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cero. las cuales contribuyan a regular y dirigir la conducta de ros individuos. 

Por ta misma razón, esta investigación lleva como premisa esencial aportar 

elementos básicos, que en conjunto funcionen como una alternativa de solución a tos 

problemas del comportamiento convencional, tan cercanos a nuestra cotidianidad, pero tan 

alejados de nosotros mismos, merced a la ausencia de valores, cuyos efectos provocan entre 

otros fenómenos, la falta de sensibihdad humana y la carencia de virtudes, dado que las 

relaciones en las sociedades modernas dia con dia se mercantilizan cada vez más. 

Ante una realidad tan frivola. es dificil hallar respaldo ya no sólo para cristalizar una 

idea. sino para llevar a cabo un trabajo como el que se realizó, por lo mismo deseo expresar 

mis agradecimientos a mi maestra de toda la vida, la Licenciada ELENA JEANNETTI DAVILA, 
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a buen término una obra cuyas finalidades son contribuir en el mejoramiento del 

comportamiento ciudadano y detectar viCJos e inercias existentes en los órganos de la 

administración pública capitalina, a los cuales se les encomienda las tareas de velar por la 

armenia social a través de administrar la justicia civica. 

Es decir, de lo que se trata, es de fundamentar que la sociedad de la Ciudad de México 

y creo que la del pais, hoy en día no cuenta con organismos gubernamentales suficientemente 

respaldados administrativa y jurídicamente, para desempei"iar funciones que por su naturaleza 

puedan contener el avance de la criminalidad, dado que estas actividades se orientan a 

regular, dirigir y sancionar la administración de la justicia cívica, conocida como falta 

reglamentaria la cual es tan importante, que se puede considerar como la antesala del delito. 

En otro orden de ideas. de igual manera hago un reconocimiento a mis slnodos los 

Doctores Pedro Zorrilla Martinez y Javier Aguilar García asl como a los Maestros Roberto 

Moreno Espinosa y Juan Ramlrez Carbajal, de quienes recibi acertados consejos, 

comprensión, atenciones y sobre todo tiempo. 
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Introducción. 

Desde 1997 dos aspectos sobresalen en la Ciudad de México: El primero 

es la modificación de la naturaleza jurídica del Departamento del Distrito Federal. el que a 

partir de las reformas constitucionales (73, 110,111 y 122) pasó a ser el Gobierno del 

Distrito Federal, con lo cual, amén de desaparecer el último de los organismos de la 

Admimstración Pública Federal de sus características, concede por primera vez al ciudadano la 

prerrogativa de elegir a quien debe gobernar a la gran urbe. 

Y el segundo aspecto radica en fas altas tasas de contravención administrativa, 

particularmente las asociadas a la moral, la ética, los valores y las costumbres, que en conjunto 

se denomina justicia civlca y que corresponde administrar1a al Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, a través de los organismos que lo auxilian en el quehacer gubernamental. Dicha 

transgresión a la norma jurídico administrativa, se ha convertido en una constante en la vida de 

los capitalinos, provocando entre otros causas una "desobediencia escalar", es decir, el sujeto 

infringe la disposición. luego el reglamento, siguiendo la ley y la Constitución; otra consiste 

en estimular una especie de propensión del ciudadano por la sanción informal, lo que conlleva 

a generar otros vicios al interior de los órganos de gobierno. 

Consecuentemente con la finalidad de abordar todos y cada uno de los tópicos que 

circundan en derredor de la administración de justicia cívica. la investigación se divide en siete 

Capítulos, a saber: 

El primero apartado versa en tomo al acto administrativo, pues resulta conveniente 

conocer los elementos y la naturaleza del mismo, en tanto que es la manera en la que el 

gobierno realiza las funciones y atribuciones que las normas jurídicas y administrativas le 

otorgan al Poder Ejecutivo, lo anterior serviré de soporte para diferenciar el acto meramente 

administrativo del acto de autoridad. 

Por otro lado ademas sirve para describir los fundamentos con los cuales igualmente 

nos ayude a diferenciar la función pública del servicio público; asimismo establecer esquemas 

que permitan ubicar al acto administrativo dentro de la administración de justicia cívica, la cual 

dicho sea de paso más bien es competencia del Pode Judicial, que del Poder Ejecutivo. 

En el segundo capítulo se tocan los temas del liderazgo y antecedentes del 

Gobierno del Distrito Federal. El primero lleva el objetivo de hacer notar que en la actualidad, 



no basta con que un individuo con pretensiones de gobernar una sociedad cumpla con ciertos 

requisitos legales electivos, sino que además, debe poseer rasgos de personalidad, que lo 

identifiquen como el idóneo para desempet'lar un cargo administrativo, revelando que un 

administrador público no necesita ser etiquetado como un gerente social. pues aquél sirve a la 

sociedad y éste último se sirve de ella. 

Derivado de lo anterior. el recurrir a las referencias históricas de la integración de la 

administración de justicia cívica de la ciudad de México. servirá de fundamentos para constatar 

la ausencia de un liderazgo legal y legitimo en la materia; además de demostrar que esta 

esfera el administrador público capitalino. se ha encontrado desde hace siglos subordinada a 

un poder central, impidiendo un desarrollo sano en un ámbito cuyas características como 

también se vera más adelante, son propios del Poder Judicial. 

Para una mejor comprensión de los precedentes, estos se dividen en seis etapas, a 

saber: Precolombina, de la Colonia, Independiente, de la Revolución; Pos revolucionaria y de 

Reformas al articulo 122 Constitucional. 

La separación por periodos permite identificar de la administración de justicia cívica: la 

linea de mando y organización de la estructura administrativa, así como las personas u 

órganos abocados directa e indirectamente a las tareas propias de la materia que se estudia. 

Bajo tal lógica, ambos aspectos nos ayudan para al inicio del tercer capítulo, formar 

un concepto de Administración Pública y luego para definir la Administración Pública del Distrito 

Federal. Además, derivado de los antecedentes se desarrolla con detenimiento una 

exploración de los organismos del hoy Gobierno del Distrito Federal, que en antano, fungía 

como autoridad reguladora del comportamiento, los valores y las costumbres de los 

habitantes de la gran urbe. Hogar'\o, estos son: Las Secretarlas de Gobierno, de Seguridad 

Pública y de Transporte y Vialidad; los Órganos Administrativos Desconcentrados: la 

Subsecretaria de Asuntos Jurídicos; La Dirección de Justicia Cívica; allende, los Juzgados 

Clvicos. 

Asimismo en el tercer apartado se realiza un ejercicio de compilación de las facultades 

legislativas, administrativas y judiciales del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mismas 

que dejan al descubierto el fenómeno de la "trifuncionalidad de poderes", raro en un 

sistema democrático y jurldico que se catalogue de sano y que a decir verdad, un servidor 
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público o un verdadero lider deberia de evitar, pues el gobierno de ninguna manera funciona 

como una empresa, en donde un gerente intenta obtener las mayores ganancias económicas, 

siendo esla la diferencia entre una y otra forma de liderazgo, que en la parte final de capitulo 

tercero se dan mayores referencias. Hasta aquí se detalla lo que es el segmento 

orgánico, estructural e histórico de la administración de justicia cívica. 

Ahora bien no es posible soslayar el hecho de que la infracción en si, es el corazón 

de la contravención del orden ético o moral, es ésta la razón de la existencia de la 

administración de justicia cívica, misma que se ve complementada con la sanción. Tal 

afirmación forma parte del contenido del capitulo cuarto, en el cual se define la voz infracción, 

se explica la infracción administrativa y se aporta un concepto de infracción cívico 

administrativa, asimismo se diferencia la segunda de la tercera y se describen las semejanzas 

y similitudes de la infracción respecto al delito. 

Un ejercicio análogo se desarrolla en este título, pero con el término de sanción, de1 

que además se analizan los elementos integrantes de las conductas sancionadas, mostrando 

la importancia material, humana y psicológica que la relación infracción-sanción, tiene para las 

sociedades modernas, particularmente si se piensa en esta híbrida composición como la 

fórmula para contener el comportamiento asocial y parasocial, cuyos efectos son la conducta 

antisocial o mas bien delictuosa. 

Un quinto apartado sirve de marco para desglosar la opinión de 555 ciudadanos 

capitalinos, quienes aportaron diversos comentarios referentes a la aplicación de la 

administración de justicia cívica, juicios que vienen a complementar y reforzar la necesidad de 

reestructurar este sector de la administración pública distritense. 

Por cierto, es obvio que la administración pública y el orden jurídico vigente guardan 

una Intima relación, en consecuencia, en el sexto capitulo de la tesis se sintetizan, examinan y 

cotejan los diversos preceptos tanto de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. como de las disposiciones legales secundarias y tercearias. cuyas 

características se identifican con el controt del proceder convencional y rutinario del 

capitalino. Es menester sel'ialar que el eje comparativo en este apartado es el Reglamento 

Gubernativo de Justicia Cívica del Distrito Federal. 

Al estudio jurídico precedente se le suma la importancia que para el tema. tiene el 
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presentar al reglamento como el instrumento legal por excelencia con el que cuenta el Poder 

Ejecutivo para intervenir en el ámbito legislativo, con lo cual, se cuestiona la concentración de 

Poderes en un solo Poder. De paso analizar la reglamentación de la administración de justicia 

cívica, permite criticar el "ensimamamiento legal" existente en la materia, que de cierta 

manera, se convierte en un obstáculo para el pleno funcionamiento de esta área "sui generis" 

de la administración pública de ta ciudad de México y para reivindicar la reestructuración de 

dicha esfera del servicio público. 

En el séptimo y último de los capítulos, se sintetizan los medios de defensa con lo que 

cuenta un ciudadano para oponerse a la sanción por contravenir el Reglamento Gubernativo 

de Justicia Cívica del Distrito Federal y en su caso a que institución u órgano del gobierno 

ditritense se puede acudir para solicitar los oficios como asesor legal o abogado del infractor. 

Entre los recursos que un individuo cuenta para protegerse del castigo impuesto por la 

autoridad administrativa se encuentra la queja, una segunda instancia es el juicio de nulidad y 

en una tercera instancia como se vera es el juicio de amparo. 

Para concluir la tesis, se abre un espacio para la reflexión final, otro para los 

Anexos y uno más para la bibliografía. 
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CAPÍTULO PRIMERO. 
DEL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, ELEMENTOS, CLASES, TIPOS 

Y PROCEDIMIENTO. 

1.1 ¿Qué es el acto administrativo? 

El quehacer del gobierno como parte rectora de un Estado, como el Poder central, se 

encuentra validado por: 

a) Una legalidad que Jo dota de atribuciones y reviste su proceder; 
b) Un ejercicio de autoridad precisamente otorgado por el marco 

legal; y, 
c) Una legitimidad o consenso. 

En efecto, la práctica del Poder debe estar soportado legal y legitimamente. En 

México estos requisitos se cumplen, siendo una exigencia instruida en el ordenamiento jurídico 

General es decir la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). 

En tal compilación se ordena expresamente la manera de desempenar el Poder, a 

saber: 
"Los Supremos Poderes de la Federación se dividen, para su ejercicio, en l&glslaUvo 
Ejecutivo y Judicial". 1 

Esta fragmentación responde al principio de distribución de poderes mundialmente 

aceptado, en consecuencia se determinan las tareas y los nominativos de quien 

competen llevarlos a cabo, de tal suerte: 

"El Poder Leglslativo ... se deposita en un Congreso General dividido en dos Cimaras, 
una de Diputados y otra de Senadores". 2 

04Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un solo Individuo, 
que se denominar.\ "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos"". 1 

"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte de 
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados Unitarios de Circuito, en 
Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federat". ' 

Con la separación en mención se busca dar un equilibrio a la actuación de cada uno de 

los Poderes en los cuales recae la responsabilidad de gobernar. sin embargo, por alguna 

razón,desde1917eneltextodenuestraCarta Magnanose recupera al cien por cien el 

espíritu de dicha regla, pues si se lee con atención es posible notar que sólo se 

califica de supremo al Poder Ejecutivo de la Unión, ligereza que coloca a este Poder por 

encima del Legislativo y del Judicial. 

1 Cfr.- CPEUM.- Articulo 49, no es ocioso remarcar que como afirma Gocrges Burdeau "El estatuto de 
los poderes públicos dependen de la estructura del Estado, su constitución es la que determina el juego 
habitual de la vida polílica·• (Tratado de Ciencia Política Tomo, V-1, UNAM, pp. 45), de aquí la 
importancia por iniciar el trabajo con preceptos constitucionales. 
2 Cfr.- CPEUM Articulo 50. 
1 Ibídem. Articulo 80. 
~ Ibídem. Artículo 94. 
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En este mismo orden de ideas, como algo inherente a nuestro propio sistema 

politico administrativo, una similar distribución de poderes se preconiza para las entidades 

federativas en la Ley General, ordenando: 

Mlos Estados adoptarán, para su régimen Interior, la forma de gobierno republicano, 
representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
organización politica y administrativa al municipio libre". s 

De tal suerte los poderes en la Federación y en la República Mexicana, 

formalmente asumen el carácter activo de realizador de un acto de gobierno, ello le confiere a 

quien abandera el órgano correspondiente, el carácter de autoridad, pues: 

"autoridad es toda persona investida de poder propio de mando derivado del 
desempei\o de una función püblica en la medida y limites que la ley establace" • 

En el caso de los titulares de tos Poderes la CPEUM le concede competencia para 

actuar en las áreas legislativa, ejecutiva o judicial según corresponda, cumpliéndose asi 

el requisito de legalidad y ubicando ademas un primer nivel de autoridad. 

En otro orden de ideas, sobre lo relacionado a la legitimidad la Ley General 

contempla dos vías de consenso, una la directa consistente en el sufragio universal, libre y 

secreto, aplicable para los cargos legislativos {Diputados y Senadores) y ejecutivos 

{Presidencia de la República, Gobernadores y Presidentes Municipales). 

Lo anterior se confirma al revisar los artículos 52, 53, 54, 56, y 57 constitucionales 

tratándose del Congreso de la Unión, mismos en los que se detallan los requisitos para que un 

ciudadano mexicano tenga acceso a un escano o a una curul; asimismo los preceptos 81, 

115 y 116 hacen lo propio respecto al ejecutivos federal, estatal y municipal. Aunque en los 

dos últimos artlculos igualmente se establecen las reglas para la elección de los otros dos 

Poderes Locales. 

Otra de las modalidades de la legitimidad es la indirecta, basada en ternas propuestas 

Por el Ejecutivo Federal al Senado de la República (ver del artículo 96 al 99 de la Constitución), 

es decir el ejecutivo recomienda y el legislativo califica y aprueba, tal mecanismo no hace 

sino que conferirte al miembro seleccionado facultades para que actúe como autoridad 

{Mgistrados, Ministros, Jueces, etc.). 

En los estados de la Federación igualmente se recupera este proceso de elección 

lbidem. Articulo 115. 
6 Mondragón, Javier EL ACTO ADMINISTRATIVO, apuntes de clase, SUA-FAC-Derecho-UNAM, 
pp. 3. 
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indirecta, toda vez que el ejecutivo estatal propone y el legislativo local califica y aprueba, 

pero en este caso, corresponde a los diputados estatales decidir en tomo a las propuestas, por 

ejemplo en el Distrito Federal, el Jefe de Gobierno turna las ternas a la Asamblea Legislativa 

y ésta avala. (articulo 122-Base Cuarta -1 párrafo tercero). 

No hay que olvidar que existe la delegación de facultades o atribuciones, que 

es otra modalidad indirecta mediante la cual se adquiere la autoridad (esta figura jurídica se 

aborda con más detalle más adelante). 

Ahora bien en los casos de los poderes legislativo y ejecutivo con la elección directa 

obtienen el consenso de la población, misma que se combina y la vez cumple con tos 

requisitos requeridos por la legalidad, para conceder un valor o más bien el carácter de 

autoridad, por lo mismo la actividad de quien ejercer el cargo otorgado, adquiere el calificativo 

de actos de una autoridad legal y legítimamente constituida, que a su vez implica 

responsabilizarlo de las atribuciones y bienes que se le da a resguardar. 

Bajo tal óptica el ejercicio del poder es una acción perenne, originada por una 

Facultada derivada del orden jurídico vigente, en cuyo caso existe una jerarquía piramidal, 

teniendo en su primer nivel a una ley general denominada Constitución, desgregándose 

ésta en compilaciones secundarias las que a su vez hacen lo propio produciendo 

normas de un tercer nivel comúnmente llamados reglamentos. 

Ahora bien, ¿un acto de autoridad es un acto administrativo?, en este sentido el 

notario y catedrático de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autónoma de 

México (UNAM). Javier Mondragón sostiene: 

"Desde mi punto de vista, un acto administrativo es un acto de autoridad, que crea 
reconoce, modifica o extingue una situación Jurídica, personalizada lndtvlduallzada 
y concreta que no tiene como fin resolver un conflicto de derecho, ni como motivo, 
la preexlstencla de dicho conflicto'" 7 

El argumento en mención deja ver dos aspectos: 

a} La autoridad como se ha explicado, por si misma posee una cualidad 
Jurldlca sustentada por una ley general, secundarla o terciaria, que confiere en 
una facultad, con la cual quien la ejercita, es cafMz de crear, reconocer, 
modificar o extinguir una situación legal; y 

b} El acto en si es administrativo, pues como acto de autoridad, no cae en el 
ámbito Judicial en virtud de no tener como fin principal, dirimir controversias, ni 
regular algo, sino saUsfacer una necesidad material. 

No es ocioso subrayar que el ejercicio del Poder en virtud del otorgamiento de 

7 Ibídem. pp. 3 
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atribuciones, por cualesquiera de los ordenamientos jurídicos, le da el carácter de autoridad 

a quien se señala o se elige para desempeñar funciones derivadas de las facultades jurídicas 

propias del cargo que ocupa_ 

Por otro lado, el acto administrativo alude a una ación creativa, transformadora, 

renovadora o incluso extintiva de una situación jurídica, consecuentemente se puede 

calificar con un acto administrativo legislativo, que beneficia o perjudica a un determinado 

núcleo social o a una persona. 

De esta manera, el acto se convierte en una acción de transferencia integrada 

por tres elementos, siendo estos el emisor (gobernante), el receptor (gobernado) y et 

mensaje (contenido). Composición que por un lado al acto administrativo o de autoridad le 

confiere un carácter dialéctico, pues se da una comunicación entre dos agentes sociales; y por 

otro lado, el acto por si mismo, posee una cualidad dinámica, en tanto ser una acción, voz que 

Agustín Mateas• señala que su raíz es la palabra actum (actividad). 

En efecto la acción proviene del término grecolatino actum, que índica movimiento u 

orientación hacia algo, es decir, administrativamente hablando, enlaza una actividad, 

movimiento u orientación de una persona con un hecho o acontecimiento cuyo objeto en si es: 

"Realizar un fin o hacer que se produzca el estado de cosas de■-ado, eligiendo 
en una situación dada los medios mas congruentes y apUQndo!os de manera 
adecuada". 1 

O sea el acto debe ser una actividad reílexiva en su proyección o destino, es decir para 

qué, hacia qué y para quién es ese acto. Ahora bien, partiendo de dicha idea tenemos que: 

"La acción regulada por normas se refiere no al comportamiento de un actor en 
principio solitario, que se topa en su entorno con otros actores, sino a los 
miembros de un grupo social que orienta su acción por valores comunes". ,. 

De tal suerte podemos asegurar que una acción simple es un movimiento individual. 

acaso aislada de la sociedad, en tanto un acto de autoridad o administrativo es normado 

jurídica o convencionalmente, es un movimiento individual, pero realizado no por un actor per 

se, más bien es una acción desarrollada por un agente al que se le han conferido 

atribuciones a través de un proceso de elección directo o indirecto, facultándole para llevar a 

cabo una actividad determinada, consecuentemente actúa no para beneficio personal, sino 

para y en nombre de un colectivo social; asl tenemos que el acto de autoridad se puede definir 

8 
Mateos Agustín, COMPENDIO DE ETIMOLOGIA GRECOLATINA DEL ESPANOL, Ed. Esfinge, 

fP· 306. 
Habermas, Jilrgen. TEORÍA DE LA ACCIÓN COMUNICATIVA T-1 pp. 127. 

m Ibídem, pp. 123. 
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como: 

Toda acción de la voluntad humana legitima y legalmente constituida para actuaren 
nombre de la sociedad, misma que le confiere a quien ejercita el acto de autoridad o 
acto administrativo atribuciones necesarias para realizarla dicha acción. 

Darle este significado al acto administrativo parece un tanto reducido, implicando 

ampliar, en lo particular. el concepto de administración a fin de redondear un tanto más 

nuestra afirmación anterior. asi se tienen que: 

.. La palabra administración se forma del prefijo <<ad>> y de «ministrar>>, 
vocablo -último- compuesto de «minus>>, comparativo de inferioridad, y 
del sufijo <<ter>> que sirve como término de comparación". 

11 

Ambos vocablos se prestan para pensar en que administrar alude al: 

.. Que presta su ministerio, que ayuda en cualquier cosa" ' 2 

Igualmente administrar es 

"Cuidar, servir, gobernar, reglr'' u 

Etimológicamente administrar nos da pues la idea de que se refiere a una función 

desarrollada en un plano dialéctico y dinámico, pues en la acción de administrar forzosamente 

pervive: 

a) Un emisor, quien cuida, sirve, gobierna o rige 
b) Un receptor, quien es al que se cuida, se sirve, se gobierna o se rige; y, 
c) Un contenido, que es el servicio, la prestación o el hecho en si. 

Mezclando los tres ingredientes descritos, se llega a lo que el maestro Ornar Guerrero, 

cita de Waldo es decir que: 

"'La administración es como un tipo de esfuerzo cooperativo ◄n el- que pone un 
alto g,ado de racionalidad". w 

Asi para Waldo la administración: 

.. Es como un sistema de conocimientos por medio de los cuales los hombres 
establecen relaciones, predican resultados e Influyen en las consecuencias 
de cualquier situación en que se organiza para trabajar unidos en el logro de 
un propósito comün" 15 

De ser cierto, entonces la administración no sólo es cuidar, servir, gobernar o regir 

de manera fortuita, sino más bien es una actividad que requiere esfuerzo cooperativo, 

medios y relaciones que en conjunto coadyuven a lograr objetivos que el emisor se fija 

11 Reyes Ponce, Agustín. ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS, TEORÍA Y PRÁCTICA T-I; Ed. 
Musa;pp. l. 
u Banquez Agustín, DICCIONARIO LA TfN-ESPAÑOL; Ed. Ramón Sopena, pp. 759.Igualmente 
contempla el sufijo <<ad>>> y el prefijo <<minister>>. 
n Mateos, Agustín, op. cit. pp. 108. Mateos también señala <<ad> y <<minister>>. 
1
~ Guerrero, Omar; TEORÍA ADMINISTRA TJVA DE LA CIENCIA POLÍTICA; Ed. UNAM; pp. 173. 

1~ Galván Escobedo, José; TRATADO DE ADMINISTRACIÓN GENERAL; Ed. lNAP; pp. 44. 
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para dar el servicio la prestación al receptor; allende es una función que requiere apoyos 

técnicos tecnológicos que permita al emisor ser eficiente y eficaz en su cometido. Por 

supuesto, no se puede soslayar el hecho de que la administración además, necesita de un 

contexto jurfdico que regule su perimetro de acción. 

Entonces el acto administrativo sugiere la idea de que un emisor ejecute y 

materialice racionalmente un servicio o una prestación, empero bajo ciertos procedimientos 

técnico y jurídicos. que son obtenidos por el emisor debido a los procesos de elección directa 

o indirecta. Por los mismo, cuando la acción es responsabilidad de un órgano de gobierno, en 

lo concreto de un organismo del Poder Ejecutivo Federal el acto es: 

"Reallzado por la Administración Pliblica Federal y tiende a producir efectos de 
derecho en forma unilateral y ejecutiva, para el cwnp(imlento de los fines del 
Estado contenidos en las leglslaciones administrativas". 11 

En virtud de que la Administración Pública es el emisor que sintetiza la técnica y la 

Tecnologia Administrativa y absorbe las atribuciones juridicas, entonces ésta propone formas 

para: 

"Dar satisfacción al Interés general ... regular y fomentar la actividad de los particulares 
por medio de los servicios pliblicos que otorguen prestaciones para satisfacer las 
necesidades colectivas y por la gestión directa en la vida cultural y asistencial". 11 

De tal suerte el acto externado por el aparato administrativo gubernamental es: 

Una manifestación de la voluntad humana /eg/Uma y legalmente constituida 
delegada a un sujeto, quien actua a nombre de una sociedad; asl aplica los 
criterios técnicos, tecnológicos adecuados y sustentados en normas Jurldlcas, 
para organizar áreas funcionales, a fin de dar cobertura a las necesidades 
sociales, por tanto el emisor gobierna o sirve, el receptor es gobernado o se le 
sirve, siendo el contenido el servicio. 

1.2 Fundamentos jurídicos del acto administrativo. 

Toda sociedad actual se apoya en un orden juridico vigente con los propósitos de: 

a) Regular las facultadas y atribuclonts de los diversos Poderes que la gobiernan 
b) Normar las funciones da los órganos Integrantes da los Poderes, con el objetivo 

da prestar loa servicios a la población de manera racional, eficiente y 
eficazmente; y 

c) Regular la conducta de los ciudadanos, allende las relaciones gobernante~ 
gobernado 

Bajo esta lógica, se tiene que el acto de autoridad o administrativo encuentra sus 

vertientes primeramente en los artlculos 73, 89 y 103 constitucionales, preceptos que fijan 

a cada Poder de la Federación sus facultades, las cuales vienen a ser los actos de autoridad 

16 
Serra Rojas, Andrcs; DERECHO ADMINISTRATIVO T.I; Ed. Pomia; pp. 247. 

17 Fraga, Gabino; DERECHO ADMINISTRATIVO; Ed. Porrúa; pp. 230. 
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que cada Poder puede llevar a cabo y en si es el aspecto dinámico de tos mismos; ahora 

bien el carácter dialéctico de los actos administrativos lo encontramos plasmado en el artículo 

8º de la Ley General, que a la letra nos dice: 

"Los funcionarios y empleados públicos respetar!n el ejercicio del derecho 
de petición, siempre que éste se formule por escrito de manera pacifica y 
respetuosa ... a toda petición deber.i recaer un acuerdo escrito de la autoridad 
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve 
término al peticionario" 11 

Unos y otros artículos, amén de ser el soporte constitucional del acto de autoridad, 

dejan en claro la rec1proc1dad en las diligencias públicas, es decir los tres primeros artículos 

reviste a los Poderes de la legalidad para actuar en el ámbito de sus respectivas competencias 

y el articulo 8º, se convierte en la obligación para que dentro de su actividad, los órganos de 

gobierno funcione dinámica y dialécticamente, es decir el artículo 8º muestra que en el 

acto administrativo igualmente peivive: 

a} El emisor (órgano y/o persona fisica}. Que presta, otorga o da un contenido 
(servicio}. 

b) El receptor (persona flslca o moral). Que recibe, acepta, pide, reclama o 
rechaza el servicio. 

c} El mensaje (acto administrativo}. Que es el contenido, la prestación, concesión 
o servicio que el emisor da al receptor. 

Consecuentemente el acto administrativo o de autoridad, es el instrumento al que los 

órganos de gobierno recurren, como lo sostiene el maestro Javier Mondragón, para crear, 

reconocer, modificar o extinguir una situación jurfdica administrativa dada y que es en si la 

materialización de esa manifestación de voluntad, que la sociedad confiere a quien lo realiza. 

El ejemplo anterior versa sobre un acto dictado por una autoridad o funcionario del 

Poder Ejecutivo Federal y se le conoce como acto administrativo puro, merced que su 

diseño, aplicación y corrección no inteivienen otros Poderes. 

Por las mismas circunstancias, el acto administrativo, es un hecho juridico producto de 

una voluntad tendiente a producir efectos legales y administrativos para quien lo recibe e 

igualmente es un acto de autoridad, porque reúne las características siguientes: 

a) Es unilateral. Pues la emisión de acto se funda en las atribuciones conferidas al 

órgano de gobierno, por lo cual no requiere de otra voluntad para actuar a nombre de dicha 

facultad. 

Lo anterior se lleva a cabo, no obstante que existe el derecho de petición ya que es una 

11 Cfr. CPEUM. Articulo 8. 
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prerrogativa procedente una vez que actúa la autoridad, ahora si el acto es para desechar una 

petición, tampoco en esta se pide la aprobación del solicitante, sencillamente to hace. 

b) Es Coercitivo. Como característica de los actos administrativos está la posibilidad 

no la necesidad de utilizar la fuerza para impedir la omisión o transgresión de acto emitido, 

Para ello, tas medidas pueden ser fisicas {privación de la liberta o arresto), o bien aplicándoles 

correctivos económicos (multas). 

Por otro lado el otorgamiento de un acto que amplía la esfera jurídica de un particular 

impone a los demás en algunos casos, a los órganos de la administración pública, la obligación 

de permitir o de instruir su legal ejercicio e incluso en determinado momento el propio 

gobierno debe garantizarlo. 

c) Imperativo. Los actos emitidos por los órganos de la administración pública 

(federal o local) imponen obligaciones, ya sea prestando un servicio de forma y modo que 

señale el acto; o bien cumpliendo las indicaciones. 

1.3 Elementos que componen al acto administrativo. 

En un Estado de Derecho como se ha delineado, los actos administrativos se expresan 

en razón del ejercicio del Poder otorgado, en lo que el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela afirma que: 

.. La autoridad, en tanto representar a los poderes pUblicos, consiste en las 
actividades materiales o jurfdlcas que los órganos de gobierno concretan 
a trav6s de las funciones legislattva, administrativa y Judlciar. 11 

Debiendo reunir en tales casos. un mínimo de factores para que cuenten con una 

existencia, aceptación y validez administrativa y legal, es decir debe concentrar diversos 

elementos que hagan posible su realización, a decir: un sujeto, una legalidad y una 

legitimidad. 

1.3.1 Sujeto y/u órgano competente. 

El sujeto y/o órgano competente es: 

.. ,a autoridad ... de la admlnlstracl6n pública que obra en la esfera de su 
capacidad y compet•ncia y •n casos excepcionales por una persona que ha 
recibido una prerrogativa de poder público. Debemos distinguir el órgano que 
realiza la función administrativa, seftalada en la esfera de su competencia, del 
tltular que es la persona ffslca que expr·esa la voluntad orglinlca o legal ". • 

El primer elemento del acto administrativo, es el sujeto o mejor dicho el órgano 

al que se le asignan facultades legales, para que a nombre de la sociedad, a través de éste se 

19 
Burgoa Orihuela, Ignacio; EL ESTADO; Ed. Pomía; pp. 154. 

20 Serra Rojas, Andrés; DERECHO ADMINISTRATIVO T.II; Ed. Porrúa; pp. 248. 
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realice una función o actividad, la cual se ejecuta por un individuo quien tiene la aptitud legal 

o la competencia para realizar el acto administrativo, a la vez dicha persona es responsable 

de que el órgano de gobierno sea conducido dentro del contexto jurídico y administrativo. 

1.3.2 Legalidad: forma, motivo, fin y causa. 

La legalidad o formalidad en slntesis es la condición necesaria para la validez de un 

acto juridico que comprende diversos factores. siendo estos la forma, el motivo, el fin y la 

causa. 

Por lo que respecta a la forma es el: 

"objeto o contenido determinado po,- el efecto práctico producido de Inmediato 
o directamente por el acto, como el nombramiento de un funcionario, el 
otorgamiento de una concesión o una declaración de expropiación, y en 
general la declaración de voluntad contenida en el acto". 11 

A manera de ilustración, si un órgano de la administración pública del Distrito Federal, 

concede penniso de apertura para un giro mercantil o bien decide la clausura, el objeto o 

contenido es inherente al propio acto, dado que lleva implícito el propósito y la formalidad 

que le da vida y si se mulla o sanciona merced a una transgresión administrativa, de igual 

manera el contenido u objeto se encuentra en la misma declaración unilateral de llevar a cabo 

el acto. Objeto y contenido, son la forma en que se manifiesta el acto administrativo o de 

autoridad. 

Por otra parte el motivo es: 

"el antecedente o p,Uupuesto que prwcede el acto y lo provoca es decir su razón 
de ser o razones que mueven a realizar el acto". u 

En otras palabras el motivo es el conjunto de circunstancias y hechos convencionales 

o legales que excitaron la actuación del sujeto y que a través de la maquinaria administrativa, 

realiza el acto administrativo. Siendo este factor el porque del acto 

Ahora bien el fin es: 

"El propó$ito de intef"és pilblico contenido en la ley al que Manfn Mateos llama 
el para quede la administración•. n 

Es el querer o no querer, es el hacer o no hacer del acto, cuyos puntos de medición 

son los aspectos cuantitativos y cualitativos; de cierta manera. es el impacto que tenga no sólo 

para una persona sino para toda la colectividad, entonces el fin debe ser en beneficio del 

!I Ibídem pp. 248. 
-- Ibídem, pp. 248. 
!J lbidem, pp. 248. 
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conjunto social. O sea que el obJetivo cualitativo y cuantítativamente deseado, al provenir de la 

administración pUblica, debe ser el bien común, los cuales por supuesto deben responder a: 

"Los elementos formales o expresión externa emanan del acto, que se 
integra con el procedimiento, la forma de la declaracl6n y la notificación". 24 

Merced al criterio anterior. la función administrativa no se agota con la emisión de los 

actos, que crean situaciones jurídicas generales, abstractas e impersonales y actos internos 

que no cambian situaciones jurídicas y celebran contratos que son actos bilaterales. Aunque 

son actos administrativos, realizados por personas físicas, son actividades realizadas desde 

los órganos de la administración pública federal, estatal o municipal, siendo entonces actos 

materiales que están orientados a brindar servicios con base en un contexto legal. 

De tal suerte, el motivo, el fin y la forma. dan a los actos administrativos el objeto, 

los antecedentes y el propósito, que sirve para diferenciar1os los actos jurídicos 

administrativos de los actos materiales administrativos. los primeros se refieren a actos que 

crean, reconoce, modifican o extingue una situación de derecho, y los segundos, se refieren a 

un servicio o prestación para satisfacer una necesidad. 

No obstante debe quedar claro que en un Estado de Derecho los actos administrativos 

al igual que los otros actos jurídicos. se emiten en virtud de la investidura de autoridad 

conferida por la legalidad, por lo que deben concentrar un minimo de elementos para existir, de 

lo contrario se dan por inválidos unos y otros actos, a decir tener: Un motivo un fin y una 

forma. factores que en conjunto son la legalidad de un acto de autoridad o administrativo. 

1.3.3 Legitimidad: mérito y oportunidad. 

En el acto administrativo su aceptación es de suma importancia, ya que la voluntad de 

quien recibe el acto es un requisito indispensable, pues la aprobación le otorga la vigencia y la 

legitimidad, que como se sabe proviene de la voz latina <<legltlmus>>, que es un adjetivo 

derivado de lex•legis que significa ley; por lo cual legitimo quiere decir conforme a la 1ey. 

genuino, verdadero, esta genuinidad de las leyes como afirma Kelsen, permanecen válidas 

mientras no son derogadas. que es uno de los principios del orden jurídico; la legitimidad a 

juicio de Bemard Phillips, se constituye en la justificación de la conducta con base en los 

valores y normas culturales y subculturales; o bien como afirma Ernesto Garzón la legitimidad 

24 Ibídem, pp. 248. 
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no es un juicio ético normativo, que no se reduce a la descripción de las pautas morales 

vigentes en una sociedad, sino que toma un criterio para su formulación vigente de normas 

éticas aceptadas. Entonces legitimidad debe tomarse como lo aceptado, lo vigente, lo 

actual de tas normas jurid1cas éticas o morales. que a decir del maestro Enrique Cabrero la 

legitimidad es el sistema de simbolos culturales estructurados que le es común al sistema 

social, o sea que el concepto de legitimidad implica que los medios utilizados y tos fines estén 

en una armenia. 25 necesarias para crear, reconocer, modificar o extinguir una situación 

jurídica o material dada. 26 

Efectivamente una de las características del ordenamiento legal y legitimo, es su 

exteriorización o llevarlo a la práctica, consecuentemente, en el acto administrativo, la 

voluntad, la aceptación es esencial para su vigencia y aprobación, elementos que le permiten 

eludir penados conflictivos, por lo que no basta la simple determinación unilateral. 

Así, una declaración de voluntad del sujeto supone la aceptación del acto 

administrativo, allende la existencia de la decisión correspondiente, pero una resolución no 

quiere decir que haya una voluntad del emisor. 

la anuencia es en sí la manifestación de vigencia y aceptación del acto administrativo, 

pues proviene de una autoridad en vigor, misma que ha venido variando en el tiempo y espacio 

dado que no siempre el acto en sí ha tenido la misma exteriorización, el cuadro siguiente 

muestra semejante argumento: 

Cuadro Núm. 1: Cronología del acto de autoridad o administrativo 

Epoca Tipo de mando Forma de aplicación Tipo de 
régimen 

Antigua Rav Unilateral Esclavista 
Feudal Rav Unllaleral Absolutista 
Moderna Monarca/Presidente Consansada Democrático 
Conlemporá Presidente/Monarca Bilateral Democrático 
nea 

En la antigüedad como se sabe la autoridad la ejercla un Rey. quien emitla el acto de 

25 Ver Ma1eos, Agustín, op. cit. pps. 91 y 308; Hans Kelsen TEORÍA GENERAL DEL DERECHO Y 
DEL ESTADO; Ed. Pomia; pp. 16; Philhps, Bemard SOCIOLOGÍA. DEL CONCEPTO A LA 
PRÁCTJCA; Editorial McGrauw Hill, ~- 365. Garzón Valdés, Ernesto EL CONCEPTO DE 
ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS POLITICOS; Ed. Fontamar; pp. 161. Cabrero Mendoza, Enrique; 
EVOLUCIÓN Y CAMBIO EN LA ADMINISTI\ACIÓN PÚBLICA; Ed. INAP, pp. 5. 
ic, Si se habla de una situación meramen1e administrativa de tipo global, en la administración pública se 
puede comprobar, en la aplicación de las poli1icas de planeación, basadas estas en el artículo 26 
constitucional. En éste se instruye al Presidente de la República para que aplique los planes de gobierno a 
fin de obtener el beneficio común, siendo entonces que la situación o hecho dado se base en una norma 
jurídica primana vigente y se responsabiliza a un actor fisico, que de igual manera esta respaldado por 
una consenso, surgido de un proceso clec1ivo de normas juridicas vigentes. 
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autoridad o administrativo y el mismo le otorgaba la vigencia, la legalidad y la legitimidad, 

peculiaridades similares en la etapa Feudal, estadio en el cual, un señor feudal hacia la función 

de emisor, legalizador y legitimador de su medio social. 

En las fases moderna y contemporánea, el esquema de aceptación y vigencia del 

orden jurídico descansa en un régimen de gobierno abierto, democrático, en donde se le otorga 

a una persona fisica la responsabilidad de emitir y hacer valer la vigencia del acto 

administrativo. 

Lo que debe quedar claro, es que la dedaración de voluntad del órgano de gobierno, 

desde donde se emite el acto, corresponde a las personas fisicas investidas de autoridad 

(funcionarios) a quienes en virtud de sus nombramientos, el orden jurídico le confiere 

representatividad y el sujeto a su vez exterioriza la voluntad a través del acto de autoridad o 

administrativo, mediante el cual se constata la aceptación y vigencia de las normas jurídicas y 

convencionales. 

Algunos juristas consultados 27 indican que la declaración de voluntad debe ser libre, 

espontanea y sin error, aunque es menester advertir que tales atributos del acto administrativo, 

pertenecen a las tendencias de sistema democrático, pues en anteriores etapas derivados de 

la misma unilateralidad de la declaración de voluntad podría existir el error y el dolo, pero no la 

libertad. 

Actualmente por lo que hace a la espontaneidad el acto administrativo debe contar con 

la libertad, consistente en que el funcionario actúe sin ninguna presión e inspirado en el 

principio del bien común. 

Aunque la legalidad admite una excepción, pues tratándose de actos solicitados por los 

particulares en algunos casos la petición se encuentra predeterminada por actos reglados o 

vinculados, siendo estos actos los que constrtuyen la mera ejecución de la ley, son actos 

jurldicos administrativos, que se dan en cumplimiento de una oblSQación que la norma impone 

a la Administración Pública, cuando sean realizados determinadas condiciones de hecho. 28 

Con relación al error, es menester aclarar que es un vicio del consentimiento referido a 

27 
Vera Fraga, Gabino op. cit., pp. 279. y Serra Rojas o.p. cit. Derecho Administrativo T-1; pp. 270 y 

271. 
28 Fraga, Gabino, op. cit., pp. 237. 
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la voluntad por cuanto la condiciona, el error es un estado emotivo apegado a la falsedad, 

pero de igual manera toma como cierto lo que no es. En este sentido el funcionario parte de 

una realidad que percibe a través de sus sentidos, alterado o desviado del esquema legal, 

merced a una información incompleta, inadecuada o de plano incorrecta de la situación. 29 

Asi el error se refiere al mérito y a la oportunidad, en cuanto aludir a situaciones 

vigentes, actuales y legales, empero aplicados en forma irregular. Es decir que el funcionario 

puede suponer que el órgano del cual es titular es competente. que el motivo existe, que el 

mérito y la oportunidad son recurrentes. concluyendo entonces que el acto es aplicable. 

Bajo este tenor tenemos que: 

"La causa {que es el objeto último y final que el procedimiento se propone 
realizar, el último motivo que procede a la manifestación de voluntad, el 
fin práctico que persigue el acto, no es un elemento autónomo del acto 
administrativo, sino un requisito de la decian11ción de voluntad". • 

Luego entonces es evidente que lo que forma parte de la voluntad es el concepto (idea) 

que el funcionario tiene de los elementos del acto, incluidos el mérito y la oportunidad, siendo 

entonces importante el nivel y grado de preparación del funcionario, en virtud de que el 

beneficio o afectación derivado del acto administrativo, se alimenta del raciocinio del 

funcionario. 

Por lo mismo se infiere: 

a) El acto admlnistrarlvo debe de ser legitimo basado en leyes vigentes y declaraciones 
de voluntad válidas. 

b) El acto administrativo debe contar con un medio coherente, debe ser 
oportuno eficiente y eficaz; y, 

e) El acto administrativo debe ser emitido por un funcionario sensible y conocedor, 
tanto del ángulo Jurídico, como del plano social, puesto que su proceder beneficia o 
perjudica a una persona o al colectivo social. 

1.4 La función pública: concepto y características. 

Una vez explicado el acto administrativo y subrayada la importancia que tiene en el 

ejercicio del mismo tanto el órgano de gobierno como la persona fisica que lo ocupa, es 

recurrente reflexionar lo relativo a la actividad por la actividad del individuo, pues en el acto 

administrativo o de autoridad, atribuciones y funciones. Ello da la pauta para apreciarlo ahora 

no de forma cuantitativa sino cualitativamente, también permite diferenciar la atribución de la 

función, por lo mismo. a fin de redondear la idea empezaremos por explicar primeramente la 

palabra función. 

29 Ibídem pp. 238. 
Jo Diez, Manuel Maria, EL ACTO ADMINISTRATIVO; Ed. Pomia; pp. 108. 
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Dicho término proviene de ta voz grecolatina fuction derivada de fungi que es: 

"Desempefta, ejercicio de un cargo" . .ti 

En su sentido pnmitivo el concepto ofrecer variantes. un de ellas alude a una actividad, 

que por supuesto la lleva a cabo un sujeto, que para el ejercicio del acto administrativo se 

presupone, es en virtud del cargo, empleo o servicio conferido a este, acaso para la buena 

marcha del colectivo humano al que representa. 

Entonces la función es el· 

El conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar algo" ª 

Dentro de la administración pública ese algo es e1 objetivo fijado por las atribuciones 

derivadas del contexto legal y legitimamente estatuidos. En este sentido: 

MEI concepto de función pUbllca se refler-e a la forma de la actividad del 
Estado. Las funciones constituyen la forma del ejercicio de las atribuciones. 
La funciones no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas 
tenga contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar una misma 
atribución". n 

O el desempeño del conjunto de actividades, es la manera de materializar la regla o 

atribución, por lo consecuente posee sus propias características y algunas son para 

proporcionar a las unidades administrativas los recursos indispensables para el funcionamiento 

del propio órgano y otras, se orientan a satisfacer necesidades de carácter global, quizás del 

orden social, político, económico, cultural, educativo, clvico, en fin las que le determine 

expresamente la norma jurídica. 

Es decir que la función o actividad del individuo viene a cumplir la atribución conferida 

al órgano por el ordenamiento jurídico, facultad que es independiente de las diversas formas 

como se lleve a la práctica. Por ejemplo, la autoridad tiene la obligación de regular la 

educación, si esta es cívica, la función entonces es lo cívico. 

Por lo anterior, la actividad de quienes ejercen las atribuciones conferidas a la 

administración pUblica se debe descansar sobre bases legales, reglamentarias y en algUn 

momento y normas convencionales, a fin de que dentro de la función pUblica se consideren: 

a) EL ESPACIO. Perlmetro, 
administrador público. 

o lugar social, donde lleva a cabo la función el 

b} LOS ACTORES. Personas o núcleo de población a quien se dirige la actividad. 

11 Mateas, Agustín, op. cil., pp. 91. Ver también Cabanellos, Guillermo, DICCIONARIO 
ENCICLOPÉDICO DE DERECHO USUAL; Ed. Heliastas; pp. 133. 
12 Presidencia de la Repllblica; Glosario de Términos; pp. 88. 
31 Fraga, Gabino, op. cit., pp. 255. 
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c) EL TIEMPO. Vigencia u oportunidad con la que se pone en marcha la función; y, 
d) LOS RESULTADOS. Que a partir de la legalidad y legitimidad hay un efecto-causa o 

imagen producidos por la apllcaclón de la función. 3' 

De esta manera, el acto administrativo se vierte en primer lugar bajo el criterio de la: 

.. Justicia distributiva que es la que se Inspira la autoridad pública para la 
distribución del honor y gravamenes; su objetivo es que a cada uno le sea 
dado lo que le corresponde con base en criterios que pueden cambiar, de 
acuerdo con la divef"Sldad de las situaciones objetivas o de los puntos de 
vista: los cñterios m4s comunes son a cada uno según su necesidad, a cada 
uno según su trabajo; dicho de otro modo, la Justicia distributiva ha sido 
definida como la que tiene lugar entre las partes, la distribución es aquella 
que tiene lugar entre todas las partes" " 

En segundo término se aplica el principio de la: 

,. Justicia ccnnutaüva es la que regula los Intercambios fundamentales en que 
dos cosas~ se intercambian sean igual al valor, con el fin de que el Intercambio 
sea justo•. 

A decir, si se piensa en el acto de administración de la justicia clvica, entonces la 

función del individuo, debe estar orientada de tal manera que cumpla los criterios citados, o sea 

que tome en cuenta el espacio, los actores, el tiempo y los resultados a objeto de que se 

aplique sea según la necesidad, según el trabajo y de manera justa, que sea distributivo y 

conmutativo y acorde a las atribuciones de los órganos de gobierno correspondiente. 

En síntesis, la función pública se refiere a la actividad o al ejercicio desarrollado por un 

individuo, a fin de satisfacer una demanda o prestar un servicio al núcleo social al que 

representa, teniendo como objetivo garantizar un equilibrio en el otorgamiento de los seivicios y 

a la vez permite regular las relaciones entre el órgano de gobierno y las personas y entre los 

propios actores sociales, pues a cada uno les debe brinda lo que merecen en virtud de sus 

propios esfuerzos. 

Siendo entonces importantes seflalar que la atribución en la regla, es la nonna jurídica, 

que describe de manera general la actividad competencia del órgano de gobierno la cual, va a 

tener tantas presentaciones como sean necesarias para llevarlas a la prédica y sea cumplido 

la instrucción legal. 

Asi la función de la administración pública se desarrolla mediante una persona fisica 

por lo cual se le llama funcionario público, entonces la función pública alude al ropaje del cargo, 

14 Catherenne, Robcrt. INTRODUCTIO Á UNE PHILOSOPHIE DE L'ADMINISTRATION; Librcrie 
Armand Colín; pp. 12 y 13. El autor se refiere a los elementos necesarios para el análisis administrativo, 
pero de alguna manera ese análisis es el diagnóstico preliminar de todo acto emitido por los órganos de la 
administración pública. 
n Bobbio. Norberto; ESTADO, GOBIERNO Y SOCIEDAD, Ed. F.C.E.; pp. 21. Respecto al concepto de 

~licia se habla de ello más adelanlc. 
lbidcm. pp. 20. 
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el cual no importa si lo desempeña Pedro o Juan. lo relevante de la función pública radica en el 

como se ofrece y se distribuye la actividad que se ofrece al colectivo humano, a ésta entonces 

se le llama servicio. 

1.5 El servicio público: concepto y caracterfsticas. 

El acto administrativo debe contar con una fuente, un marco legal, que además sea 

legitimo, pues a través de éstos se confieren las atribuciones que respaldan las actividades 

desempeñadas por una persona desde un órgano de gobierno, lo cual como ya se analizó tiene 

el nombre de función pública. Sin embargo, esta función en tanto actividad no siempre 

toma el nombre como tal. en ocasiones se le denomina servicio, siendo menester hacer una 

diferenciación entre aquélla y ésta. 

A secas servicio se define como: 

"Una actMdad encaminada a satisfacer alguna necesidad .. :rr 

O bien es una: 

"acción o efecto de servir .. de dar un provecho o utilidad" • 

Entonces servicio es la manifestación motriz u operativa de un trabajo entendiendo a 

este como: 

"Toda actividad humana o material inde¡>endlenternente de la preparación técnica 
requerida por cada profesión u oficio" 

Por tanto el servir o mejor dicho el servicio es fa parte activa de la función pública, 

definiendo así al servicio público: 

"Un -trabajo• encaminado a satisfacer necesidades colectivas básicas o 
fundamentales mediante prestaciones lndlvldualizadas, sujetas a un rjgimen 
de derecho o público, que detennlna los principios de regularidad, 

uniformidad, adecuacJón e Igualdad. Esta actividad pueda ser prestada 
por el Estado o por los particulares .. • 

En este sentido el servicio público; 

"Asume de las demás adecuaciones para Justificar ell lua In flerl atribuido o 
reconocido al derecho administrativo ••• que H toda actJvldad del Estado 
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controtado por los 
gobernantes ••• Marienhoff seftala que es un lodo, es el clfterio funcional, 
malerial .•. que despliega quien presta o realiza·~ algo." 41 

Un ejemplo de lo anterior son los 265 42 servicios al público que se tramitan ante los 

37 Glosario de Términos, op. cit., pp. 146. 
11 Cabanellos, Guillermo, Tomo VII R·S, op. cit., pp. 392. 
19 Cfr. LFf. Artículo 8° pp. 4. 
40 fraga, Gabino, op. cit., pp. 
" Carronc, José Alberto; DICCIONARIO JUR.iDICO ABELEDQ.PERROT; Buenos Aires; pp. 385 
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diversos órganos que componen a la administración pública del Distrito Federal. en cuyo 

procedimiento se aprecia una actividad del gobierno, un respaldo jurídico y un control de parte 

de quien da esa prestación (los gobernantes), siendo esa la forma funcional del gobierno. De 

tal suerte encontramos el acto administrativo legalmente estatuido y el acto administrativo 

material es observable a través de la serie de pasos, requisitos y elementos. que deben cumplir 

los solicitantes. para que luego sea procesada la petición. Es decir hay una actividad materia y 

humana (trabajo), se cumple un orden jurídico, el cual es asegurado y controlado por una 

persona fisica representante del gobierno capitalino. 

Es decir, el servicio como tal se apega más al criterio de justicia conmutativa, dado que 

el funcionario transfiere con su trabajo un valor a su actividad, otorgándole al servicio prestado 

un sentido de equilibrio y validez para quien to recibe, en este caso el ciudadano. 

Derivado de lo anterior podemos deducir que el servicio público es: 

a) Toda actividad humana Intelectual o corporal desplegada por una persona física, a 
quien se le ha fnvestldo de autoridad para que, en nombre del gobierno de la ciudad 
de México, desarrolle dicha un acto admfnlstratlvo Juridlco y material, otorgándole a 
éste un valor y una Importancia para el receptor del mismo; y, 

b) La autorización para que un particular, en virtud de una concesión, ofrezca una 
prestación a la sociedad, empero por ese hecho el prestador del servicio no se le 
adjetiva de funcionario público. 

1.5.1 Diferencia entre la función pública y el servicio público. 

Con base en los planteamientos últimos del anterior fragmento del trabajo, se puede 

describir las tres diferencias mas comunes entre la función pública y el servicio público, a 

saber: 

a) La función pública es una actividad derivada de una atribución conferida a un órgano 
de gobierno y el servicio público es ya la parta operativa, lo material de la regla. 

b) La función pública, merced a la atribución conferida por el ordenamiento Juridico a 
una persona flslca para que actúe en representación del r,oblemo, siempre seni 
realizada por el funcionario público, en cambio el servicio público al Igual que Jo 
presta el funcionario, lo puede desarrollar un particular a través de la concesión. 

cJ La función pública cumple un papel apegado m,b a /a Justicia dlstrlbutlva, mientras 
que el servicio públlco se apega mayormente 11 /11 Justicia conmutativa. 

1.6 Clases y tipos de actos administrativos. 

El acto administrativo en tanto provenir de una decisión puede tenerse como: 

1.- Una actividad, de la cual se vale una autoridad pan mandar un cierto hecho o hacer 
valer el orden Jurídico existente; y, 

2.- Un instrumento basado en un método fijado por una ley. 

"
2 Cfr. Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, 13 de Septiembre de 1996; Número 12 

Tomo I y 11; se publica el Manual de Servicios. 
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En este sentido el acto administrativo siempre se constituye en una función pública 

emanada de los órganos de gobierno, para el objeto del presente estudio, del Gobierno del 

Distrito Federal, bajo tal lógica, los especialistas ' 3 dividen el acto administrativo en: 

a} Actos simples. Son aquellos que ocurren cuando la voluntad proveniente de un solo 
órgano Intervienen en la realización del acto en si. 

b} Actos complejos. Son aquellos en los que toman parte dos o más órganos de 
gobierno, en la formación de la voluntad que da origen al acto administrativo. 

c} Actos colecVvo. Son aquellos en los cuales dlsVntas voluntades no se mezclan, ni se 
unen como en el acto complejo, en consecuencia la Invalidez de una de esas 
voluntades no Influyen en la autenVcldad del acto admlnlstratlvo. 

La razón de no señalar personas físicas obedece a que, la atribución se le confiere al 

órgano de gobierno, por lo cual no es posible adjudicarte dicha cualidad a un individuo merced, 

a que su estancia en el órgano es finita, es decir, el agente en sí conserva la autoridad en tanto 

ocupe el cargo, siendo entonces susceptible de ser sustituido por otro sujeto, a quien 

igualmente se le transfieren las facultades y voluntad del órgano de gobierno para que realice 

las funciones propias de la ocupación a que se destina. 

No es ocioso resaltar que existe fusión cuando la atribución de emitir el acto se otorgar 

por igual a varios órganos. La integración se configura cuando la competencia para emitir el 

acto se atribuye a un órgano, pero no puede ejercerse válidamente sin el concurso de otro de 

los órganos, en cual es señalado por la ley; por ejemplo, sin el refrendo del Jefe de Gobierno 

capitalino en el Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica, éste no seré vélido. 

Ahora bien como se ha dicho con antelación, al emitirse un acto administrativo, en 

contrarespuesta a una petición ciudadana (ya sea para denegarlo o solicitar la intervención). la 

autoridad tiene por obligación responder afirmativa o negativamente. Cuando ocurre algo como 

lo anterior, si hay pasividad en la respuesta de parte del órgano administrativo, se configura el 

llamado silencio administrativo. El derecho atribuye a esa inactividad gubernamental diversas 

causas jurídico administrativas. a saber: 

a) Otorgar al solicitante la vi• Judicial; 
b} Declarar la voluntad afirmativa, y 
c) Declarar la voluntad negativa. 

En nuestra Ley General a la obligación de responder de parte de la autoridad se le 

llama garantla de petición 44 
y establece que a toda instancia que se le fom,ule por escrito, 

de forma pacifica y respetuosa, deberé recaer. acuerdo escrito proveniente del órgano de 

0 
Entre otros los recomiendan Gabino Fraga, Jorge Octavio Acevedo; Manuel María Diez, Andrés Sena 

Rojas, Miguel Acosta Romero, cuyos textos se encuenb'an citados. 
" Cfr. CPEUM. Arnculo 8°. 
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gobierno a quien vaya dirigida la solicitud, la cual deberá hacer del conocimiento de peticionario 

en breves términos, amén de que la respuesta debe ser fundada, motivada y soportada 

legalmente. 

Sajo tal óptica y a fin de ejemplificar los tipos actos administrativos enlistados e 

identificar los elementos que lo componen, tenemos que la Administración Pública del Distrito 

Federal. contempla la tramitación (solicitud y/o petición) de 265 diferentes servicios, unos son 

simples, otros complejos y unos más colectivos. En el siguiente cuadro se destacan nueve de 

esos actos: 

Cuadro Núm. 2: Trámites y servicios al público 

SERVICIO ORGANO TIPO DE ACTO TIEMPO DE GARANTIA DE 
COMPETENTE RESPUESTA PETICIÓN 

Declaración en acta Oficina Central del Simple 15 dlas t\jbiles Entrega de acta 

del estado civil Registro Civil 
Autorización pan Dlr. Gral. Jurfdlca y Complejo 20 minutos Tramitación 
Exhwnación de .. Estudios Instantánea, 

seres humanos Legislativos p,oceda negativa 
(módulos) ficta 

Aviso da Ventanillas Unicas Colectivo Inmediata Procede la 

declaración de delegacionales afirmativa fleta ·- .. 
establecimiento 
pübllco 
Depósito de Archivo General de Simple Inmediata Entrega da 

testamento ol6grafo Notarias del Distrito contrarecibo 
Fltderal 

Divorcio Of. Central del Colectivo, segün el 15 dlas hábiles Entrega de acta 
admlnistraUvo Registro Civil y 51 ca,o Vla judlclal 

Juzgados 
Licencia de uso de Dirección General Complejo 21 a 30 dlas hábiles Entrega da 

suelo de Administración documento 
l;lrbana y Ventanillas Afirmativa fleta 
Unlcas 

Registro de clubes, Di<ecclón General Simple 15 dfas t\jblln Entrega da 

HCuelu y .. P«>moclón documento 

academln Deportiva Afirmativa fleta 

Pennbo pan el D<,ecclón Gene,a! Simple 7 dlas hábiles Enuega de 

establ■dmiento de de Servicios al documento 
sitlosvbaan Trans----• Afirmativa fleta -- Di<ecclón """""'' Simpkt Inmediata Recet> médica o .. Servicios de (Sala de espera o documentación 
d S.lud ,.,....nc1a., ....,.,.-ente 

Derivado del cuadro anterior se observa que el servicio público compete a un órgano 

del gobierno, tiene un calificativo, debe darse un tiempo determinado y en su respuesta es 

obligada por un orden jurídico. 

0 Gaceta Oficial op. cit. pp. 41, 65, 123,179,183,543,799,913; 1183· 1184. 
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1.7 El procedimiento administrativo. 

Como respaldo al apartado anterior a continuación se efectúa un ejercicio 

esquemático, con los obJetivos de identificar los pasos que se siguen en un acto administrativo, 

primero cuando es emitido en virtud de las atribuciones conferidas legal y legltimamente al 

órgano de gobierno, en segundo lugar, cuando es un acto administrativo provocado merced a 

una petición de un particular y finalmente como un acto parte de la administración de justicia 

civica. 
1.7.1 El procedimiento administrativo interno del órgano de gobierno. 

Un acto administrativo es en si un ejercicio propio de la decisión de una persona física 

investida de autoridad, por su naturaleza entonces el acto administrativo en cierto momento 

puede adquirir la denominación de politica pública. 

Al respecto Charles O Janes al definir la voz política indica que esta acepción 

proviene del término inglés po/icy cuyo sentido lo interpreta como: 

"Una decisión pennanente caracterizada por una conducta consistente y la 
repetltividad por parte tanto de aquellos que la elaboraron como por aquellos 
que se atienden a ella" ª 
Charles O Janes se refiere a la actividad física o intelectual desplegada por alguien 

para efectuar una acción orientada a un fin, en el caso que sea desde un órgano de gobierno, 

ese fin se dirige a la sociedad, pero habría que subrayar un hecho, la política es una decisión 

constante, permanente, consciente y continua de lo que se hace y a quien se dirige. 

En este sentido, al hablar de policy 

"la palabra .... ha sido usada con frecuencia para designar las elecciones más 
Importantes de la vida organizada ... 41 

De tal suerte encontramos que, una elección es una decisión y, decidir en la vida 

organizada no hace sino matizar una emisión hacia un colectivo, hacia la ciudad; lo cual en 

términos llanos igualmente es llamada como actividad administrativa, entonces: 

"'la función administrativa sin potltlca caf'Kelia de rumbo y de sentido, y la 
pollUca sin administración se califica dentro de la ciencia polfUca con el 
nombre de utopla" ª 

4& Jones, Charles O. AN rNTRODUCTION TO TIIE STI.JDY OF PUBLIC POLICY, pp. S; propiamente 
dicho deviene del vocablo grecolatino <<politilc.os>> relativo a la ciudad o al ciudadano <<potities>>, 
que Pool Fulquier, explica como lo relativo al conjunto de ciudadanos interactuantes, es relativo a la vida 
colectiva es el gobierno de una cmdad. DICCIONARIO FILOSÓFICO op. cit., pp. 786. Para el maestro 
Luis Aguilar Villanueva la política además es "una actividad de orientación valorativa (EL ES11JDIO DE 
LAS POLÍTICAS PÚBLICAS, Ed. Porrúa, pp. 107. 
47 

Aguilar Villanueva, Luis F.; EL ESTUDIO DE LAS POLfnCAS PÚBLICAS; Ed. Pornla; pp. 83. 
4

~ Serrano Migallón, Femando; EL PARTICULAR FRENTE A LA ADMINISTRACIÓN.
NECESIDAD DE UNA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS; Ed. INAP; 
pp. 62. 
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La lógica de tal aseveración radica en que la politica gira en torno a la vida de la 

colectividad, de la ciudad, en donde la decisión proviene de una persona que representa al 

gobierno, consecuentemente: 

"la administración en este sentido es el Estado en acción, es decir, la acción 
vital del Estado y por tanto esta inmediata y directamente relacionada 
con él"• 

Ahora bien. esa politica administrativa para ser equilibrada legal y legítimamente. como 

se ha descrito debe tomar en cuenta los siguientes aspectos: 

a) El ámbito social; 
b} El orden Juridlco; 
c) El proceso de evaluación; 
d) La toma de decisiones; 
e) El espacio de aplicación. 

De esta forma el acto administrativo en tanto política administrativa se convierte en una 

función pública, que responderá debidamente al requerimiento social, pues es una decisión 

dirigida a la ciudad con criterios conscientes, consistentes, repetitivos. elaborados y aceptados 

por el emisor y por el receptor. por tanto involucran a todos aquellos a los que interesa la 

emisión del acto administrativo. 

El recuadro siguiente agrupa los aspectos que el acto administrativo debe contener: 

Cuadro Núm. 3: Aspectos agrupados en un acto administrativo 

Acto 

Tomar en cuenta el entorno social 
Es una función pública 

Principios Es legal y legitimo 
Rectores Es eficiente, eficaz 

Es equilibrado, honrado y transparenta 
Se rige por el bien común ante el 
interés Individual 

Dar cobertura al requerimiento social 
(,-------►Misión Brindar servicios 

Otorgar concesiones 
Administrativo 

Estrategias 

,. 

0 Ibídem pp. 62. 

Formular planes, programas 

i =:~uesto~n coordinada 
organlzadamenta 
Evaluación continua 
Prevenir eventualidades 
Formular bases de modernización 
Desarrollar métodos y sistemas 

y 

y 

50 Cfr. Aguilar Villanucva, Luis F., op. cit., capitulo 6; ENTRE EL CONOCIMIENTO Y LA 
POLÍTICA: TRES CARAS DEL ANÁLISIS DE POLÍTICAS; pp. 197-237; Serrano Magallón, 
Femando; op. ci1., MARCO ADMINISTRATIVO DE UNA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS, pp. 49 a 62; y Santiago Rocl Rodríguez ESTRATEGIAS PARA UN 
GOBIERNO COMPETITIVO.- COMO LOGRAR ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE CALIDAD.-
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El esquema anterk>r además de permitir observar la composición de toda actividad 

gubernamental (incluye los tres Poderes de la Unión), refleja la necesidad por adaptar la acción 

del gobierno al ritmo de una planeación estratégica. Sin embargo, no es ocioso advertir que el 

acto administrativo y la politica pública tienen todavia ciertas diferencias que los distinguen: 

Cuadro Núm. 4: Diferencias y slmllltudes entre el acto administrativo y la politlca pública 

ACTO AOMINISTRATIVO POLITICA PUBLICA 
Suieto urgano da gobierno 1 urgano de gobierno 
Voluntad Querer producir un acto Olseilar y evaluar diagnósticos, 

lurfdlco o material Planes, provectos, ortv1ramas 
Objeto Crear, reconocer o extinguir un Producir bosquejos, 

hecho oros as, etc. 
Forma Dada nnr ley Dada r la determinación 
Motivo El conjunto de hechos fácticos El conjunto de hechos fácticos 
" oturfdlco 

En otras palabras la política püblica viene a constituirse en un apartado analítico, en 

una manera subjetiva de apreciar las cosas, es el cómo podría ser o cómo podría llegar a 

materializarse el acto administrativo. 

Además el acto administrativo deviene del orden jurídico en virtud de las atribuciones 

conferidas a un órgano de gobierno, mismas que lleva a cabo la persona física o funcionario 

público, lo cual conduce a ver al acto cómo la fonna de darle observancia a las leyes. 

No sale de sobra remarcar que por tales particularidades el acto administrativo es 

rígido, apegado al Estado de derecho, siendo por tanto una actividad de jure; mientras que la 

política pública es de facto. en tanto que pese a que todos saben de ésta Ultima, en la realidad 

jurídica administrativa, la función de esta, en algunos casos. se limita a interpretar la norma, lo 

cual el acto no hace, pues éste ya decide la fonna de llevar a la práctica esa norma. 

Por lo mismo el acto administrativo es una actividad finita, permanente, en cambio la 

política püblica es fugaz, temporal y hasta cierto punto casual. Una postura de esta naturaleza 

contradice el punto de vista Char1es O Jones, quien ve en la potitica pública al acto 

administrativo. El esquema siguiente muestra la reflexión particular: 

NUEVO PARADIGMA; Ed. Castillo; capírulos 1, 11, UI y IV; pps. la 49. Se tomaron referencias de los 
autores para el diseño del recuadro. 
51 

Ibídem además de tomar los apuntes de clase del Lic. Javier Mondragón. 
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Cuadro Núm. 5: Secuencia da aplicación del acto administrativo y da la política pública. 

Material 
Exista 

l 
Gestión Pública 

Subjetivo Material 
Se procesa Se aplica 

Orden Jurfdico ---- l 
Política pública ----Acto Administrativo 

SituacJn social ~ 

l. 7 .2 El procedimiento del acto administrativo como petición de un servicio. 

Establecer un cúmulo de argumentos a fin de mostrar la lógica del acto administrativo. 

en virtud de la solicitud de un servicio, resultarfa un tanto abundante, por la enorme secuencia 

de pasos que concentra el procedimiento, empero, enunciarlos es importante en razón de que 

ayuda a comprender de mejor manera el excesivo formalismo al que esta sujeto la emisión de 

un acto, el cual de cierta manera para el peticionario resulta de trascendencia, siendo por esto 

que a continuación se exponen tres disenos de diagrama de flujo del acto administrativo en lo 

general. interno y para la administración de la justicia civica; ello permitirá observar: 

a) La situación existente sobre la solicitud presentada por el ciudadano o mejor dicho 
por el cliente de la administración plibllca. 

b) Que es una autoridad u órgano de gobierno el emisor; y, 
c) El desarrollo del proceso administrativo desde el inicio de la petición hasta la 

resolución dada a la misma, apreciando los pasos a seguir y los tipos de Justicia 
(distributiva o conmutativa) concentrados en el acto. 

Asi los dos primeros diagramas de flujo que se muestran tienen la finalidad de 

explicar gráficamente el proceso administrativo. Proceso al que se sujetan igualmente los 265 

52 servicios prestados por el gobierno capitalino. 

51 Cfr. Gaceta Oficial op. cit. 1200 pp. 
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1.7.3 Diagramas de flujo. 

Un diagrama de flujo es un esquema que refleja gráficamente los pasos a seguir en la 

realización de una actividad, en este caso, la pretensión es mostrar el proceso administrativo. 

1.7.3.1 De solicitud de servicio en lo general. 

INTERESADO 

iNiciB 

ÓRGANO DE GOBIERNO 

iCA;:;C;UMD,iE~A ... SOOLILIÍCC'11T:;;ARJlllNNFFlOOÍRRÍMA.¡;Clcicó.a.-----_J PROPORCIONA INFORMAClóN YIO 
SOLICITUD Y FORMATOS 

RECIBE FORMATOS, REUNE 
REQUISITOS, ACUDE CON 

DOCUMENTACIÓN 

FORMATOS 

DOCUMENTOS 

! INTERNO f--.. NO 

FORMATOS 

RECIBE Y REVISA FORMATOS 1 
Y DOCUMENTOS 

'-r-F_O_R_MA_r_o_s ____ ·-i 
DOCUMENTOS - l 1 

SI 

l 
ASIGNA FOLIO, FECHA DÉ 
RESPUESTA, SELLA ACUSE 

Y TURNA 

r

-- ------------.~_Ac_u_s_e_o_E_RE_c_,a_,oo __ h 
FORMATO J 

CX>CUMENTO 

¡ 

l··--;E~l~~ACU~E CON 1 
FECHA DE RESPUESTA -1 
1 ACUSE 

" 

1 
WÍil 

1 ARCHIVÓ! 

n lbidem; se analizaron los diversos requisitos. de lo que se deducen los pasos que el solicitante tiene 
que efectuar en cualquier oficina del DDF. lo cual ademis nos permite observar el formulismo y 
legalismo para que una autoridad de la ciudad de MCxico emita un acto administrativo que se le pide. 
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• 

l. 7 .3.2 De proceso Interno del órgano de gobierno. 

PARTICULAR ÓRGANO DE GOBIERNO RECEPTOR ÓRGANO DE GOBIERNO QUE AVPJ..A 

RECIBE RESPUESTA, 
DOCUMENTOS Y 
FIRMA ACUSE 

DOCUMENTOS 

1 RESPUESTA 

DA VISTO BUENO 
TURNA 

, FORMATO 

11 QDOCQQU!!JM~EfilNT~Ol§Sc_J-------.¡,¡RECIBE, COTEJA Y 
- DA VISTO BUENO 

l FORMATO 

DOCUMENTO 

Y TURNA 

ELABORA. RECOMIENDA 1 
DA RESPUESTA, FIRMA 

\ ¡FORMATO 

.----------->.. 1 DOCUMENTO 

r,R~E~c~,0~E,..,.DOC-c1~u~ .. ~E~NT-O~, RESPUESTA 

CAPTURA RESPUESTA 

i ::::º d-~ 
L DOCUMENTO -

1 -~~;~UESTA 1 

PROPORCIONA RESPUESTA 
Y SOLICITA FIRMA DE 

\LI -:--ooc_"_E_:_:_~:_0 ____ ~ 
\_ 

0

R-E
7

S_P_U_E_S-TA ______ 1-, FORMATO 

ACUSE DE RECIBIDO 

-

--

si Ibídem. 
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1.7.3.3 Del proceso en el acto administrativo de justicia cívica. 

PARTICULAR/POLICÍA 
(INFRACTOR) 

DENUNCIA/DETIENE 

JUEZ 

QUERELLA/BOLETA RECIBE AL INFRACTOR 
DE REMISIÓN URNA A SECRETARIO 

(iiiií:ci DE REMISIÓN 1 

SECRETARIO 

DGISTRA EN LIBROS 1 

CHECA ESTADO Flsicol 

--S1-----~NO 

AUXILIARES 
MÉDICO/GUARDIA 

~_.,. .. ___ , 
J~EsJ:NVl!:!!!As!AL~M!!Ée!,D!!_<ICO~l----ljll RECIBE. I 

·¡ DICTAMINA . 

RECIBE CONSTANCIA 
MÉDICA Y DETERMINA 

CONSTANCIA MÉDICA 

-- NORMAL --1 ESTADOFiSICO --ANO MAL 

FACULTADES 
MENTALES 
ANORMALES 

ENVlÁ AL JUEZ 

1 CONSTANCIA MÉDICA 

EBRIEDAD 
RECUPERACIÓN 

INTOXICACIÓN 

!SUSPENDE 
AUDIENCIA 

! LLAMA FAMILIARES f 

INICIA AUDIENCIA 

REVISA PRUEBAS Y 
DICTAMINA 

RESUELVE 

LESIONES .,, 
MINISTERIO 
PÚBLICO 

NO RESPONSABLE RESPONSABLE 

1~ APLICACIÓN DE SANCIÓN 

~~I 

•s Cfr. RGJC-DF. Capitulas III aniculos 17 al 32; [V del aniculo 54 al 58. 
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Como se distingue en los tres diagramas de flujo no hay grandes diferencias en el 

procedimiento del acto administrativo, es más coinciden en: 

a) El emisor es siempre un órgano de gobierno, hdndose de los servicios 
prestados por el gobierno de la ciudad de México, todo son órganos de éste. 

b) Siempre el solicitante es el ciudadano, Incluso sJ se hta en el caso de la 
admlnlshclón de la Justicia c/vlca, el Infractor en un partlcular. 

c) Hay una declaración unllateral de voluntad de parte de una persona Investida de 
autoridad y el funcionario no pide la Intervención del peticionario para realizarlos, 
el acto esta ahl y se lleva a cabo. 

d) Existe la dlscrecionalldad en quiénes determina el procedimiento, la forma de 
tramitarse el servicio o la Infracción y en la resolución final, es decir la autoridad 
se reserva la actuación en los hechas. 

e) Aunque no se señale, se deja entrever una obligatoriedad de dar una respuesta, 
pues el funcionario decide y finca una voluntad "obligada" para el receptor, pero 
Igualmente es "obligada" otorgarla para el emisor, por ejemplo el Juez cívico, 
recibe al infractor y de Igual manera tendrá que emitir una resolución. 

Bajo tal panorama resulta de interés profundizar un poco mas sobre esa persona fisica 

a la que se le inviste de autoridad, mismo que es un representante del gobierno y el cual por 

supuesto es el emisor del acto administrativo en ta gran metrópoli. 



CAPfTuLO SEGUNDO 
LIDERAZGO Y ANTECEDENTES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

En un contexto generalizado abordar lo relativo a quién tiene en sus manos la 

aplicación del acto administrativo, implica por un lado intentar formar un perfil idóneo del sujeto 

en sí como persona física, ya que su estancia en el mando de acuerdo con las sociedades 

actual es transitoria, por esta razón la personalidad siempre es importante, en virtud de que 

el carácter del individuo tiene un peso especifico en el ánimo de sus representados. 

Por el otro lado, lo anterior por lógica nos conduce a mirar la trayectoria del reducto 

desde donde conduce la actividad administrativa, merced a que sujeto y órgano, 

invariablemente se encuentra unidos, resultando de interés para el ensayo el recapitular los 

antecedentes de ambos elementos que sirvieron de base para constituir el andamiaje de la 

administración de la justicia clvica en la ciudad de México. 

11.1 Liderazgo en el Distrito Federal (DF) 

Al consultar el Diccionario de la Lengua Española 56 encontramos que la voz jefe se 

le atribuye al adalid o al caudillo de un grupo asentado en un espacio determinado. Tal 

definición es un tanto insuficiente para explicar la importancia que tiene un líder para quien es 

el receptor del acto administrativo, sobre todo si se trata de analizar las habilidades. 

administrativas, políticas, sociales, técnicas y tecnológicas de éste para manejar los recursos 

de los gobernados. 

La razón de iniciar una explicación con la palabra jefe, radica en que se le considera 

como un gobernante y ese guia debe poseer cualidades propias para desempel'iar su cargo, 

pues esto le confiere particularidades con las cuales controla y maneja su entorno social. 57 

Bajo tal óptica la dirección que realiza el sujeto debe ser con un sentido de 

compromiso, acaso con devoción, siendo importante entonces el quien administre o plasme 

en el suelo social las mejoras y reformas para el desarrollo del colectivo; lo anterior, sin olvidar 

que el líder sobre sus propios beneficios deben tener como misión la prosperidad de 

comunidad a la que representa. 

,.. DtCCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL "AULA"; ver letra "J". 
n Como diría Max Weber al igual que "una empresa, con el mismo título de una fibrica. ECONOMÍA Y 
SOCIEDAD; Ed. FCE; pp. 1061. 
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Por lo mismo el jefe de una sociedad, debe contar con un perlil construido con base 

en ciertos requisitos de personalidad, esos elementos son de dos clases: 

u1 .- EXTRINSECOS.- Son los valores apegados a su categorfa o rango social, a una 
condición de hombre o mujer que toma declslonu, que ejercen el poder y que 
provoca por lo tanto en unos el lemor, la obediencia. la admiración, la 
subordlnaci6n, pero que en otros tambl6n la restrlcd6n y la rebeldla; e 
2.- INTRINSECOS.- Vinculados a los túibltos a la Inteligencia t6cnlca e 
intelectual, costumbres, maneras de relacionarse, de penetrar con los 
grupos humanos, los, valores acondicionados por la actitud y aptitud, 
asumida por el llder ante la disyuntiva, ante el riesgo, ante el conflicto". • 

Los primeros valores aluden al ejercicio, a la actuación, a la fonna de llevar el mando 

al interior de una sociedad; los segundos se refieren a la capacidad subjetiva del lider, que le 

pennitira asumir una posición ante el desorden, ante la contingencia o eventualidad conflictiva. 

Empero lo más importante de esos factores de personalidad de un líder, no son los que 

incidan en su interior, sino más bien el mostrar un perfil de la sociedad a la cual representa, 

pues el líder ejercerá el poder con base a los argumentos de una pretensión, de una misión 

inherentemente adherida ya a la sociedad a la que pertenece. en otras palabras, el lideres un 

reflejo de las condiciones que privan en su núcleo social. En todo caso el adalid, apoyado en su 

experiencia y conocimientos, cumplen el papel de guia, de moderador, de conductor del 

orden. de la razón pensamiento y accionar de la sociedad, elementos que funcionan para hilar 

el andamiaje legal y convencional. 

Por esta premisa el raciocinio social no se detiene y es una constante, es la variante 

del progreso, de la transformación y modernización de toda colectividad. misma que dia con dia 

se encuentra en un proceso de conversión, es como afinna Heráclito: 

Mtodo cambia, ni el mundo ni nosotros mismos hay nada que pueda considerarse 
permanente, sino sólo un continuo fluir <<la exlstanda>> -dice• es la corriente 
de un río en la cual no podemos baftamos dos veces con la misma agua". • 

Et punto de vista del filósofo griego al sumar los requisitos de personalidad del líder 

antes señalados. es posible establecer: 

a) Un líder, al menos en la teorla, posee un grado superlativo de adaptación, de 
sensibllidad y de capacidad para propiciar el progreso en su sociedad. 

b) El líder es el Jefe, es la voz de mando, es la razón y el reflejo de la Inspiración social, 
es él motivador y apaciguador, es el motor del ánimo social; y, 

~, Fmgennan, Gregario: RELACIONES HUMANAS. FUNDAMENTOS PSICOLÓGICOS Y 
SOCIALES; Ed. Aleneo; pps. 162 y 163. 
w Gambra Ciudad, Rafael; HISTORJA SENCILLA DE LA FILOSOFiA; Ed. Rialp; pp. 2. 
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c) El 1/der, es en quien recae la responsabilidad de crear, extinguir o modificar los 
patrones Jurídicos y convencionales de sus representados. 

Derivado de lo anterior toma coherencia la siguiente afinnación que recuperar Gregario 

Fingerman de Cartyle: 

"La historia ◄S de los grandes hombres: son ellos quienes moldean la vida y 
fueron ellos ejemplo vivo de lodo lo que la masa trató de alcanzar o de llevar a 
cabo, la sociedad humana nU. Jerarquizada, es decir basada en una heroarqufa, 
o sea un Gobierno de héroes" 

La tesis de Carly1e no hace sino matizar la apología de que /a historia la hace un 

hombre, la historia la hace el vencedor, hombre, mujer o vencedor o vencedora alude a un 

solo sujeto: el líder o bien la lidereza. Es el héroe o la heroína. quien conduce a la población, 

ocupa el cenit es la cabeza del cuerpo social. Desde las hordas hasta el clan, desde las gens 

hasta las sippe ·s, desde la aldea hasta la ciudad, hasta la nación, todo ha sido encabezado 

por el héroe. 

Aunque con el paso del tiempo esa heroarqufa ha ido adquiriendo un revestimiento 

de acuerdo a la época allende una complejidad tal. que un solo sujeto por si sólo 

progresivamente ya resulta incapaz para atender todos los asuntos expuestos al llder. 

Consecuentemente, la actuación del gobernante se desemper'ia: 

"Según la clase de legitimidad -o- de pretensión Upica". '" 

Esto es la voluntad o aceptación social, la que se encuentra sujeta a mecanismos 

culturales, politicos, económicos, jurldicos y sociales, mismos que al ser cubiertos cabe la 

posibilidad de ocupar el mando directivo a un aspirante. Sobre ello Max Weber esquematiza 

tres modalidades de representación social, siendo estos: 

"De caricter racional: que dncansan en la crwncla de la legalidad, de 
orientaciones estatutarias y de los derechos de mando de los llamados por esas 
ordenanzas a ejercer la autoridad. (autoridad legal) 
De cartlcter tradicional; que descansa en la creencia cotidiana de las tradiciones 
que rigieron desde lejanos Uempos y en la legitimidad de lo sel'lalado por esa 
tradición para ejercer a la autoridad (Autoridad tradldonal). 
De carácter carism,itico: que descansa en la entr.ga extracotidlana la santidad 
heroica o ejemplaridad CM una persona y las ordenaciones por ella creada 
(llamada autoridad carism.iHca)". u 

Como se distingue. los tipos de dirección descritas por Weber pretenden describir las 

particularidades cronológicas y convencionales que han adoptado las diversas sociedades del 

t,(I Fingerman, op. cit., pp. 163. 
M Weber, op. cit., pp. t 70. 
62 lbidempps. 170-172. 
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mundo, en razón de sus condiciones internas, esto se representa en un recuadro quedando 

como sigue: 

Cuadro Núm. 6: Tipo df autortdad por etapa 

Modalidad/Etapa Racional Tradicional Carismática 

Antigüedad XX 
Esclavismo XX XX 
Medioevo XX XX XX 
Moderna XX XX XX 

Contemnnránea XX XX 

Es decir que en lo más remoto de la historia, la autoridad fungía y era designado con 

base en un carisma, el cual derivaba de las habilidades e inteligencia básicamente, luego 

ambos factores se conjugan con una tradición y para la Edad Media, en conjunto se observan 

más acentuados, pues un rey o senor feudal provenian de un linaje, de una tradición, empero 

de igual manera alcanzaba el trono por sus virtudes. A partir de los siglos XIV y XV, se funda la 

etapa de la razón (humanismo. renacimiento, descubrimientos geográficos etc.). 

Luego ya con la modernidad, la tradición y la razón se ven fundidas a través de lo que 

hoy se conoce como monarquia constitucionalista, aunque con ella también se da pie para la 

formación de los tipos de autoridad racional o más bien de los gobiernos democráticos y 

republicanos. Unos y otros modelos han inspirado a múltiples estudiosos, al grado de que en 

la actualidad aquél carisma de la antigüedad de nuevo cobra importancia en los procesos 

electivos actuales. Por lo anterior Claus Offe escribe: 

"La autoridad legal tiene una gran ventaja .. en comparación con las antiguas, 
consiste en que la autoridad se hace legitima con Independencia de quien ocupa la 
administración polltlca y cuales son sus Intenciones -en esta• la Urúca cosa que 
decide la autoridad polltlca ..• se ha obtenido de acuetdo con los principios 
formales y generales, como reglas electivas". u 

Offe de esta manera preconiza a la autoridad legal, respecto a otra modalidad de 

heroarqula, merced a considerar, que un ordenjurldico modula las relaciones sociales a través 

de un esquema que concentra carisma, habilidad, tradición y racionalidad, surgido esto merced 

a la complejidad social y sobre todo por la pujanza para obtener el mando, dado que ese poder 

ya no corresponde a una persona; actualmente: 

b) Offe, Claus; LAS CONTRADICCIONES EN EL ESTADO DE BIENESTAR; Ed. Alianza; pp. 122 
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"Hay una minoría de personas Influyentes en la dirección de la cosa pública, la 
que la mayoría entrega de buena o mal grado la dirección" ... 

A este reducido núcleo de individuos se le da el nombre de e/ase política. la cual 

asume la responsabilidad de mantener el control y el orden social, de regular y conducir la 

legalidad. En esta lógica, George Burdeau afirma: 

"La función de la clase poliUca consiste en hacer uno de lo múltiple •. por lo cual 
mantendremos la Idea de que fo político es aquello mediante lo cual un grupo 
existe y se desarrolla como una unidad colecttva ••• en segundo lugar silo que el 
ejercicio de la funci6n pública es la condición fundamental de la supervivencia de 
ta sodedad". 15 

En otras palabras, la función desempeñada por un individuo estriba en formar un todo y 

realizarlo abiertamente en y para los gobernados. Siendo por esto que Offe asegura que la 

mejor autoridad es la racional (legal) en virtud de que: 

" ... aun nivel descriptivo podemos alegar que mantener tanto legltlmldad como 
eficiencia es una tarea primordial de los modernos regímenes democráticos, que 
diversas ramas e instituciones del sistema se especializan en suministrar uno de 
esos requisitos funcionales" ... 

Es decir existen lineamientos legales para dictar las reglas de juego en el proceso para 

designar a quien controla el quehacer politico y por ai'ladidura el desarrollo de la función 

pública, de tal suerte, se busca enlazar tradición, carisma y legalidad, esos es racionalidad, y 

con lo cual se alcanza la eficiencia, que por supuesto no son incompatibles, por el contrario en 

los sistemas modernos de autoridad se busca cuajar invariablemente todos los elementos en 

mención. 

Eficiencia y modernidad hablan sobre la renovación del individuo, sobre la actualización 

y adaptación de los órganos de gobierno, siendo aquello y esto una dualidad asociada al buen 

gobierno dado que la autoridad en: 

.. El Estado -modernos• se legitima no sólo por el poder conferido, sino por la 
finalidad de ese pod...- conferido". 11 

De tal suerte, al interpretar a Offe se infieren dos aspectos básicos que lo diferencia 

de Max Weber: 

1. Ya no habla de una persona, sino de un ente donde habita la persona, pero a la vez 
pervive ese sujeto en un nicho que le confiere la autoridad; y 

(1,,1 Mosca, Gaetano; LA CLASE POLiTICA; Ed. FCE-Brevarios; pp. 106. 
M Burdeau, George; TRATADO DE CIENC[A POLÍTlCA T-1; Ed. UNAM; pp. 181. 
"" Offe, Clauss, op. cit., pp. 118. 
67 Cabrero Mendoza, op. cit., pp. 8. 
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2. Empero la autoridad adquiere ya una división del trabajo y no se cencentra más toda 
la actividad gubernamental en esa sol, persona; es decir cada fragamento del poder 
cumple con una función: una dicta el orden Jurídico; otro la ejecuta y uno más Juzga la 
buena o mala aplicabilidad de ese ordenamiento legal. 

Por tanto, en los régimenes democráticos las funciones de una autoridad deben 

contemplar los siguientes aspectos: 

... , Definir daramente los espacios de actuación. 
b) Hacer cumplir el orden Jerárquico. 
d) Vigilar a los sujetos que giran en su alred.clof. 
e) Expedir y fiscalizar las reglas. 
f) Fomentar la Impersonalidad de las relaciones humanas. 
g) Garantizar la rotación del poder; y, 
h) Administrar los recursos del grupo soclal.n 11 

Lo que convierte a esa autoridad, adalid o jefe en un: 

"gobemador •• de una provincia, ciudad o tenitorto'". • 

Siendo un gobernador legal y legitimamente constituido y a la vez funge como: 

"1.• Un conjunto de personas que eJerzcan el poder político -concepto- .•. que 
en las sociedades modernas esü asociado a la noción de Estado; -o como-

2.· Un conjunto de órganos a los que Institucionalmente se les ha confiado el 
ejercicio del poder: y, 

3.- Lo que ordinariamente se define como riglmen político". " 

Es decir gobierno que: 

"es la encamación personal del Estado .. se refiere al funcionamiento del estado; 
como actividad, se refiere a los Individuos y órganos que tienen la 
responsabilidad de conducir la acción del Estado" • 71 

O bien es el: 

'"conjunto de los ministros superiores de un estado que dirige la sociedad 
politicamente organizada -también- sostiene que el gobierno es un .. conjunto 

de instituciones por las cuales la sociedad realita y desarrolla aquellas reglas 
de conducta necesarias para hacer posible la vida de los hombres en una 
conducción social o que se le son Impuestas por los que poseen el poder 
y la autoridad para dictarlos". 12 

Asi tenemos en suma que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es: 

1.· La autoridad racional legitima y legalmente constituida asignada a un individuo, al 
que se le confieren atribuciones, mismas que la persona fislca la usará para 
desempeñar una función pública; 

2,• La persona flsica, en su caso, cuenta con una estructura administrativa por medio 
de la cual ejerce la autoridad conferida; 

" Raymond W. Marck; SOCIOLOGÍA Y VIDA SOCIAL; Ed. UTEHA; pp. 178. 
6

" Altamirano y Creves, Rafael; DICCIONARIO DE CASTELLANO DE PALABRAS JUR.iDICAS Y 
TÉCNICAS TOMADAS DE LA LEGISLACIÓN INDIANA; Ed. Instituto Panamericano de Geografía e 
~is1oria; pp. 163. . 
. Bobb10, Norberto; DICCIONARIO DE POLITICA; Tomo I; Ed. SXXI; pp. 173 y 174. 
71 Pratt Fairch,ld, Henry; DICCIONARIO DE SOCIOLOGÍA; Ed. FCE; pp. 132. 
7
? Fcmindez de León Gonzalo, DICCIONARIO nJRÍDICO; Tomo 11; Ed. Contabilidad Moderna; pp. 

!08. 
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3.- El administrador pUblico, por tanto dirige, coordina organiza y regula la actividad 
6rr,anlca y funcional de la actividad admlnlstratlva encamada en el acto 
administrativo; y, 

4,• Además, dentro de sus facultades, el "gran rector", y es un legislar, por tanto 
regula o mejor dicho autoreguta al acto administrativo. 

Uno de eso administradores públicos, uno de esos rectores es el Jefe del Gobierno del 

Distrito Federal, cuya actividad se relaciona de manera continua con el acto administrativo y en 

lo particular con el acto en materia de Administración de justicia Cívica. 

11.2 Antecedentes. 

El gobierno capitalino ha sido a ro largo de los siglos una entidad administrativa 

funcional y orgánicamente controlado por la autoridad Federal. consecuentemente, el mando, 

y dirección de la ciudad de México ha dependido de un Poder Central. Igualmente la gran 

urbe, históricamente, ha sido el escenario de disputas políticas. de controversias jurídicas y de 

vínculos económicos, creéndose con esto, intrincadas relaciones de poder. 

A lo anterior se le suma el fenómeno de la "trifuncionalidad" de poderes conferido al 

Poder Ejecutivo a nivel Federal y que se regenera en nuestro país, en la orden de gobierno 

estatal. concentrándose en una dependencia funciones administrativas, legislativas y 

judiciales, concadenadas al órgano rector de tal manera, que este hace lo propio con aquellos 

organismos adscritos orgánica y funcionalmente a éste. En la capital de la República el adalid 

moderno a partir del 5 de diciembre de 1997 es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

Bajo tal óptica la justicia cívica, desde la fundación de la Gran Tenochlitlén, hasta 

nuestros dias, ha tenido una evolución en concordancia con el tiempo y los actores a quienes 

se le ha encomendado la administración pública del Distrito Federal. A continuación se expone 

someramente una cronología de los hechos con los cuales sé construyó las base de la actual 

actividad pública orientada a coordinar, dirigir y regular el comportamiento de los capitalinos. 

11.2.1 Etapa Precolombina 

Con toda razón se sostiene que: 

"La cultura mexica se puede considerar como una slntesis de la civlllzación. 
mesoamericana". 71 

n Carrasco Pedro; HlSTORIA GENERAL DE MÉXICO, ESTIJDIOS SOBRE LA SOCIEDAD 
MEXICANA ANTES DE LA CONQUISTA; Ed. Colegio de México; pp. 167. 
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Por ello a la antigua población Azteca se acredita como el enlace. como el heredero de 

la aliación etnológica existente hasta antes de ta llegada de los mexicas al Valle de México. Las 

naciones indígenas subsistentes, aunque fueron sometidas sirvieron de transmisores de la 

cultura, costumbres y valores de sus ancestros y que los tenochtecas absorbieron, revaluaron y 

virtieron a los dominados bajo su estilo y forma; siendo por ello que los Aztecas fueron 

considerados como: 

•una aocledad compltta º" organizadaº" dedicada a los bienes de producción 
y al gobierno". N 

Asl la inescrutabiltdad orgánica mexica obedeció básicamente a lo basto de sus 

posesiones territoriales. Los Aztecas 75 llegaron al Valle en el siglo XIII (a. de C.), 

aproximadamente en el ano de 1313. Encabezados por diversos dirigentes se asentaron en las 

tierras de "Anahuá· ( Nopalzln en Cu/huac,n, Xoloc en Tenayuca, ChlnconcuahUI en 

Xaltocán, etc.) En 1325 encuentran la "tierra prometida", siendo una meseta en donde una 

águila posada en un nopal devoraba una serpiente y para 1370 se funda T enochtitlán 

Los mexicas tenían un gobierno híbrido cuyos pilares, misma que en los primeros años 

se sustenta en una fom,ación democrática; luego se transfomia en una monarqula con una 

estructura teocrático militar (autoridad de tipo tradicional ) que mezcla el poder espiritual con el 

quehacer bélico. 

El gobierno supremo lo ejercía el Huaytlatoanl o Tlacatuht/1 ( Gran Señor), quien al 

principio fue electo de entre doce Tlatoanis que integraban el Tlatocán o Consejo de Estado. 

Dicho órgano de gobierno era presidido por el Gran senor, que adquiria asi el denominativo de 

Soberano. 

La autoridad en si descansaba en una pira.mide organizacional, encontrándose en el 

primer nivel el Huaytlatoanl o Rey, en un segundo escalón estaba ubicado el Tlatocan; en el 

tercer piso el TlacxlUa (a los ples), que era un Consejo confonnado por los Tlatoques y por 

los Tlazopiplltines (seitores y prfnc/pes), en paralelo a este se encontraba el Teccalco o: 

"Casa de los senore, compuesta por nobles de media clase y plebeyos" 11 

u Los datos sobre este periodo se smtetizaron de las obras de Pedro Carrasco; Fray Juan de Torquemada 
ri Andrés Ortega. 
5 Ibídem pp. 168. 
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En esta escala gubernamental indica el maestro Pedro Carrasco se destaca el 

Clhuacoátl, quien era un funcionario al que se le encomendaban las tareas administrativas y 

hacendarias del reino e igualmente fungfa como primer ministro y a la vez eran la autoridad 

principal en la ciudad; así mismo se desempenaba como juez en los consejos judiciales, por 

ejemplo ejercía esta última actividad en el Tlatocan donde se ventilaban las controversias 

criminales, civiles y urbanas. 

Al respecto Fray Juan de Torquemada al referirse al Cihuacoátl, lo seriala como un 

tipo de: 

"juez cuyo nombre era Tlacatecatl, cuyo oficio era conocer causas civiles y 
criminales"." 

En síntesis el funcionario público mexica en mención funge como: 

1.- Jefe del reino y jefe de gobierno de la ciudad de TenochtJUán, por lo tanto le 
competía aplicar la Justicia en la ciudad. 

2.- U autoridad m,xima en el ámbito administrativo, manejando con relativa 
autonomía los recursos humanos, nnancleros y materiales de la urbe. 

3.- Juez, tiene facultades judiciales para sancionar en materia civil, criminal y al 
regular el comportamiento de los gobernados, también cumple la función de un 
Juez clvlco. 

4.- Portavoz y representante del Rey; y 
5.- Legislador, pues a él corresponde producir el ordenamiento jurldlco. 

Con lo anterior el Clhuacoátl es el exponente del líder antiguo, carismático y tradicional 

que revela los tiempos desde los cuales existen los rasgos de esta trifuncionalidad de 

poderes concentrados en la autoridad administrativa de los regímenes democráticos actuales. 

11.2.2 Etapa de la Colonia 

Luego de la irrupción de los esparioles en tierras mexicas, los tenochtecas y demas, 

naciones indigenas quedaron atrapadas en el dominio y sometimiento hispano. Los ibéricos 

lejos de innovar un tipo de gobierno para la ciudad de México, más bien adoptaron al suyo el 

modelo indígena de América. 

Su esquema organizacional era hasta cierto punto similar al de los aztecas: de forma 

piramidal ascendente en línea de obediencia y descendente en la de mando. En la parte 

76 Ibídem pp. 215. 
77 

Torquemada, Juan Fray; MONARQUiA INDIANA; Tomo 11; Ed. Pomia; pp. 352. 
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superior se encontraba el rey, subsecuente a él las restantes autoridades en el siguiente 

orden: 

ESTRUCTURA DE MANDO 

MANDO V/O DECISIÓN 

REY ___ _ 
VIRREY __ 

GOBERNANTE __ 
GOBERNADOS __ 

OBEDIENCIA 

A lo largo de los tres siglos de dominio español, en síntesis el gobierno mantuvo el 

esquema a continuación detallado. 

CUADRO NÚM 7 : LINEA DE MANDO 

ESPACIO DE APLICACIUN PERSONA F1SICA G O COLE\:ilAOO 
REINO. VIRREY. REAL ASAMB~ Y CANCILLEnu. 

DE MÉXICO TENUCTITLÁN; REAL 
AUDIENCIA: 
.PRESIDE VIRREY, GOBERNADOR. 
-OCHO OIDORES. 
◄ ALGUACILES DEL CRIMEN. 
-1 ALGUACIL MAYOR. 
• MINISTROS Y OFICIALES VARIOS. 

PROVINCIA. GOBERNADOR o CAPITAN REAL AUDIENCIA DE LA 
GENERAL PROVINCIA; DEL REINO DEL 

VAL.LE DE Má.lCO. 
REGIONAULOCAL CORREGIDOR, ALCALDEIIAYOR, REAL AUDIENCIA 

ALCALDE ORDINARIO, REGtOOR, AYUNTAMIENTO DE LA 
SINDICO, ALGUACL DE IIÉXJCO. 

De las autoridades enunciadas: 

.. El Virrey era el representante del Rey ... era el ejecutor de la politica real 
tenfa a su cargo la administración y controt de todos loa asuntos civiles 
y militares, y la supervtsl6n de los asuntos de la ~lesla .... .manejaba 
con frecuencia a su arbitrio la distribución de los cargos publicas 
las encomiendas y la reglamentación del trabajo". 711 

DEL 
CIUDAD 

" 

No es ocioso subrayar que la ciudad de México se consideró como un reino, 

fundándose en 1522 el primer Ayuntamiento en la región hoy conocida como Coyoacan, 

espacio que al igual que otros asentamientos, se daba una híbrida conducción administrativa y 

politica, pues por citar en: 

04EI Barrio de San Juan (M6xico) Hemán Cort6s nombro como gobernador a 
Cuauht6moc y para el Barrio de Santiago a Ahuelitoc, uno de los 
principales senores de la corte Azteca".• 

78 Ortega; Andrés; RECOPILACIÓN DE LAS INDlAS; s/ed. ; pp. y otros textos sirvieron de apoyo 
~ara la realización del cuadro. 

Flores, Caballero, Romeo; ADMrNISTRACIÓN Y POLiTICA EN LA HISTORIA DE MÉXICO; Ed. 
INAP; pp. 25. 
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Con ello se perseguía la finalidad de contener los conflictos pues un gobernador: 

"eran una autoridad tan Importante como 11 de los Virreyes y Capitanes 
generales • veces mayores porque agregaban a 1us funciones administrativas, 
la de los eJ,rcH01". 11 

Por otra parte, el Virrey integraba el Consejo del Reino y presidía el del Cabildo de la 

Ciudad de México, a uno y a otro órgano se le confería atribuciones para resolver: 

"problemas operativos en el trea financiera, Judicial, polltica .... mmtar 
eclnl.isllca y comercial. Nada escapaba a su control y supervisión y su 
influencia determinante condlclon6 la admlnlstncl6n de la colonla". u 

Consecuentemente un gobernador de la Ciudad de México, durante la colonia fue el 

administrador de tierra, de trabajo, el que decidia sobre las controversias civiles y criminales, 

fungía como máxima autoridad para aprobar o desaprobar, para hacer o deshacer las reglas en 

materia de orden público y buen gobierno. 

En esta lógica, el gobernador español sólo sustituyó al Cihuacoátl mexica, dejando 

intacta la dependencia y centralización administrativa y política de la ciudad de México, con 

respecto al Poder Central. 

11.2.3 Etapa Independiente (1810-1909) 

En la reivindicación de independencia de los pobladores del Reino de la Nueva Espana. 

el Real Ayuntamiento de la ciudad de México. jugó un papel trascendental, encabezado por el 

sindico Lic. Francisco Primo de Verdad, los criollos se emanciparon, demandaron mejores 

oportunidades en los cargos públicos y la autonomía de la corona española: daba principio la 

gesta de independencia. 

No obstante la figura del gobernador como autoridad máxima en la ciudad de México 

se mantuvo a lo largo del siglo XIX; sin embargo, resulta de interés para el trabajo recapitular 

ciertos antecedentes que de una u otra forma influyeron en la manera de dirigir tanto 

administrativa como jurídica y políticamente el Valle de México, a saber: 

Previo a la consumación de independencia en 1821, en la población de Apatzingan, 

Michoacán se proclama el 14 de octubre de 1814 la Constitución de lo que se dio en llamar Las 

Américas Mexicanas, es decir a partir de entonces se reivindica la transición del reino hacia 

1111 Miranda, José; HISTORIA DE MÉXICO; Ed. E.C.L.A.C.S.A.; pp. 231. 
11 Flores Caballero, op. cit., pp. 26 
12 Ibídem pp. 25. 
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una república, descrito en la primera Constitución Política. 

Ley General que además de contemplar la denominación de la naciente Nación 

Mexicana establecla: 

1.- Los principios Ws/cos de libertad, Igualdad y fraternidad: sufragios para 
elegir a las autoridades, soberanía en las decisiones, seguridad 
laboral y comercial, llbettad a todos los ciudadanos. 

2.- Una división de Poderes de tipo democr.ftlco y republicano; y, 
3.- Rja como capital a al ciudad de México. 

Este espíritu, chocó en contra de la persistencia espai"lola por seguir en posesión del 

Reino de México, así la metrópoli mantuvo el mismo esquema de autoridad y los sueños 

independentistas naufragaron momentáneamente. 

El 13 de septiembre de 1821 Ignacio de lturbide y Juan O'Donojú firmaron los Tratados 

de Córdoba cuyos fines fueron: primero reconocer la independencia de México; segundo 

modificar el sistema de gobierno de uno federativo a uno monárquico siendo en este último 

caso el nombre del país IMPERIO MEXICANO; y tercero constituir la Junta Gubernativa para 

redactar la carta de independencia y nombrar al soberano mexicano. 

La Junta la presidió De lturbide. siendo los vocales Juan O'Donojú, Manuel Barcena, 

Isidro Yañez y Antonio Joaquin Pérez, determinándose nombrar como emperador a lturbide 

facultándolo para: 

"Nombrar los jueces ... aprnbar los empleados civiles y mllltares". u 

Los llamados reinos adquirieron la modalidad de Departamentos, no obstante la ciudad 

de México mantuvo la misma dependencia. Parecía la estabilidad, pero no fue así pues el 

imperio, entró en un nuevo ciclo de reajuste violento. 

En enero de 1823 con el plan de Casa Mata la primera monarquia abdicaba, para que 

el 24 de octubre de 1824 -diez ai'los después de Apatzingan- se publicó la nueva Constitución 

Política, ordenamiento que se determina como nombre oficial de México. el de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

La Carta Magna de 1824 al igual que la de 1814 consideró el modelo federativo como 

el más apropiado para la nación, preconizó la división de poderes con una sede, el Distrito 

~ Flores Caballero Romeo, op. cit. pp. 54. 
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Federal, entidad para lo cual se escribe: 

"Los supremos poder.s de la Federación radlcanln en la ciudad de 
M6xico.. (artículo SO <M La Constitución). La sede tendr6 una autoridad 

poUUca y económica nombrada por el gobierno general, llamado gobernador. 
Al gobernador se le faculta para actuar en la esfera administrativa, legislativa y 
Judlclal.n N 

Es decir que el gobernador capitalino como antano seguía dependiendo del Gobierno 

Central e igualmente como en las etapas precoloniales y coloniales, a ese líder se le conferían 

atribuciones ilimitadas, pues se le facultó para nombrar colaboradores, emitir y dictar las 

disposiciones juridicas, reglamentarias y administrativas; asl mismo corregir y sancionar a los 

gobernados. 

En 1836 con el cambio de sistema político el Distrito Federal desaparece y se convierte 

en el departamento del Valle de México. En el caso de la autoridad la Constitución Centralista 

admite la figura del gobernador y para ello se público el "Reglamento Provisional de los 

Gobiernos de los Departamentos ordenando en el artículo 1 º: 

" .. .los departamentos uü.n a cargo de los gobernadores, Juntas deeartamentales, 
prefectos ... subprefectos, ayuntamientos, alcaldes y jueces de paz". 

En cuanto a los calificativos dados al gobernante de mandos altos y medios, estos eran 

una herencia de la colonial. De igual manera en 1837 el Presidente de la República nombró a 

ese tipo de gobernantes, pasando por alto la disposición reglamentaria en mención, pues en su 

artículo 2º textualmente se preconiza la elección del gobierno capitalino por tema y que deberla 

ser tumartas a la Junta Departamental, órgano colegiado y entre comillado autónomo, pues en 

la práctica decidía el Ejecutivo. 

En cuanto a las atribuciones del Gobernador en el articulo tercero se le señala entre 

otras: cuidar el orden público, designar al Prefecto, en este caso al que propiamente actúa en 

la ciudad de México; avalar a los suprefectos, confirmar a los jueces de paz y nombrar al 

demás personal del gobierno; en el orden judicial además tenla la facultad de girar órdenes de 

cateo y arrestar a toda persona sospechosa; en materia legislativa, hace lo propio con 

reglamentos encaminados al orden y buen gobierno, los cuales también podia calificar y 

~~ Secretaria de la Presidencia/Departamento del Distnto Federal; MÉXICO A TRA VES DE LOS 
INFORMES PRESIDENCIALES; Ciudad de México Tomo 1.- Decreto Presidencial del 18 de noviembre 
de 1824; Ed. Secretaría de la Presidencia/DDF; pp. 13. 
15 

lbidem pp. 103: este ordenamiento Jurídico asi fue llamado en esa época. 
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sancionar. 

El panorama no fue mejor con las Bases de Tacubaya, ya que la autoridad de la 

Ciudad de México segula bajo la tutela del Gobierno Central, salvo que en Bando de Policía y 

Buen Gobierno publicada el 13 de febrero de 1644, la administración de justicia civica se le 

encomendó al Prefecto de la ciudad de México y no al Gobernador del Departamento, aunque 

por linea jerarquica no hacia variar la situación. 

Durante la etapa de la Reforma resaltan las Ordenanzas Provisionales del 

Ayuntamiento de México y los Reglamentos municipales para el Ayuntamiento de México, 

dados a conocer el 2 de Mayo de 1853 y el 31 de Diciembre de 1856 respectivamente, su 

importancia radicó en que intentó dar un giro a la manera en que se venia gobernando, por lo 

cual propone entre otros aspectos: 

"PRIMERO.- A fin de corregir ciertas anonnalldadts se propone la <nación del 
Instituto del Ayuntamiento el que se Integraría por 12 regidores y un síndico, 
todos ellos designados por el Gobernador, empero con autonomla en las tareas 
asignadas, (servicios públicos ., faltas admlnlstratlvas .... 

SEGUNDO.• Con este órgano colegiado al menos finalmente u Intenta crear un 
contrapeso al mando prictJcamente supremo del gobernador'".• 

Las pretensiones se quedaron en el tintero, pues los ayuntamientos mantuvieron el 

cordón umbilical que los ataba desde siempre al Gobernador local y general. 

A mediados del siglo XIX en la década de los setenta la nación se vuelve a 

convulsionar por el fuerte antagonismo politico, cuyas secuelas produjeron una polarización en 

las preferencias sobre el sistema de gobierno: en un extremo se encontraban los liberales y en 

el otro los conservadores; aquéllos invocaban el régimen federalista, éstos deseaban a un 

monarca. 

Empero ni unos ni otros pretendieron renovar los patrones jurídicos por donde habia 

transitado la autoridad de la ciudad de México; basta mencionar dos de los cuerpos juridicos en 

la etapa de pugnas entre sendos bandos, para constatar Jo dicho, ambos cuerpos juridicos 

muestran el pensamiento que imperó entre los dos polos ideológicos opuestos a saber. 

GRUPO CONSERVADOR 

"JUNIO DE 1859.- ley Provtalonal para el Gobierno Económleo de los 
departamentos y Territorio: 
Articulo 1• .• El gobierno del Distrito Federal estanl a cargo de un Gobernador. 

116 Ibidcm pp. 428 a la 452. 
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Articulo r .- Este jefe polltlco estará bajo ta sujeción det Gobierno Supremo. 
El gobernador como en otras ocasiones u le faculta para (articulo s•): 
1.- La ejecución de leyes, decretos. ordenanzas y disposiciones ... 

H.• Vlgllar e Inspeccionar todas las ramas de la admlnlstracl6n. 
111.- Cuidar que se administre pronta y buena JU$Ucla. 
IV.• Expedir ordenes por .. cr110 de cateo, cuando este en riesgo la tranquilidad 

pública. 
V.- Dictar con anuencia MI Consejo departamental todas las medidas 

gubernativas que convenga. •• ". " 

GRUPO LIBERAL 

23 do FEBRERO DE 1888.• Decreto de Gobierno sobra la Dlstribucl6n 
de los Ramos de la Administración Pública en el cual el articulo 1• establece: 
Corresponde a la Secretaria de Estado y Gobel'Nlclón ... 
n.- El Gobierno~ Distrito Federal en lo poUUco y edmlnlstrativo'". • 

Es decir, el Gobierno General aunque deja en manos de un mando el control de la 

ciudad de México, la dependencia en si se mantuvo intacta. 

En los tiempos porfiristas imperó el parangón liberal, confirmado en el decreto del 

Congreso sobre la Distribución de los Negocios entre las secretarias de estado del 13 de mayo 

de 1891, en donde sólo le agrega al articulo 1º lo de "buen gobierno". 

El 26 de marzo de 1903 aparece la primera Ley de Organización Politica y Municipal 

del Distrito Federal, disposición jurldica que entre otros aspectos contempla: 

"1,• Que el Distrito Federal ea parte Integrante de la Federación. 
2.• Que el orden legislativo u rtge por las leyes que para su régimen interior 

dicte el Congreso de la Unión en el uso que le concede la fracción VI del 
articulo 72 de la Constltucl6n •• 

3.- Que el orden politlco y administrativo y municipal dependen del Ejecutivo 
Federal por conducto de la secretaria de Despacho y Gobernación. 

4.- El gobierno político y la administración municipal del Distrito estar.in a 
cargo del Ejecutivo de la Unl6n por medio de tres funcionarios, que 
dependerán de la Secretarfa .. .sedn: el Gobernador por el Distrito, el 
Presidente del COMejO Superior de Salubridad y lffl funcionario que se 
denominará, Director General de Obras PIJbllcas ... seran nombrados y 
removtdos libremente por el Presidente de la República. 

S.• Que el gobernador ...... Junto con los otros dos funcionarios formar.in el 
Connjo Superior del Gobierno del Distrito Federal, el cual funglrj como 
órgano asesor y c,.ador de proyectos de ley y reglamentos para el 
Dlstrlto¡y, 

6.- Que el gobernador tendr1 el caricter de primera autoridad política y en 
consecuencia desempet\ari las funciones CJJe las leyes sel\alan para las 
autoridades pollticas tales como publicar y haCff cumplir las leyes, 
decretos, bandos, reglamentos y dem.t.s disposiciones emanadas de 
autoridades" •• 

Con esta ordenanza el general Dlaz pretendió darte otro giro a la forma de gobernar la 

capital, pero el propósito siguió la misma suerte: permanecer inalterable la forma de gobernar. 

11.2.4 Etapa de la revolución (1910-1968) 

87 [bídem Tomo I pp. 494 a la 499. 
18 Ibídem, Ciudad de México; Tomo 11 pp. 26. 
19 Ibídem pp. 159 a 169. 
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De igual manera que durante la prolongada gestión del General Poriirio Oiaz en la 

Presidencia de la República periodo en el cual hubo 25 titulares en el gobierno del Distrito 

Federal, de 1910 a 1940, primero como gobernador y luego como Jefe del Departamento, hubo 

53 personas que ocuparon el cargo. 

Semejante dinámica tiene al menos estas ralees: 

a) La prolongada lucha armada Iniciada en el año de 1911. 
b) Los ajustes propios del encono fraterno, y. 
c) Los Intentos de corporativizar a los grupos sociales. 

Estos factores repercuten de nueva cuenta en el ejercicio de gobierno en la capital de 

la República, pues con ello aparece y se promulga la nueva Constitución Polltlca de los 

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), de la que derivan (articulo 72 fracción VI} entre otras 

leyes secundarias, la de Organización del Distrito y Territorios Federales publicada el 14 de 

abril de 1917. de la que sobresalen: 

"AR'TICUL0 1•.- El gobiffllO del Distrito federal. .. estari a C#VO de un 
gobernador que directamente depended del Presidente de la Rspublica y smfl 
nombrada y removido por úte ... es decir el control del Distrito Fedenll da 
nueva Cl.Mlnta n retomado por el Ejecutivo Federal, pero la modlHcación no 
seri 'llbremente' ... 
ARTICULO 6• •• Sus obllgadonn son: 
l. Promufgat' y hacer cumplir•- leyes del Pruldanl• y las del Congreso 

de la Unión. 
11. Cumplir las ordenes y resoluciones del Presidente de la República, 

siendo rnponuble IN que Imparten una vloladón de la 
Constitución Fedenl y de IN leyes que de ella emanen. Así al Distrito 
lo meten en la nfwa de la Federación. 

m. Cuidar la seguridad de los caminos, calzadas y canaln .... -n decir ya 
no Mri facultad del Ayuntamiento, sino del gober'nadcN" de la ciudad 
deMhlco. 

ARTICULO 1• .• Las facultades son: 
l Nombrar y remover con aprobación del Pfffldente de la 

República al Secretario de Gobierno, tnor-er o General .. a los 
Directores Geflltr'ales de Penitenciarias, de Instrucción Publica y de 
Instrucción mllltar, uf como al Inspector General de Policla. 

VIII.- Vigilar culdadoumente por la conservación del orden y la paz 
publicas.. dictar todas las medidas urgentes que al efecto se 
necesiten a reserva de dar cuenta con elu al prwsldente". • 

De dicho ordenamiento se puede observar que el Distrito Federal mantenia su 

dependencia respecto del Ejecutivo Federal, empero la ley al reconocer aún al Ayuntamiento y 

asignar1e tareas de índole gubernativas, crea un órgano de contrapeso politico y administrativo, 

cuya finalidad era redimir la animadversión social. Esto explica el porque los miembros del 

cabildo eran elegidos mediante el "voto popular directo" y no a través de la designación del 

Ejecutivo, como en otros tiempos, ya que de todos modos a nivel constitucional el control real 

<10 Ibídem pp. 635 a 639. 
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estaba en manos del Ejecutivo Federal a través del gobernador. 

Por lo mismo. el que los miembros del Ayuntamiento tuvieran la prerrogativa de 

inviolabilidad de sus opiniones {articulo 48), de nada servían si se les encomendaban tareas 

operativas a nivel micro-administrativo, funciones en las cuales tampoco les correspondla las 

relativas a las faltas gubernativas, de orden y de policía, dado que esa actividad de nueva 

cuenta fue reservada para el gobernador dependiente directamente del Presidente de la 

República. 

La hipótesis delineada encuentra fundamento en la expansión orgánica del aparato 

administrativo y jurídico central, el que a partir de 1917 genera una ramificación organizacional 

sin precedente, la que al paso del tiempo creceria progresivamente, con ello el Ayuntamiento 

de una u otra manera queda bajo la subordinación de un esquema centralizado y dependiente 

legalmente del Presidente de la República. 

El 5 de enero de 1929 con la publicación de la primera Ley Orgánica del Distrito y 

Territorios Federales 91 la gran urbe queda directamente ligada territorial, politica y 

administrativamente al Ejecutivo de la Unión, el que capitaliza la figura juridica del 

Departamento y el marco Constitucional para hacer ordenar: 

,.ARTiCULO 2° .- El Distrito F.cteral se divide en un Departamento Central 
y 13 Delagaciones ... -EI Primero es el Departamento del Distrito Federal 
(ODF) y In segundas las O.legaciones Politlcas. 
ARTICULO 22º.- El gobierno del... estará a cargo del Presidente de la 
Repübllca, quien lo ejerceri por medio del Departamento del Distrito 
Federal. 
ARTICULO 23.- las funclonn encomendadas al DDF se desempeftanlin: 
1.- Por el Jefe del Departamento. 

11.• Por los O.legados. 
111.- Por los Sub-Delegados. 
IV.• Por los demás empleados que determine la ley" . ., 

Con estos preceptos el Ayuntamiento desaparece y en su lugar se crean las 

delegaciones y sub-delegaciones. de nueva cuenta todas subordinadas al Presidente de la 

República. 

Las atribuciones del titular del nuevo departamento administrativo se detallan en el 

articulo 24 de la ley en mención, siendo: 

' 1 Cfr.- México a través .. Ciudad de México, op. cit .• pp. 283 a la 307. 
Q: lbidem pp. 283 a la 307. 
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"a) ADMINISTRATIVAS: Publicar todos los reglamentos, deaetos, ordenes 
presidenciales y del Congreso de la Unión que tengan que ver con el 
Distrito; promover en la esfera administrativa al cumplimiento de las 
mismas; cuidar de La seguridad pública: el orden y buen gobierno. 

b) LEGISLATIVAS: Dictar las providenclas ... para el mejoramiento moral y 
económico de la ciudad de México (articulo 24, -frac. XLII). 

c) JUDICIALES: castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos 
(articulo 24.- frac. IV) y perseguir con toda energía el alcoholismo, el 
abuso de sustancias enervantes, los juegos prohibidos, la prostitución, 
la vagancia y la mendicidad ( articulo 24, frac. XLII)". u 

Siendo así que el Jefe del Departamento en términos legales era una autoridad 

"autónoma" para dirigir el Distrito Federal; su organización y atribuciones, seguian siendo 

las mismas de sus antecesores el CihuacoáU y el Gobernador, las que se adaptaría al paso del 

tiempo de acuerdo a las necesidades y crecimiento de la ciudad de México, facultades 

conferidas por diversos ordenamientos, como por ejemplo el: 

"31 de Diciembre de 1941.• La ley Orgánica del Distrito y Territorios Federales 
Reglamentarla de la Base primera, Fracción VI del articulo 73 Constitucional..: 
ARTiCULO 2• .• La función Legislativa del Distrito Federal estará a cargo del 
Congreso de la Unión en los términos de la Fracción VI del articulo 73 
Constitucional; 
ARTiCULO 3• .- El Poder Judicial del Distrito Federal se rige por las 
Disposiciones contenidas en la base cuarta de la Fracción VI del articulo 73 
Constitucional y en los términos de la Ley Orgánica respectiva. 

ARTICULO 4º.• El Ministerio Público estará a cargo de la Procuraduria General 
de Justicia del Distrito Federal. 
ARTICULO s•.-e, presldentA de la Reoúbllca Wndrá a IU cargo,, gobierno del 
Distrito Fedtral v lo @i&«:f/rá por conducto de un funcionario auR se d1nominará 
Jefe del Oeoartamenlo del Distrito Federal con 1uieclón a las disposiciones de 
la p~sente tex 
ARTCULO 6•.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal será nombrado y 
Removido libremente por el Presidente de la República y auxiliado en el 
Oesempei'\o de sus funciones por el Consejo Consultivo, por los Delegados, y 
Sub-Delegados y por los demás órganos a que se refiere esta ley''. M 

Palabras más o menos, el Jefe del Departamento del Distrito Federal se mantenía a 

expensas del Poder Supremo, pero ahora bajo un esquema de división de poderes a decir: el 

Congreso la legislación, el Poder Judicial sentencia y el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal hace ta del Poder Ejecutivo, teniendo como auxiliar a un Procurador General de 

Justicia, que por medio de un Ministerio Público, seguia los delitos. 

A partir de 1942, el quehacer gubernamental en la capital se redimensiona de nuevo, 

creándose otros órganos como la Secretaría General la cual se encargaría de velar por el 

gobierno interior, entre éstas está las acciones gubernativas, a las cuales califica y sanciona a 

9
' Ibidern pp. 283 a la 307. 

9
~ México a través .. Ciudad de México T III p.iginas 534 a la 564; Diario Oficial del 31 de Diciembre de 

1941.- El subrayado es obra del autor de la tesis para remarcar la influencia del Ejecutivo Federal. 
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través de otros órganos creados ex profeso para llevar a cabo ambas funciones encomendadas 

a la Secretarla General (se analizan un poco más adelante}. 

Los rasgos enunciados no variaron a lo largo de las décadas de los 40's y so·s, por 

tanto con la explicación anterior se da fin a la etapa revolucionaria. 

11.2. 5 Etapa posrevoluclonaria (1969-1995) 

En los gobiernos de los Licenciados: Gustavo Oiaz Ordáz, Luis Echeverria Alvarez, 

José López Portillo, Miguel de la Madrid, Carios Salinas de Gortari y en el primer año de la 

gestión del Dr. Ernesto Zedilla, lo más relevante es la división del territorio capitalino, a saber: 

"l. 29 DE DtCIEMBRE DE 1970.• LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENTO 
DEL DISTRITO FEDERAL- REFORMAS Y ADICIONES: 
1.• Todas las disposiciones de la prwsente ley, lude cualquier otra que 

emplee las denominaciones de 'Gobierno dtl Distrito Federal', 'Gobernador 
del Distrito Federal', 'Primera Autoridad Administrativa', 'Presidente 
Municipal' u otras slmilares, se entenderá que se refieren y serin aplicadas 
al Departamento del Distrito Federal, y al Jefe del Departamento del Distrito 
Federal, respectivamente. 

2.- Se crean las Secretarias Generales "A", "B"y "C" y la Junta de Vednos, 
los Secretarios en caso de audiencia del Jefe del DDF los sustituiría en un 
orden del "A .. al "C" a falta de estos el Oficial Mayor (artículo 3-,. 

3.- Se amplla la estructura delegacional de 13 demarcaciones políticas a 16. 
4.- Se establece un representante legal para el OOF pudiendo ser cualquiera 

a quien el Regente le delegafi la ruponsabllldad, 'sin mis formalidad que 
la comunicación escrita' (articulo 29); y, 

5.- La ley faculta a los directores generales para delegar atribuciones en los 
jefes de oficina". " 

Como se distingue la reforma cambia el espacio de ejercicio del gobernador, lo faculta 

para delegar las atribuciones hasta el Director General y le otorga otro calificativo, sin variar la 

fuente de la decisión ni tampoco la dependencia del Jefe del Departamento del Distrito Federal 

respecto del Presidente de la República. 

11.2. 6 Reformas al articulo 122 constitucional 

Con fecha de primero de Abril de 1996 los diputados pertenecientes a la fracción 

parlamentaria del Partido Acción Nacional (PAN) presentaron la iniciativa con Proyecto de 

Decreto por el que proponen refomias y adiciones a los artículos 73, 76, 11 O, 111 y 122 

Constitucionales. 

La iniciativa preconiza cambios en la estructura política del Distrito Federal; se 

plantean argumentos para llegar a un gobierno legal y legítimamente electo. A decir, elegir a un 

,s México a tra\·és ... C,udad de México T-IV pp. 424 a la 454; Diario Oficial 31 de Diciembre de 1970. 

57 



Jefe de Gobierno y I os Delegados capitalinos de manera directa por via del sufragio libre 

universal y secreto. 

Para el articulo 73 hay la propuesta de que la Asamblea de Representantes se 

constituya como el órgano Legislativo local, por lo que se pide que las facultades que no están 

expresamente conferidas al Congreso de la Unión se entiendan reservadas a ta Asamblea, 

derogándose la fracción IV del precepto en mención. 

En el articulo 76, se propone derogar la fracción IX referente a la intervención del 

Senado de la república en el nombramiento y remoción del Jefe de Gobierno fue derogado. 

Respecto a los artículos 110y 111 se propone que el juicio político sea procedente 

contra el Jefe de Gobierno, Delegados. Subdelegados y demás autoridades de alto nivel de la 

Administración Pública capitalina. Se aprueba y adhiere. 

Finalmente. remite al artículo 122 constitucional las bases para regular el Gobierno del 

Distrito Federal, siendo de importancia resaltar que al gobierno en toda materia le corresponde 

ser la maxima autoridad, pues: 

1.- El Distrito Federal es el espacio de competencia del Jefe de Goblemo, 
además de que conUnua como la sede de los Poderes de la Unión; y, 

2.- Igualmente, en materia administrativa y de buen gobierno. 

Hasta aqui la autoridad como tal, mantiene el espacio y asimila tareas históricamente 

dadas. empero ante el requisito de electividad abierta, universal y secreta que a partir de 1997 

se cumple el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; en lo que toca al patrimonio federal se 

decidió: 

"continuarán bajo Jurisdicción federal los irvnuebles sitios en el Dlstrilo Federal, 
que estén destinados al servicio que prestan los Poderes Federales, asl como 
cualquier otro bien afecto al uso da dichos poderes".• 

En tanto que para el control y régimen interno corresponderá la práctica gubernativa a 

las autoridades locales en este caso. al titular del gobierno de la ciudad de México.97 

Empero en el articulo 122 Constitucional, y el Estatuto de Gobierno. aclaran que esa 

autoridad lo es en todo aquello que no compete a los Poderes de la Unión de lo cual, deja al 

gobierno capitalino basado aún en un esquema de cogobierno administrativo y politico. 

<I(, Cír.- CPEUM. Artículo 122. 
97 Ibídem artículo 122 primer parrafo; EGG-DF. Articulos del lº al 10°. 
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Ahora, en cuanto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal particularmente en el cuarto 

párrafo del articulo 122 constitucional, se le faculta para ejercer iibremente" tas funciones 

administrativas. empero algunas de las responsabilidades conferidas, legalmente las tiene que 

compartir con el Presidente de la República, al cual corresponde en el Distrito Federal: 

"l.· Iniciar leyes ante el Congreso de la unión. 
fl •• Proponer al Senado a quien deba sustituir en caso de remoción, al Jefe de 

Goblemo .. Aa remoción se detennina fundada en el orden y la tranquilidad 
pública. 

111.· Enviar anualmente aJ Congreso de la Unión, la propuesta de los montos de 
endeudamiento necesario para el financiamiento del presupuesto de 
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto el Jefe de Gobierno del Distrito 
someteri a la consideración del Presidente de la Republica la propuesta 
corTespondiente ... 

IV.• Promover en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes 
que expida el Congreso de la Unión respecto del Distrito Federal". u 

Como se asegura renglones atrás es un gobierno compartido, pues aunque se diga que 

es la injerencia del Presidente de la República es en materia federal, no deja de ser un 

contrapeso para el gobernador distritense en su "libre" ejercido del quehacer gubernamental en 

la ciudad de México, pues en este caso no podré aplica su criterio en determinados aspectos, si 

estos se califican de federales. 

Con lo anterior, el Jefe de gobierno ejerce una autoridad un tanto acotada, no obstante 

es ya una autoridad autónoma, pues a éste le compete constitucionalmente: 

"a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Feder al que expida el 
Congreso de la Unión, en la esfera de su competencia del órgano ejecutivo 
a su cargo o de sus dependencias. 

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes en la esfera administrativa a su 
exacta observancia, mediante la expedición de reglamentos, decretos 
y acuerdos: asimismo, podré hacer observaciones a las leyes que la 
Asamblea Legislativa le envié para su promulgación, en un plazo no mayor 
de diez dias hábiles. SI el proyecto observado fuese confinnado por mayoria 
calificada de dos terceras partes de los diputados presentes, deben\ ser 
promulgado por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal. 

e) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa. 
d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicas dependientes 

Del órgano ejecutivo local, cuya designación o destitución no estén 
prtlvistas de manera distinta por esta Constitución o las leyes 
conttspondientes. 

e) Ejercer las funciones de dirección de los servicios de seguridad pública 
De conformidad con el estatuto de Gobierno"." 

Facultades antes conferidas mediante la figura jurídica, de ta delegación de 

atribuciones. 

En materia gubernativa, de igual manera se mantuvo en manos del gobernante su 

98 [bidcm artículo 122. 
99 Ibídem articulo 122. 
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aplicabilidad a partir del siguiente fundamento jurid1co: 

"BASE TERCERA 122 CONSTITUCIONAL: 
Respecto a la organlzacl6n de la Adminlstracl6n Pllbllca local en el Distrito 
Federal: 
1.- Determinar! los lineamientos generales para la dlstrlbucl6n de atribuciones 

entre los órganos centrales, desconcentrados y descentralizados. 
11.- Establecer los órganos polltlco-admlnistrativos en cada una de las 

demarcaciones terrltorla!es en que se divida al Distrito Federal". -

En este caso como se analizará más adelante, la estructura organizacional cuya acción 

es la gubernativa o civica, es una ramificación de la Administración Pública del Distrito Federal 

de la que se vale el Jefe de Gobierno para cumplir las atribuciones legalmente asignadas. 

No obstante las reformas imprimidas al articulo 122 Constitucional, dan al Jefe de 

Gobierno capitalino un mayor margen de maniobra, pues ahora puede libremente elegir a sus 

colaboradores, excepto al Secretario de Seguridad Pública, el cual debe ser avalado por el 

Presidente de la República. 

Aún así, el gobernante distritense {el primero fue el lng. Cuauhtémoc Cárdenas 

Solórzano) dejó de ser el "delegado" del Ejecutivo Federal, teniendo además la libertad para 

elegir el proyecto de vida que mejor convenga a los gobernados. 

Todo ello implica: 

Autonomía para el quehacer políüco. 
Autonomía para realizar /as tareas administrativas. 
Autonomía para crear y consolidar planes y proyectos. 
Autonomla para ejercer y consolidar la obra social. 
Autonomia para actuar y aplicar un buen gobierno. 
Autonomia para ser líder, el adalid, el administrador público de la Ciudad de México. 

Esas autonomías a diferencia de antano, tiene el soporte de la máxima ley del país, 

que es la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde parte la 

importancia de esas autonomías. 

11.3 El líder y el servidor público 

Hasta aquí podemos afirmar que en la administración pública, a lo largo de la historia 

se han venido definiendo tres tipos de liderazgos ylo autoridad en el Distrito Federal, sobre los 

que recae la responsabilidad de administrar la justicia civica a saber: 

a) TIPO EJECUTIVO.- Que ha sido el más alto nivel, como se aprecia ha sido ocupado 
casi siempre por Individuos con cierto estatus social, este es el que ha diseñado los 
esquemas de gobierno, lo político, lo legal, lo administrativo. 

100 Ibídem articulo 122. 
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b) TIPO OPERATIVO.- Que es el Individuo cuyos actos se asocian a las tareas de 
consumar el diseño y la decisión; es decir el auxiliar de la clase gobernante. 

e) TIPO TÉCNICO.- Que es el sujeto abocado a la obra directa, al trabajo rudo. son los 
antecesores de los llamados "slndlcallzados". 

Los tres tipos que de alguna manera ha derivan de los antecedentes, aportan 

elementos para presuponer la existencia de rasgos propios de cada uno de estos tipos de 

servidores como son los enunciados en el cuadro siguiente: 

CUADRO NÚM 8: FACTORES DE PERSONALIAO 

REQUISITOSITIPOS. INTR1NSECOS. ~.,-NSECOS. DIMENSION DE 
ACTUACIÓN. 

EJECUTNO. APTITUD: •M""RITO. POL,,,CA: 
PROFESIONAL ACADéMICO. SOCIAL 
TECNOLóGICA. •HABILIDAD ADMINISTRATNA. 
INTELECTUAL ORAL LEGISLATIVA. JUDICIAL 
HÁBITOS. •AGILIDAD DE 
CULTURALES. PENSAMIENTO. 
VALORES. •ALTO 
Encos y MORALES. CONOCIMIENTO 

TEÓRICO Y DOCTRINAL 
OPERATIVO. APTITUD: PROFESIONAL '!'~RITO: TECNOLvulCO. SOCIAL 

CONOCIMIENTO DEL ADMINISTRATIVA. 
ÁREA DE APLICACIÓN. 

TECNICO. APTITUD: M~RITO: ADMINISTRATNO. 
SEMIPROFESIONAL TECNICO. '" 

Los diferentes tipos de mando en materia clvico administrativa aluden por supuesto a 

una linea jerárquica donde se mezdan tos diversos factores de personalidad, a saber: 

LiNEA DE MANDO DESCENDENTE 

APTITUD PROFESIONAL. TECNOLÓOICA, 
INTELECTUAL, DISEÑO POLinCO, ETC. 

PRIMER NIVEL CIHUACOÁTL, VlRREY 
PRIMER TIPO GOBERNADOR, REGENTE, 

JEFE DE GOBIERNO. 
ACTITUD PROFESIONAL: 
Y TECNOLóGICA. 
INTELECTUAL, DISENO, POLITCA, ETC. 

SEGUNDO NIVEL: PREFECTO, SUBPREFECTO 
SEGUNDO TIPO: DIRECTOR, SECRETARIO 
ACfflUD PROFESIONAL: 
CONOCIMIENTO TéCNICO. 

TERCER NIVEL: JEFE DE ACERA, POLICIA 
TERCER TIPO: JUEZ ctv1co. EMPLEADO 

LINEA PE OSEPIIENCIA ASCENDENTE IR 

En esta formación escalonada se sintetiza la trayectoria de la justicia cívica en cuanto a 

101 
Las carac1erist1cas se relomaron del texlo del Maestro Enrique Cabrero, op. cit. y se combinan con 

alfunos de los argumentos del segundo apartado. 
JO. La escala formada de los argumentos del segundo apartado. 
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su aplicabilidad, observando que dicha actividad tiene un nivel de conocimiento técnico, lo cual 

como se verá más adelante dista mucho de tomarse en a.ienta con al importancia que tiene 

dentro de la esfera de seguridad pública del ciudadano, actividad que por su trascendencia 

deberla ser primer orden de mando de la administración pública de la ciudad de México. 

Aunque también el nivel jerárquico de este tipo de funcionario, permite cuestionar el 

grado de compromiso de parte de un Juez Clvico y cual es su real vocación dentro del servicio 

público, pues este decide, disena y formula, es un administrador de la justicia cívica. Ello lo 

hace merecedor de poder calñ,car esta modalidad de servidor como un gerente público, 

como hogaño suelen hacer algunos especialista. 

El ejemplo en particular revista una cierta importancia para hacer un paréntesis y 

establecer claramente que el servicio público y una supuesta gerencia pública, no son 

compatibles en el ejercicio del quehacer gubernamental. Como preámbulo a este singular caso 

tenemos: 

a) El Juez Civlco es el protoUpo de e)Kutlvo que tiene la capacidad de decidir, pues 
es una autoridad como se vera a /o largo del trabajo. 

b) El Juez Civlco por lo mismo se convierte en el modelo que bien puede caber en 
las tendencias mnovadoras de la nomenclatura del servicio público. 

c) El Juez Cívico es e/ caso de un administrador pUbllco que pese a todo no tiene 
esa Importancia que merece, toda vez que es considerado como un auxiliar más 
del gobernante en tumo. 

Un paso es diferenciará al gerente del administrador. Así la palabra gerente 

etimológicamente derivada del: 

"Griego 
xEtpj w 

Lattn 
gerere". 1a 

Que significa administrador en el sentido IMs propio. Durante el periodo del derecho 

romano clásico en su lugar se utilizó como: 

Ferre Portace Vehere SusUnarer 

Cuyo sentido era. Sobre si. 
Consigo. 
Tener ornamenta. 
Llevar a conducir. 

Luego el gerere retomó su vigencia encontrándose algunos sentidos lingüisticos como: 

101 
De Mi¡¡:;uel, Raymundo; Marquéz de Morante; NUEVO DICCIONARIO LA TIN ESPANOL 

ETIMOLOGIA; Ed. De Vitoria ; pp. 406. 
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LATIN 

Gerere meren al/cuis. 
Gen,v belum cum aliqulo. G,,.,., rem p/aut 
G,,.re personam clvltatls. 

ESPAÑOL 

Dar gusto. complacer. 
Estar en guerra con algo. 
Dirigir sus propios negocios. 
Representar• una ciudad como diputada. 

De estos dos últimos sentidos existe una declinación gramatical para convertirse en un 

participio activo, a saber: 

Declinacl6n participio 

Prof/Jo. lnfi]o Sufi]o 
Ge,e ns tls activo 

nolz 

LATIN 
GERENTIS 

ESPAÑOL 
GERENTE 

Dicho participio activo, o sea Gerentls quiere decir: 

"'Guiar, llevar rwc:tamente una cou hacia su tinnlno 6 lugar seftalado, gobernador, 
regir"' .... 

Empero, rmis propiamente se dice que Gerentis es; 

.. La persona que dirige los negocios y lleva la flnna de una sociedad u empresa 
mercantll con arreglos a su constltuc:lónN. 1°' 

Tal conceptualización se deduce del sustantivo Gerere cuya semántica es ~quien lleva 

sus propios negocios", y con la declinación, el participio activo, se interpreta como una 

delegación de la función de ese a quien vigila sus propios negocios hacia otro sujeto que lo 

auxilia en actividades particulares, en actos de un reducido espacio, los cuales bien pueden ser 

de índole doméstico o mercantil. 

Por esta razón, gerentls durante la edad media conservó su terminación atribuyéndole 

dicha terminación al dependiente, mancebo o factor, siendo esta última locución la que 

adquiere y asimila la conceptualización de gerentls, vocablo con los cuales se identifica a los 

auxiliares de los comerciantes. 

En la actualidad en nuestro Código de Comercio, en lo concreto en el artículo 309 

encontramos: 

"Se rapuntarin factores los que tengan la dirección de alguna empresa o 
establedmlento fabril o conMrclal, autorizado para contrata,- respecto a todos 
los negocios concernientes a dichos estableclmlentos, por cuenta y en nombre 

IIM Carlos mascareña; NUEVA ENCICLOPEDiA JURÍDICA; T-X; pp. 543 a la 599. 
1
~ Instituto de Investigaciones Juridicas, DICCIONARIO JUR.iDICO MEXICANO; Vol. D-H; pp. 1527 

al a 1530. 
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de los propietarios de los mlsmo5N.-

En virtud del texto juridico entre otros especialistas como el Dr. Mantilla Molina afirma 

que: 

"En la práctica el factor recibo en nombre de gerenteN. m 

Calificativo que aún se le atribuye y que se equipara con el Prokurist. alemán; el 

Fondé de Procuration. suizo; Instilare. italiano; y el Manammegen, anglosajón. 108 

En este sentido, la factoria o gerencia, es una función que se le confiere a alguien para 

cuidar de los negocios, de lo lucrativo, lo cual contrasta con la administración que es brindar un 

servicio y que en últimos de los caso, el administrador vendrla a ser una terminación con una 

mayor connotación, con una mayor gama o amplitud en cuanto al desarrollo de diversas 

actividades, 

Pues el dar o servir, aloja un sentido más apropiado al manejo y distribución de tos 

recursos, lo cual no se limita a un reducido núcleo de personas o grupos, no sino se refiere a 

dar y servir a una sociedad a una nación, pues como ya se dijo, el dar es evaluar la mejor 

manera de otorgar implicando el escoger los medios y formas para proporcionar 

equilibradamente algo. 

Por lo mismo, quizás la confusión esta precisamente en que a lo largo del tiempo el 

funcionario público, se le ha etiquetado como un cuidador, como un factor o gerente. 

1°" Cfr. ce. Artículo 309. 
101 Mantilla Molina, Roberto: DERECHO MERCANTIL; Ed. Porrúa; pp. 173. 
108 Mascareña. Carlos., op. cit. pp. 548 a la 599. 
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CAPITULO TERCERO 
ATRIBUCIONES DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE 

JUSTICIA CÍVICA 

Como se ha dejado asentado en los primeros argumentos de este trabajo el término 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene una doble connotación, a saber: 

a) Es un Individuo lnvesrldo de poder político a través de las reglas elecUvas 
superando/as ést.as con base en sus factores extrínsecos e lntrinsecos; y, 

b} Es un órgano de gobierno del cual se desprende una ramificación administrativa, 
ocupada por personas nombradas y removidas libremente por él, en tanto titular de 
este mac,~rgano de gobierno, desde el cual emite las politlcas y acciones Jurldlcas 
pertinentes para regular la &ondur;;ta del gobernado, en un espacio y tlempo 
determinados, siendo en este caso el Distrito Federal de los noventas. 

Lo anterior alude a lo que comúnmente se le denomina organización, siendo esta: 

... .la estructura tknlca de las relaciones que deben existir entre las funciones, 
niveles y actividades de los elementos materiales humanos de un organismo 
social, con el fin de l~rar su mhlma eficiencia dentro de los planes y 
objetivos sel\alados". 1 

Estructura u organización que predominantemente: 

"esta compuesta de seres humanos y dependen de la participación que 
ellos den para el logro del cumplimiento de sus responsabilidades sociales". " 1 

Tal relación los griegos lo conceptualizaban como una formación o agrupación de 

personas identificándolas como <<organón>> cuyo sentido semántico es precisamente un 

instrumento, siendo por tanto la administración un instrumento u organización integrada y 

dinamizada por un capital humano, el cual cumple con determinadas tareas en aras de un 

beneficio que bien puede ser público o privado; el que es regulado por un ordenamiento jurídico 

lo que razonaremos a continuación. 

111. 1 Concepto de Administración Pública 

Sobre la acepción administración coinciden Agustln Reyes Ponce. Agustin Banquéz y 

Agustin Mateos, en que se encuentra integrada por el prefijo <<ad>> que es cercano a ó 

Respecto a y por <<ministrare>> de <<mfnlster>>, ambos son una declinación de 

<<minus>>, que significa ministro, sirvienle, servicios, consecuentemente administrar 

semánticamente es: QUE SE SIRVE O DA SERVICIO. 

La terminación entendida así adquiere una doble cognotividad, por un lado el servir 

desemboca en ver al menos a un transmisor y un receptor. es decir la administración tiene aquí 

un carácter colectivo, por si sólo no existirá; por otro lado el servir habla del manejo de algo 

109 Reyes, Ponce, op. cit., pp 212. 
11º Wilburg, Jiménez Castro; INTRODUCCIÓN AL ESTUDIO DE LA TEORÍA ADMINISTRATIVA; 
Ed. FCE; pp. 231. 
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objetivo. de un hecho material, consecuentemente el administrar es el manejo de recursos. 

Dicha dualidad de la administración. al paso del tiempo ante el crecimiento y 

complejidad de las sociedades, ha dado ta pauta para que en su en derredor se hayan hilado 

diversas aseveraciones, conduciendo a una radical transformación en su connotación. Hogat'io 

administrar es una: 

"función que se desarrolla bajo el mando de otro .. .lograr que las cosas sé 
realicen por medio de otros o de obtener resultados a traves de otros ... "' 

Es decir se invirtió el término y hoy administrar es "obtener resultados" conjugando 

participación humana individual y colectiva lo que se traduce en la existencia de una linea de 

mando, donde haya un gula, un líder, o un Jefe de Gobierno. derivado de esto se puede 

afirmar que un buen administrador es un excelente lider, un mal administrador es un pésimo 

gobernante. 

La administración entonces es una actividad colectiva con un mando que señala los 

lineamientos a seguir en cuanto al destino de los recursos. Es también por su naturaleza 

conceptual una actividad en la que perviven casi todas las tareas que se realizan al interior de 

la sociedad. 

Para el ejercicio de la misma es necesario tener en cuenta que la administración es: 

"Un sistema de conocimientos por medio de los cuales los hombres establecen 
relaciones, predican resultados e influyen en las consecuencias de cualquier 
en que se organizan para trabajar unidos en el logro de un propósito ... m 

El sistema en sí aloja todo un procedimiento sustentado en una planeación, una 

organización, una prevención, una integración, una dirección y un control. 

En su ascenso evolutivo la administración progresivamente tendió a la polarización, 

arribando a la creación de una administración de tipo privado en la que se desenvuelven los 

gremios particulares y la administración pública ejercida por los órganos de gobierno, siendo 

ésta última: 

"dónde intervlene ..• una autoridad suprema.,. m 

O bien mediante ta cual se lleva a cabo: 

"la ejecución y observancia de la polfUca gubernamental". m 

En lo concreto: 

111 Reyes Ponce, op. cit., pp. 16 y 17. 
112 Galv.in, Escobcdo, op. cit., pp. 45. 
'
0 Reyes Ponce, op. cit. pp., 34. 

114 Galv.in, op. cit., pp. 43. 
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"la administración pllblica versa sobre unos Intereses colectivos a,jenos 
que son precisamente los que surgen de las exigencias bislcas de una 
comunidad". 111 

Dichas necesidades de existencia mostradas en el modelo de Abraham H. Maslow, 

pensando en la sociedad como una persona moral, y que el gobierno debe subsanar son: 

Cuadro Núm. 9: Necesidades básicas de toda sociedad 

TIPO DE NECESIDADES. NECESIDADES GLOBALES DE EXISTENCIA 

FISIOLnc.lCAS. ALIMENTACluN, MEDIO AMBIENTE, VIDA. 
DE SEGURIDAD. HABlTACION, EMPLEO, SERVICIOS. 
AFECTIVAS. EDUCACluN, SALUD, ADMMINISTRACluN DE 

JUSTICIA, ETC .. 
DOMINIO. CULTURAL, OTORGAC, ....... DE Mt:RfTOS, LIBERTAD, 

IGUALDAD. 
RECONOCIMIENTO. OPORTUNIDAD DE MEJORAR. ... 

El esquema muestra los satisfactores que la administración pública debe cubrir, los 

cuales además deben cumplir ciertos requisitos oomo no persiguen un fin de lucro, tampoco 

están destinados a un sólo estrato social y sobre todo deben tener un carácter general o sea: 

"tienen una misión global, la cobertura de las necesidades existenciales 
comunitarias por el grupo como tal, de las funciones que resultan 
Imprescindibles .•. están al servicio de una comunidad organlzada .. .su gesUón 
es medi11tizada a lo que los ülulares decidan .. esta sometida al derecho". 117 

Aqui es donde toman relevancia los factores intrinsecos y extrínsecos del líder, pues 

derivados de su sensibilidad. conocimiento, actitud y aptitud, la administración pública tendrá 

una adecuada orientación para alcanzar los propósitos fincados por la sociedad, además de 

ser la administración pública un sistema de conocimientos, éste es entonces la agrupación de 

órganos de los que se vale el adalid para adquiera el rol de operador. 

Empero dicho sistema que por la complejidad de los grupos humanos y las tareas para 

llevarles los salisfactores, se ve en la necesidad de ramificarse en subsistemas, compuestos 

por un conjunto de interacciones a través de los cuales se generan las propias normas que 

regulan su actividad. los servicios que se prestan y la información que demanda la comunidad. 

Bajo tal esquema la administración pública se considera como: 

..... una construcción que remite a la persona humana ... que se 
eonslderaba capaz de relacionarse con sus semejantes de ser aujeto de 
derechos y obligaciones ... es una persona m0Jal". 111 

En el caso de la capital de la República, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal se le 

11
~ Mateo Román, Martín; MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO; pp. 30. 

11h 
Fingerman. Gregario, op. cit., pp. 25 a la 37; del autor se tomaron las necesidades. pero para el 

trabaJo, estas se traducen, en requerimientos que a juicio personal son los de una ciudad en lanto persona 
moral. 
111 

Mateo, Roman, op. cit., pp. 33. 
1 rs Ibídem pp. 31 
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reconoce como persona física con base en el articulo 122 de la Constitución Política Mexicana, 

cuyo texto define y delimita las atribuciones y obligaciones que tiene este funcionario público, 

tal y como se ha detallado con antelación. 

En cuanto al aspecto administrativo la fracción I de la Base Tercera del artículo en 

referencia establece que el Jefe de Gobierno: 

"Determinará los lineamientos generales para la distribución de atribuciones 
entre los órganos centraltzados ... " 119 

Lo que permite formar en libertad la ramificación órgano-administrativa, que suponga 

es la más apropiada para dar cobertura a las necesidades de la sociedad capitalina, 

constituyéndose en una persona moral de la que se habla. 

Ahora dentro de esa estructura, en el área de gobierno se encuentran los órganos que 

han de representar jurldica y gubernamentalmente al Jefe de Gobierno en el ámbito de la 

administración de la justicia cívica, estando ubicados en el orden de decisión descendente 

siguiente: Secretaría General de Gobierno, Subsecretaría de Asuntos Juridicos. Dirección 

General Jurídica y Asuntos Legislativos, Dirección de Justicia Cívica; Subdirecciones de 

Participación Social y Cultural Cívica y De Normatividad y Supervisión a Juzgados Cívicos, así 

como los propios Juzgados Cívicos. 

De igual manera se destacan otro tipo de persona moral denominados órganos 

desconcontrados" que se encuentran adscritos al Jefe de Gobierno en el siguiente orden 

descendente de mando: Coordinación General de Delegaciones Políticas. Delegación Política, 

Subdelegación Juridlca y de Gobierno y Subdirección Jurldica. 

Aparte de la mención constitucional, el carácter juridico del Jefe de Gobierno se ve 

reforzado a través de los artículos 25, 26 y 27 del Código Civil para el Distrito Federal en 

Materia Común y para la República en materia Federal, respectivamente a tenemos: 

"personas morales .• 
l.• La Nación, los Estados ... y 

11.- Las demb corporaciones de caráder publico reconocidas por la ley". "'' 

Para lo cual: 

"Las personas morales ejercitan todos los derechos que son necesarios para 
realizar el objeto de su institución". m 

Asimismo: 

119 Cfr. CPEUM. Articulo 122. 
12° Cfr. CC-DF. Artículo 25. 
121 lbídcm artículo 26. 
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"Las personas morales obran y se obligan por medio da los órganos que las 
representan, ya por disposición de la ley o conforma a las disposiciones 
relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos". 1ª 

Dando asl la investidura legal prescindible en el articulo 122 Constitucional y sirviendo 

de apoyo a la Base Quinta del Estatuto de Gobierno, en el que se suscriben las Bases para la 

organización de la Administración Pública del Distrito Federal y la Distribución de 

atribuciones entre sus órganos-, comprendida entre los artlculos 86 y 103. 

En consecuencia tos órganos de gobierno gozan de una personalidad jurídica y 

administrativa que también esta expresamente enunciada en los articulos 5º del Código Fiscal 

de la Federación, 70 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 3º de la Ley del Impuesto al Valor 

Agregado, ordenamientos jurídicos en los que señalan las obligaciones fiscales para el Distrito 

Federal. 

De tal suerte la administración pública encargada al Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal para su funcionamiento se desenvuelve: 

f •• Con un marco Jurídico. 
2.• Como persona moral con derechos y obligaciones. 
J .• Con los órganos de su Estatuto y que la Ley Orgánica de la 
Administración Pública y su Reglamento prevén. 
4.· Como un individuo hablfldoso y capaz para manejar tanto el aparato 

administrativo como a quienes lo representan; y, 
5.• Como un organismo heterogéneo para satisfacer las necesidades básicas de 

existencia de la comunidad a la que representa, en este caso la capltallna. 

111. 2 La Administración Pública del OF 

Como en todo colectivo humano, en la ciudad de México, la actividad para satisfacer 

las necesidades básicas globales descansa en una administración pública. En la ciudad de 

México la titularidad y responsabilidad de la misma recaen en la figura legal del Jefe de 

Gobierno, quien como ya se ha explicado puede nombrar y remover libremente a los auxiliares 

en sus funciones. 

En conformidad con lo planteado en el articulo 122 Constitucional, Base Segunda y 

Tercera: Estatuto de Gobierno del Distrito Federa! artículos 67 a 68 y 86 al 103; Ley Orgánica 

de la Administración Pública del Distrito Federal articulas 11 al 32; y del Reglamento Interior de 

la Ley Orgánica, artículo 2"; el aparato administrativo auxiliar y colaborador en el quehacer 

gubernamental capitalino se integra como sigue: 

a) Órganos Administrativos Centrales: 

l?.? Ibídem anículo 27. 
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JEFE DEL GOBIERNO PEL DISTRITO FEDERAL-

• SECRETARIA PARTICULAR. • COORDINACIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL. 
• DIRECCIÓN GENERAL DE • DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACIÓN SOCIAL. 

ATENCIÓN CIUDADANA. 
•COORDINACIONES DE ASESORES. 

PLAN DE DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL 

SECRETARIA PE GOBIERNO· 

- SUBSECRETARIA DE GOBIERNO. 
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS 

JURIDICOS. 
- PROCURADURIA SOCIAL, 
- COORDINACIÓN DE DELEGACIONES 
- DIRECCIONES GENERALES DE: 

•GOBIERNO. 
RECLUSORIOS Y CENTROS DE 

READAPTACIÓN. 
• REGULARIZACIÓN TERRITORIAL. 
• TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL. 
• PROTECCIÓN CIVIL. 
• COORDINACIÓN METROPOLITANA. 
• SERVICIOS LEGALES. 

• JURIDICA Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS. 
• REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD 

PE DESARROLLO 

- DIRECCIONES GENERALES: 
• POLfTICA Y NORMATIVIDAD ECONÓMICA. 
' PROMOCIÓN E INVERSIÓN. 
'OPERACIÓN Y CONTROL DE PROYECTOS. 
• ABASTO COMERCIAL Y DISTRIBUCIÓN. 

SECRETARiA PE OBRAS: 

- DIRECCIONES GENERALES DE:. 
'OBRAS PÚBLICAS. 
• SERVICIOS URBANOS. 
'CONSTRUCCIÓN Y OPERACIÓN. 

HIDRÁULICA. 
ºCONSTRUCCIONES DEL STC-METRO. 
• ASFALTO. 

- COMISIÓN DE AGUA. 

SECRETARÍA PE EDUCACIÓN Y 
DESARROLLO SOCIAL: 

• DIRECCIÓN GENERAL DE: 
' ACCIÓN SOCIAL, CIVICA Y CULTURAL. 
' PROMOCIÓN DEPORTIVA. 
• SERVICIOS DE SALUD. 
• PROTECCIÓN CIVIL. 

- SERVICIOS PÚBLICOS DE LOCALIZACIÓN 
TELEFÓNICA. 

· JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA. 

. SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO 

SUBSECRETARIA DE GOBIERNO 
-DIRECCIONES GENERALES OE: 
• ADMINISTRACIÓN URBANA. 
• DESARROLLO URBANO. 
- INSTITUTO DE LA VIVIENDA 

DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 
-FIVIDESU. 
-FICAPRO. 
- FIDERE. 

SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE 

- DIRECCIONES GENERALES 
' PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA 

CONTAMINACIÓN. 
- COMISIÓN DE RECURSOS 

NATURALES. 

SECRETARIA DE FINANZAS· 

- PROPURADURIA FISCAL 
- SUBTESORERIA DE: 
• POLITICA FISCAL 
• ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA 
• FISCALIZACIÓN 
• CATASTRO Y PADRÓN 

TERRITORIAL. 

SECRETARIA PE TRANSPORTE Y 
YIAUPAP 

-DIRECCIONES GENERALES DE: 
• SERVICIOS AL TRANSPORTE. 
' PLANEACIÓN Y SERVICIOS AL 

TRANSPORTE. 
• NORMATIVIDAD Y EVALUACIÓN DE 

TRANSPORTE Y VIALIDAD. 
' SISTEMA DE TRANSPORTE 

COLECTIVO: 
-METRO. 

ºSISTEMA DE TRANSPORTE 
ELÉCTRICO. 
• SISTEMA DE TRANSPORTE 

METROPOLITANO. 
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SECRETARIA PE SEGURIPAP PÚBLICA: OFICIALÍA MAYQR: 

• DIRECCIÓN GENERAL DE: 
• CONTROL OPERATIVO. 
• SEGURIDAD PÚBLICA REGIÓN, 

PONIENTE SURESTE. 
• SEGURIDAD PÚBLICA REGIÓN, 

ORIENTE SURESTE. 
• SEGURIDAD PÚBLICA REGIÓN, 

NORTE CENTRO. 
• CONTROL DE TRÁNSITO. 
* AGRUPAMIENTOS. 
• FORMACIÓN POLICIAL. 

CONTRALORiA GENERAL: 
- DIRECCIONES GENERALES DE: 

• AUDITORIA. 

• DIRECCIONES GENERALES DE: 
• ADMINISTRACIÓN Y DESARROLLO 

DE PERSONAL 
• RECURSOS MATERIALES Y 

SERVICIOS GENERALES 
MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA 
SERVlCIOS METROPOLITANOS 

• COMISA. 
• CAPREPOLI. 
• CAPTRALIR. 

JESORERIA· 

- DIRECCIONES GENERALES DE: 
• LEGALIDAD Y RESPONSABILIDAD. • PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 
• EVALUACIÓN Y DIAGNÓSTICO. • ADMINISTRACIÓN FINANCIERA. 

- UNIDADES DE COMISIONES. 

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

b) ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS 

De lo señalado en el artfculo 104 del Estatuto de Gobierno: 

.. la administración pUblica del Distrito Federal contará con órganos 
administrativos desconcentrados en cada demarcación territorial, con 
autonomía funcional en acciones de gobierno a los que 
genéricamente de les denominará Delega clones del Distrito Federal". m 

Estas son 16: 

1.-Alvaro Obregón. 
4.• Cuauhtémoc 
7.- Gustavo A. Madero. 

10.- Magdalena Contreras. 
13.- nalpán. 
16.- Venustiano carranza. 

2.- Aztcapozalco. 
5.- Coyoacán. 

8.- lztapalapa. 
11.• Miguel Hidalgo. 

14.- Tlahuác. 

3.- Benito Juárez. 
6.- Coajlmalpa. 
9.- lztacalco. 

12.- Milpa Alta. 
15.- Xochlmilco. 

"' 

Estos órganos desconcentrados a su vez cuentan con su propia estructura 

administrativa en los términos dictados en los artículos 104 y 114 del propio Estatuto. 

e) Órganos Administrativos Descentralizados. 

En lo relativo a estos órganos se rigen con los articulas 97 al 103 del Estatuto General de 

Gobierno siendo estos: 

"los organismos y empresas de participación estatal". m 

Es decir se refieren a las llamadas empresas paraestatales. organismos 

descentralizados. fideicomisos, etc .• que no son objeto de estudio de ésta investigación. 
111.3 Dependencias de la Administración Pública del Distrito Federal responsables de 

aplicar el acto administrativo en materia de justicia cívica. 

m Cfr. LOAP-DF. Artículos 13 y 278 y el RLOAP-DF Artículos 2 y 75. 
m Cfr. EGG-DF. Artículo 104. 
125 lbidcm artículo 104. 
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De los órganos de la administración püblica capitalina que encabeza el Jefe de 

Gobierno, en materia de Justicia Civica tienen atribuciones los siguientes: 

De forma directa a: 

La Secretaria General de Gobierno (SGG). 
La Subsecretaria de Asuntos Jurldlcos (SAJ} - antes denominada Coordinación 
General Jurldlca. 
La Dirección de Justicia Clvlca (DGJCJ. 
La Subdirección de Participación Social y Cultura Clvlca (SPSyCCJ. 
La Subdirección de NormaUvldad y Supervisión a Juzgados Cívicos (SNySJCJ; y, 
Los Juzgados Civlcos (JCJ. 
La Secretarla de Seguridad Pública (SSPJ. 
La Secretarla de Transporte y Vialidad (STyV). 

Además en tal actividad cooperan: 

Las Delegaciones Políticas. 
La Subdelegación Jurídica y de Gobierno; y, 
La Subdirección Jurídica y la de Gobierno. 

A fin de tener una idea más precisa el cuadro siguiente muestra la evolución de estas 

dependencias desde 1970 a la fecha. Ello permite observar la razón del porque estos órganos 

de gobierno se encuentran involucrados a saber: 

Cuadro NUm. 10: Evolución de la administración de la justicia cívica 

1970" 
JEFE DEL DDF 

DIRECCIONES GENERALES DE 
GOBIERNO 
ASUNTOS JURtDICOS Y 
LEGISLATIVOS 

POLIClA Y TRANSITO. 

TRIBUNALES CALIFICADORES. 

ÓRGANOS CENTRALES 
1983" 1997" 

JEFE DELDDF JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

SECRETARIA GENERAL DE SECRETARIA GENERAL DE 
GOBIERO GOBIERNO 
COORDINACI...,... GENERAL SUBSECRETARIA DE ASUNTOS 
JURIDICA. JURiDICOS. DIRECCIÓN DE 

JUSTICIA CivlCA. 
SUBDIRECCIONES DE: 
PARTICIPACIÓN SOCIAL Y 
CULTURA CÍVICA., NORMA TIVIDAO 
Y SEGUIMIENTO A LOS JUZGADOS 
ctvicos. 

DE PROTECCIUN Y VIALIDAD. DE SEGURIDAD PUBLICA. 
DIRECCIONES OPERATIVAS. 
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD. 

TRIBUNALES CALIFICADORES. JUZGADOS CIVICOS. 

ÓRGANOS DESCONCENTRADOS. 
DELEGACI POu 

SUBDELEGAC N JURIDICA Y DE GOBIERNO 
SUBDIRECCIONES DE: 

GOBIERNO: 
JURiDICA. 

REGLAMENTOS. 
OFICINA DE INSPECCION DE VlA PUBLICA 

• Fec:ha en que H di! aconoe.r. 

De los órganos enumerados en et cuadro por su trascendencia e historia se describe a 

continuación los pormenores de los que se consideran más representativos. 

116 Años de aparición de reformas a la LOAP-DF: RPBG; LSP y EG-DF. 
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111.3.1 Secretaria de Gobierno 

111.3.1.1 Subsecretaria de Asuntos Jurídicos 

Como preámbulo al tema en cuestión debe remarcarse que la Subsecretaria de 

Asuntos Juridicos, es una dependencia de la Secretaría de Gobierno y tiene como 

antecedentes más remotos al Sindico. En algunas ocasiones el Prefecto desempel'laba las 

funciones gubernativas, mientras que al Subprefecto le competían las prerrogativas de lndole 

juridicas, mismas que desempenaba aún en los albores de nuestro siglo. 

Empero tanto el Sindico como el Prefecto y el Subprefecto, tras la configuración de Ley 

Orgánica del Departamento del Distrito Federal (O.O. 31.Xll-1929), fueron sustituidas por los 

Delegados y Subdelegados a las cuales se les transfieren las atribuciones en materia de 

justicia cívica y su injerencia perdura aún en ta actualidad. 

Como precedente más reciente se encuentra la Coordinadora General Jurídica que 

fuera estatuida merced a la nueva estructura propuesta luego de las reformas impelidas a la 

Ley Orgánica del DDF el 31 de Diciembre de 1970, en donde además como se recuerda se 

dividió el territorio capitalino en 16 demarcaciones políticas, de tal suerte: 

"La Coordinación General Jurídica se creo en la organización Interna del 
Departamento del Distrito Federal el 17 de Enero de 1984". m 

A través de este órgano se fusionaron las tareas legales y contenciosas. La 

Coordinación General Jurídica a su vez se dividió en tres direcciones generales: Jurídica y de 

Estudios Legislativos. Registro Público de la Propiedad y el Comercio y Servicios Legales. A 

ésta última competía la administración de justicia cívica. 

Por otro lado, merced a la reforma al artículo 122 constitucional, se genera una nueva 

reestructuración jurídica, modificándose el Estatuto General de Gobierno en Julio 26 de 1994, 

la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal y su Reglamento Interior el 30 

de diciembre de 1994 y 15 de Septiembre de 1995, respectivamente. Ello implicó reajustes y 

la extinción de la Coordinación General Juridica, pasando sus atribuciones a la competencia de 

la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos, según se aprecia en el articulo 2º del Reglamento. Asi a 

partir de esa fecha este nuevo órgano se encarga de todo lo relativo a la administración de ta 

justicia cívica, para lo cual le compete: 

N. Proponer at Jefe del Distrito Fedend M nombramiento y remoción de los 
Jueces y Secretarlos de los Juzgados, asl como el número de estos 

127 
Memona de Gestión- 1982/1988; Dirección General de Servicios Legales-DDF; pp. 4. 
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Juzgados en le Distrito Federal y su '"1bito Jurlsdicclonal territorial. 
- Emitir los lineamientos y criterios técnicos y jurkllcos a los que se su}eurin. 

los Juzgados Cfvlcos. 
- Supervisar y vigilar que el funcionamiento de los Juzgados Clvicoa, se 

realice conforme a las disposiciones y lineamientos Jurldlcos apllcabln, y, 
- Proveer y organizar la participación social en la administración de Justicia 

cívica entre los habitantes del Distrito Federal.• m 

Facultades aún no revalidadas en el Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica del 

Distrito Federal, pues las prerrogativas conferidas a la Coordinación General Jurídica 

permanecen sin modificación alguna ya que es este se indica que a la Coordinadora, compete: 

.. 1.- Proponer al Jefe del Departamento, el número de Juzgados que deben 
funcionar en cada delegación. 

IL- Proponer al Jefe del Departamento la dellmltación del ámbito de 
Jurisdicción territorial de cada juzgado, dentro de la circunscripción territorial 
a la que pertenezca. 

111.- Emitir los lineamientos para la condonación de h>s amtStos impuestos 
por los jueces. 

IV.- Emitir los lineamientos y criterios de canlcter t6cnlco y Jurldico a que se 
sujetarán los juzgados. 

V.- Supervisar y vigilar el funcionamiento de los juzgados a fin de que se rullcen 
sus funciones conforme a este reglamento, a las disposiciones legaln 
aplicables y a los criterios y lineamientos que se establezcan. 

Vt- Recibir para su guardia y destino correspondiente, los documentos que 
le remitan los Juzgados. 

VIJ •• Operar un registro de Infracciones a fin de proporcionar a los Juzgados 
antecedentes de aquéllos para efectos de la indlvlduallzaclón de la sanción. 

VIII.- Autorizar los libros que llevanlln los juzgados. 
IX.- Corregir en cuanto tenga conocimiento, las calificaciones Irregulares de 

Infracciones y la aplicación Indebida de sanciones Impuestas por los Jueces 
en los términos previstos por el presente Reglamento; y, 

X.- Las demás que le confieran otros ordenamientos". ,n 

Sin embargo, ante la supremacía jurídica del Reglamento Interior de la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal, funcionalmente las anteriores facultades son absorbidas 

por la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos, en la cual estructuralmente se crea la Dirección de 

Justicia Cívica, que como su nombre lo índica le corresponde: 

.. • Dirigir, datenninar, administrar, controlar, coordinar, supervisar y evaluar 
la oper111ci6n del sistema da JusUcla Cívica en el Distrito Federal. 

• Vigilar en coordinación con las demás autoridades competentes la 
observancia y aplicación de las disposiciones contenidas en el 
Reglamento Gubemativo de Justicia Cfvlca para el Distrito Federal; 
asl como al nonnar, coordinar, y evaluar la operación del registro de 
infractores, además de los controles de infracciones Administrativas y las 
accionas de supervisión y vigilancia de los Juzgados Civlcos. 
También Uene como función, supervisar la atención y resolución de las 
quejas, denuncias o Inconformidades que se presenten por demoras, 
excesos o deficiencias en al despacho de los asuntos de los Juzgados 
Cívicos, asimismo proponer el numero de Juzgados en materia da cada 
Delegación. 
Igualmente son acciones de su competencia planear, coordinar, controlar y 
evaluar la instrumentación y operación de los programas destinados a la 
profesionalización del personal de los juzgados clvicos, los de participación 
social en la administración de la Justicia Civlca y los de fomento de la cultura 
clvlca comunitaria". ,.,,, 

La dirección de Justicia Civica para llevar a cabo estas disposiciones cuenta con los 

siguientes órganos de gobierno: 

128 Cfr. RIAP-DF: Artículo 10, fracciones XIV.XV y XVI respectivamente. 
119 Cfr. RGJC. Articulo 92. Videtur. Comentarios. 
llO .. Curso del RGJV-DF y del Programa de Participación Social y Fomento de la Cultura .. ; pp. S. 

74 



Cuadro Núm. 11: Órganos de Gobierno y objetivos de los mismos en materia cívica. 

rlRGANOS OBJETIVOS 
SUBDIRECCION: NORMATIVIDAD Y SUPERVICION A PARTICIPACION SOCIAL Y CULTURAL 
JUZGADOS ctvtcos 
UNIDAD DEPARTAMENTAL: SUPERVICtON y COlABORACION COMUNITARIA Y CULTURA CIVICA. 
VlGlu.NCIA. NORMATIVIDAD y REGISTRO, CAPACITACIÓN Y EVALUACIÓN. 
SEGUIMIENTO DE INCONFORMIDADES; Y, m 

VINCULACIÓN INSTITUCIONAL. 

No es ocioso remarcar que la Dirección de Justicia Civica junto con sus unidades 

administrativas dependen del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en consecuencia se 

les califica como autoridades administrativas. 

111.3.2 Secretaria de Seguridad Pública 

Preguntarse sobre la seguridad pública remite inmediatamente a un análisis sobre la 

maduración conjunta de la comunidad. en este caso de la sociedad capitalina, la cual igual a 

otras grandes urbes, genera un cierto grado de comportamiento transgresor respecto a los 

patrones gubernativos de conducta interna. a los cuales no se asocia ni el delito ni la 

responsabilidad. 

Dichas conductas marginales, son formadas independientemente a que los elementos 

económicos y politicos hayan o den cabida a todos los miembros de una metrópoli. 

Naturalmente la tesis ulterior obliga a reflexionar a un tiempo en dos direcciones: 

1.- En el marco explicativo del concepto <<policía»; y, 
2.- En una breve semblanza evolutiva del órgano como tal. 

En cuanto al valor semántico encontramos que· 

"'Pollcla proviene del latln polilla y del griego politeke, entendiéndose como tal 
el buen orden y la guarda en las ciudades y repUblicas, mediante el cumplimiento 
de las leyes y los reglamentos, que se ha dictado para el buen o mejor gobierno". m 

Olgual· 

·Rafael Blelsa lo considera ... como el conjunto de servidos organizados por la 
admlnistraci6n pUblica con el fin de asegurar el orden pUbllco y garantizar la 
seguridad fisica, y aún la moral de las personas, mediante llmitaciones impuestas 
a la actividad individual". 1» 

Ambas definiciones nos trasladan a mirar a la policia como una formación o sistema de 

factores encaminados a preservar el ordenamiento juridico e incluso ·moral" de un determinado 

conglomerado humano, por esta razón la función policial es una actividad meramente ejecutiva 

111 Ibidem pp. 6. 
m Rafael, Martinez Morales; DERECHO ADMINISTRATIVO. Segundo Curso; Ed. Harta; pp. 146. 
m Ibídem pp. 147. 
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delegada en un órgano de gobierno, constituyéndose entonces como: 

"una autoridad administrativa para vigilar la conducta de 101 particulares, 
con la finalidad de asegurar el orden social". ,,. 

Orden cuya pretensión final es la exacta observancia de las leyes de los miembros 

de una sociedad a la cual la policía sirve, adquiriendo por esa singularidad el calificativo de: 

.. suprema potestad que u ejerce para evitar loa males Muros en el estado 
de la cosa pública Internan. ns 

Suprema en cuanto a que sólo en esta descansa la responsabilidad de vigilar el 

comportamiento grupal y personal de los miembros del colectivo humano, actuando bajo una 

doble función: inquisidora en cuanto detectar las conductas asociales y parasociales y 

preventiva, al pretender evitar la consumación de las mismas. 

Esta es entonces la relación que tiene la policla con la administración de la justicia 

civica, dado que adquiere el rol de coadyuvante en la materia, con lo cual los cuerpos policiales 

están para impedir los desajustes en el gobierno interno; ésta en consecuencia es una tarea de 

carácter ejecutiva. 

El planteamlento encuentra un sustento histórico en la conceptualización que el 

gobierno de la ciudad de México da a través del Reglamento de Policia del Distrito Federal, que 

aparece publicado en el Diario Oficial de la Federación el 12 de Noviembre de 1941 

escribiéndose: 

.. Artrculo r .• La pollcfa preventiva del Distrito Federal es una Institución 
Gubernamental, destinada a mantener la tranquilidad y .i orden público, dentro 
del territorio del Distrito Federal; protegiendo los Intereses de la sociedad; 
y en consecuencia, sus funciones oficiales son tas de vigilancia y de defensa 
social, para prevenir los delitos por medio de medidas adecuadas y concretas 
que protejan eficazmente la vida y la propiedad del Individuo, el orden dentro de 
la sociedad y la seguridad del Estado, reprimiendo lodo acto que perturbe o 
ponga en peligro esos bienes Juridicos y esas condiciones de existenclan. 1

• 

Tal concepción sobre los cuerpos de policia ha sido una constante en la historia 137 

de nuestro pals, a saber: 

a) ETAPA PRECOLONIAL- La función pollcla de acuerdo a los anales de Fray Juan de 
Torquemada y Andrds Ortega se /e encomendó a los UNQUQUHNUCHTLI y al 
TLACOTOTLAC, que eran "oldoresn de CIHUACOATL.. y encabezaban al cuerpos de 
poflcla para conducir a los rlgosos, al que se denominaban TEYLPILOGAN (prisión o 
separas). 

b) ETAPA COLONIAL.- La seguridad, el orden y la tranquilidad pública eran competencia 
de los alcaldes, alguaclles o regidores (mayores o de cuartel), quienes contaban con 
los SERENOS. A partir del siglo XVII, se apoyaron en dos grupos pollclales: LA GRAN 
HERMANDAD Y LA ACORDADA. En esta época los españoles traen el vocablo de 
palle/a. 

114 Serra, Rojas; DERECHO ADMINISTRATIVO; pp. 129. 
u.s Martinez Rafael..op. cit. pp. 146. 
136 Secretaría de la Presidencia ... Ciudad de México T-111. op. cit.; pp. 581. 
117 Las fuentes documentales para el resumen son obtenidas de varios autores. 

76 



c) ETAPA INDEPENDIENTE.• La labor pollclal recayó, a nivel de mando en los Regidores, 
Alguaciles, Subprefectos, Prefectos, Inspectores de Po/lela y Superintendentes, los 
que en todo el siglo XIX se vieron auxiliados por los Jefes de cuartel, Jefes de manzana 
y ayudantes de acera. 

d} SIGLO XX ETAPA ACTUAL· La dirección correspondió a un Prefecto (1902), luego a 
un Inspector Genera/ (1911); le siguió un Jefe de Po/lela (1928); prosigue el nivel de 
Director (1964). Asciende a Director General (1970), para a conUnuaclón tnmsfonnarse 
en Secretarlo General de Protección y Vialidad (1983}; lo cual a partir del 30 de 
diciembre de 1994 al ser refonnada y adicionada la Ley Orr,Anlca de la 
Administración Pública del Distrito Federal (articulo 13), constituyó la figura de 
Secretarlo de Seguridad Pública, en quien recae la responsabilidad policial y para el 
auxilio de sus labores en materia de JusUcla cfvlca cuenta en su estructura con la: 

.. Policla Preventiva. 
Femenil Vlal, 

MetropatruU..-os Vlal. 
Metropa.trulleros Preventivos. 
Grupo Zorros. 

21,519 
600 

1,200 
600 
250 

Granaderos. 
Vial. 
Montada. 
T-200. 
Cóndores 

1,200 
3,000 

200 
1,200 

300 

Total 30,519. 1
• 

Es obvio que por la naturaleza semántica de la función policial los órganos a los que 

corresponde la misma, se abocan en si a trata aspectos correctivos que no sancionadores, 

pues el policia o jefatura de ella, habla de un acto proveniente de una autoridad ejecutiva, en 

tanto perseguir al infractor, al transgresor; empero fundamentalmente según se entiende la 

base de su actividad es prevenir las conductas ilícitas. 

Es por ello, que tal función no puede ser desarrollada ni por el Poder Judicial ni por el 

Poder Legislativo. ya que aquel sólo debe juzgar y a éste el regular la actividad, en 

consecuencia, el Ejecutivo debe estar a cargo de la función de vigilancia, de la observancia de 

las leyes, de fecundar el ambiente formal y dar coherencia al ordenamiento legal. 

Bajo esta lógica el quehacer policial es: 

"una función admln/stnltiva que se encarga de las leyes de policía y que encuentra 
sus actos en la seguridad, la moral y la salubridad püblica; en un estricto sentido 
pollcial es administración; sin embargo, el manejo del vocablo es gen6rlco y no 
designa a una tarea propia o autónoma". 1

• 

El comentario encuentra un soporte documentaJ al revisar los diversos reglamentos y 

bandos gubernativos, de policla y de buen gobierno emitidos tanto en el siglo XIX como en el 

actual, en donde se constata que la función policial se asocial a la realización de una 

multiplicidad de tareas administrativas que iban desde atribuciones fiscales y tributarias, hasta 

civiles y penales veamos: 

"Abril 7 de 1838.· Reglamento del Cuerpo de Policía Municipal de Vigilantes 
Nocturnos se establece como Objeto •• que el orden püblleo bajo ningün 
pretexto se altere". uo 

131 
Secretaria de Seguridad Pública.- Boletín lnfonnativo. 

139 
Martínez Rafael..op. cit pp. 146. 

140 
Secretaría de la Prcsidencia .. Ciudad de México T-l. op. cit. páginas 124 a la 137. 
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"En el Bando de Pollcfa Preventiva y Seguridad del Distrito Federal, 
publicado el 11 de Enero de 1 M7, se mantienen los fines del cuerpo de 
policla". 141 

"En el Decreto del 2 de Marzo de 1861 lu tarus se le encomienda a un 
'Inspector General' quien depende del Ministerio de Gobernación llevando 
como obligaciones: 
1• .- Mantener el orden publico en el Distrito Federal 
2•.- Vigilar la estricta obHfYancla de las disposiciones de pollcfa y buen 

gobierno. 
J•.- Cuidar eficazmente de las propiedades. 
4• .• PersegWr con toda actitud a los ladrones y malhechores". ,cr 

"El 13 de Marzo de 1&65, se daaconocerelReglamentodeGuardlas 
Nocturnos, • los que ademb se le asignó el vlgllar del aseo y que los 
nlftos estuvieran vacunados". tQ 

.. En 1902 en la Ley de Organización Polltlca y Municipal, llfMn de lo descrito 
se le confiere la organización de festividades cívicas". ,.,. 

"A través de la Ley Orginlca del Distrito y Territorios Federales del 28 de 
A~to de 1928 por prim.-a vez ae formula: 

ARTICULO 52.- En el Departamento Central y en las Oelegaelonn, habnti los 
servidores de pollda que aef\ale el pNSupuesto, es decir se Inicia el camino 
para la desconcentraclón en las tareas y fines policiales, pues autoridades 
en la materia según el artfculo 55, serin nombrados y removidos 
llbrernente por el Jefe del Departamento". 'ª 

El 31 de Diciembre de 1941 en la Ley Orgánica del Distrito F~I 
{Reglamentario de la Base Primera Fracción VI del artlcuto 73 Constitucional) 
el mando adqul11n la jerarqufa de director, apareciendo la Dirección general 
de Policía, • la que ademu de encargarte de cuidar el orden, la 
tranqulHdad y la seguridad pública, u le facultó para hacer respetar las 
buenas costumbres (artfculo 48 fracción V). Con ello se deflnla un poco mis 
la acción en materia gubernativa a decir Justicia cívica". 1

• 

En la actualidad en lo que concierne a las llamadas faltas administrativas en el articulo 

56 del Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Distrito Federal, se especifica que: 

.. • A la Secretarla, a traris ci.Ios elementos de la pollda, corresponde: 
l.· Prevenir la comisl6n de lnfracdonn, mantener la seguridad y el orden 

Público y la tranquUldad de las personas. 
11.- Detener y presentar ante el Juez • los Infractores flagrantes, en los 

términos del articulo r de este Reglamento. 
111.· Extender y notificar cltatorlos, asl como ejecutar órdenes de presentación 

que se dicten con motivo del procedimiento que establece este Reglamento. 
IV.• Trasladar y custodiar a los Infractores a los lugares destinados al 

cumplimiento de4 arresto. 
V.• Supervisar y evaluar el desempefto de sus elementos en la aplicación 

del presente Regtamento, considerando el Intercambio de lnformacl6n 
con las autoridades cornspondlentes; e, 

VI.• Incluir en los programas de fonnaci6n pollclal la materia de Justicia cívica". 141 

Como se distingue las funciones policiales esttm orientadas a preservar la tranquilidad, 

el orden y la seguridad públicas, para lo cual en la estructura del órgano de gobierno 

competente se han impreso modificaciones y en si es una tarea que progresivamente toma un 

papel significativo para las administraciones centrales en tumo, por lo que no es ocioso 

subrayar que: 

a) A partlr de 1976 la tarva policial pasó a fonnar parte de los Planes Nacionales de 
Oeurrollo, desrlnándoles a esta función una mención en los Planes de 1976,.82; 1982· 

i.u [bidem página 237 a la 240. 
m Secretaria de la Presidencia .. Ciudad de México T-11 .. op. cit. página 29. 
143 lbídem página 223. 
''" Ibídem página 413. 
us Ibídem página 413. 
1
"" Secretaria de la Presidencia. Ciudad de México T-III. op. cit pp. 35 a la 45. 
w Cfr. RGJC-DF; pp. 28. 
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1988; 1989-1994 y en el de 199~2000, el Dr. Zedíllo habla de la importancia que la 
Justicia Cívica tiene para nuestra sociedad. "'' 

b} Pese a las reformas al articulo 122 Constitucional las tareas de preservar la seguridad 
pública en la capftal siguen siendo una protesta del Ejecutivo Federal, pues: 

.. B.- Corresponde al Presidente de la Repúbllca .. Jas demis atribuciones que 
set\ale esUI Constltuci6n. el Estatuto de Gobierno" 1

• 

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se establece en el articulo 34: 

"corresponde al Presidente de la RepUbllca, el mandato de la fueru pública 
en el Distrito Federal y la deslgnacl6n del servidor público que la tenga • su cargo, 
pudiendo disponer que el mismo queda bajo al mando del Jefe del Distrito Federal. 
Asimismo podrá del'W.ar este úlUmo las funciono de dlrecci6n en materia de 
seguridad pública". 1 

Es decir el Ejecutivo Federal puede delegar la función policial como se dice en la Base 

Segunda, inciso "e" del precepto Constitucional, al Gobierno local a fin de que este pueda: 

"ejercer las funciones de dirección de los servicios de seguridad pública ... ". 111 

Lo anterior concentra una contradicción en virtud de que la Secretaria de Seguridad 

Pública en conformidad con los artículos 13 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Distrito Federal y 2º del Reglamento Interno de la citada ley, forma parte del aparato 

administrativo auxiliar del Jefe de Gobierno. 

Empero hoy en lo relativo a las funciones, no aparece en los artículos de ambos 

cuerpos legales, sino por separado en la Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal, en la 

que se confirma el mandato constitucional. 

Por otro lado, el criterio anterior no es homogéneo en su aplicación a las otras 

entidades federativas, dado que en el artículo 115 Constitucional fracción Vil, se expresa: 

" El Ejecutivo Federal, los Gobernadores de los Estados tendran el mando de la 
fuerza pública en los municipios donde residiere habitualmente". ua 

La diferencia radica, en la facultad que tiene el Ejecutivo Federal de delegar, bajo las 

condiciones que crea convenientes y de manera unilateral; en tanto que en los otras estados la 

función o las tareas deben de ser compartida, o como se conoce en el argot político de forma 

coordinada. 

Ahora bien, en otro orden de ideas, para llevar a cabo las tareas propiamente 

policiales, las corporaciones del orden público estan en la posibilidad de recurrir a: 

" .. un medio de tipo material a través del cual la adminlstracl6n pública reprime la 
conducta vlolatorla de los particulares a las nonnas .•• -Igual- de manera forzosa 

141 Plan Nacional de Desarrollo 1995-200. Parte de lo social. 
1
•

9 Cfr. CPEUM. Artículo 122. 
iso Cfr. EGG. Artículo 34. 
151 Cfr. CPEUM. Articulo 122. 
152 Cfr. CPEUM. Articulo 115. 
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ejecuta -la polk;fa- un K10 administrativo -ordtn de pollcfa". u, 

Esta forma de represión se le denomina coacción de la que: 

• ta doctrina distingue dos clases: la COKd6n directa y la ejecuc:Jón por coacd6n; 
en .. prtmw caso la admhiatraci6n acdona ~ conb'a el hecho contrario 
de poUda. En al segundo caso la administración actúa por medio CM un procedimlento 
.-.glado • los efectos de e}ecud6n de una orden de po&cfa con respecto al que no ta 
ha obedecido"'. ,u 

De tal suerte la actividad policial respalda su accionar de manera directa al detener por 

ejemplo a un sujeto que defeca en la vfa pública o que maneja en estado de ebriedad, puede: 

•el gobierno uOllza un medio de carictw no re¡nsfvo; es por tanto la prevlslón 
admlnlstrattYa._y es ~ fundamentalmente a los servidos públlcosN. 151 

En contrapartida ruando se ejerce el proxenetismo o la venta en la vla pública; se 

remite al "inculpado" hacia el Juzgado Cívico, en donde .se efectúa aquella ejecución por 

coacción, que es la actividad que desarrolla el juez cfvico; lo cual se analizara en apartados 

posteriores. 

Es decir la actividad policial es un acto de índole administrativo, perenne en la 

cronologia de la sociedad capitalista básica en la prevención de la delincuencia y sumamente 

controlada desde el Poder General; hogar.o se esaibe en el articulo 21 Constitucional: 

"'la seguridad p6bllca n una fund6n • cargo dll la Fedanc:ióla, en el Distrito 
Federal. los &tac:loa y los lluniclplos. _, las rnplCUYn competenclas que 
nta Constitución Mftala. La actuación CM ... ntltucionn poUdales .. reglri 
por los principios de legalidad. efidenda, profilslonaRsmo y honradez ·- la 
Federación. el Distrito, los Estados y los Mooiclplos M coordinar.In, en los 
llfflnlnos que la ley Mft:ala, para establecer un alsnma nacional de segwldad 
püblica•. ,. 

En conclusión la funcl6n policial es una actividad que recune a /a coaccl6n 
directa e lndilVCfa, de aqul la Importancia que hne para la materia de Justicia cJvlca, en 
tanto ser el ó,vano de la admlnlstracl6n pública ham cierto punto perseguidor, el que da la cara 
y persigue al Infractor, pero también es un órgano en la que recae el papel 
preventivo, mediante la sola presencia de sus elementos en las calles de la ciudad de 
Af4xlco. 

111.3.3 Secretarla de Transporte y Vialidad 

El transporte de personas e incluso de aninales y objetos en la ciudad de México, es 

en cierto sentido una esfera de importancia en materia de justicia clvica, en virtud de que: 

•J El rraslado de gente. se constituya en un espacio de convivencia coUdlana, de 
"vecindad temporal• de aquellos Individuos que se dirigen • sus fuentes de traba/o o 
lugares de recreación; sin duda en el hyecto puede ser agradable, empero si se 
forma una acelerada Interacción que en muchos de los casos se toma áspero que 
provoca la distorsión y ofensa llngDlstlca las rfllas, el arrojar objetos en la vla pública, 
la venta de productos en paradas y paraderos; etc. 

m Scrra Rojas, Andrés .. op. cit. pp. 143. 
IS4 Ibídem página 144. 
155 Martíncz. Rafac1..op. cit. pp. 147. 
IS6 Cfr. CPEUM. Artículo 21. 
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b} El conducir una unidad. exlr,e contar con ciertos rvqulsltos: licencia de conducir, 
conocimientos mednlcos, viales y reglamentarlos, etc.; y. 

c) La posesión de un vehlculo tambldn lmpflca en tener qw meditar sobre aspectos 
como: el estacionamiento, mantenerlo en buen estado (flslco, mecánico y eléctrico}, 
dado que estos factores se asocian • situaciones como et aglomeramlento vehlcular. 
a fa contaminación. • la utlllucl6n de aceras para ubicar autos. etc. 

Estos tres factores al igual que otros tantos se asocian directamente con las faltas 

administrativas, guardando una ínUma relación tanto con la labor policial como con y la 

meramente administrativa, mediante actos propios del ramo pero que trascienden a la 

esfera cívica administrativa. 

En este sentido la función administrativa del transporte guarda nexos históricos que lo 

unen invariablemente a la actividad policla (sector seguridad pública), en tanto estar 

íntimamente relacionados jurídica y administrativamente en virtud de sus caracterlsticas. De los 

antecedentes del transporte se tiene que el: 

"Bando del 15 de enero de 1834.- Medidas de pollcla para el aseo de la capital 
••••. el Corregidor o el Alcalde sanc:lonart • quien ande por las banquetas o 
enlozadas con cabalgaduras, o las deje sueltas•. m 

El Bando en mención nos ayuda a comprender que el medio de transporte, se ligaba a 

las normas de conducta y uso adecuado de las vlas y caminos urbanos. 

La penalidad para una transgresión de esta naturaleza fue variando, y a partir del 

Bando de Policfa y Buen Gobierno del 13 de febrero de 1844, por estacionar inadecuadamente, 

entorpecer o bloquear las calles la multa ascendla de 12 reales a un peso y prisión de 3 a 15 

días. 

Ambas sanciones se aplicaban como correctivos a los individuos y se vieron 

incrementados progresivamente, pero en si, la acción gubernativa, calificaba en términos 

generales los excesos en el uso de un medio de transporte, fuese de tracción humana o 

animal. 

El 14 de Enero y 28 de agosto de 1903, aparecen el Reglamento de Carros para la 

municipalidad de México y de Coches de Alquiler para la Ciudad de México respectivamente, 

ordenamientos que regulan entre otros aspectos:el tránsito adecuado por las calles la portación 

de licencias, el manejo de boletos y tarifas, los intinerarios a través de libretas del día, 

los paraderos, y el ascenso y descenso de pasajeros en un punto especifico para ser 

abordados. Las multas fluctuaban 20 a 200 pesos por ejemplo para el primer punto en 

donde la detención del carro y prisión para el conductor iba de 10 a 20 días. 

1S
7 Secretaria de la Prcsidencia .. op. cit. páginas 90 a la 94. 
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Para el 22 de febrero de 1905 se publica el Reglamento del Rastro Público de la 

Ciudad de México, en el que se prohibe el transporte de carnes y de los despojos sin tas 

precauciones pertinentes, bajo la pena de una sanción económica de 5 a 200 y de 20 a 400 

pesos. 

El 14 de abril de 1926 en la Ley de Ingresos de las Municipalidades de México y 

Foráneas del Distrito Federal, en el articulo 1 O se grava con 15 pesos a los vehículos de 

muelles, 30 sin muelle, 45 pesos a los camiones de pasajeros hasta 20 pesos; 3 pesos a las 

bicicletas; además se requiere estar sin morosidad fiscal para que se le otorgue una licencia. 

Con la Ley que fija las Bases Generales a que Habrá de Sujetarse el Tránsito y 

Transporte en el Distrito Federal, del 31 de diciembre de 1941, en su articulo 2º se señala: 

"Es competencia del Departamento det Dlstrtto Federal, todo lo relativo al trinslto 
y al transporte urbano que ae efectúa en las calles, calzadas, a"9flklas, plazas y 
demú lugares púbOcos". 1

• 

El 29 de Diciembre de 1958, se da a conocer la Ley de la Unión de Permisionarios de 

Transporte de Pasajeros en Camiones y Autobuses en el Distrito Federal, con lo cual se crea la 

mencionada Unión, a la que se le dota de personalidad juridica y patrimonio propio {articulo 1 º); 

esta Organización se convirtió en un colectivo corporativo del transporte de pasajeros, pues ta 

afiliación era la única manera de poder contar con una concesión en la capital de la República. 

El gremio, estaba controlado por el Departamento del Distrito Federal. Quién no cumpliera los 

requisitos de la Ley amén de no otorgérseles los permisos indispensables, se hacia acreedor 

de una multa de 20 mil pesos. 150 

En Diciembre 29 de 1970 se modifica la Ley Orgánica del departamento del Distrito 

Federal con la cual se crea un órgano denominado Dirección General de Policía y Tránsito 

cuyas funciones fueron por un lado la policial y por el otro, vigilar todo lo relativo a la vialidad y 

e1 transporte en general. 160 

En 1983, la citada Dirección General se transforma en la Secretaria General de 

Protección y Vialidad y para 1995 se divide en las Secretarias de Seguridad Pública y la de 

Transporte y Vialidad. 

151 Cfr. Secretarla de la Presidencia .. Ciudad de México T-III; pps. 534 a la 564. LOD-DF del 31 de 
Diciembre de 1941. 
u9 Cfr. Secretaria de la Presidencia. Ciudad de México T-IV: pp. 109 a la 112. En esta fuente se puede 
constatar la cantidad. 
160 lnfra, ínclSo C.3 Secretarla de Seguridad Pública. 
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Con el replanteamiento del sector, de igual manera se generan, los lineamientos y 

organización del nuevo órgano de gobierno del Departamento del Distrito Federal. 

El 13 de Noviembre de 1995, en el Diario Oficial de la Federación se publica la Ley del 

Transporte del Distrito Federal, en la que se fincan las bases para el funcionamiento y 

atribuciones de la Secretaria de transporte y Vialidad. 

La ley considera como faltas administrativas, entre otras: 

No darle preferenela al peat6n en la vla p(Jbllca. 
Alterar los senalandentos viales. 
Dar un servicio Insalubre. 
Conducir en ntado de ebriedad. 
Emltlr palabras ofensivas. 
Lanzar objetos o golpes al pasajero. 
Obstaculizar la vfa pübllca, etc. 1

•
1 

Siendo por ello que de una u otra fonna el actual órgano de gobierno contribuye a que 

el Jefe de Gobierno cumpla con sus tareas en pro de la urbanidad, la moral, las buenas 

costumbres y los valores en la ciudad de México. 

111. 3. 4 Delegaciones del DF. 

Kelsen establece que el territorio es: 

" la unidad ... Jurfdlca ... es el ámbito espacial de validez del orden JurfdJco ... 
significa que las medidas coactivas, las sanciones establecidas por ese orden, 
que ser aplicables únicamente en dicho territorio y ejecutarse dentro de él ... 
Es el espacio dentro del cual.sus 6rganos, esün autoritados ... para ejecutar 
las 6nienes Jurfdlcas". •~ 

El Distrito Federal es una unidad jurldica, siendo el espacio de validez para la actuación 

del Jefe de Gobierno, por lo mismo es importante resaltar que a lo largo de su historia el 

territorio donde se asienta ha sufrido variantes significativas, tanto en su extensión como en la 

nomenclatura de sus ámbitos de competencia territorial. En síntesis desde el México 

independiente y hasta nuestros dfas, a través de diversos ordenamientos jurldlcos se ha 

llegado a conformar la división y denominación de lo que hoy en el Estatuto General de 

Gobierno del Distrito Federal se conoce como Órganos Desconcentrados comúnmente 

llamados Delegaciones Politicas, a saber: 

Slntesls del contexto legal sobre el espacio del Distrito Federal 

1824 LEY DE DMSION TERRITORIAL; AYUNTAMIENTO: CIUDAD DE MEXICO. 
1838 LEY DE DMSIÓN TERRITORIAL; DISTRITOS (13), CIUDAD DE MEXICO. 
1848 LEY DE DMSIÓN TERRITORIAL; AYUNTAMIENTO: CIUDAD DE MEXICO. 
1854 LEY DE DIVISIÓN TERRITORIAL; AYUNTAMIENTO: CIUDAD DE MÉXICO. 
1861 DECRETO DEL GOBIERNO GENERAL MUNICIPALIDAD DE MEXICO; 

161 Cfr. LT-DF. Artículos 7°, 8º, 11º, 14º y 16º. 
161 Kclscn, op. cit, pps. 247 y 248. 
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PARTIDOS DE GUADALUPE HIDALGO, XOXHIMILCO, TLALPAM Y TACUBA YA. 
1862 BANDO DE GOBIERNO, MUNICIPALIDAD DE MÉXICO; GUADALUPE HIDALGO· 
AZCAPOTZALCO Y GUADALUPE HIDALGO-; PARTIDOS XOCHIMILCO - XOCHIMILCO, 
TULYEHUALCO, TLAHU.4.C, SAN PEDRO ACTOPAN, MH.PA ALTA. HASTAHUACÁN-; PARTIDO 
DE TLALPAM -SAN ANGEL. TlALPAM IXTACALCO E IXTAPAlAPA; PARTIDO DE TACUYABA -
YACUBAYA, TACUBA, SANTA FE Y MIXCOÁ.C. 
1899 JUNIO 18 LEY DE DIVISIÓN TERJTORlAL, MUNICIPALIDAD: MÓ:ICO; PARTIDOS: 
GUADALUPE HIDALGO, TACUBAYA, TLALPAM Y XOCHIMILCO. 
1899 DICIEMBRE 18.• LEY DE DMSIÓN ADMINISTRATIVA: MUNICIPALIDAD: MÓ:ICO: 
PREFECTURAS: GUADALUPE HIDALGO, ATZCAPOTZALCO, TACUBAYA, COYOACÁN, 
TLALPAM Y XOCHIMILCO. 
1903 MAYO 26.• LEY DE ORGANIZACIÓN POÚTICA Y MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO 
FEDERAL: MUNICIPALIDADES. 
1928 31 DE DfCIEMBRE.• LEY ORGÁNICA DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES, 
SE CREA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y PARA SU ADMINISTRACIÓN SE 
DIVIDE EN EL DEPARTAMENTO CENTRAL QUE OCUPA LA LLAMADA MUNICIPALIDAD DE 
MÉXICO -TACUBAYA Y MIXCOAC Y 13 DELEGACIONES: GUADALUPE HIDALGO, 
ATZCAPOZALCO, IXTACALOCO, GENERAL ANAYA, COYOACÁN, SAN ÁNGEL, LA 
MAGDALENA CONTRERAS, CUAJIMALPA, TLALPAM, IXTAPALAPA, XOCHIMILCO, MILPA 
AL TA Y TLAHUÁC. 
1941 31 DE DICIEMBRE.· LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL· 
REGLAMENTO DE LA BASE PRIMERA, FRACCIÓN VI DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL: 
DELEGACIONES: CIUDAD DE MEXICO, VILLA GUSTAVO A. MADERO, AZTCAPOTZALCO, 
IXTACALCO, COYOACÁN, VILLA ALVARO OBREGÓN, LA MAGDALENA CONTRERAS, 
CUAJIMALPA. TLALPAN, IXTAPALAPA, XOCHIMILCO, MILPA ALTA Y TLAHUAC. 
1970 DICIEMBRE 31.- LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
REGLAMENTARIA DE LA BASE PRIMERA, FRACCIÓN rv DEL ARTÍCULO 73 CONSTITUCIONAL: 
DELEGACIONES, LAS 16 ACTUALES. 
1994 24 DE JULIO.• ESTATUTO GENERAL DE GOBIERNO; DELEGACIONES, LAS 16 
ACTUALES". m 

Derivado de lo anterior el maestro Gabino Fraga puntualiza que el Distrito Federal tiene 

una situación sui.géneris dentro de la estructura orgánica de la Federación Mexicana, pues 

considera que: 

"en la administración centralizada queda comprendido el departamento del Distrito 
Federa l...· y a la vez ..... en efecto tiene un territorio que determina el imbito de su 
jurisdicción". , .. 

Criterio que con las reformas al articulo 122 Constitucional, sufre una ligera 

modificación, en virtud de que el Jefe de Gobierno ya cuenta con libertad para nombrar a sus 

colaboradores, y para; 

"Determinar los lineamientos ~•nerales de distribución de atribuciones de los 
órganos desconcentrados •• ". u 

Es decir para crear órganos de gobierno y para delimitar el espacio de validez jurídica 

de su competencia si lo considera necesario, empero esta independencia se ve acotada, tan 

sólo con el hecho de no estar facultado para nombrar al titular de la Secretaria de Seguridad 

Pública. salvo si se lo delega el Presidente de la República. 

Sin embargo a partir del 5 de diciembre de 1997 el grueso de la administración pública 

capitalina, habrá de desprenderse del control del Poder Ejecutivo Federal. y el Jefe de 

ii,; Los datos se obtuvieron de los Tomos 1, 11, 11 y IV de la colección MÉXICO A TRAVÉS DE LOS 
INFORMES PRESIDENCIALES. Ciudad de MCXico. 
i1,,1 fraga Gabino .. op. cit. pp.190. 
161 Cfr. CPEUM. Artículo 122 Base Tercera; Fracción 12. 
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Gobierno estará en posibilidades de darte la dimensión que deseé, al margen de la opinión del 

Presidente de la República. 

Bajo tal situación igualmente estarán colocadas las delegaciones, máxime si se medita 

que desde el año 2 000, los delegados políticos habrán de ser electos por la vía del sufragio 

universal y secreto, lo que implica un nuevo proceso de refonnas y adiciones a los cuerpos 

jurídicos que regulan la composición administrativo-órganlca del Gobierno del Distrito Federal. 

Mientras tanto en materia de administración de Justicia Cívica. a los órganos 

desconcentrados competia hasta antes de las reformas al artículo 15 del Estatuto de Gobierno, 

la: 

"VIII.- Imposición de sanciones administrativas por Infracciones a las leyes y 
reglamentos aplicables, en atención a la distribución de competencia 
establecida por dichos ordenamientos". 1• 

Luego de las reformas y adiciones imprimidas al Estatuto de Gobierno, a la Ley 

Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal y el Reglamento de ésta última, 

según se interpreta del artículo 17 del Estatuto de Gobierno; dichas facultades de tradujeron en 

tareas de: 

"dirección y de opinión". 111 

No obstante el redimensionamiento jurídico hasta la fecha se encuentra en una etapa 

de indefinición, pues el articulo 58 del Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el 

Distrito Federal aún faculta a los órganos desconcentrados para: 

"1.- Dotar de espacios fislcos, de recursos humanos, materiales y financieros 
para la eficaz operación de los Juzgados. 

11.- Condonar arrestos impuestos para los Jueces, cuando a su Juicio así lo 
amerite, con base en los lineamientos que emita la Coordinación. 

111.- Coadyuvar en la supervisión d• los Juzgados". 111 

De tal suerte a través de un reglamento de carácter autónomo -que no interpreta 

ninguna ley. la función de los órganos desconcentrados no se ve limitada a la simple dirección 

u opinión, sino a tener un papel más dinámico dentro de la administración de la justicia cívica, 

provocando con esto una sobrecarga de injerencias de parte de los órganos de gobierno 

capitalino en la materia, la que por sus características como se detalla más adelante debe ser 

una función del campo de aplicación de las Delegaciones Políticas y en todo caso si hay una 

intervención de los órganos centralizados, esta debiera ser de índole puramente reguladora. 

166 Cfr. EG-DF 1993. 
167 Cfr. EG-DF 1997. 
161 Cfr. RGJC 1997. 
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111.3.5 Juzgados Cívicos 

La normatividad, calificación y sanción de la falta administrativa, desde la antigüedad 

hasta nuestros días ha sido competencia de un órgano del gobierno del Distrito Federal. Así 

como se desprende de apartados anteriores, Fray Juan de Torquemacla no dice que durante la 

etapa precolonial la función le correspondía a los QUAUHNUCHTLI y al TLAYTOTLAC, que 

eran ayudantes del CIHUACOÁTL. 

En la colonia al Oidor del real Consejo de México-Tenochtitlán, le competía calificar 

las faltas gubernativas. En el siglo XIX y en los albores del siglo XX las tareas de vigilancia en 

la observancia de los Bandos y Reglamentos de Policía y Buen Gobierno, las efectuaban los 

Suprefectos. los Regidores del Cuartel, Jefes y Subjefes de manzana e inciuso auxiliares de 

acera. Dichas figuras se mantuvieron aün en los tiempos de la revolución. 

A partir de1920, con la creación del Departamento del Distrito Federal, la función recae 

en los Delegados. Subdelegados y miembros de los cuerpos de policía. Para El 11 de Julio de 

1970 es publicado el reglamento de los Tribunales Calificadores del Distrito Federal. intentando 

con ello atender un rubro especial en la administración de justicia, que es la JUSTICIA CÍVICA. 

Los tribunales calificadores, sustituyen en las tareas al cuerpo de policía. el que a partir 

de entonces adquiría el rango de auxiliar para los funcionarios inscritos a los tribunales; se 

diseña un procedimiento para aplicar los correctivos en materia de faltas gubernativas, el 

Reglamento en términos generales se divide en: 

J.. Disposiciones Generales. 
11.· Procedimiento ante los Tribunales. 
111.- Disposiciones comunes. 
IV.• Competencia y Jurisdicción; y, 
V.• De la Coordinadora de los Tribunales Callflcadores. 

Por primera vez, aparece y se da cuerpo a una forma para atender un área que venía 

analogada con la función policial, lo que habla por si sólo de la importancia que 

progresivamente tomó para la vida social la administración de la justicia civica. 

Empero no es sino hasta el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, concretamente el 1 O 

de Julio de 1985, cuando se retoma el asunto y se emite un nuevo ordenamiento jurídico 

denominado Reglamento de ta Ley de Justicia en materia de Faltas y Buen Gobierno del 

Distrito Federal. 

En esta nueva etapa, los Tribunales Calificadoras son supervisados por la 

Coordinación General Jurídica, a través de la Dirección de Asuntos Legales, salvo que los 
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recursos materiales, humanos y financieros, pasaron a ser una contribución de los órganos 

desconcentrados. es decir de las Delegaciones Politicas. 

Para 1993, se impulsa otra reforma en éste ámbito, creándose el Reglamento 

Gubernativo de Justicia Cívica, a través del cual se constituyen los JUZGADOS CIVICOS, 

órganos dependientes de la Coordinación General Juridica. Y con la renovación del Estatuto 

General de Gobierno en 1996, las funciones de la Coordinación son absorbidas por la 

Subsecretaría Jurldica. 

Desde 1970 la estructura de organización de un Juzgado Cívico guarda el siguiente 

orden de relaciones y jerarquía: 

Cuadro Núm. 12: Relación de Jerarquía del Juzgado CMco. 

ORDEN DE RELACIONES JERARQUlA 
DIRECTA. JUEZ. 
DECISluN DESCENDENTE. SECRETARIO. 
OBEDIENCIA ASCENDENTE. INSPECTOR SECCluN DE ESPERA Y ARRESTO. 

MECANÓGRAFO. 
INDIRECTA. JUEZ. 
(AUXILIO EN LAS FUNCIONES¡. POLIC1A PREVENTIVO. 

FUENTE: RGJC.OF, 1997 

Como se distingue el Juzgado Cívico respecto a la estructura organizacional de la 

administración Pública del Distrito Federal (AP-OF) en lo concerniente a la toma de decisiones 

establecida legalmente ocupa el último escalón administrativo, pero el más cercano a la 

sociedad, por 10 siguiente: 

Cuadro Núm. 13: Relación da mando del Juzgado Cívico respecto da otros órganos da gobierno o 
plano da gobierno y del plano social 

P L A N O D E GOBIERNO 
ZONA DE DECISIUN ~ROANO DE LA AP-OF FUNDAMENTO LEGAL 

PRIMERA JEFE DE GOBIERNO 122 CPEUM" BASE 2º INCISO "F" 
EG-OF"" 67-111; RGJC-OF ..... ART. 54-
1; LOAP-OF- ART. 5"-XIII Y XIV. 

SEGUNDA. SECRETARIO DE GOBIERNO. LOAP-DF ART. 6º-Vll Y X. 
TERCERA. SUBSECRETAR.,. DE ASUNTOS LOAP-OF 10-XIV A LA XVII; 

JURIDICOS. RGJC-OF ART. 57. 
CUARTA. DELEGAC N POLITICA LOAP-OF RGJC-OF ART. 58. 
QUINTA. SUBDELEGACluN JURIOICA Y DE SIN FUNDAMENTO. 

GOBIERNO. 
SEXTA. JUZGADO CIVlCO. RGJC-OF ARTS. 59 AL 76. .. 

P L A N O s o e A L 

Al interpretar el cuadro anterior se puede distinguir que el Juzgado Civico es a nivel 

jerárquico más alejado del Jefe de Gobierno, pero en razón inversa es el organismo auxiliar de 

éste más cercano a la sociedad, teniendo como parte intermedia en un extremo que bien 

lt.9 Cfr. RGJC. Capítulo IV de la Organización Administrativa. 



puede fungir como órgano regulador al Secretario y Subsecretario y en el otro al órgano 

desconcentrado, al que le corresponderia la parte operativa. 

Es por esta razón que la labor del Juez Clvico debería tener una mayor relevancia en el 

quehacer gubernamental, es decir bien se le debe dar una mayor importancia tanto 

administrativa como judicial, sin contrapeso alguno, o sea hacer cumplir lo que expresamente 

el Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Distrito Federal. le atribuye: 

.. l.· Conocer de las Infracciones establecidas en el Reglamento. 
11.• Resotver la responsabilidad y la no responNbilldMI do tos ~untos Infractores 

111.- Aplicar las sanciones establecidas en este Reg1-mento y otros de caracter 
gubernativo cuya apllcadón no corresponda a otra autoridad administrativa. 

IV.• Ejecutar de ofido ln funciones conclllatorlas cuando de la infracción cometida 
deriven dai'ios y perjuicios que deben reclamarse por la vía civil y, en su caso, 
oblener la reparación o dejar a salvo los derechos del ofendido. 

V. lnt111Venlr en materia del presente Reglamento, en conflictos vecinales, 
familiares o conyugales, con el unico fin de avenir a las partn. 

VI.- Expedir constancias Unlcamente sobre los hechos asentados en los libros de 
registro del juzgado cuando lo solicite el denunciante, el presunto Infractor, el 
Infractor o quien tenga lnter6s legitimo. 

VII.• Solicitar por escrito a In autoridades competentes, el retiro de objetos que se 
encuentren abandonados en la vfa pLlbllca. 

VIII.- Dirigir administrativamente las labores del Juzgado por tanto, el personal que 
Integra dicho Juzgado, Incluyendo a los elementos de pollcla adscritos al 
mismo, estarán bajo sus órdenes y responsabilidad para los efectos 
inherentes a su cargo. 

IX.• Reportar lmiediatamente al servicio de Localización Telefónica del 
Departamento la lnfonnaclón sobre personas arrestadas. 

X.- Enviar a la Coordinación un infonne periódico que contenga los asuntos 
tratados y las resoluciones que haya dictado; y, 

XI.- Las demas atribuciones que le confieren otros ordenamientos". 11
• 

Además de estas atribuciones, en el documento "Curso sobre el Reglamento 

Gubernativo", elaborado por la Dirección de Justicia Civica, sostiene que el Juez igualmente 

puede expedir constancia de identidad y otros documentos similares. 

Ahora bien, las facultades de este órgano de gobierno, no deben ser mayores en 

términos administrativos, sino judiciales dado que como más adelante se observará compete al 

Juez Civico en atender una labor que es la antesala de la criminalidad y al ser el órgano 
más 

cercano a la cotidianidad social, su labor además de contribuir a contener los avances de la 

delincuencia, en cierto momento, puede funcionar para acercar más al gobierno de la ciudad de 

México con la ciudadania. 

111. 4. Facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de justicia cívica 

Referirse a las facultades de un determinado órgano de gobierno, remite de inmediato 

explicar otros conceptos irremediablemente entrelazados con aquél, siendo estos: la 

jurisdicción y la competencia, a saber: 

17° Cfr. RGJC-DF, Artículo 60. 



111.4.1 Concepto de jurisdicción 

Coinciden Mateos, Carlos Manuel Oronoz Santana, el maestro García Maynez y otros 

en que la palabra en sí encuentra sus antecedentes en el vocablo latino <<jurisdlctio>>, 

compuesta por <<jus>>, <<juris>> y <<dicto>> de <<dico>> y de <<d/cer>>, siendo: decir. 

determinar o poder ejecutar las leyes. 171 

Al dar1e un sentido semántico, tenemos que su definición aloja dos direcciones: una 

que se habla de un alguien ,:,ersona fisica o moral- que aplica, lleva a cabo o sanciona las 

leyes; y dos. alude al espacio de validez jurídica en donde se ejecutan el ordenamiento jurídico. 

Concretamente al meditar sobre la persona en tanto integrante de un todo 

encontramos que: 

"el Estado debe nombrar por un lado como un acto de soberanla, a las personas 
que ejercen jurisdicción y debe dellmttar esa Jurisdicción". 172 

Sólo asi un sujeto puede ejecutar las leyes y autoproclamarse con jurisdicción, a la vez 

ser el representante de un todo social, con una determinada función, la cual le otorga a través 

de otra figura juridica administrativa, intitulada delegación, que es una facultad conferida a un 

persona fisica para cumplir determinado mandato: 

"la propia Sala Administrativa ha ratificado lo anterior al sostener, en el amparo 
directo 6692182, lo siguiente: 
DELEGACIÓN ADMINISTRATIVA DE FACULTADES CARACTERISTICAS. 
La delegación administrativa de facultades es un acto individual y concreto a 
través del cual el superior jer.irqulco transfiere parte de sus atribuciones al 
inferior dando le a este una competencia excluslva propia e Independiente, de 
manera tal que no puede existir la posibilidad de que un órgano superior conozca 
de la materia que se le asignó texatlvamente y en forma expresa a un órgano 
subordinado, precisamente porque a trnés de la norma Jurtdlca (acuerdo 
delegatorio de facultades} se le atrtbuyó a un SOio órgano la facuttad de realizar 
un acto exduyendo, por consacuencla, la concurrencia aJtemativa." m 

Cabe resaltar el hecho de que la delegación administrativa es: 

.. DE AUTORIDAD.· Que es el acto por el cual se faculta y se responsabiliza a un 
subordinado para tomar decisiones, emitir y hacer que se cumplan las leyes". m 

O bien: 

"DE FUNCIONES.• Que es el hecho por el cual un funcionario confiere a un 
subalterno la facultad de obrar en su nombre en una o varias acciones especificas". ,u 

La figura juridica de la delegación tiene una función especifica en la que la: 

"persona que cumpla una función determinada por el orden jurídico tiene el caricter 

171 Matcos, op cir., pp. 89 y 90. 
172 Dorantcs Tamayo. Luis; ELEMENTOS DE TEORÍA GENERAL DEL PROCESO; Ed. Porrúa; pp. 

43. 
m Margain, Manatou, op. cit.. pp. 21. 
114 GLOSARIO DE TÉRMINOS ADMINISTRATIVOS; Colecc1ón Guías Técnicas; pp. 64. 
m lbidcm pp. 64. 
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de órgano ..• .pues-el Estado s6k> obra a travff de sus órganos'". 171 

La jurisdicción entonces relaciona al individuo con el órgano y en conjunto son un 

órgano representante del Estado. El individuo por esta naturaleza tiene un papel formal, 

inherente al quehacer administrativo, pues a través del órgano, se faculta a la persona para ser 

un representante, un ejecutor en una determinada tarea, aunque mediante la jurisdicción, 

igualmente cuando se le confieren facultades, se traza una linea velada, una secuencia para 

decidir en la esfera de lo judicial, entonces puede juzgar dentro de los limites del ámbito 

jurídico. 

Al establecer esta dualidad semántica se crea una laguna, una controversia histórica, 

en la que a una persona -en tanto sea fisica, en tanto sea moral- se le puede colmar de 

atribuciones ejecutivas y judiciales o sea: 

"a la función administrativa igualmente corresponde toda preparación de las leyes ... 
la actividad del juez ella la apoM; y por último ella es la que asegura la ejecución 
de las decisiones Judlciales". 

Cabe aclarar que por el hecho de que la función ejecutiva y la judicial guardan una 

relativa cercania, de ninguna manera ello habla de una dependencia respecto de la otra como 

ocurre, en el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 111 

Dicho fenómeno contrasta con las recomendaciones de que: 

''todos los poderes instituidos pan. el gobierno, ya de un Estado, ya nacional 
divídanse en tres grandes departamentos, el ejecutivo, el legislativo y el judicial 
que las funciones propias de cada una de estas ramas del gobierno deben 
comendarse a un cuerpo separado de servidores pübllcos, y que la perfección 

del sistema requiere que las lineas que separan y dividen esos departamentos 
sean definidas con claridad y amplitud. -y- ... Es esencial en el eficaz 
funcionamiento del slstema ... a las personas Investidas de poder en cualquiera de 
esas ramas no se les permita Invadir los poderes confiados a las otras, sino que 
cada una se limite, da acuerdo con las leyes de su creación, al ejercicio de los 
correspondientes a su propio departamento y no a otros". 1

"' 

De lo contrario se establece una singular coparticipación en el esquema de creación y 

ejecución de las leyes entre las funciones de los Poderes Ejecutivo y Judicial en un Estado de 

derecho, semejante fenómeno de atribuciones se han regenerado en los diversos niveles del 

Poder Ejecutivo, en cuyo caso se encuentra el Distrito Federal, según se observa en el artículo 

122 de la carta Magna, a saber. 
MPRIMERO SE DEFINE ESPACIO Y GOBIERNO. 
a) PRIMER PÁRRAFO .. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza 

juridica del Distrito Fedentl, su gobierno esta • cargo de los Poderes Federales 
y de los ÓRGANOS EJECUTEVOS .. " 1'° 

176 Kclscn , op. cit., pps. 229 a la 232. 
177 

Ríos Eli.zondo, Roberto; EL ACTO DE GOBIERNO; Ed. Pomia; pp. 302. 
171 Cfr. CPEUM. Artículos 89, 90, 96 y 97. 
179 

Kclscn, op. cit., pp. 314. 
110 Cfr. CPEUM. Artículo 122. 
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b) SEGUNDO PÁRRAFO "'Son autoridades de-1 Distrito Federal, la Asamblea 
Legislativa •I Jefe d• Gobierno y el Tribunal superior de Justicia" _wi 

A la interpretación, en la ciudad de México, de inicio Uene una geografia, gobernada 

por unos poderes, los cuales asumen el carácter de autoridad máximas: 

"EN SEGUNDO LUGAR SE DETERMINAN LAS FACULTADES, EN DONDE EN LO 
ESPECIAL PARA EL EJECUTIVO SE MENCIONA: 

e) BASE SEGUNDA, se le atribuye al Jefe de GoblffllO: 
11.- Nombrar y remover libremente a los servidores públicos es un acto ejecutivo .. 

d) BASE CUARTA fTacclón D, "la admlnlst111clón y disciplina det Tribunal Superior 
de Justicia, de los juzgados y demú órganos Judiciales, estarin a cargo del 

Consejo de la Judlcatu111 del Olstrito Federal, el Consejo de la Judicatura tendri 
siete miembros, uno de los cuales seri el presidente del Tribunal Superior de 

JusUcla, quien tambi6n presJdiri el Consejo, los miembros restantes serin: un 
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegido mediante 
insaculación; uno designado por el Jefe de Gobi•mo del Distrito Federal y otros 
dos nombrados por la Asamblea legislativa; y, 

e) BASE CUARTA fracción IV" El Consejo de la Judicatura elaborari el 
presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y lo remiUri al Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal para su Inclusión en el proyecto de presupuesto de 
egresos que se presente a la aprobación de la Asamblea Legislativa." 1u 

En otras palabras al ejecutivo compete elegir a los miembros de la administración 

pública capitalina y además designar veladamente al cuerpo de las magistraturas; sí a lo 

anterior se le agrega que politicamente el Jefe de gobierno en tanto lider de su partido de igual 

manera escogerá a los aspirantes a diputados locales, mismos que luego adquieren la 

investidura de legisladores de la Asamblea local, entonces se infiere que los límites del adalid 

capitalino alcanzan los tres poderes y todo ello a través de la delegación, que se deriva de la 

jurisdicción, cuyo definición es determinar o poder ejecutar las leyes 

111.4.2 Concepto de competencia. 

"Llámese competencia al limite de la jur1sdiccl6n .•• surge de ta necesidad de hacer 
posible la administración de Justicia ya que humanamente es imposibl• que un 
solo Individuo resuelva todas las controveraias que se presentan en un Estado 
determinado ... es la potestad de un órgano de Jurisdicción para ejercerla en un caso 
concreto ... - es • .• un órqano de autoridad para dar vida a determinados actos 
Jurídicos o administrativos". u 

Conceptualmente, competencia hace referencia a dos elementos; uno expresa: 

" a un órgano al que se le dota de autoridad para una función que puede ser 
administrativa o judicial, en virtud de que la competencia es 'la facuttad ... para 
conocer de las atribuciones que la 19r. otorga a dicho 61"gano ... es decir es la potestad 
para ejercerla en un caso concreto". 14 

El otro elemento es el que el acto en si, que desempeña el órgano, es una actividad 

especial para atender un campo administrativo específico, ello: 

111 Cfr. ibidem artículo 122. 
112 Cfr. ibídem artículo 122. 
113 Dorantes, op. cit., pps. 45 y 53. 
iu Becerra, Bautista José; INTRODUCCIÓN AL ESTIJOIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL; Ed. 
Cardenas; pps. 45 y 47. 
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"constituye la medida de las facultades que corresponde a cada uno de los órganos .. "'" 

Por tanto la competencia es, la delimitación de la función, el 8mbito en donde puede 

actuar el órgano de gobierno, que en materia de justicia clvica, es un acto en todo momento de 

indole administrativa, que incluso la propia nomenclatura del órgano de gobierno puede traer 

nombrado, por ejemplo en las denominaciones de las Secretarias de Seguridad Pública o la de 

Transporte y Vialidad, las cuales en su nomenclatura traen implicito el quehacer o el ámbito 

de su competencia. 

A este respecto con lo que susaibe el jurista Emilio Margain aclara tenemos que: 

"COMPETENCIA DEL ÓRGANO DE AUTORIDAD, LEGITIMA DE SU TITULAR 
{COMPETENCIA DE ORIGEN) SON INSTITUCK)NES JURIDICAS DISTINTAS 
(NOTIFICACIONES). 
Aún cuando en el artfculo 16 de la ·- se establezca como un derecho público 
subjetivo• favor de los pa,ticulares, el qw todo acto de autoridad deba 
realizarM por quien tanga competencia para ello, no H posible asimilar la 
competencia del lwgano estatal con ta leglflmktad de la persona flsica que lo 
representa. Ciertamente: ta legttlmidad del servidor püblico por r.gla general, 
atiende sólo a su esfenl Jurldlc:a y personal; su nombramiento y personalidad 
como Ulular del órgano estatal hace nacer derechos y obligaciones del mismo 
frente al Estado. hace que seaapllcableensufavor,el estatuto o estatus 
Jutidico di servklor púbUco, al mismo tiempo que to enviste de facultades 
para actuar como funcionarlo de derecho. En cambio, la competencia como 
conjunto de facultades establecidas en dlsposkiones generales para realizar 
las actividades del Estado, se refiefffl s61o al órgano, que no es sino una 
esfera de atribuciones, una zona de personalidad del Estado: si bien el órgano 
requter. para el ejercido de sus facuttadn de la Intervención de un servidor 
públlco lnvesUdo de poderes públicos, dlcho urvldor público como persona 
fislca no " el lwgano, ni lo Integra, ni lo compone en alguna medida. e.sta 
tener presante, para demostrar lo anterior, que el órgano estatal es un centro 
de imputación normativo con toda exclusión de la existencia o no de una 
persona flslca. Ademis mientras la competencia del órgano se desprende de 
un acto leglslaUvo (acto regla), la legttlmldad se deriva de un acto 
administrativo (acto condición), de lo que se sigue que el HMdor público o 
ütular del órgano, puede Ir variando, bien sea por renuncia al cargo, muerte, 
!ancla, cese, etc., stn que por do se at.cte la continuidad del órgano del 
Estado". 1

• 

A decir, el órgano administrativo, sólo debiera emitir actos condición u actos 

administrativos sin perjuicio del acto legislativo, siendo entonces contradictorio que un órgano 

administrativa tenga la atribución de emitir leyes, empero aún en el caso de que así sea, la 

facultad es del órgano en si no de la persona. 

Por esta razón, en materia judicial encontramos que penalmente la competencia se 

describe en el articulo 6º del Código Federal de Procedimientos Penales. donde se dice: 

"El tribunal competenle para conocer de un delito, el de lugar en que se 
comet•"· tlf 

Refiriéndose al espacio de validez jurldica, o como se establece en el Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo 144 en cuyo caso: 

"la competencia de los trlbunaJes se detennlna por la materia, la cuantía, el 

iu Becerra, op. cit. pp. 53. 
1• Marga.in., Manatour, Emilio .. op cit. pp. 25. 
111 Cfr. CFPP. Artículo 6º. 
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Mención que se hace respecto del órgano no de la persona, determinando la 

competencia bajo un esquema diversificado de acuerdo a las particularidades del acto emitido 

y siempre apegadas a las atribuciones conferidas al órgano. las cuales en la esfera 

administrativa deben cumplir los requisitos ordenados por el Código en mención, a fin de que la 

competencia se circunscriba: 

i.- Por la materia, que es de acuerdo al negocio Jurldlco. 
11.- Por la cuanUa, que os de acuerdo al monto del negocio Jurldlco. 
111.- Por el grado, que se determina por la Jerarqula del emisor; y, 
lv.- Por el territorio, que se refiere al espacio de validez Jurldlca. 

Todo lo anterior en virtud de que: 

"la competencia•• un concepto que H apllc:a a todos los órganos del estado 
-y no - a 101 Jurisdlcclonaln ••• pan identlfkar ll esfera o el imbito espacial, 
material, personal ittc..

1 
dentro del cual puede ejercer ~lldamente las funciones 

que les son propias". • 

En consecuencia en la función administrativa la competencia esta determinada de una 

manera similar a la judicial. 

Recapitulando, la jurisdicción es la figura jurídica que dota a un órgano de gobierno de 

la atribución para decir y ejecutar las leyes en una determinada área en tanto la competencia 

confiere a ese órgano la facultad necesaria, para que éste actúe en nombre del gobierno en 

conformidad a la materia, la cuantía, el grado y el territorio. 

En el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuenta por gracia de la 

competencia y la jurisdicción con atribuciones en materia administrativa, legislativa y judicial. 

Las facultades que hasta antes del 5 de diciembre de 1997 se las delegaba el Poder Ejecutivo 

Federal, tras las reformas y adhesiones de 1996, ahora pese a la contradicción esa 

competencia y esa jurisdicción se la dispensa la propia Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, como ya se ha explicado en anteriores párrafos y como se vera más 

adelante. 

111. 4. 3 Facultades judiciales del Jefe de Gobierno del OF 

La función judicial escribe el maestro Fraga: 

" ... se c:aract•riu, no precium•nte por el .tecto Juridlco qu. origina y que He efecto 
jurfdico ~ ur el mismo qw el de las funclonH legislativa y administrativa, sino 
•I motivo y por el fin de la propia funcl6njurtsdlcclonal". -

Es decir que dentro de la división de poderes, no obstante que al Poder Judicial se le 

111 Cfr. CPC-DF. Articulo 144. 
1
" Ovalle Favel, José; TEORÍA GENERAL DEL PROCESO; Ed. Harta; pp. 103. 

l«I Fraga Gabino, op. cit., pp. 50. Cfr. Elementos del Aclo Administrativo; capitulo l. 
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ha relacionado con el Poder Ejecutivo. en consideración de que el juzgar la ley en si, el corregir 

las desviaciones que los sujetos tengan respecto de ésta y la calificación para sancionar en 

conformidad a la norma jurídica y por tanto tener ciertos rasgos de ejecutividad, no significa 

que el Poder Judicial, sea un ejecutor de la norma juridica 

En otras palabras, la función judicial: 

"supone una situación de duda o dll conflicto preexistente; supone generalmente 
dos pretensiones opuestas, cuyo objeto u una variable". t11 

La variable es la decisión producto de lo juzgado, que es: 

"El acto por el cual el procedimiento Judicial que conduce ■ la sanción es puesto 
en movimiento, debe ser considerado como un acto estatal; y, en tal hipótesis 
es posible hablar". ,u 

De una función judicial, la cual debe: 

"referirse a un hecho, aclllud o acto Juridlco qua se estime contradictorio con un 
derecho o una norma legal, o un estado de Incertidumbre sobre la 
interpretación, alcance o aplicación de una norma o de una situación jurfdican. m 

El motivo entonces en la función judicial básicamente es la preexistencia de una 

controversia donde se anteponen intereses; siendo el juez el intermediario en dicho conflicto 

entre sujetos capaces juridicamente que deben dirimir las pugnas de ese: 

..... conflicto de derechos que no puede dejaBe a las partes resolver, el primer 
elemento del acto judicial consiste en la declaración que se haga de la 
existencia de ese conflicto". -

La inter1ocuci6n permite ver al órgano judicial como una entidad con carécter de 

ejecutor, pero está particularidad no la convierte en actividad preponderante aportadera del 

apoyo material y logistico indispensable para que se de en las mejores condiciones esta 

controversia social, sino más bien se refiere a una actividad de carácter meramente declarativo 

sobre una determinada controversia. 

Al referirse uno al Jefe del Gobierno del Distrito Federal la Carta Magna en materia 

judicial le confiere y obliga: 

" • cubrir vacantes de magistrados del Tribunal superior de Justicia, el Jefe 
de Gobierno del Distrito Federal someterá la propuesta respectiva a la 
declsi6n de la Asamblea Legislativa. 

• Nombrar a un representante en .i Consejo de la Judicatura, Incorporar 
el presupuesto de los Tribunales de Justicia al Presupuesto de Egresos 
del Jefe del Gobierno del Distrito Federar. tH 

Con lo cual derivado de la Ley General, al Jefe de Gobierno le toca nombrar a los 

1
"

1 Ibídem pp. 51. 
'"

2 Kelsen,op. cit., pp. 232. 
iu Fraga, op. cit., pp. 51. 
i-u Ibídempp.519. 
1
"' Cfr. CPEUM. Articulo 122 Base Cuarta, fracciones 1, 11 y IV. 
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miembros del Poder Judicial local influyendo asl en la composición de dicho poder, ello sin 

descontar que además le corresponde lo relativo los recursos financieros, con lo que se traza 

una línea de dependencia un tanto velada. 

Por lo mismo no es ocioso subrayar que al Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

compete: 

"Nombrar magistrados del Tribunal Superh:w de JttStida del Distrito Federal y 
y del Tribunal de lo Contencioso Adminlstnrtlvo del Distrito Federal y someter 
los nombramientos a la aprobación de la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal". '" 

En ténninos llanos, el Titular del Ejecutivo distritense en un momento dado tiene la 

competencia y jurisdicción para gravitar en la decisión de un juzgador, dejando en duda la 

imparcialidad Poder Judicial Local y lo que es más, de la honestidad en la administración de la 

justicia, de la cual a continuación se aborda a fin de dar un mayor panorama al respecto. 

111. 4. 3.1 Concepto de justicia 

La voz justicia, a cuyo nombre se ha generado un inmenso caudal teórico y 

doctrinario, creándose apologias indistintas, a veces contrapuestas con la lógica actuante, por 

fo mismo la pretensión no es la de producir una definición acabada, sino más bien acudir al 

término con la modesta idea de plantear el concepto de Justicia que ayude a comprender otro 

vocablo que es la Justicia Civica y por supuesto determinar cual es el rol del Poder Ejecutivo es 

este émbito .. 

Entrando en la materia, Justicia es una palabra de origen latino, proviene de 

<<justitia>> 197 cuyo significado es dirigir el derecho, semanticidad obtenida al través de las 

siguientes declinaciones gramaticales: 

.. * <<Jus», «juris» (n) Derecho 
• <<judez>>, <<juidlcis>> de <<jus>>, <<dico>>, <<decire>>: el que 
decide o proclama el dentcho 
<<Justo>>,<<a>>; <<justus>>, <<-a->>, <<um>>: conforme a derecho. 
•<<Justipreciar>>= <<pretlum>>, <<-ii->> = precio: apreciar la justicia".• 

Derivado de ello entonces se tiene como deducción que la: 

<<Justitía>> se compone de <<jus>> derecho; deviene de <<directum>> del que se 

desprende <<ectum>> o <<titum>> para engarzar <<justitia>>. Y que literalmente 

significa llegar a decir. dirigir o conducir el derecho. ta ley o las reglas. al respecto: 

i,w, Cfr. EGG. Articulo 67. fracción Vl. 
197 

Mateas, op. cit., pp. 89 y 90. 
191 lbidcm pp. 89 y 90. 
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"los textos romanos sei\alan que la justitla es la constante y perpetua voluntad de 
dar a cada uno su derecho «justltla est constans et perpetua voluntl jus suwn 
ciuque tribuendl>>". 1• 

A manera de complemento no es ocioso resaltar que el término <<Jus>>: 

" es un derivado de una rafz dnscrlta, que significa liga, Indicando que el derecho 
es una fuerza que amalgama a los Individuos que pert.necen a la sociedad: por 
su parte M. Ortalán sel\ala que <<Jus>> se deriva de la palabra «jussum» con 
significación originaria de regla prescrita, es decir ley ( lll lengua sánscrita 
perteneció a la rama India antigua, que conforme al 6fbol gramatical de la rama 
lndolrlana, que Junto con la ztega Integran la familia llngDfstlca Indoeuropea a 
la cual pertenece la latina)". 

Bajo tal sentido. Justicia entonces es dirigir al derecho para amalgamar a tos individuos 

a las reglas, a la ley, encontrando entonces que el Derecho es un fenómeno social, pero la 

sociedad es un objeto por entero diferente de la naturaleza. Si analizamos cualquiera de los 

hechos a los que atribuimos calificación juridlca por ejemplo, una resolución par1amentaria, un 

acto administrativo, una sentencia judicial, un negocio jurídico, un delito, etc., en los cuales se 

pueden distinguir dos elementos: 
PRIMERO.- Un acto acaecido en un detenninado momento y un cierto lugar, 

perceptible sensorial; un acontecimiento exterior generalmente 
un comportamiento humano; y 

SEGUNDO.- Un sentido inminentemente o adherente a este acto o 
acontecimiento, una significación especifica. 201 

A decir la justicia, tiene como misión central regula la conducta del hombre a fin de 

detenninar los limites de su actuación, obviamente bajo esquemas juridicos escritos, 

detenninado por la costumbre, la convivencia e incluso ta moral; estos con los que Kelsen 

denomina "acontecimientos acaecidos" que dan vida al derecho, que en su conjunto son la 

materia prima para estructurar las reglas juridicas, con las que a su vez se realizan los 

esquemas de conducta que confonnaran el ordenamiento jurídico. 

Ketsen igualmente establece entonces que la dirección del derecho debe orientarse 

hacia algo específico. la justicia como eje motriz, entonces no se enfila a ser un mero parangón 

de subjetividad sino, a preservar los valores materiales de manera global, no individual ( es 

el carácter universal de las leyes); además. conservar el equilibrio entre la pluralidad de estos 

(es el carácter coactivo}; pero sobre todo a proteger la propiedad privada (es el carácter 

individual). El junsta vienes entonces concluye: 

Mla Justicia ... se da en aquel orden social bajo cuya protección puede progresar la 
bUsqueda de la verdad .•. es la libertad, la de la paz de la democracia, la de la 
Tolerancia". = 

199 Ibídem pp. 89 y 90. 
~ fbídem pp. 89 y 90 . 
.?Oi Cfr. Kelsen Hans; LA TEORiA PURA DEL DERECHO; Ed. Colofón; pp. JO y 11. 
202 Kelsen, Hans; (,QUÉ ES LA JUSTICIA?; Ed. Anel; pp. 63. 
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De esta manera Kelsen se identifica con otros autores, como el filósofo belga Perelmon 

quien escribe que la justicia tiene como propósitos centrales dar: 

M1.-A cada uno lo mismo. 
2.• A cada uno según sus m6rttos. 
3.- A cada uno segUn sus obras. 
4.-A cada uno segUn sus necesidades. 
5.• A cada uno segUn su rango. 
6.-A cada uno segUn lo atribuido por la ley". m 

Cometidos que además son adaptables al pensamiento romano descrito por Agustln 

Mateos y con lo suscrito por el connotado escritor estadounidense John Rowls, el que define 

contempla a la justicia como: 

"la estructura básica de la sociedad o mas exactamente el modo en que las 
Instituciones soclaln mh Importantes distribuyen los derechos y deberes 
fundamentales y detennlnar la división de las ventajas de la cooperación 
soclal...depende esencialmente de cómo se asignan los deberes y derechos 

de las oportunidades y las condiciones sociales en los diversos sectores". ie,i 

Bajo esta lógica Kelsen vislumbra que el derecho como fenómeno social, se alimenta 

de "acontecimientos acaecidos" que violentan la estructura social, por ello hay que impedirlos, 

sólo que en el universo social cada persona piensa diferente, entonces habla de una ley 

fundamental que se va a ramificar en normas juridicas secundarias y estas a su vez, hace lo 

propio para dar vida a un tercer nivel legal, mismo que sucesivamente genera un contexto 

normativo menor, llamando a esto escala juridica jerárquica, cuyos fines son precisamente el 

evitar la transgresión del ordenamiento jurídico. 

Por su cuenta Perelmón se detiene mas en las circunstancias especiales del sujeto 

"per se", no mirando a la globalidad, habla de una justicia paralela e individual, aunque en si 

dentro de una globalidad preconiza lo que se puede hacer a través de la justicia en una 

determinada sociedad. 

En cambio Row1s, piensa más en ta competencia de las instituciones como las 

entidades distributivas, aplicaderas y corregidoras de los deberes y derechos de las personas 

en tanto ser miembros una macro cooperación humana. 

En ninguno de los casos al hablar de Justicias con un carácter particular, más se versa 

sobre una justicia gtobal. una justicia para evitar el conflicto social, es decir la función principal 

de la justicia es precisamente impedir la controversia, merced a un desequilibrio en esos 

deberes y derechos emanados de las normas jurídicas establecidas bajo los acontecimientos 

2Ul Sáinz, Gómez., José Maria S.; DERECHO ROMANO; Ed. Limusa, pp. 24 
l<W Rowls, John; LA TEORÍA DE LA JUSTICIA; Ed. FCE; pp. 23. 
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acaecidos. distribuidas por las instituciones a cada uno de los miembros de la sociedad. las 

que regularán la conducta individual y global. Función en donde desde la perspectiva de Paul 

Foulquier debe tomarse en consideración: 

.. 1.• Una voluntad comUn. 
2.- La carencia de Individualidad. 
3.- EJ predominio de los intereses de la comunidad. 
4.- La existencia de creencias. 
5.• La existencia de una religión. 
6.- La existencia de una solidaridad. 
7 .• La propiedad privada". 195 

Siendo entonces que la Justicia, busca en si evitar los desequilibrios entre la sociedad, 

mediante la regulación de cada uno de los elementos que componen el flujo interactivo en 

donde se desenvuelven cotidianamente los individuos. 

111.4.3.2 Concepto de justicia cívica 

Los elementos enunciados por Paul Foulquier, están inlimamente ligados a la 

cotidianidad al interior de las ciudades cuyo espacio de validez jurídica, es la zona de 

aplicación de la Justicia, en lo particular de la justicia cívica. 

Ahora bien, si se califica esa justicia como cívica, obviamente se referirá a to de la 

ciudad, bajo el fundamento de que el vocablo cívico proviene del latín <<civicus>> aludiendo 

al ciudadano o al <<clvlc>> -ciudad- a decir: 

.. ,o que concierne al ciudadano se dice sobre todo de los deberes, virtudes, 
formaciones, instrucción•.• 

Por tanto lo cívico es una declinación de <<civicum>> que es propiedad o que 

pertenece al ciudadano o a la ciudad, de <<clvllls>> o del ciudadano, de la urbe sociable, y, 

que al tenerse como <<clvllltas>> y/o <<clvllitatis>>, significa urbanidad, sociabilidad. Asl lo 

cívico trata o se aboca sobre aspectos relativos a lo urbano; mientras que la Justicia en si 

aborda: 

"la naturalua de las cosas -que Indica muchas veces cuil tratamiento seria 
contrario a tal naturaleza, y de esta suerte ayuda a descubrir la solución que 
en cada caso es mejor_ debe ser principalmente r9ferldo a la naturaleza del 
hombre, y que por tanto, la solución del problema de la justicia en buena 
parte depende de los progrnos de la antropología ... en la medida en que 
tanto la naturilleui del ser humano cuanto la del mundo que lo rodea llene 
permanencia, si bien 6sta no u ab~uta, en esa misma medida el encargado 
de regular Jurklicamente la conducta puede encontrar, en ambas naturaleus 
un criterio objetivo de regulación o, al menos datos reales para la elaboración 
de este",.., 
Al conjuntar lo civico con la justicia tenemos que: 

205 Azuara PCrcz, Leonardo; SOCIOLOGÍA; Ed. Pomia; pp. 66. Se hace una mezcla de ideas del autor 
con las del ensayista. 
206 Foulquier, Paul; DICCIONARIO DE FILOSOFÍA; Ed. Cabor; pp. 142. 
207 Garcia, Maynes Eduardo; FILOSOFÍA DEL DERECHO; pp. 477. 
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a) Justicia cívica versa en tomo a unos acontecimientos acaecidos en la ciudad, los 
cuales sl,ven para formar las reglas, por las cuales se nonnan las caracteristicas de la 
conducta de los miembros de esa colectividad human.a; 

b) Justicia cívica, alude • dar cada uno lo suyo, según sus necesidades, sus obras, sus 
méritos o rangos y de acuerdo a la ley, a fin de Impedir el desequl11brio y el conflicto 
en la ciudad; 

c) Justicia clvlca expresa una función propia de las Instituciones de una urbe, que tiene 
como tareas /a de distribuir los deberes y derechos de lndole urbano a manera 
equlllbrada /as relaciones entre los Integrantes de una ciudad; y 

el) Justicia cívica, por todo lo anterior es un acto regla, no un acto condición o acto 
administrativo, pues tiene como propósito el Juzgar la conducta del ciudadano en la 
urbe. 

La justicia cívica es lo relativo a juzgar la urbanidad •pe, se·, la justicia civica asimila 

los acontecimientos acaecidos y que se constituye como el embrión primogénito para formar el 

ordenamiento jurídico referido al comportamiento. Acaso ¿no fue primero la ciudad que la 

nación?, no fecundó la regla en los pequenos colectivos humanos que hoy conocemos como 

paises, entonces retomar la justicia cívica como tal, es reconoce el sentido y los orígenes de 

la norma jurídica, que surgió de entre aquellos asentamientos humanos primitivos, los 

cuales plasmaron los acontecimientos acaeci~os que retroalimenta la escala jurídica jerárquica 

de una manera ascendente, es decir desde el plano social, hasta el plano del gobierno y que 

sirven para formar los patrones juridicos que han regido a las grandes sociedades. 

La justicia cívica lejos de ser un nivel inferior del orden jurídico. nos enlaza más con la 

antropologia humana de la ciudad, nos marcan las necesidades y carencias urbanas, nos 

muestra la moralidad y el convencionalismo social; recupera el comportamiento del individuo, 

del grupo, de la nación, permite elevar la normatividad jurldica a una escala mayor, da la pauta 

para hacer del derecho una disciplina dinámica, cotidiana, humana, más positiva. 

La justicia cívica hace posible una observancia más estrecha de los derechos de los 

ciudadanos, a la vez que fiscaliza más de cerca sus obligaciones; la evolución de la justicia 

cívica da la pauta para rescatar los valores concentrados en el ambiente ciudadano y con ello 

fortalecer las relaciones entre tos gobernados y gobernantes; permite mostrar la relevancia de 

los valores, la ética y la moral de una ciudad, es una función que por sus caracteristicas 

aunque legalmente compete al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debiera ser más del 

ámbito de competencia de un juzgador. del Poder Judicial, el cual bien se puede combinar con 

la participación de Poder Legislativo. para que éste Ultimo tenga la materia prima con la cual 

constituya en andamiaje civico-legal de la Ciudad de México. 

111.4.4 Facultades legislativas del Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

Las atribuciones legislativas derivan en primer instancia de: 

99 



"que el Estado por conducto de los 6rganos que de acuet'do con el Ñglm.n 
constitucional forman el poder legla!atlvo". • 

Es decir es la. 

"forma como se realiza y sólo se considera la naturaleza Intrínseca del acto en 
el cual se concreta y exterioriza la ley"'. -

Consecuentemente: 

-,a ley desde el punto de vista material se cantdefiza por ser un acto que crea, 
modifica o extingue una situación Jurídica. Por lo que cabe definirla como lo 
hace DugulL .. diciendo que es 'todo acto emanado del Estado, conteniendo una 
regla de derecho objetivo". 11

• 

Para el caso del Distrito Federal el emisor debe ser los órganos de gobierno que fijen 

las leyes, que de acuerdo con el artículo 122 Constitucional compete a la Asamblea Legislativa, 

empero igualmente dicho precepto faculta al Jefe del Gobierno del Distrito Federal al 

establecer; en la Base Segunda que es una atribución de éste último: 

"presentar Iniciativas de leyes o de<:nrtos ante la Asamblea Legislativa". 111 

A lo anterior se suma a la atribución de: 

"ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa proveyendo en la esfera 
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedición de reglamentos". m 

Por último el Jefe de Gobierno del Distrito Federal también respecto a las leyes y 

decretos expedidos por la Asamblea Legislativa Capitalina: 

"podré ... en un plazo no mayor de diez dlas hiblles. Si el proyecto observado 
fuese confirmado por mayoría callflcada de dos terceras partes de diputados 
presentes, deber! ser promulgado por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal". m 

Las disposiciones constitucionales, que fueron hasta cierto punto una innovación a 

partir de 1996, implicaron un remozamiento en el marco jurídico que rige al gobierno de la 

ciudad de México, a fin de incorporar estas atribuciones al contexto local. 

Derivado de lo anterior, las leyes secundarlas como et Estatuto General de Gobierno 

confirman tales facultades, por lo cual el Jefe de Gobierno tiene el poder para: 

Miniciar leyes y decretos ante la Aumblea Legislativa del Distrito Federal ... -y
expedir los reglamentos gubernativos para la ejecución y desarrollo de las 
leyes que emita la Asamblea legislativa del Distrito Federal". 114 

En conclusión a partir del 5 de Diciembre de 1997, el Jefe de Gobierno de la ciudad de 

México, ya no autónomamente, sino en consideración a lo que crea conveniente emitirá los 

208 Fraga Gabino, op. cit.. pp. 37. 
1119 (bidem pp. 41. 
1m Ibídem pp. 42. 
211 Cfr. CPEUM. Artículo l 22~ Base Segunda; fracción 11; inciso c. 
112 Ibídem anículo 122; fracción 11; mc1so b. 
m lbidem anículo 122; fracción 11; inciso b. 
11~ Cfr. EG-DF. Articulo 67; fracciones l y 11. 
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actos que crearán extinguirán o modificarán una situación jurídica vigente. 

111.4.5 Facultades administrativas del Jefe de Gobierno del OF 

El acto material en tanto acto administrativo, está constituido por los hechos volitivos 

que trasciende al orden jurídico, los que a su vez se cristalizan al través de la: 

"administración publico -que- se forma con el conjunto de órganos o 
esferas de competencia encargados legalmente de realizar los actos 
administrativos. El sujeto del acto o colectivos a quienes se encomienda el 
ejercicio de la función administrativa". 211 

Dicha actividad administrativa por si implica un: 

"conjunto de actos materiales ••. operaclones y tareas que reallzan en virtud 
de las atribuciones que la legislación positiva otorgan. 11

• 

En el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la Cara Magna establece que éste: 

"'tendr4 a su cargo 9' Ejecutivo y la administración publica en la entidad". 117 

De esta manera el Jefe de Gobierno realiza: 

"'los fines ••• bajo el orden jurídico".'" 

Y bajo la administración a1: 

"Ejecuta -las leyes• ... también esta encargado de proteger a la población y 
el terrltorlo ... -ademis- de conservar el bienestar material y moral del 
pueblo". :ti• 

En lo concreto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia administrativa tiene 

las siguientes funciones: 

a) 

b) 

e) 

"Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el 
Congreso de la Unión, en la esfera de su competencia del órgano 
ejecutivo a su cargo o de sus dependencias. 
Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea 
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 
observancia. 
Nombrar y remover libremente a los 15flVidores publlcos dependientes 
del twgano ejecutivo local, cuya designación o destitución no esün 
previstas de manera distinta por esta Constitución. 
Ejercer funciones de dirección de los servidos de seguridad pública de 
conformidad con el Estatuto de Gobierno y las leyes". mo 

Facultades que son más ampliamente detalladas en el Estatuto General de Gobierno, 

en donde además de las atribuciones legislativas, se le suman las de índole administrativo y las 

de carácter judicial siendo estas: 

... Refrendar los decretos promulgatorlos del Presidente de la República 
respecto de las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal y ejecutar los mismos proveyendo en la esfera administrativa a su 
exacta observancia. Asimismo ejecutarll las leyes y decretos relativos al Distrito 

m Serra Rojas, op. cit., pp. 251. 
216 Fraga, Gabino, op. cit., pp. 14. 
117 Cfr. CPEUM. Artículo 122; párrafo cuarto. 
218 Fraga, Gabino, op. cit. ,pp. 571. 
!r9 lbidem pp. 59. 
!!U Cfr. CPEUM. Articulo 122; Base Segunda; fracción ll. 
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Federal que expida el Congreso de la Unión, cuando asilo determinen fftos. 
~ombrar y remover libremente a los ütufMes de las unidadn, órganos y 
dependencias de la administración püblk:a del Distrito Federal, cuyo 
nombramiento o remoción no esté detennlnado de otro modo en este estatuto o 
en las leyes. 

• Nombrar y remover con aprobación det Presidente de la república, al 
procurador de Jusücia del Distrito Federal. 

• Otorgar patentes de notario conforme a las cRsposlclones aplicables. 
• Solicitar a la Comisión de Gobierno de la Asamblea LeglsJaUva del Distrito 
Federal convoque a sesiones extraordinarias . 

• Presantar a la Asamblea Legislativa del dlstrtto Federal a m,s tardar et dfa 30 da 
noviembre, la Iniciativa de lay de Ingresos y el proyecto de presupuesto de 
egresos para el ano Inmediato siguiente, o hasta el dia 20 de diciembre, cuando 
Inicie su cargo en dicho dla . 

• Enviar a la Comisión de Gobierno de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, 
la Cuenta Pllbllca del ano anterior. 

• Someter a la consideración del presidente de la República la propuesta de los 
montos de endeudamiento necesario para el financiamiento del Presupuesto 

de Egresos del Distrito Federal, en los términos que disponga la Ley General de 
Deuda PUblica. 

- Informar al Presidente de la RepUbllca sobre el ejercicio de los recursos 
correspondientes a los montos del endeudamiento del gobierno del Distrito 
Federal y de las entidades de su sector p(lbllco e Informar igualmente a la 
Asamblea legislativa del Distrito Federal al rendir la Cuenta PUbllca. 

• Fonnular el Programa General de Desarrollo de la Ciudad . 
• Presentar por escrito a la asamblea Legislatlva del Distrito Federal, a la apertura 
de su primer periodo ordinario de sesklnes, el Informe anual sobre el estado 
que guarda la adminlstracl6n publica del Distrito F«leral. 

• Remitir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dentro de los -45 dias 
posteriores a la fecha de corte del periodo respectivo, los Informes trimestrales 
sobre la ejecución y cumplimiento de los presupuestos y programas 
aprobados para revisión de la Cuenta Pllbllca del Distrito Federal. 

• EJercer actos de dominio sobre el patrimonio del distrito Federal, de acuerdo 
con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes correspondientes . 

• Ejercer las funciones de dirección en materia de seguridad pública cuando le 
sean delegadas por al Presidente de la Republca . 

• Facilitar al Tribuna! Superior de Jusücla y a la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal los auxilios necesarios para el eJercicio expedito de sus funciones . 

• Informar a la Asamblea legislativa del Distrito Federal por escrito, por conducto 
del Secretarlo del ramo, sobre los asuntos de la administración cuando la 
misma Asamblea los solicite. 

• Administrar la hacienda pllbllca del Distrito Federal con apego a las 
disposiciones de este Estatuto, layes y reglamentos en la materia . 

• Celebrar convenios de coordinación con la federación, Estados y Municipios y 
de concertación con los sectores soelal y privado . 

• Dirigir la planeaclón y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito Federal, 
en los términos de las leyes". ui 

Todas estas atribuciones, a su vez se desglosan y delegan en otros óranos de gobierno 

capitalino 222 en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, los cuales 

fungen como dependientes del Jefe de Gobierno y que tienen como misión central el velar por 

el buen desarrollo del quehacer gubernamental en la ciudad de México. 

Como se aprecia en este apartado el gobierno distritense tiene prerrogativas 

administrativas, judiciales y legislativas. 

l!I Cfr. EGG-DF. Articulo 67 fracciones: I, IV, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV. XV, XVI, XVII, 
XIX, XX, XXI y XXII. 
m De la misma manera las funciones de los órganos de gobierno capitalino se delinean en el Reglamento 
Interior de la Ley de la Administración Pública del Distrito Federal. 
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CAPITULO CUARTO 
INFRACCIÓN Y SANCIÓN, TIPOS Y CLASES 

En un Estado dice Hans Kelsen: 

"Es la comunidad creada por un orden Juridlco naclonar. m 

En este sentido habrá que reflexionar en torno a las relaciones de quienes integran 

esa comunidad a fin de reconstruir la naturaleza semántica de lo que se denomina infracción o 

contravención administrativa; luego. pasar a conceptualizar la infracción propiamente dicha 

civico administrativa; posteriormente abordar lo concerniente a la sanción administrativa. 

allende sanción civico•administrativa como punto final toca brevemente la disciplina que 

aglutina las disposiciones referentes a la contravención y penalidad administrativa, es decir el 

Derecho Penal Administrativo. 

IV. 1 Infracción administrativa 

Dado por asentado que el ténnino Estado es entendido, nos referiremos a la 

acepción de comunidad, la cual el mismo Ketsen la define como una unidad social que es una: 

"'reunión de voluntades -que- ha dicho Gravlna con igual acierto es lo que se 
llama estado civil". u,,, 

Que no es sino el todo donde habita un conglomerado humano con fines y propósitos 

orientados hacia un mismo sentido, bajo la dirección de un gobierno sin el cual desde el punto 

de vista de Montesquieu: 

"es Imposible que subsista ninguna sociedad". m 

Sin embargo, merced a la actividad de los sujetos al interior de la sociedad, se genera 

un cierto grado de confrontación fecundandose entonces un sesgo desvicionista respecto al 

patrón de conducta jurídica general; proporcionando en ocasiones los excesos, aunque esto 

en si da origen al desborde de pasiones de los actores sociales, conllevando a que 

estos transgredan el ordenamiento juridíco: ello establece. entre otros factores: 

1. Un relajamiento en las relaciones entre el habitante y el poder público, representado 
por las Instituciones de gobierno. 

2. Una desobedienda al ordenamiento Jurídico, siendo Inoperante para atenuar la 
desobediencia al ordenamiento Jurldlco, siendo inoperante para atenuar la divergencia 
social; y 

3. Una fragmentación del propio poder público, el que va atrapado en las Inercias e 
irregularidades, derivadas de los dos factores antes descritos. 

De esta manera, el individuo traspasa las fronteras jurídicas y entra en contradicción 

u.i Kelsen. Hans. op. cit., pp. 215. 
m Montesquieu, Carlos de Secondat; EL ESPÍRJTIJ DE LAS LEYES; Ed. Pomia; pp. 6. 
m Ibídem pp. 6. 
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con el esquema del ordenamiento juridico (gubernativo, para el caso), adquiriendo el calificativo 

de infractor que a juicio de: 

"Blelsa ea la falta de un deber gen6rtco impuesto a todo miembro de la sociedad, 
deber consistente en limitar su actividad como a la administración pública le 
Interesa". m 

O como lo describe el connotado jurista. Andrés Serra Rojas: 

•es el acto u omisión que definen tu leglslaciones administrativas, y que 
no son considerados como delitos por la leglslaclón penal por considerarlos 
faltas que ameritan sanción". zn 

Por su cuenta: 

•Reenhart --arguye en tomo a la lnfracdón-•• depende de la concreta gravedad 
de la acción y de la personalidad del autor el que la acción debe ser calificada 
como un hecho punible o como fafta admlnlstrativa".concluye que en conjunto 
el acto criminal se distingue ya por la dinteel6n de la Intensidad del ataque 
aJ bien Juridlco ctaramente perfilado. La falta admlnlstrattva sólo puede ser 
ret.rida a loa bienes jurfdlcos por el peligro de su comisl6n. .. esta pues 
constituida no por un ataque a blenN materiales en todo Uempo protegidos, 
sino por la Insubordinación, la desobedlencla". m 

Salvo Reenhart, que intenta hacer una separación de la contravención de las leyes. los 

otros autores tal parecen rehuyen a dar con mayor amplitud un significado de 

infracción, por lo mismo. a fin de buscar una noción un tanto más acabada del término 

en mención se obtuvo lo siguiente: 

En la Enciclopedia Jurídica Omeba en primer lugar el término infracción lo equiparan a 

una falta vacio o ausencia de algo la cual, conceptualizándola como: 

"una transgresión en forma de acción u omisión que viola preceptos del 
dencho administrativo -que- constituyen la controversia administrativa. 
De acuerdo con I• etlmologla del vocablo seftllla Carrara que controversia 
deriva de contra y venia; venir en contra de la ley; chocar con la ley y asl 
demarca la esencia especial del hecho policial, que consiste en la mera 
contradicción del hecho en la ley l~entemente de cualquier intención 
dolosa y aun consciente de violarla". 

Por deducción la infracción, contravención o falta administrativa es una: 

"'figura cuasi penal en el ordenamiento Jwidlco del Estado -que- vincula 
estrechamente con el rol de la adnunlstración en su funci6n .. ~ue puede 
ur M>bt► ... protección de la seguridad, salud y fflOl"alidad de 
los Individuos lntegnmtes del cuerpo social". PI 

Siendo asl que las infracciones o mejor didio: 

"las contl'llvenciones admlnlstrattvas.. -son- contrario a los intentsos 
de la administración, oponliindose al normal desenvotvlmlento de su 
actividad sociar•. 111 

rn, Acosta, Romero Miguel; TEORÍA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO; pp. 1026. 
m [bídem pp. 1026. 
m Ibidem pp. 1030. 
2
?9 ENCICLOPEDIA JURÍDICA OMEBA; T-XI; Ed. Bibliográfica; pp. 698. 

230 Ibídem pp. 698. 
m Ibídem pp. 698. 
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Bajo esta lógica el jurista Miguel Acosta, asevera que la infracción es: 

"todo acto o hecho de una persona quo viola el orden establecido por la 
Administración Pllbllca para la consecución de sus fines, tales como 
mantener el orden publico (en su labor policial) y prestar un servicio 
eficiente en la administración de servlcios ... gener.indose por ello 
una .. relación contradictoria entre el ciudadano-· y las autoridades 
administrativas". w 

Siendo entonces que una infracción es una transgresión a las leyes administrativas 

consistente en una actuación u omisión de las mismas, cuyos efectos son obstruir el pleno 

desenvolvimiento de la administración pública encontrando en ésta los siguientes elementos: 

/.. Un ejecutor de un acto da/toso que violenta o se contrapone a las 
disposiciones de la regla Jurldlca administrativa (puede ser del D.F) 

IJ.. Una autoridad a /a que compete poner y regular el orden y buen gobierno. 
111.- Una acción u omisión que altere el pleno desenvolvlmlento de la 

Administración Pública. 

Con toda, la confusión pervive pues la normatividad jurídica vigente aún no ha 

asimilado estos aspectos, a fin de diferenciar la infracción administrativa del delito y luego 

entre lo que es propiamente infracción administrativa e infracción cívico-administrativa. 

El primer es encontrar en las tres modalidades el Macto u omisión" 233 dañosa que 

altera el ordenamiento jurídico, por ello, a fin de dirimir un tanto esta situación, recordemos 

et planteamiento aristotélico al respecto, en el cual se asegura que: 

" .. hay tres tipos de daftos en las relaciones sociales, los causados por 
Ignorancia son errores cuando se obra sin d.arse cuanta ni la persona 
afectada, ni <MI acto, ni del Instrumento ni del fln. .. cuando el dai'\o 
se produce contrariam•nt• a una razonable prevlsl6n es una desgracia; 
cuando no contrariamente a una razonable previsión, pero sin maldad 
es un erTor culpable. Hay erTOr culpable cuando el principio de la ignorancia 
esti en el agenht; hay desgracia cuando esta fuera de 61, cuando 
se obra conscientemente, pero sin previa deliberación, se comete un 

acto Injusto". n. 

Aristóteles ofrece así aunque relacionada a una abstracción como es la virtud, una 

disgregación de la intención dañosa del individuo, al interpretarla es posible escribir: 

f .• La acción consciente es /a Injusticia es lo más grave e Irreparable, doloso y 
deliberado siendo esto un dellto. 

2.• La falta de p,.vlslón es un dallo aunque lamentable y doloroso, reparable, 
siendo por tanto culposo, existiendo una oportunidad y por ende la 
responsabilidad para resarcirlo, es una Infracción; y 

3.- La Ignorancia como tal es una desgracia es una Infracción menor y 
reparable; es una transgresión al orden comUn o particular, es una Infracción 
clvlco.admlnlstrativa. 

Más tarde Rousseau escribe: 

"El hombre pierde su libertad natural y el derecho ilimitado todo cuando 
desea y puede alcanzar, ganando en cambio la libertad clvll y la propiedad 

132 Acosta Romcro,op. cit., pp. 1029. 
233 

Cfr. CP-DF. Artículo 3°; y la LPA-DF, la cual no elude expresamente, más bien se refiere al acto 
administrativo, no a la infracción. 
:!3.1 Aristóteles; ÉTICA NICOMAQUEA; Ed. Pomia; pp. 33. 
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privada de lo que posee. Para no equivocarse de estas compensaciones, 
es preciso distinguir la libertad natural, que tiene por límites las fuerzas 
Individuales de la libertad civll, circunstanciadas por la voluntad general; 
y la posesi6n, que no es otra cosa que e1 efecto de la tueru o del derecho 
del primer ocupante is de la propiedad, que no puede ser fundada slno sobre 
un titulo positivo". 2 

De esta manera la ética aristotélica encuentra en Juan Jacobo Rousseau, otro sentido, 

pues adquiere un valor material, ya no espiritual, en tanto no ser posible usar algo en libertad 

sin la posesión de los "títulos positivos", constituyendo esto un giro de ciento ochenta grados en 

el acto dal'ioso pues: 

,.mientras que la culpabilidad siempre es un juicio ,uco social qua desvalorar al 
autor, la falta administrativa para el reproche de la culpabUldad baste con el 
lncumpllmlento por las exigencias formuladas". 1 • 

Por su cuenta Hans Kelsen inspirado en su teoría pura del Derecho, asienta que esos 

"titulas positivos": 

"Pueden llevar en si mismos una expllcacl6n, es decir una indicaci6n de lo 
que slgnlflca. Pues el hombre que realiza el acto, lo enfoca a un detenninado 
sentido lo cual lo traduce de una forma u otra, '\':' en todo caso es 
comprendida por aquellos a quienes el acto se dirige". 

Afirmando por tanto que un acto es siempre deliberado o consciente hacia una 

realidad, fijado por un interés, claro y definido; consecuentemente existe la pretensión por 

ejecutarlo, de manera negativa e indubitable. 

Bajo tal óptica tenemos que el acto respaldado en un positivo lleva implícito 

un derecho descargado en el entorno social, empero. es aquí donde inicia la función del 

Derecho, pues éste limita el perímetro de predominio de la acción, es el dónde empieza tu 

derecho, donde termina mi derecho; regula asl particularmente el derecho de posesión, 

en otras palabras la propiedad privada. 

Esto es que el derecho garantice la libertad civil y además impida las pretensiones 

que puede dañar a la propiedad amparada por esos titulas positivos; consecuentemente. el 

Derecho posee una autonomía respecto del individuo, pues éste no es del control de quien 

resiente los efectos; entonces el Derecho: 

.. no existe sino en medida harto llmltado ... pues nadie puede concederse el 
Oentcho a si mismo ya que el derecho de uno no es posible bajo el supuesto 
del deber de otro, y tal relación jurfdlca no puede nacer sino de la 
manifestación coincidente de las vOluntades indlvlduales". ua 

La coincidencia de esas voluntades tiene como arista el resguardo de esa 

m Rousseau, Juan Jacobo; EL CONTRATO SOCIAL; Ed. Pomia; pp. 12. 
216 Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp. 1030 y 1031. 
237 Kelsen .. La teoría pura del Derecho, op. cit., pp. 11. 
231 Ibídem pp. 38. 
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Posesión positiva en virtud de que: 

·•se trata de mantener a toda costa la Idea de que el derecho subjetivo, es decir 
la propiedad privada es una c.tegorfa trascendente y aprioristlca frente al 
derecho objetivo una insUtuc16n a la cual el contenido y el orden jurídico 
encuentra un limite lnfranqueableN. 2

• 

Lo anterior nos sirve para remarcar que el objeto del orden jurídico es proteger a la 

propiedad privada de toda pretensión ajena a ella, así evitar los apasionamientos y el exceso 

de seres humanos deseosos de poseer la propiedad privada, por tal la nonna jurldica crea las 

interconexiones pertinentes a fin de regular el comportamiento de los individuos en sociedad. 

Es por ello que la ley debe contemplar derechos o prerrogativas para que el hombre 

actué de manera autónoma, en libertad pero con ciertas limitaciones que le impone el 

Derecho respecto a todo aquello que no amparan sus "títulos positivos". 

Asi el propio individuo en tanto libre puede reivindicar la protección del Derecho, 

empero igualmente se encuentra obliga a respetar lo que se encuentra fuera de sus limites, 

ello sin descontar que la persona debe obedecer el orden juridico como una contraprestación a 

esa protección que le brinda el Derecho a sus valores espirituales y materiales. asl como a su 

propiedad. 

Bajo tal lógica es coherente imaginar que la idea de Kelsen es la de proteger a toda 

costa la propiedad privada, máxime que el actor en sí en el libre mercado también se le 

otorgar el calificativo de "mercancía" por ello es: 

"evidente que la definición de la propiedad como relación entre personas 
y cosas descubren su función económica y social". t..i 

Y en un sistema de libre mercado como el nuestro todo está incluido, en un "catálogo 

de preferencias", el ser humano con su fuerza de trabajo o habilidades técnicas e intelectuales 

no es la excepción. 

Así, al intercalar los planteamientos de Aristóteles, Rousseau y Kelsen. con las de 

Miguel Acosta y Bielsa ,2•
1 se infieren como comentarios, para distinguir delito de 

responsabilidad civil y falta administrativa, los siguientes: 

1.- El dellto es general cuando se le hace un daño grave e irreparable a la 
propiedad privada (persona o cosa) siendo por ello un acto Injusto e Ilegal. 

2.- Es una responsabilidad civil aquella transgresión resarcible, cuando el daño 

u~ Ibídem pp. 38. 
2"'° Kelscn . .Teoría General del Derecho y del Estado, op. cit., pp. 40. 
241 Este autor es citado por el Maestro Acosla Romero y califica a la infracción como una contravención 
al orden social ( Enciclopedia Omeba .. op. cit. pp. 698) y los analistas del Instituto de Investigaciones 
Juridicas. 
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sea • esa propiedad privada (persona o cosa) • saber aunque culposa sea total 
o parcialmente reparable; y 

3.- Es una contravención o falta administrativa cuando el dallo sea sólo 
supetflclal, leva • esa propiedad privada, por lo cual no sea necesario un 
resarcimiento. Además a la Infracción concentra un factor Importante que 
radica en el hecho de que el acto lo efectúa un Individuo pero no afecta a otro 
Individuo sino que alltnta en contra de I• comunidad, siendo por tanto un acto 
dailoso leve en contra de la propiedad común, del orden social y Juridlco. En 
esta Interviene un particular y un &s,ano de la administración públlca el cual ha 
sido afectado por la contraposlcl6n de uno de sus ordenamientos 

reglamentarlos. 

IV.1.1 Infracción civlco administrativa 

Ahora de manera pormenorizada abordamos en lo concreto lo relativo a la infracción 

civica, en la aJal de igual manera en las leyes y en los reglamentos correspondientes no hay 

una clara definición de la infracción, ni tampoco se encuentra una separación entre la infracción 

administrativa y la cívico-administrativa. 

IV.1.1 Concepto 

La infracción civica en el artículo 3º del reglamento gubernativo de Justicia Civica se 

encuentra definida como: 

"el ado u omisión que altera el orden o la seguridad pública o la tranquUidad 
de las personas ••• y que aanclona al presente reglamento cuando se manifieste 
en: 
l. Lugares públicos de uso común o lltn tninsito, como ptuas, 

calles, avenidas, vlaductos. vlas ..,,_tres de comunicación ubicadas 
en el Dlsbito F9deral, paseos, jsdl,- y parques y ireas verdn. 

11. Sitios de acceso publico, como rMreados, e11ntros de rect90, 
Deportivos o de espec:tjcuk>s; 

111. Inmuebles públicos. 
IV. Me<fios destJnad01 al servicio público de transpone. 
V. Inmuebles de propiedad particular, siempre que tenga efecto en los 

lugares señalados en las fracciono anterloru. 
VI. Plazas, áreas verdes y jardines., nnder01, calles y avenidas 

Interiores, irus deponfvas. de recreo o esparckniento que formen 
parte de los Inmuebles sujetos al rigimen de propiedad en 
condominio, conforme • lo dispuesto por ta ley sobre el 
Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles del Olsb'ito 
Federal". ,e 

La definición anterior en poco ayuda para entender la trascendencia que tiene la 

falta administrativa en la vida social de una ciudad, siendo recurrente retomar el significado 

obtenido en el apartado prevk>, con el fin de aportar una idea más precisa de dicha modalidad 

de contravención y por supuesto explicar la importancia de la misma tanto para la ciudadanía 

como para la administración pública. 

Así en primer lugar la infracción administrativa como tal es el acto u omisión 

dañoso leve que un particular hace en oposición al orden juridico administrativo y 

que obstruyendo el pleno desenvolvimiento de la administración pública, que bien puede ser 

141 Cfr. RGJC.OF. Artículo 3º. 
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federal, estatal o municipal. 

Luego a ésta terminación se le adhiere lo civico, que proviene de civicus o civis y que 

alude a lo urbano. incluidos los deberes y obligaciones del ciudadano, infiriéndose que la 

infracción cívico administrativa se antepone a: 

a} Las reglas Jurldlcas que nonnan el comportamiento Interior del grupo social, en un 
espacio y tiempo detennlnado. 

b} Las Instituciones y órganos de gobierno encomendadas a ejecutar las leyes y 
reglamentos referentes al orden, .egurldad, costumbres, convivencia y moralidad 
pública; y, 

c} Us propias relaciones entre los particulares. 

De tal suerte la infracción cívico-administrativa es: 

LA CONTRAVENCIÓN DE UN ACTO U OMISIÓN DAÑOSA LEVE DEL ORDENAMIENTO 
JUR/DICO, QUE HACE UN PARTICULAR EN OPOSICIÓN A LA REGLAMENTACIÓN 
JURfDICA ESTABLECIDA POR EL ORDEN ADMINISTRATIVO PÚBLICO -EN ESTE CASO 
DEL DISTRITO FEDERAL-, POR TANTO AFECTANDO EL PLENO DESEMPEÑO DE LAS 
RINCIONES DE LAS INSTITUCIONES Y ÓRGANOS DE GOBIERNO CAPITALINOS, 
ENCOMENDADOS A TAREAS DE ORDEN Y SEGURIDAD EXTERIOR INTERIOR Y A LA 
OBSERVANCIA DE LAS REGLAS DE CONDUCTA SOCIAL. 

Dicha definición da la pauta para aportar dos juicio con los cuales se esta en 

posibilidad de separar la infracción puramente administrativa de la infracción cívica 

administrativa, siendo estos que lo segundo: 

Primero.- Es una contravención a las reglas Jurldlcas de conducta de orden 
social, que tienden hacia la convivencia, al resguardo de la moral, 
las costumbres al orden y a /a seguridad pública, a mantener el 
equlllbrio urbano; y 

Segundo,- Se aboca a definir más la contravención de la regla Jurídica que no 
encuadra en /a esfera de gobierno aludida, siendo lo relativo a 
servicios de producción de bienes, concesiones, Infraestructura 
básica, Incluso de captación tributaria presentados por las 
dependtmclas del gobierno de la ciudad de México. 

Ahora bien los fundamentos Constitucionales de la infracción cívico - administrativa 

se encuentra plasmado en el articulo 21, en cuyo segundo párrafo indica: 

"Compete a la autoridad adminlstnttlva ta apllcacl6n de sanciones por las 
Infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía". zq 

Y en el articulo 122 en donde se faculta a la autoridad máxima capitalina, es decir al 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal para ejercer las funciones que: 

.. le conflera .. el Estatuto General de gobierno". ,.. 

Ordenamiento legal que le atribuye entre otros aspectos: 

"expedir los reglamentos gubernativos ... " tu 

En este caso el Reglamento es el de Justicia Cívica (RGJC-DF), ordenamiento legal 

20 Cfr. CPEUM. Artículo 21. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 122: fracción II; inciso f. 
20 Cfr. EGG-DF. Artículo 67; fracción III. 
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que regula lo relativo a la infracción clvico-administativa. 

Por otro lado la infracción administrativa a secas encuentra su soporte constitucional 

en el articulo 16, en el cual se establece que: 

"'La autoridad adminlstratlva podri practlc.- vlsltn domiciliarlas para 
cerciorarse de que han cumplido los reglamentos sanitarios y de pollcia; y 
exigir la exhibición de los libros y papeles Indispensables para comprobar 
qua se han acatado las disposiciones ftscales, su}at6ndose en este caso a 
las leyes y a las formas prescrttas para los cateos•. -

La diferencia radica en lo de "gubernativos", expresión en un sentido interpretativo que 

alude a las reglas de urbanidad y no a los actos en correspondencia a ciertos servicios 

prestados por las dependencias públicas como es lo concerniente a lo "sanitario" y a lo "fiscai-, 

asuntos atribuidos constitucionalmente al Presidente de la República. El primero a través del 

articulo 73-XVI-1• que alude al Consejo de Salubridad General cuya dependencia es directa 

al Primer Magistrado, mismo que tiene obligación de dictar medidas sanitarias en casos de 

epidemia y de enfermedades exóticas. 

En cuanto a lo fiscal, el soporte esta en el articulo 89-IV constitucionales a 

través del cual el Titular del Poder Ejecutivo nombrara a los empleados de hacienda. 

Además en correspondencia a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, lo 

sanitario toca despachar1o a la Secretaria e Salud (articulo 39) y lo fiscal a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público (articulo 31) y lo gubernativo a la Secretaria de Gobernación 

(articulo 27). 

Ahora en cuanto a la administración local a manera de reforzar el argumento anterior 

en el caso de la capital del pals, la máxima autoridad administrativa es el Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal, tal y como lo dispone el segundo párrafo del articulo 122 de la CPEUM en 

cuyo texto se escribe: 

.. Son autoridades locales .•. el Jefe de Gobtemo del Distrito Federalff. m 

Este carácter de autoridad administrativa se ve reforzado al través del mandato del 

mismo precepto, que textualmente dispone para el Jefe de Gobierno capitalino: 

'"Respecto a la organización de ta Administración Pública local en el Distrito 
Federal se le faculta para delimltar .• .la competencia de los órganos 
pollUcos admlnistraHvos correspondientes, la forma de integrattos, su 
fundamento así como la relación de dichos órganos ... -

En cuyo caso. el Titular del Ejecutivo local ha encargado lo sanitario a la Secretaria de 

246 Cfr CPEUM. Artículo 16. 
247 Cfr. CPEUM. Artículo 122; pirrafo segundo. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 122; Base Tercera, segundo párrafo. 
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Educación, Salud y Desarrollo Social { articulo 25 LOAP-DF ), lo fiscal a la Secretarla de 

Finanzas (articulo 26- LOAP-DF ) y lo gubernativo a la Secretaria de Gobierno, con lo 

cual si al Presidente de la República corresponde regular dichas materias, al Jefe de 

Gobierno capitalino el responsable de hacer lo propio a nivel local, incluido corregir tanto la 

Infracción meramente administrativa, como la contravención contraria al buen 

IV.1.1 Concepto..-

Derivado de los comentarios anteriores ya se esta en posibilidad de aportar una 

definición que permite identificar la importancia que la fracción cívico-administrativa tiene para 

una ciudad y el rol que tiene la administración pública en su aplicación. Así tenemos 

que: 

LA INFRACCIÓN CÍVICO-ADMINISTRATIVA ES TODA CONTRAVENCIÓN MEDIANTE EL 
ACTO U OMISIÓN DAÑOSA LEVE QUE UN PARTICULAR HACE EN AGRAVIO DE LA 
PROPIEDAD PÚBLICA, OPONIÉNDOSE AS/ AL NORMAL DESENVOL V/MIENTO DEL 
ORDENAMIENTO JURÍDICO RELA nvo AL ORDEN, SEGURIDAD, CONVTVENCIA y 
COSTUMBRES PÚBUCAS; DESARROLLADAS POR LAS INSnTUCIONES CAPITAUNAS Y 
POR LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO QUE COMPONEN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
DEL DISTRITO FEDERAL; LA CUAL ES REGULADA, CALIRCADA Y SANCIONADA POR 
LOS MISMOS ÓRGANOS DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

IV.1.3 Semejanzas y diferencias entre infracción cívica y el delito 

Como punto aparte vale la pena enlistar algunas de las similitudes y diferencias entre la 

Infracción Cívico Administrativa y el delito a saber: 

a} Semejanzas. 
i.- Las dos son actos u omisiones de un sujeto transgresor. 
11.- Las dos son una contravención al orden}urldlco vigente. 
lil.- Ambas son de interés y orden públicos. 

b} Diferencias: 
l.- La Infracción cívico administrativa es un acto u omisión que produce un 

daiio leve -es una desgracia; el delito es siempre un acto u omisión de un 
dallo grave e Irreparable es una Injusticia pues rompe con la equidad. 

11.- La falta clvlco administrativa atenta en contra del ordenamientojuridlco 
que regula la urbanidad, la ética y los valores sociales; el delito atenta y es 
destructivo de todo orden. 

lil.• La Infracción es una forma de conducta asocial o parasocial; el del/to 
siempre es una forma de conducta antisocial. 

lv.- La transgresión clvico-admlnlstrativa es un acto que se opone al 
desenvolvimiento de la administración pública; el delito a toda institución. 

v.- La Infracción atenta en contra de los bienes comunes pero de una manera 
leve y reparable; el delito daña de manera grave e Irreparable el bien 
común y privado; y, lo Juzga y sanciona el Poder Judicial. 

IV. 1.4 Valoración psicoscial de la infracción cívico administrativa 

m EGG-DF. Artículo 67, fracción III; LOAP-DF. Artículo 10; y el RLOAPDF. Artículo 5°, fracción 
XIII. 
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La sociedad como una persona -moral- trasmite su estado emotivo a cada uno de los 

miembros que la integran, es decir la conducta global se disemina progresivamente entre todos 

los ciudadanos, hasta involucrarlos en la cotidianidad tan "de la ciudad". éste fenómeno se 

denomina "fuerzas del ambiente· que es el resultado del: 

.. estimulo adecuado en forma de energla .. un Impulso, al que el sujeto e}ecuta 
una respuesta... :i:sa 

Estas fuerzas del ambiente son: 

"a) Mednlcos.- Pueden producir sensaciones vlsualn y acústicas, como 
tambi.n la electrlcldad n estimulo de múlUples acciones. 

b) Qulmlcos.- Inicia la sensación en los Mntidos olfativos y 
gustativos y se ene fundamental que tamblffl .. verfflcan rucdones 
qulmicas en la serie de procesos responsables de las sensaciones 
visuales y auditivas; y, 

c) Sensoriales que producen las sensaciones espedficas, actúan en forma 
desconoclda aumentando o rebasando la nnslbllldad de otros receptores: 
por ejemplo, la nnslbllldad de la piel pan1 detectar ta presión mednlca es 
más aguda, si se usa un estimulo caliente y la agudeza del gusto depende 
de la temperatura de los anlmales". "

1 

Los factores de las fuerzas del ambiente, como es obvio, son captados por los 

sentidos del ser humano creándose un estímulo, con lo que el sujeto obra en consecuencia. 

a grosso modo las fuerzas del ambiente se configuran merced a que: 

l.- La vista, el tacto y el oído, generan factores de reacción mecánica; y, 
11.- El olfato, el gusto y en un momento dado el tacto producen reacciones de 

lndole químico y termal. 

Al mezclarse unos o otros sentidos se produce cualquiera de las cuatro modalidades de 

conductas siguientes: 

.. a) Social.• Es la que cumple con las adecuadas normas de convivencia, 
la que no agrede en forma alguna a la colectividad, es la que 
cumple el bienestar común. 

c) Asocial.- Et, aquella que carece de contenido sodal, no tiene relación 
con las normas de convivencia ni con el bfen comUn. 

d) Parasociat.- Se da en el contexto social, pero es dlfwente a las conductas 
seguidas por lll mayoria del conglomerado sodal. Es la 
aceptación de los valores adoptados por la colecllvldad, 
pero sin destrulrtos, no realiu el bien comUn, pero no lo 
agrede ... Ciertas modas ciertos usos o costumbres 
diferentes o francamente dnvlados; y 

e) Antisocial.- Es la que va en contra del bien comUn, atenta contra la 
estructura bjsica de la socladad, destruye sus valoru. 
fundamentalnu lesiona las normas elementales de 
convivenci.a".' 

Cada una de estas formas de conducta representan un estilo propio de comportamiento 

que una persona guarda respecto al bien común y a la propia regla jurídica, lo que 

encuentra una mejor explicación en el siguiente cuadro en donde se configurar la relación 

conducta-sujeto. al través de una figura piramidal. mostrando el grado de desviación del 

1~ Meneses, Morales Ernesto; PSICOLOGiA GENERAL: pp. 33 y 34. 
1s1 tbidem pp. 58. 
151 Rodriguez, Manzanero Luis; CRIMINOLOGÍA; Ed. Ponúa; pps. 23 y 24. 
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individuo y la modalidad del comportamiento personal en el plano social, a saber: 

Cuadro Núm. 14: Relación Sujeto..Conducta 

OPTIMO p L A N o s o e 1 A L 
NIVEL CONDUCTA SUJETO 
PRIMERO SOCIAL 

NORMAL NORMAL 
SEGUNDO ASOCIAL BIEN ASOCIAL 

AISLADO ESQUIZOFRENICO 

TERCERO PARASOCIAL COMUN PARASOCIAL 
EXTRAVAGANTE DESVIADO 

CUARTO ANTISOCIAL REGLA U ORDEN ANTISOCIAL 
DESTRUCTNA JURIDICO DESTRUCTIVO 

PESIMO p L A N o s o e 1 A L ·-

La pirámide tiene como piso y techo un plano social, siendo el primero el extremo 

negativo de la conducta individual y lo segundo el comportamiento óptimo deseado; entre uno 

y otro hay cuatro niveles e igual número de tipos ·de conductas que permiten delimitar los 

diferentes niveles de transgresiones del orden juridico. 

En la primera fila se ubica la forma de conducta normal, que corresponde a un 

Sujeto normal, al cual las fuerzas del ambiente han influido de manera positiva 

no intenta daiiar el bien común ni transgredir la ley, es un ciudadano dentro de la ley. 

En la segunda hilera se sitúa el comportamiento aislado y que pertenece a una persona 

que se califica de apática o de introvertida, que puede producir un darlo leve a la sociedad 

merced a ese estado de indiferencia, al cual Aristóteles en la antigüedad calificó de 

"mansedumbre" donde: 

"semejante hombre no ¡,:rece senUr, ni afligirse y al no Irritarse no esta 
dispueslo a defenderse". 

Dicha forma de conducta, de cierta manera se equipara a lo que los juristas denominan 

omisión que: 

"radica en una abstención de obrai6'. "' 

Cuyos elementos son un olvido "volitivo· y una actividad ligada a las fuerzas del 

ambiente que ha conjugado los factores personales -religiosos, politices. sociales. económicos 

y teóricos- para producir la respuesta omisa o apática frente a un colectivo o grupo humano, 

acaso en contra de la misma o bien de plano se opone al ordenamiento juridico. 

La tercer línea es ocupado por la forma de proceder etiquetada como desviada o 

2s1 Ibídem pp. 22 a 25. 
~s~ Aristóteles,op. cit., pp. 53. 
m Castellanos, Femando; LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL; Ed. Pomía; pp. 
152. 
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extravagante y que ataf'le al individuo "desviado·, el cual tiende a tomar posturas 

"raras" y contrarias a lo establecido que puede, conducta que puede: 

" •• ser racial, cultural, KOnÓfflica, religiosa o cualqu&er Upo de diferencia 
fislca •••• es peligroso cuando es tomado como diferente•. aa 

Semejante estado al aparecer es un síntoma de transgresión al ordenamiento jurídico 

y por sus caracterlsticas es la antesala del delito, pues las manifestaciones objetivas y 

subjetivas son contrarias a los ordenes social y jurídico, aunque no daf'lan en si al bien común 

común ni a las leyes, si son proclives a la delincuencia al conjugarse con las fuerzas del 

ambiente en actos u omisiones gravantes para el físico de las personas o los bienes materiales 

Finalmente, el cuarto nivel lo ocupa el comportamiento destructivo, danoso parcial o 

totalmente grave, es la conducta dirigida a atentar en contra del bien común y a traspasar las 

fronteras marcadas por el precepto legal. 

Dentro del comportamiento antisocial sobresale: 

"1.-... el atracUvo que - encuentra unos Individuos en otros -pues
determinan en gran parte la cohnión de los grupos que se forman, 
este atractivo entn los miembros de un grupo pr-oduce la unión dentro 
de I grupo y depende principalmente la forma como N perciben los 
lndlviduos dentro de 61. .. " m 

Y al producirse la falta de atractivo se fomenta el fraccionamiento, que trae consigo la 

fragmentación, de desunión y la controversia, causas cuyos efectos entre otros son la 

transgresión al ordenamiento legal, la conflagración social y et crecimiento delictivo en un 

territorio específico, por ende se crean danos de tocia índole alterando el orden o el bien 

común. 

"2.- .. et aprendizaje, que consiste en un cambio relativo permanente de la 
conducta producida por la experiencia". 29 

El aprendizaje alimenta de imágenes al subconsciente del individuo para que éste 

responda asumiendo una posición respecto al orden jurldico y al bien común, pues el 

aprender fomentar cambios sustanciales al interior del sujeto principalmente en: 

"a) Las habilidades motoras; asir objetos, andar en nc:aleru, r11accionar 
ante el ambiente. 

b) El uso de símbolos, como las palabras y los nlimeros. 
c) Los hábitos como el orden, la llmptna y la veracidad; y, 
d) Agilidad en la búsqueda de ahemattvu". nt 

Al intercalar atractivo y aprendizaje se producen un cierto grado de las condiciones 

!~ Rodrigucz, Manzanera, Luis; PENOLOGÍA; Ed. UNAM/SUA/DERECHO; pp. 44. 
m Méneses, op. cit., pp. 189. 
m Ibídem pp. 205. 
!W Ibídem pp. 206. 
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exteriores. implicando esto que el sujeto responda de la manera que su subconsciente le 

marque, hasta encuadrar en alguna de las formas de conducta descritas, de las cuales, la 

asocial y parasocial deben ser el objeto de análisis del derecho administrativo, pues una y otra 

son comportamientos transgresores de la regla jurtdlca común, ya que: 

.. una conducta seré delictiva no s61o cuando sea tlpica y antljurfdlca, sino 
ademjs culpable ... se considera culpable la conducta cuando a causa de las 
retaciones psíquicas existentes entre ella y su autor deben Hf"lo Jurfdlcamente 
reprobadas_,Porte Petlt define la cutpab'11dad como el nexo Intelectual y 
emocional que liga al sujeto con el resultado del acto" . * 

En el caso de las formas de conducta asocial y parasocial, se cumplen los requisitos 

anteriores y que se ligan a los acontecimientos, entonces existe un acto u omisión deliberado 

contrario al ordenamiento jurídico, consecuentemente son procederes transgresores, es decir 

delictivos, pues son comportamiento destructivo, injusto, dai'loso o grave. 

No obstante debe senalarse que el estado apático, omitivo y el desvisionismo, se 

contraponen a los criterios de urbanidad y buen gobierno, por tanto puede haber culpabilidad y 

por ende se encuentra en los limites de la regla jurídica, juega con ella y, relativamente se 

encuentran y se alejan de la antijurídicidad, obedeciendo al relajamiento onírico, excitado por 

las fuerzas del ambiente, que al influir en su subconsciente los puede estimular hacia la 

transgresión de la regala jurídica. 

Por lo mismo. es alarmante el grado de transgresión al que ha llegado la sociedad 

capitalina. El fenómeno desvisionista de la regla gubernativa o cívica arrojó desde enero de 

1995 a julio de 1997 las siguientes cifras: 

Cuadro Núm. 15: Transgresión en materia cívica. 

ANO. 1995 1996 1997 
FLAGRANCIA. 75,175 116,930 100,180 
CITATORIOS. 17,045 12,678 1,787 
AUDIENCIAS. 92,220 129,608 111,015 
ARRESTOS. 33,343 49,733 41,884 
REMITIDOS AL M. P. 3,391 259 673 
REMmoos AL CONSEJO 2,580 l,180 1,314 
AMONESTADOS. 15,479 19,804 11,743 
UBRES. 18,783 32,220 48,565 
MULTADOS. 18,634 24,422 6,837 
RECAUDAClnN. SID S1'618,218.4 S1'138,244.97 
CONSTANCIAS 
EMITIDAS. 45,843 34,332 27,202 

FUENTE: CONCENTRADORES oe LOS ASUNTOS ATENDIDOS POR LOS JUZGADOS clvlcos Del DISTRITO FEDERAL.
DIRECCIÓN DE JUSTICIA CivtcA-ODf .• Hin. 

Si del total de contravenciones, tan sólo se suman las relativas a la flagrancia, se tiene 

160 Castellanos, op. cit., p.igina 359. 
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que en 30 meses 292,285 ciudadanos han faltado a las normas jurídicas civicas y al 

pormenorizar arroja los resultados siguientes: 

1.- Cada mes fueron lnfracclonados 8,119. 
2.- Cada día se somet/6 a 321.2; y 
3.- Cada hora 13.9 transgreden el orden)uridlco. 

Lo relevante de la cuantificación anterior no son las cifras, sino en que estos números 

son harto rebasados por las contravenciones no denunciadas o toleradas. 

Baste recordar que si se infraccionará al proxenetismo, la obstrucción a las vías de 

comunicación por el comercio informal, el consumo de alcohol o drogas, la conducta de los 

operadores de microbuses o unidades de traslado de pasajeros; las agresiones leves y en fin 

todo lo que se considera falta civico administrativa la cuantía serfa exorbitante. 

En tales circunstancias, se debe encender los focos de alarma, merced a que la ciudad 

de México se ha convertido en un inmenso espacio donde impera el comportamiento asocial y 

parasocial. En este respecto se refería el General Tomás Salgado, el miércoles 24 de 

septiembre de 1997, al mencionar que se arribaba •al toque de queda". Él entonces Secretario 

de Seguridad Pública reconoce y a la vez denuncia que la capital del país ya es un campo 

agresivo y tajantemente desvisionista respecto de la regla jurídica en lo particular aquella 

referente a la ética, los valores, la moral. la costumbre y la convivencia social. 

La falta cívica además lleva implicito un permanente agravio al pleno desenvolvimiento 

de la acción desplegada por los órganos que integran la administración pública del Distrito 

Federal, pero sobre todo es una antijuricidad a las reglas. Provoca un fuerte flujo de interacción 

ácida, cuya respuesta manifiesta claros síntomas de cualquiera de las conductas asocial 

o parasocial; esto es un gesto de rechazo de parte del actor hacia la colectividad de la que 

forma parte y la cual ha contribuido a estimular las fuerzas del ambiente que le provocan las 

tendencias apáticas y/o desvisionistas. 

Estas son manifestaciones del grado de descomposición al que están arribando urbes 

como la ciudad de México, panorama en donde toman realce la administración de justicia 

civica. 

IV.1.5 Tipos de Infracciones civlco administrativas 

Los rasgos del comportamiento del ciudadano de alguna manera se manifiestan 
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adoptando diversos matices, por lo cua1 en la teoría debiera haber muestras-tipo que bien 

pueden servir para evaluar, medir y aplicar la sanción correspondiente. la tipología como tal es 

un vacío existente en materia cívico administrativa, sin embargo, al analizar las diversas 

disposiciones jurídicas capitalinas, 261 se ha podido detectar que puede ser cubierta la 

ausencia de los esquemas-tipos en el ámbito que nos ocupa, es decir a través de conjuntar 

los diversos datos obtenidos de los ordenamientos jurídicos pennite configurar los siguientes 

cinco modelos generales de tipos de comportamiento desvicionistas. a saber: 

1. ÉTICA YVALORESSOCIALES.-
Bloque compuesto por toda contravención que orientada a contratrestar las 
conductas que atenten en contra de los valores dtlcos y morales a fin de resguardar 
la éüca y los valores asociales; por ejemplo: 

l.- Actos u omisiones propias de la conducta 
11.- Los lenguajes, arcalsmos, localismos, etc. 

111.• Modales, modas y otras. 
Iv.- Efectuar actos ofensivos u obscenos; etc. 

2. PROTECCIÓN DE IMAGEN URBANA.- Están confonnadas por las transgresiones que 
tiene la pretensión, Impedir dai'fos a los muebles o Inmuebles públicos o privados y a 
mantener la vla públlca en buen estado, a objeto de preservar la Imagen de la ciudad 
de México, a decir: 

i.- Maltrato, deterioro o mal uso de edificios. 
IJ.. Destrucción de la flora y vegetación. 
111.- De prevención y/o protección de Inmuebles. 
iv.- De resgurdo al la señallraclón y nomenclatura de la ciudad de México. 
v.- Para conservar limpias las calles, etc. 

3. EN OPOSICIÓN A LA ACTMDAD SOCIAL.- Donde se aglutinan las Infracciones 
cotrecUvas para Impedir, el pleno funcionamiento de las arterias de la ciudad: 
l.- Obstrucción de calles y avenidas. 

11.• Mal estacionamiento. 
111.- Mal uso de calles. 
iv.• Circulación vehfcular Inapropiada, etc. 

,. MALTRATO A LOS ANIMALES.- Orientadas a corregir la transgresión que atenté en 
contra de animales y en si para impedir el deterioro de la roologia capitalina, ya sea 
doméstica, rural o urbana, por citar. 
l.- Para Impedir el mal trato a los animales. 
ii.- Medidas de seguridad animal. 
lil.- Esparcimiento animal, etc. 

5. TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS.- Integrado por toda aquella contravención 
relativa al buen funcionamiento y servicio de los medios de transporte en cualquiera 

de sus modalidades; por ejemplo: 

l.- Palabras y actos ofensivos u obscenos. 
Ji.- Mal trato a nlilos y ancianos. 
lii.• Obstrucción de la vía püblica, etc. 

En lo relativo al comportamiento, evidente que al explorar con mayor profundidad 

261 Las Leyes estudiadas son de entre otras materias las de Transporte; Participación Ciudadana, 
Participación Civil; Protección de Animales: Celebración de Espectáculos Püblicos; Seguridad Püblica; 
Fomento para el Desarrollo Económico; Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, entre otras, asi 
como los Reglamentos de Just1c1a Cívica y de Policía y Tránsito, se llegó a la conclusión de que es 
posible distmguir diversos tipos de Infracción Cívico Administrativa. 
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el marco legal, los tipos enlistados pueden ser ampliados sustancialmente, empero con los 

cinco modelos descritos basta para mostrar la generosidad de la materia. Ahora bien no sale 

de sobra recordar que el corregir las desviaciones civicas compete a los jueces 

cívicos diseminados en tas 16 delegaciones. 

IV.1.6. Clases de Infracciones clvlco administrativas 

Previo a enumerar los géneros de transgresión clvico administrativas, es recurrente 

hacer un reconocimiento histórico de las diversas clases de contravención civica, primero para 

detectar la antigüedad que tienen algunas infracciones contrarias al buen comportamiento: 

segundo. que por lo mismo hay infracciones cuyo sentido no han variado en el transcurso de 

los anos. Por lo extenso que resultarla el trabajo, ahora a manera de ejemplo tan sólo se 

detallan la contravención, llamémosle "constante" en cada etapa histórica: 

Cuadro Nllm. 16 Cronologia de las Infracciones civlcas "constantes" 

ETAPA CONTRAVENCION 

M~ICO. ARROJAR DESECHOS A LA VIA PUBLICA. 
CAUSAR TRANSTORNOS EN EL TRÁNSITO LOCAL 
TENER ........ rros INSALUBRES. 

PRE COLONIAL TENER ACTITUDES AMORALES. 
CAMINAR EN ESTADO DE HESRIEDAD. 
CABALGAR SiN PREVENSION. 
EXPANDtR ÚQUIOOS EN LAS CALLES. 

COLONIAL. ENSUCIAR LA REO HK>RÁULICA Y DE DRENAJE. 
EXPENDER MERCANCIAS EN ViA PÚBLICA. 
NO ASEAR El PERIMETRO DEL DOMICILIO. 
OBSTACULIZAR LA ViA PÜBLICA. 

INDEPENDIENTE ENSUCIAR LAS CALLES (DEFECAR Y ORINAR). 
CONDUCRI CARRUAJES EN MANERA LENTA. 
NO ORDENAR CON HIGIENE. 
NO TENER LUZ EN LA CALLE. 

PRE REVOLUCIONARIA. NO COLOCAR LOS CHIFLONES. 
FALTAS ORTOGRÁFICAS A COMERCIOS. 
VENTA DE CARNE NO REGULADA. 
NPEDIR EL UBRE CONSUMO. 
ESTACIONAR MAL LOS CARROS Y CABALGADURAS. 
CREAR DESORDEN EN FESTIVIDADES. 
ALTERAR LA TRANQUILIDAD EN LAS PARROQUIAS. 
NO OENUNClAR EL ABANDONO DE CRIATURAS. 

POS REVOLUCIONARIA. ELEVAR PAPALOTES SIN PRECAUCIÓN. 
REALIZAR VITORES SIN AUTORIZACIÓN. 
LLEVAR CARGAS MAL ASEGURADAS. 
NO REPARAR LAS FACHADAS. 
PINTAR EN LAS FACHADAS DE LOS INMUEBLES. 

ACTUAL. SACUDIR LOS BALCONES. 
BARRER SIN REGAR. 

~ 

La cronología del comportamiento ciudadano revela contravenciones cívico 

administrativas que hoy en día se identifican con modalidades de infracciones previstas en el 

articulo 7° del RGJC-DF, precepto que en términos generales contienen treinta clases de 

:1oi Cfr. México a través de los Informes Presidenciales, op. cit.; Ancirés Ortega. op. c11.; y fray Juan de 
Torquemada. op. cit. página 86. 
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infracciones. 

Dichas ciases de infracciones se identifican con algún tipo de transgresión conducta 

propuestas en el punto anterior, por lo cual al realizar un ejercicio de enlace entre los tipos 

propuestos y las contravenciones clvicas. en resumen los géneros se agrupan en: 

a) CLASE 1.- FORMAS DE CONDUCTA CONTRARIAS A LA ETICA URBANA: 
1.- Expresar o realizar actos qu. causen ofensa a una o m.is personas 

(parasoclal). 
N .- Orinar o defecar en lugares no autorizados (parasoclal). 
VIII.- Faltar al respeto a los ulstentes a eventos o espect6culos públicos, 

expresando palabras, rullzando actos o sel\as obscenas Insultantes, 
por parte del propietario del establanktnto, k>s orgamzadoru 
o los traba.iadorn CM ambos, asf ~ actorn, artistas o 
deportistas (paruoclal}. No se consldern Infracción cuando las 
palabras, actos o Hftas ampleadu formen parta del libreto, trama o 
guión de las respectivas obfu o espectáculos q~ ~ngan de 
los actores o artistas (parasocial). 

lX.- Realizar en fonna exhibicionista, actos obscenos o Insultantes que 
ofendan la dignidad de una o m.is personas (parasoclal). 

XIII. Permitir a menorn de edad al acceso a lugarq a los que 
expresamente le est6 prohlbldo (parasoclal). 

b) CLASE 2.· FORMAS DE CONDUCTA VIOLENTA: 

el 

di 

111.- Dar, en un lugar púbUco a una persona un golpe que no cause lesión 
(parasoclal). 

V.-tratardemanenvlolftnta a los nlt\os y ancianos o personas 
discapacitadas (parasociaUantlsoclal). 

CLASE 3.- FORMAS DE CONDUCTA CONTRA EL REPOSO COLECTIVO: 
VI.- Producir ruidos por cualquier medk, o causar desorden, que att.... la 
tranquilidad de las personas o el ordan público (parasoclal). 

CLASE 4.- FORMAS DE CONDUCTA EN CONTRA LA IMAGEN URBANA 
Y CONTRA LOS SERVICIOS PÚBLICOS: 
11.- Participar en Juegos de cualquier lndole que afecte el libre trinsito de 

personas o vehículos o molesten a las personas (parasoclal), 
VII.-Arrojar en la vla pública animales muertos, desechos no peligrosos, 

o cualquier objeto en general, asl como Urar casca,lo (parasoclal). 
X.- Solicitar con falsedad alarmas, los servidos de emergencia, policía 

bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales públicos o 
privados, o Impedir de cualquier manera el funcionamiento de las lineas 
de teléfonos destinados a los mismos (parasoclal). 

XN .• Maltratar, ensuciar o hacer mal uso de las fachadas de Inmuebles 
Públicos o privados estatuas, monumentos, postales, arbotantes, 
semáfOf"os, buzones, tomas de agua, sel\alizadonn viales o de obras 

(panasocial). 
XV.- Cubrir, bon-ar, alterar o desprender los letreros o seftales que 
identifiquen los lugares publicas o las sei\ales ofida4es o los nl.meros y 
letras que Identifiquen los Inmuebles o vlas públicas (parasoclal). 
XVII.- Desperdiciar el agua, desviarla o impeclr su uso a quienes deben 
tener acceso a ella en tuberías, tanques o Unacos almacenadores 
(parasoclal). 
XXII.- Portar, tn.nsportar o usar, sin precaución objetos o sustancias que 
por su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso las 
disposiciones aplicables (asaclaUparasoclal). 
XXIII.-Arrojar en la vla pública desechos o sustancias t6xlcas o 
pellgrosos para la salud de las personas o que despidan olores 
desagradables (parasoclal). 
XXV.- Dan.ar árboles, c6sped, flores o llena o removerlos sin el permiso 
de la autoridad (parasoclal/ antisocial). 
XXVI.· Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o 
elevar aerostatos, sin el permiso de la autoridad, asf como utilizar o manejar, 
negligentemente, en lugar público, combustibles o sustancias peligrosas o 
tóxicas (parasocial). 
XXVII.· Proferir voces, realizar actos o adaptar actttudes que constituyan 
falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o produzcan et temOf" o 
panico públicos (parasoclal). 

XXVIII.- Utilizar Indebidamente los hidrantes públicos, obstrulr1os o impedir 
su uso (parasoclal). 
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XXXIX.· Altenr el orden, arrojar llquldoa u objetoa, prender fuego o provocar 
altarcadoa en loa eventos o especüculoa publicos o an sus entradas o 
salidas {paraSOClal). 
XXX.- Ofrecer o pro~cl• la v.nta de boteta. de .spectkuloa públicos, con 
precios superior-es a loa autorizados tparasoclales). 

e) CLASE S.• FORMAS DE CONDUCTA CONTRARIAS A LA LIBERTAD Y AL 
PATRIMONIO DE LAS PERSONAS: 

XI.• Impedir, por cualquier medio la libertad de acclón de IU personas 
(parasoclal). 
XII.- Impedir o estorbs .. uso de la vla púbRca (parUOCial}. 
n.fV .• Penetrar, en lugarn públicos o :mnas de acceao prohibido, sin la 
autorización COffHpondlenta (parasoclal). 
XVIL• Permitir al p,opiatarto de un anima! qua nte tranatt. llbremanta o con 
cualquier panona, sin toms &u medidas de aegurtdad, en prevención de 
poalbln ataqun a lu pefS0nU (aaoclal). 
XJX.. Azuur o no contener a cualql.Mr anlmal qua puada atacar a las 
personas por parta da loa propiatartoa o quien transita con ellos (parasoclal). 

f) CLASE 6.· FORMAS DE CONDUCTA ANTISOCIAL: 
XVI.• Invitar a la proatltuci6n o ajarceria. 
XX.- Ingerir babklu alcoh6licn en lugares públicos no autorizados. 
XXI.• ConsOOllr atupefadantn o pslcotrópicos o inhatar sustancias tóxicas, 
sin perjuldo de lo previsto en otros ordenarnlantos. 

Las ciases de infracciones clvíco administrativas delineadas tipifican una conducta 

ciudadana, en cuyo espacio de validez oficial es el Distrito Federal, en el cual no es ocioso 

remarcar, por un lado coexisten y subsisten una población originaria {prevista en el art. 4º EG

DF}, habitante (contemplada en el art. 5º EG-OF), ciudadana (descrita en el art. 6º EG-DF). 

las que en conjunto congregan unos 8.5 millones de habitantes (Censo INEGI 1995); y por el 

otro, las poblaciones flotantes provenientes de los municipios conurbados, por to que en total 

en el Distrito Federal para que en una forma global se estime que diariamente 

compartimos su suelo intermitente o continuamente alrededor de 20 millones de personas. 

El grueso poblacional confluente en el suelo de la ciudad de México, de cierta manera 

ha propiciado la creación de un abundante ordenamiento jurídico, en cuyo articulado se ven 

incorporadas las clases de infracciones cívico administrativas enlistadas en el RGJ-DF, 

form8ndose un "paralelismo legal", pues pese a que las leyes por jerarquia tiene supremacía 

sobre cualquier reglamento (aún sobre el de tipo autónomo), el hecho de haber otra 

compilación sancionadora en gran medida fecundan confusiones y en cierto momento propicia 

el entorpecimiento del pleno desarrollo de los órganos de la administración pública, 

responsable de regular y corregir la conducta y en general en materia que relaciona servicios y 

actos de indole gubernativo. 

Sobre esto dice el maestro Miguel Acosta Romero que se han: 

.. identificado 144 cuerpos normativos en que sa establecen Infracciones". a, 

161 Aco!>ta Romero, Miguel, op. cit., pp. 1035. 
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Cantidad que genera el llamado "paralelismo legar en materia gubernativa, pero en lo 

concreto en lo referente a la administración de justicia administrativa, que por supuesto, 

interesa al estudio en virtud de que las infracciones producidas por las conductas asociales y 

parasociales guardan una Intima relación con el delito, con lo que quizás el exceso regulador 

obedece a la intensión por frenar la vorágine delictiva, aunque sin la adecuada congruencia. 

Sobre lo anterior el piso legal en primer lugar debe estar dirigidas a 1 O mil 

asentamientos humanos en que se divide la Ciudad de México: 1,270 colonias, 164 barrios, 82 

pueblos, 12 grandes fraccionamientos, 40 zonas residenciales, 12 áreas ejidales y 8 parques 

nacionales. De estos en 300 puntos poblacionales según estimaciones de la misma policia y 

operadadores de taxis, no es posible transitar de las 22:00 p.m. a las 7:00 a.m. horas. 2tW 

En segundo lugar el marco jurídico propone sujetar las conductas asociales o 

parasociales más comunes que afectan a la persona en sí, merced y que puede desembocar 

en delitos como lesiones en rinas u homicidios, delitos que en buen medida son iniciados por 

un simple intercambio de palabras ofensivas, golpes leves actos obscenos, estado de 

embriaguez u otras faltas cívicas; aunque el problema radica en que las sanciones se 

encuentran dispersas. De las 16 Delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco y 

Venustiano Carranza son las que presentan el mayor indice transgresor de esta naturaleza, y 

que se asocia de igual manera a la infracción cívica, luego conduce al delito. 265 

Hechos igualmente aparejados con una modalidad de conducta asocial o parasocial y 

dadas las características de las demarcaciones mucho tiene que ver el flujo poblacional y 

comercial. en tanto en ambos se encuentra el centro de la interacción humana. 

El cuadro siguiente muestra un tanto más la problemática de la que se habla, pero de 

manera global: 

~ Cfr. Revista Época del 8 de agosto de 1997 op. cit. pigina 31 y el periódico Refonna, Sección 
Metropolitana; pigina 8, donde aparece la relación de las colonias. 
iM Cfr. Angélica Ortiz y Marissa Macías; el Economista del dia 11 de agosto de 1997; pp. 44 y 45. 
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Cuadro Núm. 17: Relación delito/Infracción cívica. 

M,P. 1995 •~- 1996 XOIA 1997 X OIA 
DELITO: 
LESIONES. 17,885 •• 28,973 79.4 15,312 85.1 
HOMICIDIOS. 1,202 3.53 1,076 4.24 .. .. 2.53 
TOTAL 20.087 52.53 30,049 83.64 15767 87,63 
JUZGADO 
clvlco. 
INFRACCIÓN: 
ESTADO DE 25,999 71.23 75,552 207.0 S/0 S/0 
EBRIEDAD 
ACTOS 17,610 4S.25 12,462 34.14 S/0 S/0 
OFENSIVOS. 
DAR GOLPES 1.624 4.45 B35 2.29 S/0 510 
LEVES. 
CONSUMO 
DE 
ESTUPEFA- 4,117 11.28 6,851 18.77 S/0 S/0 
CIENTES. 
TOTAL 49,350 135.21 95,700 243.43 510 510 
REMITIDOS 3,391 9.30 259 •• 663 1.B 
ALM.P. 
CONSEJO 2,5"0 7.7 3,180 B.7 1,31 7.3 
TUTELAR. 

FUENTE: lNFORMES ANUAL Y SEMESTRAL.- PGJDF. CUADRO CONCENTRADOR DE LOS ASUNTOS LLEVADOS POR LOS 
JUZGADOS chneos.- DIRECCIÓN DE JUSTITICA chnCA.- DDf .• A JULIO DE 1H7: CABE SEAAl.AR QUE EN EL DISTRITO 
FEDERAL HAY Je JUECES cfvlcos EN IGUAL NÚMERO DE JUZGADOS. 

Los números revelan una igualdad transgresora en cuanto a infracciones y delitos 

que en determinado momento se encuentran íntimamente relacionados, como bien afirma el 

Lic. Santiago Cruz, ex subdirector de Justicia Civica del Departamento del Distrito Federal 
pues: 

.. una persona ·x· Inicia lngtrtendo bebidas alcohólicas en lugares no 
pennltldos, luego 'piropea' groseramente a las damas, pasa a orinar en la vía 
pública y poi" Ultimo ofende, y realiza actos ofensivos u obscenos, acabando 
con una rh\a de la cual se produc.n luJones, homJcidlos, ataques a las vías de 
comunicación, dar'\os en propiedad privada, divorcios, fraudes, etc.". ,.. 

Derivado de esta opinión es posible presuponer que las actividades del Juzgado Cívico 

y del Ministerio Público debieran encontrarse igualmente entrelazadas. en virtud de 

que tanto la falta administrativa como el delito trascienden en el ámbito social y dañan la moral 

las buenas costumbres y los valores sociales; por lo que incluso la contravención civica en 

cierto momento cobra una mayor relevancia si se parte de que el Juzgado Civico al que 

compete califtcar1a y sancionar1a, se encuentra más cerca del acontecer social, siendo una de 

las funciones: 

'"Intervenir ... en conftldoa '4Cinales, familiares o conyugales, con el único fin 
de avenir a las partes".ª' 

O sea el juzgador clvico se convierte en un conciliador social, en un ente mediante el 

cual es posible impedir el conflicto social y además fungir como el eslabón de conexión entre 

M Entrevista al funcionario el 13 de agosto de 1997. 
161 Cfr. RGJC-DF. Articulo 60, fracción V. 
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el gobierno y la sociedad. 

A fin de soportar el argumento anterior, en el cuadro siguiente se muestra la 

fluctuación de la transgresión (global) por demarcación política, mismas en las que hay 

diseminados treinta y seis 36 Juzgados Cívicos: 

Cuadro Núm. 18: Incidencia por delegación. 

ENERO 1995 A JULIO 1997 
1 N C 1 o E N C IA 

DELEGACKJN 1995 19H 1997 
ALVAROOBREGvn. 5.124 8,697 7.330 
J.C. No 24 Y 25 
AZCAPOTZALCO. 4,555 7,390 5,908 
J.C. 14 Y 30 
BENITO JUAREZ. 6,3335 8,476 5,940 
J.C. 8, 10 Y 12 
COYOACAN. 5,605 10,081 13,162 
J.C. 222, 34 Y 35 
CUAJIMALPA. 1,791 1,463 1,757 
J.C.26 
CUAUHTEMOC. 27,083 37,839 31,073 
J.C. 2, 4, 5, 6, 7 Y 33 
GUSTAVO A. MADERO. 5,833 5,077 4,312 
J.C.13,15,16Y21 
IZTACALCO. 6,623 7,069 3,269 
J.C.18 
lZTAPALAPA. 8,435 9,723 6,892 
J.C. 19, 20, 31 CEDA 
MAGDALENA 2,553 2,894 2,624 
CONTRERAS. 
J.C. 25 
MIGUEL HIDALGO. 2,544 6,591 4,066 
J.C. 9 Y 11 
MILPA ALTA. 1,034 924 630 
J.C. 29 
TLAHUAC. 2,049 2,128 3,197 
J.C. 28 
TLALPAN. 2,889 4,443 4,706 
J.C. 23 
VENUSTIANO 6,865 9,181 11,546 
CARRANZA. 
J.C. 1, 2 Y 17 
XOCHIMILCO. 2,902 5,032 4,565 
J.C. 27 

,u 

Como se aprecia la que llamaremos pre-violencia en las calles tiende a ser una 

constante; circunstancias en las que se infringe y se violenta el orden juridico, en las que el 

Juzgado Civico desempei'ia una función de suma importancia toda vez que son el medio de 

inter1ocución inicial para impedir el repunte delictivo manifestado en forma de conducta 

antisocial, que depredan y alteran el orden jurídico y social. 

Entre estas modalidades de contravención administrativa están: 

1.- La producción de las miles de empresas asentadas en el Valle y Ciudad 

261 Cuadro concentrador sobre los asuntos atendidos por los juzgados civicos de enero a diciembre de 
1995; de enero a diciembre de 1996; y de enero a julio de 1997. Dirección de Justicia Cívica 16 de agosto 
de 1997. 
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de Múleo; 
2.- El aff'Ojar desechos sólldos y llquldos a las .,..rlas urbanu; 
3.- Los bloqueo5 de lu riu generales de camunlcacl6n; 
4.- En el aspecto socJo..otr,anlutlvo, en la capital perviven asentamientos 

poblaclonales con un alto grado de marginalidad que son caldo de 
cultivo pan, la contrannclón administrativo, derivada de una sensible 
ar,ltaclón de fas tuerus del amblenfll, las cu.lea activan el subconsciente 
del Individuo para producir fonnas de conducta asocial y antisocial; los focos 
mis visibles son: 

ªSan Mlguel Amatlin en Arcapotzak:o: San aem.nte, la Peftlta, Amplladón 
Águilas, San Joú del Oliva', Pueblo Tetelpa 't Ak:altariNu, en Alvaro ObNQ6n; 
1.n11 parte de Nalvarte 't Noche Buena en Benito Juirez; San Francisco 
CUlhuacin., Pedregal de Santo Domingo en C:O.,oacin; cacalote, San 
Pedro, Ln Manzanitas y Pueblo Cuajlmalpa en C~lmalpa; Santa Maria la 
Ribera en Cuauht6moc; Cueutepec de Madero 't castillo Chico en Gustavo A. 
Madero; El llolinito, Ex hacienda de San Nlcolis To6entino, de lztapalapa; 
u.tano Moreno, Unidad Profnlonal FN; Barrio Santiago Norte y Sur y 
Plaza San Sebastlin en lztKalco; Reforma Pwlsl, Lago Norte y Sur, Los 
Manzanos y IWxlco Nmvo en Miguel Hidalgo; Las Crucn y Pueblo de San 
eem.b6 Ocotepec de la Magdalena eontr.rn; Santa llartha J San Mateo de 
MUpa Alta; San Juan lxtayopan de Tlatuk; Belddevere y Tlacollgla en 

Tlalpan; Areana Primera Sec:d6n y llagdalena lllxuca ..ic- de Venustiano 
CmTanza; y Ejido de Tejomulco en Xochmllco•. aa 

5.- También sobres.a/en como falt.as reglamentarlas las: 

"falsas alarmas que causan p6nico colectivoª . 119 

Mismas que se refieren a siniestros telúricos y de toda índole, las colonias capitalinas 

más vulnerables se ubican en la parte central y oriente del Distrito Federal; zonas en las 

cuales de igual manera son proclives a: 

A lo anterior súmese las contravenciones derivadas de los severos desajustes de la 

política económica, misma que ha propiciado que muchos ciudadanos "tomen" las calles en la 

búsqueda de mejorar sus ingresos familiares u otras, para encontrar el sustento diario; por lo 

mismo el comercio en la vía pública revela las inercias en la política del empleo de ta autoridad 

capitalina, dado que este crece cada vez més. 

Hasta septiembre de 1997 el crecimiento del ambulantaje ya era desproporcionado 

según se observa en el cuadro siguiente: 

M Cfr. Reportaje de Alfredo Joyncr, Alejandro Bordón. Carlos Uriega y Anabel Hernández, periódico 
Reforma del 23 de abril de 1996. 
no Cfr. RGJC•DF. Artículo 7º. 
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Cuadro Núm. 19: Ambulantes global y por dalegaclón. 

DELEGACM"IN. AMBULANTES 199617 
CUAUH MOC 25,568 
GUSTAVO A. MADERO 12,763 
VENUSTIANO CARRANZA. 12,030 
MIGUEL HIDALGO. 7,913 
IZTAPALAPA. 7,a95 
COYOAC 5,212 
IZTACALCO. . .... 
ALVARO OBREGnN. 5,012 
BENITO JUªVEZ. 3,403 
TLALPAN. 3,073 
XOCHIMILCO. 2,993 
AZCAPOTZALCO. 2,913 
TLAHU.á.C. 2,no 
CUAJIMALPA. 810 
MILPA ALTA. 781 
MAGDALENA CONTRERAS. 725 
TOTAL. 98,979 .. 

La cuantía en realidad es mucho más amplia para septiembre de 1998 y seguramente 

para el nuevo milenio, ese número alcanzará dimensiones mayores. En la informalidad es 

posible encontrar todo tipo de conductas asociales y parasociales que no son denunciadas. 

No es ocioso advertir que el ambulantaje tiene sus propias normas, que nada tiene que 

ver con la formalidad existente y en sus entrañas ya se ha creado un intrincado nudo socio

comercial, que de no contenerse devorará al andamiaje formal de una manera lenta pero 

progresiva hasta apropiarse de tocios los corredores y pisos sociales. 

En transgresiones similares incurren quienes asisten a bares, cantinas, restaurantes, 

discotecas u otros centros que cuentan con licencia para el consumo de alcohol, que por igual 

trae consigo otras ciases de infracciones cívico-administrativas. 

Que decir del cuidado de los animales, de la fauna y flora de la ciudad de México en 

general, aqui lo más común es observar como sin el menor cuidado para los ciudadanos 

es ya un hábito el pasear a ta mascota sin protección y dejar que ésta cumpla en la via pública 

con el ~llamado de la naturaleza". 

En cuanto a la practica deportiva, la falta de espacios en el Distrito Federal estimula al 

sujeto a efectuar juegos colectivos, con los cuales se obstruye la vialidad, se dan golpes leves, 

se emiten ruidos, o voces fuertes. también actos obscenos. 

Del traslado de pasajeros sale sobrando cualquier comentario, es por demas sabida la 

brusca manera de conducir de parte de los operadores de las unidades y més aún el trato que 

se le da al pasajero. 

111 Cfr. Informe. Secretaria de Gobiemo•DDF; julio de 1997. 
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Todos los casos expuestos amén de servir de sustento para matiZar la importancia de 

la Justicia Civica, revelan el nivel de informalidad a la que ha llegado la ciudad de México 

y el porque es importante darle més atención a la administración de la justicia cívica. 

IV.2 La sanción administrativa 

La transgresión cívico administrativa también esta sujeta a una penalidad. La sanción 

en si por lo mismo merece guardar un lugar muy especial en el orden jurídico y social, siendo 

importante conceptualizarta por separado para posteriormente dar un acabado respecto a la 

penalidad cívico administativa; ello permite establecer un punto de criterio para relacionar la 

sanción cívico administrativa con la ciase de conducta infractora gubernativa; de igual manera, 

saber el impacto que tiene la sanción entre la sociedad y cuales son los elementos que la 

componen, allende las clases y tipos hay actualmenle. 

IV.2.1 Concepto 

La sociedad descansa en un orden juridico, en el que: 

.. lo central no es la costumbre-cotidianidad-y el uso, sino la violencia'". m 

La violencia en si es un estado de énimo causado por la conjugación de los factores 

del ambiente, por lo cual la violencia es uno de los efectos producidos por una alta emotividad, 

siendo por ello que todo ordenamiento jurídico tiene como objeto básico el contrarrestar la 

conducta vehemente, allende dirimir las asperezas en las relaciones humanas, en donde el 

el atractivo y el aprendizaje forjan los hábitos y la cotidianidad y en consecuencia: 

.. La costumbre .. -que• opera aubconsdentemente, quebrante el uso y la 
costumbre crucial constituye la conciencia•. 173 

Es decir: 

"de acuerdo con la fomui en la cual se lleva a cabo la conducta socia -en 
tanto costwnbre- deseada puedan distinguirse varios tipos de 
ordenes sociales. Estos Upos.-hlillense caracterizados por la moUvadón 
específica utilizada por el orden IIOcial, para Inducir al lndlviduo a 
comportarse en la fonna que se desea. La motlvacl6n puede ser dlracta o 
lndlrffla".u, 

La motivación en referencia es la sanción, que de alguna manera viene a constituirse 

como el medio "ideal'" para menguar el ánimo destructivo y los slntomas de violencia del ser 

humano hacia ese orden jurídico. 

El catedrático Miguel Acosta Romero al abordar el tema precisa: 

212 Coser, Lewis; NUEVOS APORTES A LA TEORÍA DEL CONFLICTO SOCIAL; pp. 31. 
m Ibídem pp. 29. 
m Kelsen; Teoría General del Derecho, op. cit., pp. 18. 
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.. que el concepto de unción es mis mod..-no qut1 el de pena". 115 

Sin embargo, el término sanción a juicio de Juan Palomar de Miguel era usado ya 

por los romanos mediante la voz <<sanctio>> cuya conceptualización es la: 

"'pena que la ley establece para aquel zilue la Infrinja punltivamente 
consistente en multa o reparación del dat\o". 

Y en un momento dado la sanción se toma como: 

"el conjunto de normas que regulan de modo especifico la conducta htmana •. 
- al citar-• John Autfn - sostiene que - ... una persona qua esta bajo un 
deber o que tiene un deber esta •uJeto • un mal o molntla (que la ~ 
Infringida por una autoridad suprema) en el caso de que viola su deber o 
desobedetca el mandato qua la Imponga ... m 

De tal suerte la sanción es un correctivo emitido por una autoridad, con el fin de 

rectificar las desviaciones que un individuo tenga respecto del ordenamiento jurídico, facultad 

que como quedo claro en el primer capitulo de la tesis, no puede tener un particular. Dicho 

argumento permite explicar el que; 

"Nadie puede ser Juzgado por las leyes particulares ni por tribunales especiales. 
Ninguna persona o corporación puede laner fuero, no gozar mis emolumentos 
qua los que sean compensatorios de servicios pilblicos y estin fijados por la 
lay". zn . 

Lo anterior es hasta cierto punto un beneficio para el colectivo humano, ya que si 

transgrede el orden juridico, compete la atribución sancionadora a un órgano del gobierno. de 

lo contrario. al permitirse que cada uno defendiera su derecho, se corre el riesgo de generarse 

excesos y que de alguna manera impere la anarquía, al respecto Hans Kelsen aseguraba que: 

"al Of'den puede enlazar ciertas ventajas a su observancia y ciertos perjuicios a 
su inobservancia y por lo tanto, convertir el deseo en las venta;as 
prometidas o el temor de los perjuicios con que se amenaza, en un motivo del 
comportamiento. La conducta conforme al orden establecido es a través de 
una sanción estimulada por el mismo orden. El principio de la recompensa y 
el castigo --o principio de retribución- fundamentalmente para la vida social 
consistente en ligar la conducta que se ajusta al orden establecido y la 
contraria a éste, con la ventaja prometida o con el perjuicio objeto de la 
amenaza, considerando recompensa en caso de obediencia". 111 

Es decir que con el propósito de preservar el apego a las normas juridico, es 

necesario establecer un sistema retributivo, que estimule el sentido afectivo por el orden legal 

tal configuración concentra dos extremos: uno negativo consistente en castigar al infractor, 

ya sea afectando su patrimonio bien limitándolo en algunas de sus prerrogativas como la 

215 Acosta Romero, op. cit., pp. 108. 
276 DICCIONARIO PARA JURÍST AS; Ed. Mayo; pp. 2340 
277 DICCIONARIO JURISTA MEXICANO; Vol. "P-2"; pp. del volwnen. 2303-3272 y 2872. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 122. 
279 Kclsen, op. cit., pp. 225. 
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libertad, a esto se suma la penalidad moral que produce el desprestigio y rechazo social; y en 

el otro extremo se ubica el ángulo positivo de la sanción, siendo primero el no tener que 

afrontar las disposiciones y su obediencia a la ley le permite mantener un estatus social 

apegado a la moral y las buenas costumbres practicadas en su núcleo social, su patrimonio 

y derechos no se ven afectados por el contrario son resarcidos cuando son danados. 

Por lo mismo el maestro Luis Rjcasens anota: 

"el propósito de las unciones n lograr la uniformidad, la solidaridad y la 
continuidad de un grupo, comunidad o sociedad .•. las undonn fomentan 
la solidaridad y la Integración de igual modo, hacen posible La continuidad ... 
se convierten en normas cuando un11 sociedad decide que una manera muy 

usada de ensei'lar una norma es la acertadan. 2
• 

Adquiriendo la sanción por esa peculiaridad, al igual que la ley, una función bilateral, 

pues beneficia la conducta normal sin ningún correctivo, en consecuencia, a la observancia 

de la regla se otorgan beneficios como la libertad para actuar, hecho que al regenerarse 

consütuye el andamiaje de la conjunción social, de la solidaridad, en virtud de que el interés 

común se impone al interés particular; pero la sanción al igual que la ley se vuelve obligatoria 

para todo aquel que infrinja el orden jurídico, buscando con ello evitar: 

"los sentimientos de hostilidad que pueden expresarse a trav,s da las tres 
formas siguientes da conducta. 

a) Expresiones directas de hostllldad en contra da la persona o grupo que 
constituyen su objeto prlmordlal, es decir el causante de la frustración. 

b) Desplazamiento de la conducta hostil hacia el objeto sustituido; y, 
e) Actividad que libeni de la tensión que satisface po,- el mismo sln necesidad 

del objeto primordial causante de la frustración, ni de sus sustitutos". w, 

Es decir que el propósito fundamental de la sanción es corregir las expresiones, los 

desplazamientos y actividades emotivas contrarias a las disposiciones jurídicas vigentes cuyos 

causes forme enormes conglomerados de estados emotivos con una capacidad explosiva tal, 

que desemboquen en la llamada ingobemabilidad, etapa preliminar al conflicto social. 

De esto John Rex asegura: 

"El grado es furici6n de dos conjuntos de variables; po,- un lado las que afectan 
a la distribución real de patrones de orientación motlvadonal o el compromiso 
del cumplimiento de las expectativas importantes .. la antítesis de la plena 
lnstituclonalldad, es con todo, la •nomla, la ausencia da complementariedad 
estructunil del procno de intenn-«llaclón o lo que as lo mismo I• ruptuni del 
orden normativo en ambos sentidos". 1&1 

En opinión de Rex entonces el conflicto tiene su origen en dos factores: 

a) Por la alteración de los patrones de conducta, violentada merced a la frustración 
anlmlca de los sujetos, quienes han Incrementado su grado de alteración en virtud de 
las fuerzas del ambiente que han alimentado su subconsciente; y 

?IO Ricascns, Sichcs, Luis; SOCIOLOGÍA; Ed. Porrúa; pp. 223. 
211 Azúara, Pércz Leonardo; SOCIOLOGÍA; pp. 260. 
m Rcx, John; EL CONFLICTO SOCIAL; Ed. Siglo Veintiuno; pp. 34. 
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b) Por la Inadecuada atención de los problemas los que se van soslayados o 
minimizados, hast.a que estos engloban una cuant/a tal, Imposible ya de contener. Al 
respecto si se miran un tinto los cuadros concentradores de la conducta acfvlca se 
obsetvani que el comportamiento con mayor crecimiento es el asocial al estado 
anlmlco, a saber. 

"'l.- Ingerir bebidas embriagantes; en al Distrito Federal; hay registrados 
(192.898 casos) 

11.- Impedir o estorbar la vfa publica; hay una gran cantidad de ambulantes, que 
contravienen todo el RGJC-OF (38,750) 

iiL- Empezar o realizar ■etas que causen ofensa (35-380) 
iv.- Impedir la libertad de acción ele un■ persona (40,923) ". iu 

Los cuatro rubros mencionados arrojan un total de 307,951 personas sancionadas por 

hechos antirreglamentarios, pero de 1994 a 1997 las cifras en proporción senalan que 

diariamente 338.41 capitalinos transgredieron la regla gubernativa en aspectos relativos a 

la personalidad: 

"que se pueden ser concebidas, como una serle de resoluciones del conflicto 
social respecto de una valenela negativa y una positiva". -

Siendo la valencia negativa la transgresión y la positiva la regla jurídica. En este caso la 

vertiente negativa esta alcanzando cifras verdaderamente alarmantes. 

Bajo tal óptica. las ventajas que tendrla los ciudadanos "normales" es que el castigo 

motive a respetar los bienes éticos y materiales. la sanción aleja a los extranos; en tanto para 

el infractor, la sanción provendrá de un individuo ajeno al dano que provocó, evitando que 

pueda volver a causar desperfectos, expresiones o actos transgresores en contra de la victima 

de delimitar el desplazamiento, las expresiones y actos que atenten en contra del orden juridico 

y social, asi impedir la creación de un conflicto mayor. 

En este sentido la sanción bien definida contribuye a frenar el crecimiento transgresor 

en el ámbito cívico. Algo coincidente es la relativa facilidad con la que perdió las elecciones en 

el Distrito Federal el Partido Revolucionario Institucional, ya que la población te otorgó tan sólo 

un tercio de la votación general, colocándolo como segunda fuerza polltlca de la ciudad de 

México, el indicativo en mención tiene una cierta similitud con la tendencia del ciudadano a 

contravenir la norma jurldica gubernativa y por ende a ser sancionado, acaso influido por lo que 

Bobbio da en llamar como: 

.,una situación en la que un sujeto se ve obligado a actuar en dos 
direcciones reclprocamente excluyentes. Como ha advertido S. Freud, el 
Inconsciente alberga en perfecta armonía Instintos opuestos. El conflicto 
surge solamente en el momento en que las ,..puestas para u.tlsfacer un 
instinto (motivacl6n) resulta ln■pllcabla con les necesarias para satisfacer 
otro". ,u 

283 Cfr. Ver cuadros anexos que sirven de fuente para diseñar dichos comentarios. 
zu Bobbio, Norberto; Diccionario de Politica, op. cit., pp. 354. 
m Ibídem pp. 354. 
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En el caso del Distrito Federal las fuerzas del ambiente presionan al individuo capitalino 

hasta bifurcar su conducta, creando en su subconsciente una valencia negativa, con la cual se 

genera un cierto grado emotivo para oponerse tanto a la regla jurldica como a las formas de 

participación política. En consecuencia aflora una fonna de comportamiento reivindicativo con 

lo cual cubren los satisfactores faltantes. 

Por lo mismo la sanción como tal, es la carga económica y moral que dispone el orden 

juridico para delimitar las expresiones, desplazamientos y actos que un sujeto realiza en contra 

de la regla jurfdica y estatus social dados, penalidad que permite resarcir el dano a la 

propiedad privada y comUn, alerta al transgresor a no incurrir més en actos violatorios y dirimir 

las valencias negativas que excitan a las fuerzas del ambiente a fin de equilibrar las 

relaciones asociales en una comunidad. 

IV.2.2 Diferencias entre la sanción administrativa y la sanción cívico administrativa 

La sanción en términos generales es un castigo económico o moral que se le impone al 

transgresor de la norma jurldica, a fin de menguar los daños que el desvió de su 

comportamiento provocó, si se hable de administración y de justicia cívica entonces se infieren 

las siguientes diferencias entre uno y otro tipo de sanciones: 

1. U sanción administrativa se Impone a todo aquel que Infrinja la nonna administrativa 
relacionada a los servicios que p,vstan los órganos de la Administración Pública, 
servicios tales como: agua, luz. drenaje, lo relativo a los establecimientos mercantiles, 
expedición de llcenclas, trámites Inmobiliarios etc.; la sanción clvlco administrativa, 
se refiere a la penalidad que se le lmpane a las personas que da/tan a la urbanidad, 
alteran las reglas Jurfdlcas de compommlento, modales y buenas costumbres. 

2. U sanción administrativa, encuentra su fundamento constitucional en el articulo ... 16 
al establecerse primeramente la función Inquisidora, actividad que lleva Implícita la 
atribución sancionadora, a saber: 

"la autoridad adminlstratfva podri practicar visitas domlclUarlas para 
cerciorarse de que se han cumplido los ~lamentos unitarios y de policfa; 
exigir la exhiblcl6n de los libros y papeles indispenubles para comprobar 
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujeUlndose en ese ca.so a las 
leyes respectivas y a las formalidades prescritas, para los ca.leos". -

En tanto que la infracción cívico administrativa, encuentra sus bases 

constitucionales en el articulo 21, como ya se habla planteado: 

"Competa a la autoridad admlnistratfva la aplica.cl6n de sanclonu por las 
Infracciones de los regfamentos gubemaUvos y de pollda". n 1 

l. la sanción admlnlstnttlva tiene como fuente los diversos cuerpos legales, 

216 Cfr. CPEUM. Artículo 16. 
211 Ibídem articulo 21. 
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disposiciones asl descritas en la ley de Procedimientos Administrativos del Distrito 
Federal en el Titulo Quinto de las unciones administrativas, Capitulo Único, artículo 
129: 

'"las unciones administrativas debel'M estar previstas en In 
leyes respectivas .. ". -

Ejemplo de lo anterior son: 

a).- Ley de Protección Civil para el Distrito Federal las sanciones se prevdn: 

.. Artfc:uto 51.- La vlolacl6n a las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y 
demú dlsposlclonu, ser.In sancionadas administrativamente por las 
Delegaciones, o en su caso por el Jue:t Cfvlco, conforme a sus respectivas 
competenclas, sin el perjuicio de la apllcaclón de las penas qu. 
corNSpondan cuando sun consUtuttvn de delito". • 

b).• En /a Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el 
Distrito Federal, se ordena: 

"Articulo 72.- La Delegacl6n ejen:«ii las funciones do vlgllancla que 
correspondan para verificar el cumpllmtento a lo dispuesto por la ley .• •. ao 

c).- En la Ley del Transporte del Distrito Federal.- capitulo II se Instruye: 
11.- de /as atribuciones: 

"'Callflc:ar las Infracciones e Imponer las sanciones correspondientes por 
violaciones a la presente ley y su reglamento". a, 

En cuanto a la sanción clvlco administrativa, salvo algunos casos como el escrito 
en el primer ejemplo anterior, tiene su base legal en el Reglamento Gubernativo de 
Justicia Clvlca del Distrito Federal, a saber: 

"A los Jueces corrnponde: 
111.• Aplicar las sanciones establecidas en este Reglamento y otros de 

Cftcter gubernativo cuya aplicación no corresponda otra 
autoridad administrativa ... " m 

Los Jueces en referencia son los Jueces Clvlcos; empero, ésta facultad se ve acotada 
por las atribuciones que el propio reglamento concede a la Subsecretaria de Asuntos 
Jurldlcos, la que a través de la Dirección de Justicia Cfvlca y esta a su vez mediante la 
Subdlrecc;6n de Justicia Civlca que es: 

"Corregir en cuanto tenga conocimiento, las ealifleaclones lrregular.s da 
lnfnlcclones v la apllcaclón Indebida de sanciones impuestas por 
los JUKaS", fil 

,. Por último, la sanción admlnlstratlva tiene un procedimiento regulado por la ley de los 
Tribunales de lo Contencioso Administrativo; en tanto que la sanción clvlco 
administrativo el proceso lo aplica, lleva y sanciona el propio Juzgador Clvlco (ésta se 
analiza en el apartado IV). 

De esta manera como bien apunta el maestro Miguel Acosta: 

.. _no deben sor confundidas las medidas de segl.Ridad con las medidas de 
prevención general de delincuencia; estas son actividades del estado 
referentes a toda la población y en muchos casos Uenen un fin ajeno al 
denteho Penal aún cuando redunden en la dlsmlnucl6n de los delitos, como la 
educación pública el alumbrado nocturno de las calles o la organlucl6n de 
la Justicia y de la Asistencia Social. Las medidas de seguridad en cambio 

211 Cfr. LPA-DF. 
219 Cfr. LPC-OF. Artículo 51. 
190 

Cfr. LFEM-DF. Título sexto; verificaciones, medidas de seguridad, sanciones y recursos ... capitulo l. 
291 Cfr. LT-DF. Capítulo II. 
292 Cfr. RGJC-DF. Artículo 60. 
29

' Ibídem articulo 57 fracción IX. 
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rwcaen sobn uM persona n~ente detennlnada, en cada cuo, por 
haber cometido una lnfraccl6n Uplca•. * 

Tal y como son las infracciones clvico administrativas, las que de igual manera se 

constituyen como la parte inicial de una pirámide preventiva para impedir que se violente el 

orden jurfdico social. 

Entonces: 

"'La sanción administrativa en t6nnlnos geMraln puede deflnlrH como el 
castigo que aplica la soc:Mdad a b'avés del Derecho, a lu vloladonu de los 
ordenamientos administrativos pntendléndose por medio de tsta asegurar el 
cumplimiento de los debern que tienen los ciudadanos con rnpecto a la 
sociedad" .... 

Y por tanto la sanción clvlco admlnlstnttva, H dirige a buscar el equlllbrlo y el orden de lo 
urbano, se enfoca a resguardar la ética, los valores y buenas costumbrvs de la sociedad. 

IV.2.3 Elementos que componen las conductas sancionadas por infracciones civico 
administrativas 

La sanción cívico administrativa como ha quedado explicado es la penalidad que la 

autoridad administrativa aplica al ciudadano transgresor de la nonna juridica de urbanidad 

En este sentido la sanción debe contemplar: 

UN ACTOR.· Es quien lnh1nge la regla escrita, siendo este el particular o ciudadano el 
cual actúa daí1ando levemente la moral, los objetos públicos y privados, atentan en contra 
de la paz y tranquilidad de la comunidad capitalina. 

UN ÓRGANO DE GOBIERNO.- Es el que sanciona; por regla general es un órgano de la 
autoridad admlnistntlva, en este caso dependiente del Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal; mis concretamente la facultad del Juez Clvlco. 

UNA ACCIÓN.- Es el comportamiento deliberado o Imprudencia# efectuado por el 
ciudadano y el cual es contrario a la regla jurfdlca gubernativa. 

UNA REGLA ESCRITA.- Es que es la norma Jurfdlca de lndole administrativa que regula 
el comportamiento del particular frente a la moral, las costumbres, la tranquilidad y la 
seguridad pública, asl como hacia el respeto por los bienes materiales, morales o 
espirituales tanto públicos como de particulares. En esta norma se contempla además el 
correctiVo ya sea pecuniario o físico en contra del transgresor. 

UNA SERIE DE ACONTECIMIENTOS ACAECIDOS.- Son la actuación en si, viene a 
constituir la tlplficacl6n de la Infracción y en los que en mucho tienen que tomarse en 
consideración los facto,.s que hicieron posible que el sujeto adquiera el calificativo de 
transgresor. 

IV. 2. 4 Clases de sanciones cfvico administrativas 

Toda contravención a tas leyes se le aplica un correctivo, que puede ser fisico o moral 

(definidos en el apartado referente a la Secretarla de Seguridad Pública), para toda infracción 

el ordenamiento jurldico prevé sanciones que son: 

294 Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp. 1045. 
195 lbídempp. 1045. 
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"'los pr9mlos o castigos empleados para Instituir el control soclal, es decir para 
hacer cumplir las normas vlgentH en una sociedad; las sanciones pueden 
aplicarse de múltipln maneras: ct.SM por el uso de la fuerza fislca hasta por 
el m6todo simbólico; taln como la adulación •• ". '" 

A partir de la idea anterior el profesor Luis Ricasens clasifica las sanciones en: 

"'1nfonmllu.- son las costumbres, los usos y la opinión púbUca· y 
Fonnaln.-que son las Impuestas por el Estado, la ley, las Instituciones". \n 

Al explicar esto encontramos que en las: 

"sanciones Jurfdicas: la lnfraccl6n de un modo colectivo errtrana una Ilegalidad, 
que la coacci6n del Derecho trata de evitar a todo trance, o de subunarta 
tamb6'n a todo trance, si se trata de una manera de 11-saalldad; y que IICMmis 
reprime con una pena si u trata de ct.llto .. _l.Jls unciones por lnobHrYancia 
o vfolacl6n de las nonnaa de un grupo lnstltudonallzado por ejemplo, de una 
asoclacl6n suele constttulr multas, en 1uspensl6n temporal de la calidad de 
socio o en upulslón.-Lu ... sancionn por lncwnplimlento o lnfraccl6n de los 
modos colectivos de los grupos no rigldamente organizados, por ejemplo de 
los llamados grupos sociales, suele consistir en varias fonnas de censura 
por parte de la opin16n predominante de los miembros del grupo; esta censura 
o reprobacl6n puede tener muy diversos grados desde la expulsión 
acompaftada de persecución, como por ejemplo la puesta en el Indice, la 
deelaracl6n de expulsl6n, la negativa para todo contacto o relación, hasta la 
mera sanción satlrtca o del ridículo, que entraf\a una npecle de 

desaprobad6n o depreciación". -

Si nos referimos al caso de la sanción civico administrativa, ésta encuadra en el último 

subgrupo de las llamadas ·sociales", aunque debe aclararse que son sanciones jurídicamente 

penalizadas, toda transgresión al reglamento, e incluso constitucionalmente esta avalada 

siendo las que: 

"Unlcamente consistir.in en multas o arrestos hasta por treinta y seis horas; 
pero si el Infractor no pagare la multa que se le hubiera impuesto, se pennutará 
ésta por el arresto correspondiente, que no excederi en nlngírn caso de treinta 
y seis horas".• 

En este caso: 

.... .las sanciones administrativas tienen una dlversa gama, que desde las 
nulidades de los actos, la suspencl6n, la amonestacl6n, la multa, hasta llegar, 
en el caso de México, hasta la privación de la libertad, sin que pueda ascender 
de 36 horas o, en su caso la sanción pecuniaria, pero que ésta no pague el 
infractor, se pennutari por arresto, que no podri exceder de 36 horas". -

Con todo lo escrito en realidad hasta aqui sólo son visibles dos clases de sanción 

civico administrativa: una la penalidad económica; y la otra, la privación eventual de la libertad. 

ambas claramente enunciadas en la Carta Magna y se alude, como se dijera: la multa o 

privación de la libertad, ello salvo: 

.. TraUindose de no asalarlados la multa no excedenll del equlvalente a un dia de 
sus Ingresos ... " aot 

296 A costa, Romero, op. cit., pp. 1056. 
291 Recascns, op. cit. pp. 223. 
293 Ibídem pp. 223. 
299 Cfr. CPEUM. Artículo 21. 
JCO A costa, Romero, op. cit., pp. 1041. 
101 Cfr. CPEUM. Artículo 21. 
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En la letra, parece estar relacionado el factor monetario, pero en realidad representa 

una tercera opción, en la que al Juez se le faculte para interpretar la letra como un perdón al 

infractor. sin éste observa una marginalidad tal que aquél que no pueda cubrir el débito con la 

autoridad, siendo entonces que la tercera forma es: el criterio del juzgador. 

Ahora bien, en el artía.ilo a• del Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica del Distrito 

Federal se encuentran delimitadas las sanciones en conformidad al cuadro siguiente: 

Cuadro Núm. 20: Evaluación de clases de sanciones. 

1 N F R A e e I o N SANC 1 O N 

ARTICULOS- AR,...,ULOr ECUNUMICA. PRIVATIVA DE LA 
LIBERTAD. 

FRA.CC....,.. I IALAIV M0DSII~ 6 A 12 HORAS 
2&.5 A 215 PEsos-

FRACCn.,n 1 VALA VIII 11-20 DS11~ 13A24 HORAS 
291 A 530 PESOS-

FRACCI..,.,, HI IX A LA XXX 21-30 DSIIV'" 25 A 36HORAS 
556 A ns Pesos-

-OSMV .• olAs DE SALARIO MINIMo V1GENTE. 
-cANTIDAO EQUN'Al.ENTE EN PESOS SOBRE LA BASE DE 2&.5 POR JORNADA DIARIA DE TRABAJO. 
FUENTE. REGLMENTO GUBERNATIVO DE JUSTlCtA CfvK:.A DEL DtSTRfTO FEDERAL 

Con base en la anterior clasificación al efectuar operaciones matemáticas con los 

resultados arrojados en 30 meses de actividades de los Juzgados Cívicos. se obtuvo la 

correlación económica social siguiente: 

Cuadro Núm. 21: Trascendencia económica de la Infracción cívica. 

1.- EN UN TOTAL DE 332,843 INFRACCIONES ENTRE 940 DlAS. CADA U1A HUBO 354 
INFRACCIONES. 

11.- DEL TOTAL SEGUN EL CUADRO CONCENTRADOR, 124 960 FUERON SANCIONADOS 
CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. 

lil.- BAJO UNA TASA ESTADISTICA MEDIA ES DECIR 6+12+13+24+25+36-116 ENTRE 
6=19.33 HORAS/HOMBRE. 

lv.- QUE MULTIPLICADAS POR LOS 124 960 ARROJA UNA CIFRA DE 2'415 476 HORAS 
PERDIDAS EN LOS SEPAROS. 

v.- ES DECIR QUE DlARlAMENTE SE DILUYE EN EL TIEMPO 2 MM.. 5IO HORAS/HOMBRE. 
vi.• SI ESTA ULTIMA SE OBTIENE POR CALCULO$ DE U. JORNADA DE TRABAJO QUE ES 

DE OCHO HORAS Y POR UN SMDV QUE ES DE 26.5 TENEMOS: 
a) DIARIAMENTE SE PERDERON 321 JORNADAS DE TRABAJO (2,569 ENTRE OCHO) 
b) DfA A DiA ESTO SIGNIFICA UNA PERDIDA ECONÓMICA DE 8 MIL 506 PESOS É321x26.5\. 

vil.- EN LOS 940 DtA:t, LAS CFRAS SE ELEVAN PUES: 
a) EN 30 MESES SE PEROERON 301 934 JORNADAS DE TRABAJO. 
b) EN 30 MESES SE PERDERNO 8'001 251 PESOS. 

FUENlE: CUADROS CONCENTRADORES DE LAS ACTMDAOES DE LOS JUZGADOS clvlcos.- DIRECCIÓN DE JUSTICIA 
cMCA; REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTlCtA clvlCA DEL DISTRITO FEDERAL ART1CULOS r Y 11·. 

Al hacer un ejercicio similar con lo recaudado por concepto de sanción económica, 

quizás los nümeros sean menos dramáticos; empero con la sanción privativa de la libertad, es 

más que suficiente para demostrar la trascendencia que hoy en dla tiene la administración de 

la justicia cívico administrativa, para una sociedad sumamente interactiva y con un claro 
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síntoma de incremento en sus Indices de violencia, lo que se traduce en la ruptura del orden 

jurídico y social. 

Aunque algo de llamar la atención es el hecho de que esta sanción sea aplicada a 

nombre del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por uno de los órganos de la Administración 

Pública capitalina. que ni siquiera es mencionada en el Estatuto General de gobierno y peor 

aún ni en la Ley Orgánica ni en el Reglamento de la Administración Pública del Distrito Federal, 

dado que tal parece es una tarea menor, por lo mismo olvidada para el gobierno de la ciudad 

de México. 

IV. 3 Apuntes sobre el derecho administrativo penal 

Como punto final de este apartado es necesario definir la rama del derecho, 

denominada Derecho Penal Administrativo conceptualizando como: 

" •• el conjunto de aquellas disposiciones las cuales la administración estatal 
encargada de favorece.- .. bienestar publico estatal vincula a la transgresión 
de una disposición admlnistralJva como supuestos de hecho una pena 
como conucuenda administrativa-James Golschmldr. _, 

La primera impresión es la de suponer que es una disciplina jurídica para proteger al 

ciudadano de todo acto emanado de la autoridad administrativa. empero al ser igualmente un: 

"conjunto de disposiciones que asocian el Incumplimiento da un concreto 
deber de los particulares con la administración con una pena -Jlmónez da 
A.zúan. JOJ 

Entonces se complica la apreciación, dado que: 

a) En la actividad administrativa se Involucra un hacer o no hacer. 
b} La función admínlstraUva Involucra a un órgano de gobierno y un particular; y, 
c) El acto en si produce una relación Jurldlca que en ciertos momentos puede ser tirante 

y friccionada. 

Derivado de estos tres elementos, el actor en tanto órgano de gobierno, a fin de 

aterrizar los intereses sociales que representan a través del Derecho Penal Administrativo, 

entonces crea las condiciones para regular los casos de controversias entre las entidades 

públicas y el particular, pero principalmente cuando el actor es el ciudadano, cuando éste 

transgreda la regla jurídico administrativa, de esta manera el Derecho Penal Administrativo 

delinea la: 

"competencia de las autoridades administrativas para Imponer sanciones u 
omisiones antljuridlcas.• Adolfo Merkl". -

302 Acosta, Romero, op. cit., pp. 1024. 
303 lbidem pp. 1025. 
lCM A costa, Romero, op. cit., pp. 1025. 
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En consecuencia para el connotado jurista Andrés Serra Rojas el Derecho Penal 

Administrativo es: 

"'la rama del derecho que N propone un estudio npeclalizado sobre 
categorias dellctlvu y las aanclonn que tiene;• su disposición el estado para 
.. asagwandento es.a orden p{abllco y para togrw .. eflca:t funcionamiento de 
los servidos y demú actMdada que regulen el lntar6s general'". • 

O bien como asegura: 

"'Sebast1in Soler IIOf'I .. conilunto dlt normas que garantizan baio amenaza de una 
pena dirigida contra los partia,11.arn el aanpUmlento de un deber particular 
con respecto • la admlnlstradón". • 

Empero como se detalló en el apartado de la función administrativa, el Poder Ejecutivo 

a través de sus órganos de gobierno, deben efectuar en lo correspondiente a la ejecución de 

leyes, pero no en la de juzgar los efectos de la aplicación del orden jurídico -se convierte en 

juez y parte-, pues al ser el objeto del Derecho el resguardar la propiedad privada (masa de 

bienes que son inherentes incluso a los propios miembros que integran los órganos de 

gobierno), no hay una imparcialidad en cuanto a decidir sobre los resultados de la ejecución de 

esas leyes en aquella propiedad privada y en este universo el Derecho Penal Administrativo 

contribuye a mantener la situación. 

JOS lbídem página l025. 
306 Ibídem página 1026. 
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CAPITULO QUINTO 
ENCUESTA DE OPINIÓN: LA JUSTICIA CÍVICA Y LOS CIUDADANOS. 

A fin de tener un mayor panorama sobre la importancia de estimular el conocimiento en 

tomo a la llamada FALTA ADMINISTRATIVA, que es lo relativo al comportamiento, las buenas 

costumbres y los valores, se realizó un ejercicio de opinión abordando a 555 ciudadanos de 

entre 18 y 55 anos o más 307 

Lo anterior contribuiré a formar un precedente para dar paso al siguiente apartado en 

donde se expone el marco constitucional y/o legal que funciona como ordenamiento jurldico de 

la justicia civica, misma que como se apreciaré es extensa y valiosa, en caso de que él 

ciudadano pretenda inconfonnes a los actos administrativos que los órganos dependientes 

del Jefe de Gobierno del Distrito Federal pretendan en lo relativo a la conducta y 

Comportamiento del ciudadano en su medio social. 

METODOLOGfA 

Esta primera y única encuentra del ensayo fue realizada entre los dias 13 de Octubre 

de 1997 y 5 de Enero de 1998, a fin de darle cobertura a una coyuntura en la cual se deba él 

relevó en la titularidad del gobierno del Distrito Federal, cuya caracterlstica, fue el hecho de 

haber cambiado el calificativo de REGENTE POR JEFE DE GOBIERNO. era importante saber 

Si la gente se encontraba dentro de esta dinámica. 

De los 555 cuestionarios se pretendió obtener otro sentido de ta opinión a decir: emitir 

las respuestas, escribir otro punto. recomendar alguna acción, etc. 

Las 555 encuestas se realizaron de manera directa para lo cual previó a abordar a la 

persona se le cuestionaba VIVE EN LA CIUDAD DE MÉXICO, si la respuesta era positiva, sé 

solicitaba la opinión, si era negativa se daba algún otro argumento que no propiciara algo 

Ofensivo para el receptor. 

El método de muestreo utilizado fue polietápico por conglomerados. As! se eligió 

ciertas éreas geográficas procediéndose a efectuar las entrevistas. La división se determinó 

en razón del peso especifico de cada espacio en cuanto a la confluencia de personas. Para 

la captura de las opiniones se eligieron las sientes zonas: 

1. Los Mercados Públicos de las Colonias: Romero Rubio (V. Carranza), San 
Ángel y Tacuba (Miguel Hidalgo), Mixcalco {Cuauhtémoc), Apatlaco 
(lztaca/co), San Pedro (Milpa Alta). 

307 Se realizó la encuesta con base en el RGJC.OF. 

137 



2. En las afueras de las estaciones del Metro Puerto Aereo y Aragón, Boulevar 
Aeropuerto, Insurgentes e Indios Verdes, Etlopla y M. A. de Quevedo (Unea 
3); Puebla; Mbcluhca y Chllpanclngo {linea 9); Tasqueña, Portales, San 
Antonio, Normal y Cuatro Caminos (llnu 2). 

3. En las explanadas de las facultades de Derecho y Ciencias Polltlcas de la 
UNAM. en el campus Santa Fe de la Universidad Iberoamericana; en las 
afueras de la Universidad La Salle, ubicada en Av. Benjamín Franklin; la 
Escuela Llbn, de Derecho de lzazaga; en la Escuela comercial y Bancaria en 
Av. Insurgentes y Paseo de la Reforma, Universidad de la Ciudad de Máxlco 
Av. Insurgentes cerca de la glorieta del Metro Insurgentes. 

4. En las escuelas de Nivel Medio Superior, CONALEP-IZTAPALAPA V y V. 
CARRANZA ti, CCH-ORIENTE Y VALLEJO. 

B tamano de la muestra se determinó en razón del grado de exactitud precisado y la 

heterogeneidad de la población respecto al conocimiento en materia de Falta Administrativa y/o 

Reglamentaria, a la cual para el presente ensayo se le califica como Justicia Cívica. 

Asf, las 555 entrevistas (en Anexo ver el modelo) realizadas permite: 

1. Tener una referencia sobre el grado de conocimiento que tiene la población 
en tomo al hoy JEFE DE GOBIERNO de /a ciudad de México; saber si al 
menos conocen su nombre. 

2. SI la ciudadanfa tiene una noción del concepto sobre Justicia Clvlca, por 
ende de la falta administrativa. 

3. conocer si sabe o han estado en un Juzgado Clvlco y cual fue ta causa; y, 
4. SI se tienen antecedentes o conocimientos sobre el Reglamento en la 

materia y cuáles son las faltas que este regula; así como a quien compete 
sancionarlas. 

De esta manera se obtuvo: 

Cuadro Núm. 22: Perfil del entrevistado: global por género, grupo de edad y actividad básica. 

GRUf'O 11 u J E R E s H o M 
DE A.C. EST. TUI. COMER. PROF. EST. Tlll 

EDAD 
111-24 5 15 5 15 5 15 5 
25-29 10 10 5 10 10 10 5 
30-,14 10 5 5 10 10 10 10 
35-39 10 -0- 10 10 10 ... 10 ...... 10 -0- 10 15 10 -0- 15 - 10 -0- 5 10 5 -0- 10 ..... 10 -0- 5 5 5 -0- 10 .......,. 10 ... • 5 5 ... 5 

TOTAL 75 30 50 .. 60 35 70 

NOTA: LAS SIGLAS UTILIZADAS EN LAS CASILLAS TIENEN El. SJGUIENTE SIGNFICAOO: 
A.C. • AIIA DE CASA; 
EST. • ESTUDlANTE; 
1111 • TRABAJADORES ltCNlCOS O MANUALES; 
COll. • COIERCIANTES; 
PROF.• PROFESK>NISTAS. 

B 
COMER. 

15 
10 
10 
10 
15 
10 
10 
10 
90 

FUENTE:ENCUESTA REAUZADA ENTRE EL 15DE NOVIEMBRE DE 1t87 Y EL4 DE ENERO DE 1flOI. 

R E s 
PROF. TOTAL 

5 85 
10 80 
10 80 
10 70 
10 85 
10 60 
5 50 
5 45 

65 555 

El primer recuadro encuentra cuotas representativas por el género, en el cual sé 

entrevistaron a 295 mujeres, es decir un 53 por ciento de los encuestados. ello en razón de 

que, se determinó utilizar la variable de ·A. e: en alusión a las mujeres cuya actividad 

preponderante es el hogar y que permite captar el nivel de información que tiene este sector en 
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materia de infracción clvico administrativo, además de que este grupo es uno de los ejes de 

enlace del núdeo familiar con la sociedad. 

Asimismo, las cuotas se fincaron por grupo de edades a fin de identificar que segmento 

de la población tiene mayor información sobre la falta administrativa. Finalmente se optó por 

recabar la opinión de cinco sectores poblaciones. merced a ser considerados como aquellos 

que aglutinan la imagen rural, urbana y productiva de la Ciudad de México. 

Debe resaltarse el hecho de haber dejado fuera al sectOf campesino, en virtud de 

presuponer que este de alguna manera se encuentra aglutinado en cualquiera de las 

cinco variables. 

En lo que respecta a la opinión los resultados por pregunta fueron: 

Cuadro NUm. 23: 1.- ¿Sabe quien es el Jefe da Gobierno del Distrito Federal? 

G. M u J E R E s H o M • R E 
o A. c. ES TU TI M. co ME PR OF ES T. TI M. co ME PR OF 
E. R. E R. E 

SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO 
1 .. 3 2 12 3 2 3 11 4 5 o 11 4 5 o 13 2 5 o 
24 
25- 10 o 7 3 3 2 10 o 10 o 10 o 4 1 10 o 10 o 
29 
30- 10 o 5 o 4 1 10 o 10 o 10 o 10 o • 2 10 o 
34 
35- 10 o • 1 • 10 10 o 10 o 10 o 10 o 
39 ... • 2 7 3 14 1 • 1 13 2 13 2 10 o .. 
45- 6 4 5 o 10 o 5 o • 2 10 o 10 o 
49 
50- 7 3 3 2 • 1 5 o 10 o 10 o 5 o 
54 
55- 5 5 3 2 • 1 5 o 5 o 10 o 5 o 
M. 
T. 59 16 24 6 36 14 72 • 59 1 31 4 65 5 .. 6 65 o 

FUENTE; ENCUESTA REALIZADA ENTRE EL 13110/97 Y 05101/91. 

Al desglose de manera global de acuerdo con el género se obtuvo: 

MUJERES HOMBRES 
SI NO 

252 (45.40%) 43 (8.10) 
SI 

245 /45.76) 

GLOBAL 
SI NO 

58 (10.45) 497( 89.55%) 

NO 
15/2.70) 

s 
TO AL 
T 
SI NO 
67 18 

74 6 

n 3 

68 2 

74 11 

54 6 .. 6 

37 • 
495 .. 

555 

Lo primero que se distingue, es el hecho de que más mujeres saben quien es el Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal, pero no hay que olvidar la variable "A. C.\ por lo cual, se 

puede afirmar que los hombres tienen más conocimientos en tomo al titular del Departamento 
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del Distrito Federal. 

Por el otro lado sobresale que de los 555 entrevistados sólo 58 desconocían el nombre 

de su gobernante. 

G. 
o A. 
E. 

SI 
18- 1 
24 
25- 2 
29 
30. 1 
34 , .. o 
39 ... o .. 
45- J 
49 ... 2 
54 
SS. 2 
M. 
T. 11 

Ahora si se observa el recuadro se infiere: 

1.- En el sector femenino, (bajo el criterio de razón directa). El segmento esta más 
Informado, respecto al estudiantil ello no deja de ser paradójico, pues este último 
es el subnivel natural del profesionalismo. 
2.- Ahora bien en cuanto a la edad el conocimiento aumenta confonne tienen 
mayor edad, es decir, empero esa lógica contrasta con el grado de conocimiento 
del segmento estudiantil, particularmente el subgrupo de 18a24 que es el menos 
informado. 
3.- En el segmento masculino, hay una similitud en cuanto a conocimiento con 
respecto a la población femenina. 

La siguiente interrogante quedó de la siguiente manera: 

Cuadro Núm. 24: 2.- ¿Puede definir el concepto de justicia cívica? 

M u J E R E s H o M B R E s 
c. ES TU. TI M. co ME PR OF ES T. TI M. co ME PR F. T. 

R. R. o 
NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO 
4 1 14 o 5 4 11 2 J 1 14 o 5 7 • 1 4 17 6B 

8 6 4 o 5 J 7 4 6 5 5 o 5 4 6 5 5 29 51 

9 3 2 o 5 3 7 5 5 7 3 2 8 4 6 • 6 29 51 

10 2 8 2 8 8 2 2 • J 7 5 5 22 4B 

10 4 6 1 14 6 4 o 15 1 14 J 7 15 70 

7 J 2 o 10 J 2 1 9 2 8 5 5 17 43 

8 1 4 o 5 5 o 4 6 4 6 4 1 20 JO 

8 o 5 2 J 5 o 2 J o 5 5 o 19 27 .. 2 2B 11 39 15 65 38 22 13 22 11 59 27 63 32 33 167 , .. 
555 

RIENTE: ENCUSTA REAIJZAOA ENTRE EL 13110/97 Y 05/01191. 

Las cantidades alojan un sentido contrario a la primera pregunta en virtud de: 

1. Globalmenle lU mujeres pueden definir o tienen una Idea del concepto de Justicia 
Clvica, mientras que 211 declararon Ignorar sobre la materia; en tanto entre los 
hombres los números arrojados fueron de 83-162. Consecuentemente hay una falta 
de consentlmlento en la materia. 

2. Por el nivel de edad, al Igual que la primera interrogante, el rasgo caracterlsUco es el 
Incremento de años, aunque no se entrevistó al respecto, durante la entrevista se 
Infirió que olio osta directamente relacionado con la responsabllldad famlllar. 

3. Rnalmente, por la actividad productiva, los números fueron: 
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Cuadro Núm. 25: Factor producUvo 

ACTM- MUJ E RE S SUBTO- H O M BRES SUBTO- T O T A L E s 
DAD. TAL TAL 

SI NO SI NO SI NO 
A.C. 11 64 75 11 64 75 
EST. 2 28 30 13 22 35 15 50 65 
TIM. 11 39 50 11 59 70 22 98 120 
COMER. 15 65 BO 27 63 90 ., 128 170 
PROF. 38 22 60 32 33 .. 70 55 125 
TOTAL 77 218 295 83 177 260 160 395 555 

Observándose una mayor información en el nivel profesional en ambos géneros y en 

ocasión las amas de casa son el sector más rezagado, sin embargo es insoslayable mirar la 

falta de atención del segmento estudiantil sobre una materia que primeramente es parte de su 

entorno social y segundo que al haberse encuestado a educandos de derecho, 

administración pública y ciencia polltica, entonces deben encenderse los focos rojos en esa 

área social. 

La siguiente pregunta arroja los siguientes resultados: 

Cuadro Nllm. 26: 3.-¿Ha estado en un juzgado cívlco ... por qué? 

G. M u J E R E s H o M B R E s 
D A. c. ES TU. TI M. co ME PR FE. ES T. TI M. co ME PR F. T. 
E. R. o R. o 

SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO 
18- 3 2 2 13 o 5 12 3 o 5 1 14 o 5 14 1 o 5 32 53 
24 
25- o 10 1 9 o 5 9 1 o 10 3 7 3 2 6 • 1 9 23 57 
29 
30- 2 8 o 5 1 9 10 o o 10 o 10 • 6 8 2 3 7 27 53 
34 
35- o 10 3 7 3 7 o 10 7 3 6 • 1 9 20 50 
39 ... o 10 5 o 11 • o 10 • 11 11 • o 10 31 54 .. 
45- • 6 2 3 5 5 2 3 1 9 7 3 2 8 23 37 
49 
50- 3 7 1 • • 1 o 5 5 5 7 3 2 3 22 28 
54 
55- 6 • o 5 2 3 o 5 6 • 5 5 1 • 15 30 
M. 
T. 18 57 3 27 12 38 56 24 2 58 • 31 30 40 64 26 10 55 193 362 

555 

FUENTE: ENCUSTA REALIZADA ENTRE EL 1ll10J97 Y05'01198. 

Respecto a la interrogante del ¿por qué?, un 60 por ciento de las mujeres 

entrevistadas. coinciden en haber estado en un juzgado en apoyo de una persona, para asistir 

o librar a un familiar (generalmente de ascendencia consanguínea). 

En tanto entre los hombres. un 40% de ellos afirman haber sido remitidos merced a 

infracciones por estado de ebriedad, golpes leves, palabras obscenas u otras variantes 

similares. 
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Sin embargo, cabe aclarar que ambos géneros confunden al Juzgado Cívico con el 

ministerio Público, o con los puntos de aseguramiento de personas ubicadas por ejemplo en las 

estaciones del Metro, puntos que como se sabe hay oficinas de la Policía Judicial. 

La penúltima pregunta quedó: 

Cuadro Núm. 27: 4.- ¿Conoce el Reglamento Gubernativo da JusUda Cfvlca para el Distrito 
Federal?. 

G. M u J E R E s H o M 
D A. c. ES TU. TI M. co ME PR FE. ES T. TI M. co 
E. R. o 

SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI 
18- o 5 3 12 1 • 11 • 3 2 1 ,. o 5 ,. 
24 
25- 4 6 6 • 1 • • 2 2 • 3 7 o • • 29 
30- 2 • • 1 o 5 6 • • • • 6 2 • 5 
34 
35- 5 5 1 • • 2 • • 1 • • 
39 ... 4 6 1 • 12 3 • • o 15 13 .. 
45- 1 9 o • 9 1 1 • o 10 • •• 50- o 10 2 3 3 2 2 3 o 10 • .. 
55. o 10 o 5 1 4 4 1 o • • M. 
T. 16 59 13 17 • .. .. 22 24 36 • 27 3 67 68 

. . NOTA. Toda rnpunt.11 tent.atln. rÑUv. o •lmftu •ello•• tomó como no•• , por tanto en no . 
FUENTE: ENCUSTRA REAUZAOA ENTRRE EL 13111>117 Y 0SIU1111 

La respuesta relativa no se tomó como negativa. 

B R E s 
ME PR F. T. 
R. o 
NO SI NO SI 
1 • 1 37 

• 5 5 35 

5 6 • 34 

• • • 31 

2 10 o 45 

• • 1 26 

2 3 2 16 

2 3 2 16 

24 .. 19 242 

NO .. 
45 .. 
39 

40 

34 

32 

29 

313 
555 

En lo particular en esta pregunta resaltó primero que los estudiantes, incluyendo a los 

de los centros donde se imparte derecho, pese a contestar que si (mujeres y hombres). se 

confundieron con otros ordenamientos jurfdicos reglamentarios en la secuencia siguiente: 

1. Reglamento de T"'nslto del Distrito Federal 
2. La ley de establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal. 
3. El Bando que Prohibe el Ambulanta/e en el Centro Hlstórlco. 
4. El Código Civil. 
S. La Ley de Procedimientos Administrativos para el D. F. 

Lo anterior difiere del grado de información que poseen los comerciantes, 

particularmente los de índole informal, los cuales al contestar que si de inmediato asociaron la 

pregunta con la del Juzgado Cívico, en virtud de que en la práctica diaria se enfrentan a 

una situación relacionada con faltas administrativas, las cuales los conducen al Juzgado en 

mención. 
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La última interrogante ·cerrada• proporcionó los números siguientes. 

Cuadro Núm. 28 5.• ¿Sabe que es una falta administrativa y/o raglamentarta? 

G. M u J E R E s H o M B R E s 
D ... c . ES TU. TI M. co ME PR FE. ES T. TI M. co ME PR F. T. 
E. R. o R. o 

SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO 
18- 4 1 • 6 2 3 11 4 3 2 12 3 1 4 14 1 4 1 60 25 
24 
25- 5 5 7 3 o 5 • 2 7 3 5 5 o 5 • 1 • 1 50 30 
29 
30- 8 2 3 2 1 4 6 4 6 4 5 5 3 7 10 o 10 o 52 28 
34 
35- • 2 5 5 • 2 • 5 5 • • 2 8 2 47 23 
39 .... • 4 4 • 13 2 • 4 4 11 12 3 • 1 .. 31 .. 
45- 7 3 2 3 7 3 4 1 4 6 • 1 9 1 42 18 
49 
50. 9 1 2 3 • o 2 3 5 5 7 3 5 o 35 15 .. 
55- • 1 2 3 5 o 4 1 2 3 10 o 5 o 37 8 
M. 
T. 58 19 19 11 16 32 63 17 37 63 22 13 24 .. 79 11 59 6 377 178 

555 

NOTA: LA RESPUETA FUE DE TIPO CERRADA. 
FUENTE: EHCUSTAREAUZAOA ENTRE EL 1Sl1fW7Y 051U1118 

Como se distingue en cuanto a saber sobre una falta administrativa, prevalece la 

afirmación. sin embargo, como se distinguirá en adelante, sólo algunas de las faltas son 

conocidas. en tanto que una gran mayoria no son tomadas en cuanta por los ciudadanos. 

Ahora bien, al concretizar sobre las menciones en lo particular la falta administrativa,:m 

de los cuales hablan por sí mismos los números en algunos casos se precisa la relación 

o confusión con otras áreas jurfdicas o administrativas los resultados fueron: 

.. , .• EXPRESAR O REALIZAR ACTOS QUE CAUSEN OFENSA A UNA O MÁS PERSONAS" 

MENCION TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 50 210 260 
MUJERES. 20 275 295 

TOTAL. 70 485 555 

Este tipo de falta es confundida con ofensas e injurias. 

"H.• PARTICIPAR EN JUEGOS DE CUALQUIER fNOOLE QUE AFECTEN EL LIBRE TRÁNSITO DE 
PERSONAS O VEHICULOS O MOLESTEN A LAS PERSONAS". 

MENCI TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 15 245 260 
MUJERES. 5 290 295 

TOTAL. 20 535 555 

No se contempla como falta sino como una conducta irregular en contra de las vías de 

comunicación. 

308 Las faltas administrativas a las que se alude y se cuantifica son las enumeradas en el artículo 7 del 
RGJC-DF. 
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"'IL• DAR. EN LUGAR PÚBLICO, A UNA. PERSONA UN GOLPE QUE NO LE CAUSE LESIÓff". 

IIEN TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 4 256 260 
IIWER o 295 295 

TuTAL 4 551 555 

Se asocia rMs bien con lesiones. 

"'IV.- ORINAR O DEFECAR EN LUGARES NO AUTORIZADOS". 

IIEN TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 150 110 260 
IIWERES. 180 115 295 

TOTAL 330 225 555 

"V.- TRATAR DE MANERA VIOLENTA A LOS NIAOS, ANCIANOS O PERSONAS DISCAPACITADAS". 

MENClñN TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. o 260 260 
MWERES. o 295 295 

TOTAL o 555 555 

Se vincula rMs a lesiones o violencia familiar. 

"VI.· PRODUCIR RUIDOS POR CUALQUIER MEDIO O CA.USA DESóROENES, QUE ALTEREN LA 
TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS". 

MENCION TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 70 190 260 
IIWERES. 55 240 295 

TOTAL 125 430 555 

Se confunde con las leyes sobre ecologia e industria. 

"'vft .• ARROJAR O ABANDONAR EN LA viA PÚBLICA ANIMALES MUERTOS, DESECHOS NO 
PELIGROSOS, O CUALQUIER OBJETO EN GENERAL, ASI COMO TIRAR CASCAJO" 

MENClflN TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 25 235 260 
MWERES. 40 235 295 

TOTAL. 65 490 555 

Se confunde con las leyes ecológicas. 

"VIII.• FALTAR EL RESPETO A LOS ASISTENTES A EVENTOS O ESPECTÁCULOS PÚBLICOS, 
EXPRESANDO PALABRAS, REALIZANDO ACTOS O SEÑAS OBSCENAS O INSULTANTES, POR 
PARTE DEL PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO, LOS ORGANIZADORES O LOS TRABAJADORES 
DE AMBOS, ASI COMO LOS ACTORES, ARTISTAS O DEPORTISTAS NO SE CONSIDERARÁ 
INFRACCIÓN, CUANDO LAS PALABRAS, ACTOS O SEÑAS EMPLEADAS FORMEN PARTE DEL 
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LIBRETO, TRAMA O GUIÓN DE LA RESPECTIVA OBRA O ESPECTÁCULO Y PROVENGA DE LOS 
ACTORES O ARTISTAS" 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 10 250 260 
MUJERES. 18 m 2115 

TOTAL 28 527 555 

Se asocia más a injurias, amenazas, lesiones, etc. 

NIX.- REALIZAR, EN FORMA EXHIBICIONISTA. ACTOS OBSCENOS O INSULTANTES QUE OFENDAN 
LA DIGNIDAD DE UNA O MÁS PERSONAS. 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 85 175 260 
MUJERES. 150 1'5 295 

TOTAL 235 320 555 

"X.- SOLICITAR CON FALSAS ALARMAS, LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA. POLICfA. BOMBEROS O 
DE ESTABLECIMIENTOS MÉDICOS O ASISTENCIALES PÚBLICOS O PRIVADOS, O IMPEDIR DE 
CUALQUIER MANERA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS LINEAS TELEFÓNICAS DESTINADAS A LOS 
MISMOS". 

MENCION TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 5 255 260 
MUJERES. 38 257 295 

TOTAL ., 512 555 

Hay confusión con las actividades de protección civil . 

.. XI.• IMPEDIR POR CUALQUIER MEDIO, LA LIBERTAD DE ACCIÓN DE PERSONAS". 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 15 245 260 
MUJERES. 17 278 295 

TOTAL 32 523 555 

Se vincula a una garantía individual. 

"Xll- IMPEDIR O ESTORBAR LA ViA PÚBLICA". 

MENCION TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 118 142 260 
MUJERES. 105 190 295 

TOTAL 223 332 555 

Hay inclinación por pensar en vías de comunicación. 

"XIII . .PERMmR A MENORES DE EDAD EL ACCESO A LUGARES A LOS QUE EXPRESAMENTE LES 
ESTÉ PROHIBIDO". 

MENCION TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 22 238 260 
MUJERES. 45 250 295 

TOTAL 45 250 555 

145 



r 
1 
1 

1 
r 
1 

1 
r 
1 

r 
1 
1 

1 
1 
1 

Se relaciona con el lenocinio y la violencia familiar. 

•XIV.- MALTRATAR, ENSUCIAR O HACER USO INDEBIDO DE LAS FACHADAS DE INMUEBLES. 
POSTES ARBOTANTES, SEIIAFÓROS, BUZONES, TOMAS DE AGUA, SEfilALIZACIONES VIALES O 
DEOBRAS". 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. .. 162 260 
MUJERES. .. 209 ... 

TOTAL 1M 371 ... 
Se versa en tomo a protección civil, ecologla y vialidad. 

-XV.- CUBRIR. BORRAR, ALTERAR O DESPRENDER LOS LETREROS O SEfilALES QUE 
IOENT1AQUEN LOS LUGARES O LAS SEAAl.Es OFICIALES O LOS NÚMEROS Y LETRAS QUE 
IDENTFIQUEN LOS INMUEBLES O vfA PúBUCAS•. 

MEN TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 80 180 260 
MWERES. 105 190 295 

TOTAL 185 370 555 

Se asocia más a protección civil. 

.. XVI.- INVITAR A LA PROSTITUCIÓN O EJERCERLA 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 202 .. 260 
MUJERES. 230 65 ... 

TOTAL 432 123 ••• 
-xvll.- DESPERDICIAR EL AGUA. DESVIARLA O IMPEDIR SU USO A QUIENES DEBAN TENER 
ACCESO A ELLOS EN TUBERIAS O TINACOS ALMACENADORES". 

MENCI TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 28 232 260 
MWERES. 72 223 ... 

TOTAL 100 ... • •• 
Se vincula con ecología . 

.. XVDL- PERllmR AL PROPIETARIO DE UN ANIMAL, QUE ÉSTE TRÁNSITE LIBREMENTE CON 
CUALQUIER PERSONA. SIN TOMAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, EN PREVENCIÓN DE POSIBLES 
ATAQUES A LAS PERSONAS•. 

MENCION TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. o 260 260 
MWERES. 12 283 295 

TOTAL 12 .. , ••• 
Hay pl'acticamente un desconocimiento total, en todo caso lo relacionan con leyes 
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sobre animales y ecológicas. 

•xot• AZUZAR O NO CONTENER A CUALQUIER ANNAL QUE PUEDA ATACAR A LAS PERSONAS, 
POR PARTE DE LOS PROPIETARIOS O QUIEN TRANSTTE CON ELLOS•. 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 8 252 260 
MWERES. o 295 295 

TOTAL 8 547 555 

Igual que la anterior . 

.. XX. INGERIR BEBIDAS ALCOHOUCAS EN LUGARES PÜBUCOS NO AUTORIZADOSn. 

IIENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 245 15 260 
MUJERES. 260 35 295 

TOTAL. 505 50 555 

"XXI.- CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTRÓP1COS O INHALAR SUSTANCIAS TÓXICAS, SIN 
PERJUICIO DE LO PREVISTO EN OTROS ORDENAMIENTOS". 

MENCION TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 198 62 260 
MUJERES. 170 125 295 

TOTAL. 368 187 555 

Aunque se mencionó esta como falta, hay confusión en cuanto a consumir y traficar. 

"XXII.- PORTAR, TRANSPORTAR O USAR SIN PRECAUCIÓN OBJETOS O SUSTANCIAS QUE POR SU 
NATURALEZA SEAN PELIGROSOS Y SIN OBSERVAR EN SU CASO, LAS DISPOSICIONES 
APLICABLES". 

MENCI TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 3 257 260 
MUJERES. 7 288 295 

TOTAL. 10 545 555 

Se piensa que esta es una transgresión a leyes de índole ecológicas . 

.. XXIII.• ARROJAR EN LA ViA. PÚBLICA DESECHOS O SUSTANCIAS TÓXICAS O PELIGROSAS PARA 
LA SALUD DE LAS PERSONAS O QUE DESPIDAN OLORES DESAGRADABLESn. 

MENCI TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 4 256 260 
MUJERES. 4 291 295 

TOTAL 8 547 555 

Es igual a lo comenlado en la infracción anterior. 
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"XXIV.- PENETRAR, EN LUGARES PÚBLICOS O ZONAS DE ACCESO PROH1B1DO, SIN 
AUTORIZACIÓN". 

MENCION TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 15 245 260 
MUJERES. 19 276 295 

TOTAL 34 521 555 

Se ubica más como invasión o despojo. 

"XXV.- DAÑAR ÁRBOLES, CÉSPEDES, FLORES O TIERRA O REMOVERLOS, SIN PERMISO DE LA 
AUTORIDAD". 

MENCluN TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 10 250 
MUJERES. 14 281 295 

TOTAL 24 531 555 

Se relaciona con la ecologfa. 

•XXVJ.- DETONAR COHETES, ENCENDER JUEGOS PIROTÉCNICOS, HACER FOGATAS O ELEVAR 
AEROSTATOS, SIN PERMISO DE LA AUTORIDAD, ASI COMO UTILIZAR O MANEJAR, 
NEGLIGENTEMENTE EN LUGAR PÚBLICO, COMBUSTIBLE O SUSTANCIAS PELIGROSAS O 
TÓXICAS". 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 245 15 260 
MWERES. 280 15 295 

TOTAL 525 30 555 

Sin embargo, todavía hay una ligera confusión por asociarla con la actividad de la 

Secretarla de la Defensa Nacional y las armas de fuego. 

"XXV11.- PROFERIR VOCES, REALIZAR ACTOS O ADOPTAR ACnTUDES QUE CONSTITUYAN 
FALSAS Al.ARMAS DE SINrESTROS O QUE PUEDAN PRODUCIR O PRODUZCAN EL TEMOR O 
PÁNICO COLECTIVO". 

M TOTAL 
SI 

HOMBRES. 25 235 260 
MUJE s. 40 255 295 

TOTAL 65 400 555 

Hay una tendencia hacia la protección civil. 

.. XXV1n.- UTILIZAR INDEBIDAMENTE LOS HIDRANTES PÚBLICOS, OBSTRUIRLOS O IMPEDIR SU 
USO". 

MENCJ TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 18 242 260 
MWERES. • 288 295 

TOTAL. 27 288 555 
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"XXIX.· ALTERAR EL ORDEN, ARROJAR ÚQUIOOS U OBJETOS, PRENDER FUEGO O PROVOCAR 
ALTERCADOS EN LOS EVENTOS O ESPECTÁCULOS PÚBLICOS O EN SUS ENTRADAS O SALIDAS'". 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. o 260 260 
MUJE 1 294 295 

TOT 1 554 555 

"XXX.• OFRECER O PROPICIAR LA VENTA DE BOLETOS DE ESPECTÁCULOS, CON PRECIOS 
SUPERtORES A LOS AUTORIZADOS. 

MENC TOTAL 
SI NO 

HOMBRES. 210 50 260 
MWERES, 232 63 295 

TOTAL. 442 113 555 

El ejercicio anterior como se ha detectado ofrece como un resultado global, que el 

ciudadano adolece de una información y/o conocimiento en cuanto a la falta administrativa 

salvo cinco excepciones que se asocian a una práctica o cercanía las demás se confunden 

como otras actividades de la administración pública. como es la ecologla, la protección civil, 

etc.; o de plano priva la ignominia total. 

Por lo mismo, para subsanar dichas lagunas pasemos a replantear lo concerniente al 

marco constitucional y legal recurrentes. con los cuales se puede ir edificando el andamiaje 

necesario para fortalecer los conocimientos mlnimos que debe poseer el habitante de la ciudad 

de México en la materia. 

De tal suerte el segundo paso, es sel'ialar los medios de defensa y las dependencias a 

las cuales pueden acudir el gobernado cuando pretenda corregir el accionar de una autoridad 

administrativa, ello se menciona en siguiente capitulo. 
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CAPITuLO SEXTO 
LA LEGISLACIÓN APLICABLE 

En un orden juñdic:o, la norma funciona como regulador de la conducta de aquellos 

quienes comúnmente actoan al interior de la sociedad, por lo mismo, dentro de este 

ordenamiento, la constitución y el conjunto de normas que de él se desprenden rigen en él 

marco jurídico el comportamiento, por consiguiente es el contexto en el que se resuelven las 

diferencias en el conglomerado social y se establecen limites al ejercicio del poder. Sólo de 

esta manera se ha podido alcanzar y mantener uno de nuestros más preciados valores: la 

administración de justicia. 

En este marco, corresponde en lo particular en el caso de la ciudad de México, 

procurar, emitir y sancionar la justicia cívico-administrativa, al Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, a través de uno de sus órganos de la administración pública: denominado Juzgado 

Cívico. 

Es por lo anterior que resulta importante dar a conocer de manera jerárquicamente 

descendente el ordenamiento juridico, con la finalidad de hacer notar la relación entre los 

artículos de la Ley General y de los cuerpos normativos jurídicos secundarios, con la 

administración de justicia cívico administrativa, a fin de delimitar mejor las atribuciones del 

Jefe de Gobierno capitalino en la materia. 

Vl.1 Constitución Politlca de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM) 
-~ 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos vigente se encuentra 

integrada por 136 artículos ordinarios y 17 preceptos transitorios, de los cuales a continuación 

se enumeran aquellos que de una u otra manera se encuentran asociación con la justicia 

cívico- administrativa: 

Vl.1. 1 Articulo 3• 

.. Todo Individuo llene derecho a recibir educaci6n... Hrá gratuita... el 
Estado promoverá y tenderá todoa los tipos y modalidades educatlvas ... 
necesaria para el desarrollo de la Nacl6n... VIII el Congreso de la 
Unl6n, con el fin de unificar y coordinar la educación en toda la "'República, 
expedirá las leyes nec95artas, destinadas • distribuir la funci6n social 
educativa entre la Federacl6n, los estados y los municipios, a fijar las 
aportaciones econ6mlcas correspondientes a a ese servicio público y señalar 
las sanciones aplicables • los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir 
laS disposiciones relativas, lo mismo que todos aquellos que las 
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infrinjan". • 

En este rubro, parece relevante destacar que la educación es: 

"la Institución de la estructura soclal que H orienta a la comunicacl6n 
del conocimiento". 11

• 

Por medio de ella se asimila el aprendizaje es decir la educación tiene: 

.. La tarea de trasmitir la cultia'a" .111 

A través de lo cual se crean, por un lado organizaciones fonnales como la escuela y, 

por el otro se configura una organización de tipo informal (núcleo de amigos) siendo que él 

objetivo de ambas es el de: 

'"soclallzar a jóven.s y viejos por Igual pan lnsUtulrtes valores, nonnas y 
prácUcas fundamentales de sus propias colecttvldades". 112 

En otras palabras: 

.. Las lnsUtuclones educativas son capaces con la ayuda de los mitos y ritos, 
de Pf'OVOcar la cntencla en la eficacia de una variedad de expertencias".su 

Lo cual contribuye a que: 

" ... persista un sistema cultural de legalidad, obediencia y patriotismo y los 
numerosos principios relativos a las buenas maneras y a la participación 
común de la vida colectiva". 114 

Parece más que evidente que la alteración del orden juridico se ve reducido en virtud 

de que esos valores no excitarían a las fuerzas del ambiente hacia los limites transgresores. 

En este contexto la educación cívica adquiere suma relevancia, si se considera que 

ésta, gira en tomo a la urbanidad, el trato persona a persona. de la cual depende el equilibrio 

y la unidad social, por lo que hay que reconocer el sentido prospectivo de quienes elaboran el 

Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica, pues los capítulos VIII y IX, se orientan difundir la 

instrucción cívica, como una medida para buscar los eslabones que unen a la sociedad. 

Además el reglamento como tal, es hasta cierto punto un instructivo para regular la 

conducta de los individuos, a la vez, aporta los principios relativos a las buenas maneras y/o 

costumbres, por tanto es una materia encomendada a preservar el sentido de buena urbanidad 

lOII Cfr. CPEUM, Artículo 3°. 
310 Phillips, Bcmard; SOCIOLOGÍA DEL CONCEPTO A LA PRÁCTICA; Ed. McGraw Hill, pp. 333. 
111 Raymond W Marck/Pease John; SOCIOLOGÍA Y VIDA SOCIAL; Ed. UTEHA; pp. 404. 
312 Ibídem, pp. 407. 
313 Phillips, o.p. cit., pp. 246. 
114 Raymond, o.p. cit., pp. 410 
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en los ciudadanos. 

A pesar de ser una actividad colectiva. la lógica senala al interpretar el articulo 3º que 

la educación cívica es una responsabilidad del Estado, no de los particulares, merced a ser 

ésta una actividad colectiva, dada en la urbe a cada momento, en cada barrio y en cada 

colonia capitalina. 

Vl.1.2 Articulo 4" 

.. El varón y la mujer son Iguales ante la ley". HI 

Es decir que la justicia clvica debe ser aplicada sin distinguir género o sexo alguno. 

Por otro lado el precepto constitucional daramente establece: 

'"es deber de los padrn de famtla preservar el derecho de los menores a la 
satisfacción de sus n1cesldades y a la salud ffsk;a y mental La ley determinad: 
los apoyos a la protecd6n de menorn. a c=-go de lu Instituciones p(JbUcas'". 11

• 

En contra posición en materia de Justicia Cívica, el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, a través del Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica puede hacer: 

..... Responsables de las Infracciones a las personas mayores de once aftos que 
lleven al cabo acciones u omisiones que alteren el orden público o la 
tranquilidad de las personas".su 

Con ello la disposición administrativa no es congruente con la otra de las normas 

constitucional, ya que en el Capitulo IV ·oe los Ciudadanos Mexicanos·, en el articulo 34 

sé especifica: 

"Son ciudadanos de la República los v.-ones y mujeres que reúnan, además 
los siguientes requisitos: 

l.• Haber cumplido dledocho al\os 
11.-Tenerun modohonnto devtvir"". ,., 

Instrucción general recuperada en el articulo 646 del Código Civil para el Distrito 

Federal en Materia Común y para toda la República en Materia Federal, que a la letra señala: 

'"la mayorfa de edad comienza a los dieciocho anos cumplidos". 1111 

Con lo que el sujeto puede actuar y disponer de si, amén de responder por sus actos 

hasta alcanzar los 18 ai'los. dado que como se escnbe en el articulo 647 del mismo Código: 

"El mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes". JZO 

m Cfr. CPEUM. Artículo 4 
n6 Cfr. CPEUM. Artículo 4° 
u, Cfr. RGJC-DF. Artículo 4°. 
311 Cfr. CPEUM. Articulo 34. 
319 Cfr. CC-DF. Articulo 34. 
no Cfr. CC-DF. Articulo 647. 
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En otras palabras, una persona de once anos legalmente no es ni un ciudadano ni una 

persona libre, siendo ante la ley incapaz, de tal manera que no se le puede hacer imputación 

alguna, a menos que sea ante su representante. 

Aunque si debe senalarse que en el artlculo 29 del Reglamento se regula la 

comparecencia del menor de edad, sin embargo, ante la interpretación de la ley la fracción 

primera mantiene un sesgo importante respecto a la preservación de las garantfas individuales 

pues describe: 

'"1,. Trattndose de lu Infracciones previstas en las fraccionas IX -actos 
obscenos •, XVI -Invitar a la prostitución o ejercerta-, XX - Ingerir bebidas 
alcoh6tlc:as• y XXI -consumir drogas- del artículo r- del prnent. t9glamento, 
el rJMnor sen remitido sin demora al Consejo Auxiliar, debiendo el juez Informar 
a quienes ejercen la custodia o tutela". 121 

Consecuentemente el órgano de gobierno, actúa de manera unilateral, pues 

primero debiera dar parte a los tutores y luego disponer de la persona del menor de edad. 

además el Consejo Auxiliar en referencia, es el Consejo Tutelar, que al igual que el 

Juzgado Clvico, depende funcional y orgánicamente del Jefe de Gobierno capitalino. según sé 

Distingue en el articulo 631 del Código Civil para el Distrito Federal el cual establece'. 

""En cada Delegación habni un Consejo Local de Tutelas compuestas por un 
presidente y de dos vocales que durarán un afto en el ejercicio del cargo, seran 
nombrados por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o qu"n por él 
autorice al efecto o por las Delegados, segun el c:aso, en el mn de enero de 
cada afta, procurando que loa nombramientos ,-caigan en personas que sean 
de notarlas buenas costumbres y que tengan Interés en proteger a la Infancia 
desvalida". = 
De este articulo lo infuncional es que a partir del 5 de Diciembre de 1997, ya no es Jefe 

del DDF, sino de Gobernador del Distrito Federal; así como el hecho de que no todo menor es 

desvalido, aunque sí incapaz, por lo que la autoridad administrativa de ninguna manera debe 

disponer de manera tan quisquillosa del destino de la persona del menor de edad, pues contradice 

al articulo 4" Constitucional. 

Por otro lado: 

"El Consejo Tutelar es un órgano de vigilancia y de Información que, además de su 
función que expresamente le asignen varios de los artículos que preceden tienen la 
obllgaci6n de: 
1.- Formar y remitir a los jueces de lo Famlliar una lista de las personas de la 

localidad que, pe,- su actitud legal y moral pueden desempetlar la tutela. .. 
11.- Velar porque los tutores cumplan sus deberes especialmente en lo referente a la 

321 Cfr. RGJC-DF. Artículo 29. 
m Cfr. CC-DF. Artículo 631. 
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educación de los menores; dando aviso al Juez de lo familia" cuando tenga 
conoclmlenlo._". m 

Por lo que se dice en ese articulo, el Juez Cívico remite de inmediato al Consejo, 

empero de nueva cuenta es menester ser reiterativo, en el sentido de que la autoridad debe 

cavilar, contar con un padrón actualizado y conocer su lugar. 

Vl.1.3 Articulo s· 
"A ninguna persona podri Impedirse que M dedique a la profesión, Industria., 

comercio o trabajo que le acomode siendo lldtOS-. DI 

El trabajo con tales características no es motivo de infracción, pero al respecto 

Sobresale el comercio popular, labor cuyas particutaridades en muchos de los casos si raya 

en la ilicitud, al menos reglamentariamente. B ambulantaje como tal, ha sido considerado 

como uno de los factores más importantes que denotan las fallas estructurales de la economla 

nacional, y es antirreglamentario ilícito en tanto que en su seno se regeneran de una u otra 

forma las TREINTA ciases de infracciones en la materia y hasta el momento la autoridad no 

ha podido dar una sofución adecuada a este problema, ni en materia civil ni en materia 

mercantil. 

VI. 1. -t Artk:ulo &• 

"Las manffnlaeiones de kleas no seran objeto de ninguna Inquisición 
judlciat y admlnlstrattva". 11a1 

En el Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica dispone que se sancionará al que 

coarte por: 

"Cualquier medio, la libertad de acci6n". ,. 

Vl.1.5 Articulo 7" 

"Ninguna ley ni autoridad pueden estabfec:er la previa censwa. ni exigir, 
ftanu a los autoru o Impresores. ni a coartar la libertad de lm¡>rna 
que no tiene mis llmfte que et respeto a la vida prlYada. a la moral y a la 
paz públk:a". m 

La justicia clvica por su cuenta debe impedir que esas manifestaciones, sean 

imprimidas en los muros de la ciudad, o causen ruidos, obstruyan las vlas públicas, alteren, 

m Cfr. CC~DF. Articulo 632. 
m Cfr. CPEUM. Articulo Sº. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 6°. 
326 Cfr. RGJC-DF. Artículo 7 fracción XI. 
m Cfr. CPEUM. Articulo 7º. 
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perturben o vayan en contra de las éticas y de los valores urbanos. 

Vl.1.6 Artlculo a• 

LOS funcionarios y empludos p(Jblicos respetar.In el ejerck:io del 
derecho de petlcl6n, siempre que Nta N formule por nerita, de manera 
pacifica y respetuosa, pero en materia polltlca s61o podrin hacer uso de 
ese derecho los ciudadano. de la Repúbllca •• .A toda petlcl6n deb«i recaer 
un acuerdo natto cht la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene 
la obligad6n de hacer1o conocer en breve término al peticionario•. as 

En este caso toda persona puede solicitar la intervención de los funcionarios 

encomendados a administrar la justicia cfvico-administrativa, por lo que el funcionario deberá 

actuar a petición del individuo; solicitud a la que de igual manera se le deberá dar una 

respuesta. 

En lo relativo a la justicia cfvic<radministrativa, la petición se ve regulada en virtud 

de lo señalado en los artículos 7º y 14 del RGJC-DF donde se asevera: 

"El derecho de formular la denuncia correspondiente prescribe en seis meses, 
contados a partir de la comlsl6n de la lnfraccl6n". m 

Para el funcionario el darle trámite dice el mismo artículo: 

"Las facultades para la lmposlcl6n de unciones por Infracciones, prescribe p(ll'" 
el transcurso de sets meses, contados a partir de la comls16n de la lntracciOn, 
de la prestación de la denuncia o de la peticl6n del ofendido". °' 
Ahora bien, la prescripción se interrumpe de acuerdo con el articulo 15 del Reglamento, 

por la interposición de la denuncia o por las diligencias o por practicar las sanciones, con lo 

cual se presupone que el Juez Cívico o los funcionarios dieron una respuesta a la petición del 

individuo. 

Vl.1. 7 Articulo 9 

"No se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse paclflcamente con 
cualquier objeto; pero solamente los ciudadanos de la RepUbllca podrán 
hacerlo para tomar parte en los asuntos políticos del pals. Ninguna reun16n 
annada tiene derecho a deOberar. No se considerará Ilegal, y no podni 
ser disuelta una asamblea o reunl6n que tenga por objeto hacer una 
petlcl6n, o presentar una protesta por algUn acto a una autoridad, sino sé 
profieren Injurias contra 6sta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas 
para Intimidar y obligar a resolver en el sentido que se desee". 111 

321 Cfr. CPEUM. Artículo 8º. 
329 Cfr. RGCJ-DF. Últimos párrafos del artículo 7 y artículo 14. 
no Ibídem artículo 14 segundo pánafo. 
m Cfr. CPEUM. Articulo 9°. 
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La justicia clvica administrativa, en este caso regula que esos actos aunque sean ilícitos 

no obstruyan las calles, no produzcan sonidos molestos. no sean realizados actos obscenos o 

perturben la tranquilidad pública, pues de ser asf se convierten en faltas administrativas. 

Vl.1.8 Articulo 11 

"Tocio hombre tiene derecho para entrar en la Repúbllca, uUr de ella, viajar por 
su bmitorio y mudar di residencia, aln necesidad de carta de seguridad. El 
ejercicio de este dencho estari subOrdlnado a las facultades de la autoridad 
Judicial, en los casos de responsabllidad c:r1mlnal, y a la de la autoridad 
administrativa, por lo que toca a las limHaclones que Impongan las leyes 
sobre IM'llgracl6n y salubridad~ de la República, o Sobre extranjeros 
perniciosos residente en el pals'" 

En lo relativo a la libertad de tránsito la autoridad administrativa, ha reflejado una 

desinterés, merced al incremento del Indice delictivo, puesto que en gran parte de las colonias de 

la ciudad de México como respuesta al crimen, los colonos han decidido montar rejas con lo que sé 

obstruye la vía pública (art. 7º-F XII), asimismo, se impide la libertad de acción {art. 7"-F XI). En 

tanto colocar un guardia y solicitar una identificación se transgrede la disposición constitucional de 

"viajar sin necesidad de carta de seguridad." 

Vl.1.9 Articulo 13 

"Ninguna persona puede sec- ji.agada por leyes privativas ni por tribunales 
especiales. Ninguna persona o corporac16n puede tener fuero ni gozar mas 
emolumentos que los que sean fijados por la ley".= 

Esta disposición, se enfila a manifestar que al referirse a la aplicación de la justicia civico 

administrativa, en conformidad al articulo 21 constitucional compete llevar la autoridad 

administrativa, en este rubro al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual a través de tos 

órganos jurídicos competentes crearán y dispondrán de los recursos humanos, financieros y 

materiales para que se imparta la justicia, asl como calificar y administrar las infracciones aplicando 

las sanciones a las transgresiones de las mismas. 

Vl.1.10 Articulo 14 

" Nadie puede Sllf" privado de la vida, la libertad o de sus propiedades, 
posesiones o dereehos, sino mediante Juicio seguido ante tribunales 
previamente establecidos, en el que cumplan las formalidades esenciales 
del procedimiento y confonne a las leyes expedidas con anterioridad del 
hecho". »<i 

m Cfr. CPEUM. Artículo 11. 
m Cfr. CPEUM. Articulo 13. 
114 Cfr. CPEUM. Artículo 14. 
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En materia clvico administrativa, el juez puede privar de la libertad a una persona hasta 

por treinta y seis horas a decir. 

NOe 6 a 12 horas por expruar actos ofensivos participar en Juegos que Impidan 
el libre transito; dar un golpe leve; y por, orina y defecar en lugaru no 
autorizados. De 13 a 24 horas: tratar de manera violenta a los nlftos, 
ancianos o personas dlscapacffadas; producir ruidos; amifar o abandonar 
animales muertos, o desechos calle; y, faltar al respeto a los asistentes de un 
evento; y De 25 a 36 horas, 21 casos ~lentes enumCKados en el articulo 
r del Reglamento de Justicia Cfvlca". 

En cuanto a la privación de la libertad, desde un punto de vista filosófico, se atenta en 

contra de las garantías que el maestro Juventino V. Castro anota como de: 

"llbertad ... personal. .• de acción". ,. 

Contraponiéndose entonces, a la razón de la persona como una entidad económica y 

productiva, aún más violando la propiedad privada "per se·, es decir como individuo. Un ejemplo 

de lo anterior lo significa la figura de "protección a los derechos de imagen" resaltando el caso del 

periodista Germán Dahesa, quien en 1997, promueve una acción para protegerse de su 

"'empeluchamiento", es decir impedir que su persona, sea satirizada mediante un muñeco de 

peluche. 337 

Dicha circunstancia matiza el valor moral, ético, económico y cultural que una persona 

adquiere en el actual régimen de mercado, en donde lo mas importante es proteger ta propiedad 

privada, por eso en el caso del señor Dahesa, no hace sino resguardar su calidad de persona. 

Por consiguiente, al privar de la libertad a un sujeto, aunque ésta se le etiquete de 

"arresto", se antenta contra la esfera juridica que debe resguardar el orden. Sin embargo, si existe 

un proceso debidamente realizado entonces la libertad esta condicionada a: 

"'tesis 157. LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCIÓN DE LA.- (cambio de 
situación Juridica). La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos: 
la aprehensión, la detención, la prisión preventiva y la pena, cada uno de los 
cuales tiene caracterfsticas peculiares. El conjunto de normas Juridlcas que 

condiciona y rigen la restricción de la libertad, en los distintos casos de que 
se ha hablado, se llama situación juridlca; de modo que cuando esta 
situación cambia, cesan los efectos de la situación Jurídica anterior, pues 
cada forma de restricción de la libertad excluye a las otras, y por lo 
mismo desaparece el acto reclamado .. "."' 

Como se aprecia e1 arresto no se contempla en la jurisprudencia, empero, desde un 

ángulo constitucional sí, ya que al interpretar el articulo 21 constitucional, se infiere que a1 privar a 

m Cfr. RGJC-DF. Articulo 8º. 
m. Castro, Juventino; GARANTÍA Y AMPARO; Ed. Porrúa; pps. 29 y 31. 
m Cfr. Semanario Proceso Núm. 1085, l 7-VIIl-1997; pps.50 a 55. 
m Castro, Juventino, o.p. cit., pps. 46 y 47. 
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un individuo de la libertad bajo el arresto, la persona modifica su situación juridica, convirtiéndose 

en la de un transgresor del orden jurídico, por lo que este último precepto muestra el impacto 

negativo que para la persona y para la economla del lnfrador resulta eJ arresto ordenado por la 

autoridad administrativa. 

Vl.1.11 Artlculo 16 

"Nacfle puMSe aer molestado en su persona. tamllla. domicilio, papeles o 
posniones, sino en virtud de mandarnlenlo Ncrtto de la autoridad 
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podri 
librarse arden de apnhenslón sino por auloridadJudldal y sin que pnceda 
denuncla. acusad6n o quenlla de un hecho dltermlnado que la ley Nftale 
como delito, sancionado por lo rMnOS con pena prtvativa di libertad y 
existan data. que acredilen los ~ QUI kagran el Upo penal y 111 
probable .,..ponsablldad del Indiciado. La autortdad QUI ejecuta una orden 
Judldal de aprehensión deberi poner al lnculpedo • disposición del Juez, 
sin dUad6n alguna y i,aio su mu estricta rnponsabilldad. La 
..cw:dliawwdón a lo Mlllrtor M NnCionlri por la ley panal. 
En los CUOI de delito flagrara CUlllquler persona puede detener II lndk:iado 
pon'6ndolo sin dMnorll • disposidón di 11 ..cortdad lnm.cfiata y Asta. 
con III misma prontitud, • la del Mlnlst..to Público" 
Sólo en CUOli urgentes. cuando H trate de delito grave, ni calificado 
por la ley y ante el fundado de que el Indiciado puede sustraerH a la 
acción de III Justida. siempre y cumdo no se pueda acudtr ante la autoridad 
judicial por razón de III hora, lugar o c:ln:unslanda. el I.Unlsterio Público 
podri bajo responsabllldad, ordenar su detención fundando y expresando 
los Indicios que motiven su proceder"-
La autoddad admlnlsbatlva podri p,actk:ar visltn domlclliarlas oolcamente 
para eerc:iorarw de que N han cumpldo loa Nglamentos sanftartos y 
de poUcfa; y exigir la exhibición de loa llbros y papeles lndlspensabln para 
comprobar que se han acatado lu dlsposlclonn fiscales, ~ndose, en 
estos cuos • las leyn y a las formalidades para los c:ateos•. 

El artículo 16 de nuevo nos lleva a reflexionar en tomo a la libertad de los individuos y 

sobre todo a la propiedad privada, en donde para afectarlos se necesita un mandamiento 

judicial. En materia de justicia clvica, se cumple lo anterior con las siguientes etapas: 

1.- DEBEHABERUNADENUNCIA,QUERELLAO FLAGRANCIA (ARTICULO r 
PÁRRAFOS FINAl.ES~ 

2.- EN CASO DE FLAGRANCIA: 
., Que -- presentación: et pollcfa preventtvo praenta boleta de -b) Que no amerile prnentaclón: el pollcfa pnvenUvo entrega un cttatorlo. 
2.1.• EN CASO DE QUERELLA O DENUNCIA: 

a) B jlN:Z clvico gira un citatcxto. 
3.• CONSK>ERACIONES: 

a) SI no cumple el lnfrac:tor con el dlatorio H le presenta. 
b} En estado de ebriedad se ordena su n,vlslón. 
e) Alto grado de peligrosidad se le envfa al mu de seguridad. 
d) lndlc:iado, se cita a persona capaz. 
e) Si no habla espaftol se le p1opou:lona traductor. 
f) Extra...-0 N le notifica • la autoridad migratoria 
g) Menor de edad de 11 • 18 aftos: 

l. Actos obscenos, Invitar• la prostltucl6n, Ingerir bebidas alcohólicas, 
consumo de drogu, H le l'9ffllta al Consejo Tutei. di Menores. 

U. Resto H cita a tutorn responubtes: 
h) El Infractor tlel"NI derecho a comunicarse. 

139 Cfr. CPEUM. Artículo 16º. 
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I} El lnfnctor podri i...... defensor, para lo wal se te concede un plazo de 
dos hOras para que .. praenle el mismo. 

4.• HAY UNA AUDIENCIA.· CARTS. 33l43): 
a) Es oral J pública; privada cuando el Juez lo mande. 
b) Se realiza en un solo acto. 
e) El juez verifica a las parta, en cno de flagrancia; se Inicia con la boleta de 

rwnlsi6n del prnenttvo III es por citator1o el juez inicia con la lectura del mismo 
d) El juez concede al lnfrador para que nianlflesta lo que a su derecho -e) Se pueden olr-=- pnabaa. sin MC:aarioMb tilmpo para desc:wgo, el juez .....,...,,......waflcha. 

5.- RESOLUCIÓN (ARTS. 441531: 
a) Conclulda la audienda .. determina la aand6n. 
b)EltuadlbetomN'encu■maloa danos que se derivan de la lnfracd6n J 

calfflcari la c:laM de.,... que 1MnZCa el lnhc:tor. 
e) El Ju- apwcibe al lnhc:lar a no reincidir. 
d) SI no .. acredila la fllllll M decide el Ntlro • 
• , la und6n .. econ6mlca o privativa de la ll,ertad. 

Las personas u:ncionadu dk:11 el articulo 52 del ~lamento pueden lnconformarse 
mediante un Juicio de nulidad.• ,. 

A la luz de la reflexión el proceso en materia dt! justicia cívica guarda una similitud con el 

de tipo penal; por lo que el juzgador, a pesar de lo que digan los especialistas, es precisamente 

una persona que sentencia y al estar adsaito al Poder Ejecutivo loca, absorbe dos facultades: 

ejecuta y sentencia; contradiciendo el principio de la División de Poderes, pues puede 

concentrar dos atribuciones en un sólo Poder, como es el caso de la administración de justicia 

cívica, en donde el Juez Cívico en tanto delegado del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, entre 

otras de sus atribuciones reglamenta, aplica y sanciona las infracciones administrativas. Dicha 

situación conlleva a formar vicios que de ninguna manera pueden ser sanos para un colectivo 

social. 

Porotrolado, el procedimiento cívico de alguna manera contradice el artículo 17º 

constitucional, ya que: 

"Nadie puede s.- aprisionado por deudas de carKter puramente dvlr'. • 1 

En el caso de la sanción clvico administrativa, los montos se relacionan a deudores que 

atentan contra la civilidad, encontrandose una nueva ambigüedad en esta llamada administración 

de justicia cívica. 

Vl.1.12 Articulo 18 

•Sólo por delHo que merezca pena corporal halri lugar o prisión preventiva. 
el sitio de 6ata seri distinto del que se destlnañ ¡ara la extinción de lu 
penas y estar.in completamente separados ... •. 

wi Cfr. RGJC.DF. Capitulo III y ver Diagrama de Flujo en el capitulo primero de ésta tesis. 
~

1 Cfr. CPEUM. Artículo 17 párrafo último. 
~

1 Cfr. CPEUM. Articulo 18. 
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En materia de justicia clvico administrativa el Reglamento dice: 

"Los Juzgadoe contarin con los npac:ios flslcos siguientes: M VL- Áru de 
Hgwidad'". K3 

Los espacios de seguridad no son otro lugar sino los separas para la privación de la 

libertad de aquéllos rijosos que hayan infringido el articulo 7º del Reglamento, sólo que como sé 

escribe con antelación, la transgrestón clvica, pese sus coincidencias lo penal, si se habla de lo 

cívico es civil, entonces no es procedente una pena corporal. 

Vl.1.13 Articulo 20 

NEn todo proceso de orden penal. tendr.l el inculpado las siguientes garantías: 
FRACCION 1.- lnmediatamfte QUI kJ solicite, el juez deberi otorgar1e la 

libertad p.-ovlslonal tJa,o caución. aJemprw y cuando no u trata 
de un delito en que, por su gravedad, I• ley expresamente, 
prohiba conceder este beneflclo_ ... _ .. 

En este sentido la Instrucción de la Ley General se cumple en materia cívica pues al 

alternar lo correspondiente del Reglamento con el marco constitucional tenemos que: 

" • Cuando el presunto Infractor u encuentre en estado de ebri.md o bajo 
el lnfla.io de estupefacientes o sustancias psicotrópicas o t6xlcu el juez 
onfenarii al midlco del juzgado. que pqvlo examen que practique, 
dictamine su estado y seftale el plazo probable de ~uperaci6n .. 

• TratAndose de presuntos Infractores, que por su estado ffslco o mental 
denoten peligrosidad o Intención de evadirse del Juzgado, se 1H retendri 
en el irea de seguridad hasta que se Inicie la audlencia. 

• Cuando la infracción cometida derive de dai\os y perjulclos .. se tomara en 
cuenta para la saoclón. 

• Podrá elegir entN la multa o el arresto. 
FRACCIÓN UL- Se .. hari saw en la audiencia publica el nombre de su 
acusador y la natta'aleza y causa de la IICUSAdón. 
ARTICULO 33.- El procedimiento seri otal y público, o privado cuando el 
juez, por motivos graves ni lo determine. 
ARTfCULOS 36 al 39.- lnicla la audlencla con la lectura del reporte policial o 
del citatorio, donde se hari saber la acuuclón. 
FRACCIÓN rv.- Siempn que lo soUclte Mri careado en pnsencia del juez 
con quienes depongan en su contra.. 
ARTICULO 35.- Al Inicio de la audiencla el Juez verificará que las personas 
citadas se encuentren presenta •• 
V.- Se le recibtrán los testigos y demú pruebas. 
ARTICULO 42.- Para comprob# la comisión de la infracción y la 
responsabilidad del presunto lnfrador, se podrán ofrecer tocias las pruebas. 
Igualmente el presunto lnfrador podrá ofrecer cualquier elemento probatorio 
de descargo. El Juez aceptari o rechazan las pruebas ofrecidas, de 
conformidad con la leglsladón supaet:oria que se refiere el articulo 53 de este 
Reglamento. 
ARTICULO 53.· En lo previsto en este capitulo se aplicará suphttorlamente el 
Código de procedimientos Penales para el Distrito Federal. 
VI.- Será juzgado en audiencia publica, por un juez... 
VII.- le serán facilitados todos los datos para su defensa. 
ARTICULO 31.- SI el presunto Infractor solldta comunicarse con persona que 
le asista y defienda, el juez. suspender.ti el procedimiento, d4indole al efecto 
las facilidades necesarias y le concedefi un ptazo que no excedera de dos 
horas para que se presente el defensor o pen,ona que le asista. 
En caso de que no cuente con defensor o persona de su confianza, se le 

J
4

l Cfr. RGJ-DF. Artículo 75. 
l« Cfr. CPEUM. Articulo 20. 
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nombrari un defensor de oficio•.,.. 

Con lo anterior parece mé.s que indudable la coincidencia que a la justicia cívico 

administrativa con la esfera de lndofe penal, induso al invocar la figura jurldica de supletoriedad, 

los vacíos jurídicos del Reglamento se subsanan con el Código de Procedimientos Penales del 

Distrito Federal. Sin embargo, el reglamento dentro de la jerarquía jurídica de Kelsen y desde el 

punto de vista de especialistas como Miguel Acosta Romero, Andrés Serra Rojas. Gabino Fraga 

entre otros (sobre la posición que guardan los Reglamentos). es un cuerpo de normas jurfdicas que 

debiera dar cobertura a las lagunas de una ley y no a la inversa como se advierte en el 

Reglamento Gubernativo, es decir que éste último, debiera ser supletorio del Código de 

Procedimientos Penales y no a la inversa, Jo cual se analizará con mayor amplitud mé.s adelante. 

Por consiguiente, lo relevante no es que quienes elaboraron el Reglamento to hayan 

colocado sobre el Código citado. sino que de alguna manera éste aduce supletoriedad penal, sólo 

que en la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, no se contempla como 

tal, incluso ni siquiera se menciona al juzgador y mucho menos se alude al Juzgado Cívico. En 

dicha Ley según el articulo 4º fracción 11 los auxillares en la administración de justicia, que sé 

relaciona con la materia del presente estudio son El Consejo de Menores (articulo 4º-11) y los 

Agentes de la Pollcfa Preventiva (articulo 4º-VII). 

Vl.1.14 Articulo 21 

" Compete a la autoridad administrativa las sanciones por las Infracciones de 
los reglamentos gubernativos y de policía, las que llnlcamente conslsUn\n 
en multas o arrestos hasta por treinta y seis horas; pero si el Infractor 
no pagare la multa que se le hubiese Impuesto, se permutará 
ésta por el arresto correspondiente que no excederá en nlngün caso 
de treinta y seis horas. 
Tratándose de trabajadores no asalariados la multa no exceden\ del 
equivalente de un dla de su Ingreso. 
La seguridad publica es una función a cargo de la Federación, el 
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectJvas 
competencias que esta Constitución seftala. La actuación de las 
Instituciones Pollclales se regln\ por los principios de legalidad, 
eficiente, profesionalismo y honradez. 
La Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se 
coordlnan\n, en los ténnlnos que la ley sel\ale, para establecer un sistema 
nacional de seguridad pública" • .._ 

Este articulo ya fue ampliamente discutido. 

14
~ Cfr. CPEUM. Artículo 20; cotejar artículos de RGJC-DF, en el orden siguiente 24,25,46,49-f-HI, 31, 33, 

36,37,38,39,42 y 53 
l46 Cfr. CPEUM. Artículo 21. 
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Vl.1.15 Articulo 22 

"'Quedan prohibidas las penas de mutnacl6n r de Infamia. la marca, los 
azotes, los palos, el tonnento de cualqlHf' Hpecie, la multa excesiva, la 
conftscacl6n de bienes y cualesquiera otras penas Inusitadas y 
trascendentaln. 
No se 1;0nSiderari confiscación de blenn la aplleación total o parcial de los 
bienes de una persona hecha por la autoridad Judicial, para el pago de la 
responsabllldad civil ... ". wr 

Al interpretar al articulo desaito, en el émbito de la justicia cívico administrativa, el juez en 

conformidad con los artículos 44 al 50 debe tomar en cuenta: 

a) La ,esponsabllldad comprobada. 
b} Fundar y motivar la unción 
e} Que la sanción cubra los da/tos y perjuicios causados por la trangreclón 
d) En su caso dar a elegir entre multa o atTesto. 
e) En caso de Insolvencia económica poder diferir la sanción. 
I) Tomar en cuenta y analizar las condiciones del Infractor. 

VI. 1.16 Articulo 23 

•Ningún Juicio criminal deberi tener más de tres Instancias. Nadie puede ser 
juzgado dos veces por el mismo delHo, ya sea que en el Juicio se le absuelva o 
se le condene. Queda prohibido la práctica de absotver de la instancia". ,... 

En este punto, cabe seftalar que en materia cívico administrativa la autoridad administrativa 

funge como instancia única. para lo cual la disposición correspondiente indica: 

NARTiCULO :U.- El procedimiento administrativo se substanciará en una sola 
audiencia considerando lo pr-evtsto en el articulo 42. 
ARTlcULO 42.• SI fuera necüario la presentación de nuevas pruebas o no fuera 
posible en ese momento desahogar las ace~s. el juez suspenderá la 
audiencia y fijará dfa y hora para su continuación". -

No es ocioso subrayar que es competencia del juzgador cívico la infracción administrativa 

como los actos obscenos, palabras ofensivas y la obstrucción de la vía pública entre otros, a los 

cuales también se pueden relacionar las peregrinaciones y todo evento de caracter religioso, 

realizado fuera del templo o mejor dicho en la vla pública, hechos por cuyas particularidades 

tienen que ver con el derecho de libertad de expresión, que igualmente es de injerencia de la 

norma cívico administrativa, pues se establece: 

ARTfcULO 24.- Todo hombre - libre para profesar la creencia rellglosa que más 
le agrade y,,para practicar las ceremonias, devociones o actos de cutio 
respectivo". 

Jo Cfr. CPEUM. Articulo 22. 
3° Cfr. CPEUM. Articulo 23. 
:w9 Cfr. RGJC-DF. Articulo 34 y 42. 
350 Cfr. RGJC-DF. Articulo 24. 
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Empero dichas manifestaciones deben cumplir el orden legal, pues de lo contrario deberán 

ser sancionados por la autoridad administrativa. 

En adelante sólo se escribe el texto constitucional, en virtud de que la pretensión del 

trabajo se orienta a dejador asentado que la justicia clvico administrativa, guarda una estrecha 

vinculación con las garantías individuales de los ciudadanos. No obstante los siguientes preceptos 

por su naturaleza dogmática u orgánica influyen en la administración de la justicia clvica, o bien 

son de relevancia para las prerrogativas del habitante de la ciudad de México, a saber: 

VI. 1.17 Articulo 35 

" Son prerrogatfvas de los ciudadanos •• 
111.• Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en 

los asuntos políticos del pala. 
V.• Ejercer toda dase de negocios, el derecho de petición". " 1 

Vl.1.18 Articulo 38 

.. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: 
11 • Por estar sujeto a un proceso criminal po,- delito que Merezca pena 

corporal, a contar desde la fecha del auto de fonnal prisión. 
111. Durante la extinción de una pena corporal. 
IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que 

prevengan las leyes ... ". w 

Vl.1.19 Articulo 71 

.. El derecho de iniciar las leyes o decretos compete: 
l.• Al pres!dente de la RepUblica, 

U.• A los Diputados y Senadores al Co~reso da la Unión, y 
DI.• A las legislaturas da los Estados". 

VI. 1. 20 Artículo 72 

.. Todo proyecto da lay o decreto, cuya resoluclón no sea exclusiva de las 
Cámaras, se discutirá sucesivamente en ambas.,." u. 

VI. 1. 21 Artlcuio 73 

'"El Congreso tiene facultad: 
X.- Expedir tas leyes del trabajo reglamentarias al artículo 123. 
XI.• Para uear y suprimir empleos pUbllcos ... 

VII.• Para dictar leyes sobre vías generales da comunicación. .• 
XX 1.- Para establecer los dalilos y faltas a la Federación y fijar los castigos •• 
XXIX g.• Para expedir leyes ... proteccl6n al ambiente y de preservación y 

restauracl6n del aqulllbrlo ecológico. 
XXXIX h. Para expedir layes que instruyan tribunales de lo contencioso 

administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus 
fallos que tenga a su cargo, dirimir las controversias entre la 
administración pUbllca y los particulares, estableciendo las normas 

m Cfr. CPEUM. Articulo 35. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 38. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 71. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 72 
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para su organización. su funcionamiento, el procedimiento y los 
rec:wsos contra sus reaoluc:iones". -

VI. 1. 22 Articulo 89 

"'Son faculladN y obligaclonn, del Presidenta de la Republlca: 
L-Promufp'y~las leyn que apkla ti Congreso de la Unión 

pio, ■¡endo en la esfera administrativa • su exacta obsefvancla". w 

VI. 1.23 Articulo 108 

-Para los efectos de las responsabllldades.- u repuntartn como servidores 
públicos_ a los funcionarios y empleados. y, en general a toda persona que 
desempefte un empleo. cargo o comisl6n de cualquier natinleza en la 
Admlnbtraci6n PúbUca Federal o en el Distrito Federal"._, 

VI. 1. 24 Articulo 110 

"Podr.ln ur sujetos a Juicio polftlco.-los jefu de departwnento administrativo, 
los Diputados de la ANmblN del Distrito Fedr.11, el Jefa de Gobierno del 
Oisbitohderel'".-

VI. 1. 25 Articulo 122 

Este aticulo fue ya discutido en apartados anteriores". -

VI. 1. 26 Articulo 123 

"B.- Enn los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus __ , 
1.- La jornada diaria mixlma de trabajo diurna y nocturna un de ocho horas. 
IL- Por cada Mis ellas de trabajo. •• cKsfrutari do un día de descanso. 
111.- LostnbaJador"es~devacaclones ... 
rv.- El salario sed fijado en los presupuestos respectivos ... " w 

En suma la CPEUM como primer nivel en nuestra jerarqula jurídica tiene una enorme 

importancia, pues de ésta, parten los fundamentos para regular el comportamiento de los 

ciudadanos, mismos que son absorbidos por las disposiciones subsecuentes como es el caso del 

Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Distrito Federal, el que tiene como misión el 

normar la conducta, los valores. los hábitos y porque no decirlo la moral de la población de la 

ciudad de México. 

Bajo tal óptica es cuestionable hasta ahora. el hecho de que una materia tan importante 

concentre factores contradictorios siendo el más destacable el que administre, legisle y sancione 

en el ámbito cívico el Poder Ejecutivo, lo cual no se justifica ni aún aceptando que la autoridad 

m Cfr. CPEUM. Articulo 73. 
lS6 Cfr. CPEUM. Artículo 89. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 108. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 110. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 122. 
360 Cfr. CPEUM. Artículo 123. 
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administrativa vela porque estos criterios jurídicos se cumplan, pues entonces, la labor de Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal, a través del Juez Cívico, es la de hacer cumplir la observancia de la 

Ley General y las leyes secundarias y los reglamentos que derivan de aquélla, colocando en un 

marco de total dependencia a una materia que se puede considerar como la antesala del delito. 

VI. 2.- Las Leyes Secundarlas 

Dice Kelsen que las leyes sea.mdarias son normas jurfdicas derivan de una ley 

fundamental o general, con lo que en conjunto complementa los mandatos globales y funcionan en 

si para regulan el comportamiento de los individuos, las relaciones gobernador-gobernados y sobre 

todo especificar las atribuciones de los órganos de gobierno. Estas compilaciones son de 

diferentes texturas y adjetivaciones, su diversificación es amplia pero una bifurcación común 

contempla a los códigos y leyes complementarias. 

Empero. en razón de que el ensayo no pretende analizar todos los aspectos de índole 

jurídico salvo los más representativos para el tema, consecuentemente la finalidad es poder 

establecer los eslabones que unen a la justicia civica con el órgano administrativo auxiliar del Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal. 

Por consiguiente, se enuncia en primera instancia el Estatuto General de Gobierno del 

Distrito Federal, en el cual se desarrolla una metodología similar a la utilizada en el marco 

constitucional, para mostrar los elementos referidos a la justicia clvica. 

Luego se abordan brevemente algunas leyes secundarias ligadas a la administración de 

la justicia civica y que a su vez están sirven de marco de facultades para el funcionamiento de 

la autoridad administrativa que mediante un acto de autoridad administra la justicia cívica. 

Vl.2.1 El Estatuto General de Gobierno del Distrito Federal (EGG-DF) 

El EGG-DF (D.O.F 4-Xll-1997) es la Ley General de la ciudad de México, pues como sé 

sabe el Distrito Federal adolece de una Constitución. El Estatuto para su aplicación se divide en 

seis titulas, a saber: Disposiciones Generales, de los derechos y obligaciones de carácter público; 

de las atribuciones de los Poderes de la Unión para el Gobierno del Distrito Federal; de las bases 

de la organización y facultades de los órganos locales de gobierno del Distrito Federal; de las 
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bases para la organización de la Adminislración Püblica del Distrito Federal y la distribución de 

atri>uciones entre sus órganos; finalmente de los Consejos de Ciudadanos. 

Como el presente trabajo no tiene la pretensión de analizar a profundidad cada uno de los 

apartados citados, para los fines del mismo es suficiente senalar los siguientes: 

VI. 2. 1.1 Del Goblamo 

•ARTicuLO r.- Los órganos localN del Gobierno del Dlslrtto Federal son: 
1.- El .W. de Gobierno dll Dlltrllo Fedldl'" ... 

Dicho fooclonario se desempella como tilular del Poder Ejecutivo local, siendo por tanto el 

administrador y conductor de los recursos de la capital de la República. 

VI. 2. 1. 2 Administración Pública del Distrito Federal 

•AR.TlcuLO 12.• la orga11i::rad61 ■ polllca J 1dmi11lsbilll•• del Distrito 
Federal -..ldert.losúgulentN,pñnc::lploswtl lgl c1: 
L-Exlstencla,, lntegladóu eslrUclWa y funcionamiento • 

órganoa.unldadN.d1511nde11dnoenlldadeapa1 1 IM, 
con 6mblto de IICtUacl6n en el ccqllnlo de la Ciudad. 

1.- B Hlatlllcimianto pt.. da1w te a t.rrllorial_ de órgMIOII 
adminiatrllUvoa dtt K:eelb 1 rm la autonomfa 
funcional en tas ffllllllrlN y en~ t6nNnoa clsp,ntoe en 
esteestatutoylas..,_ respecUvn; 

HL-la prmsK>nde la actuación e, 1 lllllllta con c:rftarfode 
unidad aUlonomia, foocionaldad. eficacia. coordlnadón • --N.-La planeacl6n y el ordanamlenlodal ~tarritorial--

- la o,,&a--V.- La slrnplHk:ad6n, aglJidad. ln:.x.: •c16n. pndsi6n. a.galdad. 
Transpanncla e lmparclalldad en loa procedknlentos y actos _,..........._ 

VI.- La cobemni ampla. oportuna...de kJa ..-vicios. 
W.-La~ rNPllO y alend6n de NCOrMI 1 1 ...... 
XL- la jw1dlddad de loa acto. de gobl9mo. la rwlal6n y 

aclec:uacl6fl de la cw¡¡a I cla J de la admiulstraddu, la 
p.og.a, ■cl~n deaupsto 'fel conb'OI de su ajerdc:io. 

XD.- La partielpacl6n ciudadana para canalb# ta muttlplieldad de 
Intensa que se dan en la ciudad. 

AR1i(:ULO 18..· Las atrl>uclones de In unldadN admkilst..tl1,-s, nf como la 
forma en que sus .,.._ podrin ..,. suplidol, en sus 
ausencias. M .._ ....... en ~ que expedlr.t el 

Jefe de Goblwno del Dlatrtto Fedaral. 
ARTicuLO 92.- La adminlmaci6n piiblk:a._lrnplanlanli un programa de dlfusl6n 

publica ac:en:a de la '9yn y decrwtoa... uf como de la 
realizaclón de obras y p. atliclo.• de Hl'Vldos publk:oa. 

ARTICULO 93.- La admlnistraci6n....tandri a au cargo, loa ..-vicios que ta 141V 
establezca, corrmll a.do la capa:ldlld aciruiulstndi'41 y 
financiera•. -

En síntesis la administración pública debe realizarse bajo los principios que le ordena el 

EGG-DF, siendo a través de ésta que se da cumplimiento a las leyes y a la vez se distribuyen los 

asuntos encomendados al Ejecutivo local en tantos órganos como sean necesarios. 

l6• Ibídem artículo 8°. 
l6l Ibídem artículos 12-1. II. III. IV, V. VI. VII, IX Y XIII; 88, 92 Y 93; para el 4 de diciembre se plasma en 
los artículos 91 al 93 las disposiciones aplicables a los servidores públicos. 
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VI. 2.1.3 Sobre los derechos y obllgaclonos de los ciudadanos 

"ARTk:uLO 17.•Los habitantes del Distrito Federal, en los tmninos y 
concMdonu que tu leyn ntablezcan, U.nen derKho a: LPnúcdóndolas_, __ 

1.- P1nl1cl6n de NMc:loa. 
W.- UtJlzar loa bleMs de uso común, conforme a au natwaleza. 
rv. s.r Indemnizados por da11os ., pe,julcios. 
V.- Ser lnfonnado aobn leyn, decretos .. 

ARTfcuLO 18.· Son obllgaclones.Nutlllur lu vfas y upados públicos confonne a 
su naturaleza r dNtlno; y eiercer sus derKholl sin pertl.#ba' al 
orden y ta nnqulldad pública ni ar.et. ta continuidad det 
dn#rolo normal de In ac:tividadn de los demis 
habitantes· • ., 

Dentro del esquema del Estatuto este apartado es importante en virtud de considerarse 

como la parte dogmática del mismo, por tanto concentra las prerrogativas a las que tienen derecho 

los habitantes del Distrito Federal. 

VI. 2.1. 4 Facultadas de la Asamblea Legislativa: 

"ARTicULO 36.- La funcl6n leglslaUva del Distrito federal comtsponde 
a la Asamblea de Diputados del Distrito t.deral.. 

ARTicULO 42.- La Asamblea tiene facultades para: 
L- Expedir la Ley Orginlca ... para el Distrito Federal. 

VI.- Expedir la ley Orgink:a de los Tribunalu de Justicia. 
VIL- Expedlr la Ley Orginlca de 101 Tribunales de lo 

Contencioso admlnlstrattvo. 
IX.- legislar en materia da .,Justlcla cfvlca sobre faltas de 

poHcfa y buen gobierno". 

El EGG-OF, alude de esta manera al Poder Legislativo local, al cual faculta para emitir los 

ordenamientos jurídicos capitalinos, incluyendo las normas jurídicas relativas a la administración 

de la justicia clvica. 

VI. 2.1. 5 Del Jefe de Gobierno 

.. ARTicULO 67.• Las facultades y obligaciones del Jet. de Gobierno del 
Distrito federal aon las siguientes: 
11.- Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el 

Congreso de la Unión en la esfera y competencia del 
órgano ejecutivo. 

IV.• Formular proyectos de Reglamento■ ■obre leyes del 
Congruo de la Un16n relativo■ al Distrito Federal. 

V.• Nombrar y remover libremente a los titulares de lu 
unidades, órganos y dependencias de la Admlnlstractón 
Publica del Dlstrtto Federal. 

VI.• Nombrar magistrado■ del Tribunal Superior de Justicia del 
Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Ol■trtto Federal y someter los 
nombramientos • la aprobacl6n de la Asamb1ea". as 

En términos generales, el Estatuto de Gobierno como se distingue, no establece aspectos 

más generalizados en torno a la educación cívica, salvo que a partir de 1997, la legislatura local, 

361 
Ibídem artículos 17-1, 11, III, IV y V; y 18. 

364 Ibídem artículos 36, 42-1, VI, VII y IX. 
365 Ibídem artículo 67-III, IV y VI. 
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esta facultada para emitir los reglamentos que a-ea pertinentes, obviamente en coordinación con el 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

VI. ~eyes complementarlas. 

Sobre justicia cívica, es más común encontrar fundamentos en otros preceptos juridicos 

secundarios, tales como las leyes que regulan determinada actividad en la sociedad. 

A continuación se enuncian las disposiciones que más trascendencia tienen para la 

justicia clvica, luego de dar paso a un ejercicio donde se relacionan la ley con la materia cívica. 

Vl.3.1. Ley OrgAnlca de la Administración Pública del Distrito Federal 

a) SOBRE EL OBJETO DE LA LEY. 

"ARTfcULO 1•.- La presente ley tiene por objeto establecer la organización de 
la Administración PUbllca del Distrito Federal y asignar las 
facultades para el despacho de loa asuntos del orden 
administrativo a ca~ del Jefe del Distrito Federal, a los 
órganos centrales ... '". 

b} DEL NOMBRAMIENTO DEL JEFE DE GOBIERNO. 

"ARTicULO 10.• Seri nombrado y eJercefi sus funciones conforme a lo 
establecido por la Constitución". • 1 

e) DE LA TITULARIDAD ADMINISTRATIVA: 

"ARTICULO ◄•.- El Jefe del Distrito Federal será el titular de la administración 
publica del ..• -. -

d) DE LA DELEGACIÓN DE LAS ATRIBUCIONES: 

"ARTICULO 13.- El Jefe del Distrito Federal se auxlllará en el ejercicio de sus 
atribuciones de los negocios del orden amllnlstratlvo, en los 
términos de esta ley, de las siguientes dependencias: 
l. Secrwtarfa de Gobierno. 

Vlll.- Secretarla de Transporte y Vialidad. 
IX.- Secretaria de Seguridad Publica. 

"ARTICULO 20.-A la Secretaria de Gobierno corresponde primordialmente el 
despacho de las materias relativas a la orientación asistencia 
Jurídica; gobierno .• 

XXV.- Cumplir y hacer cumpllr ... reglamentos ...... -

La LOAP-DF por obvias razones influyen en el funcionamiento del órgano competente en el 

ámbito civico, pues aunque no se delinea de manera directa, al adscribirse en la organización 

administrativa local, jerárquicamente dependen del Jefe de Gobierno. 

Ahora bien, aunque la responsabilidad de dirigir ta administración de justicia civica, ya fue 

366 Cfr. LOAP-DF. Articulo 1°. 
}{,J [bidem artículo 10. 
361 Ibídem artículo 4°. 
169 Ibídem articulos 13-1, VIII y IX; y 20-XXV. 
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detallada en el apartado de organización, toca sobresaltar ciertas leyes administrativas, 

que por su naturaleza se asocian a la materia, de estas a continuación se aporta una slntesis, 

sobresaltando los rasgos més importantes para el estudio, a saber: 

Vl.3.2. Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal 

AUTORIDADES: Presidencia de ta RepubUca. 
Jefe de Gob!erno del Distrito F.cleral. 
Secretario de Seguridad P&ibllca. 
Directores Generales de Operación Poficlal 
Delegado Político. 
Subdelegado Juridlco y de Gobierno. 
Pollcla Preventivo. 

OBJETIVOS: Cuidar el orden, la seguridad y el lnterts público. 

CONTRAVENCIÓN 

Velar por la tranquilidad de 101 ciudadanos. 
Vigilar la observancia del orden Jurfdlco. 
Auxiliar en la pnvención de la deUncuencla. 
Regular la actividad privada en la materia. 
Fomentar la parttclpacl6n clvll. 

ADMINISTRATIVA: Todo lo que vaya en contra de los objetivos. 

INFRACCIÓN 
CÍVICA: Las 30 enumeradas en el art. 7• del RGJC-DF. no 

En cuyo caso. a la policia le siive de apoyo el hecho de que: 

"'cualquier persona puede detener al Indiciado, ponléndolo sin demora a 
disposición de la autoridad Inmediata". 111 

Que tratándose de la justicia civico administrativa, la autoridad receptora es el Juez Clvico 

y en determinado momento, el propio cuerpo de policla. 

Vl.3.3. Ley de Protección Civil para el Distrito Federal 

AUTORIDADES: Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

OBJETIVOS: 

CONTRAVENCIÓN 

Secretario de Gobierno. 
Subsecretario de Gobierno. 
Director General de Protección Civil. 
Delegado Polltlco. 
Subdelegado Jurfdlco y de Gobierno. 
Subdirector de Goblemo. 
Unidad de Protección Civil. 

Protección en estados de emergencia social. 
Prevenci6n de contingencias alsmológicas. 
Hldrometeorol6glcas, sanitarias, fislco.qulmlcas y socio• 
organizativas. 

ADMINISTRATIVA: Toda aquena que contradiga a los objetivos y no sea 

37° Cfr. LSP·DF y e! RGJCJ.DF. 
m Cfr. CPEUM. Articulo 16. 
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INFRACCIÓN 
civlcA: 

acorde. los aitar1os de prottcdón civll. 

Obstaculizar ia Yla p(iblk:L 
Deterioro de lrmuebln. 
oano de nen y fauna. 
Provocw falsa alarmas. _ .. _ -•--· lrrt.ntar penetrw' en zona, prohibidas. 
Arrojar, objetos o Uquklos dllftlnos • la calle, etc.". m 

A manera de comentario, la ciudad de México dla a día necesita 27 mil toneladas de 

alimentos y 35 mil litros de agua por segundo,373 la obviedad set\ala que por lo mismo se generan 

una gran cantidad de desechos sólidos. los que se colectan en basureros ·municipales• o puntos 

fito-sanitarios, desde donde se lleva a cabo una separación y reciclaje de la basura. 

En cuanto al agua, hay un enorme desperdicio. particularmente si se piensa que ano tras 

ano, las lluvias no son aprovechadas, por la falta de una polltica de recuperación fluvial, a lo que 

se suma el uso continuo en labores como el lavado de vehiculos, aceras, edificios etc. 

Por otro lado el Distrito Federal es sumamente vulnerable a los siniestros de indole fisico

químicos, las cifras en este caso son el mejor ejemplo del problema que pudiera llegar a ser algo 

como esto, ya que en la metrópoli hay: 

"a) 63,293 indmbias maquiladoru. 
b) 34,000 Industrias transformadoras y productoras de servicios: 

4,860 son quúnlcos-laboratortos. 
2,890 Fundidoras de metal mednlcas. 
2,260 Aceiteras. 

940 Pasteleras. 
7.i, Vidrieras. 
570 de Alimentos. 
el resto son industrias vartu'"'. ,.,. 

Consecuentemente el riesgo y la contravención civico administrativa producidas por un 

siniestro, son elevadas. Además para nadie es desconocido que a través de la ciudad pasen los 

gasoductos propiedad de la paraestatal Petróleos Mexicanos los cuales según el documento: 

.. Estrategia para la Prevención de Deustres, Minimización de Riesgos y 
Protección Clvll ... en la ciudad de M6xico hay 18 gasoductos, 7 pollductos, 
303 gasolineras y 7 zonas Flamabln". sn 

Es de remarcar que la problemática fisico--qulmicos se agudiza en proporción directa a las 

condiciones dimatológicas. Entre las múltiples irregularidades denunciadas a diario, por citar 

371 Cfr. LPC·DF y el RGJC•DF. 
m Revista Época, 31 de marro de 1997; pps. 9/17. 
m CENSO INEGI 1995. 
m El Financiero, Fetix, Edgar; Diario; México D. F 17 de noviembre de 1996, pp. 34. 
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destacan las hechas por Alejandro Suverza quien afirma que muy cerca de algunas estaciones del 

Metro, hay ubicadas gasolineras y escribe: 

"La llnea 1 pua por cuatro; la 2 por dos; la 3 y 9 por tres cada una; la 5 y 6 por 
una~; la llnN 7 por aleta y la 8 por nueve•. m 

Se distingue entonces que en este rubro tampoco hay una debida planeación para la 

ubicación de puntos de latencia flsico-qufmica, por tanto no se miden los factores de riesgos y 

existe una falta de prevención en el desarrollo y equipamiento urbano (otros datos se aportan en el 

apartado de CLASES DE INFRACCIONES). 

Vl.3.4. Lay da Fomento Económico para al Distrito Federal 

AUTORIDADES: Jefe de Gobiffllo del Dlsb'ito Federal. 
Secntarlo de Desarrollo Económico. 
Subsecntarlos. 
Delegado polítlco. 
Subdelegado Administrativo. 
Unk:lade1 de Desarrollo Económico. 

OBJETIVOS: Promover .a orden e Interés públicos. 

CONTRAVENCIÓN 

Promover y fomentar la actividad económica. 
Conservar y aumentar el empleo. 
Informar aobn los aspectos econ6mlcos, etc. 

ADMINISTRATIVA: Todas las contrarias a los objetivos. 
INFRACCIÓN 
CÍVICA: Obstaculizar la vía pública. m 

Como observación a los objetivos de esta ley, cabe sen alar que entre otros aspectos que 

debe vigilar es el crecimiento de una planta productiva sana y formalmente constituida para que 

ésta a su vez produzca y proporcione empleos a los capitalinos. 

Por lo mismo la infonnalidad, como reducto indiscutible del comercio popular o 

ambulantaje, es sin lugar a dudas el fenómeno en el que sin mayor preámbulo germina toda la 

gama de transgresiones cívico administrativas prevista en el reglamento correspondiente. (ver 

recuadro y comentarios en CLASES DE INFRACCIONES). 

Vl.3.5. ley de Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, para el Distrito Federal 

AUTORIDADES: Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 
Secretario de Gobierno. 
Delegado. 
Subdelegado Jurldlco y de Gobierno. 

m, El Financiero S/A Diario; México D. F. 13 de octubre de 1996; pp. 13. 
377 Cfr. LFE-DF y el RGJC-DF. 
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OBJETIVOS, 

CONTRAVENCIÓN 

Subdhcción de Inspección y Reglamentos. 
Coordinador de Via POblica. 
Coordinador de Establedmlenlos Fijos. 
Inspectora. 

Guardar .a orden • lnterff públicos. 
Normar y guardar el funcionamiento de los 
establedrnlentos mercandln., en lo mattvo • La 
Apertura. opencl6n y ene dll acUvldadn. 

ADMINISTRATIVA: Todas las que contradigan a los objetivos. 

INFRACCIÓN 
CÍVICA, Actos y exprnlones ofensivas. 

Golpes~. 
Orinar y defecar en lugarn no autorizados. 
Producir ruidos. 
Arrojar objetos y líquidos • la calle. 
Abandonar animales muertos. 
Faltar al rnpeto a loa asistentes. 
RNHur actos obscenos. 
Obstruir la vfa pública. 
Dat\o • la flora. 
Prostltuclón. 
Transportar sin prevención. 
Ingerir bebidas alcohóllcu. 
Consumo de drogas, etc. na 

Vl.3.6. Ley de Protección a Animales para el Distrito Federal 

AUTORIDADES: Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 
Secretarlo de Educación y Desarrollo Social. 
Director General de Acción Social, Civlca y Cultural. 
Delegado PoliUco. 
Subdelegado de DesaJTollo Social. 
Unidad de Protección Animal. 

OBJETIVOS: Guardar el orden e lntelff públicos. 

CONTRAVENCIÓN 

Evttar el deterioro del ecosistema animal. 
Proteger y regular el crecimiento animal. 
Promover el trato y cuktado animal 
Fomentar la educación sobre los animales. 

ADMINISTRATIVA. Las que contradigan a la norma y objetivos. 

INFRACCIÓN 
CÍVICA, Arrojar animales muertos a la vfa publlca. 

Azuzar a un animal en contra de una persona. 
Tr6nsito de animales sin el menor cuidado. m 

Vl.3.7. Ley de Transporte del Distrito Federal 

AUTORIDADES. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 
SKret.rio de Transporte y Vialidad. 
Directores Generales. 

OBJETIVOS: Guardar el orden e lnter6s publlcos. 
Controla.r, asegurar y vigilar las actlvldades en el 
TrasJado de pasajeros. 
Regul• el servicio y derroteros. 
Nonnar el comportamiento del conductor. 

m Cfr. LFEM-DF y el RGJC-DF. 
m Cfr. LPA-OF y el RGJC-DF. 
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CONTRAVENCIÓN 

Regir los lránitn que haga el concesionario. 
Regular la conducta del concesionario. 
Vigilar la observancia de los derechos ~ peatón. 
Expedir, permlsos, llctnelas de conducir. 
RHllur lodos loa trúnltH concemlentn al transporte. 

ADMINISTRATlVA: Toda Irregularidad que contradiga a los objetivos. 

INFRACCIÓN 
CMCA. Obstruir la vi• pública. 

Actos obscenos. 
Fallar al respeto a los asistentes. ------Consumo de droga 
Invitar a la prostitución. 
Arrojar objetos y líquidos a la calle. 
Impedir la libertad de acción, etc. -

A manera de citar el tipo de leyes secundarias de carácter Federal. basten los siguientes 

tres ejemplos para demostrar la estrecha asociación que hay entre lo meramente cívico y lo 

administrativo. 

AUTORIDADES: 

OBJETIVOS. 

INFRACCIÓN 

Vl.3.8. Ley de Vías Generales de Comunicación. 

Presidente de la Repübllca. 
Secretario de Comunicaciones y Transportes. 
Directores de Área. 

Construcción, mejoramiento, conservación y 
explotación de Ylas generales de comunicación. 
Inspección y vigilancia. 
Otorgamiento, interpr.taclón y cumplimiento de concesiones. 
Celebrar contratos en la materia. 
Tnimltn sobre las vfas de comunicación. 

ADMINISTRATIVA: Todas las que contradigan los objetivos. 

INFRACCIÓN 
CÍVICA: Obstruir la vla pilblica. 

Maltratar los muebles e Inmuebles pUbllcos. 
Oat\ar la flora. 
Expresiones ofensivas (x teléfono). • 1 

Sobre la Ley de Vías de Comunicación, se escriben como tal según su articulo 1": 

"Los caminos .... 
b) Cuando comuniquen a dos o mis entidades federativas entre si 

{Distrito F~ral y México); 
c) Cuando en su totalidad o en su mayorfa sean construidos por la 

Federación. 
IX. Las lineas telefónicas ... 
X. Las lineas conductoras de electricidad. 

XI. Las rutas del servicio postal". JU 

380 Cfr. LT.DF y el RGJC.DF. 
381 Cfr. LGVC y el RGJC.DF. 
lBl Cfr. LGVC. Articulo 1°. 
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En el articulo 2º se dice: 

•son parte int.grante de lu vfu generales de comunicación: 
l.· Los servlclN auxlllarn, obras. construcciones y demis dependencias 

y accesorios de las mismas ••• •. as 

Es decir que las vlas de comunicación inevitablemente se ven asociadas a las relaciones 

humanas que hacen posible el establecimiento del urbanismo social. 

AUTORIDADES: 

OBJETIVOS: 

INFRACCIÓN 

Vl.3.9. Ley de Amparo 

Todo 6JVano de gobierno. 

Resolver toda controversla, que se suscite: 
1.- Por leyn o actos de la autoridad que violen 

Las garantfas lndlvldualn. 

ADMINISTRATIVA: No las hay visibles. 

INFRACCIÓN 
CÍVICA: No las hay visibles. ,.. 

La importancia de la Ley de Amparo radica en ver1a como un ordenamiento jurídico, cuya 

finalidad básica es el evitar que la seguridad legal se vea oscurecida, a través de actos 

provenientes de los Poderes de la Unión y que violan las garantías de los ciudadanos, que como 

lógica, en materia de justicia cívica pese a que no se contempla en el juicio de garantías, al 

relacionarse de tal manera lo clvico con los derechos de los individuos, el amparo se debe tomar 

como un medio de defensa en contra de las decisiones de los juzgados cívicos, en virtud de que 

estos son una autoridad administrativa. 

Vl.3.10. Legislación Federal del Trabajo Burocrático 

AUTORIDADES: 

OBJETIVOS: 

INFRACCIÓN 

Dependencias y Entldades de Gobierno, Fedenil, 
Estatal y Municipal. 

Regular, la actividad laboral de los trabajadores 
gubernamentales y todo lo que se relaciona con ella. 

ADMINISTRATIVA: Nolashay tajantemente. 

INFRACCIÓN 
CÍVICA: No las hay . .., 

La importancia de la legislación burocrática radica en ser el marco legal que regula la 

m Ibídem artículo 2°. 
m Cfr. Ley de Amparo Vigente. 
,u Cfr. LFTB y el RGJC-DF; funciones de los servidores públicos del Juzgado Cívico. 
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seguridad social de los empleados de gobierno de la ciudad de México en donde se encuentra el 

personal de los Juzgados Clvicos. 

En la misma situación que las tres leyes de carácter federal se encuentran entre otros 

cuerpos legales en materia común y federal los siguientes: 

1.- La Legislación Forestal yde Caza. 
2.- La Legislación Minera. 
3.- La Ley Federal de Aguas. 
4.- La Ley Federal de Annas de Fuego y Explosivos. 
5.- La Ley Federal del Consumidor. 
6.- La Ley Federal del Turismo. 
7.- La Ley Federal de Pesca. 
8.- La Ley General de Asentamientos Humanos. 
9.- La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

10.- La Ley de Desam,/lo Urbano del Distrito Federal. 
11.- La Ley Federal de Vivienda. 
12.- La Ley de Condominios. 
13.- La Ley General de Salud. 
14.- La Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio 

Ambiente. 
15.- La Ley que Establece las Normas Mínimas sobre Readaptación 

Social de Sentenciados. 
16.- Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores, Para el Distrito 

Federal en Materia Común y Para Toda la República en Materia Federal. 

Todos estas compilaciones juridicas concentran aspectos referentes a la aplicación de la 

administración de la justicia cívica, en el Distrito Federal, la cual le compete al Jefe de Gobierno 

Capitalino aplicar1a en ta ciudad de México. 

Con las leyes descritas y las enumeradas se complementa la parte relativa a las leyes 

secundarias; con lo cual se da por asentado que sólo es una primera investigación que tiene entre 

otras finalidades la de mostrar el encimamiento legal que priva actualmente en la administración de 

justicia cívica. 

VI. 4 Los Reglamentos 

El reglamento en materia jurldica se puede definir como: 

1.- .... una Institución escrita para el régimen de gobierno de una Institución e 
empnosa. 

2.- Como una disposición complementaria o supletoria de una !:Y• dictada 
aquella por el Poder Ejecutivo sin Intervención del Legislativo". 

Sendas apreciaciones lleva a mirar al reglamento primero como un instrumento jur[dico que 

puede aparecer en la actividad pública o bien en la actividad privada; luego habrá que ubicar al 

reglamento como un mecanismo auxiliar para la ley, adquiriendo el rol de "subsanador" o mejor 

186 Cabanela, Guillermo, op. cit., pp. 104. 
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dicho adecuadon a la norma secundaria emitida por el legislador, pero que en si, se sobre 

entiende, que el reglamentar es un privilegio del Poder Ejecutivo. 

En este último aspecto, el Reglamento es romo afirma Kelsen: 

"Nonnas generala qua no son creadas por el leglalativo, sino por otros 
órganos, sobre la tMse de normas generales•. ar 

Por lo mismo se subsaibe el hecho de que el Reglamento proviene de la voz latina 

<<regulare>> que es regular, en la materia sirve para regular el derecho, el derecho ya escrito, de 

aquí se desprende que el Reglamento sea: 

" ... una norma que complementa y amplia el contenido de una ley, por lo que 
aquel, esta subordinado• esta, de tal manera que si unas leyes son reformadas, 
derogadas o abrogadas, el reglamento corre la misma suerte•. • 

En este sentido el Reglamento en la esfera pública: 

"Es un acto de voluntad jwfdlca, producto de la voluntad de un órgano que tlene 
competencia para causar efectos en la esfera Jurkilca de IOs ciudadanos". • 

Por lo cual se constituyen en: 

"una nonna o conjunto de normas Jurtdlcas de calictw abstracto e imparcial 
que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facullad propia y que tiene por 
objeto facilitar la exacta observancia de las leyes .. ".• 

Dicha atribución es sel'ialada en la fracción I del articulo 89 Constitucional, en el que sé 

establece que una de las facultades del titular del Poder Ejecutivo Federal es: 

.. Promulgar y ejecutar las leyeS que expida el congreso de la Unión, proveyendo 
en la esfera administrativa a su exacta observancia" • ., 

En tal apreciación se ha dicho que por la naturaleza semántica del Reglamento, que es 

adecuar la norma a la actividad especifica, para que se cumpla o se lleve a la práctica, el asunto, 

atribución o facultad del órgano de gobierno ejecutivo, se puede reafirmar que: 

1.• Compete al Poder Ejecutivo el subsanar a través del reglamento las deficiencias de las 
leyes; y 

2.• El reglamento entonces es el instrumento con el que se provee a las leyes 
en la esfera administrativa en su exacta observancia. 

Ahora bien el criterio constitucional, doctrinal y el punto de vista particular. luego de la 

reforma al articulo 122 de la Carta Magna, se le adjudica al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 

317 Kelsen Hans. Teoría General del Derecho, op. ctt., pp. 154. 
JU [nstituto de Investigaciones Jurídicas, D1cc10nario, op. cit., pp. 2751. 
m Mondragón Javier, TEORÍA GENERAL DEL REGLAMENTO; apuntes del instrumento Metodológico. 

r~- '-
Fraga. Gabino, op. cit., pp. 104. 

l
91 Cfr. CPEUM. Articulo 89•1. 
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encontrándose esto en la Base Segunda fracción 11. donde se indica: 

,.El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendr.i tu facultades y obligaciones 
•~lentn: 
b) Promulgar, publicar y tlfectltW tu leya que npkSa La AumblN Legislativa, 

proveyendo en la esfera admlnlstrativa a su exacta observancia, mediante la 
expedición de reglamentos .. ". -

Es decir que en la capital del pals, al Ejecutivo local le corresponde ejecutar las leyes y 

proveerlas en la esfera administrativa en su exacta observancia, facultad conocida como la 

atribución de reglamentar, con la rual hipotéticamente el Jefe o adalid, cumple su función 

ejecutiva y encuadra las leyes en un orden administrativo. 

Hay que precisar que los reglamentos son autónomos y heterónomos: 

.. El reglamento Aut6nomo.• Es el acto regla que proviene del Ejecutivo y que 
tiende a desarrollar y explicar directamente el texto constitucional. El reglamento 
aut6nomo no tiende a la efecuci6n de ninguna ~ en particular sino que se prevé 
su expedición directamente de La carta Magna". 

Mientras que: 

"El Reglamento Heterónomo.- Es el acto regla que proviene del Ejecutivo y que 
tiende a desarrollar y explicar una ley que emanó del Congreso -o de la Asamblea
Y se emite con fundamento en la fracción I del articulo 89 Constltuclonal". -

De tal suerte el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, bajo la interpretación que se le 

puede hacer al artículo 122 Constitucional, tiene la facultad de crear ambos tipos de Reglamentos. 

En este sentido, el Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica del Distrito Federal, por sus 

particularidades es el prototipo de un reglamento autónomo, cuyo caso se analizará más 

adelante. 

Vl.4.1. Reglamento Interior de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito 
Federal 

El RILOAP-DF es uno de los llamados Reglamentos Heterónomos, pues tiene como 

cometido el proveer en la esfera administrativa en su exacta obseivancia a la Ley Orgánica de la 

Administración Pública del Distrito Federal. 

Las funciones de cada una de las entidades que dependen del Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal, en materia de Justicia Cívica, ya se han discutido en la parte de organización, por 

392 Ibídem artículo 122 Base Segunda -II. 
393 Mondragón, op. cit., pp. 17. 
JM Ibídempp. 18. 
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lo mismo sólo se menciona una relación juridico funcional, partiendo de la regla cuya orientación 

se refiera a la materia objeto del estudio, a saber. 

a) DISPOSICIONES GENERALES: 
"ARTlcUL0 1• •• La admlnlstnclón púbUca cenb'aRtada del Distrito Federal 

tiene a cargo el desempefto de 1M funciones que 
expresanentti le •ncomlendl el Estatuto de Gob'8mo del 
Olstrtto Federal, au Ley Orginica. as( como las disposiciones 
Jurldlcu aplicables. 

ARTICULO z-.• Para el ntudlo, planucl6n y el despadlo de loa asuntos que 
le competen. la administración púb(lca del Distrito Federal, 
contari con las siguientes unidades admlnlstnitfvas •. : 
• Jefatura. 
• Secretarla de Gobierno. 
• Subsecretaria de Asuntos Jwfdlc:os. 

ARTicULO 10.· Corresponde al Titular de la S~-: 
XIV.• Proponer al Jet. de Gobierno del Distrito Federal, el 

Nombrami.nto y remocl6n de los Jueces y secretarlos 
de loa Juzgados Cfvlcos, asl como el número de 
Juzgados •n el Distrito Federal y en su imblto de 
jurisdicción ten1tortaJ". JH 

Con lo anterior. queda demostrada la dependencia directa que el juzgador cívico tiene 

respecto al Jefe de Gobierno, lo cual le resta autonomfa para aplicar imparcialmente la justicia 

civica en el Distrito Federal, pues el funcionario en sí debe rendir cuentas a un superior, el 

Subdirector de Justicia Cívica, quien a su vez informa al titular de esta área, y éste a su vez turna 

las comunicaciones respectivas al Subsecretario, quien hace lo propio al Secretarla y éste al Jefe 

de Gobierno. 

Vl.4.2. Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica del Distrito Federal 

En la exposición de motivos del Reglamento establece que es el 27 de abril y el 18 de 

mayo de 1993, cuando cronológicamente se analiza, diagnostica y dictamina el Proyecto de 

Reglamento en "materia de faltas administrativas·, correspondiendo a la fracción del Partido de la 

Revolución Democrática (PRO), el turnar y hacer los trabajos pertinentes. 

Al proyecto del PRO se sumaron el Partido Acción Nacional (PAN} y el Partido de la 

Revolución Institucional (PRI), en conjunto a grandes rasgos se manifestó: 

'"l.· Que en conformidad al articulo 21 Constitucional la autoridad administrativa 
corresponde aplicar las sanciones administrativas. 

2.- Que hay una gran deflclencla en la conocida justlda et. barandillas. 
3.- Que las faltas admlnlstrattvas estin Incorporadas en el Código Penal 

Sustantivo. 
4.- Que la capital del país por su acelerado crecimiento neatSitaba ser reglada. 
5.- Que se propone una nonnatfvldad que atienda a las costumbres sociales, y 
6.- Que las reglas jurídicas anteriores eran obsoletas"'. • 

195 Cfr. RILOAP-OF. Artículos 1°, 2" y IOº. 
196 Cfr. RGJC.DF, exposición de motivos. 
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Dichas premisas dan lugar a fonnar un bosquejo reglamentario, al cual se adhieren los 

fundamentos jurfdicos y en conjunto dan cuerpo al Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica del 

Distrito Federal (RGJC-DF) y se adujo: 

"Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo Tercero Transitorio d•I 
o.cr.to por que H morman, entra otros, el artfculo 73 de la Constitución 
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 29 de Julio de 1987 y 
publicado ltl 10 d• agosto del mismo afto •n el Dlarto Oficial de la Federación, 
cesa la vigencia de la Ley sobre Justicia en materia de fattas de Pollcla y Buen 
Gobierno, de fecha 28 de Diciembre de 1983 y Publicada en el Diario Oflclal de 
laFederadóncon fecha 13 de enerodel984ysuReglanentodefecha9de 
Julio de 1985_, publicado el 10 del mismo mn y ar.o en el Diario Oficial de la 
Fedencl6n". 

Asl la supresión de sendas compilaciones jurfdicas según se interpreta derivó en la 

articulación de un solo ordenamiento el RGJC-DF, que es publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 27 de julio de 1993 y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal el 29 

de Julio de 1993. 

El Reglamento de esta manera sustituyó a una ley y a un reglamento heterónomo, y sé 

presupuso a éste mismo como un reglamento autónomo; empero desde la creación de tal 

ordenanza jurídica, esta tiene ciertos factores contradictorios legales y doctrinales entre otros sé 

pueden destacar los siguientes: 

l.- la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en 1993, estaba facultada para 
emitir reglamentos más no para derogar o crear una ley, atribución que aún en los 
tiempos actuales, en ciertas materias le corresponde al Congreso de la Unión, es 
más la nueva Asamblea de Diputados tan sólo es constitucionalmente un órgano 
e/ecutivo de aquell lmposlbllltJndola aún más en la tarea de derogar un cuerpo 
Jurldlco, por lo tanto, el Reglamento al nacer viciado, es nulo. 

2.- El Articulo 21 Constitucional pese a la Interpretación no da ple a que la autoridad 
administrativa genere un ordenamiento para regular la conducta social, en todo 
caso. ésta era yes una atribución pordeler,acl6n que hace el Presidente de la 
República al Jefe de Departamento del Distrito Federal. Aunque actualmente, 
como se ha descrito la nueva figura de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, si 
tendrá la facultad constitucional de crear y emitir reglamentos, al Igual que la 
Asamblea. 

3.- Por último, aún en le caso de que los motivos gozarán de cettldumbre, 
doctrina/mente el reglamento, se concibe como una norma o con/unta de normas 
Juridlcas, cuyo objetivo es facilitar la plena observancia de /as leyes, y en el caso del 
Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica, sin tomar en consideración suficiente el 
ángulo Jurldlco, se borró una ley para sustituirla por un Reglamento. 

En otro orden de ideas, para su aplicación e RGJ-DF se divide en nueve capitules y 103 

artículos ordinarios más ocho transitorios. De ellos ya se ha venido hablando a lo largo del 

trabajo, por lo cual sólo resta hacer algunos señalamientos, particularmente al capitalino. 

m Ibídem parte de considerandos. 
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El capítulo primero establece las disposiciones generales como el carácter del 

Reglamento que es de interés y orden social, los objetivos los cuales son básicamente tres: 

.. , •• Procurar una convivencia armónica. 
2.- Establecer las bases de profesionaUzación del servidor publico. 
3.· PromovM la particlpad6n ciudadana. 
4.• Calificar y establecer lnfracció~ sanción civicas; y, 
5,- Promover una cultura civica". 

Además en este mismo apartado se delimitan los conceptos, se proporciona una definición 

un tanto ambigua de infracción cívica, catalogándola como una acción u omisión, de igual manera 

que se determina al delito (se habla de ello en la parte de infracción). 

Se establece la Jurisdicción y la capacidad procesal administrativa de los transgresores. 

asimismo se proclama al MDepartamento del Distrito Federal" -sic- (ver el Reglamento), como la 

autoridad rectora y sancionadora en ta materia. 

El capítulo segundo delimita a grandes rasgos las clases de infracciones (ampliamente 

discutidas); señala a tos sujetos capaces infractores; indica el monto de la multa, la cual debiera 

aparecer junto con las clases de sanción; por último, enuncia el .. derecho" a ta denuncia y la 

prescripción de esta (lo cual también ya fue analizado). 

El capitulo tercer trata sobre el procedimiento en materia cívico administrativo, del que sé 

presenta a continuación los siguientes cuadros comparativos con los procedimientos penal y civil, a 

fin de determinar: 

PRIMERO. Que el procedimiento de Justicia Cívica poca relación Uene con el 
Poder Ejecutivo y es un procedimiento Judlclal;. 

SEGUNDO. Observar las partes que componen el proceso civico 
diferenciándolos de los otros; y, 

TERCERO. Sentar las bases para la etapa concluslva. 

A saber: 

;,,s Cfr RGJC-DF, Objetivos 
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CUADRO NÚM. 29: Sujetos directos de la relación procesal. 

MATERIA CIVIL PENAL CIVICO 
su Tu 
DEMANDANTE XX XX XX 
DEMANDADO XX XX XX 
MINISTERIO PUBLICO XX XX XX 
JUEZ P INSTANCIA XX XX 00 
JUEZ i- INSTANCIA XX XX 00 
UNICA INSTANCIA 00 00 XX 
SECRETARIOS XX XX XX 
MEDICO LEGISLA XX XX XX 

I ÓRGANO EJECUTIVO 00 00 XX 

CUADRO NÚM. 30: Sujetos indirecto de la relación procesal 

MATERIA CIVIL PENAL CIVICO 
SUJETO 
MINISTERIO PUBLICO XX XX XX 
TERCEROS XX XX XX 
TESTIGOS XX XX XX 
PERITOS XX XX XX 
MIEMBROS DEL XX XX XX 
JUZGADO 
POLICIA JUDICIAL XX XX 00 
POLICIA PREVENTIVA 00 00 XX 

CUADRO NÚM. 31: Etapas del Juicio y/o audiencia 

~TERIA CIVIL PENAL CIVICA 
ETAPA 
PRIMERA: 
TIPO DE JUICIO 
ORDINARIO XX XX 00 
EJECUTIVO XX 00 00 
SUMARIO 00 XX XX 
SEGUNDA: 
INSTRUMENTACIÓN 
DEMANDA XX XX XX 
AVER. PREVÍA XX XX 00 
QUERRELLA XX XX XX 
EMPLAZAMIENTO XX XX XX 
INCIDENTES XX XX XX 
PROMOCIÓN DE 
RECURSOS XX XX XX 
TERCERA: 
PROBATORIA 
PRESENTACIÓN DE 
PRUEBAS XX XX XX 
DESAHOGO XX XX XX 
ALEGATOS XX XX XX 
CAREOS XX XX XX 
CUARTA: 
CONCLUSIONES XX XX XX 
SENTENCIA XX XX XX 
SEGUNDA INSTANCIA XX XX 00 
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FUENTES DE LOS CUADROS: 
REGlAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CfvtcA DEL DISTRITO FEDERAL. 
C..r1os N. 0ronos Sant.ana MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL; t" edlcl6n. edltorla! Umuaa; Mblco tne; y, 
Audn Hwl'lindez Lópa; MANUAL DE PROCEDIMfENTOS CMl.ES TOMO I~ r ediclón. Editoml PAC; Mé•lco lflL 

Como ya se explicó el Juez Cívico al formar parte del aparato administrativo, capitalino 

dependen jurldica, orgánica y funcionalmente del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 

determinándose por tanto que es una autoridad administrativa que aplica, califica y sanciona el 

ramo cívico administrativo. 

Sin embargo, según se muestra en los cuadros anteriores el procedimiento de justicia 

civica que igual se apega al orden civil o al orden penal, no se le ha dado una ubicación 

congruente con su actividad, pues como se revela hay una ciara proclividad hacia la función judicial 

y aunque si pertenece a la rama del derecho administrativo, por las relaciones gobernante• 

gobernado, la materia civico administrativa, debe esta en el Poder Judicial y quizá por sus 

particularidades, bien se le puede ubicar un piso abajo del delito, es decir. su espacio se encuentra 

en lo penal, pues: 

a) La JusUcla cfvlca Uene relación con los valores éUcos, la costumbre y ta convivencia 
social; y 

b) Entonces las tareas centrales de juez cfvico radican precisamente en impedir que se 
violente dichos aspectos, asi evitar el resquebrajamiento de las relaciones humanas en la 
que da ple a asperezas y ambientes hosU/es o a conductas asociales y parasociales, 
que conduzcan al Individuo hacia el datio grave e Irreparable de tipo delictivo. 

El capitulo IV aborda lo referente a la organización administrativa, igualmente comentada, 

salvo que por lo vetusto del Reglamento. se debe modificar el artículo 54 en sus fracciones I en el 

cual se habla aún del Jefe del Departamento del Distrito Federal y no del Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal; en la fracción 11, no se contemplan la Secretaria de Seguridad Pública y la de 

Transporte y Vialidad; en la fracción 111, igualmente se mantiene a la Coordinación General 

Jurídica que tampoco existe. De tal suerte es urgente que los articulas 55, 56 y 57 se reformen. a 

fin de readecuarlos a la nueva etapa en ta iniciada el 6 de Julio de 1997 (un gobernante por 

sufragio) 

El capítulo V se aboca a las funciones del llamado Juzgado Cívico: de sus integrantes, las 

funciones y tareas de cada uno de ellos. la división del Juzgado y en si se sobresalta la 

dependencia respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

En le capitulo V habría que replantear la fracción X del articulo 60; los articutos 67 y 68, 
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que versan sobre la sanción, con el objetivo de formar un apartado especifico en este rubro; 

igualmente hay que modificar el articulo 73 que alude a la "Coordinadora", así como el 74. 

Del capítulo VI, el cual trata lo relativo a la supervisión es recurrente advertir sobre el 

replanteamiento del mismo en su totalidad, en cuanto al concepto de "Coordinadora·. 

La profesionalización del servidor público de la que versa el capitulo VII, debe corregirse al 

eje rector, que es la "Coordinadora" y lo referente al "Comité", además de retomar la propuesta 

señalada en el articulo 88 relativo a: 

"Contar con un lnstltuto ... para et desempetlo de las funciones a que se refiere 
el presente capitulo". -

En cuanto a la "Prevención y la Cultura Cívica" y a la '"Participación Vecinal" subrayadas en 

los capítulos VIII y IX respectivamente, tal parece que los esfuerzos de la autoridad capitalina se 

han diluido en la compleja y enorme estructura de la sociedad capitalina, pues aunque entre 1995 y 

1997: 

"Se intensificaron las actividades relacionadas con la participación social y el 
fomento de la cultura, mismas que han permitido entre otras cosas; la 
realización de 133 pláticas en mateña de justicia clvlca a diversos grupos 
sociales, integrados por rep.-esenlantes vecinales, alumnos de escuelas de 
nivel básico y consejeros ciudadanos entre otros y 58 a los dfversos actores 
de policia preventiva, asl como la lmpartlclón de 105 cursos a los grupos de 
colaboradores comunitarios, en los que participan 508 ciudadanos que de 
manera voluntaria y gratuita, participan en apoyo de las actividades 
gubernamentales relacionadas con el funcionamiento de los juzgados cívicos 
y en las difusiones de cultura clvica". -

Los trabajos, no han sido todo lo fructífero que se deseaba, sin embargo las labores han 

redituado en crear polos centrífugos de opinión, cuya finalidad es la de trasmitir la enseñanza 

sobre el aspecto cívico, generando así un marco instructor permeable al entorno social para 

conducir a que los grupos humanos adquieran un respeto por su medio, pero particularmente, en 

no producir relaciones destructivas. Dicho esfuerzo actualmente lo llevan a cabo los que 

pudiéramos decirles ~agentes inductores", los cuales más adelante se analizarán. 

VI. 4.3 Reglamento de Tránsito del Distrito Federal (RT-DF) 

Un Ultimo compendio jurídico que se aborda es el RT-OF, compilación legal que regula la 

conducta de los ciudadanos en su paso por las aceras en su carácter de peatón y por las vias 

199 Cfr. RGJC-DF Articulo 88 
~
00 Entrevis1a con el Subdirector de Participación Social y Cultura Civica de la Duección de Justicia Cívica 

delDDF.18deagostode 1997. 
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asfaltadas, en caso de usar la vla pública con un automotor, las faltas más comunes que se 

relacionan con la administración de la justicia son: 

•• El cruca Indebido de la vla publica. ante whiculos detenidos 
momentinumente (articulo ~D y vt), 

• Que un automovilista no ceda el paso a un peat6n (articulo 7)". 411 

Lo anterior es de llamar la atención pues en la ciudad de México, al no obedecer esta 

instrucción, en muchos de los casos deriva en golpes leves, palabras y actos ofensivos u 

obscenos, etc., siendo esto motivo de sanción desde el ángulo del RGJC-OF. 

Otras faltas reglamentarias son: 

... La emisión de contamlnantn. 
• Transportar materiales peligrosos. 
• Realizar ruidos excesivos". ,ooa 

Estas faltas traducidas al RGJC-OF posibilitan en emitir olores desagradables, ruidos 

excesivos. desecho de materiales sólidos o líquidos en la via pública, etc. 

La via pública el RT-OF la clasifica de la siguiente manera: 

"l.- Vlas primarias: 
a) Vlas de •cceso controlado: 

1.- Anular o periférico. 
2.· Radial. 
3.-Viaducto. 

b) Arterias Principales: 
1.- Ejo Vial. 
2.-Avenida 
3.-Paseo. 
4.- Calzada. 

11.• Vlas secundarlas: 
a) calle colectora. 
b) Calle local. 

1.- Residencial. 
2.- Industrial. 

c) C.llej6n. 
d) callejuela. 
e) Rinconada. 
f) Cerrada. 
g) Privada. 
h) Terraceria. 
1) Pasaje. 
l) calle peatonal. 
k) Pasaje. 
1) AndadOI". 

m) Portal". e1 

"°1 Cfr. RT-DF. Articulos 5-III y VI, y 7; el 2 de diciembre con las nuevas disposiciones en articulo 5° se 
eliminan las fracciones, y versa sobre el debido tránsito peatonal; mienttas que el articulo 7 establece como 
sanción al peatón transgresor la amonestación verbal por agentes de la policía preventiva. 
402 Cfr. RT-DF. Artículos 46, 52, 52-Bis; para el 2 de diciembre el nuevo RT-DF en el articulo 46 se habla de 
las obligaciones del agente y el 52 del uso de combustible; el 52 Bis fue derogado. 
"°1 lbidem articulo 73; para el RT-DF el articulo 73 hace alusión a la prohibición de circular en carriles 
cenitales a bicimotos, bicitaxis, etc. 
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En estos espacios que poca gente califica asl dla con día se efectúa, una constante 

interacción, que en no contadas veces desembocan en faltas cívico administrativas, como las ya 

enunciadas. 

En esta misma lógica, también destacan comportamientos sancionados como: 

NEntorpecer la marcha de columnas mllltare,, acolares, desfiles civlcos, 
cortejos funebrH y manffntaelones .. -y- -~ Efectuar competencias de 
cua!quler índole en la vfa pübllca". -

Los que se relacionan con la obstrucción de la vía pública, y son previstas en el RGJC-DF 

en el artículo 7º, calificando estos actos como "obstaculos a la vialidad y dificultar la libertad de 

acción". 405 

Algunas infracciones asociadas con lo clvico administrativo son: 

" - Obsticulo al tránsito. 
- Caravanas de vehlculos. 
- Conducir con exceso de velocidad o lnapropladamente. 
- Estacionarse en v!a pilbllca no autorizada. 
- Reparar vehículos en la calle. 
- Manejar en estado de ebrledad .•. etc." -

No es ocioso subrayar que la autoridad competente en la esfera del transporte, es el Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal, a través de las Secretarlas de Transporte y Vialidad y de 

Seguridad Pública. 

No se considera pertinente extender los comentarios en la materia, bajo supuestos de 

haber quedado explicada la función y/o relación Intima que guarda el área del transporte con la de 

la Justicia Civico Administrativa. 

4lM Cfr. RT-DF. Articulo 76-IY y Y. 
4os Cfr. RGJC-OF. Articulo 7°-XI y XII. 
406 

Ibídem artículos 78, 79, 88 a 99, 100, 101, 103, 104, etc.: para el 2 de diciembre el transporte de 
sustancias peligrosas se mencionará en los artículos 76 al 82; del 83 y 84 se establecen las normas aplicables 
al consumo de sicotrópicos y alcohol; del 85 al 89 se prevén las sanciones que dan desde los 2 salarios 
minimos vigentes en el DF, a los 30 salarios y, arresto de 12 a 36 horas; 90 al 92 los recursos y del 100 en 
adelante se excluyeron. 

185 



Vl.5 La Jurisprudencia en materia civlco administrativa 

La maestra Sara Bialostosky en su glosario de ténninos, anota que la palabra 

Jurisprudencia proviene del vocablo latino <<IURISPRUDENS>>, cuyo sentido literal Indica que 

son: 

•1os que tienen el conocimiento de la ciencia juridiea" • ., 

El razonamiento de la catedrática universitaria, nos hace meditar en una disciplina al 

exterior y al interior, merced a: 

PRIMERO: Todo conocimiento esta basado en la experiencia de los hechos, 
que van hilvanándose hasta ser coherentes en algo; y 

SEGUNDO: Al devolver el producto se tiene ya una reflexión de esos hechos. 

De aquí se desprende que Kelsen hablará de dos tipos de jurisprudencia, una sociológica y 

otra jurídica. En lo social la comprensión de la realidad la miraba como algo convencional de 

costumbre, es decir, ve y analiza la conducta, por lo que la jurisprudencia jurldica: 

• •.. esta constituida por normas y no por tipo de comportamlentos ... son juicios 
acerca de lo que debe ser'".• 

O sea son imágenes captadas y traducidas al sentido del orden jurldico, o sea que para 

Kelsen la jurisprudencia jurídica: 

"Consktera al derecho desde afmra y trata de obtener una representación 
enteramente objetiva del mismo". • 

Asi la jurisprudencia, debe actuar con base en la norma jurídica y no respecto del 

comportamiento humano o de los colectivos sociales. 

Bajo dicha apreciación encontramos que para el profesor Rigoberto D. Almazé.n Vega, la 

jurisprudencia jurídica es la: 

-Ciencia del Derecho.. mediante la cual los órganos constltuclonalmente facultados 
interpretan la ley o colman puntos obscuros de uta mediante el 
pronunciamiento de las sentencias ejecutortas que deben reunir ciertos 
n,qulsttos establecidos por la ley". •• 

Estos órganos son como dijera la maestra Bialostosky ·quienes saben" e interpretan la 

407 Bialostoky, Sara; PANORAMA DE DERECHO ROMANO; Ed. UNAM; pp. 246. 
408 Kelsen, Hans. Teoría General del Derecho, op. cit., pp. 194. 
409 Ibídem pp. 194. 
''º Almanza, Vega Rigoberto B; LECCIONES DE AMPARO; Ed. UNAM/SUA; pp. 164. 
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norma jurídica, a saber. 

'"t- Cualquiera de las dos Salas competentn de la Su,,.-.rna Corte de JusUcla de 
la Nación. 

2.- Los Trlbunai.s Colegiados de Circuito. 
3.- Los Tribunales de lo Contencioso Admlnlstrattvo. 
4.- El Tribunal Flsc:al de la Federad6n; y, 
5.- El Tribunal Superior Agrario". 411 

Estos órganos colegiados al interpretar la ley, forman la jurisprudencia jurídica de la 

siguiente manera: 

"las resoluclones consUtulrlin Jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas 
se sustente en cinco sentencias no lntem.mpldas por otra en contrario, y 
que haya sido aprobada por lo menos por catorce ministros, si se trata de 
Jurisprudencia del Pleno o por cuatro ministros en el caso de Jurisprudencia 
de las Salas. Tambltn constituyen jurisprudencia las resoluciones que 
diluciden las contradicciones de tesis de Salas y Tribunales colegiados". ◄u 

Las resoluciones del Pleno, Salas son obligatorias para: 

"Tribunales Unitarios y colegiados de circuito; los Juzgados de Distrito, 
los Tribunales Militares y Judiclaln del orden comím de los Estados y 
Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales o 
Federales u. •n 

Por otro lado las resoluciones emitidas por los Tribunales Colegiados, son obligatorias 

para: 

.. Los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y 
Judiciales del fuero común de los Estados y del Distrito Federal y los 
Tribunales AdmlnistratJvos y del Trabajo, locales o federales". •14 

En otro orde de ideas, la jurisprudencia es depósitada para su archivo y consulta en una 

unidad administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Federación, denominado 

·coordinación de Compilación y Sistematización, que es: 

"El órgano competente para compilar, sistematizar y publicar las tesis y 
Jurisprudencia emitidas por los órganos del poder Judicial en la Federación ... " 415 

En dicha unidad del Poder Judicial en jurisprudencia se encontraron los siguientes 

pronunciamientos en materia de justicia cívica: 

1.- "Conforme al Código Penal del Distrito Federal son faltas, sólo las lnfn.eciones de los 
Reglamentos o Bandos de Polida y Buen Gobierno". 41

• 

•
11 

Cfr. CPEUM. Artículo 94; LA. Artículos 192 al 197; LTCA. Articulas 89 al 94; CFF. Artículos 259 al 
261; LA. Articulo 61. 
m Cfr. Ley de Amparo. Articulo 192. 
m Ibídem artículo 192. 
◄ 1' Ibídem artículo 193. 
◄ is Cfr. LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, vigente, artículo 178. 
•

1
" Semanario Judicial Tomo V; AMPARO EN REVISIÓN; Monroy Antonio de P. Julio de 1919; Quinta 

Epoca; Instancia Plena; pp. 91. 
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En esta tesis se encuentra la distinción entre el delito y la falta administrativa. 

2.•• "ARRESTO Y MULTAPORFALTA A REGLAMENTOS DE POLJCIA, 
GARANTiAs DEL DETENIDO Y CARGA DE LA PRUEBA.• SI el acto reclamado 
consiste en la Imposición de una multa, en su permutación por el arresto 
corrnpondlente, en t"1nlnos del artlculo 21 Constitucional, • las 
autoridades sel\aladas como responsables corresponde la carga de justificar sus 
ados, probando que la sanción estuvo debidamente fundada y motivada, 
narrando y acreditando los hechos que se hayan basado, asl como exponiendo los 
ruonanientos que apoyen la imposición de la unción, y acreditando también 
que se dio al afectado una oportunidad legal razonable para su de'-nsa. Pues si el 
quejoso alega que no le dio oportunidad de defanu, al ser detenkio y sancionado, 
y que siendo jomal.-o la multa impuesta rebasa el t6nnlno mb:lmo seAalado 
en el púnfo final del precepto a comento, se ie lrnpondria una carga diabólica si 
IN pretendiese que tune el propio quejoso quien acreditase que al ser detenido 
por los agentes de poUclll y sanclon.clo por el Juez Calificador, se le negó la 
oportumdad de defensa para alegar y probar lo que a su derecho convino, pues al 
ser detenido y privado de su libertad, sin que pruebe por las autoridades que se le 
haya dado oportunidad de unorarw de persona de su conflanu. se le vendrla a 
priva- de la garantia de IIUdienela y a ~arto de mao1w;o estado de Indefensión, 
a mis de qw .. le privarla de denteho adecuado PI D dli::e.,tal legal, con 
vlolad6n de los artlculos 14, 16 y 21 de la Constitución F.cllral, ya que en las 
condiciones normales un detenido carwceria de opcxtunktadn y elementos 
razonables para acreditar los extremos de su pret.nsi6n mi.ntns que las 
autoridades sJ pueden allegar los elementos probatorios, adecuados para 
demostrw' y fundar sus ados, y que dieron oportunidad de defensa al quejoso. 
Por lo demis la garantla al articulo 20, fracci6n IX Constitucional r9-latlva a que un 
cletenkfo puede nombra' defensor desde el momento en que su aprehendido, es 
obviamente aplicable a quienes son detenidos y sutetos a arrnto por la violación 
a los Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno, puesto que en el espiritu de los 
~os constitucionales comentados, la Integridad y la libertad personales 
son personales son respetables aunque IN trate de la mera posl>ilidad de un 
arresto de quince días. y las garantfn de audiencia y de debido procuo legal no 
pueden satisfacer al quien se encuentra detenido va a .. juzgado por faltas que 
se le atribuye, sin darle oportunidad de tener el uesoramlento necnarlo para 
satvaguardar razonable de sus mis elevados denchos, como lo son los que ú 
refieren a su libertad y no aólo a su patrimonio'". m 

En la tesis anterior es posible observa la importancia que tiene la libertad para el ser 

humano, y que cualquier hecho que atenté en contra de ella, flagela las garantias personales, pese 

a que esta, se deriven de una infracción en contra de los Reglamentos de Policía y Buen Gobierno. 

3.• "COIIERCIO, LIBERTAD DE SUSPENSIÓN.· El articulo S- Constitucional 
otorga a los ciudadanos el dencho a ejercer el comercio, derecho que, por 
ende no es una concesión graciosa de las autoridades admlnlstratfvas. Por 
otro lado el precepto constitucional estable-ce que el ejerddo del comercio 
sólo podri vedarse por las autoridades admlnlsb'atlvas cuando se satisfagan dos 
condiciones: una que se ot.ndan los der'Khos de la sociedad, y otra, que el ado 
administrativo se apoye en una ley, que naturalmente para serto. debeti emanar 
del Congreso, que es el Wllco facultado constitudonalmente para legislar 
sobre comercio, conforme al articulo 73, frKci6n X de la mencionada 
Conatltución Federal. Luego los Reglamentos de PoUda y Buen Got.no 
cuando mucho ~ NqUlsltos de control s-a el ejerddo del comtfdo, 
pero no podrir, ni prohlblr ln actividades comerdaln, ni ragtamentarlas en 
forma que vengan a limitar substancialmente el efercido de dicha actJvidad. 
Luego, si los ados reclamados se hacen consistir hislcamente en que Las 
Autoridades tienden a Impedir o al menos obstaculizar el ~erclcio del 
comercio ambulante; y si In autorldadff niegan los actos f'Klamados sin 
~tndet' fundarlos en leyu de lnterh publico emanadas del Congrno; y si 
los actos a pesar de na negativa, ..Un al menos presuntivamente acreditados 

m Semanario Jurídico Tomo LVIU Sexta Parte. AMPARO EN REVISIÓN 1783169: Eduardo Bedolla 
Torres, n de octubre de 1973: Unanimidad de votos ponente Guillenno Guzmán Orozco; Instancia 
Tribunales Colegiados de Circuito, pp. 18. 

188 



para los efectos de la suspenci6n, deben concedefH esa medida • los quejosos 
para que no les estorbe ni Impida el eJen::icio del comercio a que se dedica, no 
se les prive de la libertad, ni se les decomise la mercancfa. Pues de no 
concedérseles la suspenclón se In puede causar dafto de difícil y aún 
Imposible reparación, sin que las autoridades su.lan pensar que la concesión 
del amaro y la reslltuclón de las cosas al estado anterior les Imponga la 
obligación de pagar daftos y perjuicios por sus actos Ilícitos ( sin que de aqul 
se proceda resofver al respecto); y por otra parte no se ve que pueda causar 
dafto alguno, y menos en forma Ilegal, ■ las autoridades, al suspender 
actos que según dicen no pretenden ejecutar. Siendo de notarse que tampoco 
se ve que el lnterlis público resutte datlado con la suspensión, a falta de 
pruebas en contrario, y menos aún en •poca de crisis lnft.lldón elevada y 
desemP'eo, en aue nusean los medios de subsistencia para grandes grupos 
de población". 411 

Merced al pronunciamiento descrito, se infiera que el comercio popular, en circunstancia 

de crisis, es legal, empero siempre y cuando no ofenda a la sociedad, por lo que hogaño es 

menester volver a reivindicar su reglamentación su reglamentación. 

4.- "VIA PÚBLICA CLAUSURA POR EL USO (MUNfCIPJO DE PUEBLA) 
Si de acuerdo con .i acta connponcHente de la cLtusula se funda en el 
articulo 70 fraecl6n IV del Reglamento o de Faltas de Policia y Buen Gobierno 
del Municipio de Puebla. .i acto es Ilegal porque tal dlsposlcl6n establece 
clarament. que las sanciones que correspondan a quienes Impiden el uso 
de la vla púbUca, o u.a multado o .,,.lado mh no la clausura, por lo cual es 
evidente que '5ta multa vtolatoria de las ~ntlu lndivldualn consagradas 
en los artlculos 14 y 16 ConsUtuclonalft•. " 

En la ciudad de México como se sabe en lo particular los restauranteros recurren a una 

rana similar. 

5.- "ARRESTO POR FALTA AL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 
PRUEBA INSUFlCIENTE DE SU EXlSTENClA.- l.11 constancia y copia de la orcS.n 
de partes de Comandancia de pollcla munlcJpal son Insuficientes para 
acreditarse plenamente que una persona estuvo Internada en la circel por 
faltas cometidas en contra del Reglamento de Pollda y Buen Goblemo cuando 
dichas documentales esün ct.bidamente apoyadas o robuslKidas con el 
expediente que se haya formado ante la autoridad municipal que conoció de la 
falta respectiva, pues todas las actuaciones que •• practiquen con motivo del 
procedlmi.nto que se lnstawe por la autoridad que eonozca de una falta de las 
contempladas en dicho ordenami.nto, deben con5tar en una acta. Por tales 
motivos n comtelo qut el Juez desestime la documental del m"1to•.,.. 

En el Distrito Federal, con la prestación del infractor, de igual manera se inicia el proceso 

cívico administrativo, con la Boleta de Remisión, que no es una Acta. 

6.- "ATAQUE A LAS viAs DE COMUNICACIÓN, INTEGRACIÓN DEL DELITO. 
VALIDEZ DE LA BOLETA DE INFRACCIÓN.• El delito de las vlu pnvlsto en la 
fracción U del articulo 171 del Código Pfflal para et Distrito Federal. H 

m Semanario Juridico de la Federación Torno 109-114 Sexta Parte; Séptima Época pp. SO. Incidente de 
revisión 747n7. Marcos Lozano Sierra y coagraviado. IS de marzo de 1978. Tribunal Colegiado de Circuito. 
Ponente Guillermo Guzmán Orozco. Unanimidad de votos. 
"

1
' Semanario Jurídico de la Federación Tomo XIV- Julio, pp. 862. Octava Época. Amparo en revisión 

395/88. Regulo Quevedo Villanueva, 12 de enero de 1998. Tribunal Colegiado de Circuito. Ponente Vicente 
Manínez Sánchez., unanimidad de votos. 
"

10 
Semanario Jurídico de la Federación Tomo XIV- Julio, pp. 458. Amparo en revisión 170/89. José Morales 

Vel.izquez. 27 de julio de 1989. Tribunal Colegiado de Circuito. Ponente 1orgc Alberto Gonz.álcz Álvarez., 
unanimidad de votos. 
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Integra al conducir un vehículo •utomotor en estado de ebriedad o bajo el 
Influjo do drogas enervantn y cometer alguna Infracción al Reglamento de 
Trinslto, que so jusUftca con la boleta qu. expide el Juez calificador, 
si.ndo Inexacto que carezca de validez cuando no la firma tambljn el 
sec:retario de Juzgado, puu ademú de que no u trata de una actuación 
Judicial, de confonnldad con lo establecido en el artfculo 21 fracción V del 
reglamento de la ley sobre Justlda en materia de faltas y buen gobierno del 
Distrito Federal, el juez caHftcador tiene facuttadn para expedir constancia 
sobre hechos asentados en los libros de registro del Juzgado, siendo 
suficiente en la boleta se asiente por el juez los artfculos de reglamento de 
trinslto que fueron Infringidos, dl,_,.ntes de k>s que se relacionan con los 
de manejar en estado de ebriedad, teniendo validez la boleta Infracción, 
para los efectos de Justicia la Integración del dellto que u trata cuando esta 
flnn•da por el Juez calificador que la expide". cz, 

En estas circunstancias, el juez cívico cumple el papel coadyuvante en la configuración de 

un delito producido merced a una falta administrativa, por lo cual posee fe pública y tiene el 

carácter de autoridad. empero autoridad administrativa. 

7.- NMULTAS. LAS IMPUESTAS POR UN JUEZ DEDISTRITOA LAS 
AUTORIDADES RESPONSABLES POR OMISIÓN ,-OE RENDIR INFORME 
JUSTIFrcADO, NO VIOLAN EL ARTicULO 21 CONSTITUCIONAL~ Es Inexacto 
que el juez de Distrito al Impone, a las autoridades responsables una multa, 
viole en perjuicio de esU lo dispuesta por el articulo 21 Constitucional, 
cuenta habida que las disposiciones del precepto aludido tutelan garantlas 
del gobernador en tomo a que las sanciones pecuniarias Impuestas por 
autoridades por faltas a los reglamentos da Pollcla y Buen Gobierno no 
excederán del equivalente de su Jornal o salario de un dla, siempre y cuando 
el infractor sea un jornalero, obrero o trabajador lo cual no rige respecto de 
las autoridades responsables, toda vez que no corre a cargo de una 
autoridad administrativa, sino de una Judicial como lo es el Juez de 
Distrito, ni su destinatario es un gobernado sino una autoridad, es 
producto de ta Inobservancia aJ Imperativo contemplado por el articulo 149 
de la Ley de Amparo, de rendir su Informe- w 

Con esta tesis se tiene el argumento jurisprudencia! para sostener el carácter de autoridad 

administrativa del juez calificador y derivado del principio de la división de poderes, su actividad 

debe delimitarse en el ámbito de la función ejecutiva o bien, propugnar por incrustársele en el 

Poder Judicial como deberla de ser. 

8.- "CLAUSURA, LA ESTABLECIDA COMO SANCIÓN EN LA FRACCIÓN VI 
DEL ARTICULO 84 DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN, NO INFRINGE 
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL· La fracción N 
del articulo 84 del Código Fiscal de la Federación faculta a las autoridades 
fiscales para Imponer en caso de reincidencia de las Infracciones sei\aladas 
en las fracciones VII y lX del articulo 83 del propio c6dlgo, una sanción 
consistente en la clausura preventiva del establecimiento del contribuyente 
por un plazo de 3 a 15 días. La citada fracción del articulo 84 del C6digo 
Tributario Federal no es contraria al artículo 21 ConstHuclonal que faculta 
a la autoridad a sancionar las Infracciones a los reglamentos gubematlvoa 
y de buen gobierno, con multas o arrestos hasta de treinta y seis horas. 

421 Semanario Jurídico de la Federación Tomo IV segunda parte. Octava Época, pp. 117. Amparo en revisión. 
Miguel Alfonso Velázquez Uriostegui, 29 de agosto de 1998. Tribunales Colegiados de Circuito. Ponente 
Guillermo Velizquez Félix, Secretaria Maria Helen Robles Utrilla, unanimidad de votos. 
421 Semanario Jurídico de la Federación Tomo VIII 2°. 33K. Octava Épocapp. 187. Amparo en revisión. 
Agentes Nº6573 adscrito a la Dirección General de Segwidad Pública y Protección Ciudadana de Torreón 
Coahuila, 11 de noviembre de 1994. Tribunales Colegiados de Circuito. Ponente Enrique Rodríguez Olmedo, 
Secretario Hurgo Arnaldo Aguilar Espinosa. 
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Lo anterior es asl, porque la nonna constltuclonal distingue entr. ■utortdad 
Judlclal y la administrativa, aslgM!ndole a la primera de ellas la potntad de 
Imponer penas y a la segunda la de sancionar las faltas a los reglamentos 
de pollcfa y buen gobierno, pero no H refiere a los actos de la autoridad 
legislativa, por lo que, para Uta (lltlma no rige la llmltaclón impuesta por el 
Constituyente para sancionar exclusivamente con arresto o multa las 
Infracciones a las leyn". en 

La tesis escrita es una pieza auxiliar para diferencia la actuación de autoridad judicial y de 

la autoridad ejecutiva en la administración de la justicia, intuyéndose que a la primera le 

corresponde sancionar las desviaciones del primer y segundo nivel del orden jurídico, a decir, 

juzgar; mientras que a la segunda, compete sancionar, el orden jurídico reglamentario, el cual. 

ella misma emite, o sea la autoridad administrativa puede autoregularse. 

Con base en las ocho tesis de jurisprudencia expuestas, las cuales por cierto en materia 

civico administrativo es toda la disponible en los archivos del Palacio de Justicia de la Federación, 

es posible arribar a las tres conclusiones siguientes: 

1.- En la esfera cívico administrativa si existen Inconformidades, estas se desahogan por la 
propia autoridad administrativa, en este caso representada por el Juez Clvlco. 

2.- El Juez Cívico, por tanto es una autoridad administrativa, y, 
3.- Como autoridad que es el Juez Clvlco, Igual que otras autoridades, puede ser sujeto 

a todo tipo de procesos que tengan por objeto cuestionar su actuación en contra o a 
favor de uno o varios gobernados. 

423 Semanario Jurídico de la Federación Tomo V febrero de 1997. Tesis P XXIV/97. Novena Época pp. 120. 
Amparo en revisión 1587/94. Almacenes Tokio S. A. de C. V. 26 de noviembre de 1996. Pleno Ausente 
Humberto Ramón Palacios, ponente Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Secretario Homero Femando Reed 
Omelas, unanimidad de diez votos. El Tribunal Pleno en su sesión privada celebrada el diez de febrero en 
curso aprobó con el número XXIV/1997, la tesis aislada que antecede y detenninó que la votación es idónea 
para integrar tesis jurisprudencia. México D. Fa to de febrero de 1997. 
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CAPÍTULO SÉPTIMO 
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y EL CIUDADANO 

VII. 1 El recurso administrativo 

Los recursos a juK:io de la mayoría de los especialistas son medios de defensa para 

oponerse a una decisión de una autoridad, de tal suerte encontramos que el recurso es: 

" .• .acudir a un Juez u otra autoridad con alguna demanda o petición, para que 
sea resuelta..".~ 

En atención a esta definición en primer lugar el recurso responde al derecho de petición 

delineado en el articulo octavo constitucional, en consideración a que recurso adquirir la 

forma de un esaito, cuyo fin es reivindicar que: 

"ninguna persona podri hacerse justicia por sí _toda persona tiene derecho 
a que se le administre JusUcia...-y-...las leyes Federales y locales establecerin 
los medios necesarios para que gmantlcen la lndepent,encia de los tribunales 
y la plena ejecución de sus resoluciones" • .,, 

Así el recurso es: 

" •• el medio _.r- el cual las partes pueden promover el control de la 
legalidad". 

Legalidad de reivindicar su derecho de petición, legalidad de exigir que se le 

administre justicia y legalidad para que la justicia sea independiente e imparcial en su 

aplicación. Confirmando entonces que el recurso es: 

" .. por regla general..el re1dmen de las cuestiones resueltas que se lograr.In 
a través de la promoción de 11 parte Interesada que en el proyeldo o la 
sentencia pronunciada. haya causado agravio legalmente v.ilido". cz, 

Igualmente los recursos sirven como: 

"medio de impugnación ... medtanle los cuales las partes y dernis sujetos 
legitlmados combaten la validez o legalidad de los actos procesales a las 

omisiones del órgano jurisdlccfonal y soUcitan una resolucl6n que anule, 
revoque o modifique el acto bnpugnado o que ordene subsanar la 
omisión" ... 

Es decir que el recurso tiene la característica de actuar como un instrumento para 

oponerse a las resoluciones de quiénes administran la justicia siendo entonces que el recurso 

se considera como: 

• ... el camino de vuelta, de regreso, de retomo". e11 

En las decisiones que toman los juzgadores sea en materia penal, civil o bien sean en 

424 Hemández Amúenta, Gonzalo; TRATADO TEÓRICO-PRÁCilCO DE LOS RECURSOS 
ADMINISTRATIVOS. Ed. Pomia, pp. 53. 
m Cfr. CPEUM. Artículo 17. 
rn, Hemández, op. cit., pp. 53. 
m Becerra Bautista, José; INTRODUCCIÓN AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL; Ed. 
Cárdenas; pp. 123. 
m Ovalle Favela, op. cit., pp. 322. 
429 Instituto de Investigaciones Jurídicas, op. cit., pp. 2702. 
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materia administrativa; el recurso es el medio o instrumento que a juicio de otros juristas de la 

talla de Héctor Fix Zamudio, Andrés Serra Rojas, Miguel Acosta, Ignacio Burgoa Onñuela y 

otros más, es el arma o instrumento mé.s apropiado para oponerse a un agravio que sufre un 

particular de parte de alguna autoridad. 

Al respecto particularmente el Dr. Serra Rojas indica: 

"'El recurso administrativo es la nfera que antllCflla a cualquier Intervención 
judlclal o contanclosa administrativa. Los recursos admlnlstraUvoa se plantean 
antes y ff resuelven por la a<nllnlstraclón". 00 

O a decir del maestro Rafael Martlnez: 

"'el recurso administrativo es la posl>Uidad que U.ne la administración pública 
de reconocer corrigiendo, un error de au actuacl6n, y lo har1 en vtrtud de una 
petición del particular en ne sentido_". at 

En esta misma lógica el maestro Gabino Fraga sostiene una determinación similar, 

acaso igual, sobre el tema, al afirmar que el recurso administrativo es: 

" .. un medio legal del qua dispone el particular afectado en sus derechos e 
intentses por un acto administrativo determinado, para obtener en los 
términos legales, de la autoridad administrativa una revisión del propio acto a 
fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo refonne en caso de 
encontrar comprobada la Ilegalidad o la inoportooldad del mismo". a2 

Encontrando como consecuencia que el recurso administrativo además de ser parte 

de un derecho de petición, es un instrumento con el que al ciudadano se le otorga la libertad 

que el connotado jurista Juventino V. Castro denomina de procedimiento, libertad, 

que el considera se integra por: 

"la libertad de legalidad, la libertad de exacta aplicación de la ley y, de la 
libertad de procedimiento Judlctar. UJ 

De tal suerte, el recurso administrativo como tal, no sólo es un medio que tiene el 

particular para defenderse del agravio que sufre de parte de algún órgano de la administración 

pública, sino que también es una prerrogativa para exigir el cumplimiento de los derechos que 

la ley le concede como individuo y como parte del colectivo social. 

Por lo mismo el recurso administrativo debe contener los siguientes elementos: 

1. "La existencia de una resolucl6n administrativa que afecte un derecho o un 
interés leglthno del particular recurrente 

2. La fijación en la ley de las autoridades administrativas ante quiénes debe 
presentarse. 

J. La fijación de un plazo del cual deba Interponerse el recurso. 
4. Los requisitos de forma y elementos que deben Incluir en el escrito de 

Interposición del recurso. 
5. La fijación de un procedimiento para la tnunltaclón del recurso. 

especificamente de prueba, etc. 

'°º Andrés Scrra, op. cit,. pp. 642. 
4

l
1 Martínez Rafael, op. cit., pp. 401. 

01 Fraga Gabino, op. cit., pp. 435. 
01 Juventino V. Castro. GARANTiAS Y AMPARO; Ed. Ponúa; pp. 33. 
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6. La obligación de la autoridad revisora de dictar nueva resolución en cuanto 
al fondo" • ..,. 

Dichos requisitos no hacen sino matizar la tendencia del recurso administrativo toda 

vez que es cierto. 

ues una garantia del particular como dice Eduardo Garcfa de Enterla. -pero este
conduye con un nuevo acto administrativo y de ninguna manera con una 
sentencia, puesto no sé esta en presencia de un proceso Jurisdlcctonar. QS 

Ello en virtud de que, es la misma autoridad administrativa la que califica y juzga su 

proceder, sin la intervención de un órgano judicial, por consiguiente el recurso administrativo 

se encuentra un tanto limitado en esa libertad de exacta aplicación de la ley, dado que al 

interior de los órganos en la decisión se aplica la figura jurídico-administrativo de la delegación, 

pero esta acotada merced a la facultad de libre designación que posee el Poder Ejecutivo 

del que dependen los órganos administrativos. 

O sea que el órgano de gobierno actúa de manera autónoma, pero no de una forma 

independiente. con lo cual se ve limitada la prerrogativa del particular, pues el recurso 

interpuesto es calificado dentro del mismo universo de la administración pública. 

VII. 1.1 Concepto de recurso administrativo 

No obstante las lineas finales del párrafo último, el recurso administrativo es. 

a) Un Instrumento que concede el propio órgano administrativo a los particulares, para 
que estos a su vez lo use como un medio con el cual aquél revise, modfflque o 
renueve su proceder en una determinada acción, por lo tanto es un mecanismo de 
autocontrol; y, 

b) Una prerrogativa constitucionalmente otorgada al Individuo que este pueda exigirle 
sean reintegrados sus derechos afectados por la autoridad administrativa. 

Derivado de ambas apreciaciones se concluye que el recurso administrativo es: 

UN MEDIO, A LA VEZ UNA PRERROGATIVA OTORGADA AL PARnCULAR POR EL 
ORDENAMIENTO JURIDICO, PARA QUE ESTE A SU VEZ LO UTIUCE EN CONTRA DE 
RESOLUCIONES EMmDAS POR LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBUCA 
FEDERAL o LOCAL, CUYO SENnDO LLEVE IMPLÍCITA UNA DECISIÓN NEGATIVA o 
ARRMA TIVA O SE PRETENDA CONTRARRESTAR UNA TRANSGRESIÓN A LAS LEYES 
DEL ORDEN ADMINISTRA nvo, MISMA POR LA CUAL EL PARnCULAR SE SIENTE 
AGRAVIADO EN VIRTUD DE CONSIDERAR AFECTADA SU ESFERA JURIDICA. 

VII.I. 2 Concepto de recurso clvlco administrativo 

Tornando como fundamento la conceptualización hecha sobre el recurso 
administrativo, 

es posible inferir la terminación de lo que habremos de llamar recurso clvlco administrativo, 

aunque preliminarmente no es ocioso apuntalar algunos aspectos concernientes a la función de 

administrar lo clvico, con lo cual sé este en posibilidades de dar un mejor sentido a esta 

04 Fraga, Gabino, op. cit., pp. 436. 
m Martinez Rafael, op. cit., pp. 402. 
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modalidad de recurso a decir: 

En primer lugar debe quedar claro que la actividad del juez civico encaja en la 

definición del acto administrativo que se expone en el artículo segundo de la Ley de 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, que asienta: 

"l.• Acto administrativo: Declaración unilateral de voluntad, externa, concreta y 
ejecutiva emanada de la Administración PLlbllca del Distrito Federal que le son 
conferidas por los ordenamientos jurídicos que tiene por objeto crear, trasmitir, 
modificar o extinguir una situación del lnterú general". m 

Al pormenorizar estos requerimientos se tiene que el acto administrativo : 

1. Es una declaración unilateral de voluntad, y discrecionalmente al Juez se le confiere 
la facultad de em/Ur las resoluciones. El personal e instalaciones dependen del 
Jefe de Gobierno del Distrito Federal (como ya se ha descrito); 

2. Es emitido por el personal e Instalaciones que dependen del Jefe de Gobierno del 
distrito Federal (como ya se ha descrito); 

3. Es un acto concreto que tiende a modificar o crear una nueva situación Jurldlca, 
de aquél que la resista; 

4. El ordenamiento Jurldlco es el Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica del Distrito 
Federal, que ya se analizó; y 

S. Por último es de Interés general en tanto su función se orienta a corregir y 
sancionar las transgresiones a las normas relacionadas con la moral, la 
costumbre, los valores áticos, la moral y la ser,urldad pública. 

Por tanto el acto en materia de justicia cívica queda comprendido entre aquellos que el 

maestro Fraga denomina: 

"acto directamente -encaminado- a limitar esa esfera jurídica". u, 

Y ese acto se desprende de la administración de justicia civica, que por supuesto le 

compete a un órgano de la administración pública local llevar a la práctica. 

En consecuencia al ser un acto administrativo, la resolución dictada por un Juez Civico 

de igual manera debe tener los tres requisitos fundamentales que todo acto de esta naturaleza 

concentra, que adaptados a lo cívico son como sigue. 

l.- UNILATERALIDAD.- De lo que se dijo que el Juez emite una decisión 
Individual, sin tomar en consideración otra voluntad; 

2.- COERCITIVO.- Merced a que el ordenamiento Jurfdlco facult.a al Juez para que 
"a nn de hacer cumplir sus ordenes y ,esoluclones", se au:xille de la Fuerza 
Publica (art 68 fracción IJI del reglamento Gubernativo de Justicia Civlca); e, 

3.- IMPERATIVO.- Por úlUmo el mismo Reglamento es un ordenamiento que prevé 
obligaciones y derechos, siendo uno de ellos Imperativo para los ciudadanos. 

En resumidas cuentas la Justicia Clvica, al igual que otros ámbitos del orden 

administrativo es competencia del aparato central de la administración pública del Distrito 

Federal, por tanto, también el Juez Cívico esta facultado para emitir un acto administrativo. 

Entonces el Recurso Clvico Administrativo es: 

436 Cfr. LPA pp. 677. 
437 Fraga, Gabino, op. cit., pp. 259. 
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Un medio o prerrogativa con la que cuenta un particular para oponerse a las resoluciones 
emltldas por las autoridades competentes en el ,,.. de la Justicia clvlca, toda vez que 
puede considerar la SANCIÓN a la que se sujeta por alterar el orden Jurldlco excesivo o 
que en el proceso se vio agraviado por un, decisión de dicha autoridad. 

Vll.1.3 Tipos y clases da recursos administrativos. 

Los recursos son un mecanismo de control sobre la autoridad administrativa, pero 

también es una prerrogativa que tiene el ciudadano, para defenderse de los excesos en los que 

incurran los órganos de gobierno y que afectan la esfera jurídica del gobernado, causándole 

dar'ios y/o perjuicios. 

En este sentido: 

"Héctor Jorge Escola los divide según su finalidad en recursos dll jurisidad y 
de oportunidad; según su objeto, el de revocacl6n, el de adecuación y el de 
sustitución; según su causa en recursos subjetivos y objetivos; según su 
clase en recursos ordinarios, especiales, extraordinarios y excepciona les". u& 

Mientras tanto el maestro Andrés Serra Rojas senala que son: 

l. Recursos ordinarios.- los que puttden Imponerse en lo general, contra 
cualquier acto o motivo ante la misma 1uloridad que dictó la resolución 
que agravió al partlcular. Agotan la v1da administrativa y abren el 
procedlmlenlo judicial o el procedimiento administrativo. A ello hace 
referencia los artículos 104 y 107 fracclón N de 11 Constitución. 

11. Rocursos ordinarios los que pueden Interponer ante el superior 
jerirqulco de la autoridad que dictó la resolución que agravia al 
particular, pero no agota la vla admlnlstraUva. Sala llama tamblen 
re<:urso alzado, recurso de revisión, Jenlirqulco, recurso de 
lnconfonnldad. 

111. Recursos especiales los que pueden Interponerse ante un organismo, 
qua ha dictado la resolucl6n y puede afectar o no la vi• administrativa. Tal 
es el caso del recurso de lnconfonnldad al cual la ley alude la ley del 
Seguro Social. Deben considerarse otros casos: cuando el órgano que 
conoce el recurso no es una entidad jerirquica superior y no es autoridad 
administrativa. Este recurso se denomina en la doctrina recurso jel'arqulco 
impropio" ... 

En lo particular el articulo 104 Constitucional, en materia de lo contencioso administrativo 

prevé el recurso de revisión, en tanto que el artículo 107 de la carta Magna alude al Juicio de 

Garantias. Por lo mismo con el fin de tener un mayor panorama sobre las clases de recursos y 

su campo de aplicación se presenta en el cuadro siguiente: 

m Hemández, Annienta, op. cit., pp. 71. 
~

1
" Scrra RoJaS, op. cit., pps. 642y 643. 
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Cuadro Núm. 32: Los recursos y su campo de apllcaclón. 

RECURSO 
TIPO. CIVL PENAL AOMVO. CNICO. 

GENERAU 
ORIJINARlO. 
ART.1041-A APELACn.m. APELACION. .(). -0-
CPEUU 
ART.1041-B -0- -0- REVIS -<>· 
ART.107 
JUICIO DE AMPARO PROCEDE PROCEDE PROCEDE PROCEDENTE 
LEYES 
SECUNDARIAS/ 
OROINA. Y EXTRA. 

REVOCA! -0- -0- .(). 

APELAC -0- -0- .(). 

C.P.C.-OF APELA -0- -0- -0-
EXTRAORDINARIO 

QUEJA -0- -0- .(). 

RESPONSABILIDAD .(). -0- .(). 

-0- REVOCACI -0- .(). 

-0- APELACION -0- -0-
C.P.P.-OF -0- DENEGADA .(). .(). 

-0- APELACKJN -0- -0-
.(). QUEJA -<>· .(). 
.(). -0- INCONFORMIDAD .(). 

LP.A-DF -0- -0- RECLAMA~ .(). 

-0- -0- REVIS -<>· 
-0- -0- APELAC N .(). 

LEYES TERClARIAS 
ORDINARIOS. 
R.G.J.C.-OF -0- .(). -0- QUEJA 

Para una m.lis amplla lnformacióct remitas• a las disposiciones Juridlcas correspondientes 

Como se distingue hay diversos medios para oponerse los excesos de la autoridad 

sea esta de lndole administrativa o de carácter judicial, aunque si es de destacar que en el 

caso de la justicia civica, el RGJC-DF, sólo contempla una ciase de recurso, lo cual de 
cierto 

modo contradice la teoría del recurso, veamos cuales son las razones. 

VII. 2 De los recursos que dispone el ciudadano en materia de justicia cívica. 

Dentro del ordenamiento juridico que regula el ámbito de la justicia cívica, se enlista un 

solo medio para oponerse a los posibles excesos de la autoridad administrativa, mismo que sé 

encuentra detallado en el articulo 81 del RGJC-DF como sigue: 

"Las personas a quienes el juez haya Impuesto una SANCIÓN correctiva o modio 
de apremio, cuando considere que dicha Imposición fue Injustificada, podrán 
presentar su queja ante la Coordlnacl6n .. -sic-... dentro de los quince días 
hábiles siguientes a la fecha en que se les notifique la resolución o se les 
imponga la corrección disciplinarla o medio de apremio, sin perjuicio de lo 
que establezca en el articulo 52 del presente Reglamento". -

A su vez en el articulo 52 del mismo ordenamiento establece: 

"las personas a quiénes se haya Impuesto una multa, podrán Interponer un 
juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 
Federal. Para este efecto el pago que se hubiere efectuado de la multa, sé 

"° Cfr. RGJC-DF. Articulo 85. 
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Tanto el articulo 81 como el 52 del Reglamento pareciera que brinda dos alternativas 

al particular que se siente agraviado por la SANCIÓN, pues de acuerdo a lo descrito. el 

ciudadano en primer lugar puede quejarse y en función del resultado según se interpreta 

tendria como otro medio el Juicio de Nulidad, en donde por supuesto se prevé la 

utilización de los recursos en materia administrativa. 

No obstante lo anterior en el articulo primero de la Ley de Procedimiento Administrativo 

para el distrito Federal se aea una contradicción jurídica que se ordena: 

•Queda exdukla de la apllcadón de esta ley los actos y procedimientos 
administrativos retaclonadoll con la N• Justicia Cfvlca en el Distrito Fedenal". 611 

Es decir, que la ley como ordenamiento jerárquicamente superior al Reglamento, 

desconoce los medios y acciones emprendidas por un particular agraviado por las multas 

impuestas por el Juez Cívico, empero a su vez esta ley secundaria se antepone al principio de 

libertad procesal en la administración de justicia distinguido en los artículos 16 y 17 de la 

Constitución, pues las leyes locales en este caso impiden la garantía de independencia de 

aquel órgano que le compete la administración de justicia del orden administrativo. 

De tal suerte no siendo el Reglamento un ordenamiento mayor a la ley, el ciudadano en 

un momento dado esta en su derecho de reivindicar a la Constitución e invocar la libertad 

procesal y exigir el cumplimiento del articulo 52 del reglamento, con lo que seria procedente el 

juicio de nulidad. 

Ahora. retomando al artículo 81 lo primero que exhibe es un notable retraso respecto 

con la modernización administrativa, pues como ya se escrfbió /a Coordinadora fue 

sustituida por la Subsecretaria de Asuntos Jurídicos, a su vez esta se vio sujeta a un 

redimensionamiento orgánico y funcional, quedando como se describe en la parte de 

organización del presente trabajo. 

Lo anterior tiene importancia pues el recurso de queja y en su caso la procedencia del 

juicio de nulidad compete substanciar. calificar y sancionar a un órgano dependiente 
de 

dicha Secretaria. siendo esta la Subdirección de Normatividad y Supervisión a Juzgados 

Clvicos, a través de las Unidades de Seguimiento de Inconformidad y Vinculación 

"' Ibídem artículo 52. 
441 Cfr. LPA-DF pp. 648. 
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Institucional Supervisión y Vigilancia, lo cual se comprueba en el documento intitulado "Curso 

de Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica" y que es emitido y promovido por la 

Subdirección menciona, adjudicándose funcionalmente el: 

'"Su~lur la atención y ruoluclón de lu quejas denunciadas o 
Inconformidades que se pruenten por demoras, excesos o diferencias 
en el despacho de los asuntos de los Juzgados Cívicos". "" 

Esas quejas de acuerdo al documento pueden provenir incluso de Organismos no 

Gubernamentales; Consejeros Ciudadanos, Organizaciones de Vecinos; Derechos Humanos; 

Delegaciones y de la Procuradurfa Social. 

En tales circunstancias los pasos que siguen las quejas son: 

1.- La Unidad Competente recibe la queja. 
2.- La Unidad Competente tum• el expediente. 
3.- La Unidad Competente analiza y diagnóstica. 
4.- La Unidad Competente recaba pruebas. 
5.- La Unidad Competente fija fecha para careo Juez Cfvlco-par1lcular. 
6.- La Unidad Competente emite un fallo. 
7.- La SANCIÓN en caso de proceder se sujeta al Procedimiento de Responsabllidad 

Administrativa. 

No es ocioso subrayar que el recurso de queja cuando sea presentado por una 

persona física o moral debe cumplir mínimamente con los siguientes requisitos: 

1.- Fecha y lugar del acto reclamado. 
2,- Nombre completo y domicilio del o de los que}antes. 
3.-Menclonar la autoridad emisora y lo responsable 
4.- Precisar y motivar el acto reclamado. 
5.- Incorporar las pruebas que se posean. 
6.- Rnnar el documento. 
7.- La queja puede presentarse oral o escrita. 

Los pasos y el proceso vienen a constituir un "microprocedimiento" fiscalizador interno, 

sin embargo, con todo lo virtuoso que pudiera ser este mecanismo, se ve deteriorado en razón 

de que: 

El Juzgador que Juzga al particular dentro de la Intrincada organización administrativa, 
resulta ur el Jefe superior de quien Juzga al Infractor. 

Silogismo veleidoso engendrador de suspicacias pues en un determinado momento la 

imparcialidad de la medida correctiva aplicada al funcionario acusado aloja ciertas dudas, en 

virtud del hibrido enlace administrativo-jerárquico que priva en el procedimiento y con toda 

razón crea sospechas con base en que: 

a) La Justicia Cfvlco-Admlnlstratlva, por la misma anfibologfa a diferencia de las otras 
dependencias, no es Inquirida por un tribunal. 

b) La Justicia Cfvlco- Administrativa, no obstante producir actos de autoridad, estos son 
"fugaces", "instantáneos", pues las caracterfstlcas de la Infracción asl lo requiere, ello, 
Induce al afectado a soslayar otro medio de defensa. 

"'º Dirección de Justicia Cívica, op. cit., pp. 5. 
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e} Rnalmente, t. Jusllcla Clvlt;o.Admlnlstratlva al estar tan estrechamente asociada 111 
Poder Ejecutivo, asume un ritmo do modemlzaclón al paso del que se le Imprime al 
aparato admlnlstrallvo en conjunto, es decir es reformada y aplicada de 11cuerdo al 
criterio y al lnterls administrativo. 

Ahora bien a fin de subsanar estas inercias, la misma autoridad ha procurado configurar 

prototipos de defensa asesorla, orientación y/o protección de los derechos de los 
ciudadanos 

de frente al acto de administración de justicia clvica emitido por los órganos auxiliares del Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal. 

Dichos mecanismos actualmente esta adscritos a la Subdirección de Participación 

Social y Cultura Civica, de la Dirección de Justicia Clvica, a la Procuraduría Social y a la 

Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, siendo estos los: 

Órganos del gobierno capitalino de defensa y asesorla; y 
La propia Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. 

Vll.3 Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal 

Particularmente es la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal la 

instancia de defensa ligada al Gobierno capitalino es la más llamativa con todo y que en dicho 

organismo: 

"El pntsidente de la Comislón .. será nombrado por el titular del Poder Ejecutivo 
del Distrito Federal". -

Pues pese a ello este órgano de gobierno es un: 

" •• organismo pUblico descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio 
propiosN • ,M$ 

Lo cual al menos ofrece una garantia de que se podrán fiscalizar los actos irregulares 

en que incurren las autoridades capitalinas. 

La Comisión como se dice en el mismo articulo segundo es un organismo creado ex 

profeso para: 

" .•• la protección, defensa, vfgilancla, promoción, estudio y difusión de los 
derechos humanos establecidos en el orden jurídico". -

Derechos humanos que se conocen como garantías individuales, de to que por 

cierto, en lo particular: 

"Garantia proviene del término anglosajón 'Warranty' o 'Warantre' que 
significa la ación de asegurar, proteger, defender o salvaguardar 
(TO WARRANTI, por lo que tiene una connotación muy amplia; 'garantía' 
equivale, pues en su sentido lato al aseguramiento o afianzamiento, 

ut Garcia Ramírez Efraín com.; LEY DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL 
DISTRITO FEDERAL; Ed. SISTA; pp. 236. 
« 5 lbidempp. 235; LCDH.DF. Articulo 2°. 
«6 lbidem pp. 235. 
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pudl6ndo$a denotar tambl6n 'protección', 'rnpaldo', 'salvaguarda' o 'apoyo'. 
Jurfdicamenlll el vocablo y el cone.pto 'garanU.' se origina en el derecho 
privado". -wr 

Por consiguiente la Comisión como su nombre lo indica tiene como misión 

defender, asegurar y proteger las prerrogativas conferidas a los capitalinos. 

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa senala esas garantías: 

"Jelllnek las claslflca..en sociales, tales como la religión, las costumbres, las 
fuerzas culturales y en general los elementos dlvenos que se den en la 
dlnAmica social; garantlas políUcas, dentro de las que se comprende la 
organización misma del estado y el principio de la dlYisl6n de Poderes; y 
Garantías Jurfdlcas que se traducen en los sistemas de flscaliuclón de los 
órganos estatales de rnponsabllidad oficial, de Jurisdicción y de los medios 
para hacer efectivas las normas del Derecho Objetivo". ... 

Y por su cuenta el connotado jurista Juventino V. Castro en su texto Garantías y 

Amparo divide las prerrogativas siguiente manera: 

a) .. DE LIBERTAD.- Que engloban las libertades personales, de Acción, 
Ideológica y económica en estas sostiene, las anteriores formas las 
libertades Politlca y clYII. 

b) DEL ORDEN JURÍDICO.- Grupo al que pertenecen las prerrogativas de 
Igualdad, Competencia, Justicia, Propiedad; y, 

c) DE PROCEDIMIENTO.- En donde se incluye a las garantías de 
irretroactivldad y exacta apllcaclón de las leyes de legalidad y de 
procedimiento Judiclal".-

En este sentido, las garantias a las que se refieren los especialistas en mención, son 

los derechos que tiene como propósito resguardar la Comisión de Derechos Humanos del 

Distrito Federal. siendo entonces competente en conformidad al articulo 3º de la ley que 

reglamenta las funciones de la Comisión, siendo estas: 

" .. conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos 
humanos cuando éstas fuesen imputadas a cualquier autoridad o servidor 
pUblico que desempene un empleo, cargo o comisión en la 

Administración PUbllca del Oisbito Federal..". 450 

Además de las anteriores se suman tas suscritas en el artículo 17 de la misma ley. 

"11.- Conocer e Investigar a petición de parte o de oficio, presuntas violaciones 
de derechos humanos en los siguientes casos: 
a. Por actos u omisiones de índole administrativo de los servicios 

PUbllcos o de las autoridades de carácter local del Distrito Federal a 
que se refiere el artículo 3• <ualquler autoridad- de esta ley. 

b. Cuando los particulares o algún agente social cometa ilícitos con la 
tolerancia o anuencia de atgún servidor público o autoridad del 
Distrito Federal o bien cuando estos últimos se nieguen 
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les 
correspondan en relación con dicho Hlclto a ejercer las atribuciones 
que legalmente les correspondan en relación con dicho Ilícito, 
partlculannente tratándose de conductas que afecten la Integridad 
física de las personas. ui 

Que en otras palabras son las resoluciones emitidas por los órganos de la 

447 
Burgoa, Ignacio; LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES; Ed. Porrúa; pp. 162. 

«s Ibídem pp. 33. 
'"

9 
Castro V. Juventino; GARANTÍAS Y AMPARO; Ed. Porrúa; pps. 18, 19 y 39. 

00 
García Ranúrez, op. cit., pp. 235. 

451 Ibídem pp. 237. 
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Administración Pública capitalina. las cuales auxilian en el desempeno de sus atribuciones al 

Jefe de Gobierno, entendiéndose esta decisión según narra el articulo 19 como toda: 

" ... materia administrativa, los anilogos a los Mftalados en las heclones 
anteriores -untenclas definlUva o lntet1ocutorla. laudos y autos da acuerdo. 
Todos los dem,s actos u omlslonu procedimentales diferentes a los seftalados 
en las fracciones anteriores, Hrin considerados de caricter administrativo y en 
consecuencia susceptibles de ser rectamadas anlll la Comisión .. • w 

Siendo importante apuntalar, que en virtud de las características del acto de 

administración de justicia cívica dichas resoluciones se refieren igualmente a las emitidas por 

las autoridades competentes en esa materia, sea cual fuere su nivel jerárquico. 

En conclusión tenemos que de las dos opciones la Comisión se ve un tanto más 

confiable en comparación a otros órganos de gobierno. No obstante debe senalarse que a 

los órganos de gobierno del Distrito Federal abocados a la fiscalización de la administración de 

la justicia cívica les atane: 

CONTROLAR Y REGULAR EL ACTO DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. 

Entonces si el particular se ve afectado por un Juez Civico primero puede levantar su 

queja ante la Dirección de Justicia Cívica, de no ser resuelta entonces acude a la 

Procuraduría Social y en caso de ver el riesgo sus garantlas entonces recurrirla a la 

Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. 

La secuencia anterior encaja en una lógica de intervención coherente en el caso de la 

procuración de justicia cívica, empero esto no es asl merced a que: 

1. Las leyes o reglamentos están diseñadas con una metodologla administrativa y no 
Jurldlca; por lo tanto se piensa más en la administración que en lo Jurldlco. 

2. Hay una notable ln}er9ncla de los ó,vanos administrativos, que en si procuran ser lo 
menos censurado posible; y 

3. No se busca la coordinación sino la Independencia de una y otras dependencias, 
aunque si se apuntala el cordón umblllcal hacia el Poder EjecuUvo Local. 

Lo anterior entre otras anonnalidades produce: 

1. Una enorme confusión en cuanto la competencia de los órganos administrativos. 
2. Una duplicidad de atribuciones, que origina un "paralelismo" en el que nadie quiere 

ser cuestionado en sus funciones; y, 
3. Un retraso en la vigencia de los cuerpos Juridlcos, pues estos se producen o reforman 

en los tiempos que la propia autoridad fija de manera unllateral. 

Vll.4 Procuraduría Social. 

Por lo anterior analicemos ahora el caso de la Procuraduría Social. Éste es un órgano 

Dependiente del Jefe de Gobierno del Distrito Federal tal y como se prevé en el articulo 2ª del 

Reglamento Interno de la Administración Pública del Distrito Federal, que a la letra establece: 

m Ibídem pp. 238. 
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.... Para el estudio, planeacl6n y despacho de los asuntos que I• compete --al Jefe de 
GobMmo-, la Administración Pública del mstrtto Federal, contari con las siguientes 
dependencias ... La Procuradurla Social'" • .u 

La Procuraduría Social, como órgano de gobierno fue creado: 

1. "'Como un medio de control pani la administración publica del Dlsbito 
Fedffal, evitando las Irregularidades o deftclenclas de sus actos; 

2. Para coadyuvar en mejorar las relaclonn entre los órganos de gobierno 
el ciudadano; 

3. Pan servir como arbitro en las controversias entre particulares y 
gobierno; y, 

.(, Para lograr una mayor sensibilidad de los funcionarios". 61 

Los anteriores objetivos se desprenden del artículo primero del Manual 
de 

Organización de las dependencias, se enlista las siguientes atribuciones de la Procuraduria: 

l. •ser una Instancia gratuita coadyuvante del Jefe del Departamento del 
Distrito Federal, a la que podrán acudir los particulares para lograr 
que los actos administrativos de tu autoridades dependientes del 
propio Departamento y la prestación de los servicios públicos a cargo 
del mismo y de las entidades paraestatales sectoriudas a él, sé 
realicen conforme a los principios de legalidad, eficiencia, honestidad 
y oportunidad; 

11. Elaborar estudios y realizar Investigaciones con el propósito de 
recomendar la slmpllflcacl6n de procedimientos, reglamentar o dejar 
sin efecto las que resulten Innecesarias, mejor.ar la prestación de los 
servicios y elevar las actlvldadi:s de los servicios pübllcos ... 

IV. Intervenir en todos aquellos asuntos de Interés social particularmente 
de carácter colectivo, que le encomiende el titular del Departamento 
del Distrito Federal 

V. En general, facilitar a los ciudadanos una vla expedita y sin 
formalidades procedimentales para lograr la solución de sus 
problemas ante la Administración PLlblica del Distrito federar. 4$$ 

Reflexionando un tanto sobre las pretensiones de la Procuraduría se intuye 

PRIMERO: La Procuradurfa Socfal se le presenta como un órgano consejero 
y asesor del ciudadano afectado, a decir funge como un defensor 
social; y 

SEGUNDO: Sus opiniones en un momento dado tienen la virtud de subordinar 
y contradecir los argumentos de otras autoridades administrativas. 

En este sentido la Procuradurla incluso se constituye en un órgano de "arbitraje·, por 

tanto tendría una jerarquia jurídico-administrativa en el Distrito Federal en materia de 

procuración de la justicia clvica, con ello tiene el beneficio de la duda, en virtud de haber sido 

constituida como una dependencia de carácter "contralor", por tanto es más ideal para corregir 

la acción u omisión de un Juzgado Cívico_ 

Bajo esta lógica se tiene que la a Procuraduría Social corresponde a través de su 

Dirección de Quejas (ver articulo 8º del Manual) y en conformidad al artículo 11 del Manual: 

l. Recibir las quejas que presenten los ciudadanos u organizaciones de 

m Cfr. LPA-DF pp. 677. 
°' PROCURADURÍA SOClAL DEL DISTRITO FEDERAL; 8 de mayo de 1996, vigente hasta agosto 
de 1997. 
,ss DDF: MANUAL DE ORGANIZACIÓN DE LA PROCURADURiA SOCIAL DEL 
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; Gaceta Oficial, 17 de julio de 1989; pp. 3. 
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particulares, abriendo expedientes rMpecto a aquellas que proceden 
en los l"1ninos del aa.n:lo que cru a la Procurackria Soclal y de no 
._. uf, proporcionar al denwtdante la k1formadón u orientación 
correspondiente. 

11. Fonnul.- verbalmente o por escrito a las autoridades y a los 
pratadorn de s.-vlclos a cargo del Departamento del Distrito --m. Proclra ta concHlacl6n cuando la queja del dudadano .. refiera a 
otro partic:ular o a quienn prnenten M1Vlclos públicos por virtud de 
ooa conc:esfón o autorización. 

L Proporcionar la uuorfa Jurfdlca que connponda a quienes soliciten. 
a. Sollctt.. Informes de tu autoridades o prestadores de servicios 

rnpecto de lu cuales u prnentan lu quejas. 
RL EstatMcer un sistema de seguimiento l'Mpecto de la queja .. " .. 

Las quejas corno se describe también en el Manual, pueden ser presentadas de 

manera verbal o esaita, en la sede de la Procuradurla o en las oficinas que dicha 

dependencia tienen en las Delegaciones Políticas. en las demandas se incluyen las 

actividades de los: 

"Juzgados CMcos.- remisión Injustificada, tardanza en la atención del asunto, 
Incomunicación de deterudo, maltrato al ciudadano, etc." ., 

Por consiguiente la Procuraduría hasta cierto punto resulta ser un mejor punto de 

apoyo para ·autorregularizar" la función administrativa en materia de Justicia Clvica. 

Para esta actividad la Procuradurla como se dice cuenta con los asesores apropiados 

y es relativamente un órgano con un objeto jurídico fijo, amén de también promover la cultura 

social y la clvica. 

Vll.5 Subdirección de Participación Social y Cultura Cívica de la Dirección de Justicia 
Cívica. 

Una de las labores que se le encomienda al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es lo 

relativo a regular, calificar y sancionar las faltas gubernativas, siendo la otra cara de la 

moneda de dichas atribuciones el prevenir la contravención administrativa. 

Para cumplir con sus funciones el Jefe de Gobierno capitalino, apoyado en la figura 

jurídica de la delegación, se apoya una dependencia exdusJVamente para atender dichas 

labores, descargando la responsabilidad en la Dirección de Justicia Cívica, la cual a través de 

la Subdirección de Participación Social y Cultura Cívica, es competente para: 

Proponer, instrumentar, determinar y supervisar los programas que 
promuevan una mayor participación ciudadana, al mismo tiempo que 
fomenten valores y normas para una convivencia vecinal en el marco del 
respeto, paz y annonla. 
Organlur y dirigir la partJclpaclón vecinal en la administración de la 
Justicia cívica y tiempo que se establece vinculo permanente con tos 
grupos sociales. 

456 Ibídem pp. 6. 
457 Procuraduría, op. cit. pp. 7. 
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Adlclonalmente, coordinar y supervisar las acciones tendlentn a promover 
la formacl6n y fortalecimiento de una culhni cfvlca entrli ta población 
como bue de las relaciones armónicas y pacfflcu de la comunidad; ni 
mismo aprueba, suJ)«Ylsa y evalúa los programas de capacltacl6n de 
colaboradores comunitarios y los de difusión de la educación clvlca, entre 
otros trabajos"."" 

De esta forma: 

1.· La ac:Uvldad de la SPSyCC se l'flduce a fomentar la JusUcla clvlca; y 
2.· Por tanto las funciones de la SPSyCC en un momento dado pueden 

quedar subordinados • las atribuciones de otros órc,anos de gobierno 
como la CDH-DF o de la PS. 

Por consiguiente la dependencia en mención viene a dar cumplimiento al mandato a los 

capítulos VIII y IX del Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica, que expresamente ordena en 

el artículo 94, que expresa lo siguiente: 

"'El Departamento, en la promoción y fomento de una cultura de convivencia vecinal 
armónica y pacifica, deberj lomar en cuenta los siguientes llneamlentos: 

l. Todos los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a disfrutar de un 
ambiente social mmónieo y pacifico, porque favorece el mejoramiento de 
au ca.lldad de vida. 

11. la prevención de ta comisión de Infracciones y cultura cfvlca, aon la 
base de las relackmes annónlcas y pacificas de la comunidad; 

111. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de 
conservar la armonla en las relaciones cfvlcas en la comunidad". u. 

Asi la autoridad administrativa apegada a la legalidad establece las pretensiones a fin 

de fomentar una cultura cívica, allende colocar ta semilla de la cautela entre las comunidades 

capitalinas y promover entre ta ciudadanla valores éticos y morales. para ello se vate de: 

1. NEL VISITADOR COMUINITARIO.- Que reallza visitas al Juzgado Cívico 
que se I• asigna a fin de observar el funcionamiento y detectar •n 
su cuo deficiencias, omisiones y méritos de los servidores publlcos 
verificar el estado de las Instalaciones, que ae comprometeri: a visitar por 
lo menos una vez a la semana, llenar los formatos y entregar1os 
mensualmente a su coon:finad«. 

2. EL ORIENTADOR COMUNITARIO.- Que orienta a su comunidad 
inmediata {vecinos), sobre aspectos bisicos d• cultura clvlca, 
enfatlzando la prevención de lnfncclones, (da a conocer el Reglamento 
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal). Informar en forma 
coloqufal el ámbito de la Justicia Cívica y el Servicio Gratuito de la 
Defensoría da Oficio para las clases vulnerables .•• Programa y realiza al 
menos una plática a la semana con vecinos de su delegación, elabora 
listas da asistencia y observaciones de cada reunión y entrega 
mensualmente Informes por asClito a su Coordinador; y, 

3. EL DEFENSOR VECINAL- Que hace las veces de Defensor de Oficio 
exclusivamente para asistir a los presuntos Infractores, cuando son 
presentados en los Juzgados Clvicos, a fin de que se cumpla con los 
derachos de que sea Informado por el juez". -

Estos cooperadores civicos-sociales hacen una encomiable labor, por ejemplo en 

1997 obtuvieron los buenos dividendos, a saber: 

"En conjunto se realizaron 13,345 pláticas de orientación en materia de Justicia 
Cívica a poblaclón abierta; 2,634 visitas de Inspección a Juzgados Cívicos; y, 
se brindaron 12,140 asistencias legales a Igual número de presuntos 

os Documento, op. cit., pp. 7. 
'

59 
Cfr. RGJC-DF pp. 41. 

'
60 Documento, op. cit., pp. 32 y 33. 
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Infractores aue fueron puutos • diaposlc16n de los distintos Juzgados 
Civleos". •< 

Dicha tarea de promoción civica es una causa interesante. pero aún incipiente en 

comparación de la población capitalina, sin embargo, en la última administración de un Jefe 

del DDF ya se ha instalado esta actividad y deberá rendir frutos en lo futuro, sobre todo si sé 

piensa que el régimen de gobierno ya tiene una mayor soltura. 

Vll.6 Juicio de nulidad en materia cívico administrativa 

la función administrativa en si encama la dinámica de uno de los Poderes de la Unión 

que es el Ejecutivo, el que mediante el aparato de la Administración Públtea de cumplimiento y 

a los negocios del orden administrativo y observancia a las leyes. 

Empero la operatividad de la estructura administrativa, en cierto momento se fricciona 

con el particular, surgiendo así controversias en las que el gobernado supone haber sido 

flagelado por un acto u omisión de la autoridad administrativa, es en esos instantes cuando 

surge ta necesidad de controlar a la vez que supervisar y regular por un lado la acción del 

gobernante, asi como ta veracidad tanto de la demanda como de quien reivindica el 

supuesto derecho violado, concretamente busca un reexamen del acto de autoridad que 10 

haya afectado. 

En nuestro sistema jurídico, el acto administrativo es revisado mediante el proceso de 

ro contencioso administrativo, el que: 

"se puede definir desde un punto de vista fonnal..en razón de los órganos 
competentes para conocer las controversias que provocan la aduaclón 
administrativa, cuando dichos twganos son tribunales especiales llamados 
tribunales administrativos". -

Los órganos administrativos revisores, particularmente en la ciudad de México, sé 

organizan al interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; instancia que encuentra su 

fundamento constitucional en el articulo 122, que para este fin establece en su: 

"BASE QUINTA.- existirá un Tribunal da lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal, que tandri plena autonomía para dirimir las controversias 
entre los particulares y las autoridades de la Administración PUbllca Local del 
Distrito Federal. Se datenninarán las nonnas para su lnte9aración y 
atribuciones, mismas que serán desarrolladas por su ley orgánica". 

""
1 Reporte de actividades primer semestre 1997 SPSyCC. 

'
62 Fraga Gabino, op. cit., pp 443. 

'
63 Cfr. CPEUM. Artículo 122 Base Quinta. 
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De acuerdo a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

este se integra como sigue: 

BASE JURISDICCIONAL. 
SALA SUPERIOR 

CINCO MAGISTRADOS 
SAlA ORDINARIA SALA ORDIANRIA SALA ORDINARIA 

TRES MAGISTRADOS TRES MAGISTRADOS TRES MAGISTRADOS 

BASE ORGÁNICA ADMINISTRATIVA. 
UN PRESIDENTE (ELEGIDO DE ENTRE LOS CINCO MAGISTRADOS QUE COMPONEN LA SAlA SUPERIOR) 
UN SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS VIO SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA 

SUPERIOR. 

Por otro lado: 

UN SECRETARIO GENERAL DE COMPILACIÓN Y DIFUSIÓN. 
UN SECRETARIO DE ASESORIA Y DEFENSORIA JURIDICA. 

SECREATRIOS 
ACTUARIOS 

ASESORES JURIDICOS 
DEFENSORES JURIDICOS. -

.. Desde el punto de vista material, exlsle el Contencioso Administrativo cuando 
hay una controversia, entre un particular afectado en sus derechos y la 
administración de un acto de este último". as 

En otras palabras la justicia administrativa implica: 

1. La existencia de una controversia. 
2. La concurrencia de las partes; y, 
3. Que esas partes sean por un lado un particular afectado en sus derechos y por el otro 

un órgano de la Administración Pública del Distrito Federal. 

Cumpliéndose estos requisitos: 

... .la naturaleza Jurídica de las acciones administrativas, pueden clasificarse en 
dos grandes grupos: 

a) Acciones administrativas, entre los organismos administrativos; 
b) Acciones administrativas ante los tribunales Judiciales federales". * 

Lo anterior nos conduce a meditar sobre la afirmación del maestro Andrés Serra Rojas, 

quien senala: 

• •• el Procedimiento administrativo no reclama una ley ad hoc, sino que debe 
Incluirse en el c6dlgo de enjuiciamiento civil y acomodarse, en líneas 
generales de tramitación del mismo". • 1 

Ello según distingue obedece a que: 

.. El derecho administrativo es una rama Joven del derecho, tiene todos los 
d1fectos de la Juventud su Inexperiencia y su improvisación, pero tambijn 
tiene todas las cualidades de la Juventud, un mayor horizonte y audacia para 
proyectar la solución de los problemas ... ". -

No obstante, todo proceso: 

464 
Datos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo .. op. cit. pps. 728 a la 732. 

46s Fraga Gabino, op. cit., pp. 444. 
™ Ibídem pp. 444. 
"°7 Sena Rojas, op. cit., pp. 698. 
"" Ibidem pp. 699. 
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"es .a conlunto de actos rHlizados conforme • determinadas normas, que 
tienen unidad .ntr. al y busca una finalidad que n la aoluci6n de un 
conflicto, ll restauración de un dencho o rnohw una controversia 
preeslableclda, m.dlanta una sentencia". • 

En este caso el procedimiento administrativo se afinna: 

•surge en virtud de conslct.rar qu. la Aclmlnlstrac16n Publica por ..,. uno de los 
poderu de Estado no llene porque someter la aolucl6n al conocimiento de otro 
podar, el cual serla para el caso del Judlclal. Por uta rezón se c:run órganos 
dentro de la propia Administración Pública, lnvestklos de mayor o menor 
autonomia, que habrin de resoiv. Jurfldlec:lonalmmta las contlovei:slas 
swgldu entre este y el particular cuando H considere afectado por algún acto 

administrativo'". ffll 

Pero dentro del contexto de sana impartición de justicia, aunque se intente justificar el 

autocontrol administrativo y en materia cívico administrativa este en si, deberla incluirse en un 

Código de su propia naturaleza. 

Retomando lo senalado, los tipos de proceso administrativo son: 

a. "Contencioso de Plena Jurisdicción o Subjetiva. 
b. Contencioso de Anulación, de Ilegalidad u objetivos. 
c. Contencioso de Represión. 
d. Contencioso de Interpretación". u 1 

De los anteriores Procesos Contenciosos Administrativos, el segundo es el que sé 

denomina Juicio de Nulidad. 

Vll.6.1 Concepto de juicio da nulidad. 

Dice la Ley que: 

"Nulidad declaración emanada del órgano competente, -,. el sentido de que un 
acto administrativo no cumple con los elementos de vaüdez iue se establece 
en esta ley y que por lo tanto no genera efectos jurfdlcos". • 

En este caso: 

" .. el ~ano administrativo se limltari a declarar la nu11dad o validez del 
acto". " 

Ahora ese órgano en el caso del Gobierno del Distrito Federal es el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito, como ya se escribiera, en que en la letra debiera ser 

autónomo, lo cual es criticable pues para que haya una imparcialidad en la administración de la 

justicia su carácter debiera ser independiente respecto del aparato administrativo capitalino, 

empero, como ya se describió, esto no ocurre, en tanto los Magistrados del tribunal son 

son "propuestos" por el Jefe de Gobierno capitalino. 

No obstante, el Tribunal analiza, diagnóstica, comprueba y dicta sentencia sobre un 

.wJ Acosta Ramirez., op. cit. ,pp. 815. 
•70 Martincz Morales, op. cit., pp. 405. 
m Ibídem pp. 405 y Serra Rojas .. Tomo U, op. cit., pp. 694. 
m Cfr. LPA. Articulo 2-XXI. 
m Martinez Morales, op. cit., pp. 405. 
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acto administrativo, que un particular reivindica como agravante para él, empero: 

"'El contencioso de anulación hace antftnls con el corandoao de phna 
Jurisdicei6n. El Tribunal no tiene todos los l)OIW9S habltualn del Juzgador, ya 
que no puede prontmdar, mu que la anulación del acto que le n J>'"'lntado, 
pero sin poder refonnarto, n decir, sin poder modlftear el acto". 4 

Es decir si se medita en el caso de una decisión de un Juez CfvJco, se tiene que el 

juicio de nulidad, sólo anula la decisión empero no lo que dio origen a la resolución del 

juzgador y el acto en todo caso, sólo se mediatizarla pero en si subsistiría. 

La importancia de lo anterior radica en el hecho de que el juicio de nulidad como tal 

procede ante un acto de un Juez Cfvico porque el juicio en si es: 

Un con/unto de determinados actos, sujetos II las normas, con unidad entru si para 
solucionar un conflicto suscitado entre un órgano de la Administración Pública y un 
partlcullr agraviado por una decisión emlUda por aquél; con ello el particular puede 
obtener otra decls16n m,s satisfactoria. 

Vll.6.2 Caso, en que procede el Juicio de nulidad en materia cívico administrativa. 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de acuerdo con la ley conoce: 

"l.- De los JU el os •n contra de actos admlnistrattvos que las autoridades de la 
administración pUbalca del Distrito FederaJ dicte, ordenen; eJecuten o traten 
de ejecutar, en agravio de personas físicas o moraln". u 

A decir, las Salas del Tribunal están facultadas para atender los asuntos en 

que haya una controversia entre un particular y una autoridad capitalina, en materia de justicia 

cívica, entonces se encuentra incluido el Juez Cívico. 

Por lo tanto: 

"Es competencia de la Sala Superior. 
l. Fijar la Jurisprudencia del Tribuna!. 
11. Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las salas. 
111. Resolver las contradlcclon.s que se susciten entre las sentencias de 

las Salas Ordinarias y Auxiliares. 
N. Resotver el recurso de redamaclón en contra de los acuerdos de 

trtmltes dictados por el Presidente de la Sala Supeñor. 
V. Conocer de laa excitativas para la lmpartlción de Justicia que 

pt""omuevan las partes, cuando los Magistrados no formulan el 
proyecto de resolución que corresponda o no emitan su voto respecto 
de pt""oyectos formulados por otros Magistrados dentro de los plazos 
set\aladOS. 

Vl. Calificar las recusaciones, excusas e Impedimentos de los 
Magistrados que deban sustituirlos; y 

VII. Establecer las reglas para la distribución de los asuntos entre las 
Salas del Tñbunal, asf como entre los Magistrados Instructores y 
Ponentes". 4 n 

Y en si las Salas del Tribunal son competentes para conocer. 

l. De los Juicios en contra de actos administrativos que las autoridades 
de la administración PU.bllca del Distrito Federal dictan, ordenen, 
ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas físicas o morales. 

11. De los juicios de los actos administrativos de la Administración Püblica 
Paraestatal del Distrito Federal cuando actüen con el caricter de 

474 Serra Rojas, op. cit., pp. 695. 
475 Cfr. LPA-DF. Artículo 23. 
476 Cfr. LTCA-DF. Articulo 20. 
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autoridad. 
lll 011 los Juk:101, en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la 

administración Pública del Distrito Federal, en las que M determine la 
•xlstenc:.la de una obllgac16n fiscal, H fije esta en cantidad liquida o 
.. den las baus p.-. su llqufdacl6n, nieguen la devolucl6n de un 
Ingresa lndebic:larMnta percibido o cualqulera 0b1I que cause agravio 
•n materia fiscal. 

IV. O. los Juld01, en contra de la falta de contntacl6n de las mismas 
autoridad .. , dentro de un t6nnlno de treinta dl'u nahnles, a las 
promaclones prnentadu ante ellu por los partlcularn, a menos que 
lu leyes y ,wglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo 
requiera. 

V. DlllosJulclosencontraderesoluclonesnegattvu flctn en materia 
fiscal que H conflguren transc:I.Krldos cuatro meses a partir de la 
recepd6n par parta de tu autoridades demandadas competentn da la 
última promoción presentada por el o los demandantes, a menos qua 
In leyes flscatn fijan atroa ptazos. 

VI. O. los Juicios an qua M demanda la resolución positiva fleta, cuando la 
establezcan expresamenta In dlsposlclonn lagalas apllcables y an los 
plazos en qua 6stas lo detefmlnan. 

VII. O. los juicios en que M impugne la negativa de la autortdad a certificar 
la conflguracl6n de la positiva ficta, cuando ni lo astablucan las leyes; 

VIII. De las quejas por lncurnpllmlento de las sentanclas qua dicten. 
IX. De los recursos de reclamación en contra de las resoluciones de 

lrimltes de la misma Sala. 
X. De los Juicios qua promueven las autortdadu para que Man nuliflcadas 

las resoluclonn fiscalu favorables a las penonas flslcas o mor11les 
que causen una lesión a la Hacienda Pública del Distrito Federal. 

XI. De las resoluciones que dicten negando a las personas físicas o 
morales la lndemniución a que H contrae el artículo 77 bis de la Ley 
Federal de Responsabilidad de los Servidores Püblicos ... El particular 
Podr.!i optar por esta vía o acudir ante la lnstancla Judldal 
competente; y, 

XII. De los demás que expresamente ui"lalen esta u otras leyes". m 

Como se distingue, el juicio de nulidad procede en todo los casos en los que haya 

involucrados: 

a) Una autoridad administrativa. El Juez Cívico es una autoridad administrativa, como ya 
se dejo asentado. 

b} Un particular agraviado por un acto administrativo. La decisión del Juez Clvico, es un 
acto administrativo, y 

e) Un acontecimiento acaecido. La Infracción es un hecho efectuado. 

Consecuentemente una persona que se sienta afectado por el acto administrativo del 

Juez Cfvico, puede recurrir al juicio de nulidad, como medio de defensa para contrarrestar los 

efectos negativos del proceder de la autoridad administrativa. 

En este sentido: 

NConforme a la actual legls1acl6n se apllcatiin sanciones administrativas a los 
funcionarios públicos por actos u omisiones que vayan en demérito de la 
legalidad, honradez, lealtad, Imparcialidad y eficiencia con que debe 
desempenar sus empleos o comisiones .. las sanciones son la suspensión, 
destitución y multa; las multas habr.!in de establecerse conforme al beneficio 
económico logrado por el responsable y por los dai\os y perjuicios causados 
por su conducta u omisión; en todo caso no podr.!i Ir más allá de tres veces el 
beneficio logrado a los dai'ios y perjuicios originados". •n 

O sea, un Juez Cívico, es un funcionario público dependiente de la Administración 

Pública del Distrito Federal, que a su vez, es el aparato donde se auxilia el Jefe del Gobierno 

m Cfr. LTCA-DF. Artículo 23. 
na Martínez Morales .. op. cit. pp. 393; la legislación a la que se refiere es entre otras la LFRSP y el CP
DF, de acuerdo al delito que además se configure con el comportamiento del empleado público. 
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capitalino para desempei\ar sus tareas. por tanto es susceptible de que se le apliquen las 

sanciones correspondientes. 

VII. 7 ¿Es procedente el juicio de amparo en materia cívico administrativa? 

En materia adminisbativa: 

'"De conformidad con la fracci6n rv del articulo 107 reformado de la 
Constitución, el amparo en matarla admtnistratfva procede cuando se reclama 
por un partJcuts sentefldas dictadas por tribunales administrativos, no 
reparables por alg(m ~ juicio o medJo de defensa legar. mo 

Además el Juicio de Garantlas resuelve: 

" .• toda controversia que .. auscite: 
l. Por leyes o actos de la autoridad que vlolen las garantlas individuales .• " "° 

En la esfera de la administración de Justicia Clvica, ya se dijo que una decisión, que es 

la del Juez Clvico o de la autoridad que compete de acuerdo con el reglamento Gubernativo; 

por el origen es un acto administrativo o de autoridad, empero igualmente un grado de 

sentencia dado que el particular se ve sujeto a una SANCIÓN económica o privativa de la 

libertad, en consecuencia, y ante una posible respuesta negativa de la queja interpuesta por el 

particular y por supuesto el desconocimiento que se hace en el articulo 1 º de la Ley de 

Procedimientos Administrativos del Distrito Federal, sé esta en la posibilidad de recurrir al 

Juicio de Amparo. 

Esto es comparable en la parte donde se toca la Jurisprudencia existente en la materia, 

en cuyo capitulo se describió los diversos antecedentes jurisprudenciales en materia de 

justicia cívica, entre otros son: 

"'ATAQUES A LAS VlAs DECOIIUNICACIÓN POR CONDUCIR EN ESTADO DE 
EBRIEDAD.• Configlrindose el dento siendo que la boleta de remisión es 
prueba en consideración". • 1 

'"MULTAS., LAS IMPUESTAS POR JUEZ DE DISTRITO A LAS AUTORIDADES 
POR OIIISlÓN DE RENDIR INFORMES JUSTFICATIVOS, NO VIOLA El 
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL· Un juez puede tolldtar a una autoridad que 

sanciona lu faltas a los f9Qlamentoa de Pollcfa y buen gobierno un Informe 
justificado. de un acto l'Klamado en su contra".• 

Y: 

"ARRESTO Y MULTAS POR FALTAS A REGLAMENTOS DE POUCIA, 
GARANTiA DEL DETENIDO Y CARGA DE LA PRUEBA.• En esta N dice que la 
autoridad debe comprobs la imputación y la SAHCtON Impuesta; además de que 

479 Fraga Gabino .. op. cit. pp. 446. 
"° Cfr. LA. Artículo 1°. 
411 

Semanario Jurídico de la Federación Tomo IV, Segunda Parte, pp. 117. Amparo Directo 599/89, 
Miguel Alfonso Velázquez Uriostegui. 
'

81 
Semanario Jurídico de la Federación Tomo XV, febrero Tesis VIII, 2°. 33K pp. 1187. Amparo 

Indirecto en revisión 429/4911 de noviembre de 1994. 
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se debe de dar al Inculpado una oportunidad razonable para su defensa y si lo 
solicita nombrar defensor •. ". <N 

Los tres Amparos interpuestos por ciudadanos en contra de la autoridad administrativa, revela 

que en efecto éste es un recurso al que debe recurrir el capitalino a fin de controlar y mejorar 

la administración pública en materia de justicia cívica; o bien cuando se vea afectado 

en sus intereses por un acto excesivo o vertical. 

411 
Semanario Jurídico de la Federación Tomo 58, Sexta Parte, pp. 18. Amparo Indirecto en revisión 

1783/69 Eduardo Bcdolla Torres, 22 de octubre de 1997. 
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

Materializar un cúmulo de deducciones en tomo a los componentes de una acunación 

lingüística abstracta como resulta ser la Justicia Cfvica, siempre trae aparejado otro sentido 

polémico, acaso especulativo. La razón fundamental consiste en que la materia prima de esta 

rama de las ciencias jurídicas son los valores morales, los principios e ideas y los actos 

convencionales. 

En otras palabras la Justicia Cívica alude al conjunto de bases y actividades cotidianas 

que un actor realiza y lo vincula a un medio; a decir, las reglas de urbanidad, de conducta de 

comportamiento que debe guardar el sujeto para ser considerado como normal, y que en 

buena medida, cada cual las retribuye a su medio de acuerdo a su formación e instrucción 

personales. 

Lo anterior da la pauta para en primer lugar aclarar que por lo mismo, el esquema 

original de la investigación (Indice), fue replanteado a fin de dar cabida a otros factores de 

relevancia los que fueron un complemento de la idea inicial. 

En este mismo orden de ideas. el caudal de argumentos que brotaron, nos hace arribar 

a la segunda condusión: EL TEMA DE LA JUSTICIA CÍVICA EN CUALQUIER PUNTO QUE 

SE TOQUE ES UNA RAMA DEL ESTUDIO ADMINISTRATIVO FERTIL Y LLAMATIVO, ES 

UNA ESFERA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, PORQUE INTERVIENE EN LAS 

RELACIONES PARTICULARES ÓRGANOS DE GOBIERNO, CUANDO AQUELLOS POR SU 

COMPORTAMIENTO ALTERA EL PLENO DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO. 

Ahora bien, al ser la conducta humana el objeto directo de la actividad de la 

administración de la Justicia Cívica, se refuerza el sentir del un liderazgo ideal, en el cual un 

adalid o jefe sea el centro de atención, pero a diferencia de la antigüedad, los factores de la 

personalidad, hogano deben asociarse a un proceso de legalklad y legitimidad con lo que sé 

tiene una aceptación generalizada de las lineas emitidas por este líder, cuyo perfil al igual que 

antaño, trascienden en el animo de quién guia. 

Con ello se encuentra una parte de la globalidad de los Estados contemporáneos, pues 

un buen gobernante rige con el ejemplo, valiéndose de la reputación, el grado de honor, los 

méritos alcanzados y la habilidad particular para conducir, a decir con el comportamiento y la 
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conducta propia. 

En la actualidad, aquél caparazón autarquico del caudillo solitario, ha siclo sustituido 

por lo que se ha dado en Hamar órgano de gobierno, que funciona como el medio o instrumento 

rector del Estado; allende sirve para que el ocupante proceda a Ululo personal, aunque ahora 

con la ventaja de ser considerado como el representante del GRAN RECTOR (el Estado), 

adquiriendo el calificativo de funcionario o trabajador público. 

Los principios, doctrinas y demés argumentos vertidos en tomo al buen funcionamiento, 

control y manejo del gobierno, preconizan una distribución equitativa de las tareas de ese 

GRAN LIDEREN LEGISLATIVA, EJECUTIVA y JUDICIAL. 

De esta manera el gobernante en tumo, al correr de los sigtos ha sido limitado, 

imponiendo la concentración de todas las actividades en un mismo órgano (persona. etc.) y 

creando un ambiente equilibrado y alejado de los conflictos. 

Empero, al indagar sobre las circustancias especiales del Gobierno del Distrito Federal, 

se ha detectado que la idea distributiva de los poderes o actividades del Estado, 

particularmente en materia de justicia cívica desde la antigüedad hasta nuestros días. con 

todo y las reformas al articulo 122 de la Constitución PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos, 

ha estado concentrada en manos del gobernante en tumo, llamese este Cihuacoátl, 

Gobernador, Jefe del Departamento del Distrito Federal, Regente o Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal. 

El titular del órgano de gobierno distritense. a su vez ha fungido como un representante 

del Poder Ejecutivo, históricamente ha quedado demostrado esta subyugación, por lo cual el 

aparato administrativo público auxiliar del gobiemador, hasta cierto punto no responde a una 

personalidad propiamente del titular del mismo, sino al perfil deJ Ejecutivo Federal. 

Por esta razón, hoy la Justicia Cívica es la imagen del presidencialismo mexicano. 

Lo anterior tiene las siguientes agraviantes: 

PRIMERO: 

SEGUNDO: 
TERCERO: 
CUARTO: 

Se faculta al gobernante a influir en las esferas Ejecutiva, Legislativa y 
Judicial. 
Hay una excesiva centralización del poder púbUc:o. 
Se fecunda el confUcto social. 
Existe un reglamento autónomo, no independiente. 

Al considerar que la justicia cívica habla del comportamiento entonces, se interpreta 

como que la conducta del gobierno es altamente concentradora, centralista, conflictiva y 

subordinada. 
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Esto se comprueba a partir de regenerar la escala jerárquica que sigue la 

administración de justicia cívica, pues desde la elaboración hasta la aplicación de las 

sanciones, se deja sentír la presencia del Poder Ejecutivo local. 

Ello, no obstante que la justicia clvica como tal es una tarea que en su concepto lleva 

impllcito el rezago de dar a cada quién lo suyo, por tanto de distribuir los deberes y los 

derechos de manera equilibrada, la justicia cfvica es como ha definido, un conjunto de reglas 

jurídicas dirigidas a fomentar la armonía urbana, a senalar los deberes y derechos que cada 

ciudadano debe cumplir en la metropoli y otorgar a cada quién lo suyo en la ciudad, tratándose 

de su comportamiento. 

Consecuentemente. es una actividad legislativa en razón de que debe establecer 

sel'\alar) eJ contexto legal y emitir los patrones de conducta por los cuales deben regirse los 

capitalinos, esta labor por tanto compete al Poder Legislativo, a decir a la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal. 

Es una tarea ejecutiva, merced a dar a cada quien lo suyo. Significa el hacer cumplir y 

vigilar la observancia de las leyes, el inquirir y perseguir, es decir ejecutar, siendo una 

atribución del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de órganos de la Administración 

Pública capitalina que dependen de éste: Secretarlas de Seguridad Pública y de Asuntos 

Jurídicos, asimismo de los órganos desconcentrados. 

Funciona como una ocupación evaluativa, pues el carácter de otorgar y distribuir 

adecuadamente las obligaciones y derechos corresponde a un juzgador; no así a un ejecutor, 

el cual dentro de este campo auxilia para hacer el otorgamiento de ese deber o derecho que se 

traduce en una obligación económica o corporal (multa o arresto): a lo que Uamámos sanción. 

Siendo una facultad de un Tribunal: el de lo Contencioso Administrativo. 

En esto último la aplicación de que la multa tiene en la materia una caracteristica fiscal 

lo inclina a la autoridad ejecutiva pero, el aceptar o no la sanción, de cierta manera no tiene 
una 

mayor relevancia en la tarea de juzgar, pues el juzgar se asocial al análisis pormenorizado de 

la violación al ordenamiento jurídico, deribado de ello se determina el tipo de sanción. 

Bajo esta lógica, entonces es menester sostener que el llamado Juez Civico, al cumptir 

una tarea de cabilación, reflexión y evaluación, cumple una labor judicial, de dictar a cada 
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quien lo suyo, su deber, derecho u obligación, consecuentemente su posición debe estar al 

interior de la organización de un órgano de esta naturaleza. el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo o por que no en el Poder Judicial del Oisbito Federal. 

Lo anterior implica reformar el marco jurfdico relacionado a la administración de Justicia 

Civica, primero retomando lo más importante de la Cata Magna; de leyes secundarias como los 

Códigos y por supuesto de los Reglamentos. a saber: 

• De la Constitución Polítlca de los Estados Unidos Mexicanos, todos los aspectos 
bislcos sobre las prerrogativas relacionadas con el tema, a fin de describir la 
Importancia de la Justicia Cívica, los valores que representa y cual es su aportación 
para la sociedad. 

Do los Códigos Clvll y de Procedimientos: 
La conceptuallzaclón de la responsabilidad. 
La aseveración de que la regla es de caricter obligatorio. 
La lrretroactlvldad de la norma Jurfdlca. 
Que es obligatorio para los capitalinos. 
Que pudede afectar a los bienes de los ciudadanos. 
La definición exacta del domicilio. 
La descripción de los actores físicos mayores y menores de edad. 
Las limitaciones en problemas familiares (tutela, patria potestad, matrimonio, etc.) 
La obligación de educar de los padres. 
De los deberes y derechos de las personas respecto a los animales. 
Del comportamiento personal en copropledades. 
La dellnlaclón del tipo de accionas qua tiene derecho el usuario para reivindicar 
una pretensión. 
De las excepciones que en la materia existen. 
Motivos de la incompetencia. 
Requisitos da la capacidad personal. 
La descripción del procedimiento. 
Las partes del Procedimiento. 

De los Códigos Penal y de Procedimientos Panales 
El concepto de delito. 
Las penas pertinentes a objeto de adaptarlas como sanción. 
Determinar el tipo y clase de sanciones. 
A quien corresponde declarar el hecho, sancionar, evaluar, aplicar y ejecutar la 
sanción. 

Una vez replanteado lo anterior se esta en la posiblididad de pasar a una segunda 

parte consistente en modificar, adherir o reformar el: 

Estatuto General de Gobierno del Distrito Federal. 
• Ley Orgánica de la Administración Püblica del Distrito Federal. 
• Reglamento Interior de la LOAP-DF. 
• Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 
• Ley de lo Contencioso Administrativo. 
• Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.para el Distrito Federal en Materia 

Comün y para toda la República en Materia Federal. 
• Ley General de Salud. 
• Ley General de Población. 
• Ley General de Condominos. 
• Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Públicos. etc. 

Replantear legislativamente lo referente a la justicia cívica ayuda por un lado a 

estructurar administrativamente el Juzgado Cívico tal y como está pasa del Poder Ejecutivo al 
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Tribunal, en éste último ocuparía un último escalón, pero sería el más cercano a la población; 

con ello además se concluye con la centralización que por siglos se ha tenido en la materia, 

pues la función en si debe ser desconcentrada administrativamente y luego descentralizada 

funcionalmente, a modo de darle una lógica a cada función y órgano encomendado a las tareas 

de administrar la Justicia Cívica. 

Bajo esta lógica el cuadro siguiente muestra mejor la relación función-actividad 

correspondiente para cada órgano de gobierno, si se efectua esa reforma integral, que 

contemple los tres poderes, a saber. 

ACTIVIDAD ORGANO FUNCluN 
LEGISLATIVA. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL INICIAR Y REFORMAR LA LEY. 

DISTRITO FEDERAL 
JEFE DE GOBIERNO DEL EJECUTAR LA LEY. 
DISTRITO FEDERAL 
SECRETARIA DE SEGURIDAD VIGILAR Y PREVENIR LA 
PÚBLICA. TRANSGRESIÓN. 
SECRETARlA DE GOBIERNO. INSTRUIR Y COORDINAR. 

EJECUTIVA. SUBSECRETARIA DE DETERMINAR Y OPERAR LAS 
ASUNTOS JURÍDICOS. PRÁCTICAS PARA FOMENTAR 

LA CULTURA CIVICA. 
DIRECCION DE JUSTICIA (EDUCAR. INSTRUIR, 
CIVICA. FORMAR). 
DIRECCION GENERAL DE MANTENER AREA DE 
RECLUSORIOS Y CENTROS DE SEGURIDAD. 
READAPTACIÓN SOCIAL. ASEGURAR AL 

TRANSGRESOR. 
TESORERiA DEL DISTRITO COBRAR LA MULTA. 
FEDERAL 
TRIBUNAL DE LO CONOCER DE LAS 
CONTENCIOS CONTOVERSIAS • 

JUDICIAL ADMINISTRATIVO. NOMBRAR Y SUSTITUIR A LOS 
JUECES. 

JUZGADO CIVICO. 
SECRETARIOS Y MEDICOS 
LEGISTAS. 
DICTAR LAS SANCIONES. 

Por el otro lado una segunda propuesta es dejar constancia del inmenso cúmulo de 

compilaciones legales que de una u otra forma se relacionan con la justicia cívica y que en el 

apartado de la Legislación se hizo alguna referencia. Ello nos proporciona bagaje de 

imporancia primero para formar un marco conceptual exclusivamente asociadas a la Justicia 

Cívica, y que, viene a subsanar un vacio existente en esta rama del derecho administrativo 

sobre todo referente a ta conformación de un marco conceptual propio, que sirve de guía para 

explicar el sentido de las acepciones o voces entre otras: 
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a) JUSTICIA CÍVICA CUYO SIGNIRCADO ES : 
UNA RAMA OEL DERECHO ADMINISTATIVO QUE ESTUDIA TODOS 
AQUELLOS ACONTECIMIENTOS ACAECIDOS, RELACIONADOS A LA 
CONDUCTA, LOS VALORES ETICOS, MORLAES Y CONVENCIONALES QUE 
TIENDEN A TRANSGREDIR LA NORMA JURIDICA; Y QUE POR LO MISMO 
AFECTA EL PLENO DESARROLLO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL 
DISTRITO FEDERAL: SIENDO ADEMAS DE SU ANAL/SIS EL ESTABLECER 
LOS PARAMETROS Y ESTUDIOS SOBRE LOS COMPORTAMIENTOS 
ASOCIALES Y PARASOCIALES, QUE SON LA ANTESALA DEL DELITO. 

b) INFRACCIÓN CÍVICO-ADMINISTRATIVA, COMO: 
LA CONTRAVENCIÓN MEDIANTE UN ACTO U OMISIÓN A DECIR UNA 
CONDUCTA ASOCIAL O PARASOCIAL, DAÑOSA LEVE QUE UN PARTICULAR 
EFECTUA EN CONTRA DE LA PROPIEDAD PÚBLICA O PRIVADA, CUYOS 
EFECTOS POR ALGUNA CIRCUNSTANCIA SE ANTEPONE AL PLENO 
DESARROLLO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

La conceptualización permite diferenciar la justicia cfvica del delito allende de la 

infracción meramente administrativa, aspecto que no se ha realizado. 

Además contar con una tenninó, abre el abanico para desarrollar inicialmente una 

terminación de sanción y luego delinear los tipos y ciases de estas, que correspondan a la 

infracción clvico-administrativa; así pues finalmente: 

e) SANCIÓN CÍVICO-ADMINISTRATIVA QUEDA COMO: 
UNA MULTA O ARREATO QUE DISPONE EL ORDEN JURÍDICO PARA 
DELIMITAR LAS EXPRESIONES, DESPLAZAMIENTOS QUE UN SUJETO 
REALIZA EN CONTRA DE LA PROPIEDAD PRIVADA O PÚBLICA Y QUE 
AFECTAN EL PLENO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; SANCIÓN QUE PERMITE RESARCIR EL 
DETERIORO SUFRIDO POR LA CONDUCTA ASOCIAL O PARASOCIAL DE LA 
PERSONA. 

Tanto la infracción como la sanción en la sociedad cumplen el cometido de graduar la 

transgresión, proveniente de los diversos actores que componen a la sociedad; por lo cual de 

una y otra. igualmente han quedado explicados tipos y ciases de las mismas y el impacto que 

ambos actos tienen. 

Empero la transgresión civico - administrativa ya rebasa niveles que hace necesario 

encender los focos rojos, para anunciar su inmediata atención, en tanto que esta se relaciona 

al comportamiento humano que en la mayoría de las veces esta implltcito el delito o la 

responsabilidad. 

Por lo mismo se propone también retomar el carácter de ley que hasta 1993 tenia el 

Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Distrito Federal. Tarea que por supuesto 

deben corresponder a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la que en todo caso puede 

solicitar del apoyo del Jefe de Gobierno a fin de sus dependencias con atribuciones para 
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intervenir en la administración de la justicia cívica, emitan su opinión y experiencia en la 

materia. 

Por lo anterior se propone el esquema siguiente: 

LEY DE JUSTICIA CiVICA DEL DISTRITO FEDERAL 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

CAPITIULOI 
DISPOSICIONES GENERALES 

Art. 1. La Justicia Civica es un área de interés público de carácter general y de 
importancia social. por lo que es una tarea del Gobierno del Distrito Federal el: 
a. Educar a la población sobre el comportamiento que debe observar en 

lugares públicos. 
b. Atender a toda la población en igual circunstancia, sin distinción de sexo o 

edad. 
c. Hacer respectar la libertad de expresión, de ideas, de asociación, de trabajo, 

de reunión, de escritura, siempre bajo el apego del respeto y buena 
conducta. 

Art. 2. Debe entenderse por: 
l. Administración: A la Administración Pública del Distrito Federal. 
11. Acto Administrativo: Declaración unilateral de voluntad, externa, 

concreta y ejecutiva de la Admlnistración Pública del Distrito Federal. 
111. Asamblea: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal... 
IV. Jefe de Gobierno: Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 
V. Tribunal: Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 
VI. Infracción Clvico- Administrativa: A la transgresión leve ocasionada por 

un particular en agravio del pleno funcionamiento de la Administración. 
VII. Justicia Cívica 
VIII. Sanción Cívico-Administrativa. 
IX. Juez: Al Juez Cfvico Administrativo. 
X. Juzgado: Al Juzgado Cívico- Administrativo. 

CAPITULOII 
DE LAS ATRIBUCtONES Y FACULTADES DEL GOBlERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

Art. 3. A la ALDF compete la revisión constante de la norma jurídica. 

Art. 4. Al Jefe de Gobierno compete, vigilar la observancia de la presente ley; y dotar de 
un espacio físico a los juzgados clvicos para su función; así como de un área de 
aseguramiento de infractores. 

Art. 5. Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo le corresponde nombrar, remover, 
capacitar, instruir y evaluar la función y desempeño de jueces, secretarios y 
médicos legistas clvico-administrativos. 

CAPITULO 111 
DE LA INFRACCIÓN y SANCIÓN clvlco ADMINISTRATIVA. 

Art. 6 La Infracción Cívico Adminstrativa ... 

Art. 7. Los tipos de infracción Cfvico-Administrativa son: 
l. Las conductas. comportamientos, actos ademanes y expresiones 

lingOisticas contrarias a la moral pública u ofensivas leves para quien las 
recibe. 

11. Las conductas, actos, hechos, escritos que dañen de manera leve 
inmuebles públicos o privados; destruyen la fauna o flora; o deterioren la 
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imagen urbana; asImIsmo todo acto que altere el orden de la 
nomendatura de las calles o provoque insalubridad en la vía pública. 

111. Las conductas o actos que impidan el libre tránsito, por el abuso de 
espacios o mal uso de sentido de la vía pública. 

IV. Las conductas que atenten la vida o aspectos físicos de los animales; o 
que mediante estas intente o uden como medio de agresión para otra 
persona, o no tenga los cuidados adecuiados para que los animales 
convivan adecuadamente en el entorno social y ecológico. 

V. Las conductas, actos, expresiones, hechos y todo comportamiento 
agresivo de parte de los conductores del transporte urbano de pasajeros 
que dañe a la persona privada o moral de esta. 

VI. Los actos, conductas, hechos y todo comportamiento que insite al delito 
o a la responsabilidad. 

VII. Las conductas, actos o hechos que inspiren o provoque la violencia. 
VIII. Tocio aquel comportamiento que vaya en contra de las costumbres, la 

moral de la sociedad, cualquiera que sea su naturaleza. 

Art. 8. Las clases de Infracción Clvico-Administrativa son: 
l. Contrarias a la moral urbana: 

Expresar o realizar actos que causen ofensa. 
- Orinar o defecar en lugares no autorizados. 
- Faltar al respeto a los asistentes a un evento .. etc. 

11. Violentas: 
Dar en un lugar público un golpe leve. 

- Tratar violentamente a niflos. ancianos y animales, etc. 

Art. 9. La sanción Clvico-Administrativa debe ser imparcial y equilibrada, para lo cual el 
juez debe evaluar todos los aspectos que giran en tomo a ella. 

Art. 1 O. La sanción Clvico-Administrativa compete su aplicación al Juez del Juzgado 
adscrito en el espacio donde se lleva a cabo la infracción. 

Art. 11. El Juez puede recurrir como sanciones a: 
l. El apremio. 
11. La multa. 
111. El arresto, hasta por treinta y seis horas. 
IV. Trabajo comunitario, etc. 

CAPÍTULO IV 
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS CÍVICOS 

Art. 12. El proceso Cívico administrativo inicia con: 
l. Una denuncia de hechos. 
11. La querella del afectado. 
111. Por flagrancia. 

Art. 13. En caso de denuncia esta debe contener mínimamente: 
l. Los hechos, conductas o comportamientos. 
11. El nombre del infractor. 
111. El domicilio del infractor. 
IV. Lugar, hora y fecha de la infracción. 

Art. 14. Cuando se trate de querella, la hoja debe contener al menos: 
l. Nombre y domicilio del denunciante. 
11. Lugar, fecha y hora de la infracción. 
111. Nombre y domicilio del infractor. 
IV. Una breve descripción de los hechos. 

Art. 15. Cuando sea por flagrancia debe llenarse la BOLETA DE REMISIÓN. 
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Art. 16. El Secretario recibe. 

Art. 17. El Juez recibe y evalua la infracción. 

Art. 18. El Juez ordenará la revisión médica, según el caso y si lo amerita el 
aseguramiento del infractor; o si es menor de edad el infractor, turnará al 
Ministerio Público y al Consejo Tutelar para Menores según las 
circunstancias. 

Art. 19. El Juez una vez cotejando y revizando, la remisión, el dictamen médico (si lo 
instruyó) y los elementos existen, emitira una decisión. cerrando el caso. 

Art. 20 En caso de oposición, detenninará fecha y hora de Audiencia. 

Art. 21. El Secretario enviará los exhortos y cltatorios correspondientes; substanciado, 
previamente el expediente. 

Art. 22. Habrá sólo una audiencia llamada COTEJO Y DESAHOGO, en la que se 
derimiran las diferencias y se emitirá la sanción final que puede ser multa. 
arresto, perdón o trabajo a la comunidad. 

CAPITULO V 
DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

En este capítulo se desrrollan los ponnenores del diseño. composición y todo aquello 
relacionado con el funcionamiento y la organización administrativa del Juzgado Clvico. 

CAPITULO VI 
RECURSOS DE DEFENSA 

Esta parte deben desarrollarse los recursos existentes que en lo particular sólo seria la 
QUEJA: habiendo mayor oposición por la sanción, se puede recurrir al JUICIO DE NULIDAD, 
un poco más allá se encuentra el JUICIO DE AMPARO. 

CAPITULO VII 
DE LAS INSTANCIAS DE APOYO CIUDADANO 

El apartado en cuestion versa en cuanto a la participación y función que dentro de la 
Justicia Cívica tienen las Procuradurías Social, del Consumidor y General de Justicia del 
Distrito Federal; así como la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. 

De esta manera, hay la posibilidad de que se expida el Reglamento de la Ley de 

Justicia Cívica del Distrito Federal, permitiendo, que se abunden y se vaya perfeccionando esta 

rama del Derecho Administrativo que por tanto tiempo ha estado copado por el gobernante de 

la ciudad de México. 

Lo anterior coadyuva a mirar a la justicia cívica como el campo cuya fecundidad da la 

pauta para explorar más de cerca la cotidianidad humana de la capital del pais, ayuda 

a menguar mediante la regulación de la conducta, los altos indíces de violencia que ya se 

resienten en la gran urbe. 

Por lo mismo parece igualmente recurrente el meditar en cuanto a la pertinencia de 

instalar en los centros de instrucción de ducación superior una materia especial que trate este 
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rama del derecho administrativo, que tiene influencia en la esfera de la administración pública. 

El plan de trabajo escolar-académico comprende los siguientes aspectos: 

MATERIA 
ADMINISTRACIÓN DE LA JUSTICIA CIVICA 

l. Ojetivo General: 
Estudiar y conocer a fondo lo relacionado con las conductas infractoras que se 
oponen al pleno desenvolvimiento de la Administración Pública Local (Distrito 
Federal). 

11. Objetivos particulares: 
a) Recapitular todos los precedentes referentes a la Administración de la 

Justicia Civica. 
b) Analizar. el marco conceptual existente sobre la Justicia Cívica. 
c) Detallar y distinguir los aspectos criminológicos de las conductas 

infractoras de las delictivas. 
d) Reflexionar en tomo a la competencia de los órganos de gobierno, de 

acuerdo al principio de poderes. 
e) Meditar a fondo el proceso Cívico-Administrativo, identificando similitudes y 

diferencias con otros tipos de procesos. 
f} Establecer una diferencia entre la infracción administrativa y la 

contravención civico-administrativa; ello permitirá formar las clases de tipos 
en la materia. 

g) Crear una terminación de la sanción civico-administrativa y formar las 
clases y tipos de sanciones recurrentes en la Administración de la Justicia 
Cívica. 

h) Estudiar los medios de defensa y las instancias auxiliares de los 
infractores: dependencias u órganos de la administración pública 
recurrentes. 

111. Del acto de gobierno, Administrativo y/o de autoridad. 
a) Elementos que lo componen. 
b) El servicio y la función pública. 

IV. Aspectos Generales. 
a) Los aspectos históricos. 
b) Los conceptos fundamentales. 
c) Los elementos teóricos. 
d) La diferencia entre un administrador público y un gerente público. 

V. Los órganos competentes. 
a) Del Poder Legislativo: 

- Antecedentes de su participación en la materia. 
- Las funciones de la Cámara de Diputados. 
- Las atribuciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 
- Las disposiciones legales. 

b) Del Poder Ejecutivo: 
- Antecedentes de su participación. 
- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 
- La Administración Pública del Distrito Federal 

• La Secretaría de Seguridad Pública. 
- Antecedentes e ingerencias. 
- El concepto de la función policial. 

• La Secretaria de Transporte y Vialidad. 
- Por qué se involucra. 

• La Secretaria de Gobierno. 
- Participación en la materia. 
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- La Subsecretaria de Asuntos Jurídicos. 
- La Dirección de Justicia Clvica. 
- Los Órganos Desconcentrados. 
- El Juzgado Cívico. 

+ Antecedentes. 
+ Paso al poder Judicial. 

c) Del Poder Judicial: 
- Antecedentes de su participación . 
• Del Tribunal Contencioso Administrativo. 

VI. El conflicto social: Impacto social y delictivo originado por la transgresión 
civfco-administrativa. 
a) El estudio de los antecedentes de la infracción. 
b) El concepto. 
c) Las diferencias con el delito y la responsabilidad del funcionario público y 

de las personas. 
d) Las ciases. 
e) Tipos. 
fJ Casos prácticos. 

VII. Impacto social y delictivo de la sanción Cívico Administrativa. 
a) Estudio de los antecedentes. 
b) Concepto. 
c) Tipos y ciases de sanciones Cívico- Administrativas. 

VIII. El procedimiento clvico-administrativo. 
a) Inicio. 
b) Pasos. 
c) Diagrama de flujo. 

IX. La legislación aplicable. 
a) La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 
b) Las leyes secundarias: 

- Códigos. 
- Estatutos. 
• Leyes. 

c) Reglamentos 
d) Jurisprudencia. 

X. Los recursos con los que cuenta el infractor para controlar a los órganos y 
personas de la administración pública del Distrito Federal: 
a) La queja. 
b) El juicio de nulidad. 
c) El juicio de Amparo 

XI. Las dependencias auxiliares del infractor. 
a) Las Procuradurías. 
b) La Comisión de Derechos Humanos. 

Una última propuesta radica en ir más allá e insertar a los conceptos básicos de la 

administración de la justicia civica en los libros de texto gratuitos (primaria y secundaria), 

merced a que esta área jurídica versa sobre la conducta que los seres humanos revelan en el 

medio donde se desenvuelven. 

Siendo importante establecer que poner más atención en la Justicia Cívica, se puede 
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tener un medio para menguar otro tipa de comportamiento de mayor destructividad como lo son 

el delito y la irresponsabiUdad, que realmente afecta a la propiedad y al mismo sujeto. 

Conocer sobre la justicia cívica y sus problemas nos ayuda ademas a superar 

aquellos espacios donde hay una excesiva concentración del principio de división de poderes; 

con lo que podremos poner punto final a factores como estos que de alguna manera alimentan 

la desconfianza y desacreditación de un gobierno, de un líder social y que provocan por lo 

mismo un ambiente de estrés permanente con ello de conflicto, llamase este delictivo (altas 

tazas de ciminalidad), polllico (cooupciOn) o jurfdico. 

En fin, saber de la Justicia Civica es revatorar los valores sociales, morales, 

convencionales e históricos de nuestra sociedad; una ~iedad que merece ser colocada en 

otro plano del comportamiento, de modales sanos. 
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GENERALES 

ENCUESTA DE OPINIÓN 
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA U. N.A. M. 

-OIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADQ.. 

AIIOSDEEDAD 
18 a 24 
25a29 

MASC. FEM. 
( ) ( ) 

f,MADECASA 
( ) 

ESTUD. 
( ) 

COMER. 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 

TÉCNICO 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 

PROFESIONAL 
( ) 

30 a34 
35a 39 
40a44 
45a49 
50a 54 
55omás 

CUESTIONARIO 

( ) ( ) 
( ) ( ) 
( ) ( ) 
( ) ( ) 
( ) ( ) 
( ) ( ) 
( ) ( ) 

( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 

( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 

1 ¿Sabe quién es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal? 

2. ¿Puede definir el concepto de JUSTICIA CÍVICA? 

3. Ha eslado en un JUZGADO CÍVICO SI ( 
¿Porqué? 

NO ( ) 

4. ¿Conoce el Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Distrito Federal? 
SI() NO() 

5. ¿Sabe qué es una FALTA ADMINISTRATIVA y/o REGLAMENTARIA? 
SI ( ) NO ( ) 

6. ¿Cuáles son las faltas administrativas y/o reglamentarias que puede citar? 

( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 

7. ¿ A quién corresponde sancionar la FALTA ADMINISTRATIVA y/o REGLAMENTARIA? 

M6JOCO. D. F 1997. FUT 
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