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Introduccion.

Desde 1997 dos aspectos sobresalen en fa Ciudad de Meéxico: El primero
es la modificacion de {a naturaleza juridica del Departamento del Distrito Federal, et que a
partir de las reformas conslitucionales (73, 110,111y 122)- pasd a ser el Gobierno del
Distrito Federal, con lo cual, amén de desaparecer €l uitimo de los organismes de la
Administracion Piblica Federal de sus caracteristicas, concede por primera vez al ciudadano la
prerrogativa de elegir a quien debe gobemar a la gran urbe.

Y el segundo aspecto radica en las altas lasas de contravencién administrativa,
particularmente las asociadas a la moral, la ética, los valores y las costumbres, que en conjunto
se denomina justicia civica y que corresponde administraria al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a través de los organismos que lo auxilian en el quehacer gubernamental. Dicha
transgresion a la norma juridico administrativa, se ha convertido en una constante en la vida de
los capitalinas, provocando entre otros causas una “desobediencia escalar”, es decir, el sujeto
infringe 1a disposicion, luego el reglamento, siguiendo laley y la Constitucién; otra consiste
en estimular una especie de propensién del ciudadano por la sancion informai, lo que confleva
a generar otros vicios al interior de los drganos de gobierno.

Consecuentemente con la finalidad de abordar todos y cada uno de los tdpicos que
circundan en derredor de la administracion de justicia civica, la investigacion se divide en siete
Capitulos, a saber:

El primero apartado versa en torno al acto administrativo, pues resulla conveniente
conccer los elementos y la naturateza del mismo, entanto que es la manera en la que el
gobierno reafiza las funciones y atribuciones quelas normas juridicas y administrativas le
otorgan al Poder Ejecutivo, lo anterior servird de soporte para diferenciar el acto meramente
administrativo del acto de autoridad.

Por otro lado ademas sirve para describic los fundamentos con los cuales igualmente
nos ayude a diferenciar la funcitn publica del servicio pablico, asimismo establecer esquemas
que permitan ubicar a! acto administrativo dentro de ta administracién de justicia civica, 1a cual
dicho sea de paso mas bhien es competencia del Pode Judicial, que del Poder Ejecutivo.

En el segundo capitulo se tocan los temas del liderazgo y antecedentes del

Gobierno del Distrito Federal. El primero lleva el cbjetivo de hacer notar que en la actualidad,



no basta con que un individuo con pretensiones de gobernar una sociedad cumpla con ciertos
requisitos legales eleclivos, sino que ademias, debe poseer rasgos de personalidad, que lo
identifiquen como el idéneo para desempeflar un cargo administrativo, revelando que un
administrador publico no necesita ser etiquetado como un gerente social, pues aquél sirve a la
sociedad y éste Ultimo se sirve de ella.

Derivado de lo anterior, el recurrir a las referencias histéricas de la integracion de 1a
administracion de justicia civica de la ciudad de México, servira de fundamentos para constatar
la ausencia de un liderazgo legal y legitimo en la materia; ademas de demostrar que esta
esfera el administrador publico capitalino, se ha encontrado desde hace siglos subordinada a
un poder central, impidiendo un desarrollo sano en un &mbito cuyas caracteristicas como
también se vera mas adeiante, son propios del Poder Judicial.

Para una mejor comprension de los precedentes, estos se dividen en seis etapas, a
saber: Precolombina, de la Colonia, Independiente, de la Revolucién; Pos revolucionaria y de
Reformas al articulo 122 Constitucional.

La separacion por periodos permite identificar de la administracion de justicia civica: la
linea de mando y organizacion de la estructura administrativa, asi como las personas u
grganos abocados directa e indirectamente a las tareas propias de la materia que se estudia.

Bajo tal légica, ambos aspectos nos ayudan para al inicio del tercer capitulo, formar
un concepto de Administracién Publica y luego para definir la Administracion Publica del Distrito
Federal. Ademas, derivado de los antecedentes se desarrolla con delenimiento una
exploracién de los arganismos del hoy Gobierno del Distrito Federal, que en antafio, fungia
como autoridad reguladora del comportamiento, los valores y las costumbres de los
habitantes de la gran urbe. Hogafio, estos son: Las Secretarias de Gebiemo, de Seguridad
Poblica y de Transporte y Vialidad; los Organos Administrativos Desconcentrados; la
Subsecretaria de Asuntos Jurldicos; La Direccidn de Justicta Civica; allende, los Juzgados
Civicos.

Asimismo en el tercer apartado se realiza un ejercicio de compitacién de las facullades
legistativas, administrativas y judiciales del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mismas
que dejan al descubierto el fenémeno de la “irifuncionalidad de poderes”, raro en un

sistema democratico y juridico que se catalogue de sano y que a decir verdad, un servidor



publico o un verdadero lider deberia de evitar, pues el gobierno de ninguna manera funciona
como una empresa, eén donde un gerente intenta obtener |as mayores ganancias econdmicas,
siendo esta (a diferencia entre unay otra forma de liderazgo, que en !a parte final de capitulo
tercero se dan mayores referencias. Hasta aqui se detalla lo que es el segmento
organico, estructural e histérico de la administracion de justicia civica.

Ahora bien no es posible soslayar el hecho de que la infraccidn en si, es el corazdn
de la contravencién del orden élico o moral, es ésta la razén de la existencia de la
administracion de justicia civica, misma que se ve complementada con la sancién. Tal
afirmacion forma parte del contenido del capitulo cuarto, en el cual se define la voz infraceion,
se explica la infraccibn administrativa y se aporta un concepto de infraccion civico
administrativa, asimismo se diferencia la segunda de Ia tercera y se describen las semejanzas
y similitudes de la infraccion respecto al delito.

Un gjercicio analogo se desarrolla en este titulo, pero con e! término de sancitn, del
que ademas se analizan los elementos integrantes de las conductas sancionadas, mostrando
la importancia material, humana y psicologica que la relacién infraccidn-sancion, tiene para las
sociedades modernas, particularmente si se piensa en esta hibrida composicion como la
formula para contener el comportamiento asocial y parasocial, cuyes efeclos son Ia conducta
antisocial 0 mas bien delictuosa.

Un quinto apartado sirve de marco para desglosar la opinion de 555 ciudadanos
capitalinos, quienes aportaron diversos comentarios referentes a la aplicacién de 1a
administracion de justicia civica, juicios que vienen a complementar y reforzar la necesidad de
reestructurar este sector de la administracion pablica distritense.

Por cierto, es obvio que la administracién publica y el orden jurfdico vigente guardan
una intima relacidn, en consecuencia, en el sexto capitulo de la tesis se sintetizan, examinan y
cotejan los diversos preceptos tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de las  disposiciones legales secundarias y lercearias, cuyas
caracteristicas se identifican con el contol del proceder convencional y rutinario del
capitalino. Es menester sefialar que el eje comparativo en esle apartado es el Reglamentlo
Gubernativo de Justicia Clvica del Distrito Federal,

Al estudio juridico precedente se le suma laimportancia que para el tema, tiene el



presentar al reglamento como el instrumento legal por excelencia con el que cuenta el Poder
Ejecutivo para intervenir en el ambito legislativo, con lo cual, se cuestiona la concentracién de

Poderes en un solo Poder. De paso analizar la reglamentacion de  la administracién de justicia
civica, permite criticar el “ensimamamiento legal® existente en la materia, que de cierta

manera, se convierle en un ebstaculo para el pleno funcionamiento de esta rea “sui generis”
de la administracion publica de la cludad de México y para reivindicar la reestructuracion de
dicha esfera del servicio pablico.

En el séptimo y Ultimo de los capitulos, se sintetizan los medios de defensa con lo que
cuenta un ciudadano para oponerse a la sancién por contravenir el Reglamento Gubemnativg
de Justicia Civica del Distrito Federal y en su caso a que inslitucién u érgano del gobierno
ditritense se puede acudir para solicitar los oficios como asesor legal o abogado del infractor.
Enire los recursos que un individuo cuenta para protegerse del castigo impuesto por la
autoridad administrativa se encuentra la queja, una segunda instancia es el juicio de nulidad y
en una tercera instancia como se vera es el juicio de amparo.

Para concluir la tesis, se abre un espacio paralareflexion fina!, otro para los

Anexos y uno mas para !a bibliografia.



CAPITULO PRIMERO.
DEL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, ELEMENTOS, CLASES, TIPOS
Y PROCEDIMIENTO.
1.4 ;Qué es el acto administrative?

E! quehacer del gobiemno como parte rectora de un Estado, como el Poder central, se

encuentra validado por:

a} Una tegalidad que lo dota de atribuciones y reviste su proceder;

b) Un efercicio de autoridad precisamente otorgado por el marco
legal; y,

c) Una legitimidad o consenso.

En efecto, la practica del Poder debe estar soportado legal y legitimamente. En
México estos requisitos se cumplen, siendo una exigencia instruida en el ordenamiento juridico
General es decir la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En tal compilacién se ordena expresamente la manera de desempedar el Poder, a

saber:
“Los Supremos Poderes de la Federacion se dividen, para su sfercicio, sn Legislativo
Ejscutivo y Judicial”. *

Esta fragmentacion responde al principio de distribucion de pederes mundialmente
aceptado, en consecuencia se determinan las fareas y los nominativos de quien
competen llevarios a cabo, de tal suerte:

“El Poder Legistativo...se deposita en un Congreso General dividido #n dos Camaras,
una de Diputadas y otra de Senadores”. *

“Sa depasita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn #n un solo individuo,
que se denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™. !

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicia! de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados Unitarios de Circulto, en
Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal”. ¢

Con la separacién en mencion se busca dar un equilibrio a la actuacién de cada uno de
los Poderes en los cuales recae la responsabilidad de gobernar, sin embargo, por alguna
razén, desde 1917 en el lexto de nuestra Carta Magna no se recupera al cien por cien el
espiritu  de dicha regla, pues si se lee con atencién es posible notar que soélo se
califica de supremo al Poder Ejecutivo de la Unién, ligereza que coloca a este Poder por

encima del Legislativo y del Judicial.

' Cfr.- CPEUM.- Articulo 49, no es ocioso remarcar que ¢como afirma Goerges Burdeau “El estatuto de

los poderes piblicos dependen de la estructura del Estado, su constitucién es 1a que determina el juego
habitual de la vida politica™ (Tratado de Ciencia Politica Tomo, V-1, UNAM, pp. 45), de aqui ia
importancia por iniciar el trabajo con preceptos constitucienales.

1 Cfr.- CPEUM Anticulo 50.

> Ibidem. Articulo 80,

' Ibidem. Articulo 94.



En este mismo orden de ideas, como algo inherente anuestro propio sistema
politico administrative, una similar distribucién de poderes se preconiza para las entidades
federativas en la Ley General, ordenando:

"Los Estados adoptardn, para su régimen interior, 1a forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y desu
organizacién politica y administrativa al municlpio libre". *

De tal suerte los poderes en [la Federacion y en la Republica Mexicana,
formaimente asumen el caracter activo de realizador de un acto de gobierno, ello le confiere a
quien abandera el 6rgano correspondiente, el caracter de autoridad, pues:

“autoridad es toda persona investida de poder propio de mando derivado el
desempeiio de una funcién piblica en ta madlida y limites que |a ley establece” *

En el caso de los titulares de los Poderes la CPEUM le concede competencia para
actuar en las dreas legislativa, ejecutiva o judicial segin comrresponda, cumpliéndose asi
el requisito de legalidad y ubicando ademas un primer nivel de autoridad.

En otro orden de ideas, sobre lo relacionado a la legitimidad la Ley General
contempla dos vias de consenso, una la directa consistente en el sufragio universal, libre y
secreto, aplicable para los cargos legislativos {Diputados y Senadores) y ejecutivos
(Presidencia de la Repuablica, Gobernadores y Presidentes Municipales).

Lo anterior se confirma al revisarlos articulos 52, 53, 54, 56, y 57 constitucionales
tratandose del Congreso de la Uni6n, mismos en los que se detallan los requisitos para que un
ciudadano mexicano tenga acceso a un escafio 0 a una curul; asimismo los preceptos 81,
115y 116 hacen lo propio respecto al ejeculivos federal, estatal y municipal. Aunque en los
dos ultimos articulos igualmente se establecen las reglas para la eleccion de los otros dos
Poderes Locales.

Otra de las modalidades de !a legilimidad es la indirecta, basada en ternas propuestas
Por el Ejecutivo Federal al Senado de la Repdblica (ver del articulo 96 al 99 de la Constitucién),
es decir el ejecutivo recomienda y el legislativo califica y aprueba, tal mecanismo no hace
sino que conferife al miembro seleccionado facultades para que actde como autoridad
{Mgistrados, Ministros, Jueces, etc.).

En ios estados de la Federacién igualmente se recupera este proceso de eleccion

Ibidem. Articulo 115,
Mondragon, Javier EL ACTO ADMINISTRATIVO, apuntes de clase, SUA-FAC-Derecho-UNAM,
pp-3.
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indirecta, toda vez que el ejecutivo estatal propone y el legislativo local califica y aprueba,
pero en este caso, corresponde & los dipulados estatales decidir en tomo a las propuestas, por
ejemplo en el Distrito Federal, el Jefe de Gobiemo turna las ternas a fa Asamblea Legislativa
y ésta avala. {(articulo 122-Base Cuarta - | parrafo tercero}.

No hay que olvidar que existe la delegacion de facultades o atribuciones, que
es otra modalidad indirecla mediante la cual se adquiere la autoridad {esta figura juridica se
aborda con mds detalle mas adelante).

Ahora bien en los casos de los poderes legislativo y ejecutivo con la eleccion directa
obtienen el consenso de la poblacion, misma que se combina y la vez cumplecon los
requisitos requeridos por la legalidad, para conceder un valor ¢ mas bien el caracter de
autoridad, por o mismo ta actividad de quien ejercer &l cargo otorgado, adquiere el calificativo
de actos de una auloridad legal y legitimamente constituida, que a suvez implica
responsabilizario de las atribuciones y bienes que se le da a resguardar.

Bajo tal éptica el ejercicio de! poder es una accién perenne, criginada por una
Facultada derivada del orden juridico vigente, en cuyo caso existe una jerarquia piramidal,
teniendo en su primer nivel a una ley general denominada Constitucion, desgregandose
ésta en compilaciones secundarias las quea su vez hacen lo propio produciendo
normas de un tercer nivel comunmente llamados reglamentos.

Ahora bien, jun acto de autoridad es un acto administrativo?, en este sentido el
notario y catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Javier Mondragdn sostiene:

“Desde mi punto de vista, un acto administrativo es un acto de autoridad, que crea
reconoce, modifica o extingue una situacion juridica, personatizada Individualizada
¥ ¢oncreta que no tiene como fin resolver un conflicto de derecho, ni como motivo,
la preexistencia de dicho conflicto” *

El argumento en mencion deja ver dos aspectos;

a) La autoridad como se ha explicado, por sl misma posee una cuslidad
Juridica sustentada por una ley general, secundaria o terclaria, que confiere en
una facultad, con la cual qulen la ejercita, es capdz de crear, reconocer,
modificar o extinguir una situacién legal; y

b) El acto en si es administrativo, pues como acto de autoridad, no cae en el
dmbito Judiclal en virtud de no tener como fin principal, dirimir controversias, ni
regular algo, sino satisfacer una necesidad material.

No es ocioso subrayar que el ejercicio del Poder en virlud del otorgamiento de

" Ibides. pp. 3



atribuciones, por cualesquiera de los ordenamientos juridicos, le da el caracter de  autoridad
a quien se sefala o se elige para desempenar funciones derivadas de fas facultades juridicas
propias del cargo que ocupa.

Por otro lado, el acto administrativo alude a una acién creativa, transformadora,
renovadora o incluso extintiva de una situacién juridica, consecuentemente se puede
calificar con un acto administrative legisiativo, que beneficia o perjudica a un determinado
nicleo social ¢ a una persona.

De esta manera, el acto seconvierte en una accién de transferencia integrada
por tres elementos, siendo eslos el emisor (gobernante), el receptor (gobemado) y el
mensaje (conlenido). Composicion que por un lado al acto administrativo o de  autoridad le
confiere un caracter dialéctico, pues se da una comunicacion entre dos agentes sociales: y por
otro lado, el acto por si mismo, posee una cualidad dindmica, en tanto ser una accion, voz que
Agustin Mateos * senala que su raiz es ia palabra actum (actividad).

En efecto la accion proviene del término grecolatino actum, que indica movimiento u
arientacién hacia algo, es decir, administrativamente hablando, enlaza una actividad,

movimienlo u orientacién de una persona con un hecho o acontecimiento cuyo cbjeto en si es;

“Realizar un fin o hacer que se produzca el estado de cosas deseado, sligiendo
en una situacidn dada los medios més congruentes y aplicindolos ds manera
adecuada™.

O sea el acto debe ser una actividad reflexiva en su proyeccidn o destino, es decir para

que, hacia qué y para quién es ese acto. Aharabien, partiendo de dicha idea tenemos que:

“La accidn regulada por normas se refiers no al comportamiento de un actor en
principio solitario, que se topa en su entomo con otros actores, sino a los
mismbros de un grupe social que orienta su accidén por valores comunes™, *

De tal suerte podemos asegurar que una accién simple es un movimiento  individual,
acaso aislada de la sociedad, en tanto un acto de autoridad o administrative es normado
juridica o convencionalmente, es un mavimiento individual, pero realizado no por un actor per
se, mas bien es una accion desarrollada por un agente al gue se le han conferido
atribuciones a través de un proceso de eleccion directo o indireclo, facultandole para llevar a
cabo una actividad determinada, consecuentemente acta no para beneficio personal, sino

para y en nombre de un colectivo social; asi tenemos que el acto de auloridad se puede definir

* Mateos Agustin, COMPENDIO DE ETIMOLOGIA GRECOLATINA DEL ESPANOL, Ed. Esfinge,
p. 306. .

P Habermas, Jiirgen. TEORIA DE LA ACCION COMUNICATIVA T-1 pp. 127.

" Ibidem, pp. 123.



como:

Toda accién de la voluntad humana legitima y legalmente constituida para actuar en
nombre de fa sociedad, misma que le confiere a quien efercita el acto de autoridad o
acto administrativo atribuciones necesarias para realizaria dicha accién,

Darle este significado a! acto administrativo parece un tanto reducido, implicando

ampliar, en lo paricular, el concepto de administracién a fin de redondear un tanto mas

nuestra afirmacion anterior, asi se tienen que:

“La palabra agministracién se forma del prefijo <<ad>>y de <<ministrar>>,
vocablo ~iltimo- compuesto de <<minus>», comparative de inferforidad, y
del sufijo <<ter>> que sirve como lérmino de comparacion”.

Ambos vocablos se prestan para pensar en que administrar alude al:
“Que presta su ministerio, que ayuda en cualquler cosa™ "
lgualmente administrar es

“Cuidar, servir, gobernar, regir" ™

Etimolégicamente administrar nos da pues la idea de que se refiere a una funcion

desarrollada en un plano dialéctico y dindmico, pues en la accién de administrar forzosamente

pervive:

a) Un emisor, quien cuida, sirve, goblerna o rige
b) Un receptor, quien es al que se cuida, se sirve, se gobierna o se rige; y,
¢} Un contenido, que es el servicio, la prestacién o el hecho en si.

Mezclando los tres ingredientes descritos, se liega a lo que el maestro Omar Guerrero,

cita de Waldo es decir que:

“La administracién es como un tipo de esfuerzo cooperativo —en é)- que pone un
alto grado de racionalidad™.®

Asi para Waldo la administracién:

“Es como un si de conocimientos por medio de los les los hombres
establecen relaciones, predican resuitados e influyen en las consecuencias
de cuaiquier slluaclén en que s& organiza para trabajar unidos en ¢l logro de
un propésito comin™

De ser cierto, entonces la administracién no sélo es cuidar, servir, gobernar o regir

de manera forluita, sino mas bien es unaactividad que requiere esfuerzo cooperativo,

medios y relaciones que en conjunto coadyuven a lograr objetivos que el emisor se fija

"' Reyes Ponce, Agustin. ADMINISTRACION DE EMPRESAS, TEORIA Y PRACTICA T-I; Ed.
Musa; pp. 1.
? Banquez Agustin, DICCIONARIO LATIN-ESPANOL; Ed. Ramén Sopena, pp. 759.Igualmente
contempla el sufijo <<ad>>> y el prefijo <<minister>>.

' Mateos, Agustin, op. cit. pp. 108. Mateos también sefiala <<ad>y <<minister>>,
" Guerrero, Omar; TEORIA ADMINISTRATIVA DE LA CIENCIA POLITICA; Ed. UNAM; pp. 173.
' Galvin Escobedo, José; TRATADO DE ADMINISTRACION GENERAL; Ed. INAP; pp. 44.



para dar el servicio la prestacion al receptor; allende es una funcion que requiere apoyos
técnicos tecnolgicos que permita al emisor ser eficiente y eficaz en su cometido. Por
supuesto, no se puede soslayar el hecho de que la administracién ademas, necesita de un
contexto juridice que regule su perimetro de accion.

Entonces el acto admunistrativo sugiere la idea de que un emisor gjecute y
materialice racionalmente un servicio © una prestacion, empero bajo ciertos procedimientos
técnico y juridicos, que son obtenidos por el emisor debido a los procesos de eleccidn directa
o indirecta. Por los mismo, cuando la accién es responsabilidad de un érgano de gobierno, en

lo concreto de un organismo del Poder Ejecutivo Federal el acto es:

“Reallzado por la Administracién Piblica Federal y tiende a producir efactos de
derecho en forma unilateral y efecutiva, para e cumplimiento de los fines del
Estado contenldos en las legistactones adminisirativas™. *

En virtud de que la Administracion Pablica es el emisor que sintetiza la técnica y la
Tecnologia Administrativa y absorbe las atribuciones juridicas, entonces ésta propone formas

para;

“Dar salisfaccidn al interés general...regular y fomentar |a actividad de los particulares
por medio de los servicios piblicos que otarguen prestaciones para satisfacer las
necesidades colectivas y por la gestidn directa en la vida cultural y asistenciai”.

De tal suerte el acto externado por el aparato administrativo gubernamental es:

Una manifestacién de la voluntad humana legitima y legalmente constituida
delegada a un sujeto, quien actua a nombre de una sociedad; asi aplica los
criterios técnicos, tecnoldglcos adecuados y sustentfados en normas juridicas,
para organizar dreas funcionales, a fin de dar cobertura a las idades
sociales, por tanto el emisor goblarna o sirve, el receptor es gobernado o se le
sirve, slendo el contenido el serviclo.

.2 Fundamentos juridicos del acto administrativo.
Toda sociedad actual se apoya en un orden juridico vigente con los propésitos de:

a) Regular las facultades y atribuclones de los diversos Poderes que la gobieman

b} Normar las funciones de los érgancs integrantes de los Poderes, con el objetive
de prestar los serviclos a la poblacién de manera racional, eficientey
aficazmente; y

c) Regular la conducta de los ciudadanes, allende las relaciones gobernante-
gobernado

Bajo esta logica, se tiene que el acto de autoridad o administrativo encuentra sus
vertientes primeramente en los articulos 73, 89 y 103 constitucionales, preceptos que fijan

a cada Poder de la Federacion sus facultades, las cuales vienen a ser los actos de autoridad

Scm Rojas, Andrés; DERECHO ADMINISTRATIVO T-1; Ed. Pornia; pp. 247,
Fraga Gabino; DERECHO ADMINISTRATIVO; Ed. Pomnia; pp. 230,



que cada Poder puedellevara cabo y en si es el aspecto dinamico de fos mismos: ahora
bien et caracter dialéctico de los actos administrativos lo encontramos plasmado en el articulo

8° delaLey General, que a la letra nos dice:

“Los funcicnarios y plead publi resp in el ejercicio del derecho
de peticién, siempre que éste se formule por escrito de manera pacifica y
respetuosa ... 3 toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad

a guien sa haya dirigido, la cual {iens obllgacidn de hacerlo conocer en breve
término al paticionario” "

Unos y ofros arliculos, amén de ser el soporte constitucional del acto de autoridad,
dejan en claro la reciprocidad en las diligencias publicas, es decir los tres primeras articulos
reviste a los Poderes de la legahdad para actuar en ef ambito de sus respectivas competencias
y el articulo 8°, se convierte en !a obligacién para que dentro de su actividad, los 6rganos de
gobierno funcione dinamica y dialécticamente, es decir el articulo 8° muestra que en el

acto administrativo igualmente pervive:

a} El emisor {6rgano y/o persona fisica). Que presta, otorga o da un contenido
{serviclo).

b El receptor (persona fisica o moral). Que recibe, acepta, pide, reclama o
rechaza el servicio.

c} El mensaje (acto administrativo). Que es ef contenido, fa prestacién, concesion

o servicio que el emisor da al receptor.

Consecuentemente el acto administrative o de autoridad, es el instrumento al que los
organos de gobiemo recurren , como lo sostiene e maestro Javier Mondragén, para crear,
reconocer, modificar ¢ extinguir una situacion juridica administrativa dada y que esensila
materializacidn de esa manifestacion de voluntad, que la sociedad confiere a quien lo realiza.

El ejemplo anterior versa sobre un acto dictado por una autoridad ¢ funcionario del
Poder Ejecutivo Federa! y se le conoce como acto administrativo puro, merced que su
disefio, aplicacion y correccion no intervienen otros Poderes.

Por las mismas circunstancias, el acto administrative, es un hecho juridico producto de
una voluntad tendiente a producir efectos legales y administralivos para quien lo recibe e
igualmente es un acto de autoridad, porque redne las caracteristicas siguientes:

a) Es unilateral. Pues |a emision de acto se funda en las atribuciones conferidas at
6rgano de gobierno, por lo cual no requiere de ofra voluntad para actuar a nombre de dicha

facultad.

Lo anterior se {leva a cabo, no obstante que existe el derecho de peticién ya que es una

" Cfr. CPEUM. Articulo 8.



prerrogativa procedente una vez que actda la autoridad, ahora si el aclo es para desechar una
peticién, lampoco en esta se pide la aprobacion del solicitante, sencillamente 1o hace.

b} Es Coercitivo. Como caracteristica de los actos administrativos esta la posibilidad
no la necesidad de utilizar la fuerza para impedir la omisién o transgresion de acto emitido,
Para ello, las medidas pueden ser fisicas (privacién de la liberta o amesto), o bien aplicandoles
correctivos econémicos (multas).

Por otro lado el otorgamiento de un acto que amplia la esfera juridica de un particular
impone a los demas en algunos cases, a 10s Organocs de la administracién pablica, la obligacion
de permitic o de instruir su legal ejercicio e incluso en determinado momento el propic
gobierno debe garantizarlo.

c) Imperativo. Los actos emitidos por los 6rganos de la administracion pablica
(federal o local) imponen obligacicnes, ya sea prestando un servicio de forma y mado que
sefiale el acto; o bien cumpliendo las indicaciones.

1.3 Elementos que componen al acto administrativo.

En un Estado de Derecho como se ha delineado, los actos administrativos se expresan

en razén del ejercicio del Poder otorgado, en lo que el Dr. Ignacic Burgoa Orihuela afirma que:

“La autoridad, en tanto representar a los poderes pitblicos, consiste en las
actividades materiales o juridicas que los drganos de goblernoconcretan
a través de las funciones tegislativa, administrativa y judicial™. *

Debiendo reunir en lales casos, un minimo de factores para que cuenten con una
existencia, aceptacion y validez administrativa y legal, es decir debe concentrar diversos
elementos que hagan posibie su realizacién, a decir: un  sujeto, una legalidad y una

legitimidad.

1.3.1 Sujeto yiu érgano competente.
El sujeto y/o 6rgano compeatente es:

“la autoridad ... de la administracién piblica que obra en la esfera de su

Idad y competencia y en cascs excepcionales por una persona que ha
rﬂ:lbldo una pnrrogalfndl poder piblico. Debemos distinguir e érgano que
realiza ta funcién administrativa, sefialada enla ssfers de su compellncla del
titular que s 12 persona fisica que sxpresa [a voluntad ongdnica o legal ™.

El primer elemento del acto administrativo, es el sujeto o mejor dicho &l érgana

al que se le asignan facullades legales, para que 2 nombre de la sociedad, a través de éste se

® Burgoa Orihuela, Ignacio; EL ESTADO; Ed. Pornia; Pp. 154.
® serra Rajas, Andrés; DERECHO ADMINISTRATIVO T-1I; Ed. Pormia; pp. 248.



realice una funcion o aclividad, la cual se ejecuta por un individuo quien tiene la aptitud legal
ola compelencia para realizar el acto adminisirativo, a la vez dicha persona es responsable

de que el drgano de gobierno sea conducido dentro del contexto juridico y administrativo.
1.3.2 Legalidad: forma, motivo, fin y causa.

La legalidad o formalidad en sintesis es la condicién necesaria para la validez de un
acto juridico que comprende diversos factores, siendo estos la forma, el motivo, el finy la
causa.

Por lo que respecta a la forma es el:

“ohjeto o contenido determinado por el efecte prictico producido de inmediato
o directaments por el acto, como e! nombramiente de un funcionario, el
otorgamiento de una concesién o una declaracién de exproplacion, y en
general la declaracion de voluntad contenida en el acto”. ™

A manera de ilustracién, si un érgano de ta administracién piblica del Distrito Federat,
concede permiso de apertura para un giro mercantil o bien decide 1a clausura, el objeto o
contenido es inherente al propio acto, dado que lleva implicito el propdsito y la formalidad
que le da vida y sisemultao sanciona merced a una transgresion administrativa, de igual
manera el contenido u objeto se encuentra en la misma declaracién unilateral de levar a cabo
el acto. Objeto y contenido, son la forma en que se manifiesta el acto administrativo o de
autoridad.

Por otra parte el motivo es:

“el antecedents o presupuesto qua preceds 2] acto y 1o provoca es decir su razén
de ser o razones que mueven a reatizar ef acto”. =

En otras palabras el motive es el conjunto de circunstancias y hechos convencionates
o legales que excitaron la actuacitn del sujeto y que a través de la maquinaria administrativa,
realiza el acto administrativo. Siendo este factor el porque del acto

Ahora bien el fin es:

“El propésito de interés piblico contenida en 13 ley al que Martin Mateos llama
el para que de 1a administracién”, ®

Es el querer o no querer, es el hacer o no hacer del acto, cuyos puntos de medicién
son los aspeclos cuantitativos y cualitativos; de cierta manera, es el impacto que tenga no sdlo

para una persona sino para toda la colectividad, enfonces el fin debe ser en heneficio det

Ibidem pp. 248.
? Ibidem, pp. 248.
* Ibidem, pp. 248.
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conjunio social. O sea que el objetivo cualitativo y cuantitativamente deseado, al provenir de la

administracion publica, debe ser el bien comin, los cuales por supuesto deben responder a:

“Los elementos formales o expresidn extema emanan del acto, que se
integra con el procedimiento, 12 forma de fa declaracién y la notificacién®. 2

Merced al criterio anterior, la funcién administrativa no se agota con la emisién de los
actos, que crean situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales y actos internos
que no cambian siluaciones juridicas y celebran contratos que son actos bilaterales. Aunque
son actos administrativos, realizados por personas fisicas, son aclividades realizadas desde
los drganos de la administracién pablica federal, estatal o municipal, siendo entonces aclos
materiales que estan orientados a brindar servicios con base en un contexto legal.

De tat suerte, el motivo, el finy laforma, dan alos actos administrativos el objeto,
los antecedentes y el propdsito, que sirve para diferenciados los actos juridicos
administrativos de los actos materiales administrativos, 10s primeros se refieren a aclos que
crean, reconace, modifican o extingue una situacion de derecho, y los segundos, se refieren a
un servicio o prestacion para satisfacer una necesidad.

No obstante debe quedar claro que en un Estado de Derecho los actos administrativos
al igual que los otros actos juridicos, se emiten en virtud de lainvestidura de autoridad
conferida por la legalidad, por 1o que deben concentrar un minimo de elementos para existir, de
lo contrario se dan por invélidos unos y ofros actos, a decir tener: Un motivo un finy una

forma, factores que en conjunto son la legalidad de un acto de autaridad o administrativo,

1.3.3 Legitimidad: mérito y oportunidad.

En el acto administrativo  su aceptacion es de suma importancia, ya que ta voluntad de
quien recibe el acto es un requisito indispensable, pues la aprobacidn le otorga la vigencia y la
legitimidad, que como se sabe proviene dela voz latina <<fegitimus>>, que es un adjetivo
derivado de lex-fegis que significa ley; por lo cual legitimo quiere decir conforme a la ley,
genuino, verdadero, esta genuinidad de las leyes como afirma Kelsen, permanecen vélidas
mientras no son derogadas, que es uno de los principios de! orden juridico; la legitimidad a
juicio de Bernard Phillips, se constituye en la justificacién de la conducta con base en los

valores y normas culturales y subculturales; o bien como afirma Emesto Garzén la legitimidad

M Ibidem, pp. 248.
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no es un juicio ético normativo, que no se reduce a la descripcion de las pautas morales
vigentes en una sociedad, sino que toma un crilerio para su formulacién vigente de normas
éticas aceptadas. Entonces legitimidad debe fomarse como |0 aceptado. lo vigente, lo
actual de las normas juridicas éticas ¢ morales, que a decir de! maestro Enrique Cabrero ia
legitimidad es el sistema de simbolos cullurales estructurados que le es comun al sistema
sqcial, 0 sea que el concepto de legitimidad implica que los medios utilizados y los fines estén
en una armonia. ® necesarias para crear, reconocer, modificar o extinguir una situacion
juridica o material dada. »

Efectivamente una de las caracteristicas del ordenamiento legal y legitimo, es su
exteriorizacion o llevarlo a la practica, consecuentemente, en el acto administrativo, la
volunitad, la aceptacién es esencial para su vigencia y aprobacion, elementos que le permiten
eludir penodos conflictivos, por lo que no basta la simple determinacién unilateral.

Asi, una declaracién de voluntad del sujeto supone la aceptacion del aclo
adminisirativo, allende la existencia de la decision correspondiente, pero una resolucion no
quiere decir que haya una voluntad del emisor.

La anuencia es en si la manifestacion de vigencia y aceptacidn del acto administrativo,
pues proviene de una autoridad en vigor, misma que ha venido variando en el tiempo y espacio
dado que no siempre el acto en si ha tenido Ia misma exteriorizacion, el cuadro siguiente
muestra semejante argumento:

Cuadro Num. 1: Cronologia del acto de autoridad o administrative

Epoca Tipo de mando Forma de aplicacién Tipo de

régimen
Antigua Raey Unilateral Esclavista
Feudal Ray Unilateral Absolutista
Moderna Monarca/Presidents Consensada Democratico
Contempora | Presidente/Monarca Bilataral Democratico
nea

En la antigliedad como se sabe la autoridad la ejercia un Rey, quien emitia el acto de

™ Ver Mateos, Agustin, op. cit. pps. 91 y 308; Hans Kelsen TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y
DEL ESTADQ; Ed. Pornia; pp. 16; Phillips, Bemard SOCIOLOGIA. DEL CONCEPTO A LA
PRACTICA; Editorial McGrauw Hill, pp. 365. Garzén Valdés, Emesio EL CONCEPTO DE
ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS POLITICOS; Ed. Fontamar; pp. 161. Cabrero Mendoza, Enrique;
EVOLUCION Y CAMBIO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA; Ed. INAP, pp. 5.

* Si se habla de una situacién meramente administrativa de tipo global, en la administracién publica se
puede comprobar, en la aplicacién de las politicas de plancacién, basadas estas en ¢l articulo 26
constitucional. En éste se instruye al Presidente de la Repiblica para que aplique los planes de gobicmo a
fin de obtener el beneficio comun, siendo entonces que la situacién o hecho dado se base en una norma
Jjuridica primania vigente y se responsabiliza a un ector fisico, que de igual manera ¢sta respaldado per
una consenso, surgido de un proceso electivo de normas juridicas vigentes,
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autoridad o administrativo y el mismo le otorgaba la vigencia, la legalidad y la legitimidad,
peculiaridades similares en |a etapa Feudal, estadio en el cual, un sefior feudal hacia ta funcidn
de emisor, legalizador y legitimador de su medio social.

En las fases moderna y contemporanez, e! esquema de aceptacidn y vigencia de!
orden juridico descansa en un régimen de gobiemno abierto, democratico, en donde se le otorga
a una persona fisica la responsabilidad de emitir y hacer valer lavigencia del acto
administrativo.

Lo que debe quedar claro, es que la declaracion de voluntad del érgano de gobierno,
desde donde se emile el aclo, corresponde a las personas fisicas investidas de autoridad
(funcionarios) a quienes en virtud de sus nombramientos, el orden juridico le confiere
representatividad y el sujeto a su vez exterioriza la voluntad a través del acte de auteridad o
administrativo, mediante el cual se constata la aceptacidn y vigencia de las normas juridicas y
convencionales.

Algunos juristas consultados 2 indican Gue la declaracion de voluniad debe ser libre,
espontanea y sin error, aunque es menester advertir que tales atributos del acto administrativo,
pertenecen a las tendencias de sistema democrético, pues en anteriores etapas derivados de
la misma unilateralidad de la declaracion de voluntad podria existir et error y el dolo, pero no la
libertad.

Actualmente por lo que hace a la espontaneidad el acto administrativo debe contar con
la libertad, consistente en que e! funcionario actie sin ninguna presion e inspirado en el

principio del bien comun.

Aunque la legalidad admile una excepcidn, pues tratandose de actos solicitados por los
particulares en algunos casos la peticién se encuentra predeterminada por actos reglados o
vinculados, siendo estos actos los que constituyen la mera ejecucién de laley, son actos
juridicos administrativos, que se dan en cumplimiento de una cbligacién que fa norma impone
a la Administracion Publica, cuando sean realizados delerminadas condiciones de hecho. 2

Con relacion al error, es menester aclarar que es un vicio del consentimiento referido a

¥ Vera Fraga, Gabino op. cit,, pp. 279. y Sema Rojas o.p. cit. Derecho Administrativo T-I; pp. 270 y
271.

¥ Fraga, Gabino, op. cit., pp. 237.
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la voluntad por cuanto ta condiciona, el error es un estado emotivo apegado a a falsedad,
pero de igual manera toma como tierto 1o que no es. En este sentido el funcionario parte de
una realidad que percibe a través de sus sentdos, alterado o desviado del esquema legal,
merced a una informacion incompleta, inadecuada o de plano incorrecta de fa situacion. =

Asi el error se refiere al mérito y a la oportunidad, en cuanto aludir a situaciones
vigentes, actuales y legales, empero aplicados en forma iregular. Es decir que el funcionario
puede suponer que el 6rgano del cual es titular es competente, que el motivo existe, que el
mérito y fa oportunidad son recurrentes, concluyendo entonces que el acto es aplicable.

Bajo este tenor tenemos que;

"La catisa [que es el objeto Gltimo y final que el procedimiente se propone

realizar, el Glitimo motivo que procede a {a manifestacién de voluntad, el

fin précl:co que persigue ¢l acto, no es un elemento aménomo del acto
rativo, sino un requisito de la declaracién de voluntad™. *

Luego entonces es evidente que lo que forma parte de la voluntad es el concepto (idea)
que el funcionario tiene ge los elementos del acto, incluidos el meérito y la oportunidad, siendo
entonces impartante el nivel y grado de preparacion del funcionario, en virtud de que el
beneficio o0 afectacién derivado del aclo administrativo, se alimenta del raciocinio del
funcionario.

Por lo mismo se infiere:

a) Elacto administrativo debe de ser legitimo basado en leyes vigentes y declaraciones

de voluntad vilidas.

b} Elacto administrativo debe contar con un medio coherente, debe ser

oportuno eficiente y eficaz; y,
¢) E!acto administrativo debe ser emitido por un funcionario sensible y conocedor,
tanto del dngulo juridico, come del piano social, puesto que su proceder beneficia o
perjudica a una persona o al colective social.
1.4 La funcién puablica: concepto y caracteristicas.

Una vez explicado el aclo administrativo y subrayada la importancia que tiene en el
ejercicio de! mismo tanto el drgano de gobiemo como la persona fisica que lo ocupa, es
recurrente reflexionar lo relativo ala actividad por |2 actividad del individug, pues en el acto
administrativo o de autoridad, atribuciones y funcicnes. Ello da la pauta para apreciarlo ahora
no de forma cuantitativa sino cualitativamente, también permite diferenciar la atribucion de la

funcién, por 1o mismo, a fin de redondear la idea empezaremos por explicar primeramente la

palabra funcion,

? Ibidem pp. 238.
 Diez, Manue] Maria, EL ACTO ADMINISTRATIVO; Ed. Pormia; pp. 108,
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Diche término proviene de la voz grecolatina fuction derivada de fungi que es:

“Desempefa, ejercicio de un cargo™. '

En su sentido primitivo el conceplo ofrecer variantes, un de ellas alude a una actividad,
que por supuesto la lleva a cabo un sujeto, que para el ejercicio del acto administrativo se
presupone, es en virtud del cargo, empleo o servicio conferido a este, acaso para la buena
marcha del colectivo humano al que representa.

Entonces la funcién es el

El conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar algo™ H

Dentro de la administracién publica ese algo es el objelivo fijado por las atribuciones
derivadas del contexto legal y legitimamente estatuidos. En este sentido:

“El conceplo de funcitn poblica ss refiere 2 la forma de la actividad del
Estado. Las funciones constituyen ta forma del ejercicio de las atribuciones.
La funciones no se diversifican antre si por ¢l hecho de que cada una de ellas

tenga contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar una misma
atribucion”, ¥

O el desempeno del conjunto de actividades, es la manera de materializar ia regla o
atribucién, por lo consecuente posee sus propias caracteristicas y algunas son para
proporcionar a las unidades administrativas los recursos indispensables para ef funcionamiento
del propio 6rgano y otras, se orientan a salisfacer necesidades de caracter global, quizas del
orden social, politico, economico, cultural, educativo, clvico, en fin las que le determine
expresamente la norma juridica.

Es decir que la funcién o actividad de! individuo viene a cumplir la atribucion conferida
al drgano por ef ordenamiento juridico, facultad que es independiente de las diversas formas
como se lleve a la practica. Por ejemplo, la autoridad tiene la obligacion de regular la
educacion, si esta es civica, la funcidn entonces es lo civico.

Por lo anterior, Ia actividad de quienes ejercen las atribuciones conferidas ala
administracién publica se debe descansar sobre bases legales, reglamentarias y en algin

momento y normas convencionales, a fin de que dentro de la funcién piblica se consideren:

a} EL ESPACIO. Perimetro, ¢ lugar social, donde lleva a cabo fa funclén el
administrador publico.

b) LOS ACTORES. Personas o nlcleo de poblacién a quien se dirige la actividad.

' Mateos, Agustin, op. cit., pp. 91. Ver también Cabanclios, Guillermo, DICCIONARIO

ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL; Ed. Heliastas; pp. 133.
*2 presidencia de 1a Repiiblica; Glosario de Términos; pp. 8B.
¥ Fraga, Gabino, op. cit,, pp. 255.
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c) EL TIEMPO. Vigencia v oportunidad con 1a que se pone en marcha la funcidn, y,

d) LOS RESULTADOS. Que a partir de ia legalidad y fegitimidad hay un efecto-causa o
imagen producidos por la aplicacién de fa funcién. M

De esta manera, el aclo administrativo se vierte en primer lugar bajo el criterio de ta:

=Justicia distributiva que es la que se inapira |2 autoridad pabfica para la
distribucién del honor y gravémenes; su objetivo es que a cada uno e sea
dado lo gue le corresponde con base en criterios que pueden cambiar, de
acuerdo con la diversidad de las situaciones objetivas o de los puntos de
vista: los criterios mis comunes son a cada uno segln su necesidad, a cada
uno segun su trabajo; dicho de otro modo, la justicia distributiva ha sido
definida como la que tiene lugar entre las partes, 12 distribucién es aguella
que tiene lugar entre todas las partes™ **

En segundo término se aplica el principio de ta:

“Justicia conmutativa es la que regula los intercambios fundamentales en que
dos cosas que sa intercambian sean igual al valor, con el fin de que el intercambio

sea justo™.

Adecir,si se piensaen el acto de administracién de la justicia civica, entonces fa
funcién del individuo, debe estar orientada de tal manera que cumpla los criterios cilados, o sea
que tome en cuenta el espacio, los actores, el tiempo y los resultados a objeto de que se
aplique sea segun la necesidad, segin el trabajo y de manera justa, que sea distributivo y
conmutativo y acorde a las atribuciones de los ¢rganos de gobierno correspondiente.

En sintesis, 1a funcidn publica se refiere a la actividad o al ejercicio desarrollado por un
individuo, a fin de satisfacer una demanda o prestar un servicio al nucleo sociat al que
representa, teniendo como objetivo garantizar un equilibrio en el otorgamiento de los servicios ¥
a la vez permite regutar las relaciones entre e} érgano de gobiemo y las personas y entre los
propios aclores sociales, pues a cada uno les debe brinda lo que merecen en virtud de sus
propios esfuerzos.

Siendo entonces impartantes sefialar que Ia atribucion en la regla, es la noma juridica,
que describe de manera general |a actividad competencia del 6rgano de gobierno la cual, va a
tener lanlas presentaciones como sean necesarias para llevarlas a la practica y sea cumplido
1a instriccion legal.

Asi |a funcién de la administracién piblica se desarrolla mediante una persona fisica

por lo cual se le llama funcionario publico, entonces la funcidn publica alude al ropaje del carge,

M Catherenne, Robert. INTRODUCTIO A UNE PHILOSOPHIE DE L'ADMINISTRATION; Librerie
Armand Colin; pp. 12 y 13. El autor sc refiere a los elementos necesarios para el andlisis administrativo,
pero de alguna manera cse andlisis es el diagndstico preliminar de todo acto emitido por Jos drganos de la
administracion priblica.
¥ Rgbbio. Norberto; ESTADO, GOBIERNO Y SOCIEDAD, Ed. F.C.E.; pp. 21. Respecto al concepto de
gtjsticia s¢ habla de ello mas adelante.

Ibidem. pp. 20.
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€l cual no importa si lo desempefia Pedro o Jfuan, lo relevante de la funcién piblica radica en el
como se ofrece y se distribuye ia actividad que se ofrece al colectivo humano, a ésta entonces

se le llama servicio.

I.5 El servicio piblico: concepto y caracteristicas.

E! acto administrativo debe contar con una fuente, un marco legal, que ademds sea
legitimo, pues a través de éstos se confieren las atribuciones que respaldan las actividades
desempefiadas por una persona desde un drgano de gobiemo, lo cua!l como ya se analizd tiene
el nombre de funcién pioblica. Sin embargo, esta funcidn en tanto actividad no siempre
toma el nombre como tal, en ocasiones se le denomina servicio, siendo menester hacer una
diferenciacion entre aquéila y ésta.

A secas servicio se define como:;

"Una actividad encaminada a satis; ) r Idad™ 7

O bien es una:

“accion o efecto de servir ... de dar un provecho o utllidad™

Entonces servicio es la manifestacion motriz u operativa de un trabajo entendiendo a
este como:

“Toda actividad humana o material Indegondiemomonte de la preparacion técnica
requerida por cada profesion u oficio™

Por tanto el servir o mejor dicho el servicio es fa parte activa de la funcidn piblica,
definiendo asi al servicio publico:

*Un =trabajo- encaminado a satisfacer necasidades colectivas bisicaso
fundamentates mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen
da derecho opublico, que determina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser prestada
por el Estado o por los particutares™ *

En este sentido el servicio publico;

“Asume de las demds adscuaciones para Justificar ell lus in fled atribuido o
raconocido al derecho administrative ... que es toda actividad del Estado
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado por los
gobemantes ... Marienhoft sefala que es un lodo, es ol criterio funcional,
material ... que despilega quien presta o realiza .., aigo.” *’

Un ejemplo de Io anterior son los 265 ** servicios a) publico que se tramitan ante los

7 Glosario de Téminos, op. cit., pp. 146.

3 Cabanellos, Guillermo, Tomo VII R-S, op. cit., pp. 392.

¥ Cfr. LFT. Articulo 8° pp. 4.

“ Fraga, Gabine, op. cit., pp.

' Carrone, José Alberto; DICCIONARIO JURIDICO ABELEDO-PERROT; Buenos Aires; pp. 385
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diversos organos que componen a la administracién puiblica del Distrito Federal, en cuyo
procedimiento se aprecia una actividad del gobierno, un respaldo juridico y un control de parte
de quien da esa prestacion (los gobernantes), siendo esa la forma funcional del gobierno. De
tal suerte encontramos e} 'acto administrativo legalmente estatuide y el acto administrativo
material es observable a través de la serie de pasos, requisitos y elementos, que deben cumplir
los solicitantes, para que luego sea procesada la peticidn. Es decir hay una actividad materia y
humana {trabajo), se cumple un orden juridico, el cual es asegurado y controlado por una
persona fisica representante del gobierno capitalino.

Es decir, el servicio como tal se apega mas al criterio de justicia conmutativa, dade que
el funcionario transfiere con su trabajo un valor a su actividad, otorgandole al servicio prestado
un sentido de equilibrio y validez para quien lo recibe, en este caso el ciudadano.

Derivado de lo anterior podemos deducir que el servicio piblico es:

a) Toda actividad humana intelectual o corporal desplegada por una persona fisica, a
guien se le ha Investide de autoridad para que, en nombre del gobierno de la ciudad
de Mdxico, desarroife dicha un acto administrativo juridico y material, otorgindole a
éste un valor y una importancia para el receptor del mismo; y,

b) La autorizacién para que un particular, en virtud de una concesién, ofrezca una
prestacién a la socledad, empero por ese hecho el prestador del servicio no se le
adjetiva de funcionario publico.

1.5.1 Diferencia entre la funcién pablica y el servicio publico.
Con base en los planteamientos Gltimos del anterior fragmento de! trabajo, se puede
describir las tres diferencias mas comunes entre la funcién pablica y el servicio pablico, a
saber:

a} La funcién pablica es una actividad derivada de una atribucién conferida a un érgano
de gobjerno y el servicio publico es ya la parta operativa, lo material de ia regla.

b} La funcién publica, merced a la atribucién conferida por el ordenamiento juridico a
una persona fisica para que actie en representacion del gobierno, siempro serd
realizada por ¢l funclonario pubiico, en cambio ef serviclo piblico al igual que fo
presta el funcionarlo, lo puede desarrollar un particular a través de la concesidén.

¢) La funcién poblica cumple un papel apegado miés s ia justicia distributiva, mientras
que el serviclo ptblico se apega mayormente a {a justicla conmutativa.

I.6 Clases y tipos de actos administrativos.

El acto administrativo en tanto provenir de una decisién puede tenerse como:

1.- Una actividad, de Iz cual se vale una autoridad para mandar un clerto hecho o hacer
valer el orden juridico existente; y,

2.- Un instrumento basado en un método filade por una ley.

2 Cir. Gaceta Oficial del Departamento del Distrite Federal, 13 de Septiembre de 1996; Nimero 12
Tomo 1 y 11; se publica el Manual de Servicios.
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En este sentido el acto administrativo siempre se constituye en una funcién publica
emanada de los érganos de gobierno, para el objeto del presente  estudio, del Gobiemo de!
Distrito Federal, bajo tal Iogica, los especialistas * dividen el acto administrativo en:

a} Actos simples. Son aquelles que ocurren cuando la voluntad proveniente de un solo
drgano Intervienen en la realizacién del acto en si.

b) Actos complejos. Son aquellos en los que toman parte dos o més érgancs de
gobierno, en Ia formacién de la voluntad que da origen al acto administrative.

¢} Actos colectivo. Son aquellos en los cuales distintas voluntades no se mezclan, ni se
unen como en el acto complefo, en consecuencia la invalidez de una de esas
voluntades no influyen en Ia autenticidad del acto administrativo.

La razén de no sefialar personas fisicas obedece a que, la atribucién se le confiere al
argano de gobierno, por lo cual no es posible adjudicarte dicha cualidad a un individuo merced,
a que su estancia en el érgano es finita, es decir, el agente en si conserva la autoridad en tanto
ocupe el cargo, siendo entonces susceplible de ser sustituido por otro sujeto, a quien
igualmente se le transfieren las facultades y voluntad del 6rgano de gobierno para que realice
las funciones propias de la ocupacién a que se destina,

No es ocioso resaltar que existe fusién cuando Ia atribucidn de emitir el acto se otorgar
por igual a varios érganos. ta integracion se configura cuando la competencia para emitir el
acto se atribuye a un 6rgano, pero no puede ejercerse validamente sin el concurso de otro de
los drganos, en cual es sefialado por la ley; por ejemplo, sin el refrendo del Jefe de Gobiermo
capitalino en el Reglamente Gubemativo de Justicia Civica, éste no sera valido.

Ahora bign como se ha dicho con antelacién, al emitirse un acto administrativo, en
contrarespuesta a una peticion ciudadana (ya sea para denegarfo o solicitar la intervencién), la
autoridad liene por obligacién responder afirmativa o negativamente. Cuando ocurre algo como
lo anterior, si hay pasividad en fa respuesta de parte del 6rgano administrativo, se configura el
llamado silencic administrativo. Ei derecho atribuye a esa inactividad gubernamentat diversas
causas juridico administrativas, a saber:

a) Otorgar al solicitante la via Judiclal;
b) Declarar la voluntad afirmativa, y
c) Decfarar la voluntad negativa.

En nuestra Ley General a la obligacion de responder de parte de la autoridad se le
llama garantia de peticién *' y establece que a loda instancia que se le formule por escrito,

de forma pacifica y respetuosa, debera recaer, acuerdo escrito proveniente de érgano de

* Entre otros los recomiendan Gabino Fraga, Jorge Octavio Acevedo; Manuel Maria Diez, Andrés Serm
Rojas, Miguel Acosta Romero, cuyos textos s¢ encuentran citados.
* Cfr. CPEUM. Articulo 8°.
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gobierno a quien vaya dirigida la solicitud, la cual debera hacer del conccimiento de peticionario

en breves términos, ameén de que la respuesta debe ser fundada, motivada y soportada

legaimente.

Bajo tal oplica y a fin de ejemplificar los tipos aclos administralivos enlistados e

identificar los elementos que lo componen, tenemos que la Administracién Piblica del Distrito

Federal, contempla la tramitacion (solicitud y/o peticién) de 265 diferentes servicios, unos son

simples, otros complejos y unos mas colectivos. En el siguiente cuadro se destacan nueve de

esos aclos:
Cuadro NUm, 2: Tramites y servicios al piblico
SERVICIO ORGANO TIPO DE ACTO TIEMPO DE | GARANTIA DE
COMPETENTE RESPUESTA PETICION
Declaracion en acta | Oficina Central del | Simple 15 dias hibiles Entrega de acta
del estado civil Registro Civil
Autorizacién  para | Dir. Gral. Juridica y | Complejo 20 minutos Tramitacion
Exhumacion de | de Estudios Instantinea,
seres humanos Legislativos procade negativa
(mbdulos) ficta
Aviso de | Ventanillas  dnicas | Colective Inmediata Procede ta
declaracién de | delegacionales afirmativa ficta
apertura de
establecimianto
publico
Depdsile de | Archivo General de| Simpla inmediata Entrega da
testamanto olégrafo | Notarias del Distrito contrarecibo
Fedaral
Divorcio Of. Central  del | Colectivo, segion et ] 15 dlas habiles Entrega de acta
administrativa Registro Civil y 51]caso Via judicial
Juzgados
Licencia de uso dse | Direccién  General | Complejo 21 & 30 dias habiles | Entrega de
suelo de  Administracién documento
Urbana y Ventaniilas Afirmativa ficta
Unicas
Registro de clubes, | Direccitn  General | Simple 15 dias hibiles Entrega de
escuelas y | de Promocién documento
academias Deportiva Afirmativa ficta
Parmiso para o | Direcclén  General | Simple 7 dias habiles Entrega de
establecimiento de | de  Servicios 3l documento
sitios y bases Transporte Afirmativa ficta
Atencion médica Direccién  General | Simple Inmediata Receta médica o
de Servicios de {Sala de espera o |documentacién
- Salud urgancias) procedente

Derivado del cuadro anterior se observa que el servicio publico compete a un drgano

del gobiemo, tiene un calificativo, debe darse un tiempo determinado y en su respuesta es

obligada por un orden juridico.

* Gaceta Oficial op. cit. pp. 41, 65, 123,179,183 ,543,799,913; 1183-1184,
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1.7 El procedimiento administrativo.

Como respaldo al apartado anterior a continuacién se efectia un ejercicio
esquemnatico, con los objetivos de identificar los pasos que se siguen en un acto administrativo,
primero cuando es emitido en virtud de las afribuciones conferidas legal y legitimamente al
6rgano de gobierno, en segundo lugar, cuando es un acto administrativo provocado merced a
una peticidn de un particular y finalmente como un acto parte de la administracién de justicia

civica.
I.7.1 El procedimiento administrativo interno del érgano de gobierno.

Un acto administrativo es en si un ejercicio propio de la decision de una persona fisica
inveslida de autoridad, por su naturaleza entonces el acto administrativo en ciertoc momento
puede adquirir 2 denom:nacién de politica publica.

Al respecto Charles O Jones al definir la voz politica indica que esta acepcion

proviene del término inglés policy cuyo sentido lo interpreta como:

“Una decision permanente caracterizada por una conducta consistente y Ia
repetitividad por parte tanto de aquellos que Ia slaboraron como por aquellos
que se atiendan a ella” **

Charles O Jones se refiere a la actividad fisica o intelectual desplegada por alguien
para efectuar una accién orientada a un fin, en el caso que sea desde un drgano de gobiemno,
ese fin se dirige a la sociedad, pero habria que subrayar un hecho, la politica es una decision
constante, permanente, consciente y continua de lo que se hace y a quien se dirige.

En este sentido, al hablar de policy

“La palabra .... ha sldo usada con frecuencia para designar las elscciones mais
importantes de |a vida organizada™. ¥

De tal suerte encontramas que, una eleccién es una decision y, decidir en la vida
organizada no hace sino matizar una emision hacia un coleclivo, hacia la ciudad; lo cual en
términos llanos igualmente es llamada como actividad administrativa, entonces:

“La funcién administrativa sin politica careceria de rumbo y de sentido,y la
politica sin administracién se califica dentro de Ia ciencia politica con el
nombre de utopia” *

* Jones, Charles O. AN INTRODUCTION TO THE STUDY OF PUBLIC POLICY, pp. 5; propiamente
dicho deviene de] vocablo grecolatino <<politikos>> relativo a la ciudad o al ciudadano <<polities>>,
que Poul Fulquier, explica como lo relativo al conjunto de ciudadanos interactuantes, ¢s relativo a la vida
colectiva es el gobierno de una ciudad. DICCIONARIO FILOSOFICO op. cit., pp. 786. Parz el maestro
Luis Aguilar Villanueva la politica ademas es “una actividad de orientacién valorativa (EL ESTUDIO DE
LAS POLITICAS PUBLICAS, Ed. Pornia, pp. 107.

*" Aguilar Villanueva, Luis F.; EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS; Ed. Pornia; pp. 83.

* Serrano  Migailén, Femando, EL PARTICULAR FRENTE A LA ADMINISTRACION.-
NECESIDAD DE UNA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS; Ed. INAP;
pp. 62.

k1



La logica de tal aseveracion radica en que fa politica gira en lomo a la vida de la
colectividad, de ta ciudad, en donde 1a decision proviene de una persona que representa al
gobierno, consecuentemente;

41 a administracién en este sentido es el Estado en accibn, es decir, la accidn
vital chEshdo y por tanto estd inmediata y directamente relacionada
con &'

Ahora bien, esa politica administrativa para ser equiiibrada legal y legitimamente, como

se ha descrito debe tomar en cuenta los siguientes aspeclos:

a) El dmbito social;

b) Ei orden juridico;

c) El proceso de evaluacion;
d) La toma de decisiones;

e) El espacio do aplicacién.

De esta forma el acto administrativo en tanto politica administrativa se convierte en una
funcion publica, que respondera debidamente al requerimiento social, pues es una decisién
dirigida a la ciudad con criterios conscientes, consistentes, repetitivos, elaborados y aceptados
por el emisor y por el receptor, por tanlo involucran a todos aquellos a los que interesa la

emision del acto administrativo.

El recuadro siguiente agrupa los aspectos que el acto administralivo debe contener:

Cuadro Num. 3: Aspectos agrupados en un acto administrativo

Tomar an cuenta ¢l entorno social
Es una funcién pablica

Principlos Es legal y legitimo

Rectores Es eficiente, eficaz
Es squilibrado, honrado y transparente
Se rige por el bien comdn ante ol
interés Individual

Acto Dar cobertura al requerimiento social
> Mision <E Brindar servicios

(norgar concesiones

Administrative
Formular planes, programas y
presupuestos
Actuar en coordinada ¥y
Estrategias organizadamente
Evaluacion continua
Prevenir eventualidades
Formular bases de modarnizacién
Desarrollar métodos y sistemas

** Ibidem pp. 62.

Cfr. Aguilar Villanueva, Luis F., op. cit, capitulo 6; ENTRE EL CONOCIMIENTO Y LA
POLITICA: TRES CARAS DEL ANALISIS DE POLITICAS; pp. 197-237; Scrano Magallén,
Femando; op. cit., MARCO ADMINISTRATIVO DE UNA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, pp. 49 a 62; y Santiago Rocl Rodriguez ESTRATEGIAS PARA UN
GOBIERNO COMPETITIVO.- COMO LOGRAR ADMINISTRACION PUBLICA DE CALIDAD.-
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El esquema anterior ademas de permitir observar la composicién de toda actividad
gubernamental (incluye los tres Pederes de fa Union), refleja la necesidad por adaptar la accidn
del gobierno al ritmo de una planeacion estratégica. Sin embargo, no es 0cioso advertir que el

acto administrativo y 1a politica publica tienen todavia ciertas diferencias que los distinguen:

Cuadro Nam. 4: Diferencias y similitudes entre el acto administrativo y la politica piblica

ACTO ADMINISTRATIVO FOLITICA PUBLICA

Sujeto Organo de gobierno Organo de gobiemo

Voluntad Querer produclr un  acto | Disefiar y evaluar diagndsticos,
juridico o matarial Planes, proyectos, programas

Objeto Crear, reconocer o extinguir un | Producir bosquejos,
hecho prospectivas, efc.

Forma Dada por loy Dada por la determinacién

ﬂotivo El conjunto de hechos facticos | El conjunto de hechos ficticos
o juridico

En otras palabras |a politica piblica viene a constituirse en un apartado analitico, en
una manera subjetiva de apreciar las cosas, es el como pedria ser © cOmo podria llegar a
materializarse el acto administrativo,

Ademas el acto administrativo deviene del orden juridico en virtud de las atribuciones
conferidas a un érgana de gobiermno, mismas que lleva a cabo la persona fisica o funcionario
publico, lo cual conduce a ver al acto cémo la forma de darle observancia a las leyes.

No sale de sabra remarcar que por tales particularidades el acto administrativo es
rigido, apegado al Estado de derecho, siendo por tanto una actividad de jure; mientras que Ia
politica pablica es de facto, en tanto que pese a que todos saben de ésta Ultima, en la realidad
juridica administrativa, la funcién de esta, en algunos casos, se limila a interpretar la norma, lo
cual ef aclo no hace, pues éste ya decide la forma de llevar a la practica esa norma.

Por 1o mismo e! acto administrativo es una actividad finita, permanente, en cambio la
politica piblica es fugaz, temporal y hasta cierto punfo casual. Una postura de esta naturaleza
contradice el punto de vista Charles O Jones, quien ve en la politica puablica al acto

administrativo. El esquema siguiente muestra la reflexidn particular;

NUEVO PARADIGMA,; Ed. Castitlo; capitulos I, II, Il y IV; pps. 1 a 49. Se tomaron referencias de los
autores para el disefio del recuadro.
' Ibidem ademas de tomar los apuntes de clase del Lic. Javier Mondragén.




Cuadro Nim. 5: Secuencia de aplicacién del acto administrativo y de ia politica pablica.

Material Subjetivo Material
Existe Se procesa Se aplica

Orden Juridico
Gestlon Pablica Politica publica &———— Acto Administrativo

Situacion social

1.7.2 El procedimiento del acto administrativo como peticién de un servicio.

Establecer un cimulo de argumentos a fin de mostrar la ldgica del acto administrativo,
en virtud de !a solicitud de un servicio, resultaria un tanto abundante, porla enorme secuencia
de pasos que concentra el procedimiento, empero, enunclarios es importante en razén de que
ayuda a comprender de mejor manera el excesivo formalismo al que esta sujeto la emision de
un acto, el cual de cierta manera para el peticionario resulta de trascendencia, siendo por esto
que a continuacion se exponen tres disefios de diagrama de flujo del acto administrative en Io
general, intermo y para la administracion de la justicia civica; ello permitira observar:

a) La sltuaclén existente sobre la solicltud presentada por el ciudadano o mejor dicho
por el cliente de la administracién publica.

b) Que es una autoridad u drgano do gobiermo el emisor; y,

¢) El desarrollo del proceso administrativo desde ef inicio de la peticién hasta la
resolucién dads a la misma, apreciando los pasos a seguir y los tipos da justicia
(distributiva o conmutativa) concentrados en el acto.

Asi los dos primeras diagramas de flujo que se muestran tienen |a finalidad de

explicar graficamente el proceso administrativo. Proceso al que se sujetan igualmente los 265

* servicios prestados por el gobierno capitalino,

5 Cfr. Gaceta Oficial op. cit. 1200 pp.
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I.7.3 Diagramas de flujo.
Un diagrama de flujo es un esquema que refleja graficamente los pasos a seguir en la

realizacidn de una actividad, en este caso, la pretension es mostrar el proceso administrativo.

1.7.3.1 De solicitud de servicio en lo general.

INTERESADO ORGANO DE GOBIERNO
{INICIGH

| ACUDE A soUCITAR 1NFORMACION,‘_’I PROPORCIONA INFORMACION YiO

SOLICITUD Y FORMATQS
FORMATOS
T ]
RECIBE FORMATOS, REUNE
REQUISITOS, ACUDE CON
DOCUMENTACION
FORMATOS ,
DOCUMENTOS I RECIBE Y REVISA FORMATOS
] ¥ DOCUMENTOS !
l FORMATOS

l DOCUMENTOS

[INTERNG |——— NO ESTA CORREC

Sl

RESPUESTA, SELLA ACUSE
Y TURNA

ASIGNA FOLIO, FECHA DE l—

ACUSE DE RECIBIDO

' [ rForwaTo —
| oocumento J

e

RECIBE ACUSE CON

FECHA DE RESPUESTA
| ACUSE

FIN
53

%% Ibidem; se anahizaron los diversos requisitos, de lo que se deducen los pasos que e} solicitante tiene
que efectuar en cualquier oficina del DDF, lo cual ademis nos permite observar el formulismo y
legalismo para que una autoridad de la civdad de México emita un acto administrative que se le pide.
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1.7.3.2 De proceso interno del 6rgano de gobierno.

PARTICULAR ORGANO DE GOBIERNO RECEPTOR ORGANO DE GOBIERNO QUE AVALA

DA VISTQ BUENO

TURNA
’ FORMATO
| bocumentos -’ﬁ_* RECIBE, COTEJA Y
DA VISTO BUENO
__FORMATO
DOCUMENTO

ELABORA, RECOMIENDA
DA RESPUESTA, FIRMA

Y TURNA
\ FORMATO
| oocumento
RECIBE DOCUMENTO | mespuesta ' |
CAPTURA RESPUESTA
¥ TURNA —
' FORMATO |—
I_oocuuemo -
| RESPUESTA l

| PROPORCIONA RESPUESTA
Y SOLICITA FIRMA DE
RECIBIDO

DOCUMENTO h{

L RESPUESTA
l FORMATO 7]
| acuseoe ReciBIDO

RECIBE RESPUESTA,
DOCUMENTOS Y
FIRMA, ACUSE

DCOCUMENTOS

l RESPUESTA

FiN

* Ibidern.
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1.7.3.3 Del proceso en el acto administrativo de justicia civica.

PARTICULARPOLICIA JUEZ SECRETARIO AUXILIARES
(INFRACTOR) MEDICO/GUARDIA
DENUNCIADETIENE
QUERELLA/BOLETA RECIBE AL INFRACTOR GISTRA EN usnosl
DE REMISION URNA A SECRETARIO o]
leqLeETA DE REMISION |
CHECA ESTADO FISICO)
S A AUDIENCIA NO
RECIBE,
DICTAMINA
ENVIA AL JUEZ
RECIBE CONSTANCIA | coNSTANGIA MEDICA
MEDICA Y DETERMINA
CONSTANCIA MEDICA_[
NORMAL '| ESTADO FiSICO |—— ANORMAL
FACULTADES
MENTALES EBRIEDAD U
ANORMALES USA RECUPERACION|
INTOXICACION
LESIONES
v

SUSPENDE
L auDIENCIA |

[LLAMA FAMIL]ARESI

MINISTERIO
PUBLICO

——-—l INICIA AUDIENCIA
REVISA PRUEBAS Y
DICTAMINA

.

I-—.| RESUE@']

MO RESPONSABLE RESPONSABLE

LIBERTAD [ APLICACIONDE SANCION_I

| FIN_ [+

* Cfr. RGJC-DF. Capitulos il articulos 17 al 32 [V de! articulo 54 al 58.
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Como se distingue en los tres diagramas de flujo no hay grandes diferencias en el

procedimiento del acto administrativo, es mas coinciden en:

a)
b)
c)

d)

e}

El emisor es siempra un 6rgano de gobiemno, tratéindose de los servicios
prestados por el goblemo de ia cludad de México, fodo son drgancs de éste.
Siempre ei solicitante es el cludadano, incluso sl se trata en el caso de la
administracién de la justicls civica, ef infractor en un particular.

Hay una declaracién uniiateral da voluntad de parte de una persona investida de
autoridad y el funcionario no pide fa Intervencicn del peticionario para realizarios,
ef acto esta ahi y se lleva a cabo.

Existe la discrecionalidad en quiénes determina el procedimiento, la forma de
tramitarse el servicio o la Infraccién y en la resolucion final, es decir la autoridad
5@ reserva la actuacién en los hechos.

Aungue no se sefiale, se deja entrever una obilgatoriedad de dar una respuesta,
puas el funcionario dacide y finca una voluntad “obligada” para el receptor, pero
igualmente es “oblfgada” otorgarla para el emisor, por efemplo el juez civico,
rocibe al infractor y de igual manera tendrd que emitir una resolucién.

Bajo tal panorama resulta de interés profundizar un poco mas sobre esa persona fisica

a la que se le inviste de autoridad, mismo que es un representante del gobiemo y el cual por

supuesto es el emisor del acto administrativo en la gran metropoli.
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CAPITULO SEGUNDO
LIDERAZGO Y ANTECEDENTES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Enun contexto generalizade abordar lo relativo a quién tiene en sus manos la
aplicacion del acto administrativo, imptica por un lado intentar formar un perfil idéneo de! sujelo
en si como persona fisica, ya que su estancia en el mando de acuerdo con las sociedades
actual es transitoria, por esta razdn la personalidad siempre es importante, en virtud de que
el caracler del individuo tiene un peso especifico en el animo de sus representados.

Por el otro lado, lo anterior por l6gica nos conduce a mirar la trayectoria de! reducto
desde donde conduce la actividad administrativa, merced a que sujeto y drgano,
invariablemente se encuentra unidos, resultando de interés para el ensayo e recapitular los
antecedentes de ambos elementos que sirvieron de base para constituir el andamiaje de la
administracién de la justicia clvica en la ciudad de México.

1.4 Liderazgec en el Distrito Federal (DF)

Al consultar el Diccionario de la Lengua Espanola % encontramos que lavoz jefe se
le atribuye al adatid 0 al caudillo de un grupo asentado en un espacio determinado. Tal
definicién es un tanto insuficiente para explicar la importancia que tiene un lider para quien es
el receptor det acto administrativo, sobre fodo si se trata de analizar las habilidades,
administrativas, politicas, sociales, técnicas y tecnoldgicas de éste para manejar los recursos
de los gobernados.

La razdn de iniciar una explicaciéon con la palabra jefe, radica en que se le considera
como un gobernante y ese guia debe poseer cualidades propias para desempefiar su cargo,
pues esto le confiere particularidades con las cuales controlay maneja su entorno  social.”

Bajo tal ¢ptica |a direccion que realiza el sujeto debe ser con un sentido de
compromisg, acaso con devocion, siendo importante entonces el quien administre o plasme
en el suelo social las mejoras y reformas para el desarrollo del colectivo; lo anterior, sin olvidar
que el lider sobre sus propios beneficios deben tener como misién la prosperidad de

comunidad a la que representa,

* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL “AULA™; ver letra *J". i
7 Como diria Max Weber al 1gual que “una empresa, con ¢! mismo titulo de una fibrica. ECONOMIA Y
SQCIEDAD; Ed. FCE; pp. 1061.
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Por lo mismo ! jefe de una sociedad, debe contar con un perfil construido con base
en ciertos requisitos de personalidad, esos elementos son de dos clases:

“4 - EXTRINSECOS.- Son los valores apegados a su categoria o rango soclal, a una
condicidn de hombre 0 mujer que toma decisiones, que ejercen el poder y que
provoca por lo tanto en unos el temor, la obediencia, la admiracién, 1a
subordinacién, pero que en otros también ia restriccidn y la rebeldia; o
2.- INTRINSECOS.- Vincutados a los hibitos a la inteligencia técnica e
intelectual, costumbres, maneras de relacionarse, de penetrar con los
grupos humanos, los, valores acondicionados por la actitud y  aplitud,
asumida por el lider ante la disyuntiva, ante ef riesgo, ante & conflicta”. *

Los primeros valores aluden al ejercicio, a la actuacion, a la forma de llevar el mando
al interior de una sociedad; los segundos se refieren a la capacidad subjetiva del lider, que le
permilira asumir una posicion ante el desorden, ante la contingencia o eventualidad conflictiva,

Empero lo mas importante de esos factores de personalidad de un lider, no son los que
incidan en su interior, sino mas bien el mostrar un perfit de la sociedad a la cual representa,
pues el lider ejercera el peder con base a los argumentos de una pretension, de una mision
inherentermnente adherida ya a la sociedad a |a que pertenece, en otras palabras, el lideres un
reflejo de Ias condiciones que privan en su ndcleo social. En todo caso el adalid, apoyado en su
experiencia y conocimientos, cumplen el papel de guia, de moderador, de conductor del
orden, de la razén pensamiento y accionar de la sociedad, elementos que funcionan para hilar
el andamiaje legal y convencional.

Por esta premisa el raciocinio social no se detiene y es una constante, s la variante
del progreso, de la transformacion y modernizacién de toda colectividad, misma que dia con dia
se encuentra en un proceso de conversién, es como afirma Heraclito:

“todo cambla, ni ¢l mundo ni nosotros mismos hay nada que pueda considerarse
permanente, sind s&!o un continuo fluir <<la existencia>> -dice- es la corrients
de un ric enla cual no podemos bafarnos dos veces con la misma agua”. ™

El punto de vista de! fildsofo griego at sumar los requisitos de personalidad del lider
antes sefalados, es posible establecer:
a) Un lider, al menos en la teoria, posee un grado superfativo de adaptacién, de
sensibilidad y de capacidad pars propiciar el progreso en su socledad.

b) El lider es el jefe, es la voz de mando, os la razén y el reflejo de la inspiracién social,
es él motivador y apaciguador, es el motor del dnimo social; y,

AL

Fingerman, Gregorio; RELACIONES HUMANAS, FUNDAMENTOQS PSICOLOGICOS Y
SOCIALES; Ed. Atenco; pps. 162 y 163.

™ Gambra Ciudad, Rafael; HISTORIA SENCILLA DE LA FILOSOFIA; Ed. Rialp; pp. 2.
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¢} El lider, es en qulen recae la responsabliidad de crear, extinguir o modificar los
patrones juridicos y convencionales de sus representados.

Derivado de lo anterior toma coherencia la siguiente afirmacion que recuperar Gregorio
Fingerman de Carlyle:

“La historla —es de los grandes hombres: son sllos quienss moldean [a vida y
fusron ellos ejemplo vivo de todo lo que 1a masa tratd de alcanzar o de llevara
cabo, la sociedad humana estd Jourqnizada es decir basada en una heroarguia,
o sea un Goblemo de héroes™

La tesis de Carlyle no hace sino matizar la apologia de que /a historia Ja hace un
hombre, la historia ia hace el vencedor, hembre, mujer o vencedor ¢ vencedora alude a un
solo sujeto: el lider o bien la lidereza. Es el héroe o la hercina, quien conduce a la poblacion,
ocupa el cenit es la cabeza del cuerpo social. Desde las hordas hasta el clan, desde las gens
hasta las sippe’s, desde la aldea hasta la ciudad, hasla la nacién, todo ha sido encabezado
por el héroe.

Aunque con el paso del tiempo esa heroarquia ha ido adquiriendo un revestimiento
de acuerdo a la época allende una complejidad tal, que un solo sujeto por sisélo
progresivamente ya rtesulta incapaz para atender todos los asuntos expuestos at lider.
Consecuentemente, la actuacion del gobemante se desempedia:

“Segun la clasa de legitimidad - de pretensién tipica™. '

Esto es la voluntad o aceptacitn social, Ja que se encuentra sujeta a mecanismos
culturales, politicos, econdmicos, juridicos y sociales, mismos que al ser cubiertos cabe la
posibilidad de ocupar el mando directivo a un aspirante. Sobre ello Max Weber esquematiza

tres modalidades de representacion social, siendo estos:

“De cardcter racional: gue descansan en la creencla de la legalidad, de
orientaciones estatutarias y de los derschos de mando de los llamados por ssas

ordenanzas a ejercer 1a autoridad. {autoridad legal)

De caricter tradicional; que descansa en la creencla cotidiana de las tradiclones
que rigieron desde lejancs tiempos ¥ en la legitimidad de 1o sefialado por esa
tradicién para sjercer a la autoridad (Autoridad tradicional).

De cardcter carismitico: que descansa en la entrega sxtracotidiana Ia santidad
haroica o ejemplaridad de una persona y las ordenaciones por ella creada
{(Hamada autoridad carismitica)”. ¥

Como se distingue, los tipos de direccian descritas por Weber pretenden describir las

particularidades cronoldgicas y convencionales que han adoptado las diversas sociedades del

™ Fingerman, op. cit., pp. 163.
i Weber, op. cit., pp. 170.
* fbidem pps. 170-172.
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mundo, en razén de sus condiciones internas, esto se representaen un recuadro quedando

como sigue:
Cuadro Nam. 6: Tipo d¢ autoridad por etapa

Modalidad/Etapa Racional Tradicional Carismatica
Antigiledad XX
Esclavismo XX XX
Medioavo XX XX XX
Moderna XX XX xx
Contemporénea XX XX

Es decir que en o mas remoto de la historia, a autoridad fungia y era designado con
base en un carisma, el cual derivaba de las habilidades e inteligencia béasicamente, luego
ambos factores se conjugan con una tradicion y para la Edad Media, en conjunto se observan
mas acentuados, pues un rey o sefior feudal provenian de un linaje, de una tradicion, empero
de igual manera alcanzaba el trono por sus virtudes. A partir de los siglos XiV y XV, se funda 1a
etapa de {a razén (humanismo, renacimienio, descubrimientos geograficos etc.).

Luego ya con la modernidad, la tradicion y la razon se ven fundidas a través de lo que
hoy se conoce como monarquia constitucionalista, aunque con ella también se da pie para la
formacién de los tipos de autoridad racional o mas bien de los gobiernos democraticos y
republicanos. Unos y otros modelos han inspirado a multiples estudiosos, al grado de que en
la actualidad aqué! carisma de la antigiiedad de nuevo cobra importancia en los procesos
electivos actuales. Por lo anterior Claus Offe escribe:

“La autoridad legal tiene una gran ventaja.. en comparacion con las antiguas,
consiste en que la autoridad se hace legitima con independencia de quien ocupa la
administracion politica y cuales son sus Intenciones —en esta- la inica cosa que
decide 1a autoridad politica... seha obtenidods acuerdo con los principics
formales y generales, como reglas electivas™. *

Offe de esta manera preconiza a la autoridad legal, respecto a otra modalidad de
heroarquia, merced a considerar, que un orden juridico modula las relaciones sociales a través
de un esquema que concentra carisma, habilidad, tradicién y racionalidad, surgido esto merced
a la complejidad social y sobre tode por la pujanza para obtener el mando, dado que ese poder

ya no corresponde a una persona; actualmente:

** Offe, Claus; LAS CONTRADICCIONES EN EL ESTADO DE BIENESTAR; Ed. Alianza; pp. 122
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“Hay una minoria de personas influyentes an la direccién de la cosa publica, la
que la mayoria entrega de buena o mal grado la direcclon®.

A este reducido nicleo de individuos se le da el nombre de elase politica, la cual
asume la responsabilidad de mantener el control y el orden social, de regular y conducir la
iegalidad. £n esta logica, George Burdeau afirma:

“L.a funcién de la clase politica consiste en hacer uno de o miltiple .. por lo cual

mantendremos la idea de que lo politico es aquello mediante lo cual un grupo

axiste y se desarvolla como una unidad colectiva ... en sagundo lugar sito que el
ejerciclo de la funcién piblica es 1a condicién fundamental de la supervivencia de
ta sociedad™. *

En otras palabras, la funcién desempeifiada por un individuo estriba en formar un todo y
realizarlo abiertamente en y para los gobernados. Siendo por esto que Offe asegura que la
mejor autoridad es la racional (legal) en virtud de que:

“... 8 un nivel descriptivo podemos alegar que mantener tanto legitimidad como
sficiencia s una tarea primordia! de los modemos regimenes democriticos, que
diversas ramas e instituciones del sistema se sspecializan en suministrar uno de
830s requisitos funcionales”.

Es decir existen lineamientos legales para dictar las reglas de juego en el proceso para
designar a quien controla el quehacer politico y por afadidura el desarrollo de la funcién
pdblica, de tal suerte, se busca enlazar tradicidn, carisma y legalidad, esos es racionalidad, y
con lo cual se alcanza la eficiencia, que por supuesto no son incompatibles, por el contrario en
los sistemas modernos de autoridad se busca cuajar invariablemente todos los elementos en
mencién.

Eficiencia y modemidad hablan sobre la renovacion del individuo, sobre la actualizacion
y adaplacion de los érganos de gobierno, siendo aquello y esto una dualidad asociada al buen
gobiemno dado que la autoridad en:

“El Estade —-modemnos- se legllima no sélo por &l poder conferido, sino por la
finalldad de ese poder conferido”.

De tal suerte, al interpretar a Offe se infieren dos aspectos basicos que lo diferencia
de Max Weber:

1. Ya no habla de una persona, sino de un ente donde habita la persona, pero a la vez
pervive ese sufeto en un nicho que fe confiere Ia autoridad; y

Mosca, Gaetano; LA CLASE POLITICA; E4. FCE-Brevarios; pp. 106.

Burdeau, George; TRATADO DE CIENCIA POLITICA T-I; Ed. UNAM; pp. 181.
Offe, Clauss, op. cit., pp. 118.

Cabrero Mendeza, op. cit., pp. 8.

g &
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Empero la autoridad adqulere ya una divisidn del trabajo y no se cencentra mis toda
la actividad gubernamentaf en esa sola persona; es decir cada fragamento del poder
cumple con una funcién: una dicta el orden juridico; otro Ia ejecuta y uno mids juzga la
buena 0 mala aplicabilidad de ese ordenamiento legal.

Por tanto, en los régimenes democraticos las funciones de una autoridad deben

contemplar los siguientes aspectos:

Definir claramente los sspacios de actuacién.

Hacer cumplir ¢l orden jerdmuico.

Vigitar a ios sujetos que giran en su atrededor.

Expedir y fiscalizar las reglas.

Fomentar la impersonalidad de las relaciones humanas.
Garantizar |a rotaclén del poder; v,

Administrar los recursos del grupo social.” ¥

Lo que convierte a esa autoridad, adalid o jefe enun:

“gobernador..de una provincia, ciudad o territorio™. **

Siendo un gobemador legal y legitimamente constituido y a la vez funge como:

“4.- Un conjunto de parsonas que ejerzcan 8! poder politico —concepto- ...que

en |as sociedades modernas esth asociado a la nocién de Estado; -0 como-

2.- Un conjunto de Srganos a los qua Institucionalmeants se les ha confiado el

ejercicio del poder: vy,

3.- Lo que ordinariamente se define como régimen politico™.

Es decir gobierno que:

“gs la encarnacién personal def Estado..se refiere al funclonamiento del estado;
como actividad, se creflere a los Individuos y_oérganos que tienen la
responsabilidad de conducir la accién del Estado” . ™

Obienesel:

“conjunto da los mimstros supenons de un estado que dirige la sociedad
politi te organi -t ién- L que &l gobiemo 83 un .conjunto

de instituciones pot las cuales la sociedad realita y desarrolla aquetlas reglas
de conducta necesarias para hacer posible lavida de los hombres en una
conduccidn social o que se, fe son impuostas por los que poseen ¢l poder
y 1a autoridad para dictarlos™.

Asi tenemos en suma que et Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, es:

q.-

2,-

La autoridad racional legitima y legalmente consttulda asignada a un individuo, al
que so le confieren atribuciones, mismas que la persona fisica la usard para
desempenfar una funcién publica;

La persona fisica, en su caso, cuenta con una estructura administrativa por medio
de fa cual ejerce la autoridad conferida;

“* Raymond W. Marck; SOCIOLOGIA Y VIDA SOCIAL; Ed. UTEHA; pp. 178,
* Alarmrano y Creves, Rafael; DICCIONARIO DE CASTELLANO DE PALABRAS JURIDICAS Y
TECNICAS TOMADAS DE LA LEGISLACION INDIANA: Ed. Instituto Panamericano de Geografia e
Hlslona pp. 163.

* Bobbio, Norberto; DICCIONARIO DE POLITICA; Tomo I; Ed. SXXL; pp. 173 y 174,
" Prant Fairchild, Henry; DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA; Ed. FCE; pp. 132.
™ Fernindez de Ledn Gonzalo, DICCIONARIO JURIDICO; Tomo 11; Ed. Contabilidad Modemna; pPp-

[08.
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3.- Et administrador publico, por tanto dirige, coordina organiza y regufa la actividad
érganica y funcional de la actividad administrativa encarnadaz en el acto
administrativo; y,

4.- Ademis, dentro de sus facultades, ef “gran rector”, y es un legisiar, por tanto
reguia o mejor dicho autoregula al acto administrativo,

Uno de eso administradores publicos, uno de esos rectores es el Jefe del Gobiemno del
Distrito Federal, cuya actividad se relaciona de manera continua con el acto administrativo y en
lo particular con ef acto en materia de Administracién de justicia Civica.

1.2 Antecedentes.

El gobierno capitalino ha sido a lo largo de los siglos una entidad administrativa
funcional y organicamente controlado por la autoridad Federal, consecuentemente, el mando,
y direccion de la ciudad de México ha dependido de un  Poder Central. Igualmente !a gran
urbe, historicamente, ha sido el escenario de disputas politicas, de controversias juridicas y de
vinculos econdmicos, creandose con esto, intrincadas relaciones de poder.

A lo anterior se le suma el fendbmeno de la “trifuncionalidad” de poderes conferido al
Poder Ejeculivo a nivel Federal y que se regenera en nuestro pais, en la orden de gobiemno
estatal, concentrandose en una dependencia funciones administrativas, legislativas y
judiciales, concadenadas al érgano rector de tal manera, que este hace lo propio con aguelios
organismos adscritos organica y funcionalmente a éste. En la capital de la Repiblica el adalid
moderno a partir del § de diciembre de 1997 es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Bajo tal dptica la justicia civica, desde la fundacion de la Gran Tenochtiflan, hasta
nuestros dias, ha tenido una evolucion en concordancia con el tiempo y los actores a quienes
se le ha encomendado la administracién publica del Distrito Federal. A continuacién se expone
someramente una cronologia de los hechos con los cuales sé construyé las base de la  actual

actividad piblica orientada a coordinar, dirigir y regular e! comportamiento de los capitalinos.

1i.2.1 Etapa Precolombina
Con toda razdn se sostiene que:

“La cultura mexica se puede considerar como una sintesis de la civilizacién.
mesoamericana”.

" Camasco Pedro; HISTORIA GENERAL DE MEXICO, ESTUDIOS SOBRE LA SOCIEDAD
MEXICANA ANTES DE LA CONQUISTA,; Ed. Colegio de México; pp. 167.
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Por ello & la antigua pablacion Azteca se acredita como el enlace, como el heredero de
1a aliacién etnolégica existente hasta antes de ia llegada de los mexicas al Valle de México. Las
naciones indigenas subsistentes, aunque fueron sometidas sirvieron de ftransmisores de la
culiura, costumbres y vatores de sus ancestros y que los tenochtecas absorbieron, revaluaron y
virtieron a los dominados bajo su estiloy forma; siendo por ello que los Aztecas fueron
considerados como:

“Una socledad compisa ... organizada . dedicada a los bianes de produccion
y al goblerno®. ™

Asi la inescrutabilidad organica mexica obedecié basicamente a lo basto de sus
posesiones territoriales. Los Aztecas ™ llegaron al Va-ile en el siglo Xl (a. de C.),
aproximadamente en el afio de 1313. Encabezadces por diversos dirigentes se asentaron en {as
tierras de “Anahud” ( Nopaizin en Culhuacén, Xoloc en Tenayuca, Chinconcuahtli en
Xaltocan, elc.) En 1325 encuentran la “fierra prometida”, siendo una meseta en donde una
aguila posada en un nopal devoraba una serpiente y para 1370 se funda Tenochtitlan

Los mexicas lenian un gobierno hibrido cuyos pilares, misma que en los primeros aflos
se sustenta en una formacién democratica; luego se transforma en una monarqula con una
esbructura teocratico militar (autoridad de tipo tradicional ) que mezcta el poder espiritual con el
quehacer bélico.

El gobierno supremo lo ejercia el Huaytiatoani o Tlacatuhtli (Gran Seidior), quien al
principio fue electo de entre doce Tiatoanis que integraban el Tlatocdn o Consejo de Estado.
Dicho 6rgano de gobierno era presidido por el Gran Sefior, que adquiria asi el denominativo de
Soberano,

La autoridad en si descansaba en una pirdamide organizacional, encontrandose en el
primer nivel el Huaytlatoani © Rey, en un seqgundo escalon estaba ubicado el Tlatocan; en el
tercer piso el Tlacxitla {a los pies), que era un Consejo conformado por los Tlatoques y por

los Tlazopipiitines (seflores y principes), en paralelo a este se encontraba el Teccalco o:

“Casa de los seflores compuesta por nobles de media clase y plebeyos”™ *

™ Los datos sobre este periodo se sintetizaron de las abras de Pedro Carrasco; Fray fuan de Torquemada
7, Andrés Ortega.
* Ibidem pp. 168.
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En esta escala gubemamental indica el maestro Pedro Carrasco se destaca el
Cihuacodétl, quien era un funcionario al que se le encomendaban las tareas administrativas y
hacendarias del reino e igualmente fungla como primer ministroy ala vez eran la autoridad
principal en la ciudad; asi mismo se desempefaba como juez enlos consejos judiciales, por
ejemplo ejercia esta dltima actividad en et Tlatocan donde se ventilaban las controversias
criminales, civiles y urbanas.

Al respecto Fray Juan de Torquemada al referirse ! Cihuacodtl, lo sefiala como un
tipo de:

“juez cuyo nombre era Tiacatecatl, cuyo oficlo era conocer causas civiles y
criminates™. 7

En sintesis el funcionario pablico mexica en mencion funge como:

1. Jefe del reino y Jefe de goblemo de la cludad de Tenochtitiin, por lo tanto le
competia aplicar Ia justicia en Iz ciudad.

2.~ La autoridad miéxima en el dmbito administrativo, manejando con relativa
autonomia los recursos humanos, financieros y materiales de la urbe.

3.- Juez, tiene facultades judiciales para sanclonar en materia civil, criminal y al
regular el comportamiento de los gobernados, tamblén cumple la funcidn de un
Jjuez civico.

4.- Portavoz y representante del Rey; y

5.- Legislador, pues a éi corresponde producir el ardenamiento juridico.

Con lo anterior el Cihuacoat! es el exponente del lider antiguo, carismatico y tradicional
que revela los tiempos desde los cuales existen los rasgos de esta trifuncionalidad de
poderes concentrados en la autoridad administrativa de los regimenes democréticos actuales.

I.2.2 Etapa de la Colonia

Luego de la irmupcién de los espaicles en tierras mexicas, los tenochtecas y demas,
naciones indigenas quedaron atrapadas en el dominio y sometimiento hispano. Los ibéricos
lejos de innovar un tipo de gobierno para la ciudad de México, mas bien adoptaroﬁ at suyo el
maodelo indigena de América.

Su esquema organizacional era hasta cierto punio similar al de los aztecas: de forma

piramidal ascendente en linea de obediencia y descendente en 1a de mando. En la parte

™ Ibidem pp. 215. )
n Torquemada, Juan Fray; MONARQUIA INDIANA; Tomo II; Ed. Porria; pp- 352,
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superior se encontraba el rey, subsecuente a él las restantes autoridades en el siguiente

orden:
ESTRUCTURA DE MANDO
MANDO Y/Q DECISION
REY
VIRREY
GOBERNANTE
GOBERNADOS
DBEDIENCIA

Alo largo de los tres siglos de dominio espaiiol, en sintesis el gobierno mantuvo el

esquema a continuacién detaliado.

CUADRO NUM 7 ; LINEA DE MANDO

ESPACIO DE APLICAGION PERSONA FISICA ORGAND COLEGIADO
REINO. VIRREY. REAL ASAMBLEA Y CANCILLERIA

DE MEXICO TENUCTITLAN; REAL
AUDIENCIA:

-PRESIDE VIRREY, GOBERNADOR.
-OCHO OIDORES.

-4 ALGUACILES DEL CRIMEN.

-1 ALGUACIL MAYOR.

- MINISTROS Y OFICIALES VARIOS.

PROVINCIA. GOBERNADOR ©  CAPITAN |REAL  AUDIENCIA DE LA
GENERAL. PROVINCIA; DEL REINO DEL
VALLE DE MEXICO.
REGIONALLOCAL CORREGIDOR, ALCALDEMAYOR, | REAL AUDIENCIA DEL
ALCALDE ORDINARIO, REGIDOR, | AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD
SINDICO, ALGUACIL. DE MEXICO. n

De las autoridades enunciadas:

“El Virrey era o repressntante del Rey.. era 2] ejecutor de la politica real
tenfa a su cargo la administracién y control de todos los asuntos civiles
y militares, y la supervisién de los asuntos de la iglesis...._manejaba
con frecuencia a su arbitrio ta distribucién de los cargos pablicos
las sncomiendas y |a reglamentacién del trabajo™. ™

No es ocicso subrayar que la ciudad de México se consideré como un reino,
fundandose en 1522 el primer Ayuntamiento en fa regibn hoy conocida como Coyoacan,
espacio que al igual que otros asentamientos, se daba una hibrida conduccidn administrativa y
politica, pues por citar en:

“El Barrio de San Juan (México) Herndn Cortés nombrd como gobemador a
Cuauhtémoc y para e Bario de Santiago a Ahuslitoc, uno de los
principales sefiores de la corte Azteca”. ™

% Ortega; Andrés; RECOPILACION DE LAS INDIAS: sied. : pp. ¥ otros textos sirvieron de apoyo
para la realizacidn del cuadro.

Flores, Caballero, Romeo; ADMINISTRACION Y POLITICA EN LA HISTORIA DE MEXICO:; Ed.
INAP; pp. 25.
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Con ello se perseguia ia finalidad de contener los conflictos pues un gobernador:

“gran una autoridad tan Importante como (s de los Vimeyes y Capitanes
generales » veces mayores porque agregaban a sus funciones administrativas,
ta de los ejércitos”. "'

Por otra parte, el Virrey integraba et Consejo det Reino y presidia el del Cabildo de la
Ciudad de México, a uno y a otro drgano se le conferia atribuciones para resolver:

“problemas operativos en el &rea financisra, judicial, politica....militar
eclesidstica y comercial, Nada escapaba a sucontrol y supervisién y su
influsncia detsrminante condiciond 'a administracion de la colonia™, 2

Consecuentemente un gobernador de la Ciudad de México, durante [a colonia fue el
administrador de tierra, de trabajo, el que decidia sobre las controversias civiles y criminales,
fungia como maxima autoridad para aprobar o desaprobar, para hacer o deshacer las reglas en
materia de orden piblico y buen gobierno.

En esta lGgica, el gobernador espafiol sdlo sustituyd al Clhuacodt! mexica, dejando
intacta la dependencia y centralizacién administrativa y politica de la ciudad de México, con
respecto al Poder Central.

11.2.3 Etapa Independiente (1810-1909}

En la reivindicacion de independencia de los pobladores del Reino de la Nueva Espaiia,
el Real Ayuntamiento de la ciudad de México, jugé un papel trascendental, encabezado por el
sindico Li¢. Francisco Primo de Verdad, los criollos se emanciparon, demandaron mejores
oportunidades en los cargos publicos y I autonomia de la corona espafiola: daba principio la
gesta de independencia.

No obstante la figura del gobemador como autoridad méxima en la ciudad de México
se mantuvo a lo largo del siglo XLX; sin embargo, resulta de interés para el trabajo recapilular
ciertos anlecedentes que deunau otra forma influyeron en la manera de dirigir tanto
administrativa como juridica y politicamente el Valle de México, a saber:

Previo a la consumacion de independencia en 1821, enla poblacion de Apatzingan,
Michoacan se proclama el 14 de octubre de 1814 la Constitucion de lo que se dio en lamar Las

Américas Mexicanas, es decir a partir de enlonces se reivindica la transicion del reino hacia

®
1

Miranda, Jos¢; HISTORIA DE MEXICO; Ed. ECL.A.C.S.A ; pp. 231.
X Flores Caballero, op. cit., pp. 26
* Ibidem pp. 25.
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una republica, descrito en la primera Constitucion Politica.
Ley General que ademas de contemplar la denominacion de la naciente Nacidn
Mexicana establecia:

1.-Los principios bdsicos de libertad, igualdad y fraternidad: sufragios para
elegir a las autoridades, soberania en fas decisiones, seguridad
faboral y comercial, libertad a todos los ciudadanos.

2.- Una divisién de Poderes de tipo democrdtico y repubiicanc; y,

3.- FiJa como capital a al cludad de México.

Este espiritu, choco en contra de la persistencia espafiola por seguir en posesion del
Reino de México, asi la metrépoli mantuvo el mismo esquema de autorided y los sueiios
independentistas naufragaron momentaneamente.

E! 13 de septiembre de 1821 Ignacio de fturbide y Juan O'Donoji firmaron los Tratados
de Cordoba cuyos fines fugron: primero reconocer la independencia de México; segundo
modificar el sistema de gobierno de uno federativo 2 uno monarquico siendo en este ultimo
caso el nombre del pais IMPERIO MEXICANO, y tercero constituir la Junta  Gubernativa para
redactar la carta de independencia y nombrar al soberano mexicano.

La Junta la presidié De lturbide, siendo los vocales Juan O'Donoji, Manuel Barcena,
Isidro Yafez y Antonio Joaguin Pérez, determinéndose nombrar como emperador  a lturbide
facultandolo para:

"Nombrar los jueces.. aprobar los empleados clviles y militares”™. »

Los llamados reinos adquirieron la modalidad de Departamentos, no obstante la ciudad
de México mantuvo la misma dependencia. Parecia la estabilidad, pero no fue asi pues el
imperio, entrd en un nuevo ciclo de reajuste violento.

En enero de 1823 con el plan de Casa Mata la primera monarquia abdicaba, para que
el 24 de octubre de 1824 —diez afios después de Apatzingan- se publicé la nueva Constitucidn
Politica, ordenamiento que se determina como nombre oficial de México, el de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Carta Magna de 1824 al igual que lade 1814 consideré el modelo federative como

el mas apropiado para la nacién, preconizé a division de poderes con una sede, el Distrito

# Elores Cabzllero Romeo, op. cit. pp. 54.
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Federal, entidad para lo cual se escribe:

“Los supremos poderes de Ia Federacién radicarin en la ciudad de
México.. (articulo 50 de la Constitucion), La seds tendrd una autoridad
politica y econémica nombrada por et goblerno general, llamado gobernador.
Al gobema':!or s8 la facuita para actuar en la esfera administrativa, legistativay
judiciat.”

Es decir que e! gobemnador capitalino como antafio seguia dependiendo del Gobierno
Cenlral e igualmente como en las etapas precoloniales y colonizles, a ese lider sele conferian
alribuciones ilimitadas, pues se le facultd para nombrar colaboradores, emitir y dictar las
disposiciones juridicas, reglamentarias y administrativas; asi mismo corregir y sancionar a los
gobernados.
En 1836 con el cambio de sistema politico el Distrito Federal desaparece y se convierte
en el departamento del Valle de México. En el caso de la autoridad la Constitucidn Centralista
admite la figura del gobernador y para ello se publico el “Reglamento Provisional de los
Gobiemos de los Departamentos ordenando en el articulo 1°:

“...los departamentos estdn a cargo da los gobemadores, juntas degaﬂamentalas.
prefectos.. subprefectos, ayuntamientos, alcaldes y juscas de paz”.

En cuanto a los calificativos dados al gobernante de mandos  altos y medios, estos eran
una herencia de la colonial. De igual manera en 1837 ef Presidente de la Repiblica nombré a
ese tipo de gobernantes, pasando por alto la disposicién reglamentaria en mencidn, pues en su
articuio 2° textualmente se preconiza la eleccién del gobierno capitalino por tema y que deberia
ser furnarias a 1a Junta Oepartamental, 6rgano colegiado y entre comillado auténome, pues en
la practica decidia el Ejecutivo.

En cuanto a las atribuciones del Gobernador en el articulo tercero se le sefiala entre
otras: cuidar el orden publico, designar al Prefecto, en este caso al que propiamente actua en
la ciudad de México, avalar a los suprefeclos, confirmar a los jueces de paz y nombrar al
demas personal del gobierno; en el orden judicial ademas tenla la facultad de girar 6rdenes de
cateo y arreslar a toda persona sospechosa; en materia legislativa, hace lo propio con

reglamentos encaminados al orden y buen gobiemno, los cuales también podia calificar y

™ Secretaria de la Presidencia/Departamento del Distrite Federal; MEXICO A TRAVES DE LOS
INFORMES PRESIDENCIALES; Ciudad de México Tomo .- Decreto Presidencial del 18 de noviembre
de 1824, Ed. Secretaria de la Presidencia/DDF; pp. 13,

¥ Ibidem pp. 103; este ordenamiento Juridico asi fue llamado en esa época.
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sancionar.

El panorama no fue mejor con las Bases de Tacubaya, ya que la autoridad de la
Ciudad de México seguia bajo |a tutela del Gobierno Central, salvo que en Bando de Policia y
Buen Gobierno publicada et 13 de febrero de 1844, la administracion de juslicia civica se le
encomendo al Prefecto de la ciudad de México y no al Gobemador del Departamento, aunque
por linea jerarquica no hacia variar la situacién.

Durante la etapa de la Reforma resaltan las Ordenanzas Provisionales de!
Ayuntamiento de México y los Reglamentos municipales para el Ayuntamiento de México,
dados a conocer el 2 de Mayo de 1853 y el 31 de Diciembre de 1856 respectivamente, su
importancia radico en que intenté dar un giro a la manera en que se venta gobernando, por o

cual propone entre otros aspectos:

“PRIMERQ.- A fin de corregir ciertas anormalidades se propone la creacion del
Instituto del Ayuntamiento el que se integraria por 12 regidores y un sindico,
todos ellos designados por el Gobemador, empero con autonomia en las tareas
asignadas, (serviclos poblicos y faltas administrativas...

SEGUNDO.- Con ests Grgano colegiado al menos I‘lna!meﬂla s8] intenta crear un
contrapeso al mando pricticaments supremo del gobernador™. ™

Las pretensiones se quedaron en el ftintero, pues los ayuntamientos mantuvieron el
corddn umbilical que los ataba desde siempre al Gobermnador local y generat,

A mediados de! siglo XIX en la década de los setenta la nacién se vuelve a
convulsionar por e fuerte antagonismo politico, cuyas secuelas produjeron una polarizaciéon en
las preferencias sobre el sistema de gobiemo: en un extremo se encontraban los fiberales y en
el olro fos conservadores; aquélios invocaban el régimen federalista, éstos deseaban a un
monarca.

Empero ni unos ni otros pretendieron renovar los patrones juridicos por donde habia
transitado la autoridad de la ciudad de México; basta mencionar dos de los cuerpos juridicos en
la etapa de pugnas entre sendos bandos, para constatar Jo dicho, ambos cuerpos juridicos
muestran el pensamiento que imperd entre los dos polos ideoldgicos opuestos a saber.

GRUPQ CONSERVADOR

“JUNIO DE 1859.- Ley Provisional para el Gobiemo Econdmico de los
departamentos y Territorio:
Articulo 1° .- El goblerno del Distrito Federal estard a cargo de un Gobernador.

* Ibidem pp. 428 a la 452.
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Articulo 2° .- Este jefe politico estard bajo la sujecion del Gablerno Supremo,
El gobsrnador como en otras ocasiones se le facuita para (articulo 5°);
L.- La ejecucion de leyes, decretos, ordenanzas y disposiciones...
H.- Vigilar & inspeccl todas las de la administracién.
1.~ Cuidar que se administre pronta y buena Justicla.
IV.- Expadir ordenes por escrito de cateq, cuando este en riesgo la tranquilidad
pibiica,
V.-Dictar con anusncia del Consejo departamental todas las medidas
gubernativas que convenga...”, ¥

GRUPO LIBERAL

23 de FEBRERQ DE 1886.- Decreto de Gablerno sobre la Distribucién

de los Ramas de la Administracion Piblica en ol cual #f articulo 1* establece:
Corresponde a la Secretaris de Estado y Gobemacion...

11.- El Gobierna del Distrito Federal en lo polltico y administrativo™. *

Es decir, el Gobierno Generat aunque deja en manos de un mando el contro! de Ila
ciudad de México, 1a dependencia en si se mantuvo intacta.

En los tiempos porfiristas imper6 el parangén liberal, confirmado en el decreto del
Congreso sobre la Distribucion de los Negocios enlre las secretarias de estado del 13 de mayo

de 1891, en donde sélo le agrega al articulo 1° lo de “buen gobierno”.

El 26 de marzo de 1903 aparece la primera Ley de Organizacion Politica y Municipal

del Distrito Federal, disposicién juridica que entre otros aspectos contempla:

“1.- GQue el Distrito Fecters! es parte integrante de la Federacidn,

2.- Que el orden legislativo sa rige por las leyes que para su régimen interior
dicte el Congresc de la Unién en el uso que le concede 1a fraccidn V| del
articulo 72 de la Constitucidn,,

3.- Que ¢l orden politico y administrativo y municipal dependen del Ejecutivo
Federal por conducto de la secretaria de Despacho y Gobernacion.

4.- El gobiemo politico v la administracidn municipal del Distrito estardn a
cargo del Ejecutive de la Unién por medio de tres funcionarics, que
dependerdn de !a Secretaria..serdn: el Gobernador por e! Distrito, sl
Presidents de! Consejo Superior de Salubridad y un funclonaric que se
denominard, Director General de Obras Piblicas... serdn nombrados y
removidos libremente por el Presidente de la Repiblica.

S5.-Que el gobernador..... junto con los otros dos funcionarios formarén el
Consejo Superior del Goblerno del Distrito Federal, ef cual fungirk como
brgano asesor y Creador de proyectos de ley y reglamentos para e

Distrito; y,

6.-Que #l gobermador lendrd el caricter de primera autoridad politica y en

sia o pefiark las funch que las leyes sefialan para las
autoridades politicas tales como publicar y hacer cumplir las layes,
decretos, bandos, reglamentos y demiis disposiciones emanadas de
autoridades™, *

Con esta ordenanza el general Diaz prelendié darle otro giro a la forma de gobernar la
capital, pero el proposito siguid fa misma suerte: permanecer inalterable 1a forma de gobemar.

11.2.4 Etapa de la revolucién (1910-1968)

*" fhidem Tomo I pp. 494 a la 495.
* bidem, Ciudad de México; Tomo II pp. 26.
*® bidem pp. 159 a 169,
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De igual manera que durante ta prolongada gestién def General Porfirioc Diaz en la
Presidencia de la Repiblica periodo en el cual hubo 25 titutares en el gobiernc del Distrito
Federal, de 1910 a 1940, primero como gobernador y luego como Jefe del Departamento, hubo
53 personas que ocuparon el cargo.

Semejante dindmica tiene at menos estas raices:

a} La prolongada fucha armada iniciada en el afto de 1911.
b) Los ajustes propios del encono fratemno, y,
¢) Los intentos de corporativizar a los grupos sociales.

Estos factores repercuten de nueva cuenta en el ejercicio de gobierno en ta capital de
{a Repiblica, pues con ello aparece y se promulga la nueva Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), de la que derivan (articulo 72 fraccion VI} entre oftras
leyes secundarias, |a de Organizacién del Distrito y Temitorios Federales publicada el 14 de
abril de 1917, de la que sobresalen:

“ARTICULO 1°.- El goblerno del Distrito federal... estard a cargo de un

gobemador que directaments dependerd del Presidente de La Repoblica y serd
nombrado y removido por éste... es decir ¢l control del Distrito Federal da
nusva cuenta es retomado por ol Ejecutivo Fedaral, pero Ia modificacién no
serd 'libremente’..

ARTICULO 6°.- Stzs obligaciones son:

Promuigar y hacer cuomplir 1as leyes del Presidents y las del Congresc
de la Unitn.

. Cumplir las ordenes y resoluciones del Presidernte de la Repdblica,
sisndo responsable las que imparten una violacion de la
Constitucién Federal y de las leyes que de ella emanen. Asl al Distrito
lo maten en la esfera de la Federacitn.

113 Cuidar |3 seguridad de los camines, calzadas y canales.....as decir ya

no serd facuitad del Ayuntamiento, sino del gobertiador de {a cludad
de Mixico.

ARTlCULO 7*.- Las facultades son:
Nombrar ¥y remover con aprobacién del Presidente de Ia
Repiblica al Secretaric de Goblermo, tesorer o General.a los
Directores Gensrales de Penitenciarias, de Instruccién Piblica y de
instruccion militar, as! como al Inspector General de Policla.

vin.- Vigllar culdadosamants por la conservacion del orden y la paz
piblicas.. dictar todas ias medidas urgentes que al efecto se
necesiten a reserva de dar cuenta con ellas al presidents™ ™

De dicho ordenamiento se puede observar que el Distrito Federal mantenia su
dependencia respecto del Ejecutivo Federal, empero la ley al reconocer ain al Ayuntamiento vy
asignarie tareas de indole gubernativas, crea un érgang de contrapeso politice y administrativo,
cuya finalidad era redimir ta animadversion social. Esto explica el porque los miembros del

cabildo eran elegidos mediante e! “volo popular directo” y no através de la designacion del

Ejecutive, como en otros tiempos, ya que de todos modos a nivel constitucional el control real

* {bidem pp. 635 a 639.
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estaba en manos del Ejecutivo Federal a través del gobernador.

Paor lo mismo, el que los miembros del Ayuntamiento tuvieran la prerrogativa de
inviclabilidad de sus opiniones {articulo 48), de nada servian sise les encomendaban tareas
operativas a nivel micro-administrativo, funciones en las cuales tampoco les correspondia las
relativas a fas faltas gubernativas, de orden y de policia, dado que esa actividad de nueva
cuenta fue reservada para el gobemador dependiente directamente del Presidente de la
Repubfica.

La hipotesis delingada encuentra fundamento en la expansion organica del aparato
administrativo y juridico central, el que a partir de 1917 genera una ramificacion organizacional
sin precedente, la que al paso de! tiempo creceria progresivamente, con ello el Ayuntamiento
de una u otra manera queda bajo la subordinacion de un esquema centralizado y dependiente
legatmente de! Presidente de la Republica.

El 5 de enero de 1929 con ta publicacion dela primera Ley Organica del Distrito y
Territorios Federales >’ la gran urbe queda directamente ligada territorial, pofitica y
administrativamente al  Ejecutivo de la Unidn, el que capitaliza 1a figura juridica del
Departamento y el marce Constitucional para hacer ordenar:

“ARTICULO 2*.- El Distrito Federal se divide en un Departamento Central
y 13 Delegaciones...-€1 Primero s el Departament¢ del Distrito  Federal
{DOF) y las segundas las Delegaciones Politicas.

ARTICULO 22°.- El gobierno del... estard a cargo del Presidente de la
Repubiica, quien 1o ejercerd por medio del Departamento del Distrito
Faderal.

ARTICULO 23.- Las funciocnes ancomendadas al DDF ss desempeflarin:
i.- Por sl Jefe det Departamento.

{l.- Por los Delegados.

1Il.- Por los Sub-Delegados.

V.- Por los demas empleados que ine la ley”.

Con estos preceptos el Ayuntamienlo desaparece y en su lugar se crean las
delegaciones y sub-delegaciones, de nueva cuentatodas subordinadas al Presidente de la
Republica.

tas atribuciones del ftitular det nuevo departamento administrativo se delallan en el

articuto 24 de la ley en mencion, siendo:

* Cfr.- México a través. Ciudad de México, op. cit., pp. 283 a la 307.
* Ibidem pp. 283 a la 307.
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“a) ADMINISTRATIVAS: Publicar todos los reglamentos, decretes, ordenes
presidenciales y del Congreso de 1a Unién que tengan gque ver con el
Distrito; promover en la esfer a administrativa al cumplimiento de las
mismas; cuidar de la seguridad piblica: el orden y buen gobierno.

b) LEGISLATIVAS: Dictar las providenclas...para e mej jonto moral y
econdmico de I3 ciudad de México {articulo 24, -frac. XLIT}.

¢) JUDICIALES: Castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos
{artlculo 24.- trac. IV} y perseguir con toda energia el aicoholismo, et
abuso de sustancias enervantes, 10s juegos prohibidos, la prostitucién,
la vagancia y la mendicidad { articulo 24, frac. XL1j". ®

Siendo asi que ¢l Jefe def Departamento en términos legales era una autoridad
“auténoma” para dirigir el Dislrito Federal, su organizacién y atribuciones, seguian siendo
las mismas de sus antecesores el Cihuacoat! y el Gobernador, las que se adaptaria al paso de!
tiempo de acuerdo a las necesidades y crecimiento de la ciudad de Mexico, facultades
conferidas por diversos ordenamientos, como por ejemplo el:

“ 31 de Diciembre de 1941.- La loy Orgénica del Distrito y Territorios Federales
Reglamentaria de la Base primera, Fraccién VI det articulo 73 Constitucional..;
ARTICULO 2°.- La funcién Legislativa del Distrito Federal estaré a cargo del
Congreso de la Unidn en fos términos de la Fraccién V1 del articulo 73
Constituclonal;
ARTICULO 3*.- El Poder Judicial del Distrito Federal se rige porlas
Disposiciones contenidas en la base cuarta de [a Fraccidn V1 del articulo 73
Constitucional y en |os términos de la Ley Orgdnica respacliva.
ARTICULO 4°.- El Ministerio Piblico estard a cargo de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Faderal.
ARTICULO 5°.-
[ o Federa

ARTiCULO 6°.- El Jefe det Departamento del Distrito Federal serd nombrado y
Removido libremente por el Presidente de la Repiblica y auxiliado en el
Desempedo de sus funciones por el Consejo Consultivo, por los Delegados, y
Sub-Delegados y por los demas érganos a que sa refiere esta ley”. e

Palabras mas o menos, el Jefe del Departamento de! Distrito Federal se mantenfa a
expensas del Poder Supremo, pero ahora bajo un esquema de division de poderes 2 decir: el
Congreso la legislacion, el Poder Judicial sentenciz y el Jefe del Departamento del Distrito
Federal hace la del Poder Ejecutivo, leniendo como auxiliar a un Procurador General de
Justicia, que por medio de un Ministerio Publico, seguia los delitos.

A partir de 1942, el quehacer gubernamental en la capital se redimensiona de nuevo,
creandose otros organcs camo la Secretaria General la cual se encargaria de velar por el

gabierno interior, entre éstas esta las acciones gubernativas, a las cuales califica y sanciona a

% Ibidem pp. 283 a la 307,

* Meéxico a través.. Ciudad de México T Ul piginas 534 a la 564; Diario Oficial del 31 de Diciembre de
1941.- El subrayado es obra del autor de la tesis para remarcar la influencia del Ejecutivo Federal.
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traves de otros 6rganos creados ex profeso para llevar a cabo ambas funciones encomendadas

ala Secretaria Genera! {se analizan un poco mas adelante).

Los rasgos enunciados no variaron a lo largo de las décadas de los 40°sy 50°s, por

tanto con la explicacion anterior se da fin a la etapa revolucionaria.

iL.2. 5 Etapa posrevolucionaria (1969-1995)
En los gobiemos de los Licenciados: Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez,
José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y en el primer afic de la
geslion det Dr. Emesto Zedillo, lo mas relevante es la divisién del territorio capitalino, a saber:

“I. 29 DE DICIEMBRE DE 1970.- LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO

DEL DISTRITO FEDERAL..- REFORMAS Y ADICIONES:

1.- Todas las disposiciones de la presente ley, las de cualquier otra quse
emptes las dencminaciones de ‘Goblerng dal Distrito Federal', "Gobemador
del Distrito Federal’, ‘Primera Autocidad Administrativa’, ‘Presidente
Municipal’ 4 otras similares, se entenderd que se refiersn y serdn aplicadas
al Departamento del Distrito Federal, y al Jefs de! Departamento del Distrito
Faderal, respactivamenta.

2.-Se crean las Secretarias Genearales “A”, “B"y “C” y la Junta de Vacinos,
los Secretarios en caso de audiencia del Jefe del DDF los sustituiria en un
orden del “A” al “C" a falta de estos of Oficlal Mayor {articule 3*).

3.- Se amptla la estructura delegacional de 13 demarcaciones politicas a 16,

4.- Se establ un rep ante legal para el DOF pudiendo ser cualquisra
a quien & Regente le delegard la responsabilidad, ‘sin mds formalidad que
la comunicacion escrita’ (articulo 28}); y,

5.- Laley faculta a los directores generales para delegar atribuciones en los
jefes de oficina”.

Como se dislingue la reforma cambia el espacio de ejercicio del gobernador, lo faculta
para delegar las atribuciones hasta el Director General y le otorga otro catificativo, sin variar la
fuente de la decision ni tampoco la dependencia de! Jefe del Departamento del Distrito Federal
respecto del Presidente de la Republica.

il.2. 6 Reformas al articulo 122 constitucional

Con fecha de primero de Abril de 1996 los diputados pertenecientes a la fraccion
parlamentaria de! Partido Accion Nacional {PAN} presentaron la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que proponen reformas y adiciones a los articulos 73,76, 110, 111 y 122
Constitucionales.

La iniciativa preconiza cambios en la estructura politica de! Distrito Federal; se

plantean argumentos para llegar a un gobierno legal y legitimamente electo. A decir, elegir a un

¥ México a ravés...Cudad de México T-IV pp. 424 a la 454; Diario Oficial 31 de Diciembre de 1970.
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Jefe de Gobiemo y|os Delegados capitalinos de manera directa por via det sufragio libre
universal y secreto.

Para el arliculo 73 hay la propuesta de que la Asamblea de Representantes se
constiluya como el érgano Legislativo focal, por lo que se pide que las facultades que no  estan
expresamente conferidas at Congreso de la Unidn se enliendan reservadas a ta Asamblea,
derogandose la fraccion IV del precepto en mencibn.

En &l articulo 76, se propone derogar la fraccion IX referente a [a intervencidon del
Senado de la repiblica en el nombramiento y remocion de! Jefe de Gobierno fue derogado.

Respecto a los articuios 110 y 111 se propone que el juicio politico sea procedente
contra el Jefe de Gobierno, Delegados, Subdelegados y demas autoridades de alte  nivel de la
Administracion PUblica capitalina. Se aprueba y adhiere.

Finalmente, remite at articulo 122 constitucional las bases para regular el Gobierno del
Distrito Federal, siendo de importancia resaltar que al gobierno en toda materia le corresponde
ser la maxima autoridad, pues:

1. El Distrito Federal es el espacio de competencia del Jefe de Gobierno,
ademis de que continua como la sede de los Poderes de la Unidn; y,
2.- lgualmente, en materla administrativa y de buen gobiemo,

Hasta aqui la autoridad como tal, mantiene el espacio y asimila tareas histdricamente
dadas, empero ante el requisito de electividad abierta, universal y secreta que a partir de 1997
se cumple el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en loque foca al patrimonio federal se
decidid;

“continuarin bajo jurisdiccion federal los inmuebles sitios en el Distrito Federal,
que estén destinados al serviclo que prestan los Poderes Federales, asl como
cualquier otro bian afecto al uso de dichos poderes”. ™

En tanto que para el control y régimen inlerno correspondera la practica gubernativa a
las autoridades locales en este caso, al titutar del gobiemo de la ciudad de México.™

Empero en &! articulo 122 Constitucional, y el Estatuto de Gobiemo, aclaran que esa
autoridad lo es en todo aquello que no compete a los Poderes de la Unidn de 1o cual, deja al

gobierno capitalino basado ain en un esquema de cogobierno administrativo y politico.

* Cfr.- CPEUM. Articulo 122.
* Ibidem articulo 122 primer parrafo; EGG-DF. Articulos del 1° a} 10°.
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Ahora, en cuanto al Jefe de Gobierno dei Distrito Federal particularmente en el cuarto
parrafo del articuio 122 constitucional, se le faculta para ejercer “libremente” las funciones
administrativas, empero algunas de las responsabilidades conferidas, legalmente las tiene que
compartir con el Presidente de la Repablica, al cual corresponde en el Distrito Federal:

“L. Iniclar leyes ante ¢} Congresc de la unién.

fl.- Proponer al Senado a quien deba sustituir en caso de remocion, al Jefe de
Goblerno...-a remocién sa determina fundada en el orden y 1a tranquilidad
publica.

.- Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesario para ¢ financlamlento del presupuesto de
agresos del Distrito Federal. Para tal efecto el Jefe de Gobiemo del Distrito
someterd a la consideraci6n del Presidente de 1a Repilblica la propuesta
correspondiente...

V.- Promover en 1a esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito  Federal™. *

Como se asegura renglones atras es un gobierno compartido, pues aunque se diga que
es la injerencia del Presidente de la Repiblica es en maleria federal, no deja de ser un
contrapeso para el gobernador distritense en su “libre” ejercicio del quehacer gubernamental en

la ciudad de México, pues en este caso no podra aplica su criterto en determinados aspectos, si

estos se califican de federales.

Con lo anterior, el Jefe de gobierno ejerce una autoridad un tanto acotada, no cbstante
es ya una autaridad autbnoma, pues a éste le compete constitucionalmente:;

“a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito  Feder a! que expida el
Congreso de la Unidn, en la asfera de su competencia del degano sjecutivo
a su cargo o de sus depsndencias.

b} Promulgar, publicar y ejecutar las leyes ¢n la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante 1a expedicion de reglamentos, decretos
y acuerdos: asimismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legisiativa le envié para su promulgacidn, en un plazo na mayor
de diez dias hiblies. Si el proyecto obsarvado fuese confirmado por mayoria
calificada de dos terceras partes de los diputados presentes, deberd ser
promulgado por ¢l Jets del Gobieme del Distrito Federal.

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legisiativa.

d) Nombrary remover libremente a los servidores piiblicos dependiontes
Del érgano ejecutive local, cuya designacidn o destitucion no estén
previstas de manera distinta por esta Constitucidn o las leyes
comespondientes,

¢) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad piblica
Dé conformidad con ef estatuto de Gobierno™, *

Facultades antes conferidas mediante la figura juridica, de ta delegacion de

atribuciones.

En materia gubernativa, de igual manera se mantuvo en manos del gobernanie su

" Ibidem articulo 122.
% Ihidem articulo 122.
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aplicabilidad a parlir de! siguiente fundamento juridico:

“BASE TERCERA 122 CONSTITUCIONAL:

Respecto a la organizacidn de la Administracion Publica local en el Distrito

Federal:

1-D inard los lir lentos generales para la distribucion de atribuciones
entre los drganocs centrates, desconcentrados y descentralizados.

[i.- Establecer los érganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida at Distritc Federal™. ™

En este caso como se analizard mas adelante, la estructura organizacional cuya accion
es la gubernativa o civica, es una ramificacion de la Administracién Pablica del Distrito Federal
de la que se vale el Jefe de Gobiemo para cumplir las alribuciones legalmente asignadas.

No obstante las reformas imprimidas al articulo 122 Conslitucional, dan al Jefe de
Gobierno capitalino un mayor margen de maniobra, pues ahora puede libremente elegir a sus
colaboradores, excepto al Secretario de Seguridad Publica, el cual debe ser avalado por el
Presidente de la Repdblica.

Aln asi, el gobernante distritense {e! primero fue el Ing. Cuauhtémoc Céardenas
Solorzano} dejé de ser el “delegado” del Ejecutivo Federal, teniendo ademds la libertad para
elegir el proyectc de vida que mejor convenga a los gobernados.

Todo ello implica:

Autonomia para el quehacer politico.

Autonomia para realizar las tareas administrativas.

Autonomia para crear y consolidar planes y proyectos.

Autonomia para efercer y consolidar la obra social.

Autonomia para actuar y aplicar un buen gobierno.

Autonomia para ser lider, el adalid, el administrador pablico de l2 Ciudad de México.

Esas autonomias a diferencia de antafio, tiene el soporte de la maxima ley del pais,
que es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde parte la
importancia de esas autonomias.

11.3 El lider y el servidor pUblico

Hasta aqui podemos afirmar que en la administracion publica, a lo largo de la  historia
se han venido definiendo tres tipos de liderazgos y/o autoridad en el Distrito Federal, sobre los
que recae la responsabilidad de administrar la juslicia civica a saber:

a) TIPO EJECUTIVO.- Que ha sido el mds alto nivel, como se aprecia ha sido ocupado

casi siempre por individuos con clerto estatus social, este es el que ha disefiado los
esquemas de gobierno, lo politico, lo legal, lo administrativo.

" [hidem articulo 122
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b} TIPO OPERATIVO.- Que es el individuo cuyos actos se asocian a Jas tareas de
consumar el disedo y la decision; es declr el auxiliar do la clase gobernante.
€} TIPO TECNICO.- Que es el sujelo abocado a fa obra directa, al trabajo rudo. son los
antecesores de los llamados “sindicalizados”.
Los tres tipes que de  alguna manera ha derivan de los antecedentes, aportan
elementos para presuponer la existencia de rasgos propios de cada uno de estos tipos de
servidores como son los enunciados en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM 8: FACTORES DE PERSONALIAD

REQUISITOS/TIFOS. INTRINSECOS. EXTRINSECOS. DIMENSION DE
ACTUACION.
EJECUTIVO. APTITUD: *MERITO. POLIVICA:
PROFESIONAL. ACADEMICO. SOCIAL.
TECNOLOGICA. *HABILIDAD ADMINISTRATIVA.
INTELECTUAL. ORAL. LEGISLATIVA. JUDICIAL.
HABITOS. *AGILIDAD 0E
CULTURALES. PENSAMIENTO,
VALORES. *ALTO
ETICOS Y MORALES, CONOCIMIENTO
TEORICO Y DOCTRINAL,
OPERATIVO. APTITUD: PROFESIONAL. | MERITO: TECNOLOGICO. | SOCIAL
CONOCIMIENTO DEL | ADMINISTRATIVA.
AREA DE APLICACION.
TECNICO. APTITUD: MERITO: ADMINISTRATIVO.
SEMIPROFESIONAL. TECNICO. bt

Los diferentes tipos de mando en materia clvico administrativa aluden por supuesto a

una linea jerdrquica donde se mezclan los diversos factores de personalidad, a saber:

LINEA DE MANDO DESCENDENTE

APTITUD PROFESIONAL, TECNOLOGICA,
INTELECTUAL, DISERO POLITICO, ETC.
PRIMER NIVEL CIHUACOATL, VIRREY
PRIMER TIPO  GOBERNADOR, REGENTE,
JEFE DE GOBIERNO.
ACTITUD PROFESIONAL:
¥ TECNOLOGICA.
INTELECTUAL, DISENO, POLITCA, ETC.

SEGUNDO NIVEL: PREFECTQ, SUBPREFECTO
SEGUNDO TIPQ; DIRECTOR, SECRETARIO
ACTITUD PROFESIONAL:

CONOCIMIENTO TECNICO.

TERCER NIVEL: JEFE DE ACERA, POLICIA
TERCER TIPO: JUEZ CIVICO, EMPLEADO

LINEA DE OBEDIENCIA ASCENDENTE '™

En esta formacion escalonada se sintetiza la trayeclaria de la justicia civica en cuanto a

"' Las caractersticas se retomaron del texto del Maestro Enrique Cabrero, op. cit. y se combinan con
algunos de los argumentos del segundo apartado.
""" La escala formada de los argumentos de! segundo apartado.
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su aplicabilidad, observando que dicha actividad tiene un nivel de conocimiento técnico, lo cual
como se vera mas adelante dista mucho de tomarse en cuenta con al importancia que tiene
dentro de la esfera de seguridad publica det ciudadano, actividad que por su ftrascendencia
deberia ser primer orden de mando de la administracion publica de la ciudad de México.

Aunque también el nivel jerarquico de ests tipo de funcionario, permite cuestionar el
grado de compromiso de parte de un Juez Clvico y cual es su real vocacidn dentro de! servicio
publico, pues este decide, disefia y formula, es un administrador de !a justicia civica. Ello lo
hace merecedor de poder calificar esta modalidad de servidor como un gerente publico,
como hogafto suelen hacer algunos especialista.

Ei ejemplo en particular revista una cierts importancia para hacer un paréntesis y
establecer claramente que el servicio publico y una supuesta gerencia pablica, no son

compatibles en el ejercicio def quehacer gubemamental. Como preambulo a este singular caso

tenemos:
a) El Juez Civico es el prototipo de glecutivo que tiene ia capacidad de decidir, pues
es una autoridad como se vera a la largo del trabajo.
b) El Juez Civico por to mismo se convierte en el modelc que blen puedoe caber en
las tendencias renovadoras de la nomenclatura del servicio piblico.
c) El Juez Civico es ef caso de un administrador piblico que pese a todo no tiene

esa importancia que merace, toda vez que es considerade como un auxiliar més
del gobernante en turmo,
Un paso es diferenciard al gerente cel administrador. Asi la palabra gerents
etimolégicamente derivada del:

“Griego Latin
xEtpi w gersre”.

"w
Que significa administrador en el sentido mas propio. Durante €1 periodo del derecho
romano clasico en su lugar se ulllizé como:
Ferre Portace Vehere Sustinarer
Cuyo sentido era. Sobre si.
Consigo.
Tenar ornamaenta.

Llevar a conducir.

Luego el gerere retomé su vigencia encontrandose algunos sentidos lingliisticos como:

03

De Miguel, Raymundo; Marquéz de Morante; NUEVO DICCIONARIO LATIN ESPAROL
ETIMOLOGIA; Ed. De Vitoria ; pp. 406.
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LATIN ESPANOL

Gerere meren aliculs. Dar gusto, complacer.
Gerere belum cum aliqulo. Estar en guerra con algo.
Gerere rem plaut. Dirigir sus propios negocios.

Gerere parsonam civitatls. Representar a una cludad como diputada.

De estos dos lltimos sentidos existe una declinacién gramatical para convertirse en un

participio activo, a saber:
Declinacién participio
Prefljjo. Infijo Sufijo
Gere ns tis activo
raiz

LATIN ESPANOL
GERENTIS GERENTE

Dicho participio activo, o sea Gerentls quiere decir:

"Guiar.‘Llcvar rectamente una cosa hacia su término & lugar sefialado, gobemador,
regir”.

Empero, mas propiamente se dice que Gerentis es:

“La persona que dirige los negocios y lleva |a firma de una sociedad v empresa
mercantil con amreglos a su constituclén®, '™

Tal conceptuatizacion se deduce del sustantivo Gerere cuya semantica es “quien lleva

sus propios negocios”, y con la declinacién, el participio aclivo, se interpreta como una

delegacion de la funcion de ese a quien vigila sus propios negocios hacia otro sujeto que lo

auxilia en actividades particulares, en actos de un reducido espacio, los cuales bien pueden ser

de indole doméstico o mercantil.

Por esta razdn, gerentis durante fa edad media conservd su terminacidn atribuyéndole

dicha terminacitn al dependients, mancebo o factor, siendo esta Gltima locucién la que

adquiere y asimila la conceptualizacion de gerentis, vocablo con los cuales se identifica a los

auxiliares de los comerciantes.
En la actualidad en nuestro Cédigo de Comercio, en o concreto en el articulo 309
enconiramos:

“Se repuntardn factores los que tengan la direccién de alguna empresa o
establecimisnto fabril o comerclal, autorizado para contratar respecto a todos
los negoclos concami & dichos blecimientos, por cuenta y en nombre

' Carlos mascarefia; NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA; T-X; pp. 543 2 la 599.

' Instituto de Investigaciones Juridicas, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG; Vol. D-H; pp. 1527

al a 1530.
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de los propietarios de los mismos™."™
En virtud de! texto juridico entre otros especialistas como el Dr. Mantilla Molina afirma
que:

“En la praciica e! factor recibe en nombre de gerenta™. '™

Calificativo que aln se le atribuye y que se equipara con el Prokurist, alemén; el
Fondé de Procuration, suiza; Institore, italiano; y el Manammegen, anglosajan. '®

En este sentido, la factoria o gerencia, es una funcién que se le confiere a alguien para
cuidar de los negocios, de lo tucrativo, lo cual contrasta con la administracion que es brindar un
servicio y que en Ultimos de los caso, el administrador vendria a ser una terminacion con una
mayor connotacion, con una mayor gama o amplitud en cuanto al desarrollo de diversas
aclividades,

Pues el dar o servir, aloja un sentido mas apropiado al manejo y distribucion de los
recursos, lo cual no se limita a un reducido nicleo de personas o grupos, no sino se refiere a
dar y servir a una sociedad a una nacion, pues como ya se dijo, el dar es evaluar la mejor
manera de otorgar implicande el escoger los medios y formas para proporcionar
equilibradamente algo.

Por lo mismo, quizas |a confusion esta precisamente en que 2 lo largo del tiempo el

funcionario publico, se le ha etiquetado como un cuidador, como un factor o gerente.

1% fr. CC. Articulo 309.
197 Mantilla Molina, Roberto: DERECHO MERCANTIL; Ed. Pormia; pp. 173.
'8 Mascarefia, Carlos, op. cit, pp. 548 a la 599.
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CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
JUSTICIA CIVICA
Como se ha dejado asentado en los primeros argumentos de este trabajo el témmino
Jefe de Gobiemno del Distrito Federal tiene una doble connotacion, a saber:

a) Es un Individuo investido de poder politico a través de las reglas eclectivas
superindolas éstas con base en sus factores extrinsecos e intrinsecos; y,

b) Es un érgano de goblerno del cual se desprende una ramificacién administrativa,
ocupada por personas nombradas y removidas libremente por él, en tanto titular de
este macro-6rganc de goblerno, desde ef cual emite las politicas y acciones furidicas

pertinentes para regular fa conducte del gobernado, en un espacio y tHempo
determinados, siendo en este caso el Distrito Federal de los noventas.

Lo anterior alude a lo que comunmente se fe denomina organizacion, siendo esta:

«_la estructura técnica de [as relaciones qua deben existir entra las funciones,
niveles y actividades de los elementos materiales humanos de un crganismo
social, con #! fin de Ioirar su mixima eficiencia dentro de los planesy
objetivos seftalados”. *

Estructura u organizacion que predominantemente:

“esta compuesia de seres humanos y dependen de Jla participacién que

elios den para el logro det cumplimiento de sus responsabilidades sociales™.
Tal relacion los griegos 1o conceplualizaban come una formacidn o agrupacion de
personas identificandolas como <<organén>> cuyo sentido seméntico es precisamente un
instrumento, siendo por tanto la administracién un  instrumento u  organizacion integrada y
dinamizada por un capital humano, el cual cumple con determinadas tareas en aras de un
beneficio gue bien puede ser piblico o privado; el que es regulado por un ordenamiento juridico
lo que razonaremos a continuacin,
{ll. 1 Concepto de Administracion Pablica
Sobre la acepcitn administracién coinciden Agustin Reyes Ponce, Agustin Banguéz y
Agustin Mateos, en que se encuentra integrada por el prefijo <<ad>> que es cercano a 9
Respecloa y por <<ministrare>> de <<minister>>, ambos son una declinacién de
<<minus>>, que significa ministro, sirvienle, servicios, consecuentemente administrar
semanticamente es: QUE SE SIRVE O DA SERVICIO.
La terminacién entendida asi adquiere una doble cognotividad, por un lado el servir
desemboca en ver 3l menos a un fransmisor y un receptor, es decir la admiristracion tiene aqui

un caracter colectivo, por si sdlo no existira; por otro lado el servir habla det manejo de algo

" Reyes, Ponce, op. cit., pp 212,
to Wilburg, Jiménez Castro; INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA TEORIA ADMINISTRATIVA;
Ed. FCE; pp. 231.
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objetivo, de un hecho material, consecuentemente el administrar es el manejo de recursos.

Dicha dualidad de la administracion, al paso de! tiempo ante e! crecimiento y
complejidad de las sociedades, ha dado a pauta para que en su en derredor se  hayan hilado
diversas aseveraciones, conduciendo a una radical transformacion en su connotacion. Hogaiio
administrar es una:

“funcién que se desarrolla bajo el mando de otro..lograr que las cosas sé
realicen por medio de otros o de obtener resullados a través de otros™. ™"

Es decir se invirtid el término y hoy administrar es “obtener resultades” conjugando
participacién humana individual y colectiva lo que se traduce en la existencia de una linea de
mando, donde haya un guia, un lider, o un Jefe de Gobierno, derivado de esto se puede
afirmar que un buen administrador es un excelente lider, un mat administrador es un pésimo
gobernante.

La administracidn entonces es una acliviéad colectiva con un mando que sefala los
lineamientos a seguir en cuanto al destino de los recursos. Es también por su naturaleza
conceplual una actividad en la que perviven casi todas tas tareas que se realizan al interior de
{a sociedad.

Para el gjercicio de la misma es necesario tener en cuenta que la administracion es:

“Un sistema de ¢onocimientos por medio de los cuales los hombres establecen
relaciones, predican resultados e influyen en las consecuencias de cualquier
en que se organizan para trabajar unidos en el logro de un propédsito”™. '

El sistema en si aloja todo un procedimiento sustentado en una planeacidén, una
organizacion, una prevencion, una integracion, una dirgccidn y un control.

En su ascenso evolutivo ta administracidn progresivamente tendid a la polarizacion,
arribando a la creacion de una administracion de tipo privado en la que se desenvuelven los
gremios particulares y la administracion publica ejercida por los ¢rganos de gobierno, siendo
ésta ultima:

“dinde interviene...una autoridad suprema”, '

O bien mediante la cual se lleva a cabo:

“la ejecucién y observancia de la politica gubernamentai”. "™

En io concreto:

"' Reyes Ponce, op. cit,, pp. 16y 17.
"2 Galvan, Escobedo, op. cit., pp. 45.
"> Reyes Ponce, op. cit. pp., 34.

' Galvan, op. cit., pp. 43,
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“la administraciéon pablica versa sobre unos Intereses colectivos ajenos
que son precisamente fos que surgen deo las exigencias bisicas de una
comunidad™, "

Dichas necesidades de existencia mostradas en el modelo de Abraham H. Maslow,
pensando en 1a sociedad como una persona moral, y que el gobierno debe subsanar son:

Cuadro Nim. 9: Necesidades basicas de toda socledad

TIPO DE NECESIDADES. NECESIDADES GLOBALES DE EXISTENCIA
FISIOLOGICAS. ALIMENTACION, MEDIO AMBIENTE, VIDA.
DE SEGURIDAD. HABITACION, EMPLEQ, SERVICIOS.
AFECTIVAS. EDUCACION, SALUD, ADMMINISTRACION DE
JUSTICIA, ETC..
DOMINIO. CULTURAL, OTORGACKIN DE MERIOS, LIBERTAD,
IGUALDAD,
[ RECONOCIMIENTO, OPORTUNIDAD DE MEJORAR.

El esquema muestra los satisfaclores que la administracion puoblica debe cubrir, los
cuales ademas deben cumplir ciertos requisitos como no persiguen un fin de lucro, tampoco
estan destinados a un sélo estralo social y sobre todo deben tener un caracter general o sea:

“tienen una misién global, la cobertura de las necesidades existenciales
comuniiarias por el grupo comc tal, de las funciones que resultan

imprescindibles ...estdn al servicio de una comunidad organizada...su gestién

es mediatizada a lo que los titutares decidan.. esta sometida al derecho™. *"

Aqui es donde toman relevancia los factores intrinsecos y extrinsecos de! lider, pues
derivados de su sensibilidad, conocimiento, actitud y aptitud, ta administracién piblica tendra
una adecuada orientacion para alcanzar los propositos fincados por la sociedad, ademas de
ser la administracidn piblica un sistema de conocimientos, éste es entonces la agrupacién de
érganos de los que se vale el adalid para adquiera el rol de operador,

Empero dicho sistema que por la complejidad de los grupos humanos y las tareas para
llevaries los salisfactores, se ve en la necesidad de ramificarse en subsislemas, compuestos
por un conjunto de interacciones a través de los cuales se generan las propias normas que
regulan su aclividad, los servicios que se prestan y la informacién que demanda la comunidad.

Bajo tat esquerna la administracion pablica se considera como:

-

- una construccién que remite a ta persona  humana., que se
consideraba capar de relacionarse con sus semejantes de ser sujeto de
derechos y obligaciones ... es una persona moval”. "

En el caso de |a capital de la Republica, el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal se le

14

Mateo Roman, Martin, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVQ; pp. 30.
"' Fingerman, Gregorio, op. cit., pp. 25 a la 37; del autor se tomaron las necesidades, pero para el

trabajo, estas se traducen, en requerimientos que a juicio personal son los de una ciudad en tanto persona
moral.

"’ Mateo, Roman, op. cit., pp. 33.
1" Ihidem pp. 31.
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reconoce como persona fisica con base en el articulo 122 de la Constitucion Politica Mexicana,
cuyo texto defing y delimita las atribuciones y obligaciones que tiene este funcionaric pablico,
tal y como se ha detallado con antelacion.

En cuanto al aspecto administrativo la fraccion | de la Base Tercera dei articulo en

referencia establece que el Jefe de Gobierno:

“De inard los i ientos generales para la distribucién de atribuciones
entrs los Grganos centralizados..” "

Lo que permite formar en libertad la ramificacién érgano-administrativa, que suponga
es la mas apropiada para dar cobertura a las necesidades de la sociedad capitalina,
constituyéndose en una persona moral de la que se habla.

Ahora dentro de esa estructura, en el area de gobierno se encuentran los érganos que
han de representar juridica y gubernamentalmente al Jefe de Gobierno en el &mbito de la
administracion de la justicia civica, estando ubicados en el orden de decisidn descendente
siguiente: Secretaria General de Gobierno, Subsecretaria de Asunlos Juridicos, Direccion
General Juridica y Asuntos Legislativos, Direccion de Justicia Civica; Subdirecciones de
Participacién Social y Cultural Civica y De Normatividad y Supervision a Juzgados Civicos, asi
como los propios Juzgados Civicos.

De igual manera se destacan otro tipe de persona moral denominados drganos
desconcentrados” que se encuentran adscritos al Jefe de Gobierno en el siguiente orden
descendente de mando: Coordinacion General de Delegaciones Politicas, Delegacion  Politica,
Subdelegacion Juridica y de Gobierno y Subdireccidn Juridica.

Aparte de la mencidn constitucional, el caracter juridico del Jefe de Gobierno se ve
reforzado a través de los articulos 25, 26 y 27 del Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para la Repiblica en materia Federal, respectivamente a lenemos:

“persanas morales..

I.- La Nacién, tos Estados... ¥

IL.- Las demas corporaciones de cardcter pablico reconocidas por la ley”™. -
Para lo cual:

“Las perscnas morales ejercitan todos los derechos que son necesarios para
realizar ¢l objeto de su institucién™. ***

Asimismo:

':‘ Cfr. CPEUM. Articulo 122,
12 ¢ty CC-DF. Articulo 25.
! Ibidem articulo 26.
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“Las personas morales obran y se obligan por medio de los drganos que las
reprasentan, ya por disposicién de la ley o conforme a las disposiciones
relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos”, 2

Dando asi la investidura legal prescindible en el articulo 122 Constitucional y sirviendo
de apoyo a la Base Quinta de! Estatuto de Gobiemo, en el que se suscriben las Bases para la
organizacién de la Administracién Publica del Distrito Federal y la Distribucion de
atribuciones entre sus érganos”, comprendida entre los articulos 86 y 103.

En consecuencia los 6rganos de gobiemo gozan de una personalidad juridica y
administrativa que también esta expresamente enunciada en los articulos 5° del Cédigo  Fiscal
de la Federacion, 70 de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta y 3° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, ordenamientos juridicos en fos que sefialan las obligaciones fiscales para el Distrito
Federal.

De tal suerte la administracién piblica encargada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su funcionamiento se desenvuelve:

1.- Con un marco juridico.

2.- Como persona moral con derechos y obfigaciones.

3.- Con los drganos de su Estatuto y que la Ley Orgdnica de ja

Administracién Pablica y su Reglamento prevén.

4.- Como un individuo habllidoso y capaz para manejar tanto el aparato

administrativo como a quienes lo representan; y,

5.- Como un organismo heterogéneo para satisfacer las necesidades bésicas de
existencia de la comunidad a la que representa, en este caso la capitalina.

. 2La Administracién Pablica del DF

Como en todo colectivo humano, en la ciudad de México, la actividad para satisfacer
las necesidades basicas globales descansa en una administracién piblica. En la ciudad de
México la titularidad y respensabilidad de la misma recaen en ta figura legal del Jefe de
Gobierno, guien como ya se ha explicado puede nombrar y remover libremente a los auxiliares
en sus funciones.

En ¢onformidad con lo planteado en el articulo 122 Constitucional, Base Segunda y
Tercera; Estatuto de Gobiemo del Distrito Federa! articulos 67 a 68 y 86 at 103; Ley Orgénica
de la Administracion Piblica del Distrito Federal articulos 11 a! 32; y de! Reglamento interior de
la Ley Organica, articulo 2°; el aparato administrativo auxiliar y colaborader en el quehacer
gubernamental capitalino se integra ¢como sigue:

a) Organos Administrativos Centrales:

2 Ibidem articulo 27.
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JEFE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL:

* SECRETARIA PARTICULAR.
* DIRECCION GENERAL DE
ATENCION CIUDADANA.

* COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.
* DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

*COORDINACIONES DE ASESORES.
PLAN DE DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE GOBIERNO:

- SUBSECRETARIA DE GOBIERNOD,
- SUBSECRETARIA DE
JURIDICOS.
- PROCURADURIA SOCIAL,
- COORDINACION DE DELEGACIONES
- DIRECCIONES GENERALES DE:

* GOBIERNO.

* RECLUSORIOS ¥ CENTROS DE
READAPTACION.

* REGULARIZACION TERRITORIAL.

* TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

* PROTECCION CIVIL,

* COORDINACION METROPOLITANA,

* SERVICIOS LEGALES.
* JURIDICA Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS.
* REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

%%_QE_QESABBQLLQ

- DIRECCIONES GENERALES:
* POLITICA Y NORMATIVIDAD ECONOMICA.
* PROMQCION E INVERSION.
*‘OPERACION Y CONTROL DE PROYECTOS.
* ABASTO COMERCIAL Y DISTRIBUCION.

ASUNTOS

SECRETARIA DE OBRAS:

- DIRECCIONES GENERALES DE:.
“‘OBRAS PUBLICAS.
* SERVICIOS URBANOS.
* CONSTRUCCION Y OPERACION.

HIDRAULICA.

*CONSTRUCCIONES DEL STC-METRO.
* ASFALTO.

- COMISION DE AGUA.

SECRETARIA DE EDUCACION Y
PESARROLLO SOCIAL:

- DIRECCION GENERAL DE:
* ACCION SOCIAL, CIVICA Y CULTURAL.
* PROMOCION DEPORTIVA.
* SERVICIOS DE SALUD,
* PROTECCION CIVIL.
« SERVICIOS PUBLICOS DE LOCALIZACION
TELEFONICA.
- JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA.

. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ

SUBSECRETARIA DE GOBIERND
-DIRECCIONES GENERALES OE:
* ADMINISTRACION URBANA.
* DESARROLLO URBANO.
- INSTITUTO DE LA VIVIENDA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.
- FIVIDESU.
- FICAPRO.
- FIDERE.

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
- DIRECCIONES GENERALES
* PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION.

- COMISION DE RECURSO0S
NATURALES.

SECRETARIA DE FINANZAS:

- PROPURADURIA FISCAL

- SUBTESORERIA DE:

* POLITICA FiSCAL

* ADMINISTRACION TRIBUTARIA

* FISCALIZACION

* CATASTRO Y PADRON
TERRITORIAL.

SECRETARIA DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD,

-DIRECCIONES GENERALES DE:
* SERVICIOS AL TRANSPORTE.
* PLANEACION Y SERVICIOS AL
TRANSPORTE.
* NORMATIVIDAD ¥ EVALUACION DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD.
* SISTEMA DE TRANSPORTE

COLECTIVO:

-METRO.
*SISTEMA DE TRANSPORTE
ELECTRICO.
* SISTEMA DE TRANSPORTE

METROPOLITANO.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA: i

QEICIALIA MAYOR:
- DIRECCION GENERAL DE: - DIRECCIONES GENERALES DE:
* CONTROL OPERATIVO. * ADMINISTRACION Y DESARROLLO
* SEGURIDAD PUBLICA REGION, DE PERSONAL

PONIENTE SURESTE.

- * RECURSOS MATERIALES ¥
* SEGURIDAD PUBLICA REGION,

SERVICIOS GENERALES
ORIENTE SURESTE. * MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
* SEGURIDAD PUBLICA REGION, * SERVICIOS METROPOLITANOS
NORTE CENTRO. * COMISA.
* CONTROL DE TRANSITO. * CAPREPOLI.
* AGRUPAMIENTOS. * CAPTRALIR.
* FORMACION POLICIAL.
CONTRALORIA GENERAL: TESORERIA;
- DIRECCIONES GENERALES DE:
* AUDITORIA. - DIRECCIONES GENERALES DE:
* LEGALIDAD Y RESPONSABILIDAD. * PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
* EVALUACION Y DIAGNOSTICO. * ADMINISTRACION FINANCIERA.
- UNIDADES DE COMISIONES.
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 12

b) ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS
De lo sefalado en el ariculo 104 de! Estatuto de Gobierno:

“La administracion publica det Distrito Federal contarda con drganos
administrativos desconcantrados en cada demarcacién territorial, con
autonomia  funcional en acclones de gobiemo a los que
genéricamente de fes denominara Delegaciones del Distrito Federay™. '

Estas son 16;

T.- Alvaro Obregdn. 2.- Artcapozalco, 3.- Benito Judrez.
4.- Cuauhtémoc 5.- Coyoacdn. 6.- Coajimaipa.
7.- Gustavo A. Madero. 8.- Iztapalapa. 9.- Iztacaico.
10.- Magdalena Contreras. 11.- Miguel Hidalgo. 12.- Milpa Alta.
13.- Tlalpan. 14.- Tlahudc. 15.- Xochimiico.

16.- Venustiano Carranza.

Estos drganos desconcentrados a su vez cuentan con su propia estructura
administrativa en los términos dictados en los articulos 104 y 114 del propio Estatuto,

c) Organos Administrativos Descentralizados.

En lo refativo a estos érganos se rigen con los articulos 97 al 103 del Estatuto General de

Gobierno siendo estos:

“los organismos y empresas de participacién estatal™. '®

Es decir se refieren a las l|lamadas empresas paraestatales. organismos
descenlralizados, fideicomisos, elc., que no son objeto de estudio de ésta investigacion.
.3 Dependencias de la Administracién Pablica del Distrito Federal responsables de
aplicar el acto administrative en materia de justicia civica.

2 Cfr. LOAP-DF. Articulos 13y 278 y el RLOAP-DF Articulos 2 y 75.
' Cfr. EGG-DF. Articulo 104.

¥ Ibidem articulo 104,
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De los érganos de la administracién  publica capitatina que encabeza el Jefe de
Gobierno, en materia de Justicia Civica tienen atribuciones los siguientes:
De forma directa a:

« La Secretaria General de Goblerno (SGG).

La Subsecretaria de Asuntos Juridicos {SAJ) - antes denominada Coordinacién
General Juridica.

La Direccién de Justicia Civica (DGJC).

La Subdireccién de Participacién Soclal y Cultura Civica (SPSyCC).

La Subdireccién de Normatividad y Supervisién 8 Juzgados Civicos {(SNySJC), y,
Los Juzgados Civicos (JC).

La Secretarfa de Seguridad Piblica (SSP).

La Secretaria de Transporte y Vialidad (STyV).

Ademas en tal actividad cooperan:

« Las Delegaciones Politicas.

« La Subdelegacién Juridica y de Goblerno; y,

« La Subdireccién Juridica y Ia de Gobiemno.

A fin de tener una idea mas precisa ! cuadro siguiente muestra |a evolucion de eslas
dependencias desde 1970 a la fecha. Ello permite observar la razdén de! porque estos drganos

de gobierno se encuentran involucrados a saber:

Cuadro Nam. 10: Evolucion de Ia administracién de la justicia civica

ORGANOS CENTRALES.
1970 1983° 1997

JEFE DEL DDF JEFE DEL DDF JEFE DE GOBIERND DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIRECCIONES GENERALES DE SECRETARIA GENERAL DE SECRETARIA GENERAL DE

GOBIERNO GOBIERQ GOBIERNO

ASUNTOS JURIDICOS Y COORDINACION GENERAL SUBSECRETARIA DE ASUNTOS

LEGISLATIVOS JURIDICA JURIDICOS. DIRECCION DE
JUSTICIA CIVICA.
SUBDIRECCIONES DE:
PARTICIPACION SOCIAL Y
CULTURA CIVICA., NORMATIVIDAD
¥ SEGUIMIENTO A LOS JUZGADOS
civicos.

POLICIA Y TRANSITO. DE PROTECCION Y VIALIDAD. DE SEGURIDAD PUBLICA.
DIRECCIONES OPERATIVAS.
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD.

TRIBUNALES CALIFICADORES. TRIBUNALES CALIFICADORES. JUZGADOS CIVICO5.

ORGANQOS DESCONCENTRADOS.

DELEGACION POLITICA

SUBDELEGACION JURIDICA Y DE GOBIERNO

SUBDIRECCIONES DE:
GOBIERNO:
JURIDICA.
REGLAMENTOS.

OFICINA DE INSPECCION DE VIA PUBLICA i

“ Fecha an que se da 3 CONOCH.
De los drganos enumerados en el cuadro por su trascendencia e historia se describe a

continuacion los pormenares de los que se consideran mas representativos.

" Afios de aparicion de reforrnas a la LOAP-DF; RPBG; LSP y EG-DF.
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1.3.1 Secretaria de Gobierno
il.3.1.1 Subsecretaria de Asuntos Juridicas

Como preambulo al tema en cuestin debe remarcarse que !a Subsecretaria de
Asuntos Juridicos, es una dependencia de la Secretaria de Gobiemo y tiene como
anlecedentes mas remotos al Sindico. En algunas ocasiones el Prefecte desempefiaba fas
funciones gubernativas, mientras que al Subprefecto le competian las prerrogativas de Indole
juridicas, mismas que desempefiaba ain en los albores de nuestro siglo.

Empero tanto el Sindico como el Prefecto y el Subprefecto, tras la configuracion de Ley
Organica de! Departamento del Distrito Federal (D.O. 31.X11-1929), fueron sustituidas por los
Delegados y Subdelegados a las cuales se les transfieren las atribuciones en materia de
justicia civica y su injerencia perdura aun en la aclualidad.

Comno precedente mas reciente se encuentra la Coordinadora General Juridica que
fuera estatuida merced a la nueva estructura propuesta fuege de las reformas impelidas a Ia
Ley Organica del DDF el 31 de Diciembre de 1970, en donde ademas como se recuerda se

dividid el territorio capitalino en 16 demarcaciones politicas, de tal suerte:

“La Coordinacién General Juridica se crec en la organlz;clén interna del
Departamento del Distrito Federal el 17 de Enaro da 1984",

Através de este érgano se fusionaron las tareas legales y contenciosas. La
Coordinacion General Juridica a su vez se dividié en ires direcciones generales: Juridica y de
Estudios Legislativos, Registro Pubfico de la Propiedad y el Comercio y Servicios Legales. A
ésta dltima competia la administracion de justicia civica.

Por otro lado, merced a la reforma al articulo 122 constitucional, se genera una nueva
reestructuracion juridica, modificAndose el Estatuto General de Gobiemo en Julio 26 de 1994,
la Ley Organica de la Administracidn Poblica del Distrito Federal y su Reglamento Interior el 30
de diciembre de 1994 y 15 de Septiembre de 1995, respectivamente, Elip implicé reajustes y
la extincion de la Coordinacion General Juridica, pasando sus atribuciones a la competencia de
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, segin se aprecia en el articulo 2° det Regtamento. Asi a
partir de esa fecha este nuevo drgano se encarga de todo lo relativo a ia administracion  de la

justicia civica, para lo cual le compete:

“- Proponer al Jefe del Distrito Federa! ol nombramientoy ion de los
Jueces y Secretarios de los Juzgados, asi como el nimero de astos

" Memoria de Gestion- 1982/1988; Direccitn General de Servicios Legales-DDF; pp. 4.
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Juzgados en e Distrito Federal y su Ambito jurisdicclonat territorial.

- Emitir los lineamientos y criterios técnicos y juridicos a los que se sujetarin.
tos Juzgados Civicos.

. Supervisar y vigilar que el funcionamiento de los Juzgados Clvicos, se
realice conforme a las disposiciones y lineamientos Juridicos aplicables, y,

- Proveer y organizar la participaci6n soclal en la administracidn de justicla
civica entre los habitantes del Distrito Federal.™ **

Facultades a0n no revalidadas en el Reglamento Gubemalivo de Justicia Civica del
Distrito Federal, pues las premogativas conferidas a la Coordinacién General Juridica

permanecen sin modificacién alguna ya que es este se indica que a la Coordinadora, competa:

“ |.. Proponer al Jefe del Departamento, el nimero de juzgados que deben
funcionar en cada delegacidn.

IL.- Proponer al Jefs del Departamento la delimitacién del ambito de
jurisdiccidn territorial de cada juzgado, dentro de la circunscripcifn territorial
ala que pertenezca.

.- Emitir fos fineamientos para la condonacién de los arrestos impuestos
por los jueces.

V.- Emitir los lineamientos y criterios de caracter técnico y juridico a que se
stjetardn los juzgados.

V.- Supervisar y vigllar el funcionamiento de los juzgados a fin de que se realicen
sus funciones conforme a este reglamento, a las disposiciones legales
aplicables y a los criterios y lineamientos que se establezcan.

Vi.- Recibir para su guardia y destino correspondients, [os documentos que
ie remitan los juzgados,

Vil.- Operar unregistro de infracciones a fin de proporcionar a los juzgados
antecedentes de aquéllos para efectos de la individualizacién de la sancion.

VlIl.- Autorizar fos libros que llevardn los juzgados.

IX.- Corregir en cuanio tenga conocimiento, las calificaciones irregulares de

Infracciones y la aplicacién indebida de sanciones Impuestas por fos |
an los términos previstos por el presente Reglamenta; y,
X.- Las demas que le confleran otros ordenamientos”, ™

Sin embargo, ante la supremacia juridica del Reglamento Interior de la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal, funcionalmente las  anteriores facultades son absorbidas

por la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, en fa cual estructuralmente se crea la Direccion de

Justicia Civica, que como su nombre to indica le corresponde:.

“* Diriglr, determinar, administrar, controlar, coordinar, supervisar y evaluar
la operacién del sistema de Justicia Civica en 8l Distrita Federal.

Vigilar en coordinacién con las demas autoridades competentes la

observancia y aplicacién de las disposiciones contenidas en el

Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal;

as{ como el normar, coordinar, y evaluar a operacién del registro de

infractores, ademas de fos cantroles de infracciones Administrativas y las

accionss de supervision y vigilancia de los Juzgados Civicos.

También tiene como funcidn, supervisar la atencién y resolucton de  las

quejas, denuncias ¢ inconformidades que se presenten por demoras,

excesos o deficiencias en el d ho de los asuntos de los Juzgados

Civicos, asimismo proponer el nimero de Juzgados en materia de cada

Delegacidn.

Igualmente son acciones de su competencia planear, coordinar, controlar y

evaluar la instrumentacidn y operacion de los programas destinados a la

profesionalizacién del personal de los juzgados civicos, los de participaclén

social en la administracién de ta Justicia Civica y los de fomento de |a cultura
civica comunitaria™. "™

-

La direccion de Justicia Civica para llevar a cabo estas disposiciones cuenta con los

siguientes drganos de gobierno:

% Cfr. RIAP-DF: Articulo 10, fracciones XIV, XV y XVI respectivamente.
1% Cfr. RGIC. Articule 92. Videtur. Comentarios.

He “Curso del RGIV-DF y del Programa de Participacion Social y Fomento de la Cultura™ pp. 5.
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Cuadro Num. 11: Organos de Goblerno y objetivos de los mismos en materia civica.

ORGANQS OBJETIVOS

SUBDIRECCION: HORMATIVIDAD Y SUPERVICION A | PARTICIPACION SOCIAL Y CULTURAL.
JUZGADOS Civicos

UNIDAD  DEPARTAMENTAL: SUPERVICION Y | COLABORACION COMUNITARIA ¥ CULTURA CIVICA.
VIGILANCIA, NORMATIVIDAD Y  REGISTRO, | CAPACITACION Y EVALUACION.

SEGUIMIENTC DE  INCONFORMIDADES; Y, "
VINCULACION INSTITUCIONAL.

No es ocioso remarcar que la Direccion de Justicia Civica junio con sus unidades
administrativas dependen del Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México, en consecuencia se
les califica como autoridades administrativas.

1.3.2 Secretaria de Seguridad Publica

Preguntarse sobre la seguridad publica remite inmediatamente a un andlisis sobre la
maduracién conjunta de la comunidad, en este caso de la sociedad capitalina, 1a cual igual a
otras grandes urbes, genera un cierto grado de comportamiento transgresor respecto a los
patrones gubernativos de conducta interna, afos cuales no se asocia ni el delito ni la
responsabilidad.

Dichas conductas marginales, son formadas independientemente a que los elementos
econdémicos y politicos hayan o den cabida a todos los miembros de una metropoli.

Naturalmente |a tesis ulterior obliga a reflexionar a un tiempo en dos direcciones:

1.- En ¢l marco explicativo del concepto <<policia>>; y,
2.- En una breve semblanza evolutiva del drgano como tal.

En cuanto al valor semantico encontramos que:

“Palicta praviene del tatin potitia y del griego politeke, entendiéndose como tal

el buen orden y la guarda en las cludades y repiblicas, medlante et cumplimiento

de las leyes y los reglamentos, que se ha dictado para el buen o mejor gobierno”. b

C igual

"Rafael Bielsa lo considera... como al conjunto de servicios organizados porla
administracién piGblica con ol finde asegurar & orden pablico y garantizar {a
seguridad fisica, y ain la moral de las personas, mediante limitaciones impuestas
a ta actividad individual™. **

Ambas definiciones nos trasladan a mirar a la policia como una formacion o sistema de
factores encaminados a preservar el ardenamiento juridico e incluso “moral” de un determinado

conglomerado humanao, por esta razdn la funcién policial es una actividad meramente ejecutiva

BV Ihidem pp. 6.
132 pafael, Martinez Morales: DERECHO ADMINISTRATIVO. Segundo Curso; Ed. Harla; pp. 146,
" Ibidem pp. 147.
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delegada en un 6rgano de goblerno, constituyéndose entonces como:

“una autoridad administrativa para vigilar la eonduch de los particutares,
con la finatidad de asegurar el orden social™.

Crden cuya pretensién final es la exacta observancia de las leyes de los miembros

de una sociedad a la cual ta policia sirve, adquiriendo por esa singularidad el calificativo de:

“suprema potestad que se ujerce para svitar ios males futteros en el estado
de la cosa piblica Interna™.

Suprema en cuanto a que sblo en esta descansa la responsabilidad de vigilar el
comportamiento grupal y persenal de los miembros del colectivo humano, actuando bajo una
doble funcién: inquisidora en cuanto detectar las conductas asociales y parasociales y
preventiva, a! pretender avitar la consumacién de las mismas.

Esta es entonces !a retacién que tiene la policia conla administracién de la justicia
civica, dado que adquiere el rol de coadyuvante en la materia, con lo cual los cuerpos policiales
estan para impedir los desajustes en el gobiemo intemno; ésta en consecuencia es una tarea de
caracter ejecufiva.

El planteamiento encuentra un sustento histérico en la conceptualizacién que el
gobiemno de la ciudad de México da a través del Reglamento de Policia del Distrito Federal, que
aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de Noviembre de 1941
escribiéndose:

“Articido 2°.- La policia preventiva del Distrito Federal es una Institucién
Gubernamental, destinada a mantener la tranquilidad y o orden pablico, demro
del territorio del Distrite Federal; protegiendo los Int de la sociedad
y en consecusncla, sus funclones oficiales gon las de vigllanclay de defnnsa
social, para prevendr los delitos por medio de medidas adecuadas y concretas
gque protejan eficazments la vida y la propledad del individuo, el orden dentra de
la sociedad y la seguridad del Estado, reprimlendo todo acto que perturbe o
ponga an peligro esos bienes juridicos y esas condiciones de existencia™. "™

Tal concepcibén sobre fos cuerpos de policia ha sido una constante en la historia w
de nuestro pats, a saber:

a) ETAPA PRECOLONIAL.- La funcidn pollcfa de acuerdo a los anales de Fray Juan de
Torquemada y Andrés Ortega se le encomendd a los UNQUQUHNUCHTLI y al
TLACOTOTLAC, que eran “oidores™ de CIHUACOATL, y encaberaban al cuerpos de
policia para conducir a los rigosos, al que se denominaban TEYLPILOGAN (prisién o
separos).

b) ETAPA COLONIAL.- La seguridad, el orden y la tranquilidad piiblica eran competencia
do Jos alcaldes, alguaciles o regidores {mayores o de cuartel), quienes contaban con
los SERENQS. A partir del siglo XVii, se apoyaron en dos grupos policlales: LA GRAN
HERMANDAD Y LA ACORDADA. En esta época los espaiicles traen el vocablo de
policia.

'™ Serra, Rojas; DERECHO ADMINISTRATIVO; pp. 129.

'8 Martinez Rafael..op. cit. pp. 146,

% Gecretaria de la Presidencia... Ciudad de México T-1I1. op. cit.; pp. 581.

"7 Las fuentes documentales para el resumen son obtenidas de varios autores,
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¢) ETAPA INDEPENDIENTE.- La labor policlal recayd, a nivel de mando en los Regidores,
Alguaciles, Subprefectos, Prefectos, Inspactores de Policia y Superintendentes, fos
que en todo el siglo XIX se vieron auxiflados por los fefes de cuartel, Jefes de manzana
y ayudantes de acera.

d} SIGLO XX ETAPA ACTUAL.- La direccién correspondié a un Prefecto {1802), luego a
un Inspector General {1917); le siguié un Jefe de Policia (1928); prosigue el nivel de
Director (1964). Asclende a Director General (1970), para a continuacidn transformarse
en Secretarlo General de Proteccién y Vialidad (1983); lo cual a partir del 30 de
diciembre de 1994 al ser reformada y adicionada Ia Ley Orgdnica de Ia
Administracién Pubilca del Distrito Federal (articulo 13), constituyé la figura de
Secretario de Seguridad Pibiica, en quien recae la responsabilidad policlal y para el
auxiifo de sus labores en materia de justicla civica cuenia en su estructura con la:

* Policia Preventiva, 21,519 Granaderos. 1,200

Femenl! Vial, 6800 Vial. 3,000

Metropatrulleros Vial, 1,200 Montada, 200

Metropatrulleros Preventives. 600 T-200, 1,200

Grupo Zomos, 250 Céndores 300
Total 30,519 **

Es obvio que por la naturaleza semantica de la funcion policial los 6rganos a los que
corresponde la misma, $e abocan en si a trata aspectos correctivos que no  sancionadores,
pues el policia o jefatura de ella, habla de un acto proveniente de una autoridad  ejecutiva, en
tanto perseguir al infractor, al transgresor; empero fundamentalmente segin se entiende la
base de su actividad es prevenir las conductas ilicitas.

Es por ello, que tal funcién no puede ser desamollada ni por el Poder Judicial ni por el
Poder Legislativo, ya que aquel sdlo debe juzgar y a éste el regular la aclividad, en
consecuencia, el Ejecutivo debe estar a cargo de la funcién de vigilancia, de la abservancia de
las leyes, de fecundar e! ambiente formal y dar coherencia al ordenamiento legal.

Bajo esta logica el quehacer policial es:

“una funci6n administrativa que se encarga de las leyes de policia ¥ que encuentra
Sus actos en la seguridad, la moral y la salubridad poblica; en un estricto sentido
policial es administracion; sin embargo, el manejo del vocablo es genérico ¥ no
designa a una tarea propla o auténoma™. ™

E! comentaric encuentra un soporte documental al revisar los diversos reglamentos y
bandos gubernativos, de policla y de buen gobiemo emitidos tanto en el siglo XIX como en el
actual, en donde se constata que la funcion policial se asocial a la realizacidn de una
multiplicidad de tareas administrativas que iban desde atribuciones fiscales y tributarias, hasta
civiles y penales veamos:

¢ “Abril 7 de [838.- Reglamento del Cuerpo de Policia Municipal de Vigilantes
Noctumos se establece como Objeto .. que e! orden piblice bajo ningin
pretexto se altgre™. '

% Secretaria de Seguridad Publica.- Boletin Informativo.
»9 Martinez Rafael. op. cit. pp. 146.
"0 Secretaria de la Presidencia..Ciudad de México T-1. op. cit. paginas 124 a la 137,
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“En el Bando de Policla Preventiva y Seguridad del Oistrito Federal,
pmhmdo el 11 de Enero de 1847, s» mantienen los fines del cuerpo de
policia”.

“En el Decreto del 2 da Marzo do 1861 las tareas se le encomienda a un
‘Inspactor General' quien depende del Ministario de Gobernacién llevando
como obhligaciones:

1°.- Mantener ! orden piblice en el Distrito Federal.

2°.- Vigilar !a estricta cbservancia de las disposiciones de policia y buen

gobierno.
3°.- Cuidar eficarmente de las propliedades.
4*.. Perseguir con toda actitud a los adrones y malhechores”, '
“El 13 d¢ Marzo de 1865, se daaconocer el Reglamento de Guardias
Nocturnos, & 103 que ademnas se le asignd el vigliar del aseo y que los
nifios estuvieran vacunados”.
“En 1902 en la Ley de Organizacién Politica y Municipal, amén de lo descrito
s# lo confiere la organizacién de fastividades clvicas™. *
“A través de la Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Federales del 28 de
Agosto de 1928 por primera vez sa formula:
ARTICULO 52.- En oi Departamento Central y on las Delegaciones, habrd los
servidores de policia gue sefiale ¢l presupuesto, es decir se Inicia ol camino
para [a desconcentraclin en las tareas y fines policiales, pues autoridades
en la materia segGn o articulo 55, nrln nombrados y  removidos
lbremente por el Jefe det Departamento”.
El 31 de Diclembre de 1941 en la Ley Orgénica del Distrito Faderal
{Reglamentario de ta Base Primera Fraccidn V1 del articuio 73 consﬂtuclonal)
el mando adquisre |a jsrarquia de director, apareciendo la Direccid
de Policla, a la que ademis des encargarie de cuidar el orden.la
tranquilidad y la seguridad piiblica, se Is facuttd para hacer respetar las
buenas costumbres (articulo 48 fraccidn V). Con eflo se definia un poco mis
1a accién en materla gubernativa a decir justicla clvica™. '*

En la actualidad en lo que concieme a tas llamadas faltas administrativas en el  articulo

56 del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, se especifica que:

“* A la Secretaria, a través de los elementos de la policia, corresponde:;

[
.-
.-
V..

V.-

vi.-

Pravenir la comision de infracciones, mantener la seguridad y ¢ orden
Publico y |la tranquilidad de las personas,

Detener y prasentar ants ol jusz a los infractores flagrantes, en los
términos del articulo 7* de este Reglamento.

Extender y notificar citatorlos, asi como ejecutar drdenes de presentacion

que se dicten con motivo del procedimiento que establece sste Reglamento.

Trastadar y custodiar alos  infractores a los  lugares destinados  al
cumplimiento dei arresto.

Supervisar y evaluar el desempefio de sus elementos en [a aplicacién
del presents  Reglamanto, considerando sl Intercambio de Informacidn
con las autoridades correspondiantes; e,

Incluir en los programas de formacién pollcis! la materia de justicia civica™. "7

Como se distingue las funciones policiales estan orientadas a preservar la tranquilidad,

el orden y la seguridad publicas, para lo cual en la estructura del érgano de gobierno

competente se han impreso modificaciones y en s es una tarea que progresivamente toma un

papel significativo para las administraciones centrales en turno, por lo que no es ocioso

subrayar que:

al A partir de 1976 la tarea policial pasé a formar parte de fos Planes Naclonales de
Desarrollo, destinindoles a esta funcién una mencién en Jos Planes de 1976-82; 1982-

{bidem pagina 237 a 1a 240.

Secretaria de la Presidencia..Ciudad de México T-I1..op. cit. pagina 29,
Ibidem pagina 223.

bidem pagina 413.

[bidem pédgina 413.

Secretaria de 12 Presidencia. Ciudad de México T-HI. op. cit. pp. 35a 1a 45.

Y Cfr. RGIC-DF; pp. 28.
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1988; 1989-1994 y en el de 1995-2000, ¢! Dr. Zedillo habla de la importancia que Ia

Justicla Civica tiene para nuestra socledad.
b) Pese a las reformas al articulo 122 Constitucional las tareas de preservar la seguridad

ptiblica en la capltal siguen siendo una protesta dei Efecutive Federal, pues:

“ 8.- Corresponds al Presidente de [a Repiblica..las demds atribuciones gque
sefiale esth Constitucién, el Estatuto de Goblemo™ '

En el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se establece en el articulo 34:

“corresponde 2l Presidente de la Repihlica, e! mandato de la fuerza piblica
an of Distrito Federal y la designacitn del servidor piblico que {a tenga & su cargo,
pudiendo disponer que 8l mismo queda bajo sl mando del Jefe del Distrito Federal,
Asimismo podrd dategar esta Oltimo las funci de di i6n en materla de
seguridad piblica”. '

Es decir el Ejecutivo Federal puede delegar la funcién policial como se dice enla Base
Segunda, inciso “e” de! preceplo Constitucional, al Gobiemo local a fin de que este pueda:

“glercer las funciones de direccién da los servicios de seguridad pablica...” . "'

Lo anterior concentra una contradiccion en virtud de que la Secretarfa de Seguridad
Pubtica en conformidad con los articulos 13 de la Ley Organica de la Administracion Publica det
Distrito Federal y 2° del Reglamento Interno de la citada ley, forma parte de! aparato
administrativo auxifiar de! Jefe de Gobiemo.

Empero hoy en i relativo a las funciones, no aparece en los arliculos de ambos

cuerpos legales, sino por separado en fa Ley de Seguridad Piblica def Distrito Federal, en la

que se confirma el mandato constitucionat.
Por otro lado, el criterio anterior no es  homogéneo en su aplicacién a las ofras
entidades federativas, dado que en el articulo 115 Constitucional fraccin Vil, se expresa:

“ €l Ejecutivo Federal, jos Gobernadores de fos Estados tendrin el mando de ta
fuerza pblica en 1os municiplos donde residiera habitualmente”. !

La diferencia radica, en la facultad que tiene el Ejecutivo Federal de delegar, bajo las
condiciones que crea convenientes y de manera unilateral; en tanto que en los otras estados la
funcién o las tareas deben de ser compartida, o como se conoce en el argot politice de forma
coordinada.

Ahora bien, en otro orden de ideas, para llevar a cabo las tareas propiamente

policiales, las corporaciones del orden publico estan en ta posibilidad de recurrir a:

“..un medic de tipo material a travéds del cual la administracién pablica reprime la
conducta violatorla de los particulares a las nonmas ... -iguai- de manera forzosa

'3 Plan Nacional de Desarrollo 1995-200. Parte de lo sociat.
"* Cfr. CPEUM. Articulo 122.

% Cfr. EGG. Articulo 34.

31 Cfr. CPEUM. Articulo 122,

B2 Cfr. CPEUM. Articulo 115.

Y
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sjecuta —ia policia- un acto administrativo —orden de policia™. **
Esta forma de represion se le denomina coaccion de la que:

*1a doctrina distingue dos clases: la mﬂdﬂndrednyhe}ncudénpormcdén
eon ol primer caso la admink 3 te contra ef hecho contrario
dcpdlda.Enﬂumndoclsohldnlmmprodtunpmadmmo
reglado a los efectos de ejecucidn de una orden de policla con respecto al que no ta
ha obedecido®. "

De tal suerte la aclividad policial respalda su accionar de manera directa al detener por

ejemplo a un sujeto que defeca en la via publica 0 que maneja en estado de ebriedad, puede:

“el goblerno ttitiza un medio de cardcter no represivo; cspotumolaptwlsldn
administrativa...y es referida fundamentalmente a los servicios pabllcos™. *

En contrapartida cuando se ejerce el proxenetismo o laventa en la via pGblica; se
remite al "inculpado” hacia el Juzgado Civico, en donde .se efectia aquella ejecucidn por
coaccitn, que es la actividad que desarrolla el juez civico; lo cual se analizard en apartados
posteriores.

Es decir la actividad policial es un acto de Indole administrativo, perenne en la
cronologia de la sociedad capitalista basica en la prevencién de la delincuencia y sumamente
controtada desde el Poder General, hogafio se escribe en el articulo 21 Constitucional:

“La seguridad pGbHca #3 una funcién a carga de la Federacién, en el Distrito

por jos princlpios de legalidad, eficiencla, profesionalismo y horwadez .. la
Federacién, ¢l Distrito, los Estados y los Municiplos se coordinarén, en los
términos que {a ley sefiala, para establecsr un sistema nacional de seguridad
piblica™ .

En conclusidn la funclén policial es una actividad que recurre a la  coaccidn
directa e indirecta, de aqui fa Importancia que Gene para la materia de justicla civica, en
tanto ser ef 6rgano de ia administracion publica hasta clerto punto perseguidor, ¢l que dala cara
y persigue al infractor, pero fambiin esun drgano en la que recae ef papel
preventivo, mediante la sola presencla de sus efementos enlascallesde la ciudad de
México.

II.3.3 Secretaria de Transporte y Vialidad
El transporte de personas e inciuso de animales y objetos en la ciudad de México, es
en cierto sentido una esfera de importancia en materia de justicia civica, en vitud de que;

a) El traslade de gente, se constituye en un espacio de convivencia cotidiana, de
“vecindad temporal” de aquellos individuos que se dirigen a sus fuentes de trabajo o
lugares de recreacién; sin duda en ef trayecto puede ser agradable, empero s! se
forma una acelerada interaccién que en muchos de los casos se torma dspero que
provoca la distorsién y ofensa lingdistica las riflas, el arrojar objetos en fa via pablica,
l2 venta de productos en paradas y paraderos; efc.

'3 Serra Rojas, Andrés .. op. cit. pp. 143.
154

bedcm pagina 144,

* Martinez, Rafael..op. cit. pp. 147.
% Cfr. CPEUM. Articulo 21.
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b} Ef conducir una unidad, exige contar con clertos requisitos: licencia de conducir,
conocimientos mecidnicos, viales y reglamentarics, etc.; y,

c) La posesién de un vehiculo también implica en tener que meditar sohre aspectos
como: el estaclonamiento, mantenerfo en buen estado {fisico, mecdnico y oldctrico),
dado que estos factores se asoclan a sltuaciones como e¢f aglomeramiento vehicular,
a la contaminacidn, a la utilizacién de sceras para ubicar autgs, efc.

Estos tres factores al igual que otros tantos se asocian directamente con las fallas
administrativas, guardando una Intima relacién tante con la tabor policial como cony la
meramente administrativa, mediante actos propios del ramo pero que ftrascienden a la
esfera civica administrativa.

En este sentido la funcion administrativa de! transporte guarda nexos histdéricos que lo
unen invariablemente a la actividad policla (sector seguridad piblica), en tanto estar
intimamente relacionados juridica y administrativamente en virtud de sus caracteristicas. De los
antecedentes de! transporie se tiene que el:

“Bando de!l 15 de enero de 1834.- Medidas de policia para el aseo de la capital
. 8l Comegidor o el Alcalde sancionard a quien anda por las banquetas o
enlozadas con cabalgaduras, o las doje susitas”, '™

El Bando en mencién nos ayuda a comprender que el medio de transporte, se ligaba a
las normas de conducta y uso adecuado de las vias y caminos urbanos.

La penalidad para una transgresién de esta naturaleza fue variando, y a partir de!
Bando de Policla y Buen Gobierno del 13 de febrero de 1844, por estacionar inadecuadamente,
entorpecer o bloquear las calles [a multa ascendla de 12 reales a un peso y prisién de 3 a 15
dias.

Ambas sanciones se aplicaban como correclivos a los individuos y se vieron
incrementados progresivamente, pero en si,1a accion gubemnaliva, calificaba en términos
generales los excesos en el uso de un medio de transporte, fuese de traccion humana o
animal.

E! 14 de Enero y 28 de agosto de 1903, aparecen el Reglamento de Carros para la
municipalidad de México y de Coches de Alquiler para la Ciudad de México respeclivamente,
ordenamientos que regulan entre otros aspectos:e trénsito adecuado por las calles la portacion
de licencias, el manejo de boletos y tarifas, los intinerarios a través de libretas del dia,
los paraderos, y el ascenso y descenso de pasajeros en un punto especifico para ser
abordados. Las multas fluctuaban 20 a 200 pesos por ejemplo para el primer punto en

donde la detencion del carro y prisidén para ef conductor iba de 10 a 20 dias.

17 Secretaria de la Presidencia..op. cit. pdginas 90 a 1a 94.
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Para el 22 de febrero de 1905 se publica el Reglamento del Rastro Puiblico de la
Ciudad de México, en el que se prohibe el fransporte de cames y de los despojos sin fas
precauciones pertinentes, bajo la pena de una sancién econdmica de 52200 y de 20 a 400
pesos.

El 14 de abril de 1526 en la Ley de Ingresos de las Municipalidades de México y
Foraneas det Distrito Federal, en el articulo 10 se grava con 15 pesos a los vehiculos de
muellas, 30 sin muelle, 45 pesos a los camiones de pasajeros hasta 20 pesos; 3 pesos a las
bicicletas; ademas se requiere estar sin morosidad fiscal para que se le otorgue una licencia.

Con la Ley que fija las Bases Generales a que Habra de Sujetarse el Transito y

Transporte en €l Distrito Federal, del 31 de diciembre de 1941, en su articulo 2° se sefiala:

“Es compsetencia dal Departamento del Distrito Federal, todo 1o relativo a) trinsito
y al transporte urbano que se efecta en las calles, catzadas, avenidas, plazas y
demis lugares publicos™, '™

El 29 de Diciembre de 1958, se da a conocer la Ley de la Unién de Permisicnarios de
Transporte de Pasajeros en Camiones y Autobuses en el Distrito FederaL' con lo cual se crea la
mencionada Unién, a la que se le dota de personalidad juridica y patrimonio propio (articulo 1°);
esta Organizacion se convirtid en un colectivo corporativo del transporte de pasajeros, pues a
afiliacién era la Unica manera de poder contar con una concesién en la capital de la Republica.
El gremio, estaba controlado por el Departamento del Distrito Federal. Quién no cumpliera los
requisitos de la Ley amén de no otorgarseles los permisos indispensables, se hacia acreedor
de una multa de 20 mi pesos.m

En Diciembre 29 de 1970 se modifica |a Ley Organica de! departamento del Distrito
Federal con la cual se crea un 6rgano denominado Direccidn General de Policia y Transito
cuyas funciones fueron por un lado la policial y por et otro, vigilar todo io relativo a la vialidad y
el transporte en general, '*

En 1983, la citada Direccién General se ftransforma en la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad y para 1995 se divide en las Secretarias de Seguridad Pdblica v la de

Transporte y Vialidad.

158 Cfr. Secretaria de la Presidencia ..Ciudad de México T-III; pps. 534 a ta 564. LOD-DF del 31 de
Diciembre de 1941,

'™ Cft. Secretariz de la Presidencia. Ciudad de México T-IV: pp. 109 a la 112. En esta fuente se puede
constatar la cantidad.
1" Infra, inciso C.3 Secretaria de Seguridad Publica.
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Con el replanteamiento del sector, de igual manera se generan, los lineamientos y

organizacién de! nuevo érgano de gobiemo del Departamento del Distrito Federal.

El 13 de Noviembre de 1995, en el Diario Oficial de la Federacion se publica la Ley del

Transporte del Distrito Federal, enlaque se fincan las bases para el funcionamiento y

atribuciones de la Secretaria de fransporte y Vialidad.

La ley considera como faltas administrativas, entre otras:

" a8 8 e s

No darie prefersncia al psatén en la via piblica.
Alterar los sefialamientos viales,

Dar un servicio ingalubre.

Conducir en sstado de sbriedad.

Emitir palabras ofensivas.

Lanzar objetos o golpes al pasajero.
Obstaculizar la via piblica, etc. ™

Siendo por ello que de una u olra forma el actual érgano de gobierno contribuye a que

el Jefe de Gobierno cumpla con sus tareas en pro de la urbanidad, la moral, las buenas

costumbres y los valores en la ciudad de México.

iil. 3. 4 Delegaciones del DF.

Kelsen establece que el territorio es:

“la unidad ... juridica ... es el &mbhito espacial de validez del orden  juridico...
significa que las medidas coactivas, las sanciones establecidas por ese orden,
que ser aplicables Onicamente en dicho terrtorio y ejecutarse dentro de él ...
Es el espacio dentro del cual..sus Grganos, estin autorizados ... para ejecutar
las rdenes juridicas”. '

El Distrito Federat s una unidad jurldica, siendo el espacio de validez para la actuacién

del Jefe de Gobiermno, por lo mismo es importante resaltar que a lo large de su historia el

territorio donde se asienta ha sufrido variantes significativas, tanto en su extension comoen la

nomenclatura de sus ambitos de competencia temitorial. En sintesis desde el México

independiente y hasta nuestros dias, a través de diversos ordenamientos juridicos se ha

llegado a conformar la divisidn y denominacidn de loque hoy en el Estatuto General de

Gobiemno del Distrito  Federal se conoce como Organos Desconcentrados cominmente

{lamados Delegaciones Politicas, a saber:

Sintesis del contexto legal sobre el espaclo def Distrito Federal

1824 LEY DE DIVISION TERRITORIAL; AYUNTAMIENTO: CIUDAD DE MEXICO.
1838 LEY DE DIVISION TERRITORIAL; DISTRITOS (13), CIUDAD DE MEXICO.
1648 LEY DE DIVISION TERRITORIAL; AYUNTAMIENTO: CIUDAD DE MEXICO.
1854 LEY DE DIVISION TERRITORIAL; AYUNTAMIENTO: CIUDAD DE MEXICO.
1861 DECRETO DEL GOBIERNO GENERAL MUNICIPALIDAD DE MEXICO;

161 Cfr. LT-DE. Articulos 7°, 8°, 11°, 14° y 16°.
"1 Kelsen, op. cit., pps. 247 y 248.
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PARTIDOS DE GUADALUPE HIDALGO, XOXHIMILCO, TLALPAM Y TACUBAYA.

« 1862 BANDO DE GOBIERNO, MUNICIPALIDAD DE MEXICO; GUADALUPE HIDALGO-
AZCAPOTZALCO Y GUADALUPE HIDALGO- PARTIDOS XOCHIMILCO - XOCHIMILCO,
TULYEKUALCO, TLAHUAG, SAN PEDRO ACTOPAN, MILPA ALTA, HASTAHUACAN-; PARTIDO
DE TLALPAM -SAN ANGEL, TLALPAM IXTACALCO E IXTAPALAPA; PARTIDO DE TACUYABA —
YACUBAYA, TACUBA, SANTA FE ¥ MIXCOAC.

¢ 1899 JUNIO 18 LEY DE DIVISION TERITORIAL, MUNICIPALIDAD: MEXICO; PARTIDOS:
GUADALUPE HIDALGO, TAGUBAYA, TLALPAM Y XOCHIMILCO,

« 1899 DICIEMBRE 18- LEY DE DVISION ADMINISTRATIVA: MUNICIPALIDAD: MEXICO:
PREFECTURAS: GUADALUPE HIDALGO, ATZCAPOTZALCO, TACUBAYA, COYOACAN,
TLALPAM Y XOCHIMILCO.

+ 1903 MAYO 26. LEY DE ORGANIZACION POLITICA Y MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL: MUNICIPALIDADES.

« 1928 3 DE DICIEMBRE.- LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES,
SE CREA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL Y PARA SU ADMINISTRACION SE
DIVIDE EN EL DEPARTAMENTO CENTRAL QUE QOCUPA LA LLAMADA MUNICIPALIDAD DE
MEXICO -TACUBAYA Y MIXCOAC Y 13 DELEGACIONES: GUADALUPE HIDALGO,
ATZCAPQZALCO, IXTACALOCO, GENERAL ANAYA, COYOACAN, SAN ANGEL, LA
MAGDALENA CONTRERAS, CUAJIMALPA, TLALPAM, IXTAPALAPA, XOCHIMILCO, MILPA
ALTA Y TLAHUAC.

* 1541 3 DE DICIEMBRE.- LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
REGLAMENTO DE LA BASE PRIMERA, FRACCION VI DEL ARTICULO 73 CONSTITUGIONAL:
DELEGACIONES: CIUDAD DE MEXICO, VILLA GUSTAVO A, MADERO, AZTCAPOTZALCO,
IXTACALCO, COYOACAN, VILLA ALVARO OBREGON, LA MAGDALENA CONTRERAS,
CUAJIMALPA, TLALPAN, IXTAPALAPA, XOCHIMILCO, MILPA ALTA Y TLAHUAC.

+ 1970 DICIEMBRE 31.- LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.-
REGLAMENTARIA DE LA BASE PRIMERA, FRACCION IV DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL:
DELEGACIONES, LAS 16 ACTUALES,

+ 1994 24 DE JULIO.. ESTATUTO GENERAL DE GOBIERNQ; DELEGACIONES, LAS 15
ACTUALES™. '™

Derivado de lo anterior ¢l maestro Gabino Fraga puntualiza que el Distrito Federal tiene
una situacion sui-géneris dentro de la estructura organica de la Federacion Mexicana, pues
considera que:

“gn la administracidon centralizada queda comprendido e departamento del Distrito
Federal..-ya la vez-..en efecto tiene un territoric que determina &f mbito de su

jurisdiccién®”, "

Criterio que con las reformas al articulo 122 Constitucional, sufre una ligera
modificacién, en virtud de que el Jefe de Gobierno ya cuenta con libertad para nombrar 3 sus
colaboradores, y para;

“Determinar los lineamientos qunlralcs de distribucién de atribuciones de los
Grganos desconcentrados. . %

Es decir para crear drganos de gobierno y para delimitar el espacio de validez juridica
de su competencia si lo considera necesario, empero esta independencia se ve acotada, tan
sélo con el hecho de no estar facultado para nombrar al titular de la Secretaria de Seguridad
Publica, salvo si se lo delega el Presidente de la Repuiblica.

Sin embargo a partir del 5 de diciembre de 1997 el grueso de la administracion publica

capitalina, habra de desprenderse de! control de! Poder Ejecutivo Federal, y el Jefe de

"} Los datos se obtuvieron de los Tomos I, I1, 11 y [V de la coleccion MEXICO A TRAVES DE LOS
INFORMES PRESIDENCIALES. Cudad de México.

' Fraga Gabino..op. cit. pp.190.

' Cfr. CPEUM, Articulo 122 Base Tercera: Fraccidn 12.

84



Gobierno estara en posibilidades de darle ia dimensidn que deseg, al margen de fa opinion  del
Presidente de la Republica.

Bajo tal situacién igualmente estarén colocadas tas delegaciones, maxime si se medita
que desde el afio 2 000, los delegados politicas habran de ser eleclos por la via del sufragio
universal y secreto, 10 que implica un nuevo proceso de reformas y adiciones a los cuerpos
juridicos que regulan la composicién administrativo-6rganica del Gobierno del Distrito Federal.

Mientras tanto en materia de administracién de Justicia Civica, a los 6rganos
desconcentrados competia hasta antes de las reformas al articulo 15 de! Estatuto de Gobierno,
la:

“VIll.- Imposicidn de sanciones administrativas por infracciones a las leyes y
reglamentos aplicables, en atenclén a la_distibucién de competencia
establecida per dichos ordenamisntos™. "™

Luego de tas reformas y adiciones imprimidas al Estatuto de Gobiemo, a la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica del Distrito Federaty el Reglamento de ésta dltima,
segun se interpreta del articulo 17 del Estatuto de Gobiemno; dichas facultades de tradujeron en
tareas de:

“direccién y de opinién”, "%

No obstante el redimensionamiento juridico hasta la fecha se encuentra en una etapa
de indefinicion, pues et articulo 58 del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal adn faculta a los dérganos desconcentrados para:

“ L.- Dotar de espacios fisicos, de recursos humanos, materiales y financieros
para la eficaz operacidn de los juzgados.
Il.- Condonar arrestos impuestos para los jueces, cuande a su Juiclo asi lo
amerite, con base en los lineamisntos que emita fa Coordinacién.
lL.- Coadyuvar en |a supervisidn de los Juzgados®. ™

De tal suerte a través de un reglamento de cardcter autdnomo —que no interpreta
ninguna ley, 1a funcion de los drganos desconcentrados no se ve limitada a la simple  direccién
u opinibn, sino a tener un papel mas dindmico dentro de la administracion de la justicia clvica,
provocando con esto una sobrecarga de injerencias de parte de los drganos de gobiemno
capitalino en la materia, la que por sus caracleristicas como se detalla mas adelante debe ser
una funcién del campo de aplicacién de las Delegaciones Politicas y entodo caso si hay una

intervencion de los érganos centralizados, esta debiera ser de indole puramente regutadora.

' Cfr. EG-DF 1993,
7 Cfr. EG-DF 1997.
' Cfr. RGIC 1997.
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NL.3.5 Juzgados Civicos
La normatividad, calificacion y sancién de la falta administrativa, desde fa antigliedad
hasta nuestros dias ha sido competencia de un érgano del gobiemo de! Distrito Federal. Asi
como se desprende de apartados anteriores, Fray Juan de Torquemada no dice que durante la
etapa precolonial 1a funcisn le corespondia a los QUAUHNUCHTLIy al TLAYTOTLAC, que
eran ayudantes del CIHUACOATL.

En ia colonia al Oidor del real Consejo de México-Tenochtitlan, le competia calificar
las faltas guberativas. En el siglo XIX y en los albores del siglo XX las tareas de vigilancia en
la observancia de los Bandos y Reglamentos de Policia y Buen Gobiemno, las efectuaban los
Suprefectos, los Regidores del Cuartel, Jefes y Subjefes de manzana e incluso auxiliares de
acera. Dichas figuras se mantuvieron ain en los tiempos de la revolucion.

A partir de1920, con la creacion del Departamento del Distrito Federal, fa funcién recae
en los Delegados. Subdelegados y miembros de los cuerpos de policia. Para Ef 11 de Julio de
1970 es publicado el reglamento de los Tribunales Cafficadores del Distrite Federal, intentando
con ello atender un rubro especial en la administracion de justicia, que es la JUSTICIA CivicA.

Los tribunales calificadores, sustituyen en las tareas al cuerpo de policia, el gue a partir
de entonces adquiria el range de auxiliar para los funcionarios inscritos a los tribunales; se
disefia un procedimiento para aplicar los correctivos en materia de faltas gubernativas, el
Reglamento en términos generales se divide en:

L- Disposiciones Generales.

Il.- Procedimiento ante los Tribunales.

Iil.- Disposlciones comunes.

V.- Competencia y jurisdiccién; y,

V.- De la Coordinadora de los Tribunales Calificadores.

Por primera vez, aparece y se da cuerpo a una forma para atender un érea que venia
analogada con ta funcion policial, lo que habla por si sdlo de la importancia que
progresivamente tomd para la vida social la administracion de la justicia civica.

Empero no es sino hasla e! gobierno del Lic. Miguel de 1a Madrid, concretamente 1 10
de Julio de 1985, cuando se retoma el asunto y se emite un nuevo ordenamiento juridico
denominado Regtamento de ta Ley de Justicia en materia de Faltas y Buen Gobierno del
Distrito Federal.

En esta nueva etapa, los Tribunales Calificadoras son supervisados por la

Coordinacion General Juridica, a través de la Direccion de  Asuntos Legales, salvo que los
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recursos materiales, humanos y financieros, pasaron a ser una contribucion de los drganos
desconcentrados, es decir de las Delegaciones Politicas.

Para 1993, se impulsa otra reforma en éste ambito, credndose el Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica, a través del cual se constituyen los JUZGADOS CIVICOS,
organos dependientes de la Coordinacion Generat Juridica. Y con la renovacion del Estatuto
General de Gobierno en 1996, las funciones de la Coordinacién son absorbidas por la
Subsecretaria Juridica.

Desde 1970 la estructura de organizacion de un Juzgado Civico guarda el siguiente
orden de relaciones y jerarquia:

Cuadro Nom. 12: Relacién de jerarquia del Juzgado Civico.

CORDEN DE RELACIONES JERARQUIA
DIRECTA. JUEZ.
DECISION DESCENDENTE. SECRETARIO.
OBEDIENCIA ASCENDENTE. INSPECTOR SECCION DE ESPERA Y ARRESTO,
MECANOGRAFO,
INDIRECTA. JUEZ,
(AUXILIO EN LAS FUNCIONES). POLICIA PREVENTIVO.

FUENTE: RGJC-DF, 1987

Como se distingue el Juzgado Civico respecto ala estructura organizacional de la
administracién Pablica del Distrito Federal {AP-DF) en lo concerniente a la toma de decisiones
establecida legalmente ocupa el Oitimo escaién  administrativo, pero e! mas cercanc a la
sociedad, por lo siguiente:

Cuadro Nim. 13: Relacién de mando del Juzgado Civico respecto de otros érganos de gobiemo o
plang de gobierno y del plano soclal

PLANDO D E G OBIERNDO

ZONA DE DECISIOR ORGANO DE LA APDF FUNDAMENTO LEGAL
PRIMERA JEFE DE GOBIERNO 122 CPEUM* BASE 2° INCISO “F"
EG-DF** 67Il; RGJC-DF*™ ART. 54-
I; LOAP-OF*** ART. 5°-XHI Y XIV.
SEGUNDA. SECRETARIO DE GOBIERNO. LOAP-DF ART. 6°-VIl Y X.
TERCERA. SUBSECRETARIA DE ASUNTOS [ LOAP-DF 10-XIV A LA XVII-
JURIDICOS. RGJC-DF ART. 57.
CUARTA. DELEGACION POLITICA LOAP-DF RGJC-DF ART. 58.
QUINTA. SUBDELEGACION JURIDICA Y DE | SIN FUNDAMENTD.
GOBIERNO.
SEXTA. JUZGADO CIVICO. RGJC-DF ARTS. 59 AL 76. i

P L A NDO S OC1 AL

Al interpretar el cuadro anterior se puede distinguir gue el Juzgado Civico es a nivel
jerarquico mas alejado de! Jefe de Gobierno, pera en razén inversa es el organismo auxiliar de

éste mas cercano a la sociedad, teniendo como parte intermedia en un extreme que bien

'* Cfr. RGJC. Capitulo IV de la Organizacién Administrativa.
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puede fungir como drgano regulador al Secretarioy Subsecretario y en el ofro al 6rgano
desconcenirado, al que le corresponderia la parte operativa.

Es por esta razon que 1a labor del Juez Civico deberia tener una mayor relevancia en el
quehacer gubernamenta!, es decir bien se le debe dar una mayor imporiancia tanto
administrativa como judicial, sin contrapeso alguno, o sea hacer cumplir lo que expresamente
el Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, le atribuye:

“ .- Conocer de las Infracciones establecidas en o Reglamanto.

.- Resotver la responsabilldad y la no respansabilldad de los presuntos infractores

.- Aplicar 124 sanciones establecidas en este Reglamento y otros de cardcter
gubemativo cuya aplicacién no comesponda & otra autoridad  administrativa,

IV.- Ejecutar de oficio las funcionas concifiatorlas cuando de 12 infraccién cometida
deriven dafios y perjuicios que deben reclamarse por 1a via civily, en su caso,
obtener la reparacién o dejar a salvo los derechos del ofendido.

V.Intsrvenir en materia del presente Reglamento, en conflictos vecinales,
familiares o conyugales, con el Onico fin de avenir a las partes.

VI.- Expedir constancias unicamente sobre los hechos asentados en los libros de
registro del fuzgado cuando lo solicite el denunciante, ol presunto infractor, el
infractor o quien tenga interés legltimo.

V.- Solicitar por escrito a 1as autoridades competentes, el retiro de objetos que se

encuentren abandonados an la via publica.

VIil.- Dirdgir administrativamente {as labores dol Juzgado por tanto, el parsonal que
Integra dicho juzgado, incluyendo a los slementos de policia adscritos al
mismo, esiarin bajo sus O&rdenes y responsabilidad para Ios efectos
inherentes a su cargo.

IX.- Reportar inmediatamente al serviclo de Lodcalizacién Telefénica del

Departamento la informacidn sobre personas ammestadas,
X.- Enviar a la Coordinacién un informe periddico que contenga los asuntes
tratados y las resoluciones que haya dictado; y,
X1.- Las demas atribuciones que le confieren otros ordenamientos”. '™

Ademas de estas atribuciones, en el documento “Curso sobre e! Reglamento
Gubernativo”, elaborado por la Direccion de Justicia Civica, sostiene que el Juezr igualmente
puede expedir constancia de identidad y ofros documentos similares.

Ahora bien, las facultades de este érgano de  gobierno, no deben ser mayores en
términos administrativos, sino judiciales dado que como mas adelante se observara compete al

Juez Civico en atender una labor que es la antesala de la criminalidad y al ser e! drgano
mas

cercano a la cotidianidad social, su tabor ademas de contribuir a contener los avances de la
delincuencia, en cierto momento, puede funcionar para acercar mas al gobierno de la ciudad de
México con la ciudadania.
(li. 4. Facultades del Jefe de Gobierno de! Distrito Federal en materia de justicia civica
Referirse a las facultades de un determinado érgano de gobierno, remite de  inmediato
explicar otros conceptos irremediablemente entrelazados con aquél, siendo estos: la

jurisdiccion y la competencia, a saber:

" Cfr. RGIC-DF. Articulo 60.
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I1l.4.1 Concepto de jurisdiccién

Coinciden Mateos, Carlos Manuel Oronoz Santana, el maestro Garcla Maynez y otros
en que la palabra en si encuentra sus antecedentes en el vocablo latino <<jurisdictio>>,
compuesta por <<jus>>, <<furis>> y <<dicto>> de <<dico>> y de <<dicer>>, siendo: decir,
determinar o poder ejecutar (as leyes.""

Al darle un sentido semantico, tenemos que su definicion aloja dos direcciones: una
que se habla de un alguien —persona fisica 0 moral- que aplica, lleva a cabo o sanciona las
leyes; y dos, alude al espacio de validez juridica en donde se ejecutan el ordenamiento juridico.

Concretamente al meditar sobre |a persona en tanto integrante de un todo
encontramos que:

“gi Estado debe nombrar por un lado como un acto da sobenn[a a las personas
que ejercen jurisdiccién y debe delimitar esa jurisdiccion”, '

Salo asi un sujeto puede ejecutar las leyes y autoproclamarse con jurisdiccion, ala vez
ser el representanie de un todo social, con una determinada funcion, fa cua! le otorga a fraves
de otra figura juridica administrativa, intitulada delegacién, que es una facuitad conferida a un
persona fisica para cumplir determinado mandato:

~{a propla Sala Administrativa ha ratificado lo anterior al sostener, en el amparc
directo 6692782, lo siguiente:

DELEGACION ADMINISTRATIVA DE FACULTADES CARACTERISTICAS.

La delegacidn administrativa de facultades es un acto individual y concreto a
través del cual el superior jerdrquico transfiere parte de sus atribuciones a!
inferior dandole a este una competencia exclusiva propia e independiente, de
manera tal que no puede existir ta posibilidad de que un drgano suparor conozca
de !a materia que se le asignd texativamente y en forma expresa a un drgano
subordinado, precisamente porque a través de la norma juridica (acuerdo
delegatorio de facultades) se le atribuyd a un solo 6rgano la facuttad de realizar
un acto excluyendo, por consecuencia, la concurrencia alternativa.” '

Cabe resaltar el hecho de que la delegacidén administrativa es:

“ DE AUTORIDAD.- Que es el acto por sl cual se faculta y se responsabiliza l un
subordinado para tomar decisiones, emitlr y hacer que se cumplan las loyes™.

QO bien:

“DE FUNCIONES.. Que es el hacho por el cual unfuncionaric confiers a un
subalterno la facultad de obrar en su nombre en una o varias acciones especificas”.

w 178
La figura juridica de la delegacion tiene una funcidn especifica en la que la:

“persona que cumpla una funcién determinada por el orden juridico tiene sl cardcter

17

Mateos, op cit., pp. 89 y 90.
Dorantes Tamayo, Luis; ELEMENTOS DE TEORIA GENERAL DEL PROCESO; Ed. Pormnia; pp.

Margain, Manatou, op. cit.. pp. 21.
GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS; Coleccidn Guias Técnicas; pp. 64.
Ihidem pp. 64.
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de 6rgano ...-pues- ol Estado s6l0 obra a través de sus drganos™. *™*

La jurisdiccion entonces relaciona al individuo con el drgano y en conjunto son un
Grgano representante de! Estado. El individuo por esta nalturaleza tiene un papel formal,
inherente al quehacer administrativo, pues a través del 6rgano, se faculta a la persona para ser
un representante, un ejecutor en una determinada tarea, aunque mediante la jurisdiccion,
igualmente cuando se le confieren facultades, se traza una linea velada, una secuencia para
decidir en la esfera de lo judicial, entonces puede juzgar dentro de los limites del &mbito
juridico.

Al establecer esta dualidad semdntica se crea una laguna, una controversia histérica,
en la que a una persona -en lanto sea fisica, en tanto sea moral- se le puede colmar de
atribuciones ejecutivas y judiciales o sea:

“a |a funcién administrativa igualmente corresponde toda preparacion de las {eyes...
{a actividad del juez ella la apofv#; y por Gltimo ella es la que asegura |2 ejecucidén
de las decisiones judiciates”.

Cabe aclarar que por el hecho de que la funcién ejecutiva y la judicial guardan una
relativa cercania, de ninguna manera ello habla de una dependencia respecto de la otra como
wcurre, en el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. ™

Dicho fendmeno contrasta con las recomendaciones de que:

"todos los poderes instituidos para el gobierno, ya da un Estado, ya naclonal
dividanse en tres grandes departamentos, el ejecutivo, el legisiativo y ol judicial
que las funciones propias de cada una de estas ramas dei gobiemo deben
comendarse a un cuerpo separado de servidores pablicos, y que la perfeccidn
del sistema requiere que las lineas que separan y dividen esos departamentos

sean definidas con claridad y amplitud. -y- ... Es esencial en o eficar

funcionamiento del sistema...a las personas investidas de poder en cualquisra de

esas ramas no se les permita invadir los poderes conflados a las otras, sino que

cada una se limite, de acuerdo con las leyes de st creacidn, a! ejercicio de los

corespondientes a su propio departamento y no a otros”. '™

De lo contrario se eslablece una singular coparticipacién en el esquema de creacion vy
ejecucion de las leyes entre las funciones de fos Poderes Ejecutivo y Judicial en un Estado de
derecho, semejante fendmeno de atribuciones se han regenerado en los diversos niveles del
Pader Ejecutivo, en cuyo caso se encuentra el Distrito Federal, segin se observa en el articulo
122 de 1a carta Magna, a saber.

“PRIMERO SE DEFINE ESPACIO Y GOBIERNO.

a) PRIMER PARRAFO “Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza

juridica del Distrito Federal, su goblerno esta a carge de los Poderes Federales
y de los ORGANOS EJECUTIVOS. " '™

1% Kelsen, op. cit., pps. 229 a la 232,

""" Rios Elizondo, Roberto: EL ACTO DE GOBIERNQ; Ed. Pomia; pp. 302.
™ Cfr. CPEUM. Articulos 89, 90, 96 y 97.

'™ Kelsen, op. cit., pp. 314.

"9 Cfr. CPEUM. Anticulo 122.
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A la interpretacion, en la ciudad de México, de inicio tiene una geografia, goberada

SEGUNDO PARRAFO "Son autoridades del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa ¢ Jufe de Gobiemo y ef Tribunal superior de Justicia™ ™

por unos poderes, los cuales asumen el caracter de autoridad maximas:

publica capitalina y ademas designar veladamente al cuerpo de fas magistraturas; si a o
anterior se le agrega que politicamente el Jefe de gobiemo en tanto lider de su partido de igual
manera escogera a los aspirantes a diputados Jocales, mismos que luege adquieren la
investidura de legisladores de la Asamblea local, entonces se infiere que los limites del adalid

capitalino alcanzan los tres poderes y todo ello a través de la delegacion, que se deriva de la

“EN SEGUNDO LUGAR SE DETERMINAN LAS FACULTADES, EN DONDE EN LO
ESPECIAL PARA EL EJECUTIVO SE MENCIONA:

€}

BASE SEGUNDA, ss le atribuye al Jefe de Goblerno:
il.- Nombrar y removar libremente a los servidores pibficos es un acto elecutivo..

d) BASE CUARTA fraccién I, “La administracién y disciptina del Tribunal Superior

de Justicia, de losjuzgadosy demds OGoganos judiciales, estardn a cargo dal

Cc jo de la Judicatura del Distrito Federal, ¢} Consejo de la Judicatura tendrd

siete miembros, uno de los cuales serd ol presidents del Tribunal Superior de
Justicia, quisn también presidiri el Consejo, los miembros restantes serfin: un
Magistrado, un Juez de Primera Instancla y un Juez de Paz, elegido mediante
insaculacién; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros
dos nombrados por ia Asamblea Legisiativa; y,

e) BASE CUARTA fraccibnIV“ El Consejo do la  Judicatura elaborark sl

En otras palabras al ejecutivo compete elegir a los miembros de !a administracién

presupuesto de 1os tribunales de justicta enfa entidad y lo semitird al Jafe de
Gobierno del Distrito Federal para su Inclusién en el proyecto de presupuesto de
egresos que se presents a la aprobacién de la Asamblea Legisiativa,” '

jurisdiccion, cuyo definicion es determinar o poder ejecutar fas leyes

l.4.2 Concepto de competencia.

“Llamese competencia al limite de la jurisdiccién ... surge de la necesidad de hacer
posible la administracién ds justicia ya que humanamonte es imposible que un
sole individuo resuslva todas las controversias gue se presentan en un Estado
determinado... es la potestad de un drgano de jurisdiccién para ejercerla en un caso
concreto ... ~es -, un érqano de autoridad para dar vida a determinados actos
juridicos o administrativos™.

Conceptuaimente, competencia hace referencia a dos elementos; unc expresa:

“ aun érgano al que se le dota de  autoridad para una funcién gque puede ser
administrativa o judicial, en virtud de que la competencia es ‘ia facuttad...para
conocer de las atribuciones que la Ie}r otorga a dicho drgane...es decir s la potestad
para ejercerla en un caso concreto”, ™

El otro elemento es el que e! acto en si, que desempenia el organc, es una actividad

especial para atender un campo administrativo especifico, llo;

™ Cfr. ibidem articulo 122.

132

Cfr. ibidem articulo 122.

™ Dorantes, op. cit., pps. 45 y 53. .
" Becerra, Bautista José; INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL; Ed.

Cardenas; pps. 45 y 47.
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“constituye [a medida de las facultades que corresponde a cada uno de los drganos..”'"

Por tanto {a competencia es, la delimitacidn de la funcitn, el ambilo en donde puede
actuar el 6rgano de gobiema, que en materia de justicia civica, es un acto en todo momento de
indole administrativa, que incluso la propia nomenclatura de! drgano de gobierno puede fraer
nombrado, por ejemplo en tas denominaciones de Jas Secretarias de Seguridad Publica o la de
Transporte y Vialidad, 1as cuales en su nomenclatura traen implicito ¢l quehacer o el &mbito

de su competencia.
A este respecto con lo que suscribe el jurista Emilio Margain aclara tenemos que:

“COMPETENCIA DEL ORGANGC DE AUTORIDAD, LEGITIMA DE SU TITULAR
{COMPETENCIA DE ORIGEN) SON INSTITUCIONES JURIDICAS DISTINTAS
{NOTIFICACIONES).
AlGn cuando en el articulo 16 de la ... s# establezca como un derecho pibiico
subjetivos favor de los particulares, ol que todo acto de autoridad deba
realizarse por quien tenga competsncia para ello, no es posible asimilarla
compatencla det Grgano estatal con la jeglitimidad de 1a persona fisica que lo
representa, Ciertaments: la legitimidad del servidor pablico por regla general,
atiende sélo a su esfera juridicay p nat; su bramlento y p 'alidad
como titular del Srgano estatal hace nacer derechos y obligaciones del mismo
trente al Estado, hace que sea aplicable en sufavor, el estatuto o estatus
juridico da servidor poblico, al mismo tlempo que io enviste de facuftades
para actuar como funcionario de derecho. En cambio, la competencia como
conjunto de facultades establecidas en disposiciones generales para realizar
las actividades del Estado, sa refieren sdlo al érgane, que no es sino una
esfera de atribuciones, una zona de personalidad del Estado: si blen ¢l organo
requiers para el sjercicio de sus facultades de la Intervencion de un servidor
pablico Investido de poderes piblicos, dicho servidor piblico como persona
fisica no e &l écgano, ni lo integra, ni lo compone en alguna medida. Basta
tener presente, para demostrar lo anterior, que ef organo ¢statal es un centro
de imputaclén normativo con toda exclusién de la existencia o no de una
1a fislca. Ademas mientras la competencla del drgano s desprende de
un acto legislativo {acto regla), la legitimidad se deriva de un aclo
administrativo (acto condicidn}, de lo que se sigue que ol servidor poblico ©
titular del 6rganc, pueds ir variando, bien sea por renuncia al cargo, muerts,
Ilcem:i:. r‘:=u. etc., sin que por elio se afecte la continuidad del éGrganc del
Estado™.

Adecir, el organo administrativo, sélo debiera emitir actos condicién u actos
administratives sin perjuicio det acto legislativo, siendo entonces contradictorio que un  drgano
administrativa tenga !a atribucién de emitir leyes, empero aun en el case de que asi sea, la

facultad es del érgano en si no de la persona.

Por esta razén, en maleria judicial encontramos que penalmente la competencia se
describe en el arliculo 6° de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales, donde se dice:

“El tribunal competente para conocer de un delito, el de lugar en que se

cometa™. '™

Refiridndose al espacio de validez juridica, o como se establece en ¢ Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federa! en su articulo 144 en cuyo caso:

“a competencia de los trib les s determina por la materta, la cuantia, el

'3 Recerra, op. cit., pp. 53.
¥ Margain, Manatour, Emilio..op cit. pp. 25.
¥ Cfy. CFPP. Anticulo 6°.
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grado y o territoria™. "™

Mencion que se hace respecto del 6rganc no de la persona, determinando la
competencia bajo un esquema diversificado de acuerdo a las particularidades del acto emitido
y siempre apegadas a las alribuciones conferidas al érgano, las cuales en la esfera
administrativa deben cumplir 10s requisitos ordenadas por el Cédigo en mencion, a fin de que la
competencia se circunscriba:

i.- Por ia materia, que es de acuerdo al negoclo juridico.

it.- Por Ia cuantia, que es de acuerdo al monto del negocio juridico.
iil.- Por el grado, que se determina por la jerarquia del emisor; y,
Iv.- Por el territorio, que so refiere af espacio de validez juridica.

Todo lo anterior en virtud de que:

“la competencia es un concepto que se aplica a todos los érganos del estado
-y no- a los jurisdiccionales ... para identificar la esfera o el dmbito espacial,
material, parsonal stc., dentro del cual puede sjercer vilidamente las funciones
que les son proplas™. '*

En consecuencia en la funcion administrativa la competencia esta determinada de una
manera similar a la judicial.

Recapitulando, la jurisdiccién es la figura juridica que dota a un érgano de gobierno de
1a atribucién para decir y ejecutar las leyes en una determinada area en tanto la competencia
confiere 2 ese Hrgano la facultad necesaria, para que éste actue en nombre del gobierno en
conformidad a ta materia, la cuantia, el grado y el territorio.

En el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuenta por gracia de la
competencia y la jurisdiccion con atribuciones en materia administrativa, legislativa y judicial.
Las facultades que hasta antes del 5 de diciembre de 1997 se las delegaba e Poder Ejecutivo
Federal, tras las reformas y adhesiones de 1996, ahora pese a la contradiccidn esa
compelencia y esa jurisdiccion se la dispensa la propia Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como ya se ha explicado en anteriores pérrafos y como se vera mas
adelante.

itl. 4. 3 Facultades judiciales del Jefe de Gobierno del DF

La funci6n judicial escribe el maestro Fraga:

“..58 riza, no preci: 1te por el efecto juridico qgue origina y que ese sfecto
juridico puede ser el mismo que ¢f de las funciones legisiativa y administrativa, sino
el motivo y por ol fin de Ia propia funcién jurdsdicclonal™. ™

Es decir gue dentro de la division de poderes, no obstante que al Poder Judicial se le

' Cfr. CPC-DF. Articulo 144,
'™ Ovalle Favel, José; TEORIA GENERAL DEL PROCESO; Ed. Harla; pp. 103.
" Praga Gabino, op. cit., pp. 50. Cfr. Elementos de! Acto Administrativo; capitulo 1.
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ha relacionado con el Poder Ejecutive, en consideracion de que el juzgar la ley en si, ! corregir
las desviaciones que los sujetos tengan respecto de ésta y la calificacion para sancionar en
conformidad a la norma juridica y por tanto tener ciertos rasgos de  ejecutividad, no  significa
que el Poder Judicial, sea un ejecutor de la norma juridica

£n olras palabras, |a funcién judicial:

“supone una situacién de duda o de conflicto preexistente:; supone generaimente
dos pretensiones opuestas, cuyo objeto 3 una variable™.

La variable es la decision producto de lo juzgado, que es:

“El acto por el cual sl procedimiento judicial que conduce a la sancidn es puesto
an movimiento, deba ser considerado como un acto estatal; y, en tal hipdtesis
es posible hablar”. ™

De una funcion judicial, la cual debe:

“referirse a un hecho, actitud o acto juridico que sa es!lma conlrldlclodo conun
derecho o una mnomma legal, o wun tado de bre sobre la
interpretacién, alcance o aplicacién de una norma o de una siuacién juridica™. ™

El motivo entonces en ta funcién judicial basicamente es fa preexistencia de una
controversia donde se antepenen intereses; siendo el juez el intermediario en dicho conflicto
entre sujetos capaces juridicamente que deben dirimir las pugnas de ese:

= ... conflicto de derechos que no puede dejarse a las partes resolver, el primer
elemento del acto judicial consinte en 1a declaracién que se hagadela
existencia de ese conflicto™.

La interlocucion permite ver al organo judicial como una entidad con caracter de
ejecutor, perc esla particularidad no la convierte en actividad preponderante aportadora del
apoyo material y logistico indispensable para que se de en las mejores condiciones esta
controversia social, sinc mas bien se refiere a una actividad de caracter meramente declarativo
sobre una determinada controversia.

Al referirse uno al Jefe det Gobierno del Distrito Federal la Carta Magna en materia
judicial le confiere y obliga:

" - cubrir vacantes de magistrados del Tribunal superior de Justicia, & Jefe
de Goblerno del Distrita Federal someterd la propuesta respectiva ala
decision de ta Asamblea Legislativa.

«- Nombrar 2 un representante en e Consejo de la Judicatura, incorporar
€] presupuesto de los Tribunales de Jusﬂcla 2l Presupuesto de Egresos
del Jefe del Gobierno del Distrito Federal™.

Con lo cual derivado de la Ley General, al Jefe de Gobierno le toca nombrar a los

Ibidem pp. 51.

Kelsen,op. cit., pp. 232.

Fraga, op. cit., pp. 51.

Ibidem pp. 519.

Cfr, CPEUM. Articulo 122 Base Cuarta, fracciones 1, [[ y IV,

2 eE 23
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miembros del Poder Judicial local influyendo asi en la composicion de dicho poder, ello sin
descontar que ademas le corresponde lo relativo los recursos financieros, con lo que se traza
una linea de dependencia un tanto velada.

Por to mismo no es ocioso subrayar que al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
compete:

“NMombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y someter
1os nomhr‘a.r.nitntOl alaaprobaciénde la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal”.

En términos lanos, ¢! Titular del Ejecutive distritense enun momento dado tiene la
competencia y jurisdiccién para gravitar en la decision de un juzgador, dejando en duda la
imparcialidad Poder Judicial Local y 10 que es mas, de ta honestidad en la administracion de la
justicia, de la cual a continuacion se aborda a fin de dar un mayor panorama al respecto.

Il 4. 3.1 Concepto de justicia

La voz justicia, a cuyo nombre se ha generado un inmenso caudal tedrico y
doclrinario, creandose apologias indistintas, a veces contrapuestas con la logica actuante, por
lo mismo la pretension no es la de producir una definicién acabada, sino mas bien acudir at
término con la modesta idea de plantear el concepto de Justicia que ayude a comprender ofro
vocablo que es la Justicia Civica y por supuesto determinar cual es el rol del Poder Ejecutivo es
este ambito..

Entrando en la maleria, Justicia es una palabra de origen latino, proviene de
<<justitia>> '¥ cuyo significado es dirigir e} derecho, semanticidad obtenida al través de las
siguientes declinaciones gramaticales:

“ e Jus>>, <<juris>> {n} Derecho
¢ <cjudez>>, <<juidicis>> de <<jus>>, <<dico>>, <<docire>>: el que
decide o prociama el derecho
<<justo>> <<ax>; <<justus>>, €<-a->>, <<xn>>: conforme a derecho.
* e<Justipreciar>> = <<pratium>>, <<-ii->> = precio: apreciar la justicia”. ™

Derivado de ello entonces se tiene como deduccion que la:
<<Justitia>> se compone de <<jus>> derecho; deviene de <<directum>> del que se
desprende <<ectum>> o0 <<titum>> para engarzar <<fustitia»>>. ¥ que literaimenta

significa llegar a decir, dirigir o conducir el derecho, la ley o las reglas, al respecto:

' Cfr. EGG. Articulo 67, fraccion VI
" Mateos, ap. cit., pp. 89 y 90.
™ Ibidem pp. 89 y 90.
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“los textos romanos sefialan que 1a justitia es la constante y perpetua voluntad de
dar a cada uno su derecho <<justitia est constans et perpetua volunti jus suum
ciugue tribuendi>>", ™™

A manera de complemento no es ocioso resaltar que el térming << JJus>>:

* a3 un derivado de una raiz sanscrita, que significa liga, indicando que el derecho
e$ una fuerza que amalgama a los individuos que per ala iedad; por
su parte M. Ortalin sefiala que <<jus>> $& deriva de la palabra <ussum>> con
significacion originaria de regla prescrita, es decir ley (la lengua sdnscrita
pertenecit: a la rama India antigua, que conforme al érbol gramatical de la rama
Indoiriana, que junto conla miqa Intagran la familia lingOistica Indosuropea a
la cual pertenace [a latina)™.

Bajo tal sentide, justicia entonces es dirigir al derecho para amalgamar a los individuos
a las reglas, a la ley, encontrando entences que el Derecho es un  fendomeno social, pero la
sociedad es un objeto por entero diferente de Ia naturaleza. Si analizamos cualquiera de los
hechos a los que atribuimos calificacion juridica por ejemplo, una resolucién parlamentaria, un
acto administrativo, una sentencia judicial, un negocio juridico, un delito, etc., en los cuales se
pueden distinguir dos elementos:
PRIMERO.- Un acto acaecido en un determinado momento y un cierto lugar,
perceptible sensorial, un acontecimiento exterior generalmente
un comportamiento humano; y

SEGUNDO.- Un sentido inminentemente o adherente a este acto o
acontecimiento, una significacion especifica. o

A decir |a justicia, tiene como misién central regula la conducta del hombre a fin de
determinar los limites de su actuacidn, obviamente bajo esquemas juridicos escritos,
determinado por la costumbre, la convivencia e incluso la moral; estos con los que Kelsen
denomina “acontecimientos acaecidos™ que dan vida al derecho, que en su conjunto son la
materia prima para estructurar las reglas juridicas, con las que a su vez se realizan los
esquemas de conducta que conformaran el ordenamiento juridico.

Kelsen igualmente establece entonces que 1a direccion de! derecho debe orientarse
hacia algo especifico, |a justicia como eje motriz, entonces no se enfila a ser un mero parangon
de subjetividad sino, a preservar los valores materiales de manera globat, no individual (es
el caracter universal de las leyes), ademas, conservar el equilibrio entre 1a pluralidad de estos
(es el caracter coactivo}, pero sobre todo a proteger la propiedad privada (es el caracter
individual). El jurista vienes entonces concluye;

“la justicia...se da en aquel orden socia! bajo cuya proteccidn pusde progresar la
husqueda de |a verdad...es la libertad, la de ta pazr de la democracia, la de la
Tolerancia”.

' Ibidem pp. 89 y 90.

*® Ihidem pp. 89 y 90.

™' Cfr. Kelsen Hans, LA TEORIA PURA DEL DERECHO; Ed. Colofén; pp. 10 y 1.
™ Relsen, Hans; (QUE ES LA JUSTICIA?; Ed. Anel; pp. 63.
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De esta manera Kelsen se identifica con ofros autores, como el filésofo beiga Perelmon

quien escribe que la justicia tiene como propésitos centrales dar:

*“1.- A cada uno lo mismo,

2.- A cada uno segiin sus méritos.

3.- A cada uno segin sus obras.

4.- A ¢ada uno segin sus necesidades.

5.- A cada uno segiin su rango.

6.- A cada uno segiin 1o atribuldo por 1a ley™. ™

Cometidos que ademés son adaptables al pensamiento romano descrito por Agustin
Mateos y con lo suscrito por el connotado escritor estadounidense John Rowls, el que define
contempla a la justicia como:

“la estructura bidsica de la sociedad o mas exactaments ol modo en Gue las
instituciones soclales mas importantes distribuyen los derechos y deberes
fundamentales y determinar la divisién de las ventajas de la cooperacién
social..depende esenclaimente de como se asignan los deberes y derechos

de las oportunidades y las condiciones soctalos en los diversos sectores™. 2

Bajo esta logica Kelsen vislumbra que ef derecho como fenémeno social, se alimenta
de "acontecimientos acaecidos” que violentan la estructura social, por ello hay que impedirios,
solo gue en el universo social cada persona piensa diferente, entonces habla de una ey
fundamental que se va a ramificar en normas juridicas secundarias y estas a su vez, hace lo
propio para dar vida a un tercer nivel legal, mismo que sucesivamente genera un contexto
normativo menor, llamando a esto escala juridica jerarquica, cuyos fines son precisamente el
evitar la transgresion del ordenamiento juridico.

Por su cuenta Perelmén se deliene mas en las circunstancias  especiales del sujeto
“per se”, no mirando a la globalidad, habla de una justicia paralela e individual, aunque en si
dentro de una globalidad preconiza o que se puede hacer a través de la justicia en una
determinada sociedad.

En cambio Rowls, piensa mas en la competencia de las instituciones como las
entidades distributivas, aplicadaras y corregidoras de los deberes y derechos de las personas
en lanto ser miembros una macro cooperacién humana.

En ninguno de los casos al hablar de Justicias con un caracter particular, mas se versa
sobre una justicia global, una justicia para evitar el conflicto social, es decir la funcién principal
de la justicia es precisamente impedir la controversia, merced a un desequilibric en esos

deberes y derechos emanados de las normas juridicas establecidas bajolos acontecimientos

f"’ Sdinz, Gomez, José Mar‘ia S.; DERECHQO ROMANCO; Ed. Limusa , pp. 24
* Rowls, John; LA TEORIA DE LA JUSTICIA; Ed. FCE; pp. 23.
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acaecidos, distribuidas por lIas instituciones a cada uno de los miembros de la sociedad, las
que regularan la conducta individuatl y global, Funcién en donde desde |a perspectiva de Paul

Foulguier debe tomarse en consideracion:

*“ 1.» Una voluntad comiin.
2.- La carencla de individualidad.
3.- El predominio de los intereses de la comunidad.
4.- La existencia de creencias.
5.- La existencia de una religidn.
6.- La existencla de una solidaridad.
7.- La propiedad privada™. ™

Siendo entonces que la Justicia, busca en sl evitar los desequilibrios entre la sociedad,
mediante la regulacidn de cada uno de los elementos que componen el fluyjo interactivo en
donde se desenvuelven cotidianamente los individuas.

111.4.3.2 Concepto de justicia civica

Los elementos enunciados por Paul Foulguier, estan intimamente ligados a la
cotidianidad al interior de tas cludades cuyo espacic de validez juridica, es la zona de
aplicacion de la Justicia, en lo particular de la justicia civica.

Ahora bien, si se califica esa justicia como civica, obviamente se referira a lo de la
ciudad, bajo el fundamento de que el vocablo civico proviene del latin <<civicus>> aludiendo

al ciudadano o al <<civic>> -ciudad- a decir:

“lo que concierne al ciudadano se dics sobre todo de los deberes, virtudes,
formaciones, instruccion®. ™

Por tanto lo civico es una declinacién de <<civicum>> que es propiedad o que
pertenece al ciudadano o a la ciudad, de <<civills>> o def ciudadano, de la urbe sociable, vy,
que al tenerse como  <<givilitas>> ylo <<civilitatis>>, significa urbanidad, sociabilidad. Asilo
civico trala o se aboca sobre aspectos relatives a lo urbano; mientras que la Justicia en si

aborda:

“La naturaleza de las cosas —que indlca muchas veces cudl tratamiento seria
contrario a tal naturaleza, y de esta suerte ayuda a descubrir la solucién que
en cada casc es mejor.. debe sar principalments referido a 1a naturateza del

hombre, y que por tanto, Ja solucién del probi de la justiciaen b
parte depande de los progresos dala lnlropologfa .8n Ia madida en que
tanto la naturalezadel ser h la del do que lo rodea tiene

permanencla, sl bien é5ta no es absoluta, #n esamisma medida el encargado
de regular Juridicamente la conducta puede encontrar, en ambas naturalexas
un criterio objetivo de regulacién o, al mencs datos reales para la elaboracién
de este”. ™

Al conjuntar lo civico con la justicia tenemos que:

" Azuara Pérez, Leonarde; SOCIOLOGIA; Ed. Pormia; pp. 66. Se hace una mezcla de ideas del autor

con las del ensayista.
206 Fou]qulcr Paul; DICCIGNARIO DE FILOSOFIA; Ed. Cabor; pp. 142.
" Garcia, Maynes Eduardo; FILOSOFIA DEL DERECHO; pp- 477.
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a) Justicla civica versa en tomo a unos acontecimientos acaecidos en la ciudad, fos
cuales sirven para formar las reglas, por las cuales se norman las caracteristicas de la
conducta de los miembros de esa colectividad humana;

b) Justicia civica, alude a dar cada uno lo suyo, segiin sus necesidades, sus obras, sus
méritos o rangos y de acuerdo a la ley, a fin de impedir ¢f desequilibrio y el conflicto
en la ciudad;

¢} Justicla civica expresa una funcién propia de las instituciones de una urbe, que tlene
como tareas la de distribuir los deberes y derechos de Indole urbano & manera
equiilbrada las refaclones entre los integrantes de una ciudad; y

d) Justicia civica, por todo lo anterior es un acto regla, no un acto condicién o acto
administrativo, pues tlene como propdsito el Juzgar la conducta def cludadano en fa
urbe.

La justicia civica es lo relativo a juzgar la urbanidad ‘per se”, lajusticia civica asimila
tos acontecimientos acaecidos y que se constituye como el embridn primogénita para formar ¢l
ordenamiento juridico referido al comportamiento. Acaso ;no fue primero la ciudad que la
nacion?, no fecundo la regla en los pequefos colectives humanos que hoy conocemos como
paises, entonces retomar |3 justicia civica como tal, es reconoce el sentido y los origenes de
la norma juridica, que surgié de entre aquellos asentamientos humanos primitivos, los
cuales plasmaron los acontecimientos acaecidos que retroalimenta la escala juridica jerarquica
de una manera ascendente, es decir desde el plane social, hasta el plano del gobierno vy que
sirven para formar los patrones juridicos que han regido a las grandes sociedades.

La justicia civica lejos de ser un nivel inferior del orden juridico, nos enlaza mas con la
antropologia humana de |a ciudad, nos marcan las necesidades y carencias urbanas, nos
muestra la moralidad y el convencionalismo social; recupera el comportamiento del individuo,
del grupo, de la nacion, permite elevar la normatividad juridica a una escala mayor, dala pauta
para hacer del derecho una disciplina dindmica, cotidiana, humana, mas positiva.

La justicia civica hace posible una observancia mas estrecha de los derechos de los
ciudadanos, a la vez que fiscaliza més de cerca sus obligaciones; a2 evolucidn de 1a justicia
civica da la pauta para rescatar los valores concentrados en e! ambiente ciudadano y con ello
fortalecer {as relaciones entre los gobernados y gobernantes; permite mostrar la relevancia de
los valores, la élica y la moral de una ciudad, es una funcidn que por sus caracteristicas
aunque legalmente compete al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debiera ser mas del
ambito de competencia de un juzgador, del Poder Judicial, el cual bien se puede combinar con
1a participacion de Poder Legistativo, para que éste ditimo tenga la materia prima con la cual
constituya en andamiaje civico-legal de la Ciudad de México.

4.4 Facultades legislativas del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Las atribuciones legislativas derivan en primer instancia de:
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“que o Estado por conducto de los Srganos que de acuerdo con ¢l régimen
constitucional forman el poder legisiativo™, ™

Es decir es la.

“forma como se realiza y sélo se considera |a naturaleza intrinseca del acto en
¢l cual se concrela y exterioriza la ley”. ™

Consecuentemente:

“ialey desde el punto de vista materlal se caracieriza por ser un acto que crea,
modifica o extingue una situacion juridica. Por lo que cabe definirla come lo
hace Dugulit... diciendo que es “todo acto emanado del Estado, contenliendo una
regla de derscho objetivo™. ™

Para el caso del Distrito Federal e! emisor debe ser los 6rganos de gobiemo que fijen
las leyes, que de acuerdo con el articuto 122 Constitucional compete a la Asamblea Legislativa,
empero igualmente dicho precepto faculta al Jefe del Gobiemo del Distrito Federal al
esiablecer; en la Base Segunda que es una atribucion de éste ultimo:

“presentar Iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa”, ™"

A lo anterior se suma a la atribucidn de:

“gjecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa proveyendo en |a esfera
administrativa a su exacta chservancia, mediante la expedicion de reglamentos™. ™

Por altimo el Jefe de Gobierno del Distrito Federal también respeclo a las leyes y
decrelos expedidos por la Asamblea Legislativa Capitalina:

“podrd ... en un plazo oo mayor de diez dias hibiles. Si el proyecto observado
fuese confirmado por mayoria calificada de dos terceras partes de diputados
presentes, deberd ser promulgado por el Jefe del Gobiermo del Distrito Federat™. "

Las disposiciones constitucionales, que fueron hasta cierto punte una innovacién a
partir de 1998, implicaron un remozamiento en el marco juridico que rige al gobiemo de la
ciudad de México, a fin de incorporar estas atribuciones al contexto local.

Derivado de lo anterior, las leyes secundarias como el Estatuto General de Gobiemo
confirman tales facultades, por 16 cual el Jefe de Gobiemo tiene el poder para:

“iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal... —y-
expedir los rsglamentos gubernativos para la efecucidn y desamrolio de las
igyes que emita la Asamblea Legislativa del Distrito Federal™, ***

En conclusidn a partir del 5 de Diciembre de 1997, el Jefe de Gobierno de la ciudad de

México, ya no autonomamente, sino en consideracion a lo que crea conveniente emitird los

" Fraga Gabino, op. cit.. pp. 37.

*® [bidem pp. 41.

 Thidem pp. 42.

*' Cfr. CPEUM. Articulo 122; Base Segunda; fraccién II; inciso c.
312 Ibidem aniculo 122; fraccipn IE; incise b.

3 Ibidem aniculo 122; fraccién II; inciso b.

M Cfr. EG-DF. Articulo 67: fracciones i y II.
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actos que crearan exfinguiran o modificaran una situacion juridica vigente.

111.4.5 Facultades administrativas del Jefe de Gobierno del DF

El acto material en tanto acto administrativo, esta constituido por los hechos volilivos

que trasciende al orden juridico, los que a su vez se cristalizan al través de (a:

“administractén piblico —que- se forma con el conjunto de drganos o
esferas de competencia encargados legalments de realizar los actes
administrativos. El sujeto del acto o colectivos a quienes se encomienda el
ejercicio de la funcién administrativa”.

Dicha actividad administrativa por sl implica un:

“conjunto de actos materiales...operaciones y tareas que reaflzan en virtud
de las atribuciones que la legistacién positiva otorga™.

En el caso det Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la Cara Magna establece que éste:

“tendr & su cargo ¢l Ejecutivo y la administracién pibtica en ta entidad™, 7

De esta manera ¢! Jefe de Gobierno realiza:

*ios fines...bajo gl orden juridico™ ¥

Y bajo la administracion al;

“Ejecuta -las layes-... también estd encargado de proteger a la poblacion y
ef territorio...-ademas- de conservar el bienostar material y moral del
pusbloe™. m

En lo concreto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia administrativa tiene

las siguientes funciones:

a) “Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unidn, en la esferade su compelencia del érgano
ejecutivo a su carge o de sus dependenclas.

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la  esfera administrativa a sv exacta
observancia,

e)  Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos dependlentas
del 6rgano ejecutivo local, cuya designacién o destitucién no  estan
previstas de manera distinta por esta Constitucion,

f)  Ejercer tunciones de direccién de los servicios de seguridad puiblica do
conformidad con el Estatuto de Goblerno y las layes™. ™

Facultades que son mas ampliamente detalladas en el Estatuto General de Gobierno,

en donde ademds de las atribuciones legislativas, se le suman las de indole administrativo y las

de caracter judicial siendo estas:

*.Refrendar los decretos promuigatorios del Presidente de la Republica
respecto de las Jayes y decretos que expida la Asamblea Legistativa ded Distrite
Federal y ejecutar los mismos proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Asimismo ejecutard las layes y decretos relativos al Distrito

% Serra Rojas, op. cit., pp. 251.

M Eraga, Gabino, op. ¢it., pp- 14.

M7 Cfr. CPEUM. Articulo 122; parrafe cuarto.

e Fraga, Gabino, op. cit. ,pp. 571.

" Ibidern pp. 59.

™ Cfr. CPEUM. Anrticulo 122; Base Segunda; fraccidn I1.
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capitalino 22

Federal que expida el Congreso de La Unidn, cuando asi lo determinan dstos.
Nombrar y remover libremente a los titdares de las unidades, érganos y
dependencias de la administracién piblca del Distrito Federal, cuyo
nombramiento o remockn no esté determinado de otro modo en este estatuto o
an las leyes.
-Nombrar ¥y remover con aprobacitn del Presidente de ia repiblica, al
procurador de Justicia del Distrito Federal.
- Otorgar patentes de notarlo conforme a las disposiclones aplicables.
- Solicitar a la Comisién de Gobiermt de ls Asamblea Legislativa del Distrito
Fedsral convoque a seslones sxtraordinarias,
- Presantar a la Asamblea Legislativa del distrito Federal a mas tardar el dia 30 de
noviembre, la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de
egresos para el afo Inmediato siguiente, o hasta ol dia 20 de diciembre, cuando
inicie su cargo en dicho dia.
- Enviar a ta Comisidn de Goblarno ds la Asamblea Legistativa dal Distrito Federal,
la Cuenta Pdablica del aho anterior.

- Somaeter a {a consideracién del presidents de la RepGblica la propuesta de los
montos de endeudamiento necesario para el financiamiento del Presupuesto

de Egresos de! Distrito Federal, en los términos que disponga la Ley Genera! de
Deuda Pablica.

-informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los recursos
corraspondientes a los montos del endeudamiento del goblerno dal Distrito
Federal y de las entidades de su sector piblico e informar igualmente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federa! al rendir la Cuenta POblica.

- Formular el Programa Genara) de Desarroilo de 1a Ciudad.,

- Presantar por escrito 2 la asamblea Legislativa del Distrito Federal, a la apertura
de su primer periodo ordinaric de sesiones, o informe anual sabre el  estado

que guarda la administracién publica del Distrito Federal.

-Remitir a 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal dentro de los 45 dias
postariores a la fecha de corte del periodo respectivo, 10s informes trimestrales
sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados para revisién da !a Cuenta Piblica det Distrito Federal,

- Ejercer actos de dominlo sobre el patrimonio del distrito Federal, de acuerdo
con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes comespondlentes,

- Ejercer las funciones de direccion en materia de seguridad piblica cuando le
sean delegadas por sl Presidente de ta Repablica.

- Facilitar al Tribunat Superior de Justicia y a ta Asamblea Legistativa de! Distrito
Federallos auxilios necesarios para el ejercicio expedilo de sus funciones.

- Informar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por escrito, por conduscto
del Secretaric del ramo, sobre los asuntos de la adminkstracidn cuando la

misma Asamblea los solicite.

- Administrar la haclenda piblica det Distrito Federal con apego a las
disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos en ta materia,

- Celebrar ct ios de coordinacién con la fed i6n, Estados y Municiplos y
de concertacién con los sectores social y privado.

- Dirigir Ia planeacién y ordenamiento del desarrolio urbano del Distrito Federal,
en los thrminos de las leyes”, '

enla Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito  Federal,

Todas estas atribuciones, a su vez se desglosan y delegan en otros drancs de gobierno

los cuales

fungen como dependientes del Jefe de Gobiemo y que tienen como mision central el velar por

el buen desarrollo del quehacer gubemamental en la ciudad de México.

administrativas, judiciales y legisiativas.

Comose aprecia en este apartado el gobierno distritense tieme prerrogativas

! Cfr. EGG-DF. Articulo 67 fracciones: I, [V, V, VII, VIIL IX, X, XI, XII, XHI, XIV. XV, XVI, XVIL,
XIX, XX, XXy XXII.

Interior de la Ley de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

De la misma manera las funciones de los 6rganos de gobiemo capitaling se delinean ¢n ¢l Reglamento
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. CAPITULO CUARTO
INFRACCION Y SANCION, TIPOS Y CLASES

En un Estado dice Hans Kelsen:

“Es fa comunidad creada por un orden juridico nacional”, m

En este sentido habra que reflexionar en torno a las relaciones de quienes integran
esa comunidad a fin de reconstruir la naturaleza semantica de lo que se denomina infraccién o
contravencién administrativa; luego, pasar a conceptualizar la infraccidn propiamente dicha
civico administrativa; posteriormente abordar lo concemiente a la sancién administrativa,
allende sancion civico-administrativa como punto final toca brevemente Ia disciplina que
aglutina las disposiciones referentes a la contravencion y penalidad administrativa, es decir el
Derecho Penal Administrativo.

IV. 1 Infraccidon administrativa
Dado por asentado gque el término Estado es entendido, nos referiremos a la

acepcion de comunidad, la cual el mismo Kelsen la define como una unidad social que es una:

“reunién de voluntades ~que- ha dicho Gravina con igual acierto es lo que se
llama estado civil, ¥

Que no es sino el todo donde habita un conglomerado humano con fines y propésitos
orientados hacia un mismo sentido, bajo la direccién de un gobierno sin el cual desde el punto
de vista de Montesquieu:

“gs Imposible que subsista ninguna socledad”. **

Sin embargo, merced a la actividad de los sujetos al intertor de |a sociedad, se genera
un cierlo grado de confrontacion fecundandose entonces un sesgo desvicionista respecto al
patrén de conducta juridica general; proporcionando en ocasiones los excesos, aunque esto
ensidaorigen al desborde de pasiones de |os actores sociales, conllevande a que
eslos transgredan el ordenamiento juridico; ello establece, entre otros factores:

1. Un relajamiento en las relaclones entro el habitante y el poder piblico, representado
por las instituciones de goblerno.

2. Una desobediencia al ordenamiento juridico, slendo inoperante para atenuar la
desobediencia al ordenamiento juridico, siendo incperante para atenuar la divergencia
soclal; y

3. Una fragmentacion del propio poder publico, el que va atrapado en las inercias e
irregularidades, derivadas de los dos factores antes descritos.

De esta manera, el individuo traspasa las fronteras juridicas y entra en contradiccién

27 Kelsen, Hans, op, cit., pp. 215. .
2 Montesquieu, Carlos de Secondat; EL ESPIRITU DE LAS LEYES: Ed. Pornia; pp. 6.
2 Ibidem pp. 6.
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con e} esquema de! ordenamiento juridico (gubernativo, para e! case), adquiriendo el calificativo

de infractor que a juicio de:

“Bisisa o3 (2 falta de un deber genérico impuesto a todo miembrro de ta sociedad,
deber consistente en limitar su actividad como a la administracion pablica e

interesa”, ™

O como lo describe el connotado jurista, Andrés Serra Rojas:

“es &l acto u omisién que definan las legislaciones administrativas, y que
no son considerados como delitos por la legisiacion penal por considerarios
faltas que ameritan sancién™. @

Por su cuenta:

“Reenhart —arguys en torno a la Infraccion-..depends de la concreta gravedad
da la accién y de la personalidad del autor el que [a accidn debe ser calificada
como un hecho punible o como faita administrativa...concluye que en conjunto
el acto criminal sa distingue ya por ia direccién de la intensidad del atague
al bien juridico claramente perfilado. La falta administrativa s6lo puede ser
referida a los bienes juridicos por el peligro de su comisidn...esta pues
constituida no por un atague a bienes materiales en todo tiempo protegidos,
sino por la insubordinacion, (a desobediencla”™.

Salvo Reenhart, que intenta hacer una separacion de la contravencion de las leyes, los

otros autores tal parecen rehuyen a dar con mayor amplitud un significado de

infraccion, por 1o mismo, a fin de buscar una nocién untanto mas acabada del

en mencion se obtuvo lo siguiente:

término

En la Enciclopedia Juridica Omeba en primer lugar el término infraccion lo equiparan a

una falta vacio o ausencia de algo la cual, conceptualizandola como:

“una transgresion en forma de accidn u  omision que viola preceptos del
derecho administrativo —que- constituyen la controversia administrativa.
De 2cusrdo con la etimologia del vocablo sefiala Carrara gue controversia
deriva de contra y venia; venir en contra de la ley, chocarcon la ley y asi
demarca 12 esancia especial del hecho policial, que consiste en la mera
contradiccion del hecho en (a ley Indogndiememente de cualquier intencidn
dolosa y ain consclente de viclaria™.

Por deduccién la infraccion, contravencion o falta administrativa es una:

“figura cuast penal en el ordenamiento juridico del Estado —que- vincula
estrechamante con e! rol de [a sdministrackén en su funclon..Gue pusde
sor sobre-.. proteccién de la segurldad, salud y moralidad de
los individuos integrantes del cuerpo social™. ™

Siendo asi que las infracciones o mejor dicho:

1 dmind

“tas contr ativas.. -son- contrarias a los interesos
de la admir e idon, oponiénd al nommal desenvolvimiento de su
actividad social”.

25 Acosta, Romero Miguel; TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO:; pp. 1026.

n?
ne
29
130
31

[bidem pp. 1026.

[bidem pp. 1030. .

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA; T-XI; Ed. Bibliografica; pp. 698.
Ibidem pp. 698.

Ibidem pp. 698.



Bajo esta logica el jurista Miguel Acosta, asevera que la infraccion es:

“todo acto o hecho de una perscna gue viola ! orden establecido porla
Administracién Piblica para la consecucion de sus fines, tales como
mantener el orden pablico (en sulabor polictal) y prestar un servicio
efictente en Ila administracién de  servicios..generindose por ello
una . relacién  contradictoria entre el ciwdtadano..y las autoridades
administrativas”. *2

Siendo enlonces que una infraccion es una transgresién a las leyes administrativas

consistente en una actuacién u omision de las mismas, cuyos efectos son cbstruir el pleno

desenvolvimiento de la administracion publica encontrando en ésta los siguientes elementos:

i- Un efecutor de un acto dafioso que violenta ¢ se contrapone a las

disposiciones de la regla juridica administrativa (puede ser del D.F}

.- Una autoridad a Ia que compete poner y regular el orden y buen goblerno.
Hl- Una acclén u omisién que altere e! pleno desenvolvimiento de Ia

Administracién Pablica.

Con toda, la confusién pervive pues la normatividad juridica vigente adn no ha

asimilade estos aspectos, a fin de diferenciar la infraccidn administrativa del delito y luego

entre lo que es propiamente infraccién administrativa e infraccién civico-administrativa,

€! primer es encontrar en las tres modalidades el “acto u omision™ 2 dafosa que

altera el ordenamiento juridico, por ello, a fin de dirimir un tanto esta situacion, recordemos

el ptanteamiento aristotélico al respecto, en el cual se asegura que:

disgregacion de la intencidn dafiosa del individuo, al interprelaria es posible escribir:

“.hay tres tlpos de daflos en las relaciones sociates, os causados por
ignorancia son emores cuando se obra sin darse cuama ni la persona
afectada, ni del acto, ni del instrumento ni del fin.cuando el daito
se produce contrariamente 2 una razonable previsiénes upa desgracla;
cuando no contrariamente a una razonable previsién, pero sin maldad
es un error culpable. Hay error culpable cuando el principlo de la ignorancia
ostd en el agente; hay desgracia cuandoestd fusra de #é, cuando
88 obra conscientemsnte, perc sin previa deliberacién, se comote un

acto injusto”™. ™

Aristoteles ofrece asi aunque relacionada a una abstraccion como es la virtud, una

1.- La accibn consclente es la injusticia es o mds grave o Irreparable, doloso y

deliberado slendo esto un delito.

2.-Lafalta de previsién es un dafio sunque lamentablo y doloroso, reparable,
slendo por tanto culposo, existlendo una oportunidad y por ende |Ia

responsabilidad para resarcirio, es una Infracclén; y

3-La ignorancla como (al es una desgracia ¢s una infraccién menor y
reparable; es una transgresién al orden comin o particular, es una infraccién

civico-administrativa,

Mas tarde Rousseau escribe:

“El hombrs plerde su libertad natural y @)  derecho ilimitade todo cuando
desea y puede alcanrar, ganando en camblo la Ebertad  chvl) y fa propledad

32

Acosta Romero,op. cit., pp. 1029.

¥ Cfr. CP-DF. Anticulo 3% y la LPA-DF, la cual no elude expresamente, mds bien se refiere al acto

?dnﬁnistmtivo, no a la infraccidn.
™ Aristoteles; ETICA NICOMAQUEA; Ed. Porria: pp. 33.
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privada de 1o que posee. Para no  squivocarse de estas compensaclones,
os preciso distinguir la  libertad natural, que tlene por limites las fuerzas
individuales de 1a libertad civil, circunstanciadas por la volumtad general
ylaposulén.quenoeso&racosaquaoldecto de ta fuerza o del derscho
dsl primar oc;pantahde la propiedad, gue no puede ser fundada sino sobre
un titulo pasitive™.

De esta manera la ética aristotélica encuentra en Juan Jacobo Rousseau, otro sentido,
pues adquiere un valor material, ya no espiritual, en tanto no ser posible usar algo en libertad
sin a posesién de los “titulos positivos”, constituyendo esto un giro de ciento ochenta grados en

el acto dafoso pues:

“mientras que fa culpabilidad slempre @3 un juicio ético social que desvalorar al
autor, !a falta administrativa para el reproche de Ia culpabilidad baste con el
incumplimiento por fas exigencias formutadas”. ™

Por su cuenta Hans Kelsen inspirado en su teoria pura del Derecho, asienta que esos
“titulos positivos™:

“Pueden llevar en si mi una explicacion, es decir una indicacién de lo
que significa. Pues el hombre que reaiiza el acto, lo enfocaa un determinado
sentido lo cual lo traduce de una forma u ofra, que en todo caso es
comprendida por aquellos a quienas el acto se dirige™.

Afirmando por tanto que un acto es siempre deliberado o consciente hacia una
realidad, fijado por un interés, claro y definido; consecuentemente  existe la pretensiéon  por
ejecutario, de manera negativa e indubitable.

Bajo tal optica tenemos que el acto respatdade en un posilivo lleva implicito
un derecho descargado en el entorno social, empero, es aqui donde inicia la funcion del
Derecho, pues éste limita el perimetro de predominio dela accién, es el dénde empieza tu
derecho, donde termina miderecho; regula as! particularmente el derecho de posesion,
en otras palabras la propiedad privada.

Esto es que el derecho garantice la libertad civil y ademas impida las pretensiones
que puede dafiar ala propiedad amparada por es0s titulos positivos; consecuentemente, el
Derecho posee una autonomia respecto del individuo, pues éste no es de! control de quien
resiente los efectos; entonces el Derecho:

“no extste sino en medida harto limitado...pues nadie puede concederse ol
Derecho a si mismo ya que el derecho de uno no es posible bajo el supuesto
del deber deotro, y tal relactéon juridica no puede nacer sino de [a
manifestacién coincidente de 1as voluntadas individuales™. ™

La coincidencia de esas voluntades tiene como arista el resguardo de esa

35 Roussean, Juan Jacobo; EL CONTRATO SOCIAL; Ed. Pormia; pp. 12.
26 acosta Romero, Miguel, op. cit, pp. 1030 y 1031,

7 Kelsen..La teoria pura del Derecho, op. cit., pp. 11.

% Ibidem pp. 38.
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Posesion positiva en virtud de que:

“se trata de mantener a toda costa la idea de que el derecho subjetivo, es decir
la propiedad privada es una categoria trascandents y aprioristica frente al
derecho objetivo una institucion a fa cual el contenido y el orden juridico
encuentra un limite infranqueable™. *™

Lo anterior nos sirve para remarcar que el objeto dei orden juridico es proteger a la
propiedad privada de toda pretension ajena a ella, asi evitar los apasionamientos y el exceso
de seres humanos deseosos de poseer ta propiedad privada, por tal la norma juridica crea las
interconexiones pertinentes a fin de regular ei comportamiento de los individuos en sociedad.

Es por ello que laley debe contemplar derechos o prerrogativas para que el hombre
actué de manera autdnoma, en libertad pero con ciertas limitaciones que le impeone el
Derecho respecto a todo aquelio que no amparan sus “titulos positivos”.

Asi el propio individuo en tanto libre puede reivindicar la proteccién del Derecho,
empero igualmente se encuentra obliga a respetar lo que se encuentra fuera de sus limites,
ello sin descontar que la persona debe obedecer el orden juridico como una contraprestacién a
esa proteccién que le brinda el Derecho a sus valores espirituales y materiales, asi como a su
propiedad.

Bajo tal 16gica es coherente imaginar que la idea de Kelsen es la de proteger a toda
costa la propiedad privada, maxime que el actor en si en el libre mercado también se le

otorgar el calificativo de “mercancia™ por ello es:

“evidente que 1a definicidn de la propledad como relacidn entre personas
y cosas descubren su funcidn econdmica y social”. e

Y en un sistema de libre mercado como el nuestro todo esta incluido, en un “catalogo
de preferencias”, el ser humano con su fuerza de trabajo o habilidades técnicas e intelectuales

no es la excepcion.

Asi, al intercalar los planteamientos de Arisidteles, Rousseau y Kelsen, con las de

Miguel Acosta y Bielsa ' se infieren como comentarios, para distinguir delito de

responsabilidad civil y falta administrativa, los siguientes:
1.- El defito es general cuando se fe hace un dafo grave e ireparable a ia

propledad privada (persona o cosa) siendo por ello un acto Injusto e ilegal,
2.- Es una responsabilidad civil aquella transgresién resarcible, cuando ef daiio

1na :

- Ibidem pp. 38.

M0 Kelsen.. Teoria General del Derecho y del Estado, op. cit., pp. 40,

M Este autor es citado por el Maestro Acosta Romero y caltfica a la infraccidn como una contravencion

al orden social ( Enciclopedia Omeba..op. cit. pp. 698) y los analistas del Instituto de Investigaciones
Juridicas.
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seok a esa propiedad privada (persona o cosa) a saber aunque cidposa sea total
o parcialimente reparable; y
3.-Es una contravencidén o falta administrativa cuando eof dafio sea sélo
superficlal, Jeve a esa propiedad privada, por lo cual no sea necesario un
resarcimlento. Ademds a ia Infracclén concentra un factor importante que
radica en ef hecho de que el acto lo efectiia un individuo pero no afecta a otro
individuo sino que atenta en contra de Ia comunidad, siendo por tanto un acto
dafioso leve en contra de la propledad comiin, del orden soclal y juridico. En
esta Interviene un particular y un érgano de Is administracién publica ef cual ha
sido afectade por fa contraposicion de uno de sus ordenamlentos
reglamentarios.

N.I.ﬁ Infraccién civico administrativa
Ahora de manera pormenorizada abordamos en lo concreto lo relativo a la infraccién
civica, en la cual de igual manera en las leyes y en los reglamentos correspondientes no hay
una clara definicidn de la infraccion, ni tampoco se encuentra una separacidn entre la infraccion
administrativa y la civico-administrativa.
V.1 Concepto
La infraccién civica en e! articulo 3° del reglamento gubemativo de Justicia Civica se

encuentra definida como:

“el actou omisién que altera ol orden o la seguridad pGblica o la tranqullidad
de las personas... y que sanciona ¢l presente reglamento cuando se manifiests
en:

L Lugares piblicos de uso comiGn o libre trinsito, como plazas,
calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de comunicacion ubicadas
on ¢l Distrito Federal, p , Jardines y parques y dreas verdes.

n Sitios do acceso publico, como mercados, cantros derecreo,

Deportivos o de especticulos;

Inmusbles piblicos.

Medios destinados al servicio pablice de transporte.

Inmuebles de propiedad particutar, siempre gue tenga efecto en los

lugares sefialados en ias fracciones anteriores.

VL Plazas, dreas verdes y jardines, senderos, callas y avenidas
interiores, &reas deportivas, de recrso o esparcimiento que formen
parte de los Inmuebles sujetos al rdgimen de propiedad en
condominio, conforme a fo dispuesto por s ley sobre of
Régimen de Propledad en Condominio de nmuebles del Distrito
Faderal, *¢

<=2E

La definicién anterior et poco ayuda para entender la trascendencia que tiene la
falta administrativa en la vida social de una ciudad, siendo recurrente retomar el  significado
oblenido en el aparlado previo, con el fin de aportar una idea mas precisa de dicha modalidad
de contravencién y por supuesto explicar la importancia de la misma tanto para la ciudadania
como para la administracién pubtica.

Asi en primer lugar la infraccion administrativa como tales el acto u omision
dafioso leve que un particular hace en oposicidn al orden juridico administrativo y

que obstruyendo el pleno desenvolvimiento de la administracion publica, que bien puede ser

2 Cfr. RGIC-DF. Articulo 3°.
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federal, estatal o municipal.
Luego a ésta terminacion se le achiere lo civico, que proviene de civicus o civis y que
alude a lo urbano, incluidos fos deberes y obligaciones del ciudadano, infiriéndose que la

infraccidn civico administrativa se antepone a:

a) Las reglas Juridicas que norman el comportamiento Interfor def grupo soclal, en un
espacio y tlempo determinado.

b) Las Instituciones y drganos de goblerno encomendadas a efecutar las leyes y
regilamentos referentes a! orden, seguridad, costumbres, convivoncia y moraiidad
publica; y,

¢) Las propias relaciones entre los particuiares.

De tal suerte la infraccion civico-administrativa es:

LA CONTRAVENCION DE UN ACTO U OMISION DANOSA LEVE DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO, QUE HACE UN PARTICULAR EN OPOSICION A LA REGLAMENTACION
JURIDICA ESTABLECIDA POR EL. ORDEN ADMINISTRATIVO PUBLICO -EN ESTE CASO
DEL DISTRITO FEDERAL-, POR TANTO AFECTANDO EL PLENO DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES Y ORGANOS DE GOBIERNO CAPITALINOS,
ENCOMENDADOS A TAREAS DE ORDEN Y SEGURIDAD EXTERIOR INTERIOR Y A LA
OBSERVANCIA DE LAS REGLAS DE CONDUCTA SOCIAL.

Dicha definicion da la pauta para aportar dos juicio con los cuales se estaen
posibilidad de separarla infraccion puramente administrativa de ta infraccion civica

administrativa, siendo estos que to sequndo:

Primero.-  Es una contravencidn a las reglas juridicas de conducta de orden
social, que tlenden hacia la convivencia, al resguardo de Ia morai,
tas costumbres al ordeny a la seguridad publica, a mantener el
equilibrio urbano; y

Segunda.- Se aboca & definir més la contravencién de la regla juridica que no

encuadra en la esfera de goblerno aludida, siendo o relative a
servicios de produccién de bienes, conceslones, Infraestructura
bisica, incluso de captacidn tributarla presentados porlas
dependencias del goblerno de I3 cludad de México.

Ahora bien los fundamentos Constitucionales de la infraccién civico - administrativa

se encuentra plasmado en el articulo 21, en cuyo segundo parrafo indica:

“Compets a la autoridad administrativa la aplicacidn de sanclones por las
infracciones de los reglamentos gubemativos y de policfa®, 9

Y en el articulo 122 en donde se faculta a Ia autoridad méaxima capitalina, es decir al

Jefe de Gobierno del Distrito Federa! para ejercer las funciones que:

..le confiera..el Estatuto General de goblerno”. ***

Ordenamiento legal que le atribuye entre otros aspectos:

“expadir los reglamentos gubernativos...” '

En este caso e Reglamenio es el de Justicia Civica (RGJC-DF), ordenamiento legal

3 Cfr. CPEUM. Articulo 21.
H Cfr, CPEUM. Articulo 122: fraccién II; inciso f.
5 Cfr. EGG-DF. Articulo 67; fraccién II1.



que regula lo relativo a 1a infraccion civico-administativa.
Por ofro lado |a infraccién administrativa a secas encuentra su  soporte constitucional
en el articuto 16, en el cual se establece que:

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domicifiarias para
cerciorarse de que han cumplido 1os reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir 1a exhibicidn de los libros y papel ndi b para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, tujaﬁndosa en este caso a
1as layes y a las formas proscritas para los cateos™.

La diferencia radica en lo de “gubemativos™, expresion en un sentido interpretativo que
alude a las reglas de urbanidad y no a los actos en comespondencia a ciertos servicios
prestados por las dependencias publicas como es lo concemiente a lo “sanilario” y a 1o “fiscal”,
asuntos atribuidos constitucionalmente al Presidente de la Republica. El primero a través del
articuto 73-XVI1-1* que alude al Consejo de Salubridad Generat cuya dependencia es directa
al Primer Magistrade, mismo que tiene obligacion de dictar medidas sanitarias en casos de
epidemia y de enfermedades exdticas.

En cuante a lo fiscal, el soporte esta en el articulo B89-IV constitucionales a
través del cual el Titular del Poder Ejecutivo nombrara a los empleados de hacienda.
Ademas en correspondencia a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, lo
sanitario toca despacharic a la Secretaria e Salud (articulo 39) y lo fiscal a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico ({(articulo 31) v 1o gubemativo a la Secretaria de Gobernacion
(articulo 27).

Ahora en cuanto a la administracion focal a manera de reforzar el argumento anterior
en el caso de la capital del pals, la maxima auteridad administrativa es el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, tal y como lo dispone €l segundo parrafo del articulo 122 de la CPEUM en
cuyo texto se escribe:

“Son autoridades tocales...el Jefe de Gobierno del Distrito Federal”. *"

Este caracter de autoridad administrativa se ve reforzado al través del mandato del
mismo precepto, que textualmente dispone para el Jefe de Gobierno capitalino:

“Respecto a la organizacion de la Administracién Piblica local en el Distrito
Federal sa le faculta para delimitar.la competencia de los d&rganos
politicos administrativos comrespondientas, [aforma de integrardoes, su
fundamento asi como 1a relacién de dichos drganos”, ™

En cuyo caso, el Titular del Ejecutive local ha encargadoe lo sanitario a la Secretaria de

¢ Cir CPEUM. Articulo 16.
¥ ¢y, CPEUM. Articulo 122, pirrafo segundo.
#? Cir. CPEUM. Articulo 122; Base Tercera, segundo parrafo.
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Educacion, Salud y Desamollo Socia! ( articulo 25 LOAP-DF ), lo fiscal a la Secretaria de
Finanzas (articulo 26- LOAP-DF) vy lo gubemativo a la Secretaria de Gobiemo, conlo
cual si al Presidente de ia Republica corresponde regular dichas materias, al Jefe de
Gobiemo capitaline el responsable de hacer lo propio a nivel {ocal, incluido corregir tanto fa

Infraccion  meramente administrativa, como la coniravencidon contraria a! buen

comportamiento™®

V.LI Concepto-

Derivado de los comentarios anteriores ya se esta en posibilidad de aportar una
definicion que permite identificar la importancia que fa fraccidn civico-administrativa tiene para
una ciudad y elrol gue tiene ta administracion piblica en su aplicacion. Asi  tenemos
que:

LA INFRACCION CIVICO-ADMINISTRATIVA ES TODA CONTRAVENCION MEDIANTE EL
ACTO U OM.I'SJ’(?N DANOSA LEVE QUE UN PARTICULAR MACE EN AGRAVIO DE LA
PROPIEDAD PUBLICA, OPONIENDOSE ASI AL NORMAL DESENVOLVIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO RELATIVO AL ORDEN, SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
COSTUMBRES PUBLICAS; DESARROLLADAS POR LAS INSTITUCIONES CAPITALINAS Y
POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO QUE COMPONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL; LA CUAL ES REGULADA, CALIFICADA Y SANCIONADA POR
LOS MISMOS ORGANOS DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

IV.1.3 Semejanzas y diferencias entre infraccién civica y el delito
Como punio aparte vale la pena enlistar algunas de las similitudes y diferencias entre la
Infraccion Civico Administrativa y el delito a saber:

a) Semejanzas.

i.- Las dos son actos v omisfones de un sujele transgresor,

i.- Las dos son una contravencidn al orden juridico vigente.

fif.- Ambas son de interés y orden pablicos.

b) Diferenclas:

I.- La infraccién civico administrativa ¢s un acto u omisién que produce un
dafio leve -es una desgracia; el delito es siempre un acto v omisién de un
dado grave e irreparable es una injusticla pues rompe con la equidad.

ii.-La falta clvico administrativa atenta en contra def ordenamiento juridico

que regula la urbanidad, la ética y los valores sociales; el delito atenta y es
destructivo de fodo orden.

lil.- La Infraccidn es una forma de conducta asocial o parasocial; el delito

siemnpre s una forma de conducta antisocial.

Iv.- La transgresién civico-administrativa es un acto que se opone al
desenvolvimiento da la administracién pablica; el delito a toda institucién.

v.- La Infraccion atenta en contra de los bienes comunes pero de una manera

leve y reparable; el delitoc dafda de manera grave e irreparable el bien
comiin y privado; y, lo juzga y sanciona el Poder Judicial,

IV. 1.4 Valoracioén psicoscial de la infraccién civico administrativa

#* EGG-DF. Articulo 67, fraccién III; LOAP-DF. Articulo 10; y el RLOAPDF. Articulo 5°, fraccion
XIil.



La sociedad como una persona —moral- trasmite su estado emotivo a cada uno de los

miembros que 1a integran, es decir 1a conducta global se disemina progresivamente entre todos

los ciudadanos, hasta involucrarfos en la cotidianidad tan “de la ciudad”, éste fendmeno se

denomina “fuerzas del ambiente™ que es el resultado del:

sgstimulo adecuado en forma de energla..un impulso, al qua el sujeto  ejecuta
una respuesta”. ™

Estas fuerzas del ambiente son:

“a)

b}

<)

Mecinicos.- Pueden producir sensaciones visuales y acasticas, come
también la electricidad es estimulo de multiples accliones.
Quimicos-nicia la  sensacldn  en los  sentidos oifativos  y
gustativos y se cres fundamental que tamblén sa verifican reacciones
quimicas en ta serie de procesos responsables de las sensaciones
visuales y auditivas;y,

Sensoriales que prod fas ser iones espacificas, actian en forma
desconocida aumentando o rebasando 1a sensibilidad de otros receptores:
por ejemplo, 1a sensibliidad de la piel para detactar la presion mecinica es
mas aguda, sl se usa un estimulo caliente ¥ la agudeza del gusto depende
do la temperatura de log animales”_ **'

Los factores de las fuerzas de! ambiente, como es obvio, son caplados por los

sentidos del ser humano creandose un estimulo, con lo que el sujeto obra  en consecuencia,

a grosso modo las fuerzas dei ambiente se configuran merced a que:

i- La vista, el tacto y e! oido, generan factores da reaccién mecinica; y,

i1.- El olfato, el gusto y enun momento dado el tacto producen reacciones de
{ndole quimico y termal.

Al mezclarse unos o otros sentidos se produce cualquiera de las cuatro modalidades de

conductas siguientes;

“a) Social.- Es lague cumple con las adecuadas normas de convivencia,

c}

d}

e}

1a que no agrede en forma alguna a la colectividad, es la que
cumpls el bienestar comiin.

Asocial.- Es aquella que carece de contsnido social, no tiene relacién
con las normas ds convivencta nl con ol bien comim.

Parasocial - Se da sn o contexto social, pero es diferente a las  conductas
seguidas por Ia mayoria dal conglomerado soclal. Es la
aceptacién de los valores adoptados por la colscilvidad,
pero sin destruirios, no realiza el bien comin, pero no lo
agrede ..Clertas modas clertos usos ¢ costumbres
difersntes 0 francaments desviados; y

Antisocial.- Es laquevasn contra del bien comim, atenta contra la
estruct basl de la iedad, destruye sus valores
fundamenu!uh lesiona las nommas  elementales de
convivencia™. *

Cada una de estas formas de conducta representan un estilo propio de comporiamiento

que una persona guarda respecto & bien comin y a la propia regla juridica, lo que

encuentra una mejor explicacién en el siguiente cuadro en donde se configurar la relacién

conducta-sujeto, al

3 Meneses, Morales Emesto; PSICOLOGIA GENERAL: pp. 33 y 34.

25y

*'" {bidem pp. 58.

*2 Rodriguez, Manzanero Lus; CRIMINOLOGIA; Ed. Pornia; pps. 23 y 24.

través de una figura piramidal, mostrando el grado de desviacion del
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individuo y la modalidad del comportamiento personal en el plano social, a saber:

Cuadro Nam. 14: Relacion Sujeto-Conducta

OPTIMO P L A N [+] 3 [*] C ] A L
NIVEL CONDUCTA SUJETO
PRIMERO SOCIAL
NORMAL NORMAL
SEGUNDO ASOCIAL BIEN ASGCIAL
AISLADO ESQUIZOFRENICO
TERCERO PARASOCIAL COMUN PARASOCIAL
EXTRAVAGANTE DESVIADO
CUARTO ANTISOCIAL REGLA U GRDEN ANTISOCIAL
DESTRUCTIVA JURIDICO DESTRUCTIVO
PESIMO P L A N O 5 0 ¢ 1| A L =&

La pirAmide tiene como piso y techoun plano social, siendo el primero el extremno
negativo de la conducta individual y lo segundo el comportamiento optimo deseado; entre uno
y otro hay cuatro niveles e igual numero de tipes de conductas que permiten delimitar los
diferentes niveles de transgresiones del orden juridico.

En la primera fila se ubica 1a forma de conducta normal, que corresponde aun
Sujeto normal, al cual las fuerzas del ambiente han influido de manera positiva
no intenta dafar el bien comun ni transgredir la ley, es un ciudadano dentro de la ley.

En la segunda hilera se sitia el comportamiento aislado y que perienece a una persona
que se califica de apatica o de introvertida, que puede producir un dafio feve a la sociedad
merced a ese estado de indiferencia, a! cual Arstdleles en la antigliedad califico  de
“mansedumbre” donde:

“semejante hombre no mreoe sentlr, ni afligirse y al no lrritarse no esta
dispuesto a defenderse”.

Dicha forma de conducta, de cierla manera se equipara a lo que 10s juristas denominan

omisidn que:

“radica en una abstenclon de obrar™. ™

Cuyos elementos son un olvido “volitive® y una actividad ligada a las fuerzas del
ambiente que ha conjugado tos factores personales —religiosos, politicos, sociales, econdmicos
y tedricos- para producir la respuesla omisa o apatica frente a un colectivo o grupo humano,
acaso en contra de la misma o bien de plang se opone al ordenamiento juridico.

La tercer linea es ocupado por la forma de proceder efiquetada como desviada o

33 Ibidem pp. 22 2 25.

- Aristételes,op. cit., pp. 53.

¥ Castellanos, Fernando; LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL: Ed. Poria; pp.
152.




exravagante y que atafe al individuo “desviado®, el cual tiende a tomar posturas
“raras” y confrarias a lo establecido que puede, conducta que puede:;

“.ser racial, cultura)l, econdmica, religiosa o cualquier tipo de diferencia
fisica ... es peligroso cuando es tomado como di -,

Semejante estado al aparecer es un sintoma de transgresidn al ordenamiento juridico
y por sus caracteristicas es la antesala del delito, pues las manifestaciones objetivas y
subjetivas son contrarias a los ordenes socia! y juridico, aunque no dafian en s! al bien comin
comun ni a las leyes, si son proclives a la delincuencia al conjugarse con las fuerzas de!
ambiente en actos u omisiones gravantes para el fisico de las personas o los bienes materiales

Finalmente, el cuarto nivel 1o ocupa el comportamiento destructivo, dafioso parcial o
lota!mente grave, es ia conducta dirigida a atentar en contra del bien comuan y a traspasar las
fronteras marcadas por el precepto legal.

Dentro del comportamiento antisocial sobresale:

“1.~.el atractivo que se er a unos Individ en otros —pues-
determinan en gran parte la cohesién de los grupos gue se forman,
este atractivo antre los mismbros de un grupo producs la unién dentro
de [grupo y depende principalmsnteia forma como se perciben los
individuos dentro de é1..” =

Y al producirse la falta de atractivo se fomenta el fraccionamiento, que trae consigo la
fragmentacion, de desunion y la controversia, causas cuyos efeclos entre otros son la
transgresion al ordenamiento legal, la conflagracibn social y el crecimiento delictivo en un
lerritorio  especifico, por ende se crean dafios de toda indole alterando el orden o el bien
coman,

“2.- ..¢l aprendizaje, que consiste en un cambio relativo permanente de 1a
conducta producida por la experiencia™. ™

El aprendizaje alimenta de imagenes al subconsciente del individuo para que éste
responda asumiendo una posicidon respecto al orden juridico y al bien comun, pues el

aprender fomentar cambios sustanciales al interior del sujeto principalmente en:

“a) Las habilidades motoras; asir objetcs, andar en escaleras, reaccionar
ante el amblente.
b} Eluso de simbolos, como las palabras y los nimeros.
c} Los hibitos como el orden, la impieza y {a veracidad; y,
d) Agifidad en Ia basqueda de alternativag”. ™

Al intercalar atractivo y aprendizaje se producen un cierto grado de las condiciones

** Rodriguez, Manzanera, Luis; PENOLOGIA; Ed. UNAM/SUA/DERECHO; pp. 44.
7 Méneses, op. cit., pp. 189.

% Ibidem pp. 205.

*? Ibidem pp. 206.
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exteriores, implicando esto que el sujeto responda de la manera que su subconsciente le
marque, hasta encuadrar en alguna de las formas de conducta descritas, de las cuales, la
asodial y parasocial deben ser el objeto de analisis del derecho administrativo, pues una y otra

son comportamientos transgresores de la regla juridica comuin, ya que:

“una conducta serd delictiva no sdélo cuando sea tipica y antijuridica, sino
ademds culpable...se consldera culpable [a conducta cuando a causa de las
ralaciones psiquicas existentes entra ella y su autor deben serlo juridicamente
raprobadas...Porte Petit define la cuipabilidad como el nexo infelectual y
emocional que liga al sujeto con el resultado del acto™ . ™

En el caso de las formas de conducta asocial y parasocial, se cumplen los reqguisitos
anteriores y que se ligan a los acontecimientos, entonces existe un acto u omision deliberado
contrario al ordenamiento juridico, consecuentemente son procederes transgresores, es  decir
delictivos, pues son comportamiento destructivo, injusto, dafioso o grave.

No obstante debe sefalarse que el eslado apdtico, omitivo y el desvisionismo, se
contraponen a los criterios de urbanidad y buen gobiemno, por tanto puede haber culpabilidad y
por ende se encuentra en los limites de la regla juridica, juega con ella y, relativamente se
encuentran y se alejan de fa antijuridicidad, obedeciendo al relajamiento onirico, excitade por
las fuerzas del ambiente, que al influir en su subconsciente los puede estimular hacia la
transgresion de la regala juridica.

Por lo mismo, es alarmante el grado de transgresion al que ha llegado la sociedad
capitalina. El fenébmeno desvisionista de ta regla gubemativa o civica arrojé  desde enero de

1995 a julio de 1997 {as siguientes cifras:

Cuadro Nitm. 15: Transgresién en materia civica,

ANO. 1935 1996 1997
FLAGRANCIA. 75,175 116,930 100,180
CITATORIOS. 17,045 12,678 1,787
AUDIENCGIAS. 92,220 129,608 111,015
ARRESTOS, 3,343 49,733 41,884
REMITIDOS AL M. P. 3.9 253 673
REMITIDOS AL CONSEJO 2,580 3,180 1,314
AMONESTADOS. 15,479 19,804 11,743
LIBRES. 18,783 32,220 48,565
MULTADQS. 18,634 24,422 6,837
RECAUDACION. S/ $1'618,218.4 $1°138,244.57
CONSTANCIAS

EMITIDAS. 45,843 34,332 27,202

FUENTE: CONCENTRADORES DE LOS ASUNTOS ATENDIDOS POR LOS JUZGADOS CiVICOS DEL DISTRITO FEDERAL.-
DIRECCION DE JUSTICIA CIVICA-DDF .- 1977,

Si del total de contravenciones, tan sélo se suman las relativas a la flagrancia, se tiene

™ Castellanos, op. cit., pagina 359.

115




que en 30 meses 292,285 ciudadanos han faltado a las normas juridicas civicas y al
pormenorizar arroja los resultados siguientes:

1.- Cada mes fueron infracclonados 8,119,
2.- Cada dia se sometid a 321.2; y
3.- Cada hora 13.9 transgreden ef orden juridico.

Lo relevante de la cuantificacidn anterior no son las cifras, sino en que estos nimeros
son harto rebasados por las contravenciones no denunciadas o toleradas.

Baste recordar que si se infraccionard al proxenetismo, la obstruccién a las vias de
comunicacion por e comercio informal, el consumo de alcohol o drogas, la conducta de los
operadores de microbuses o unidades de trastado de pasajeros; las agresiones leves y en fin
fodo lo que se considera falta civico administrativa la cuantia serfa exorbitante.

En tales circunstancias, se debe encender los focos de alarma, merced a que la ciudad
de México se ha convertido en un inmenso espacio donde impera el comportamiente asocial y
parasocial. En este respecto se referia el General Tomas Salgado, el miércoles 24 de
septiembre de 1997, al mencionar que se arribaba "al toque de queda”. El entonces Secretario
de Seguridad Publica reconoce y a la vez denuncla que la capital del pais ya es un campo
agresivo y lajantemente desvisionista respecto de la reglajuridica en fo particular aquella
referente a la ética, los valores, la moral, ta costumbre y la convivencia social.

La falta civica ademas lleva implicito un permanente agravio al pleno desenvolvimiento
de la accién desplegada por los 6rganos que integran la administracion piblica del Diskiito
Federal, pero sobre lodo es una antijuricidad a las reglas. Provoca un fuerte fijo de interaccion
acida, cuya respuesta manifiesta claros sintomas de cualquiera de las conductas asocial
o parasocial, esto es un gesto de rechazo de parte del actor hacia la colectividad de la que
forma parte y 1a cual ha contribuido a estimular las fuerzas del ambiente que le provocan las
tendencias apaticas y/o desvisionistas.

Estas son manifestaciones del grado de descomposicién al que estan amribando urbes
como la ciudad de México, pancrama en donde loman realce la administracién de justicia

civica.

IV.1.5 Tipos de infracciones civico administrativas

Los rasgos del comportamiento del ciudadano de alguna manera se manifiestan
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adoptando diversos matices, porlo cual enfa teoria debiera haber muestras-tipc que bien
pueden servir para evaluar, medir y aplicar {a sancién correspondiente. La tipologia como tal es

un vacio existente en materia civico administrativa, sin embargo, al analizar tas diversas

1

disposiciones juridicas capitalinas, ®' se ha podido detectar que puede ser cubierta la

ausencia de los esquemas-tipos en el ambito que nos ocupa, es decir a través de conjuntar
los diversos datos obtenidos de los ordenamientos juridicos permite configurar los siguientes
cinco modelos generales de tipos de comportamiento desvicionistas, a saber:

1. ETICA Y VALORES SOCIALES.-
Bloque compuesto por toda contravenclén que orfentada a contrarrestar las
conductas que atenten en contra de los valores éticos y morales a fin de resguardar
la ética y los valores asoclales; por efemplo:

f.- Actos u omisicnes propfas de ia conducta
il.- Los lenguajes, arcaismos, localismos, afc.
lil.- Modales, modas y otras.

Iv.- Efectuar actos ofensivos u obscenos; efc.

2. PROTECCION DE IMAGEN URBANA.- Estin conformadas por las transgresiones que
tiene la pretensién, impedir dafos a los muebles o inmuebles pablicos o privados y a
mantener {a via pablica en buen estado, a objeto de preservar Ia imagen de la cludad
de México, a decir;

i- Maltrato, deterloro o mal uso de edificios.
Ii.- Destruccién de la flora y vegetacién.
lil.- De prevencidn y/o proteccién de inmuebles.
iv.- De resgurda al Ia senalizacién y nomenclatura de la ciudad de México.
v.- Para conservar limpias las calles, etc.

3. EN OPOSICION A LA ACTIVIDAD SOCIAL.- Donde se aglutinan las infracciones
correctivas para impedir, ef pleno funclonamiento de las arterias de la cludad:
i.- Obstruccién de calles y avenidas,
it- Mal estaclonamiento.
Ifi.- Mal uso de calles.
iv.- Circulacién vehicular inapropiada, etc.

4. MALTRATO A LOS ANIMALES.- Orentadas a corregir la transgresién que atenté en
contra de animales y en si para impedir el deterioro de la zoologia capitalina, ya sea
doméstica, rural o urbana, por citar:

i- Para impedir el mal trato a los animales.
ii.- Medidas de seguridad animal,
tii.- Esparcimiento anfmal, efc.

5. TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS.- Integrado por toda aquella contravencidn
relativa al buen funcionamiento y servicio de los medios de transporte en cualquiera
de sus modalidades; por ejemplo:

I.- Palabras y actos ofensivos u obscenos.
ii.- Mal trato a niftos y ancianos.
iil.- Obstruccién de la via pablica, etc.

En lo relativo al comportamiento, evidente que al explorar con mayor profundidad

®' Las Leyes eswmdiadas son de entre otras materias las de Transporte; Participacion Ciudadana,

Participacion Civil; Proteccion de Animales; Celebracion de Especticulos Piblicos; Seguridad Publica;
Fomente para el Desarrollo Econdmico; Funcionamiento de Establecimicntos Mercanules, entre otras, asi
como los Reglamentos de Justicia Civica y de Policia y Trinsito, se llegd a la conclusion de que es
posible distinguir diversos upos de Infraccién Civico Administrativa.
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el marco legal, los tipos enlistados pueden ser ampliados sustanciaimente, empero con los
cinco modelos descritos basta para mostrar la generosidad de la materia. Ahora bien no sale
de sobra recordar que el comegir las desviaciones civicas compete a los jueces
civicos diseminados en las 16 delegaciones.
IV.1.6. Clases de infracciones civico administrativas

Previo a8 enumerar los géneros de transgresion civico administrativas, es recurrente
hacer un reconocimiento histérico de las diversas clases de confravencion civica, primero para
detectar la antigledad que tienen algunas infracciones contrarias al buen comportamients;
segundo, que por to mismo hay infracciones cuyo sentido no han variado en el iranscurso de
1os afos. Porlo extenso que resuttaria el trabajo, ahora a manera de ejemplo tan sdlo se
detallan la contravencion, lamémosle “constante” en cada etapa histrica:

Cuadro Nam. 16 Cronologia de las infracciones civicas “constantes”

ETAPA CONTRAVENCION

MEXICO. ARROJAR DESECHOS A LA VIA PUBLICA
CAUSAR TRANSTORNOS EN EL TRANSITO LOCAL.

TENER HABITOS INSALUBRES.

PRECOLONIAL. TENER ACTITUDES AMORALES.
CAMINAR EN ESTADO DE HEBRIEDAD.
TABALGAR SIN PREVENSION.
EXPANDIR LIQUIDOS EN LAS CALLES.
COLONIAL. ENSUCIAR LA RED HIDRAULICA Y DE DRENAJE.

EXPENDER MERCANCIAS EN Via PUBLICA,
NO ASEAR EL PERIMETRO DEL DOMICILIO.
OBSTACULIZAR LA Via POBLICA.

INDEPENDIENTE ENSUCIAR LAS CALLES {DEFECAR Y ORINAR).
CONDUCRI CARRUAJES EN MANERA LENTA.
NO ORDENAR CON HIGIENE.
NO TENER LUZ EN LA CALLE.

PRE REVOLUCIONARIA, NO COLOCAR L.OS CHIFLONES.

FALTAS ORTOGRAFICAS A COMERCIOS,

VENTA DE CARNE NO REGULADA.

WPEDIR EL LIBRE CONSUMO.

ESTACIONAR MAL LOS CARROS Y CABALGADURAS.
CREAR DESORDEN EN FESTIVIDADES.

ALTERAR LA TRANQUILIDAD EN LAS PARROQUIAS.
NO DENUNCIAR EL ABANDONO DE CRIATURAS.
POS REVOLUCIONARIA. ELEVAR PAPALOTES SIN PRECAUCION.

REALIZAR VITORES SIN AUTORIZACION.

LLEVAR CARGAS MAL ASEGURADAS.

NO REPARAR LAS FACHADAS.

PINTAR EN LAS FACHADAS DE LOS INMUEBLES,
ACTUAL. SACUDIR LOS BALCONES.

BARRER SN REGAR. i

La cronclogia del comportamiento ciudadano revela contravenciones civico
administrativas que hoy en dia se identifican con modalidades de infracciones previstas en el

articulo 7° del RGJC-DF, precepto que en términos generales contienen treinta clases de

2 o México a través de los Informes Presidenciales, op. cit.; Andrés Ortega, op. cit.; y Fray Juan de
Torquemada, op. cit. pdgina 86.
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infracciones.
Dichas clases de infracciones se identifican con algun tipo de transgresion conducta
propuestas en el punto anterior, por lo cual al realizar un ejercicio de enlace entre los tipos

propuestos y |as contravenciones clvicas, en resumen los géneros se agrupan en.

a} CLASE 1.- FORMAS DE CONDUCTA CONTRARIAS A LA ETICA URBANA:

1.- Exprasar o realizar actos que causen ofensaauna o mis personas

{parasoctal).

V.- Orinar o defecar en lugares no autorizados {parasocisl).

VIIL- Faltar al respeto a los asistentes a sventos o especticulos piblicos,
expresando palabras, realizando actos o sefias obscenas insuitantes,
por parte del propietaric del tablecimiento, los
o los trabajadores de ambos, asi como aclomes, artistas o
daportistas {parasocial). No se considerard infraccién cuando las
palabras, actos ¢ seflas empleadas formen parta del libreto, trama o
guién de las respectivas obras o especliculos gue provengan de
los actores o adiistas (parasocial).

IX.- Realizar en forma exhibicionista, actos obscenos o insultantes que
ofendan la dignidad de una o mis personas {parasoclat).

XIll. Permitira menores deedad sl acceso a lugares a los  que
expresaments le asté prohibido {parasocial).

b) CLASE 2.- FORMAS DE CONDUCTA VIOLENTA:
.- Dar, en un lugar plbilco a una persona un golpe que no cause lesién
(parasocial).
V.- tratar de manera violenta a los nifios y ancianos © personas
discapacitadas (parasocial/antisocial).

¢} CLASE 3.- FORMAS DE CONDUCTA CONTRA EL REPQSQ COLECTIVO:
¥1.- Producir ruidos por gud dio o desorden, gue altere |2
tranquilidad de las personas o el ordan piblice (parasocial).

d} CLASE 4.- FORMAS DE CONDUCTA EN CONTRA LA IMAGEN URBANA
¥ CONTRA LOS SERVICHOS PUBLICOS:

.- Participar en juegos da cualquier indole que afecte ol [ibre trinsito de
personas o vehicutos o molesten a las p {parasocial).

Vil.- Arrojar en la via piblica animales muerios, desechos no peligrosos,
o cualquier objsto en genaral, asi como tirar cascajo {(parasocial).

X.- Solicitar con fatsedad alarmas, los serviclos de emergencia, policla
bomberos o de establecimiontos médicos o asistenciales piblicos o
privados, 0 impedir da cualquisr manera el funclonamlento de l23 linsas
de teléfonos destinados a los mismos (parasocial).

XIV .- Maltratar, snsuciar o hacer mal uso de las fachadas de Inmuebles
Pablicos o privados estatuas, monumentos, postaies, arbotantes,
semaforos, buzones, tomas de agua, sefalzaciones viales o de obras

{parasocial).

XV.- Cubrir, boerar, alterar 0 desprender los  letreros o seftales que
identifiquen los lugares piblicos o las sefales oficlales o fos nimeros y
letras que identifiquen los inmuaebles o vias piblicas {parasocial).

XVil.- Desperdiciar of agua, desviaria o impedir suuso a quienes deben
tener acceso a efla en tuberias, tanques o tinacos almacenadores
{parasocial).

XX1).- Portar, transportar o usar, sin precaucion objetes 0 sustancias que
por su naturaleza sean paligrosos y sin  observar, en su caso las
disposiciones aplicables {(asacial/parasoctal}.

XXI.- Arrojar enta via pablica desechos o sustancias tixicas o
peligrosos paralasalud de las personas o que despidan olores
desagradables {parasocial).

XXV.- Daftar arboles, céapad, flores o tierra or fos sin el p
de la autoridad {parasoclalf antisocial}.

XXV\.- Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o
elevar aerostates, sin e permiso de 1a autoridad, asi como utillzar o manejar,
negligentements, en lugar publico, combustibles o sustancias peligrosas o
téxicas {parasociat).

XXV1.- Proferir voces, realizar actos o adaptar actitudes que constituyan
falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o produzcan e temor o
pénico piblicos (parasocial).

AXVIHI.- Utilizar indebidamente 1os hidrantes piblicos, obstruldos o Impedir

su usg {parasocial).
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XXXLK.- Atternr ol orden, srrojar liquldos u objetos, prender fuego o provocar
altercades en los eventos 0 especticulos piblicos ¢ en sus entradas o
salidas (parasocial).
XXX.- Ofrecer o propiciar la venta de boletos de especticulos piblicos, con
precios superiores a los miiorizados (parasoclales).
) CLASE 5.- FORMAS DE CONDUCTA CONTRARIAS A LA LIBERTAD Y AL
PATRIMONIO DE LAS PERSONAS:
X1.- Impadir, por cuatquier medio 1a libertad de acclén de las personas
{parasocial).
XA, impedir o estorbar of uso de ks via piblica {parasocial).
XXIV.- Penetrar, an lugares pOblicos o zonas de scceso prohibido, sin la
autorizaclén cormespondients (parasocial).
XVAL- Permitir al propistario de un anima! que éste transite libremente o con
cualquisr persona, skn tomar las medidas da seguridad, en  prevencitn de
posibles atagues a las personas (asocial).
XIXC- Azuzar © no contener a cualquisr animal que pueda atacar a las
personas pof parte de los propistarios o quien transite con slios (parasocial).
fi CLASE §.- FORMAS DE CONDUCTA ANTISOCIAL:
XV1.- Invitar a ta prostitucion o sjerceria.
XX.- Ingerir bebidas sicohdlicas en lugares pdblicos no autorizados.
XXL- Consumir estupafacientes o psicotrépicos o inhalar sustancias téxicas,
sin parjuicio da lo previsto sn otros ordenamientos,

Las dases de infracciones civico administrativas delineadas tipifican una conducta
ciudadana, en cuyo espacio de validez oficial es el Distrito Federal, en el cual no es ccioso
remarcar, por un lago coexisten y subsisten una poblacién originaria {prevista en el art. 4° EG-
DF}, habitante {contemplada en el art. 5° EG-OF), ciudadana (descrita en el art. 6° EG-DF),
fas que en conjunto congregan unos 8.5 millones de habitantes (Censo INEGI 1995); y por el
otro, las poblaciones flotantes provenientes de los municipios conurbados, por 1o que en total
en el Distrito Federalpara que en una forma global se estime que diariamente

compartimos su suelo intermitente o continuamente alrededor de 20 millones de personas.

£l gruese poblacional confluente en el suelo de la ciudad de México, de cierta manera
ha propiciado |a creacion de un abundante ordenamiento juridico, en cuyo articulado se ven
incorporadas las clases de infracciones civico administrativas enlistadas en el RGJ-DF,
formandose un “paralelismo legal”, pues pese a que las leyes por jerarquia tiene supremacia
sobre cualquier reglamento (aon sobre el de tipo auténome), el hecho de haber otra
compilacion sancionadora en gran medida fecundan confusiones y en cierto memento propicia
el entorpecimiento del pleno desarrollo de los ¢érganos de la administracién publica,
responsable de regular y corregir fa conducta y en general en materia que relaciona servicios y
actos de indote gubernativo.

Sobre esto dice el maestro Miguel Acosta Romero que se han:

“identificado 144 cuerpos tivos en gua se astablecen infracci ",

3 acosta Romero, Miguel, op. cit., pp. 1035.
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Cantidad que genera el llamado “paralelisma legal” en maleria gubernativa, pero en lo
concrelo en lo referente a la administracién de justicia administrativa, que por supuesto,
interesa a! estudio en virtud de que las infracciones producidas por ias conductas asociales y
parasociales guardan una intima relacidn con el delito, con lo que quizas el exceso regulador
cbedece a la intension por frenar [a voragine delictiva, aunque sin la adecuada congruencia.

Sobre lo anterior el piso legal en primer lugar debe estar dirigidas a 10 mil
asentamientos humanoes en que se divide la Ciudad de México: 1,270 colonias, 164 barrios, 82
pueblos, 12 grandes fraccionamientos, 40 zonas residenciales, 12 dreas ejidales y 8 parques
nacionales. De estos en 300 puntos poblacionales segin estimaciones de la misma policiay
operadadores de taxis, no es posible transitar de las 22:00 p.m. alas 7:00 a.m. horas. e

En segundo lugar e marco juridico propone sujetar las conduclas asociales o
parasociales mas comunes gue afectan a ia persona en si, merced y que puede desembocar
en delitos como lesiones en rifas u hemicidios, delitos que en buen medida son iniciados por
un simple  intercambio de palabras ofensivas, golpes leves actos obscenos, estado de
embriaguez u otras faltas civicas; aunque el problema radica en que las sanciones se
encuentran dispersas. De las 16 Delegaciones Cuavhtémoc, Gustavo A. Madero, lziacalco y
Venustiano Carranza son las que presentan el mayor indice transgresor de esta naturaleza, y
que se asocia de igual manera a la infraccién civica, luego conduce al delito. ™

Hechos iguaimente aparejados con una modalidad de conducta asocial o parasocial y
dadas las caracteristicas de las demarcaciones mucho tiene que ver el flujo poblacional y
comercial, en tanto en ambos se encuentra el centro de la interaccidn humana,

El cuadro siguiente muestra un tanto mas la problemética de la que se habla, pero de

manera global:

™ Cfr. Revista Epoca del 8 de agosto de 1997 op. cit. pagina 31 y el periddico Reforma, Seccién
Metropolitana; pagina 8, donde aparece la relacion de las colonias.
* Cfr. Angélica Ortiz y Marissa Macias; el Economista del dia 11 de agosto de 1997: pp. 44 y 45,
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Cuadro Nim. 17: Relacion delitoflnfraccidn civica,

M. P. 1995 X OlA 1996 X DIA 1997 X DA
DELITO:

LESIONES. 17,885 49 28,973 T79.4 15,312 85.1
HOMICIDIOS. 1,202 31.53 1,076 4.24 455" 2.53
TOTAL 20.087 52.53 30,049 B3.64 15767 BT.63
JUZGADO

civico.

INFRACCION:

ESTADO DE| 25999 71.23 75,552 201.¢ SiD S
EBRIEDAD

ACYOS 17,610 48.25 12,452 .14 S Sfo
OFENSIVOS.

DAR GOLPES 1.624 4,45 835 2.29 S SiD
LEVES.

CONSUMO

DE

ESTUPEFA- 4,117 1128 8,851 18.77 SiD s
CIENTES.

TOTAL. 49,350 135.21 95,700 243.43 S0 SiD
REMITIDOS 3,391 9.30 259 .8 663 18
AL M. P.

CONSEJO 2,580 17 3,180 By LIET) 73
TUTELAR.

FUENTE: (NFORMES ANUAL Y SEMESTRAL.- PGJIDF. CUADRO CONCENTRADOR DE LOS ASUNTOS LLEVADOS POR LOS
JUZGADOS CRACOS.- DIRECCION DE JUSTITICA CMWICA - DDF- A JULKD DE 1997: CABE SENALAR GQUE EM EL DISTRITO
FEDERAL HAY 36 JUECES CIVICOS EN IGUAL NIMERO DE JUZGADOS.

Los numeros revelan una igualdad transgresora en cuanto a infracciones y delitos
que en determinado momento se encuentran intimamente relacionados, como bien afirma el

Lic. Santiago Cruz, ex subdirector de Justicia Civica del Departamento del Distrito Federai
pues:

“una persona ‘x’inicia ingiriendo bebidas alcohélicas en lugares no
permitidos, luego 'piropea’ gr nte a las d. pasa a crinar en lavia
pablica y por Gltima ofende, y realiza actos ofensives u obscenos, acabando
con una rifta de ta cual se producen lesiones, homicidios, ataques a las vias de
comunicacitn, dafos en propiedad privada, divorcios, fraudes, etc.”. ™

Derivado de esta opinion es posible presuponer que las actividades det Juzgado Civico
y del Ministerio PGblico debieran encontrarse igualmente entrelazadas, en virtud de
que tanto la falta administrativa como el delito trascienden en el &mbito social y daian la moral
las buenas costumbres y los wvalores sociales; por lo que incluso 1a contravencion civica en
cierto momento cobra una mayor relevancia si se parte de que el Juzgado Civico al que
compete calificarla y sancionarla, se encuentra mas cerca del acontecer social, siendo una de
las funciones:

“Intervenir...en conflictos vecinales, familiares o conyugalss, con#l Unico fin
de avenir a las partes”. ™’

O sea el juzgador civico se convierte en un conciliador social, en un ente mediante el

cual es posible impedir el conflicto social y ademas fungir como el eslabén de conexion entre

6 Entrevista al funcionario €1 13 de agosto de 1997.
® Cfr. RGIC-DF. Articulo 60, fraccion V.
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el gobierno y la sociedad.
A fin de soportar el argumento anterior, en el cuadro siguiente se muestra la
fluctuacion de la transgresién (global) por demarcaciéon politica, mismas en las que hay

diseminados treinta y seis 36 Juzgados Civicos:

Cuadro Nim. 18: incldencia por delegacién,

ENERO 1993 A JULIO 1997
ITNCI D ENCIA

DELEGACION 1995 1596 1997
ALVARO OBREGON. $124 8857 7.330
J.C.No24Y 25
AZCAPOTZALCO. 4,555 7.390 5.908
J.C. 14Y 30
BENITQ JUAREZ 6,3335 8476 5,840
J.C.810Y12
COYOACAN. 5,605 10,081 13,162
J.C.222,34Y 35
CUAJIMALPA. 1,791 1,463 1,757
J.C.26
CUAUHTEMOC. 27,083 37,839 31,073
J.C.2,4,56 7Y
GUSTAVO A MADERO. 5,833 5,077 4,312
J.C. 13,15, 16 Y 21
IZTACALCO. 6,623 7.069 3,269
J.C.18
IZTAPALAPA, 8,435 9,723 6,892
J.C. 19, 20, 31 CEDA
MAGDALENA 2,553 2,894 2,624
CONTRERAS.
J.C.25
MIGUEL HIDALGO. 2,544 6,591 4,066
JC. oY 11
MILPA ALTA 1,034 924 630
J.C.29
TLAHUAC. 2,049 2,128 3197
J.C. 28
TLALPAN. 2,889 4,443 4,706
J.C. 23
VENUSTIANO 6,865 9,181 11,546
CARRANZA.
J.C.1,2Y147
XOCHIMILCO. 2,902 5,032 4,565
J.C. 27 it

Como se aprecia la que llamaremos pre-violencia en las calles tiende a seruna
constante; circunstancias en las que se infringe y se violenta el orden juridico, en las que el
Juzgado Civico desempefia una funcidn de suma importancia toda vez que son el medio de
interlocucion inicial para impedir el repunte delictive manifestade en forma de conducta
antisocial, que depredan y alteran el orden juridico y social.

Entre estas modalidades de contravencion administrativa estan;

1.- La produccidn de fas miles de empresas asentadas en el Valle y Ciudad

* Cuadro concentrador sobre los asuntos atendidos por los juzgados civicos de enero a diciembre de
1995; de enero a diciembre de 1996; y de enero a julio de 1997, Direccion de Justicia Civica 16 de agosto
de 1997.
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de México;

2.- E] arrofar desechos sélidos y lquidos a fas arterias urbanas;

3.- Los blogueos de las vias generales de comunicacién;

4.-En el aspecto socio-organizativo, en la capital perviven asentamientos
pobiacionales con un alto grado de marginalidad que son caldo de
cultivo para la contravencién administrativo, derivads de una sensible
agitacién de fas fuerzas del amblente, las cuales activan el subconsclente
del individuo para producir formas de conducts asocial y antisocial; los focos
mis visibles son:

“San Miguel Amatlin en Azcapotralco; San Clements, la Pefiita, Ampliacidn
Aguilas, San José del Olivar, Pusbio Tetelpa y Alcaltarifas, en Alvaro Obregon;
una parte de Natvartey Noche Buena en Benito Jubrez; San Francisco
Culhuacény Pedvegal de Santo Domingo en Coyoacdn; Cacalote, San
Pedro, Las Manzanitas y Pusblo Cuafimalpa en Cuajimalpa; Santa Maria la
Ribera en Cuauhtémoc; Cusutepec de Madero y Castillo Chico en Gustavo A.
Madero; El Molinito, Ex haclenda de San Nicolis Tolentino, de Iztapatapa;
Mariano Moreno, Unidad Profesional IPN; Baric Santiago Nortey Sury
Plazs San Sebastiin en ktacalco; Reforma Pensll, Lago Norte y  Swr, Los
Manzanos y México Nuevo en Miguel Hidaigo; Las Cruces y Pueblo de San
Bernabé Ocotapec de la Magdalena Contreras; Santa Marthay San Mateo de
Milpa Alta; San Juan bxtsyopan de Tiahudc; Belddevers y Tiacoligia en
Tlalpan; Areana Prinera Seccién y Magdalena Mixuca 4i¢c- de Venustiano
Camanza; y Ejido de Tejomulco en Xochimilco™. ™

§.- También sobresalen como faltas reglamentarias las:
“falsas alarmas que causan pénico colectivo™ ™

Mismas que se refieren a siniestros teliricos y de toda indote, las colonias capitalinas
mas vulnerables se ubican en la parte central y oriente del Distrito Federal: zonas en las
cuales de igual manera son proclives a:

A lo anterior sumese 1as contravenciones derivadas de los severos desajustes de la
politica econdmica, misma que ha propiciade que muchas ciudadanos “tomen” las calles en la
busqueda de mejorar sus ingresos familiares u otras, para encontrar el sustento diario: porlo
mismo el comercio en la via pablica revela las inercias en |a paolitica del empleo de ia autoridad
capitalina, dado que este crece cada vez mas.

Hasla septiembre de 1997 el crecimiento del ambulantaje ya era desproporcionado

segun se observa en el cuadro siguiente:

** Cfr. Reportaje de Alfredo Joyner, Alejandro Bordon, Carlos Uriega y Anabel Hemnandez, periddico
Reforma del 23 de abril de 1996.
*® Cfr. RGIC-DF. Articulo 7°.
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Cuadro Nim. 19: Ambulantes global y por delegacién.

DELEGACION. AMBULANTES 199677
CUAUHTEMOC 25,568
GUSTAVO A_ MADERQ 12,763
VENUSTIANO CARRANZA. 12,030
MIGUELC HIDALGO. 7913
ZTAPALAPA. 7895
COYOACAN. 5,282
ZTACALCO, 5,048
ALVARO OBREGON, 5,012
BENITO JUAREZ, 3,403
TLALPAN, 3,073
XOCHIMILCO. 2,993
AZCAPOTZALCO. 2913
TLAHUAC. 2,770
CUAJIMALPA, 810

MILPA ALTA. 781
MAGDALENA CONTRERAS. 725

TOTAL. 98,979 il

La cuantia en realidad es mucho mas amplia para septiembre de 1998 y seguramente
para el nuevo milenio, ese numero alcanzara dimensiones mayores. En fa informalidad es
posible encontrar todo tipo de conductas asociales y parasociales que no son denunciadas.

No es ocioso advertir que el ambulantaje tiene sus propias nermas, que nada tiene que
ver con la formalidad existente y en sus entraias ya se ha creado un intrincado nudo socio-
comercial, que de no contenerse devorara al andamiaje formal de una manera lenta pero
progresiva hasta apropiarse de todos los corredores y pisos sociales.

En transgresiones similares incumen quienes asisten a bares, cantinas, restaurantes,
discotecas u olros centros que cuentan con licencia para ef consumo de alcohol, que por igual
rae consigo olras clases de infracciones civico-administrativas.

Que decir del cuidado de los animales, de la fauna y flora de la ciudad de México en
general, aqui lo mas comin es observar como sin € menor cuidado para los ciudadanos
es ya un habito ¢l pasear a ta mascota sin proteccién y dejar que ésta cumpla en 13 via publica
con el “llamado de la naturaleza”.

En cuanto a ia practica deportiva, la falta de espacios en el Distrito Federal estimula at
sujeto a efectuar juegos coleclivos, con los cuales se obstruye la vialidad, se dan golpes leves,
se emiten ruidos, o voces fuertes, también actos obscenos.

Del traslado de pasajeros sale sobrando cualquier comentario, es por demas sabida la
brusca manera de conducir de parte de los operadores de las unidades y mas aln el trato que

se le da al pasajero.

¥ Cfr. Informe. Secretaria de Gobiemo-DDF; jutio de 1997,
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Todos los casos expuestos amén de servir de sustento para matizar la importancia de
la Justicia Civica, revelan el nivel de informalidad a la que ha Hegado la ciudad de Mexico

y el porque es importante darle més atencién a la administracidn de la justicia civica.

V.2 La sancién administrativa

La transgresidn civico administrativa también esla sujeta a una penalidad. La sancion
en si por lo mismo merece guardar un lugar muy especial en el orden juridico y social, siendo
importante conceptualizarta por separade para posteriormente dar un acabado respecto a la
penalidad civico administativa; ello permite establecer un punto de criterio para relacionar la
sancién civico administrativa con la clase de conducta infractora gubemativa; de igual manera,
saber el impaclo que tliene la sancion entre la sociedad y cuales son los elementos que la
componen, allende las clases y tipos hay actualmente.

V.2.1 Concepto

La sociedad descansa en un orden juridico, en el que:

“lo central no es la costumbre —cotidianidad- y & uso, sino la violencia™. m

La violencia en si es un estado de animo causado por la conjugacion de los factores
del ambiente, por lo cual la violencia es uno de fos efectos producidos por una alta ematividad,
siendo por ello que todo ordenamiento juridico tiene como objeto basico el contrarrestar la
conducta vehemente, allende dirimir las asperezas en las relaciones humanas, en donde el
el atractivo y el aprendizaje forjan los habitos y la cotidianidad y en consecuencia:

“La costumbre., —qus- opera subconscientemente, quebrante el use y la
costumbre crucial constituye 1a conciancia®™. '™

Es decir:

“de acuerdo con la forma en lacual selleva a cabo la conducta social -en
tanto costumbre- deseada puedan distinguirse varios tipos de
ordenes sociales. Estos lpos..héflense caracterizados por la motivacién
especifica utilizada por ¢ orden social, para Induck al individuo a

comporiarse en la forma que se desea. La motivacién puede ser directao
Indirectan, 7'

La motivacién en referencia es [a sancion, que de alguna manera viene a conslituirse
como e! medio “ideal” para menguar el animo destructivo y los sintomas de violencia del ser
humano hacia ese orden juridico.

El catedratico Miguel Acosta Romero al abordar el tema precisa:

B! Coser, Lewis; NUEVOS APORTES A LA TEORIA DEL CONFLICTO SOCIAL; pp. 31.
™ Ibidem pp. 29.

¥ Keclsen; Teoria Gereral del Derecho, op. cit., pp. 18.
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“que el concepto de sancién es mas modeno quse el de pena™, ™
Sin embargo, el términe sancidn a juicio de Juan Palomar de Miguel era usado ya
por los romanos mediante 1a voz <<sanctio>> cuya conceptualizacion es la:

“pena que la lay establece para aquel z.‘ua;ue la infrinja punitivaments
consistente en multa o reparacion del dafio”.

Y en un momento dado la sancion se toma como:

*“el conjunto de normas que reguian de modo especifico la conducta humana..
- al citar— a John Autln - sostiene que - ... una persona qua ests bajo un
daber o que liene Un deber esta syjeto a un mal o molestla (que le serd
infringida por una autoridad suprema) en e caso de que vicle sudebero
desobedazca &l mandato que le imponga™. ™7

De tal suerte la sancion es un corectivo emitido por una autoridad, con el fin de
rectificar las desviaciones que un individuo lenga respecto del ordenamiento juridico, facultad
que como quedo clare en el primer capitulo de la tesis, no puede tener un particular. Dicho
argumento permite explicar el que:

“Nadie puede ser juzgado por las leyes particulares ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuerc, no gozar mis emolumentos
que log' que sean compensatorios de servicios piblicos y estén fijados por la
ley™. :

Lo anterior es hasta cierto punte un beneficio para el colectivo humano, ya que si
transgrede el orden juridico, compete la atribucién sancionadera a un drgano del gobierno, de
lo contrario, al permitirse que cada uno defendiera su derecho, se come el riesgo de generarse

excesos y que de alguna manera impere la anarquia, al respecto Hans Kelsen aseguraba que: )

“al orden puede enlazar clertas ventajas a su observancia y ciertos perjuicios a
su inobservancia y por 1o tanto, converlir el deseo en las ventajas
prometidas o el temor de los perjuicios con que se amenaza, &n un motivo del
comportamiento. La conducta conforme al orden estabiecidoes a través de
una sancidn estimulada por ef mismo orden. El principio de la recompensa ¥
el castigo —o principlo de retribucién- fundamentaiments para la vida social
consistente en ligar la conducta que se ajusta al orden establecido y la
contraria a éste, con la ventaja prometidao con el perjulclo _objeto de la
amenaza, considerando recompensa en caso de obediencia®. ™™

Es decir que con el propdsito de preservar el apego a las normas juridico, es
necesario establecer un sistema retributivo, que estimule el sentido afectivo por el orden legal
tal configuracién concentra dos exiremos: uno negativo consistente en castigar al infractor,

ya sea afectando su patrimonio bien limitdndolo en algunas de sus prerrogativas como la

T Acosta Romero, ap. cit., pp. 108.

T8 DICCIONARIO PARA JURISTAS; Ed. Mayo; pp. 2340

f” DICCIONARIO JURISTA MEXICANO; Vol. “P-Z"; pp. del volumen. 2303-3272 y 2872.
B ¢fr, CPEUM. Articulo 122.

™ Kelsen, op. cit., pp. 225.
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libertad, a esto se suma la penalidad moral que produce el desprestigio y rechazo social, y en
el otro extremo se ubica el angulo positivo de la sancién, siendo primero el no tener que
afrontar las disposiciones y su obediencia a la ley le permite mantener un estatus social
apegado a la moral y las buenas costumbres practicadas en su nicleo social, su patrimonio
y derechos no se ven afectados por el contrario son resarcidos cuando son dafiados.

Por lo mismo el maestro Luis Ricasens anota:

“el propdsito de las sanciones es lograr la uniformidad, la solidaridad y la
continuidad de un grupo, comunidad o sociedad.. .las sanciones fomentan
1a solidaridad y la integracién de igual modo, hacen posible la continuidad...
se convierten en normas cuando una sociedad decide que una mansra muy
usada de ensedar una norma es la acertada”, **

Adquiriendo ta sancitn por esa peculiaridad, al igual que ‘a ley, una funcion bilateral,
pues beneficia la conducta norma! sin ningln cotrective, en consecuencia, a la observancia
de la regla se otorgan beneficios como ta libertad para acluar, hecho que al regenerarse
consiituye el andamiaje de la conjuncidn social, de ia solidaridad, en virtud de que el interés
comun se impone 2l interés particular; pero {a sancion al igual que la tey se vuelve obligatoria
para todo aquel que infrinja e! orden juridico, buscandg con ello evitar:

“los sentimientos de hostilidad que pueden expresarse através de las tres

formas siguientes de conducta.

a) Expresiones directas de hostilidad en contra de la persona © grupo que
constituyen su objeto primordial, es decir el causante de la frustracién.

5) Desplazamiento de 1a conducta hostil hacia ol objeto sustituido; y,

c} Actividad que libera de la tensién que satisface por &l mismo sin necesidad
del objeto primordial causante de Ia frustraclén, ni de sus sustitutos™. ™

Es decir que el proposito fundamental de la sancion es corregir [as expresiones, los
desplazamientos y actividades emotivas conlrarias a las disposiciones juridicas vigentes cuyos
causes forme enormes conglomerados de estados emotivos con una capacidad explosiva tal,
que desemboquen en la llamada ingobemabilidad, etapa preliminar al conflicto social.

De esto John Rex asegura:

“El grado es funicién de dos conjuntos de variables; por un lado las que afectan
a la distribucidn real de patrones de orlentacién motivacional ¢ sf compromiso
del cumplimiento de las axpectativas importantes.. la  antitesis de la plena
institucionalidad, es con todo, la anomia, la ausencia de complementariedad
estructural del proceso de intermediacién o lo que es lo mismo la ruptura del
orden nomativo en ambos sentidos™. ™

En opinién de Rex entonces el conflicto tiene su origen en dos factores:
a) Por la alteracién de los patrones de conducta, violentada merced a la frustracion

animica de los sujetos, quienes han incrementado su grado de alteracién en virtud de
las fuerzas del amblente que han alimentade su subconsciente; y

5 picasens, Siches, Luis; SOCIOLOGIA; Ed. Porria; pp. 223.
Bl Amiara, Pérez Leonardo; SOCIOLOGIA; pp. 260.
B pex, John; EL CONFLICTO SOCIAL; Ed. Siglo Veintiuno; pp. 34.
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b) Por la inadecuada atenclén de los problemas los que se ven soslayadas o
minlmizados, hasta que estos engioban una cuantia tal, imposibio ya de contener. Al
respecto si se miran un tanto los cuadros concentradores de fa conducia acivica se
observardé que el comportamiento con mayor crecimiento es el asocial al estade
animico, a saber;

“i,-Ingerir bebidas esmbriagantas; en el Distrito Federal; hay registrados
{192,394 casas)

li.- kmpedir o estorbar ta via piblica; hay una gran cantidad de ambulantes, que
contravienen todo o RGJC-DF (38,750}

ili.- Empezar o realizar actos que causen ofensa (33-380)

iv.~ Impadir la libertad de accién de una persona (40,923) . m

Los cuatro rubros mencionados arrojan un total de 307,951 personas sancionadas por
hechos antireglamentarios, pero de 1994 a 1957 las cifras en proporcion sefialan que
diariamente 338.41 capilalinos transgredieron Iz regla gubemnativa en aspectos relativos a
la personalidad:

“que se pueden ser concebidas, como una serie de resoluciones del conflicto
social respecto de una valencia negativa y una positiva™. ™

Siendo 1a valencia negativa la transgresion y la positiva la regla juridica. En este caso la
vertiente negativa esta alcanzando cifras verdaderamente alarmantes.

Bajo tal éptica, las ventajas que tendria ios ciudadanos “normales” es que el castigo
motive a respetar los bienes éticos y materiales, |a sancidn aleja a los extrafios; en tanto  para
el infractor, la sancion provendra de un individuo ajeno al dafio que provocd, evitando que
pueda volver a causar desperfectos, expresiones o actos transgresores en contra de 1a victima
de delimitar el desplazamiento, las expresiones y actos que atenten en contra del orden juridico
y social, asi impedir la ¢creacion de un conflicto mayor.

En este sentido la sancién bien definida contribuye a frenar el crecimiento iransgresor
en el ambito civico. Algo coincidente es la relativa facilidad con la que perdi6 las elecciones en
el Distrito Federal el Partido Revolucionario Institucional, ya que |a poblacion le otorgd tan sélo
un tercio de la votacion general, colocandolo como segunda fuerza politica de ta ciudad de
México, el indicativo en mencion tiene una cierta similitud con la tendencia de! ciudadano a
contravenir la norma juridica gubemativa y por ende a ser sancionado, acase influido por lo que
Bobbio da en llamar como:

*“una situacién en la que un sujeto se ve obligado a actuar en dos
direcciones reciprocamente axcluyentes. Como ha advertido S. Fraud, el

inconsciente alberga en perfecta armonia instintos opuestos. €Y conflicto
surgs solaments en el momento en que las respuestas para satisfacer un
Insunl?“(motlvaclom resuita inaplicable con las necesarias para satistacer

otro”.

M Cfr. Ver cuadros anexos que sirven de fuente para disefiar dichos comentarios.
B Bobbio, Norberto; Diccionario de Politica, op. cit., pp. 354.
5 Ibidem pp. 354.
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En el caso del Distrito Federal las fuerzas de! ambiente presionan a! individuo capitalino
hasta bifurcar su conducta, creando en su subconsciente una valencia negativa, con la cual se
genera un cierto grado emolive para oponerse lanto a la regla juridica como a las formas de
participacion politica. En consecuencia aflora una forma de comportamiento reivindicativo con
lo cual cubren los satisfactores faltantes.

Por lo misme 1a sancién como tal, es la carga econdmica y moral que dispone el orden
juridico para delimitar las expresiones, desplazamientos y actos que un sujeto realiza en contra
de la regla jurfdica y estatus social dados, penalidad que permite resarcir el dafio ala
propiedad privada y comun, alerta al transgresor a no incurrir mas en actos violatorios y dirimir
las valencias negativas que excitan a las fuerzas delambiente a fin de equilibrar las

relaciones asociales en una comunidad.

IV.2.2 Diferencias entre la sancién administrativa y la sancién civico administrativa
La sancion en términos generales es un castigo econdmico o moral que se le impone al
transgresor de la norma juridica, a fin de menguar los dafios que el desvid de su
comportamiento provocd, si se hable de administracién y de justicia civica entonces se infieren
las siguientes diferencias entre uno y otro tipo de sanciones:

1. La sancién administrativa se impone a todo aquel que infrinja la norma administrativa
relacionada a los serviclos que prestan los 6rganos de la Administraclén Pablica,
servicios tales como: agua, luz, drenaje, lo relativo a los establecimlentos mercantiles,
expedicién de licencias, trimites Inmobillarios efc.; la sanclén civico adminlstrativa,
se refiere a la penalldad que se fe Impone a las personas que dafan a la urbanidad,
alteran las reglas juridicas de comportamiento, modales y buenas costumbres.

2. La sanclén administrativa, encuentra su fundamento constitucional en ef articulo ... 16
al establecerse primeramente la funiclén inquisidora, actividad que lNeva implicita la
atribucié I dora, & saber:

“la autoridad administrativa podrd practicar visitas domicilisrias para

cerclorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de poticia;
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar
que 5e han acatado las disposiciones fiscales, sujetéindose en ese casoalas
leyes respectivas y a las formnalidades prescritas, para los cateos™. ™

En tanto que la infraccién civico administrativa, encuenfra sus bases
constilucionales en el articuto 21, como ya se habla planteado:

“Competa a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracci de los regl rtos gubernativos y de policia™. ™

3. La sancidn administrativa tlene como fuente los diversos cuerpos legales,

BS Cf. CPEUM. Articulo 16.
B! Ibidem articulo 21.
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disposiclones asf descritas en la ley de Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal en el Titulo Quinto de las sanciones administrativas, Capitulo Unico, articulo
129:

"las sanciones administnﬂvas deberdn estar previstas en las
leyes respectivas..”

Ejemplo de lo anterior son:

a).- Ley de Protecclién Civil para el Distrito Fedoral las sanciones se prevén:

“Articudo 51.-La violacién a las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y
demis disposicicnes, serdn  sancionadss administrativamente por las
Delegaciones, o en su caso por el Juez Civico, conforme a sus respectivas
competencias, sin el perjuiclo de |2 apllclclbn de las penas que
comespondan cuando sean constitutivas de delito®.

b).- En Ia Ley para el Funcionamlento de Establecimientos Mercantiles en of
Distrito Federal, se ordena:

“Articuio 72.-La Delegacién ejercerd las funclones de vigitancla que
correspondan para verificar el complimisnto a lo dispuesto por la lay..”. ™

c).- En la Ley del Transporto del Distrito Federal.- Capitulo il se Instruye:
I1.- do las atribuciones:

“Callficar las infracclones e Imponer las sanciones comespondientes por
violaclones a la presente ley y su reglamento”™. ™

En cuanto a la sancidn civico administrativa, salvo algunos casos como el escrito
en el primer efemplo anterior, tiene su base legal en el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica del Distrito Federal, a saber:

“A los jueces corres

Ul.- Aplicar tas undones establecidas en este Reglamento y otros de
Caricter gubemnativo cuya apllcacién no comesponda otra
autoridad administrativa...

Los Jueces en referencia son los Jueces Civicos; empero, ésta facuitad se ve acotada
por las atribuciones que el propio reglamento concede a Ia Subsecretarfa de Asuntos
Jurfdicos, la que a través de Ia Direccién de Justicla Civica y esta a su vez mediants la
Subdireccion de Justicia Civica quo es:

“Corregir #n cuanto tenga conocimiento, las catificaciones irregulares de
infracciones % la aplicacion indabida de sanciones impuestas por
los jusces™.

4. Por ditimo, la sancién administrativa tiene un procedimiento regulado por la ley de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo; en tanto que la sanclén civico
administrativo el proceso lo aplica, lleva y sanclona el proplo Juzgador Civico (ésta se
analiza en el apartado IV).

De esta manera como bien apunta el maestro Miguet Acosta:

“.no deben ser confundidas las medidas de seguridad con las medidas de
prevencién general de delincuencia; estas son actividades del estado
referentes a toda la poblacién y en muchos casos tienen un fin ajenc al
derecho Penal aan cuando redunden en ia disminucién de los delitos, como la
educacidn piblica el alumbrado nocturno de las calles o la organizacién de
laJusticla y de la Asistencia Social. Las medidas de seguridad en cambio

Cfr. LPA-DF.

Cfr. LPC-DF. Articulo 51.

Cir. LFEM-DF. Titulo sexto; verificaciones, medidas de seguridad, sanciones y recursos...capitulo L
Cfr. LT-DF. Capitulo [i.

Cfr. RGIC-DF. Articulo 60.

Ibidem articulo 57 fraccion IX.
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recaon sobre una persona wspecialmente determinada, en cada caso, por
haber cometido una infracctén tiplca™. ™

Tal y como son las infracciones civico administrativas, las que de igual manera se
constituyen coma la parte inicial de una pirdmide preventiva para impedir que se violente el
orden juridico social.

Entonces:

=La sancién sdministrativa en téminos generales puede definirse como el

castigo que aplica la socledad a través del Derecho, a las viclaciones de los
ordenamlentos administrativos pretendiéndose por medio de ésta asegurar el
cumplimlento de los deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la
sociedad”.

Y por tanto la sancién civico administrativa, se dirige a buscar el equilibrio y el orden de lo
urbano, se enfoca a resguardar la ética, los valores y buenas costumbres de la socledad.

IV.2.3 Elementos que compohen las conductas sancionadas por infracciones civico
administrativas

La sanci6n civico administrativa como ha quedado explicado es la penalidad que la
auloridad administrativa aplica al ciudadano transgresor de fa norma juridica de urbanidad
En este sentido ta sancién debe contemplar:

UN ACTOR.- Es quien Infringe 1a regla escrita, siendo este of particular o cludadanc el
cual actiia dafiando levemente f2 moral, los objetos piablicos y privados, atentan en contra
de fa paz y tranquilidad de la comunidad capltaiina.

UN ORGANO DE GOBIERNQ - Es el que sanciona; por regla general es un drgano de fa
autoridad administrativa, en este caso dependiente del Jefe de Goblerno del Distrito
Federal; mis concretamente Ia facultad del Juez Civico.

UNA ACCION.- Es el comportamiento deliberado o Imprudencial efectuado por el
ciudadano y el cual es contrario a ia regla juridica gubernativa.

UNA REGLA ESCRITA - Es que es l» norma juridica de indole administrativa que regula
el comportamiento del particular frente a la moral, las costumbres, la tranquilidad y fa
seguridad pabiica, asl como hacla el respeto por los blenes materlales, morales o
espirituales tanto pablicos como de particulares. En esta norma se contempla ademds ef
correctivo ya sea pecuniario o fisico en contra del transgresor.

UNA SERIE DE ACONTECIMIENTOS ACAECIDOS.- Son Ja actuacién en si, vieno a
constitulr {a tipificacién de la infraccién y en los que en mucho tienen que tomarse en

consideracién los factores que hicleron posibie que el sujeto adquicra el calificativo de
fransgresor.

IV. 2. 4 Clases de sanciones civico administrativas
Toda contravencién aias leyes se le aplica un correctivo, que puede ser fisico o moral
{definidos en el apartado referente a la Secretaria de Seguridad Piblica), para toda infraccién

el ordenamiento juridico prevé sanciones que son:

B4 Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp. 1045,
5 Ibidem pp. 1045.
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“Jos premios o castigos empleados para instituir ef control soclal, es decir para
hacer cumplir [as normas vigentes en una sociedad; las sanclones pueden
aplicarss de maitiples maneras: desde por el usoﬂe Ia fuerza fisica hasta por
ol método simbdlico; tates como la adulacién,.”,

A partir de la idea anterior el profesor Luis Ricasens clasifica las sanciones en:

“Informates.-son las costumbres, los usos y la opinién publlcah
Formales.- que son las impuestas por e Estado, La ley, las Instituciones™. 7

Al explicar esto encontramoes que en las:

“sanciones juridicas: Ia Infraccién de un modo colectivo entrafia una llegalidad,
que [a coaccién del Derscho trats de evitar a todo trance, o de subsanaria
también a todo trance, si se trata de una manera de ilegalidad; y que ademis
reprime con una pena sl se trata de delito.._Las sanciones por inobservancia
o violaclon de las normas de un grupo lnstitucionalizado  por ejemplo, de una
asoclacién suele constitulr multas, en suspensién temporal de la calidad de
soclo o en sxpulslon..Las ...sanciones por incumplimiento o infraccién de los
modos colectivos de los grupos no rigidamanta organizados, por sjemplo de
los Ilamados grupos sociales, suele consistir en varlas formas de censura
por parte de la opinién predominants de los miembros del grupo; esta censira
o reprobacitn puede tener muy diversos grados desde la  expulsion
acompafiada de persecucidén, como por ejemplo la puesta en el indice, la
declaracidn de expulsidn, la negativa para todo contacto o relacién, hasta la
mera sanciébn  satirlca o dlt ridiculo, que entrafia una especie de

T t6n”.

P © depreci

Si nos referimos al caso de la sancién civico administrativa, dsta encuadra en el ditimo

subgrupo de [as llamadas “sociales”, aunque debe aclararse que son sanciones jurldicamente

penalizadas, toda transgresion al reglamento, e incluso constitucionalmente esta avalada

siendo las que:

“Unicaments consistirdn en multas o amestos hasta por treinta y sels horas;
pero s 8l infractor no pagare fa multa que se le hublera impuesto, se permutara
éstaporel arrnsto cormespondients, que no excederd en ningin caso de treinta
y seis horas™. ™

En este caso:

* las sanciones administrativas tienen una diversa gama, que desde las
nulidadsas de los actos, la suspencién, la amonestaci6n, la multa, hasta llegar,
en el caso de México, hasta la privacién de 1a libertad, sin que pueda ascender

de 35 horas o, en su caso la sancidn pecuniaria, peroque éstano pague o
infractor, s& permutard por amresto, que no podrad exceder de 36 horas”.

Con todo lo escrito en reafidad hasta aqui sélo son visibles dos clases de sancion

civico administrativa: una la penalidad econdmica; y la otra, la privacion eventual de la libertad.

ambas claramente enunciadas en !a Carta Magna y se alude, como se dijera: lamultao

privacion de la libertad, ello salvo:

“Tratdndose de no asalariados la muita no excederd del equivalents a un dia de
sus ingresos...”

2 Acosta, Romero, op. cit., pp. 1056,
31 Recasens, op. ¢it., pp. 223,

™ Ibidem pp. 223.

™ Cfr. CPEUM. Articulo 21,

30 Acosta, Romero, op. cit., pp. 1041.
¥ Cfr. CPEUM. Articulo 21.
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En la letra, parece estar relacionado el factor monelario, pero en realidad representa
una tercera opcion, enla que al Juez se le faculte para interpretar 1a letra como un perddn al
infractor, sin éste observa una marginalidad tal que aguél que no pueda cubrir el débito con la
autoridad, siendo entonces que la tercera forma es: el criterio del juzgador.

Ahora bien, en el articulo 8° del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica del Distrito

Federal se encuentran delimitadas ias sanciones en conformidad al cuadro siguiente:

Cuadro Nam. 20: Evaluacion de clases de sanciones.

ITNFRA CCION SANCION
ARTICULO 8°* ARTICULO T* ECONOMICA. PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD.

FRACCION | TALAV 1-10 DSMV* 6 A 12 HORAS
26.5 A 265 PESOS™

FRACCION I V A LA VIl 11-20 DSMV* 13 A 24 HORAS
291 A 530 PESOS™

FRACCION Hi XA LA XXX 21-30 DSMV* 25 A 36 HORAS
556 A 795 PESOS*

“DSMV.- DIAS DE SALARIC MINIMO VIGENTE.
~CANTIDAD EQUSVALENTE EN PESOS SOBRE LA BASE DE 26.5 POR JORNADA DIARIA DE TRABAJQ.
FUENTE. REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CHVICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Con base en la anterior clasificacion a! efectuar operaciones matemdaticas con los
resultados arojados en 30 meses de aclividades de los Juzgados Civicos, se obtuvo la

correlacion econdmica social siguiente:

Cuadro Nam. 21: Trascendencia econémica de la infraccién civica.

i~ EN UN TOTAL DE 332,843 INFRACCIONES ENTRE 940 DIAS. CADA DIA HUBO 354
INFRACCIONES.

.- DEL TOTAL SEGLUN EL CUADRO CONCENTRADOR, 124 960 FUERON SANCIONADOS
CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.

lii.- BAJO UNA TASA ESTADISTICA MEDIA ES DECIR 6+12+13+24+25+436=116 ENTRE
6=19.33 HORAS/HOMBRE.

iv.- QUE MULTWPLICADAS POR LOS 124 860 ARROJA UNA CIFRA DE 2'415 476 HORAS

PERDIDAS EN LOS SEPAROQS.

v.- E5 DECIR QUE DIARIAMENTE SE DWLUYE EN EL TIEMPO 7 Mil. 5560 HORAS/HOMBRE.
vi.- 51 ESTA ULTIMA SE OBTIENE POR CALCULOS DE LA JORNADA DE TRABAJO GUEES
DE OCHO HORAS Y POR UN SMDV QUE ES DE 26.5 TENEMOS:

a) DIARIAMENTE SE PERDIERON 321 JORNADAS DE TRABAJO (2,569 ENTRE OCHO)

b} DIA A DIA ESTO SIGNIFICA UNA PERDIDA ECONOMICA DE 8 MIL 506 PESOS (321x26.5).
vil.- EN LOS 940 DIAS, LAS CIFRAS SE ELEVAN PUES!

a)  EN 30 MESES SE PERDIERON 301 934 JORNADAS DE TRABAJO.

b) EN 30 MESES SE PERDIERNO 8'001 251 PESOS.

FUENTE: CUADROS CONCENTRADORES DE LAS ACTIVIDADES DE LOS JUZGADOS CIVICOS.- DIRECCION DE JUSTICIA
CHICA; REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTIGIA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL ARTICULCS 7* ¥ &=,

Al hacer un ejercicio similar con lo recaudado por concepto de sancién econdmica,
quizas los nimeros sean menos dramaticos; empero con la sancion privativa de la libertad, es
mas que suficiente para demostrar |a trascendencia que hoy en dia tiene la administracion de

la justicia civico administrativa, para una sociedad sumamente interactiva y con un claro
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sintoma de incremento en sus indices de violencia, lo que se traduce en la ruptura del orden
juridico y social.

Aunque algo de llamar la atencién es el hecho de que esta sancitn sea aplicada a
nombre del Jefe de Goblerno del Distrito Federa!, por uno de los érganos de la Administracién
Publica capitalina, que ni siquiera es mencionada en el Estatuto General de goblemo y peor
adn ni en la Ley Organica ni en el Reglamento de la Administracién Pablica del Distrito Federal,
dado que 1al parece es una tarea menor, por lo mismo olvidada para el gobiemo de la ciudad

de México.

IV. 3 Apuntes sobre el derecho administrativo penal
Como punto final de este apartado es necesario definir la rama del derecho,
denominada Derecho Penal Administrativo conceptualizando como:

4 el conjunto de aquellas disposiciones las cuales la administracidn estatal
sncargada de favorecer sl blenestar piblico estatal vincula a 1a transgresidn
de una disposicién administrativa como supuestos de hecho una pena
como consecuencia administrativa ~James Golschmidt™. *

ta primera impresion es la de suponer que es una disciplina juridica para proteger ai
ciudadano de todo acto emanado de la autoridad administrativa, empero al ser igualmente un:

“conjunto de disposiciones que asocian el incumplkniento de un concreto
deber g:a los particulares con ia administracién con una pena ~Jiménez de
Arga”.

Entonces se complica la apreciacion, dado que:

a) En la actividad administrativa se involucra un hacer o no hacer.

b) La funclén administrativa Involucra a un érgano de goblerno y un particular; y,

¢} Elacto en si produce una refacién juridica que en clertos momentos puede ser tirante
y friccionada.

Derivado de estos tres elementos, el actor en tanto érgano de gobiemo, a fin de
aterrizar los intereses sociales que representan a través del Derecho Penal Administrativo,
entonces crea las condiciones para regular los casos de controversias entre las entidades
plblicas y el particular, pero principalmente cuando el aclor es el ciudadano, cuando éste
transgreda la regla juridico administrativa, de esta manera el Derecho Penal Administrativo
delinea la:

“competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones u
omistones antijuridicas.- Adolfo Merkl”, >

302

Acosta, Romero, op. cit., pp. 1024.
pl

[bidem pp. 1025.
Acosta, Romero, op. cit., pp. 1025.

o
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En consecuencia para el connotado jurista Andrés Serra Rojas el Dereche Penal
Administrativo es:

“la rama del derecho que s¢ propone un estudio especializado sobre
categorias defictivas y las sanclones que tiens 8 su disposicldn el estado pars
ol assguramiento del orden piblico y para lograr o eficar ﬁmclomniemo de
luwﬁmym‘m“mdmm

Q bien como asegura:

“Sebastldn Soler son el conjunto de normas gue garantizan bajo amenaza de una
pena drigida contra los Mwhrudamplhlemnduundeberpwﬁcnﬂar
con respecto a la administracién®. ™

Empero como se detallé en el apartado de 1a funcion administrativa, el Poder Ejecutivo
a través de sus Organos de gobiemo, deben efectuar en lo correspondiente a 1a ejecucion de
teyes, pero no en la de juzgar los efectos de la aplicacién del orden juridico -se convierte en
juez y parte -, pues al ser el objeto del Derecho el resguardar la propledad privada (masa de
bienes que son inherentes incluso a los propios miembros que integran los rganos de
gobiemo), ne hay una imparcialidad en cuanto a decidir sobre los resultados de la ejecucion de
esas leyes en aquella prapiedad privada y en este universo el Derecho Penal Administrativo

contribuye a mantener la situacion.

¥ bidem pagina 1025.
¢ Ibidem pigina 1026.
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CAPITULO QUINTO
ENCUESTA DE OPINION: LA JUSTICIA CiVICA Y LOS CIUDADANOS.

A fin de tener un mayor panorama sobre la importancia de estimular el conocimiento en
tomo a la llamada FALTA ADMINISTRATIVA, que es lo relativo al comportamiento, las buenas
costumbres y los valores, sa realizd un ejercicio de opinidn abordando a 555 ciudadanos de
entre 18 y 55 afios o mas ™

Lo anterior contribuird a formar un precedente para dar paso al siguiente apartado en
donde se expone el marco constitucional y/o legal que funciona como ordenamiento juridico de
la justicia civica, misma que como se apreciard es extensa y valiosa, en caso de que é)
ciudadano pretenda inconformes a los actos administrativos que los  6rganos  dependientes
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal pretendan en lo relativo a la conducta y
Comportamiento del ciudadano en su medio social.

METODOLOGIA

Esta primera y anica encuentra del ensayo fue realizada entre los dias 13 de Octubre
de 1997y 5 de Enero de 1998, a fin de darle cobertura a una coyuntura en ia cual se deba &l
relevé en la titularidad del gobierno del Distrito Federal, cuya caracteristica, fue el hecho de
haber cambiado el calificativo de REGENTE POR JEFE DE GOBIERNO, era importante saber
Si la gente se encontraba dentro de esta dinamica.

De los 555 cuestionarios se pretendio obtener otro sentido de ta opinién a decir: emitir
las respuestas, escribir otro punto, recomendar alguna accién, etc.

Las 555 encuestas se realizaron de manera directa para lo cua! previd a abordar a la
persona se le cuestionaba VIVE EN LA CIUDAD DE MEXICO, sila respuesta era positiva, sé
solicitaba la opinidn, si era negativa se daba algin otro argumento que no propiciara algo
Ofensivo para el receptor.

El método de muestreo ulilizado fue polietapico por conglomerados. Ast se eligié
ciertas areas geograficas procediéndose a efectuar las enlrevistas. La division se determiné
en razdn del peso especifico de cada espacio en cuanto ala confluencia de personas. Para
la captura de las opiniones se eligieron las sientes zonas:

1. Los Mercados Pablicos de fas Colonias: Romero Rubio (V. Carranza), San

Angel y Tacuba (Miguel Hidalgo), Mixcalco (Cuauhtémoc), Apatlaco
(Iztacalco), San Pedro (Milpa Alta).

%7 Se realizo la encuesta con base en ¢l RGIC-DF.
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En las afueras de Ias estaclones del Metro Puerto Aereo y Aragén, Boulevar
Aeropuerto, Insurgentes e Indios Verdes, Etiopla y M. A. de Quevedo (Linea
3); Puebla; Mixiuhca y Chilpancingo (linea 9); Tasqueds, Portales, San
Antonio, Normal y Cuatro Caminos (linea 2).

En las explanadas de las facultades de Derecho y Cienclas Politicas de la
UNAM, en el Campus Santa Fe de la Universidad Iberoamericana; en las
afueras de fa Universidad La Salle, ubicada en Av. Benjamin Franklin; la
Escuela Libre de Derecho de Izazaga; en la Escuela comercial y Bancaria en
Av. Insurgentes y Paseo de la Reforma, Universidad de la Ciudad de México
Av. Insurgentes cerca de la glorieta del Metro Insurgentes.

En las escuelas de Nivel Medio Superior, CONALEP-IZTAPALAPA V y V.
CARRANZA I, CCH-ORIENTE Y VALLEJO.

tamaiio de la muestra se determind en razdn del grado de exactitud precisado y la

heterogeneidad de la poblaci6n respecto al conocimiento en matesia de Falta Administrativa y/o

Reglamentaria, @ la cua! para el presente ensayo se le califica como Justicia Civica.

Asi, las 555 entrevistas (en Anexo ver el modelo) realizadas permite:

1.

Tener una referencia sobre el grado de conocimiento que tiene la poblacién
en torno al hoy JEFE DE GOBIERNO de la ciudad de México; saber si al
menos conocen su nombre.

§i la ciudadania tiene una nocién del concepto sobre Justicia Civica, por
ende de Ia falta administrativa,

Conocer si sabe o han estado en un Juzgado Civico y cual fue la causa; y,

Si se tienen antecedentes o conocimientos sobre el Reglamento en la
materia y cudles son las falfas que este regula; asi como a quien compete
sancionarfas.

De esta manera se obtuvo:

Cuadro Nam. 22: Perfil del entrevistado: global por género, grupo de edad y actividad basica.

GRUPO M 1] J E R E S H O M B R E ]
DE AC, EST. TiM. |COMER.| PROF. EST. ] COMER. | PROF. | TOTAL
EDAD
18-24 5 15 5 15 5 15 5 15 5 L]
25-29 10 10 5 10 10 10 E) 10 10 80
30-34 10 5 5 10 10 10 10 10 10 80
15-39 10 0- 10 10 10 0. 10 10 10 70
40-44 10 0- 10 15 10 0- 15 15 10 85
45-49 10 0- 5 10 5 0- 10 10 10 [
50-54 10 -0- 5 5 5 0- 10 10 5 50
55-MAS 10 0- [] 5 5 - E] 10 5 45
TOTAL 75 30 ] [0 [] 35 70 90 65 555

NOTA: LAS SIGLAS UTILIZADAS EN LAS CASILLAS TIENENM EL SIGUIENTE SIGNFICADO;
A.C.-AIADEGASA.

EST. = ESTUDIANTE,

THI'I'RABAJADMESTECNICOSOIIANUALES
COM._ = COMERCIANTES;

PROF. -mmm&&

FUENTE: ENCUESTA REALIZADA ENTRE EL 15 DE NOVIEMBRE DE 1997 Y EL 4 DE ENERO DE 1908.

El primer recuadro encuentra cuotas representativas por el género, en el cual sé

entrevistaron a 295 mujeres, es decir un 53 por ciento de los encuestados, elic en razén de

que, se determiné utilizar la variable de "A.C."en alusidn a las mujeres cuya actividad

preponderante es el hogar y que permite captar el nivel de informacion que tiene este sector en
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materia de infraccién clvico administrativo, ademas de que este grupo es uno de los ejes de

enlace de! nucleo familiar con la sociedad.

Asimismo, las cuotas se fincaron por grupo de edades a fin de identificar que segmento

dela poblacién tiene mayor informacion sobre la falta administrativa. Finalmente se opté por

recabar la opinién de cinco sectores poblaciones, merced a ser considerados como aquellos

que aglutinan la imagen rural, urbana y productiva de la Ciudad de México.

Debe resaltarse el hecho de haber dejado fuera al sector campesino, en virtud de

presuponer que este de alguna manera se encuentra aglutinado en cualquiera de las
cinco variables.
En lo que respecta a la opinién los resultados por pregunta fueron:
Cuadro Nim. 23: 1.- ;Sabe quien es el Jefe da Gobiemo de! Distrito Federal?

G. M U J E R E_S H 0O M B8 R E §
D [A C [ES TW[TI M. [CO ME[PR OF [ES T. [T M. |CO ME][PR OF [TO AL
E R. E R. E _|T

S| {NO[SI [NO[SI [NOISI [NO|SI [NO [SI [NO [SI |[NO |51 |[NO |SI |NO [SI |[NO
18-13 [2 [12]3 J2 |3 (4 |5 [o |41 [4 [5 [0 {13 |2 |5 {0 (67 |18
:;- 070 [7 (3 [3J2|t0 [0 [0 [0 |10 [0 |4 [1 |10 o |10 [0 {74 |6
g- 10 [o |5 jo |4 |1 |10 [0 |10 [0 [10 |0 (10 [0 |8 |2 |10 |0 [77 |3
:;- 10 |0 9 [1 [9 |10 |10 {0 10 (0 [10 {0 [0 (0 {68 |2
::- B |2 7 |3 [14[1 [9 [1 132 (13 |2 |10 |0 |14 |11
:;- 6 |4 5 (6 [0 [0 |5 |0 8 [2 {70 [0 |10 |0 |54 |6
g— 7 |3 3 |2 [4 1 [s [0 10 [0 {10 [0 [5 (0 [44 |6
:;- 5 [5 3 [z [4 [7 |5 [0 5 [0 (10 fo |5 {o |37 |8
":.' 59 [16 |24 |6 |36 |14 |72 {8 [59 (1 |31 |4 |65 (5 (&4 |6 |65 (0 |495(|c0 |

555

FUENTE; ENCUESTA REALIZADA ENTRE EL 1310/97 Y 0501/98,

st

MUJERES

NO

252 (45.40%) 43(8.10)

St

Al desglose de manera giobal de acuerdo con el género se obtuve:

HOMBRES
S NO
245 (45.76) 15(2.70)
GLOBAL
NO

497( 89.55% ) 58(10.45)

Lo primero que se distingue, es el hecho de que mas mujeres saben quien es e! Jefe

de Goblerno del Distrito Federal,

pero no hay que olvidar la variable “A, C.", por lo cual, se

puede afirmar que los hombres tienen mas conocimientos en torno al titular del Departamento
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de} Distrito Federal.

Por el otro lado sobresale que de los 555 entrevislados sdlo 58 desconocian el nombre

de su gobermnante.

Ahora si se observa el recuadro se infiere:

1.- En el sector femenino, (bajo el criterio de razén directa). El segmento esta mas
infarmado, respecto al estudiantii ello no deja de ser paraddfico, pues este Ultimo
es el subnivel natural del profesionalismo.
2.- Ahora bien en cuanto a Ia edad ef conocimiento aumenta conforme tienen
mayor edad, es decir, empero esa légica contrasta con el grada de conocimiento
del segmento estudiantil, particularmente el subgrupo de 18-24 que es el menos

informado.

3.- En el segmento masculino, hay una similitud en cuanto a conocimiento con

respecto a la poblacién femenina.

La siguiente interrogante queds de la siguiente manera:

Cuadro Nim. 24: 2.- ;Puede definir el concepto de justicia clvica?

G, M u J E R & 5§ H O M B R E §
b jA  C. JES TUL[TI M. |[CO ME[PR OFIES T. |[TI M. |CO ME]|PR F. T.
E. R R. |O

51 |NO |51 [NOJS] [NO[SI [NO|SI [ROTSI TNO [S1 [NO [SI [NO |SI [NO [SI [NO
18- |1 4 1 Q 3 |4 1 |2 3 1 14 |0 5 T 8 1 4 17 |68
24
2512 8 6 (4 |O 5 3 T 4 [ 5 H ] 5 |4 |6 5 5 29 |5
29
30- |4 9 3 2 0 5 3 7 5 5 |7 3 2 8 4§ [6 |4 |6 29 | 5%
M
5|0 10 2 8 2 a 8 2 2 8 3 7 5 5 22 |48
39
40- 10 10 4 6 1 14 |6 4 [] 15 |1 14 |3 7 15 |70
44
45- |3 T 3 2 0 10 {1 2 1 9 2 8 |5 5 17 (4
49
50- |2 -] 1 4 [} 5 5 [} 4 6 |4 6 J4 1 20 |30
54
55- 12 8 0 5 2 3 5 10 2 3 4] 5 |§ |0 19 |27
M.
T |41 |64 |2 28 |11 |39 115 |65 {38 J22 [13 [22 [11 [59 |27 |63 {32 |33 [167 388

555

FUENTE: ENCUSTA REALIZADA ENTRE EL 1110/97 Y 05/01/88.

Las cantidades alojan un sentido contrario a la primera pregunta en virtud de:

t. Globalmente 84 mujeres pueden definir o tienen una idea del concepto de Justicia
Civica, mientras que 211 declararon Ignorar sobre la materia; en tanto entre los
hombres los nameros arrojados fueron de 83-162, Consecuentemente hay una falta

da consentimiento en la materia.

2. Por el nivel de edad, al igual que la primera interrogante, el rasgo caracteristico es ef
fneremento de afos, aunque no se entrevisté al respecto, durante fa entrevista se

Infirié que ello esta directamente refacionado con la responsabllidad famillar.

3. Finalmente, por Ia actividad productiva, los mimeros fueron:
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Cuadro Nam. 25: Factor productivo

ACTIVE MUJ E RE S |SUBTO- |H O M BRES]|SUBTO- TOTALES
DAD, TAL. TAL.
] NO (] NO ] NO

A C. 11 64 T3 11 64 73
EST. 2 28 30 13 22 35 15 50 65
TIM. 11" 33 50 1" 59 10 22 98 129
COMER. 15 65 B0 27 63 30 42 128 179
PROF. 38 2 60 32 3 [3] 70 55 125
TOTAL 77 218 295 [X] 177 60 160 395 555

Observéndose una mayor informacién en el nivel profesional en ambos géneros y en
ocasién las amas de casa son el sector mas rezagado, sin embargo es insoslayable mirar la
falta de atencidn del segmento estudiantil sobre una materia que primeramente es parte de su
entorno social y segundo que al haberse encuestado a educandos de derecho,
administracién pablica y ciencia politica, entonces deben encenderse los focos rojos en esa
area social.

La siguiente pregunta arroja los siguientes resultados:

Cuadro Nim. 26: 3.-gHa estade en un juzgado civico._.por qué?

G M U J E R E 5§ H O M B R E S
D |A C. |ES TU.[TIt M {CO ME|PR FE.|ES T. |TI M. |CO ME|PR F T.
E. R. |O R |0

St |NO |S5F JNO [S1 |[NO |5 Nb S| {NO[SI {NO|SI [NO|SI Nb SI_|NO [S1 |NO

18-{3 J2 |2 |13 (0 |5 12 13 [0 |5 (1 14 [0 |5 14 |1 0 5 2 |63
2

25- 10 10 (1 9 (0 [& [9 |1 ¢ J10 13 {7 |3 |2 6 {4 |1 9 |23 |57

0-(2 |8 |0 1§ |1 9 10 (¢ {0 |10 |0 10 |4 [6 a8 (2 3 T 27 |53

35- |0 10 3 7 3 T (o |10 7T 3 6 (4 |[1 9 (20 |50 |
ilg)‘ 0 10 5 |0 |11 ]4 O 10 4 |11 {11 |4 O 10 {31 |54
:;- 4 16 2 305 5 |2 13 1 $ 17 3 2 8 |23 |7
;g- 3 7 1 4 (4 1 [ R E] 5 [5 |7 3 2 |3 (22 |28
:;- 6 (4 0 5 j2 3 |0 |S 6 (4 |5 |5 1 4 |15 |30
:".‘ 18 157 |3 [27 |12 |38 (56 |24 |2 |56 [4 (31 [30 |40 {64 [26 |10 |55 [193}362

FUENTE: ENCUSTA REALIZADA ENTRE EL 131087 Y 0501/58.

Respecto a la interrogante del ;porqué?, un 80 por ciento de las mujeres
entrevistadas, coinciden en haber estado en un juzgado en apoyo de una persona, para asistir
o librar a un familiar (generalmente de ascendencia consanguinea).

En tanto entre los hombres, un 40% de ellos afirman haber sido remitidos merced a

infracciones por estado de ebriedad, golpes leves, palabras obscenas u oflras varianies

similares.
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Sin embargo, cabe aclarar que ambos géneres confunden al Juzgado Civico con el
ministerio Pablico, o con los puntos de aseguramiento de personas ubicadas por ejemplo en las

estaciones del Metro, puntos que como se sabe hay oficinas de la Policia Judicial.

La penultima pregunta quedé:
Cuadro Nim. 2T: 4.- ;Conoce ol Reglamento Gubernativo de Justicla Civica para ol Distrito
Foderal?.

G. M U J E R E S H O M B R E S
D JA C. JES TU.|TI M |CO MEIPR FE.|ES T, {T1 M, [CO ME |PR F. T.
E R._}O R O

SI [NO[SI [NO |S1 {NO|SI [NO|SI |NO[SI [RO|SI |{NO[SI |[NO[SI [NO [St [TRO
18. | 0 |5 3 12 |1 4 1 |4 3 2 {1 14 [0 5 14 |1 4 1 37 |48
24
25 |4 [ 6 |4 1 4 [] 2 2 8 (3 7 0 5 6 14 H 5 35 {45
29
30- |2 8 4 1 [) 5 6 (4 {5 5 |4 |6 2 8 H 5 |6 |4 M 146
34
35- |5 5 1 9 ] 2 4 |6 1 [] 6 |4 |6 4 M |39
39
40- [ 4 6 1 [ 12 |3 [] 5 [ 15 (13 |2 10 [0 45 {40
44
4a5- 11 |9 o |5 [9 [7v [T 14 ¢ |10 |6 (4 [9 1 |26 |34
49
50- [0 10 2 3 3 2 2 3 0 10 |8 |2 3 2 18 |32
54
5. 10 10 [+] 5 1 4 4 1 [] [ [ 2 3 2 16 |29
M
T. [16 |59 |13 |17 |6 |44 |58 |22 |24 |36 |8 |27 |3 |67 {66 |24 |46 |19 [=242]313

555

NOTA: Toda respuesta tentativa, relativa o similar a stio se tomd como “no sabe™, por tanto sn no.
FUENTE: ENCUSTRA REALIZADA ENTRRE EL 13/10/7 Y 050138

La respuesta relativa no se tomd como negativa,

En lo particular en esta pregunta resaltéd primero que los estudiantes, incluyendo a los
de los centros donde se imparte derecho, pese a contestar que si (mujeres y hombres), se

confundieron con otros ordenamientos juridicos reglamentarios en la secuencia siguiente:

Reglamento de Trinsito del Distrito Federal

La Ley de establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal,
Ei Bando que Prohibe el Ambulantaje en e Centro Histérico.

Ei Cédigo Civil.

La Ley de Procedimientos Administrativos para el D. F.

Ll e

Lo anterior difiere del grado de informacién que poseen los comerciantes,
particularmente los de indole informal, los cuales al contestar que si de inmediato asociaron la
pregunta con la del Juzgado Civico, en virtud de que en la practica diaria se enfrentan a
una situacion relacionada con faltas administrativas, las cuales los conducen al Juzgado en

mencion.
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La dltima interrogante “cerrada® proporciond los nimeros siguientes.

Cuadro Nam. 28 5. ¢ Sabe que es una falta administrativa y/o regtamentaria?

G. M U J £ R E 35 H O M B R E 8§
D |[A C [ES TU|TI M |CO ME|PR FE.[ES T. |[TIi M [CO ME]|PR F. T,
E R 10 R. |0

§1 |NO |SI |NO[SI [NO |51 [NO|SI INO[SI [NOISI [NOISI [NO[SI [NO|SI TNG
18- [4 |1 |9 |6 |2 |3 (11 |4 [3 |2 |12 |3 |1 4 |14 |1 |4 1 60 |25
24
25|58 |5 |7 13 Jo {5 |8 |2 [T |3 (5 (5 |0 {5 |® 1 9 1 50 |30
29
Jo-[8 12 |3 {2 |1 4 |6 {4 |6 (4 {5 [5 [3 |7 J10 |0 [0 {0 |52 |28
M
5|8 |2 5 |5 |8 12 |5 |5 5 15 |8 |2 |8 |2 |47 |23
9
40- |6 |4 4 {6 13 |2 {6 |4 4 |11 |12 |3 |9 1 54 |1
44
45 |7 |3 2 3 §T |3 |4 1 4 |6 |9 [t 9 1 42 [18
49
50- |9 |1 2 |3 |5 |0 j2 |3 5 (8 |7 |3 IS |0 [35 )15
54
5519 |1 2 |3 |5 |0 |4 {1 2 |3 |16 jo |5 {0 |37 |B
M.
T. |56 119 [19 |11 |18 (32 163 |17 137 |63 (22 13 |24 (456 {79 |11 |59 |6 3rT 478

555

NOTA: LA RESPUETA FUE DE TWO CERRADA.
FUENTE: ENCUSTA REALIZADA ENTRE EL 13/10/97 ¥ 0301/38

Como se distingue en cuanto a saber socbre una falta administrativa, prevalece la
afimnacién. sin embargo, como se distinguird en adelante, sdlo algunas de las faltas son
conocidas, en tanto que una gran mayoria no son tomadas en cuanta por los ciudadanos.

Ahora bien, al concretizar sobre las menciones en lo particular la falta administrativa,3®

de los cuales hablan por si mismos los nimeros en algunos casos se precisa la relacion

o confusion con otras areas juridicas o administrativas los resultados fueron:

“L.- EXPRESAR O REALIZAR ACTOS QUE CAUSEN OFENSA A UNA O MAS PERSONAS"

MENCION TOTAL
(] NO
HOMBRES. 50 210 260
MUJERES. 20 275 295
TOTAL. 70 485 555

Este tipo de falta es confundida con ofensas e injurias.

“H.- PARTICIPAR EN JUEGOS DE CUALQUIER INDOLE QUE AFECTEN EL LIBRE TRANSITO DE
PERSONAS O VEHICULOS O MOLESTEN A LAS PERSONAS"™.

MENCGION TOTAL
Si NO
HOMBRES. 15 245 260
MUJERES. 5 290 295
TOTAL. 20 535 555

No se contempla como falta sino como una conducta irregular en contra de las vias de

comunicacion.

8 Las faltas administrativas a las que se alude y se cuantifica son las cnumeradas en el articulo 7 del
RGIC-DF.
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“NL- DAR, EN LUGAR PUBLICO, A UNA PERSONA UN GOLPE QUE NO LE CAUSE LESION",

MENCION TOTAL
) NO
ROMBRES. 4 256 260
MUJERES. 0 295 295
TOTAL 4 551 555
Se asocia méas bien con lesiones.
“IV.- ORINAR O DEFECAR EN LUGARES NG AUTORIZADOS",
MENCION TOTAL
Sl NO
ROMBRES. 150 110 260
MIULJERES. 180 115 295
TOTAL. 330 225 555

“y.. TRATAR DE MANERA VIOLENTA A LOS KINOS, ANCIANOS O PERSONAS DISCAPACITADAS™.

MENCION TOTAL
L] NO
HOMBRES. [] 260 260
MUJERES. 0 285 295
TOTAL, 0 555 555

Se vincula mas a lesiones o violencia familiar.

“y1.- PRODUCIR RUIDOS POR CUALQUIER MEDIO O CAUSA DESORDENES, QUE ALTEREN LA
TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS™.

MENCION TOTAL
E]] NO
HOMBRES. 70 190 260
MUJERES. 55 240 295
TOTAL. 125 430 555

Se confunde con las leyes sobre ecologia e industria.

“Vil.- ARROJAR O ABANDONAR EN LA VIA PUBLICA ANIMAIES MUERTOS, DESECHOS NO

PELIGROSOS, O CUALQUIER OBJETO EN GENERAL, ASi COMD TIRAR CASCAJO”

MENCION TOTAL
Si NO
HOMBRES. 25 235 260
MUJERES. 40 235 295
TOTAL. 65 430 555

Se confunde con las leyes ecoldgicas.

“VIiI.- FALTAR EL RESPETO A LOS ASISTENTES A EVENTOS O ESPECTACULOS PUBLICOS,
EXPRESANDO PALABRAS, REALIZANDO ACTOS O SENAS OBSCENAS O INSULTANTES, POR
PARTE DEL PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO, LOS ORGANIZADORES O LOS TRABAJADORES
DE AMBOS, ASI COMO LOS ACTORES, ARTISTAS O DEPORTISTAS NO SE CONSIDERARA
INFRACCION, CUANDO LAS PALABRAS, ACTOS O SENAS EMPLEADAS FORMEN PARTE DEL



LIBRETO, TRAMA O GUION DE LA RESPECTIVA OBRA O ESPECTACULO Y PROVENGA DE LOS

ACTORES O ARTISTAS"
MENCION TOTAL
] NO
HOMBRES, 10 250 260
MUJERES. 18 Fiid 295
TOTAL. Fi] 827 555

Se asocia mas a injurias, amenazas, lesiones, etc.

“IX.- REALIZAR, EN FORMA EXHIBICIONISTA, ACTOS OBSCENOS O INSULTANTES QUE OFENDAN
LA DIGNIDAD DE UNA O MAS PERSONAS.

MENCION TOTAL
] NO
HOMBRES. 85 175 260
MUJERES. 150 145 295
TOTAL. 235 320 555

“X.- SOLICITAR CON FALSAS ALARMAS, LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA, POLICIA, BOMBEROS O
DE ESTABLECIMIENTOS MEDICOS O ASISTENCIALES PUBLICOS O PRIVADOS, O IMPEDIR DE
CUALQUIER MANERA EL FUKCIONAMIENTO DE LAS LINEAS TELEFONICAS DESTINADAS A LOS

MISMOS™.

MENCION TOTAL
E]] NO
HOMBRES. 5 255 264
MUJERES. 38 257 285
TOTAL. 43 512 555

Hay confusion con las actividades de proteccidn civil,

“Xl.- IMPEDIR POR CUALQUIER MEDIO, LA LIBERTAD DE ACCION DE PERSONAS".

MENCIGN TOTAL
Si NO
HOMBRES. 15 245 260
MUJERES. 17 278 295
TOTAL. 32 523 555
Se vincula a una garantia individual,
“XiL- IMPEDIR O ESTORBAR LA ViA PUBLICA™.
MENCION TOTAL
St NO
HOMBRES. 118 142 260
MUJERES. 105 190 2585
TOTAL. 223 332 555

Hay inclinacion por pensar en vias de comunicacion.

“XII.-PERMITIR A MENORES DE £EDAD EL ACCESO A LUGARES A LOS QUE EXPRESAMENTE LES

ESTE PROHIBIDO".
MENCION TOTAL
] NO
HOMBRES, 22 218 260
MUJERES. 45 250 205
TOTAL. 35 250 555
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Se relaciona con el lenocinio y 1a violencia familiar.

“XIV.- MALTRATAR, ENSUCIAR O HACER USD INDESBIDO DE LAS FACHADAS DE INMUEBLES,
POSTES ARBOTANTES, SEMAFOROS, BUZONES, TOMAS DE AGUA, SERALIZACIONES VIALES O

DE OBRAS™.

MENCION TOTAL
(] NO
HOMBRES. [ 162 260
MUJERES. [ ] 209 285
TOTAL 184 m 555

Se versa en tomo a proteccidn civil, ecologla y vialidad.

“XV.- CUBRIR, BORRAR, ALTERAR O DESPRENDER LOS LETREROS O SERALES QUE
IDENTIFIQUEN LOS LUGARES O LAS SENALES OFICIALES O LOS NUMEROS Y LETRAS QUE
IDENTIFIQUEN LOS INMUEBLES O ViA PUBLICAS™.

MENCION TOTAL
NO
HOMBRES. 80 180 260
MUJERES. 105 190 295
TOTAL 185 370 555
Se asocia mas a proteccion civil.
“XVL- INVITAR A LA PROSTITUCION O EJERCERLA.
MENCION TOTAL
51 NO
HOMBRES. 202 58 260
MUJERES. 230 65 295
TOTAL 432 123 §55

“Xvil.- DESPERDICIAR EL AGUA, DESVIARLA O IMPEDIR SU USD A QUIENES DEBAN TENER

ACCESC A ELLOS EN TUBERIAS O TINACOS ALMACENADORES”™.

MENCION TOTAL
] NO
HOMBRES. 28 232 260
MUJERES. 12 23 295
TOTAL 100 455 555

Se vincula con ecologia.

“XVUL- PERMITIR AL PROPIETARIO DE UN ANIMAL, QUE ESTE TRANSITE LIBREMENTE CON
CUALQUIER PERSONA, SIN TOMAR LAS MEOIDAS DE SEGURIDAD, EN PREVENCION DE POSIBLES

ATAQUES A LAS PERSONAS".

MENCION TOTAL
Sl NO
HOMBRES. [ 260 260
MUJERES. 12 283 295
TOTAL 12 543 555

Hay practicamente un desconocimiento total, en todo caso lo relacionan con leyes
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sobre animales y ecoldgicas.

“XIX.- AZUZAR O NO CONTENER A CUALQUIER ANMMAL QUE PUEDA ATACAR A LAS PERSONAS,
POR PARTE DE LOS PROPIETARIOS O QUIEN TRANSITE CON ELLOS™.

MENCION TOTAL
E]] NO
HOMERES. [] 252 260
MUJERES. [] 295 295
TOTAL. [] 547 555

lgual que la anterior.

“XX. INGERIR BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LUGARES PUBLICOS NO AUTORIZADOS™.

MENCION TOTAL
H] KO
HOMBRES. 245 15 260
MUJERES. 260 F1] 295
TOTAL. 505 50 555

“XXL- CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS O INHALAR SUSTANCIAS TOXICAS, SIN

PERJUICIO DE LO PREVISTO EN OTROS ORDENAMIENTOS",

MENCION TOTAL
51 NO
HOMBRES. 198 62 260
MUJERES. 170 1256 295
TOTAL. 368 187 555

Aungue se menciond esta como falta, hay confusion en cuanto a consumir y traficar,

“XXIl.- PORTAR, TRANSPORTAR O USAR SIN PRECAUCION OBJETOS O SUSTANCLAS QUE POR SU
NATURALEZA SEAN PELIGROSOS Y SIN OBSERVAR EN SU CASO, LAS DISPOSICIONES

APLICABLES™.
MENCION TOTAL
5l NO
HOMBRES. 3 257 260
MUJERES. T 288 295
TOTAL. 10 545 555

Se piensa que esta es una transgresion a leyes de indole ecoldgicas.

“XXNI- ARROJAR EN LA ViA PUBLICA DESECHOS O SUSTANCIAS TOXICAS O PELIGROSAS PARA
LA SALUD DE LAS PERSONAS O QUE DESPIDAN OLORES DESAGRADABLES".

MENCION TOTAL
E NO
HOMBRES. 4 256 260
MUJERES. 4 291 295
TOTAL. 8 547 555

Es igual a lo comentado en la infraccién anterior,
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“XXIV.- PENETRAR, EN LUGARES PUBLICOS O ZONAS DE ACCESO PROHIBIDO, SIN

AUTORIZACIGN",
MENCGION TOTAL
=] NO
HOMBRES. 15 245 260
MUJERES. 19 276 295
TOTAL. 34 521 555

Se ubica mas como invasién o despojo.

“XXV.- DANAR ARBOLES, CESPEDES, FLORES O TIERRA O REMOVERLOS, SIN PERMISO DE LA

AUTORIDAD"™,
MENCION TOTAL
] NO
HOMBRES. 10 250 260
MUJERES. 14 FL1 235
TOTAL. 24 531 535

Se relaciona con la ecologla.

“XXV1.- DETONAR COHETES, ENCENDER JUEGOS PIROTECHICOS, HACER FOGATAS O ELEVAR
AEROSTATOS, SIN PERMISO DE LA AUTORIDAD, ASi COMO UTILZAR O MANEJAR,
NEGLIGENTEMENTE EN LUGAR PUBLICO. COMBUSTIBLE O SUSTANCIAS PELIGROSAS O

TOXICAS™.
MENCION TOTAL
=] NO
ROMBRES. 245 15 260
MUJIERES. 280 15 295
TOTAL. 525 30 555

Sin embargo, todavia hay una ligera confusién por asociarla con la actividad de la

Secretaria de [a Defensa Nacional y las armas de fuego,

“XxVil.- PROFERIR VOCES, REALIZAR ACTOS O ADOPTAR ACTITUDES QUE CONSTITUYAN
FALSAS ALARMAS DE SINIESTROS O QUE PUEDAN PRODUCIR O PRODUZCAN EL TEMOR O

PANICO COLECTIVO".
MENCION TOTAL
5i MO
HOMBRES. 25 235 260
MUJERES. 40 55 295
TOTAL. (1] 490 555

Hay una tendencia hacia la proteccién civil.

“XXVIlL.- UTILIZAR {NDEBIDAMENTE $.0S HIDRANTES PUBLICOS, OBSTRUIRLOS O IMPEDIR SU

uso©,
MENCION TOTAL
St NO
HOMBRES. 18 242 260
MUJERES. 9 288 295
TOTAL. 27 253 555
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“XXIX.- ALTERAR EL ORDEN, ARROJAR UQI._HDOS U OBJETOS, PRENDER FUEGO O PROVOCAR
ALTERCADOS EN LOS EVENTOS O ESPECTACULOS PUBLICOS O EN SUS ENTRADAS O SALIDAS"™.

MENCION TOTAL
Sl NO
HOMBRES, 0 260 260
MUJERES. 1 294 2395
TOTAL. 1 554 555

"L~ OFRECER O PROPICIAR LA VENTA DE BOLETOS DE ESPECTACULOS, CON PRECIOS
SUPERIORES A LOS AUTORIZADOS.

MENCION TOTAL
E] KO
HOMBRES. 210 50 260
MUJERES. 232 53 295
TOTAL. 442 113 555

Et ejercicio anterior como se ha detectado cfrece como un resuitado gigbal, que el
ciudadano adolece de una informacién yfe conocimiento en cuanto a la falta administrativa
salvo ¢inco excepciones que se asocian a una practica o cercanialas demas se confunden
como otras aclividades de la administracién piblica, como es la ecologia, !a proteccién civil,
elc.; o de plano priva la ignominia totaf.

Por lo mismo, para subsanar dichas [agunas pasemos a replantear lo concerniente al
marco constitucional y [egal recurtentes, con los cuales se puede ir edificando el andamiaje
necesario para forlalecer los conocimientos minimos que debe poseer ¢l habitante de 1a ciudad
de México en la materia.

De tal suerte el segundo paso, es sefialar los medios de defensa y las dependencias a
las cuales pueden acudir el gobemado cuando pretenda corregir ef accionar de una autoridad

administrativa, ello se menciona en siguiente capltuto.

149




CAPITULO SEXTO
LA LEGISLACION APLICABLE

En un orden juridico, la norma funciona como regulador de la conducta de aquellos
quienes comunmente actdan al interior de la sociedad, por lo mismo, dentro de este
ordenamiento, [a constitucion y el conjunto de nommas que de & se desprenden rigen en él
marce juridico el comportamiento, por consiguiente es el contextoen el que se resuelven las
diferencias en el conglomerado social y se establecen limites al ejercicio del poder. Sblo de
esta manera se ha podido alcanzar y mantener uno de nuestros mas preciados valores: la
administracion de justicia.

En este marco, coresponde en lo particular en el caso de la ciudad de México,
procurar, emitir y sancionar la justicia civico-administrativa, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a través de uno de sus Srganos de la administracién pablica: denominade Juzgado
Civico.

Es por lo anterior que resulta importante dar a conocer de manera jerarquicamente
descendente el ordenamiento juridico, con la finalidad de hacer notar la relacién entre los
arliculos de la Ley General y de los cuerpos normativos juridicos secundarios, conla
administracion de justicia civico administrativa, a fin de delimitar mejor las atribuciones de!

Jefe de Gobiemo capitalino en |a matenia.

V1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPE%

La Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos vigente se encuentra
integrada por 136 articulos ordinarios y 17 preceptos transitorios, de los cuales a continuacién
se enumeran aquellos que de una u otra manera se encuentran asociacién con la justicia
¢ivico- administrativa:

V1.1.1 Articulo 3*

* Todo Individuo tlene devecho a recibir educacidn... serd gratulta.. el

Estado promoverd y tenderd todos los tipos y modalidades educativas...

necesaria para e desarrollo de la Nacién... VIl el Congreso de la
Unién, con &l fin de unificar y coordinar la sducacién en toda la “Repoblica,
expedirh [as leyes necesarlas, destinadas a distribulr la funcién social
educativa entre la Federacitn, los estados y los municiplos, a  filar las
aporiaciones econdmicas correspondientes a a ese serviclo pablico y sedalar
las sanclones apiicables a los funcionasios que no cumplan ¢ no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que todos aquellos que las

150



infrinjan~. ™

En este rubro, parece relevante destacar que la educacion es:
“ta institucién de la estructura social que se orfenta a ia comunicacidn
dsl conocimiento™. M*
Por medio de ella se asimila el aprendizaje es decir la educacién tiene:
“La tarea de trasmitir 1a cultuea™, ™
A través de lo cual se crean, por un lado organizaciones formales como la escuetay,
por el ofro se configura una organizacién de tipo informal (nicleo de amigos) siendo que &l
objetivo de ambas es el de:

“socializar a jovenes y viejos por igual para instituirtes valores, nomas y
pricticas fundamentales de sus propias colectividades™. ™

En ofras palabras:

“Las instituciones educativas son capaces con !a ayuda de los mitos y ritos,
de provocar la creencia en la eficacla de una variedad de experiencias”*

Lo cual contribuye a que:

"..persista un sistema cultural de legalidad, obediencia y patrictismoy los
numerosos principios relativos a las buenas maneras y a !a participacién
comun de la vida colectiva”, ™

Parece mas que evidente que la alteracidn del orden juridico se ve reducido en virtud
de que esos valores no excitarian a las fuerzas del ambiente hacla los limites transgresores.

En este contexto la educacidn civica adqulere suma relevancia, si se considera que
ésla, gira en tomo a la urbanidad, el trato persona a persona, de la cual depende el equilibrio
y la unidad social, por lo que hay gue reconocer el sentido prospectivo de quienes elaboran el
Reglamento Gubemativo de Justicia Civica, pues los capitulos VIl y IX, se orientan difundir la
instruccion civica, como una medida para buscar los eslabones que unen a la sociedad.

Ademéas el reglamento como tal, es hasta cierto punto un instructivo para regularla
conducta de los individuos, a la vez, aporta los principios relativos a las buenas maneras yfo

costumbres, por tanto es una materia encomendada a preservar el sentido de buena urbanidad

3% Cfr. CPEUM, Articulo 3°.

*1% phillips, Bemard; SOCIQLOGIA DEL CONCEPTO A LA PRACTICA; Ed. McGraw Hill, pp. 333.
! Raymond W Marck/Pease John; SOCIOLOGIA Y VIDA SOCIAL; Ed. UTEHA; pp. 404.

32 thidem, pp. 407.

2 phillips, o.p. cit., pp. 246.

3 Raymond, o.p. cit., pp. 410
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en los ciudadanos,

A pesar de seruna aclividad colecfiva, la logica sefiala al interpretar el articulo 3° que
la educacion civica es una responsabilidad del Estado, no de los parliculares, merced a ser
ésta una actividad colectiva, dada en la urtbe a cada momento, en cada barmioy en cada
colonia capitalina,

Vi1.2 Articulo 4°

* El varn y la mujer son Iguales ante la bey™. ™

Es decir que la justicia civica debe ser aplicada sin distinguir género o sexo alguno.

Por otro lado el precepto constitucional claramente establece:

“gs gaber de los padres de familla preservar el derecho de los menores a la
satisfacclén de sus necesidades y a ta salud fisica y mental. La ley determinard
los apoyos a la proteccién de menores, a cargo de las institucionss piblicas™. '™

En contra posicion en materia de Justicia Civica, el Jefe de Gobierno de! Distrito
Federal, a través del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica puede hacer:

“..Responsables de las infracciones a las personas mayores de once afios qus
lleven al cabo acclones u omisiones que alteren el orden publico o la
tranquilidad de las personas™.”"

Con eilo la disposicion administrativa no es congruente con la otra de las normas
constitucional, ya que en el Capitulo IV "De los Ciudadanos Mexicanos™, en el arliculo 34
sé especifica:

“Son ciudadanos de la Repiblica los varones y mujerss que rednan, ademéas
los sigulentes requisilos:

1.- Haber cumplido disciocho afios

Ii.- Tener un modo honesto de vivie™,

tnstruccion generat recuperada en el articulo 646 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Maleria Cominy para toda la Republice en Materia Federal, que a la letra sefiala;

“La mayoria de edad comienza a los dleciocho afos cumplidgos™. ™

Con lo que el sujeto puede actuar y disponer de si, amén de responder por sus actos
hasta alcanzar los 18 afos, dade que coma se escribe en el articulo 647 del mismo Cadigo:

“El mayor de edad dispone libremente de su persona y da sus bienes”. '™

M3 ofr. CPEUM. Articulo 4

¥® Cfr. CPEUM. Articulo 4°
3 Cfr. RGIC-DF. Articulo 4°.
8 Cfr. CPEUM. Anticulo 34,
¥° Cfr. CC-DF. Anticulo 34.
3 ¢>fr. CC-DF. Articulo 647.
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En otras palabras, una persona de once afios legalmente no es ni un ciudadano ni una
persona fibre, siendo ante la ley incapaz, de tal manera que no se le puede hacer imputacién

alguna, a menos que sea ante su represeniante.
Aunque si debe sefialarse que en el articulo 29 del Reglamento se regula la
comparecencia del menor de edad, sin embargo, ante la interpretacién de laley la fraccion

primera mantiene un sesgo importante respecto a a preservacion de las garantfas individuales

pues describe:

"i.- Tratdndose de las infracclones previstas en las fracciones IX -actos
obscenos -, XV1 —invitar a fa prostitucldn o ejerceria-, XX -ingerir bebidas
alcohélicas. y X0 ~consumir drogas- del articulo T* del presente reglamento,
et mence serd remitido sln demora &l Consejo Auxillar, deblendo of Juez informar
a quienes ejercen la custodia o tuteta”. ™

Consecuentemente el drganc de gobierno, actia de manera unilateral, pues
primero debiera dar parte a los tutores y luego disponer de la persona del menor de edad.
ademas el Consejo Auxiliar en referencia, es e! Consejo Tutelar, que al igual que el
Juzgado Civico, depende funcional y organicamente del Jefe de Gobiemo capitalino, segdn sé
Distingue en el articulo 631 del Cédigo Civil para el Distrito Federal el cual establece:

“En cada Delegacion habrd un Consejo Local de Tutelas compuestas por un
presidente y de dos vocalas que durardn un afio en el ejercicio del cargo, serdn
nombrados por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o quién por éi
autorice al efecto o por los Delegados, segin el caso, en el mes de enero da
cada afio, procurando que los nombramisntcs recaigan en personas que sean

de notarias buenas tumbres y que tengan interés en proteger a la Infancia
desvalida™, ™

De este articulo lo infuncional es que a partir del 5 de Diciembre de 1997, ya no es Jefe

del DDF, sino de Gobernador del Distrito Federal; asi como el hecho de que no todc menor

es

desvalido, aunque s incapaz, por lo que ta autoridad administrativa de ninguna manera debe

disponer de manera 1an quisquillosa del destino de la persona del menor de edad, pues contradice

at articulo 4° Consfitucional.
Por otro lado:

“El Consejo Tutelar es un drgano de vigilancia y de informacion que, ademis de su

funcidn qus expresamenta le asignen varics de los articulos que preceden tienen fa

obligacién de:

I.- Formar y remitir a los jueces de lo Famlliar una lista de las personas de la
locatidad que, por su actitid legal y moral pueden desempefiar la tutela...

11.- Velar porque los tutores cumplan sus deberes especiaiments en lo referente a fa

3 fr. RGIC-DF. Articulo 29.
2 Cfr. CC-DF. Articulo 631,
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educacién de fos menores; dando aviso al Juez delo familiar cuando tenga
conocimiento...”. ¥

Porlo que se dice en ese articulo, e} Juez Civico remile de inmediato al Consejo,
empero de nueva cuenta es menester ser reiterativo, en el sentido de que la autoridad debe
cavilar, contar con un padrdn actualizado y conacer su lugar.

V1.1.3 Articulo 5+

“A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién,  industria,
comercio o trabajo que fe acomode siendo Kcitos™, ™

El trabajo con tales caracteristicas no es motivo de infraccién, pero al respecto
Sobresale el comercio popular, labor cuyas particularidades en muchos de los casos si raya
enlailicitud, at menos reglamentariamente. El ambulantaje como tal, ha sido considerado
como uno de los factores méas importantes que denolan las fallas estructurales de ta economia
nacional, y es antirreglamentario ilicito en tanto que en su seno se regeneran de una u otra
forma las TREINTA clases de infracciones en la materia y hasta el momento la autoridad no
ha podido dar una solucion adecuada a este problema, ni en materia civil ni en materia
mercantil.

V1. 1. 4 Articulo 6*

“Las manifestaciones de ideas no serin cbjeto de ninguna Inquisicion
judicial y agministrativa™. ™

En el Reglamento Gubemativo de Juslicia Civica dispone que se sancionara al que

coarte por:

“Cuaiquier medio, la libertad de accidn®™, =

Vi1.5 Articulo 7°
“Ninguna fey nl autoridad pueden establecer (a previa censura, ni exigir,
fianza a los  autores o kmpresores, nia coartar la  libertad de imprents
que no  tiene mais limite que ol respeto ala vidaprivada, a lamorsl ya la
paz poblica®. ™
La justicia civica por su cuenla debe impedir que esas manifestaciones, sean

imprimidas en los muros de la ciudad, o causen ruidos, obstruyan las vias publicas, alteren,

3 ¢fr. CC-DF. Articulo 632,
™ Cfr. CPEUM. Articulo 5°,
3 Cfr. CPEUM. Articulo 6°,
¥ Cfr. RGIC-DF. Articulo 7 fraccién XI.
3 Cfy. CPEUM. Articulo 7°.
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perturben o vayan en contra de las élicas y de los valores urbanos.

V1.1.6 Articulo 8°

“Los funcionarios y empleados pablicos respetarin el ejercicio del
derecho de peticlén, slempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respstucsa, paro en materla politica sdlo podrin hacer usc de
ess derecho los cludadanos de la Replblica...A toda peticién deberd recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, ta mul tiene
Ia obligacién de hacerio conocer sn breve término al peticionario™. =

En esle caso toda persona puede solicitar la intervencién de los funcionarios
encomendados a administrar 1a justicia clvico-administrativa, por lo que el funcicnario debera

actuar a peticion del individuo; solicitud a la que de igual manera se le deberd dar una

respuesta.

En lo relativo a la justicia clvico-administrativa, la peticion se ve regutada en virtud
de lo sefialado en los articulos 7° y 14 del RGJC-DF donde se asevera:

“El derecho de formular la denuncia cmspondlaﬂte prescribe en  sels meses,
contadas a partir de la comisidn de la infraccion”, ™

Para el funcionario et dare tramite dice el mismo articulo:

“Las facultades para la Imposicién de sanciones por Infracciones, prescribe por
el transcurso de seis meses, contados a partir de la comisién de la infraccifn,
de 1a prestacién de la denuncia o de la peticién de! ofsndide™. ™

Ahora bien, la prescripcién se interrumpe de acuerdo con el articule 15 del Reglamento,
por la interposicién de la denuncia o por las diligencias o por practicar fas sanciones, con lo

cual se presupone que el Juez Civico o los funcionarios dieron una respuesta a la peticién del

individuo.

V1.1. 7 Articulo 9

“No se podrd coartar sl derecho de asociarse ¢ reunirse pacificamente con
cualquler objeto; pero solamente los ciudadanos de 1a Republica podrdn
hacerlo para tomar parte sn los asuntos politicos del pals. Ninguna reunién
ammada liens derecho a deliberar. No se considerariflegal,y no podrd
ser disuelta una asambliea o reunidén que tenga por objetc hacer una
petlicién, o presentar una protesta por algin acto a una autoridad, sino sé
profieren Injurias contra ésta, ni se hiclere uso de violenclas o amenazas
para intimidar y obligar a resolver en al sentido que se desee”. m

28 Cfr. CPEUM. Articulo 8°.

3 Cfr. RGCI-DF. Ultimos pérrafos del articulo 7 y articulo t4.
% Ihidem articulo 14 segundo pamafo.
M Cfr, CPEUM. Articulo 9°.
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La justicia civica administraliva, en este caso regula que esos actos aungue sean ilicitos
no obstruyan las calles, no produzcan sonidos molestos, no sean realizados actos obscenos o

perturben la tranquilidad publica, pues de ser asi se convierten en faltas administrativas.

Vi.1.8 Articulo 11

“Todo hombre tiene derecho para entrar on la Repiblica, salic de ella, viajar por
su torritorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad. El
ejerciclo de este derecho sstard subordinado a las facuitades de la autoridad
Judiclal, en los casos de responsabifidad criminal.y a la de la autoridad
administrativa, por 10 que toca a las Bmitaciones que impongan  1as leyes
sobre Irwnigracidn y salubridad W de la Repiblica, o scbre extranjeros
perniciosos residante sn o pais”

En 1o relativo a la libertad de transito la autoridad administrativa, ha reflejado una
desinterés, merced al incremento del indice delictivo, puesto que en gran parte de las colonias de
la ciudad de México como respuesta al crimen, los colanos han decidide montar rejas con lo que sé
obstruye la via publica (art. 7°-F Xil), asimismo, se impide la libertad de accién {art. 7°-F XI). En
tanto colocar un guardia y solicitar una identificacion se transgrede la disposicidn constitucional de
“vigjar sin necesidad de carla de seguridad.”

VI1.1.9 Articulo 13

“Ninguna persona puede ser juzgada por leyes privativas i por tribunales
especiales. Ninguna persona ¢ corporacién puede tener fuere nl gozar mias
emolumentos que los que sean fijados por ia ley™. ™

Esta disposicion, se enfila a manifestar que al referirse a la aplicacion de ia justicia civico
administrativa, en conformidad al articulo 21 constitucional compete llevar la autoridad
administrativa, en este rubro al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, el cual a través de los
organos juridicos compelentes crearan y dispondrdn de los recursos humanos, financieros y
materiales para que se imparta la justicia, asi como calificar y administrar las infracciones aplicando
las sanciones a las transgresiones de las mismas,

Vi1.10 Articulo 14

“ Nadie puede ser privado de 1a vida, la libertad o de sus propiedades,
posesiones © derechos, sino mediante juicic seguido ante tribunales
previamente establecides, en &l que cumplan las farmalidades esenciales
del proc“o.dlmtento y conforme a las leyes expedidas con anterforidad del
hecheo”.

32 Cfr. CPEUM. Articulo 1.
3 ¢fr. CPEUM. Anticulo 13.
M Cir. CPEUM. Acticulo 14.
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En materia civico administrativa, el juez puede privar de la liberlad a una persona hasta
por treinta y sels horas a decir;

“De 6 212 horas por expresar actos ofensivos particlpar en juegos que impidan
ol [ibre transito; dar un golpe leve; y por, orinar y defecar an lugares no
autorizados. De 13 a 24 horas: tratar de manera violenta a los niflos,
ancianos o personas discapacitadas; producir ruidos; srojar o abandonar
animales muertos, o desachos calle; y, faltar al respeto a los asistentes de un
evento; y De 25 a 36 horas, 21 casos ﬂrul-mu enmumerados en ol articulo
7° del Reglamento de Justicia Civica™.

En cuanto a la privacion de la libertad, desde un punto de vista filosSfico, se atenta en
contra de las garantias que el maestro Juventino V. Castro anota como de:

“libertad...personal... de accién”. **

Contraponiéndose entonces, a la razén de la persona como una entidad econémica y
productiva, ain mas violando Ia propiedad privada "per se”, es decir como individuo. Un ejemplo
de lo anterior lo significa la figura de “proteccion a los derechos de imagen” resaltando el caso del
periodista German Dahesa, quien en (997, promueve una accibn para protegerse de su
“empeluchamiento”, es decir impedir que su persona, sea satirizada mediante un mufeco de
peluche. e

Dicha circunstancia matiza el valor moral, élico, econémico y cultural que una persona
adquiere en el actual régimen de mercado, en donde lo mas imporiante es proteger ta propiedad
privada, por eso en el caso del sefior Dahesa, no hace sino resquardar su calidad de persona.

Por consiguiente, al privar de la libertad a un sujeto, aunque ésta se le etiquete de
“arresto”, se antenta contra la esfera juridica que debe resguardar el orden. Sin embargo, si existe

un proceso debidamente realizado entonces la liberlad esta condicionada a:

“tesis I5T. LIBERTAD PERSOMNAL, RESTRICCION DE LA.- (Cambio de

situacidn juridica). La libertad personal pueds restringirse por cuatre  motivos:
la aprehensidn, ia detenclén, la prisién preventiva y la pena, cada uno de los
cuales tiene caracteristicas peculiares. El conjunto de nomas juridicas que
condiciona y rigen la restricclén de la libertad, an los distintos cascs de que
se ha hablado, se llama situacién juridica; de modo que cuando esta
situacién cambia, cesan los efectos de la situacidn juridica anterior, pues
cada forma de restriccién de 1a libertad excluye a las otras, y por lo
mismo desaparece el acto reclamado,.”, **

Como se aprecia el amesto no se contempla en la jurisprudencia, empero, desde un

angulo constitucional si, ya que al interpretar el articulo 21 constitucional, se infiere que al privar a

3 Cfr. RGIC-DF. Articulo 8°,

¥¢ Castro, Juventino; GARANTIA Y AMPARO; Ed. Pornia; pps. 29 y 31.
337 Cfr. Semanario Proceso Nam. 1085, 17-VIII-1997; pps.50 a 55.

% Castro, Juventino, o.p. cit, pps. 46 y 47.
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un individuo de la libertad bajo el amresto, la persona maodifica su situacion juridica, convirtiéndose
en la de un transgresor del orden juridico, por lo que este dlimo preceplo muestra el impacto
negativo que para la persena y para la economia del infractor resulta el arresto ordenado por la
autoridad administrativa.

Vi.1.11 Articulo 16

“Nadie pusde ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesionses, sinc en virtud de mandamisnio escritc de la mstoridad
compatents, qua funde ¥y motive Ia causa legal del procadimiento. No podri
librarse ordes de aprehensiin sino  por autoridad Judicial y sin  que preceda
denuncla, acusaciin o quersila de un hecho determinado que la ley sefiale
como delito, sanclonado por o menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediilen [os elementos queintsgran el tipo penal yla
probable responsabifidad del indiclado. La autoridad que ejecuts una orden
judicial de aprehansién deberd  poner al Inculpedo a disposicién del juez,
sin dilaclon alguna y bajo su mis estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sé sancionard por la ley penal.

En los casos de delito flagrante cusiquier persona puede detener al indiciado
ponkéndolo sin demora a disposicién de la mdoridad inmediata y désta,
con la misma prontitud, » la del Ministerio Pablico..

Sd4lo en cascs urgentes, cuando se trate de defito grave, as! calificado
por laley y ante ol fundado de que of indiciado puede sustraerse 2 la
accidn de 1a justicia, slemprs y cuando no se pueda acudir ante 1a autoridad
judicial por razén dela hora, tugar o circunstancia, el Ministerio Piblico
podrd bajo responsabilidad, ordenar su detencidn fundando y expresando
los indiclos que motiven su proceder....

La autoridad administrativa podrk practicar visitas domiciiarias (nicamente
para cerciorarse de que sa& han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, ymndm. o
stos casos » las leyes y a las formalidades para los "~

El articulo 16 de nuevo nos lleva a reflexionar en tomo ala libertad de los individuos y
sobre todo a la propiedad privada, en donde para afectarlos se necesita un  mandamiento

judiciat. En materia de justicia civica, se cumple lo anterior con las siguientes etapas:

1.- DEBE HABER UNA DENUNCIA, QUERELLA O FLAGRANCIA {(ARTICULO T*
PARRAFOS FINALES).
2.- EN CASO DE FLAGRANCIA:

a) Que rita pr én: sl policia preventivo presenta holsta de
remisién

b) Que no amerite presentacién: el policia preventivo entrega un citatorio.
2.1.- EN CAS0 DE QUERELLA O DENUNCIA:
a) El juez civico gira un citatoclo.
3.- CONSEERACIONES:
a) Si no cumpie o infractor con o citatorio se ke presenta.
b} En estado de sbriedad se ordena su revisién.
€] Alto grado de peligrosidad se le envia al drea de seguridad.
d} Indiciado, se cita a persona capaz,
€} 5i no habla sspafiol se le proporciona traductor.
0) Extranjero se le notifica » ia autoridad migratoria
) Menor de edad de 11 a 18 afios:
i. Actos obscenos, invitar a ta prostitucidn, Ingerir bebldas alcohdlicas,
consumeo de drogas, se le remite al Consejo Tutelar de Menores.
il. Resto s# cita » tutores responsabies:
h)} El infractor tiens derecho a comunicarse.

** Cfr. CPEUM. Anticulo £6°.
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i} El Infractor poded tener defensor, para lo cual se le concede un plazo de
dos horss para que S8 prEsente ¢ mismo.
4.- HAY UNA AUDIENCIA - (ARTS. 33j43):
a) Es oral y piblica; privada cuando o juez lo mande.
b) Se realiza en un solo acto.
c) El juez verifica alas partes, en caso de flagrancia; se Inicia conla boleta de
remisién del preventivo sl e por citatorio of juez inicia con la lectura del mismo
d) El juoz concede al Infractor para que manifieste lo que a su devecho
comesponda.

e} Se pueden ofracer prusbas, si &5 necesirio mis iempo para descargo, of juez
suspends y fija nueva fecha
5.- RESOLUCGHKON {ARTS. 44)53):
a) Concluida i audiencia s determina la sancin.
b) E jusz debe tomar en cuenta los daflos que se derivan de la infraccibn y
calificard la clase de pena que merezca ol infractor.
c) El juaz apercibe al infractor a no reincidir.
d) 51 no se acredita la falta se decide ol retiro.
«) La sancidn es scondmica o privativa de ta Ubertad.
Las personas sancionadas dice ol articulo 52 del Reglamento pueden inconformarse
maediants un julcio de nulidad.* **

A la luz de la reflexion el proceso en materia de justicia civica guarda una similitud con el
de tipo penal; por lo que el juzgador, a pesar de lo que digan los especialistas, es precisamente
una persona que sentencia y al estar adscritc al Poder Ejecutivo loca, absorbe dos facultades:
ejecuta y sentencia; contradiciendo el principio de la Division de Poderes, pues puede
concentrar dos atribuciones en un solo Poder, como es el caso de la administracién de justicia
civica, en donde el Juez Civico en lanto delegado del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, entre
otras de sus atnbuciones reglamenta, aplica y sanciona las infracciones administrativas. Dicha
situacion conlleva a formar vicios que de ninguna manera pueden ser sanos para un colectivo
social.

Por ofro lado, el procedimiento civico de alguna manera contradice el articulo 17°
constitucional, ya que:

*Nactie puede ser aprisionado por deudas de carkcter puramente civil™. ™"

Enel caso de la sancién civico administrativa, tos montos se relacionan a deudores que
atentan contra la civilidad, encontrandose una nueva ambigiiedad en esta llamada administracion
de justicia civica.

Vi1.12 Articulo 18

“S&lo por delito que merezca pena corporal habrd lugar 0 prisién  preventiva,
o sitio de ésta serd distinto del que se dntln-'i,gar: la extincién de las
penas y astardn compistamente separados..”.

0 Cfr. RGIC-DF. Capitulo 1L y ver Diagrama de Flujo en el capitulo primero de ésta tesis.
! Cfr. CPEUM. Articulo 17 pamafo dltima.
! Cfr. CPEUM. Articulo 18,
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En materia de justicia civico administrativa el Reglamento dice:

“Los juzgados contarin con los espacios fisicos sigulentes: .. VL- Area de
seguridad™,

Los espacios de seguridad no son otro lugar sino los separos para la privacion de la
libertad de aquéllos rijosos que hayan infringido el articulo 7° del Reglamento, sélo que como sé
escribe con antelacién, la transgresidn civica, pese sus coincidencias lo penal, si se habla de lo

civico es civil, entonces no es procedente una pena corporal.

V1. 1.13 Asticulo 20

“En todo s0 de orden penal, tendrd ol inculpado las siguientes garantias:
FRACCION |- \nmediataments gue 1o solicite, of jusz deberd olorgaria la
fibertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate

de un delitco en que, por su wmdad la ley expresamente,
prohlba conceder asta beneficlo..”

En este sentido la Instruccion de la Ley Genera! se cumple en materia civica pues al
altemnar lo correspondiente de! Reglamento con el marco constitucional tenemos que:

" * Cuando el presunto infractor se encuentre #h estado de ebriedad o bajo
el Influjo de estupafacientes o cias psicotrdpi o téxicas ol juez
ordenard al midico del jurgado, que previo que practiq
dictamine su estado y sefiale ol plazo probabie de recuperacion..

* Tratdindese de presuntos infractores, que por su estado fisico o mental
denoten pefigrosidad o intencion de evadirse del uzgado, se les retendrd
en el #rea de seguridad hasta que se inicie la audiencia,

* Cuandp la infraccion cometida derive de dafies y perjuicios..se tomara en
cuenta para la sancian.

* Podré elegir entre la mults o ¢f amesto.

FRACCION 1ll.- Se lo hars saber en [a audiencia piblica el nombre de su

atusador y [a natursieza y causa de la acusacidn.

ARTICULO 23.- El procedimiento serd oral y publico, o privado cuando el

juez, por motivos graves asl lo determine.

ARTICULOS 36 a1 39.- Inicia 12 sudiencla con la lectura del reporte policial o
del citatorio, donde se harh saber la acusacidn,

FRACCION IV.- Slemprs que lo solicite serd careado en presencia del jusz
con quisnes depongan en su contra..

ARTICULO 35.- Alinicio de la audiencia el Juez verificars que las personas
citadas se encuentren presentes..

V.- Se la recibirdn los testigos y demds prusbas.

ARTICULO 42.-Para comprobar 3 comisién de la infraccién y la

responsabilidad del presunto Infractor, se podrdn ofrecer todas 1as pruebas.

igualmente el presunto infractor podrd ofrecer cuatquier elemento probatorio
de descargo. El Juez aceptark o rechazard las prusbas ofrecidas, de
conformidad con la legisiaclén supletoria que se meflere o) articulo 53 de este

Reglamento,

ARTICULO $3.- En lo previsto en este capitulo se aplicars suplstoriamente el

Cédigo de procadimientos Penales para ¢l Distrito Federal,

Vl.- Ser# juzgado en audiencia pdablica, por un jusz..

V.- Le serdn facilitados todos los datos para su defensa.

ARTICULO 31.- Si el prasunto infractor solicita comunicarse con persona que

le asista y defienda, ol juez suspenderd el procedimiento, dindols a!efecto

tas facilidades necasarias y le concederd un plazo que no sxcederd de dos
horas para que ss preseriie e} defansor o persona qua le asista.

En caso de que no cuente con defensor ¢ persona de su conflanza, se le

3 Cfr. RGJ-DF. Articulo 75,
M Cfr, CPEUM. Articulo 20.
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nombraré un defensor de oficlo™. **

Con lo anterior parece mas que indudable la coincidencia que a la justicia civico
administrativa con la esfera de indole penal, incluso al invocar la figura juridica de supletoriedad,
los vacios juridicos del Reglamento se subsanan con el Codigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal. Sin embargo, el reglamento dentro de la jerarquia juridica de Kelsen y desde el
punto de visia de especialistas como Miguet Acosta Romero, Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga
entre otros (sobre |a posicién que guardan los Reglamentos), es un cuerpo de normas juridicas que
debiera dar cobertura a las lagunas de una ley y no a la inversa como se advierte en el
Reglamento Gubernativo, es decir que éste Ultimo, debiera ser supletorio del Codigo de
Procedimientos Penales y no a la inversa, lo cual se analizara con mayor amplitud mas adelante.

Por consiguiente, lo relevante no es que quienes elaboraron el Reglamento lo hayan
colocado sobre el Cédigo citado, sino que de alguna manera éste aduce supletoriedad penal, sélo
que en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, no se contempla como
tal, incluso ni siquiera se menciona al juzgador y mucho menos se alude al Juzgado Civico. En
dicha Ley segun el articulo 4° fraccién Il los auxiffares en la administracién de justicia, que s5é
relaciona con ta materia del presente estudic son Ef Consejo de Menores (articulo 4°-11) y los

Agentes de la Policia Preventiva (articulo 4°-Vii).

V1.1.14 Articulo 21

“ Compete a la autoridad administrativa las sanciones por las infracciones de
los regtamentos gubemnativos y de policfa, las que anicamente consistirdn
en multas o arrestos hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la muita que se fe hublese impuesto, se permutard
ésta por el arresto comespondiente que no excederd en ningin caso
de trainta y s4is horas.

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa no excederd del
equivalents de un dia de su ingreso,

La seguridad publica es una funcién a cargo de 1a Federacidn, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias gue esta Constitucidn sefiala. La actuacion de las
instituclones Policlales se reglrd por los principios de legalidad,
eficionte, profesionalismo y honradez.

La Federacién, & Distrito Federal, los Estadosy los Municiplos se
coordinaridn, en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema
nacional de seguridad  piblica®, **

Este articulo ya fue ampliamente discutido.

M3 Cfr. CPEUM. Articulo 20; cotejar anticulos de RGIC-DF, en el arden siguiente 24,25 46,49-£-111, 31, 33,
36,37,38,39,42 y 53
M6 Cfr. CPEUM. Articulo 21.
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Vi1.1.15 Articulo 22

“Quedan prohibidas fas penas de mutllacidén y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, ¢l tormento de  cuaiquisr especie, lamuita excesiva, la
confiscacion de bienes y  cuslesquiera otras penss lnusitadas y
trascendentales.

No se considerars confiscacién de bienes la apiicacion total o parclal de los
bienes de una persona hecha porla autoridsd  judicial, para ef pago de 1a
responsabllidad clvil..”. *'

Al interpretar a! articulo descrilo, en el ambito de 1a justicia civico administrativa, el juez en
conformidad con los articulos 44 al 50 debe tomar en cuenta:

a) La responsablilidad comprobada.

b) Fundar y motivar la sancién

¢) Que Ia sancién cubra los daftos y perjuiclos causados por a trangrecién
d} En su caso dar a elegir entre multa o amresto.

¢) En caso da Inseivencia econémica poder diferir la sancién.

) Tomar en cuenta y analizar las condiciones del infractor.

V1. 1.16 Articulo 23

*Ningan juiclo criminal deberd tener mas de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por &l mismo delito, ya sea que en el juicio se ls absuelva o
sa le condens. Queda prohibldo Ia prictica de abaolver de a instancia”. u

En este punto, cabe sefialar que en materia civico administrativa la autoridad administrativa
funge como instancia unica, para lo cual la disposicidn correspondiente indica:

“ARTICULO 34.- El procedimiento administrativo se substanclard en una sofa
audiencia considerando lo previsto en el articulo 42.

ARTICULO 42.- 5] fuera rio la presentacién de prusbas o no fuera
posible en ase momento desahogar las acsptadas, el juez suspenderd fa
audiencia y fjara dia y hora pars su continuacion™, **

No es ocioso subrayar que es competencia del juzgador civico la infraccion administrativa
como los actos obscenos, palabras ofensivas y la obstruccion de la via piblica entre otros, a los
cuales también se pueden relacionar las peregrinaciones y todo evento de caracter religioso,
realizado fuera del templo 0 mejor dicho en la via puablica, hechos por cuyas particularidades
tienen que ver con el derecho de libertad de expresion, que igualmente es de injerencia de ta

noma civico administrativa, pues se establece:

ARTICULO 24.- Todo hombre #s libre para profesar la creencia rellgiosa que mas
le agrade y ”‘Para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto
raspactivo”.

3 Cfr. CPEUM. Arniculo 22,

8 Cfr. CPEUM. Atticulo 23,

8 Cfr. RGIC-DF. Articulo 34 y 42,
0 Cfy. RGIC-DF. Articulo 24.
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Empero dichas manifestaciones deben cumplir el orden legal, pues de lo contrario deberan

ser sancionados por 1a autoridad administrativa.

En adelante s6lo se escribe el texto constitucional, en virtud de que !a pretensitn del
trabajo se orienta a dejador asentado que la justicia clvico administrativa, guarda una estrecha
vinculacién con las garantias individuales de los ciudadanos. No obstante los siguientes preceptos
por su naturaleza dogmatica v organica influyen en la administracién de 1a juslicia civica, o bien
son de relevancia para las prerregativas del habitante de la ciudad de México, a saber:

V1. 117 Articulo 35

* Son prefrogativas de los cludadancs..
M1.- Ascciarse individual y libremsnte para tomar parte anforma pacifica sn
1os asuntos politicos del pafs.
V.- Ejercer toda clase de negoclos, o] derecho de peticion™, ™

VI.1.18 Articulo 38

“Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

il. Por estar sujeto aun proceso criminal por deilto que Merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de format prision.

HI, Durante la extincién de una pena corporal,

V. Porvagancla o ehrladad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes..”.

V9L.1.19 Articulo 71

“ El derecho de iniciar las leyes o decretos compete:

1.- Al presidente de ta Repiblica.

fl.- A los Diputados y Senadores al Com Ngresc de la Unién, y
IL.- A las legistaturas de los Estados”™.

Vi. 1. 20 Articulo 72

“ Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva deo las
Cimaras, se discutird sucesivamente en ambas...

VI 1.21 Articulo 73

“El Congreso tiene facultad:
X.- Expedir las leyes del trabajo reglamentarias al articulo 123.
XL.- Para crear y suprimir empleos piblicos...
WVit.-Para dictar leyes sobre vias generales decomunicacion..,
XX I.- Para establecer los delitos y faltas ala Federaciony fijar los castigos..
XXIX g.- Para expedir leyes... proteccién at biente yde p tn y
restauracién de? equilibrio ecolégice.
XXXIX h. Para expedir leyes que instruyan tribunales de 1o contencioso
admirnistrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos que tenga a su cargo, dirimir 1as controversias entre la
administracion piblica ylos particulares, estableciendo las normas

¥! ¢fr. CPEUM. Articulo 35.
32 Cfr. CPEUM. Articulo 38.
¥ Cfr. CPEUM. Articulo 71.
™ Cfr. CPEUM. Articulo 72
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para su organtzacidn, su ﬁn:ionsnhm.n el procedimiento y los
recursos CONira sus

V1. 1. 22 Articulo 89

“Son facultades y obligaciones del Presidents de la Repdblica:
L- Promuigar ¥ ejecutar las leyss que expids # Conwuodelalmén
mmummm.sumw

V1. 1.23 Articule 108

“Para los sfectos de las responsabilidades... s repuntacdn  como servidores
piblicos... » los funcionarios y smpleados, y, en general a toda persona que
desempoﬂomomploo. © comision de cmlqulu naturaleza en la
Administracién Pablica F-donloonelDbhﬂoFM"

VI.1. 24 Articulo lI0

“Podrin ser sujetos a juicio politico...los jefes de departamento administrative,
los Diputados de la Asamblea del Distrito Federal, of Jefe de Gobierno del
Distrito Federal™. ™*

V1. 1. 25 Articulo 122
Este articulo fue ya discutido en apartados antsriores™. ™

V1. 1. 26 Articulo 123

“B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Goblemo del Distrito Federaly sus
trabajadores:
I.-La jomnada diaria méxima de trabajo diuma y nocturna serd de ocho horas.
IL- Por cada sels dias de trabajo... disfrutard de un dia de descanso.
fiL- Los trabajadores gozarin de vacaciones...
IV.- El salario serd fijado en los presupuestos respectivos..” ™

En sumala CPEUMcomo primer nivel en nuestra jerarquia juridica tiene una enorme
importancia, pues de ésta, parten los fundamentos para regular el comportamiento de los
ciudadanos, mismos que son absorbidos por las disposiciones subsecuentes como es el caso del
Regtamenio Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, el que tiene como misién el
normar la conducta, los valores, los habitos y porque no decirlo la moral de fa poblacién de la
ciudad de México.

Bajo ta! Optica es cuestionable hasta ahora, el hecho de que una materia tan importante
concentre factores contradictorios siendo el mas destacable el que administre, legisle y sancione

en el ambito civico el Poder Ejecutivo, lo cual no se justifica ni aun  aceptando que la autoridad

3 Cfy. CPEUM. Articulo 73.
¥ Cfr. CPEUM. Articulo 89.
37T Cfr. CPEUM. Articulo 108,
38 Cfr. CPEUM. Articulo 110.
¥ Cfr. CPEUM. Articulo 122.
30 -fyr. CPEUM. Articulo 123.
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administrativa vela porque estos criterios juridicos se cumplan, pues entonces, la labor de Jefe de
Gobierno del Distrito Federa!, a través del Juez Civico, es la de hacer cumplir la observancia de la
Ley General y Ias leyes secundarias y los reglamentos que derivan de aquélla, colocando en un

marco de tolal dependencia a una materia que se puede considerar como la antesala del delito.

VI. 2.- Las Leyss Secundarias

Dice Kelsen que las leyes secundarias son normas juridicas derivan de una ley
fundamental o general, con lo que en conjunto complementa los mandatos globales y funcionan en
si para regulan el comportamiento de los individuos, las relaciones gobemador-gobernados y sobre
todo especificar las atribuciones de los Organos de gobierno. Estas compilaciones son de
diferentes texturas y adjetivaciones, su diversificacién es amplia pero una bifurcacion comin
contempla a los cédigos y leyes complementarias.

Empero, en razdn de que el ensayo no pretende analizar todos los aspectos de indole
juridico salvo los mds representativos para el tema, consecuentemente la finalidad es poder
establecer los eslabones que unen a la justicia civica con el drgano administrativo auxiliar del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Por consiguiente, se enuncia en primera instancia el Estatuto  General de Gobierno del
Distrito Federal, en el cual se desarrolla una metodologia similar a la utilizada en el marco
constitucional, para mostrar los elementos referidos a la justicia clvica.

Luego se abordan brevemente algunas leyes secundarias ligadas a la administracidon de
la justicia civica y que a su vez estan sirven de marco de facullades para el funcionamiento de

la autoridad administrativa que mediants un acto de autoridad administra ta justicia civica.

V1.2.1 El Estatuto General de Gobierno del Distrito Federal {(EGG-DF)

El EGG-DF (D.O.F 4-X1I-1997} es la Ley General de la ciudad de México, pues como sé
sabe el Distrito Federal adolece de una Constitucién. El Estatuto para su aplicacion se divide en
seis tilulos, a saber: Disposicicnes Generales, de los derechos y obligaciones de caracter pablico,
de las afribuciones de los Poderes de la Unidn para el Gobiemo del Distrito Federal; de las bases

de la organizacion y facultades de los 6rganos locales de gobiemo del Distrito Federal;, de las
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bases para la organizacion de la Administracién Plblica de! Distrito Federal y la distribucidn de
atribuciones entre sus drganos; finalmente de los Consejos de Ciudadanos.

Como el presente trabajo no tiene la pretensidn de analizar a profundidad cada uno de los
apartados citados, para los fines del mismo a3 suficiente sefialar los siguientes:

V1. 2, 1.1 Del Goblemo

“ARTICULO 6°.- - Los 6rganos locales del Gobiemo del Distrito Federal son:
IL.- El Jele de Gobierno del Distrito Federal™, ™'

Dicho funcionario se desempefia como titular del Poder Ejecutivo local, siendo por tanto el
administrador y conductor de los recursos de la capital de la Repiblica.

VL. 2.1. 2 Administracién Piblica del Distrito Federal

=ARTICULO 12.-La organizacién poiitica y administrativa del Distrito
Federal wmmmm
L-Existencia, integracién estruchura y funcionamiento de
eniidades

ette estatino ¥ las leyes respectivas;
HL-La previsionde Ia actuacién gubermativa con criterio de
unidad autonomia, funcionalidad, eficacla, coordinacién e

imparcistidad.
IV~ La pisnsaciin ¥ of ordenamiento del desarmolio territorial .
considers ia Sptica ntegral..

V.- La simplificacién, agiidad, informacién, precisién, lagatidad,
Transparencia « imparcisiidad en los procedimientos vy actos
administrativos.

V.- La cobertura ampiia, oportuna...de los servicios.
Vi.- La chservancia, respeto ¥ atencion de

programaciin de su gasto y «f control de su sjercicio.
Xil.- La participacién cludadana para  canalizar Ia mudtiplicidad de
interssas que se dan en la cludad.

ARTICULO 88.- Las stribuciones de fas unidades administrativas, asi como {a
forma en que sus titulares podrin ser suplidos snsus
ausencias, se determinardn en regiamentos que sxpedicd ¢f
Jefe de Goblemo del Distrito Federal.

ARTICULO 92.- La administracién piblica.. implantard un programa de difusién
piblica acerca de iz leyes y decreios.. as{ comodela
realizacidn de obras y prestacitones de servicios pablicos.

ARTICULO 93.- La administracién_tendri a su cargo, los servicios que 1a ley

En sintesis la administracidon pablica debe realizarse bajo los principios quele ordena el
EGG-DF, siendo a través de ésta que se da cumplimiento a las leyes y a la vez se distribuyen los

asuntas encomendados al Ejecutivo local en tantos drganes como sean necesarios.

*! Mhidem articulo 8°.
*? [bidem articulos 12-1, [1, I, IV, V, VL, VII, IX Y XIII; 88, 92 Y 93; para el 4 de dicicmbre s¢ plasma en
los articulos 91 al 93 las dispositiones aplicables a los servidores pablicos.
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VI. 2.1.3 Sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos

“ARTICULO 17.-Los habitantes cel Distrito Federal, en los ténminos y
condiclones que las leyes establezcan, tishen derecho a:
1. Protecclin de las leyes, reglamentos..
.- Prestacion de servicios,
M- Utilizar los blenes de uso coman, conforme a su naturaleza,

V.- Ser informado sobre [eyes, decretos..

ARTICULO 18.- Son obligaciones...utilizar las viss y espacios pablicos conforme a
su natursieza y destino; y sjercer sus derechos sin perturbar of
orden y la tranquilidad pOblica nl afectar la continuidad del
desarrolic normal e las actividades de los demis
habitantes”, *

Dentro del esquema del Estatuto este apartado es importante en virtud de considerarse
como la parte dogmética del misma, por tanto concentra las prerrogativas a las que tienen derecho

los habitantes del Distrito Federal.
Vl. 2. 1. 4 Facultades de la Asamblea Legislativa:

“ARTICULO 36.-La funcién legislativa del Distrito Fedsral corresponde
aia Asambiea de Diputados del Distrito federal..
ARTICULO 42.- La Asamblea tiens facultades para:
L- Expedir la Ley Orgdnica...para el Distrito Federal.
VL- Expedir la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia,
VR.-Expedir la Ley Orginica de los Tribunales de lo
Contencioso sdministrativa.
Di.- Lagislar en mataria de ’!ustic!a civica sobre faltas de
policia y busn gobierno”,

El EGG-DF, alude de esta manera al Poder Legislativo local, al cual faculta para emitir los
ordenamientos juridicos capitalinos, incluyendo las normas juridicas relativas a la administracién
de la justicia civica.

Vi 2. 1. 5 Del Jefe de Gobierno

“ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Goblemno del

Distrito federal son las sigulentes:

WL-Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el
Congreso de ia Unién enlaesteray competencia def
dergano ejecutivo.

V.- Formular proyecios da Reglamentos sobre leyos dal
Cortgreso da la Uni6n relativos al Distrito Federal,

V.-Nombrar y remover libremente a los titulares de las
unidades, GOrganos y dependencias de la Administraciin
Piblica del Distrito Federal.

Vi.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicis del
Distrito Federal y del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y someter los
nombramientos a la aprobacién de [a Asamblea™. **

En términos generales, el Estatuto de Gobiemo como se distingue, no establece aspectos

mas generalizados en tomo a la educacion civica, salvo que a partir de 1997, la legislatura local,

' Ihidem articulos 17-, TI, 1T, TV y V; y 18.
3 Ibidem articulos 36,421, VI, VIl y IX.
5 Ibidem articulo 67-11L IV y V1.
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esla facultada para emitir los reglamentos que crea pertinentes, obviamente en coordinacion con el

Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

vi. 3Leyes complementarias.
Sobre justicia civica, es mas comin encontrar fundamentos en otros preceplos juridicos
secundarios, tales como las leyes que regulan determinada actividad en la sociedad.
A continuacidn se enuncian las disposiciones que mas trascendencia tienen para la

justicia civica, luego de dar paso a un gjercicio donde se relacionan la ley con 1a materia civica.

V1.3.1. Ley Orgé#nica de la Administracién Publica del Distrito Federal
a) SOBRE EL OBJETO DE LALEY.

“ARTICULO I*.- La presente ley tiene por objeto establecer la organizacion de
la Administracién Poblica del Distrito Federal y asignar las
facultades pama el despacho de los asuntos del orden

administrative a cnrq: del Jefe del Distrito Federal, a los
drganos centrales...”.

b) DEL NOMBRAMIENTO DEL JEFE DE GOBIERNO.

“ARTICULO 10.-Serd nombrado y ejercerd sus funciones conforme a lo
establecido por la Constitucion”, *'

c) DE LA TITULARIDAD ADMINISTRATIVA.

“ARTICULO 4*.- Ei Jets del Distrito Federal serd el titular de la administracién
piblica del... = **

d) DE LA DELEGAGION DE LAS ATRIBUCIONES:

“ARTICULO 13.- El Jofe del Distrito Federal se auxifiard en el ejercicio de sus
atribuciones de los negocios de! orden administrativo, en los
términos de esta ley, de las siguientes dependencias:

1. Secretaria de Goblerno.
VIil.- Secretaria de Transporte y Vialidad.
DL.- Secretaria de Seguridad Pdblica.
“ARTICULO 20.- A la Secretaria de Goblerno corresponde primordialmante el
despacho de las matarias relativas a 1a orientacién asistencia
Juridica; goblemno..
XXV.- Cumplir y hacer dir...cegl tos..” . ™

| 11

La LOAP-DF por obvias razones influyen en el funcionamiento del 6rganc competente en el
ambito civico, pues aunque no se delinea de manera directa, al adscribirse en la organizacién
administrativa local, jerarquicamente dependen del Jefe de Gobierno.

Ahora bien, aunque |a responsabilidad de dirigir la administracion de justicia civica, ya fue

%5 Cfr. LOAP-DE. Articulo 1°.

%7 Ibidem articulo 10.

*2 Ibidem articulo 4°.

** [bidemn articulos 13-I, VIIT y IX; y 20-XXV.
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detallada en el apariado de organizacion, toca sobresaltar

ciertas leyes administrativas,

que por su naturaleza se asocian a la materia, de estas a continuacién se aporta una sintesis,

sobresallando los rasgos més importantes para el estudio, a saber:

VL.3.2, Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal

AUTORIDADES:

OBJETIVOS:

CONTRAVENCION
ADMINISTRATIVA:

INFRACCION
civica:

Presidencia de la Repiblica.

Jefe de Goblerno del Distrito Federal.
Secretario de Seguridad Piblica,
Directores Generales da Operaclén Policial
Dalegado Politico.

Subdelegado Juridico y de Goblerno.
Policia Preventivo,

Cuidar el orden, ia seguridad y el Interds pablico.
Velar por |a tranquilidad de los cludadanos.
Vigllar 1a observancia del orden Juridico.

Auxiliar en |a pr ion de ta dell

Regular la actividad privada en la materia,
Fomentar la participacién civil.

Todo o que vaya en contra de los objetivos.

Las 30 enumeradas en ¢l arl. T* del RGJCDF. '™

En cuyo caso, a la policia le sirve de apoyo el hecho de que:

“cualquier persona

puede detener al indiciado, ponléndolo sin demora a

disposicién de 1a autoridad inmediata”, ™™

Que tratandose de la justicia civico administrativa, la autoridad receptora es el Juez Clvico

y en determinado momento, el propio cuerpo de policia.

VL.3.

AUTORIDADES:

OBJETIVOS:

CONTRAVENCION

3. Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal

Jefe de Gobisrno del Distrito Federal,
Secretario de Goblerno,
Subsecretario de Gobierno.

Director General de Proteccién Civil.
Delegado Politico.

Subdelegado Juridico y de Goblermo.
Subdirector de Goblerno.

Unidad de Protsccidn Civil.

Proteccién en estados de emergencia soclal.

Prevencidon de contingenclas sismologicas.
Hidrometeorolégicas, sanitarias, fisico-quimicas y socio-
organizativas,

ADMINISTRATIVA: Toda agueila que contradiga a les objetivos y no sea

™ Cfr. LSP-DF y ¢! RGICJ

-DF.

! Cfr. CPEUM. Articulo 16.
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acorde a los criterios de proteccion civil.
INFRACCION

civica: Obstacuilzar la vix pablica.
Deterioro da Inmuebles.

intentar penetrar en zonas prohibldas.
Arrojar, objetos o liquidos dafiincs a la calle, stc.~. ™™

A manera de comentario, la ciudad de México diaa dia necesita 27 mil toneladas de
alimentos y 35 mil litros de agua por segundo,”™ la obviedad sefiala que por lo mismo se generan
una gran cantidad de desechos sélidos, los que se colectan en basureros “municipales® o puntos
fito-sanitarios, desde donde se lleva a cabo una separacion y reciclaje de la basura.

En cuanto al agua, hay un enomme desperdicio, particularmente si se piensaque afio tras
afio, {as lluvias no son aprovechadas, por la falta de una politica de recuperacién fluvial, a lo que
se suma el uso continuo en labores como el lavado de vehiculos, aceras, edificios etc.

Por ofro lado el Distrito Federal es sumarnente vulnerable a los siniestros de indole fisico-
quimicos, las cifras en este caso son el mejor ejemplo del problema que pudiera liegar a ser atgo
como esto, ya que en la metrépoli hay:

“a) 63,293 industrias maquiladoras.
b} 34,000 Industrias transformadoras y productoras de servicios:

4,860 son quimicos-daboratorios.

2,890 Fundidoras de metal mecinicas.

2,260 Aceliteras.
940 Pasteleras.
T40 Vidrieras.
570 de Alimentos.
1 resto son industrias varias™. ¥

Consecuentemente el riesgo y la contravencidn civico administrativa producidas por un
siniestro, son elevadas. Ademés para nadie es desconocido que a través de ta ciudad pasen los

gasoductos propiedad de {a paraestatal Petroleos Mexicanos los cuales segun el documento:

“ Estrategia para la Prevencién de Desastres, Minimizacidn de Riesgos y
Proteccidn Civil ... en la ciudad de l“:lco hay |8 gasoductos, 7 poliductos,
303 gasolineras y 7 zonas Flamablas™.

Es de remarcar que la problematica fisico-quimicos se agudiza en proporcién directa a las

condiciones climatolégicas. Entre las miltiples iregularidades denunciadas a diario, por cilar

372 ¢fr, LPC-DF y €]l RGIC-DF.

% Revista Epoca, 31 de marzo de 1997, pps. 917.

M CENSO INEGI 1995.

3 E| Financiero, Felix, Edgar; Diario; México D. F 17 de noviembre de 1996, pp. 34.
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destacan las hechas por Alejandro Suverza quien afirma que muy cerca de algunas estaciones del
Metro, hay ubicadas gasolineras y escribe:

*La linea 1 pasa por cuatro; la 2 por dos:lad y 9 por tres cadauns; a5y 6 por
ummspocﬂvumnh:lal[nu?porlhhyhspornm'.m

Se distingue entonces que en este rubro tampoco hay una debida planeacién para la
ubicacién de puntos de latencia fisico-quimica, por tanto no se miden los factores de riesgos y

existe una falta de prevencitn en e desarrollo y equipamiento urbano (otros datos se aportan en el

apartado de CLASES DE INFRACCIONES).

VI1.3.4. Ley de Fomento Econémico para el Distrito Federal

AUTORIDADES:  Jefe de Gobiemno del Distrito Federal.
Secretario de Desarrollo Econdmico.
Subsecretarios.
Delegado politico.
Subdelegado Administrativo.
Unidades de Desarrolio Econdmico.

OBJETIVOS: Promover ¢l orden e interds piblicos.
Promovaer y fomentar |a actividad econdmica.
Conssrvar y aumatitar ¢! emnmpleo.

Informar sobre los aspectos acondmicos, ete.
CONTRAVENCION

ADMINISTRATIVA: Todas las contrarias a los objetivos.

INFRACCION

CIVICA: Obstaculizar la via pablica. *”

Comao observacion a los objetives de esta ley, cabe sefialar que entre otros aspectos que
debe vigilar es el crecimiento de una planta productiva sana y formalmente constituida para que
ésta a su vez produzca y proporcione empleos a los capitalinos.

Porlo mismo {a informalidad, como reducto indiscutible del comercio popular o
ambulantaje, es sin lugar a dudas el fendmeno en el que sin mayor predmbulo germina toda la
gama de transgresiones civico administrativas previstaen el reglamento correspondiente. (ver

recuadro y comentarios en CLASES DE INFRACCIONES).

V1.3.5. Ley de Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, para el Distrito Federal

AUTORIDADES: Jefe de Goblarno del Distrito Federal.
Secretario de Gobierno.
Delegado.
Subdelegado Juridico y de Goblerno.

3% El Financiere $/A Diario; México D. F. 13 de octubre de 1996; pp. 13.
" Cfr. LFE-DF y el RGIC-DF.

17t



Subdireccién de inspeccion y Reglamentos.
Coordinador de Via POblica.

Coordinador de Estableckmientos Fijos.
Inspectores.

OBJETIVOS: Guardar ol orden e Interés piblicos.
Normar y guardar el funclonamiento de los
establecimientos mercantiles, en lo relativo a la
Apertura, operacion y cese de actividades.

CONTRAVENCION
ADMINISTRATIVA: Todas las que contradigan a los objetivos.

INFRACCION

CiViCcA: Actos y expresiones ofensivas.
Golpes leves.
Orinar y defecar en lugares no autorizados.
Producir ruides.
Arrojar objetos y liquidos a la calle.
Abandonar ankmales muertos.
Faltar al respeto a los asistentes.
Realizar actos obscenos.
Obstrulr ta via pabiica,
Daho a ia flora.
Prostitucion.
Transportar sin provencidn.
Ingerir bebidas alcohdlicas.
Consumo de drogas, etc. ™

V1.3.6. Ley de Proteccidn a Animales para el Distrito Federal

AUTORIDADES:  Jefe de Gohierno del Distrito Federal.
Secretario de Educacion y Desarroflo Social.
Director General de Acclén Soclal, Civica y Cultural.
Delegado Politico.
Subdelsgado de Desamrollo Social.
Unidad de Proteccion Animal.

OBJETIVOS: Guardar el orden e interés poblicos.
Evitar el deterioro del ecosistama animal.
Proteger y regular el crecimiento animal.
Promover ¢l trato y culdado animat.
Fomentar la educacion sobre los animales.

CONTRAVENCION
ADMINISTRATIVA. Las qus contradigan a la noma y objetives.

INFRACCION

CIVICA: Arrofar animales muertos a 1a via pdblica.
Azuxar a un animal en contra de una persona.
Transito de animales sin ol menor cuidado, ™™

V1.3.7. Ley de Transporte de! Distrito Federal

AUTORIDADES.  .efe do Goblemo del Distrito Federal.
Secretario de Transporte y Vialidad.
Directores Generalos.

OBJETIVOS: Guardar el orden 2 interés piblicos.
Controlar, asegurar y vigilar las actividades en el
Traslado de pasajeros.
Ragular of servicic y derroteros.
Normar el comportamiento del conductor.

¥ Cfr. LFEM-DF y ¢l RGIC-DF.
3 Cfr, LPA-DF y el RGIC-DF.



Regir los trdmites que haga o conceslonario.

Regulsr la conducts del concasionario.
Vigilar 1a observancia de los derechos del peaton.
Expedir, permisos, licenclas de conducir,

Realizar todos los trimites concernientes al transporte,

CONTRAVENCION
ADMINISTRATIVA: Toda irregularidad qua contradiga a los objetivos.
INFRACGION
civica, Obstrulr {a via pabiica,
Actos cbscenos.
Faltar al respeto a los asistentss.
Ingerir bebidas slcohdiicas.
Consumo de droga
Invitar a la prostitucién.

Arrojar objetos y liquidos a la calle,
kmpedir la libertad de accién, etc. ™

A manera de cilar el tipo de leyes secundarias de cardcter Federal, basten los siguientes
tres ejemplos para demostrar la estrecha asociacion que hay enlre lo meramente civico y lo

administrativo.

V1.3.3. Ley de Vias Generales de Comunicacién.

AUTORIDADES:  Presidente de la Repdblica.
Secretario de Comunicaclones y Transportes.

Directores de Area,
OBJETIVOS. Construccidn, mejoramiento, conservacion y
explotacion de vias generates de comunicacitn,
Inspeccidn y vigllancia,
Otorgamiento, interpretacién y cumplimiento de concesiones.
Celebrar contratos en (a materla.
Trimites sobre Jas vias de comunicaclén.
INFRACCION
ADMINISTRATIVA: Todas las que contradigan los objetives.
INFRACCION
CIVICA: Obstruir la via piblica. .
Maltratar los musbles & Inmuebles pablicos.
Dafiar ia flora.

Expresiones ofensivas (x teléfona). >

Sobre la Ley de Vias de Comunicacion, se escriben como tal seguin su articulo 1%

“Los caminos....
b) Cuando comuniquen a dos o© mis entidades faderativas entre sf
{Distrito Federal y México);

c)Cuando en su totalidad o en su mayoria sean construidos porla
Federacidn.

IX. Las lineas tetefénicas...
X. Las lineas conductoras de electricidad.
XL Las rutas del servicio postal”. 2!

* Cfr, LT-DF y el RGJC-DF.
' Cfr. LGVC y e) RGIC-DF.
2 Cft. LGVC. Articulo 1°.

173



En el articulo 2° se dice:

"“Son parte integrante de las vias generales de i
I-Los servicios auxiliares, obm. construcclones y demis dependencias
y accesorios de las mismas...

Es decir que las vias de comunicacin inevitablemente se ven asociadas a las relaciones

humanas que hacen posible el establecimiento del urbanismo social.

V1.3.9. Ley de Amparo
AUTORIDADES: Todo drgano de gobiemo.

OBJETIVOS: Resolver toda controversla, que se suscite:
1.- Por leyes o actos de [z autoridad que violen
Las garantias individuales,

INFRACCION

ADMINISTRATIVA: No las hay visibles.
INFRACCION

civica: No las hay visibles. **

La importancia de la Ley de Amparo radica en verla como un ordenamiento juridico, cuya
finalidad basica es el evitar que la seguridad legal se vea oscurecida, a traveés de actos
provenientes de los Poderes de la Unidn y que violan las garantias de los ciudadanos, que como
lbgica, en materia de justicia civica pese a que no se contempla en el juicio de garantias, al
relacionarse de tal manera lo clvico con los derechos de los individuos, el amparo se debe tomar
como un medio de defensa en contra de fas decisiones de los juzgados civicos, en virtud de que

estos son una autoridad adminisirativa.

V1.3.10. Legislacion Federal de! Trabajo Burocritico

AUTORIDADES: Dependencias y Entldades de Gobierno, Federal,

Estatal y Municipal.
OBJETIVOS: Ragular, la actividad laboral de los trabajadores
gubermnamentales y todo lo que se relaciona con efla.
INFRACCION
ADMINISTRATIVA: Nolas hay tajantemente.
INFRACCION
civica: No las hay, **

La importancia de ta legislacion burocratica radica en ser el marco legal que regulala

"™ Ibidem articulo 2°.
™ Cfr. Ley de Amparo Vigente.
#5 Cfr. LFTB y el RGIC-DF; funciones de los servidores ptiblicos del Juzgado Civico.
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seguridad social de los empleados de gobiemo de a ciudad de México en donde se encuentra el
personal de los Juzgados Civicos.

En la misma situacién que las tres leyes de caracter federal se encuentran entre otros
cuerpos legales en materia comun y federal los siguientes:

1.- La Legislaclén Forestal y de Caza.
2.- La Legislacién Minera.
3.- La Ley Federal da Aguas.
4.- La Ley Federal de Armas de Fuego y Explesivas.
5.- La Ley Federal del Consumidor.
6.- La Ley Federal def Turlsmo.
7.- La Ley Federal de Pesca.
8.- La Ley General da Asentamlentos Humanos.
9.- La Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Piiblicos.
10.- La Ley de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal.
11.- La Ley Federal de Vivienda.
12.- La Ley de Condominios.
13.- La Loy General de Salud.
14.- La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn at Medio
Amblente.
15.- La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados.
16.- Ley Para el Tratamiento de Menores infractores, Para el Distrito
Federal en Materia Comtn y Para Toda la Repablica en Materia Federal.

Todos estas compilaciones juridicas concentran aspectos referentes a la aplicacion de la
administracion de ia justicia civica, en el Distrito Federal, la cual le compete al Jefe de Gobiemo
Capitalino aplicarla en la ciudad de México.

Con las leyes descritas y las enumeradas se complementa la parte relativa a las leyes
secundarias; con lo cual se da por asentado que sdlo es una primera investigacién que tiene entre
otras finalidades la de mostrar el encimamiento legal que priva actualmente en la administracion de
justicia civica.

Vl. 4 Los Reglamentos

E! reglamento en materia juridica se puede definir como:

1.- “..una institucién escrita para el régimen de gobierno de una institucién e
empresa.

2.- Como una disposicién complementaria o supletoria de una 'lzy. dictada
aquella por el Poder Ejecutivo sin intervencion del Legislativo™.

Sendas apreciaciones lleva a mirar al reglamento primero coma un instrumento juridico que
puede aparecer en la actividad publica o bien en la actividad privada; luego habra que ubicar al

reglamento como un mecanismo auxiliar para la ley, adquiriendo el rol  de “subsanador” o mejor

% Cabanela, Guillermo, op. cit., pp. 104,
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dicho adecuadon a la nomma secundaria emitida por el legistador, pero que en si, se sobre
entiende, que el reglamentar es un privilegio de! Poder Ejecutivo.
En este Gltimo aspecto, e! Reglamento es como afirma Kelsen:

“Normas generales que no son creadas por el leglisiativo, sino por otros
drganos, sobre la base de normas gemmhs"

Por lo mismo se subseribe el hecho de que el Reglamento proviene de la voz latina
<<regulare>> que es regular, en la materia sirve para regular e! derecho, el derecho ya escrito, de
aqui se desprende que el Reglamento sea:

“_.una normagque complementa y ampila el contenido de una ley, porlo que
aquel esta subordinado a esta, de tal manera que si unas leyes son reformadas,
derogadas © abrogadas, el reglamento corre la misma suerte”. b

En este sentido el Reglamento en la esfera publica:

“Es un acto de voluntad juridica, producto de 1a voluntad de un érgano que l.Iene
competencia para causar afectos en la esfera juridica das los ciudadanos™.

Por lo cual se constituyen en:

“una nofma o conjunto de normas Juridicas de caricter abstracto e imparcial
que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facullad propia y que tiens por
objeto facilitar 1a exacta observancla de las leyes.”

Dicha atribucién es sefialada en ta fraccién 1 del articulo 89 Constitucional, en el que sé
establece que una de las facultades del titular del Poder Ejeculivo Federal es:

“Promulgar y ejecular 1as leyes que expida el conqrno de I3 Unidn, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia®, ™'

En tal apreciacién se ha dicho que por la natyraleza semantica del Reglamento, que es
adecuar la norma a la actividad especifica, para que se cumpla o se lleve a la praclica, el asunto,
atribucién o facultad del 6rgano de gobiemo ejecutivo, se puede reafirmar que:

1.- Compete al Poder Ejecutivo el subsanar a través del reglamento las deficienclas de las

2.- ’3' e?egfamento entonces es ef instrumento con el que se provee alasleyes

en la esfera administrativa en su exacta abservancla.

Ahora bien el criterio constitucional, doctrinal y el punto de vista particular, luego de la

reforma al articulo 122 de |a Carla Magna, se le adjudica al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal,

T Kelsen Hans. Teoria General del Derecho, op. cit., pp. 154.
¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario, op. cit., pp. 2751.
& Mondragén Javier, TEORIA GENERAL DEL REGLAMENTO; apuntes del instrumento Metodologico.
I.
£ Fraga, Gabino, op. cit., pp. 104.
™ Cfr. CPEUM. Articulo 89-1.
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encontrandose esto en la Base Segunda fraccién Il, donde se indica:
“El Jefs de Gobierno del Distrito Federal tandrd 1as facultades y obligaciones
siguientes:
b} Promuigar, publicar y sjecttar las leyes que expida a Asamblea Legisiativa,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediants la
expedicion de reglamentos.”. ™

Es decir que en |a capital del pals, al Ejecutivo local le corresponde ejecutar fas leyes y
proveerias en la esfera administrativa en su exacta observancia, facultad conocida como la
atribucién de reglamentar, con la cual hipotéticamente el Jefe o adalid, cumple su funcién
ejecutiva y encuadra las feyes en un orden administrativo.

Hay que precisar que los reglamentos son auténomos y heterdnomos:

“El reglamento Auténomo.-Es el acto regla que proviene del Ejecutivo y que
tiende a desarrollar y explicar directamente el texto constitucional, El regtamento
auténomo no tiende a la ejecucion de ninguna le"m particular sino que se pravé
su expedicidn directaments de la Carta Magna™.

Mientras que:

“El Regtamento Heterbnomo.- Es el acto regla que proviene del Ejecutivo y qus
tiende a desarrollar y explicar una ley que emand del Congreso —o de Ia Asamblea-
¥ se emits con fundamento an la fraccidn | del articuto 83 Constitucional™, ***

De tal suerte el Jefe del Gobiemo det Distrito Federal, bajo fa interpretacién que se le
puede hacer al articulo 122 Constitucional, tiene 1a facultad de crear ambos tipos de Reglamentos.
En este sentido, el Reglamento Gubemative de Justicia Civica de! Distrito Federal, por sus
particularidades es el prototipo de un reglamento auténomo, cuyo caso se analizard mas
adelante.

V1.4.1. Reglamento Intarior de ia Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del Distrito
Federal

El RILOAP-DF es uno de los llamados Reglamentos Heterénomos, pues tiene como
cometido el proveer en la esfera administrativa en su exacta observancia a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Las funciones de cada una de las entidades que dependen de! Jefe de Gobiemo del

Distrito Federal, en materia de Justicia Clvica, ya se han discutido en la parte de organizaci6n, por

¥ bidem articulo 122 Base Segunda -1
3% Mondragén, op. cit., pp. 17.
™ Ibidempp. 18.
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lo mismo s6lo se menciona una refacion juridico funcional, partiendo de la regla cuya orientacion
se refiera a la materia objeto del estudio, a saber;

a) DISPOSICIONES GENERALES:

“ARTICULO 1°.- La administracién piblica centraizada dsl Distrito Federal
tisne s cargo o desampefic de las funciones que
expresaments le encomienda o Estatuto de Goblerno del
Distrito Federa), su Ley Orginica, asi como las disposiciones
jurfdicas aplicables.

ARTICULO 2°.- Para ol estudio, planeacién y el despacho de los tos que
e competen, la administracién plblica del Distrito Federal,
cantard con las siguientes unidades adminlstrativas..:

* Jefatura.
* Secretarfa de Gobiermno.
* Subsecretaria de Asuntos Juridicos.

ARTICULO 10.- Corresponds al Titular de la Subsecrstaria..:

XIV.- Proponer sl Jefe de Goblemno del Distrito Federal, ¢!
Nombramianto y remocién de los Jusces y secrelarios
de los Jurgados Civicos, asl como o nimerode
Jurgados en el Distrito Federal yen su &mbito de
jurisdiccion territorial™, **

Con lo anterior, queda demostrada la dependencia directa que el juzgador civico tiene
respecio a! Jefe de Gobierno, lo cual le resta autonomia para aplicar imparcialmente |2 justicia
civica en el Distrito Federal, pues el funcionario en si debe rendir cuentas a un superior, el
Subdirector de Justicia Civica, quien a su vez informa al titular de esta area, y éste a su vez turna
las comunicaciones respectivas al Subsecretario, quien hace lo propio al Secretaria y éste al Jefe

de Gobierno.

V1.4.2. Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica del Distrito Federal
En la exposicion de motivos del Reglamento establece que es el 27 de abril y el 18 de
mayo de 1993, cuando cronolégicamente se analiza, diagnostica y dictamina el Proyeclto de
Reglamento en "materia de faltas administrativas”, comespondiendo a la fraccion del Partido de ta
Revolucion Democratica (PRD), el turnar y hacer los trabajos pertinentes.
Al proyecto del PRD se sumaron el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la

Revolucion Institucionat (PRI), en conjunto a grandes rasgos se manifesto:

=(.- Que en conformidad al articuto 21 Constitucional la avtoridad administrativa
corresponde aplicar las sanclones administrativas.

2.- Que hay una gran deficiencia en la conocida justicla de barandillas.

3.-Que Jas faltas administrativas estin incorporadas en el Codigo Penal
Sustantivo.

4.- Que la capital del pais por su acelerado crecimiento nacesitaba ser reglada,

5.- Que s& propons una normatividad que atlenda a las costumbres soclales, y

6.- Que las reglas juridicas anterlores eran obsolstas”. ™

¥ Cfr. RILOAP-DFE. Articulos 1°, 2¢ y 10°.
¥ Cfr. RGIC-DF, exposicién de motivos.
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Dichas premisas dan lugar a formar un bosquejo reglamentario, al cual se adhieren los
fundamentos juridicos y en conjunto dan cuerpo at Reglamento Gubemative de Justicla Civica del
Distrito Federal (RGJC-DF) y se adujo:

“Que de conformidad con lo dispuesto por ol Articulo Tercero Transitorio del
Decreto por qua sé reforman, entre otros, ol articulo 73 de la Constituclén
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, de fecha 29 de Jutio de 1987 y
publicado el 10 de agosto del mismo afio en el Diarlo Oficial de la Federacidn,
casa [a vigencia de ia Ley sobre Justicia en materia de faftas de Policla y Buen
Goblamo, de fecha 28 de Diclembre de 1983 y Publicada en el Diario Oficlal de
la Federacién con fecha 13 de enero de 1984 y su Reglamento de fecha $ de
Julio de msh publicado ¢l 10 del mismo mes y o sn ¢l Diarlo Oficlal da Ia
Federacibdn™.

Asl la supresion de sendas compilaciones juridicas segin se interpreta derivé en la
articulacion de un solo ordenamiento el RGJC-DF, que es publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 1993 y en la Gaceta Oficial del Departamento det Distrito Federal el 29
de Julio de 1993.

El Reglamento de esta manera sustituyd a unaley y a un reglamento heterdnomo, y sé
presupuso a éste mismo como un reglamento autdnomo; empero desde la creacion de tal
ordenanza juridica, esta tiene ciertos factores contradictorios legales y doctrinales entre otros sé
pueden destacar los siguientes:

IL- La Asamblea de Representaiites del Distrito Federal en 1993, estaba facultada para
emitir reglamentos més no para derogar o ¢rear una ley, atribucién que atin en los
tiempos actuales, en clertas materias le corresponde al Congreso de la Unién, es
mis {2 nueva Asamblea de Diputados tan sélo es constitucionalments un érganc
elecutivo de aquell Imposibilitindola atin mis en la tarea de derogar un cuerpo
lJuridico, por lo tanto, el Reglamentoc al nacer viclado, es nulo.

2.- El Articulo 21 Constitucional pese a fa interpretacién no da ple a que la autoridad
administrativa genere un ordenamiento para reguiar la conducta social, en todo
caso, ésta era y es una atribucion pordelegacién que hace ef Presidenta de la
Repiiblica al Jefe de Departamento del Distrito Federal. Aunque actuaimenta,
como se hadescrilo la nueva figura de Jefe de Goblerno del Distrito Federal, si
tendré la facultad constitucional de crear y emitir reglamentos, al igual que la
Asamblea,

3.- Por iltimo, ain en le casec de que los motivos gozarén de certidumbre,
doctrinaimente el reglamento, se concibe como una norma o confunta de normas

Juridicas, cuyo objetivo es facifitar Ia plena observancia da las feyes, y en el caso de!
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, sin tomar en consideracién suficiente el
&ngulo juridico, se borrd una ley para sustituirla por un Reglamento.

En otro orden de ideas, para su aplicacidn e RGJ-DF se divide en nueve capitulos y 103
articulos ordinarios méas ocho transitorios. De ellos ya se ha venido hablando a lo largo del

trabajo, por lo cual sdlo resta hacer algunos sefialamientos, particularmente al capitaline.

¥7 [bidem parte de considerandos.
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El capitulo primero eslablece las disposiciones generales como el cardcler del

Reglamenlo que es de inlerés y orden social, los objetivos los cuales son basicamente tres:

“1.- Procurar una convivencia armdnica,

2.- Establecer las bases de profesionalizacidn del servidor piblico.
3.- Promover la participacidn ciudadana,

4.- Calificar y establecer Inﬁacciéw sancidn civicas; v,

5.- Promover una cultura civica”.

Ademas en este mismo apartado se delimitan los conceptos, se proporciona una definicion
un tanto ambigua de infraccion civica, catalogandola come una accion u omisién, de igual manera
que se determina al delito (se habla de ello en ta parte de infraccion).

Se establece la jurisdiccion y la capacidad procesal administrativa de los transgresores,
asimismo se proclama al “Departamento del Distrito Federal” —sic- (ver el Reglamento), como la
autoridad reclora y sancionadora en la materia.

El capitulo segundo delimita a grandes rasgos las clases de infracciones (ampliamente
discutidas). sefiala a fos sujetos capaces infractores; indica el monto de la multa, la cual debiera
aparecer junto con las clases de sancidn; por 4llimo, enuncia el “derecho” a ta denuncia y la
prescripcion de esta {lo cual también ya fue analizado).

El capitulo tercer trata sobre el procedimiento en materia civico administrativo, del que sé
presenta a continuacion los siguientes cuadros comparativos con los procedimientos penal y civil, a
fin de determinar:

PRIMERO. Que el procedimiento de Justicia Civica poca relacidn tiene con el

Poder Ejecutivo y es un procedimiento Judicial,.
SEGUNDO. Observar las partes que componen el proceso civico

diferenciindolos de los otros; y,
TERCEROQ. Sentar las bases para la etapa conclusiva.

A saber:

" Cfr RGIC-DF, objetivos
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CUADRO NUM. 28: Sujetos directos de la relacién procesal.

| MATERIA CIVIL PENAL CIVICO
SU
DEMANDANTE XX XX XX
DEMANDADO XX XX XX
MINISTERIO PUBLICO XX XX XX
JUEZ 1* INSTANCIA XX XX 00
JUEZ 2* INSTANCIA X XX 00
UNICA INSTANCIA 00 00 XX
SECRETARIOS XX XX XX
MEDICO LEGISLA XX ¥X XX
ORGANO EJECUTIVO 00 00 XX

CUADRO NUM. 30: Sujetos indlrecto de la relacién procesat

-\_@EQA_‘ CIVIL PENAL CIVICO
SUJETO
MINISTERIO PUBLICO XX XX XX
TERCEROS XX XX XX
TESTIGOS XX XX *XX
PERITOS XX XX XX
MIEMBROS DEL XX ¥X XX
JUZGADO
POLICIA JUDICIAL *X XX 00
POLICIA PREVENTIVA 00 00 XX

CUADRO NUM. 31: Etapas del |uicio y/o audiencia

i MATERIA civic PENAL CIVICA
ETAPA
PRIMERA:
TIPO DE JUICIO
ORDINARIO XX XX 00
EJECUTIVO XX 00 00
SUMARIO 00 XX XX
SEGUNDA:
INSTRUMENTACION
DEMANDA XX XX XX
AVER. PREVIA XX xx 00
QUERRELLA XX XX XX
EMPLAZAMIENTO XX XX XX
INCIDENTES Xx XX XX
PROMOCION DE
RECURSOS XX XX XX
TERCERA:
PROBATORIA
PRESENTACION DE
PRUEBAS XX XX XX
DESAHOGO xx XX XX
ALEGATOS xx XX XX
CAREOS XX XX XX
CUARTA:
CONCLUSIONES XX xX XX
SENTENCIA XX XX XX
SEGUNDA INSTANCIA X XX 00




FUENTES DE LOS CUADROS:

REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL,

Carlos N. Cronos Santanas MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL; I* ediclon, sditoriat Limusa; México 1995; y,
Aarde Hernindez Lopez; MANUAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES TOMO & I* edicidn, Editorlal PAC; México 1991

Compo ya se explicd ef Juez Civico al formar parte del aparato administrativo, capitalino
dependen jurldica, organica y funcionalmente del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
determinandose por tanto que es una autoridad administrativa que aplica, califica y sanciona el
ramo civico administrativo.

Sin embargo, segtin se muestra en los cuadros anteriores e! procedimiento de justicia
civica que igual se apega al orden civilo al orden penal, no se le ha dado una ubicacion
congruente con su attividad, pues come se revela hay una clara proclividad hacia la funcion judiciat
y aunque si pertenece ala rama def derecho administrativo, por las relaciones gobernante-
gobernado, la materia civico administrativa, debe esta en el Poder Judicial y quizd por sus
particularidades, bien se le puede ubicar un piso abajo del delito, es decir, su espacio se encuentra
en lo penal, pues.

a) La justicla civica tiene relacién con los valores éticos, la costumbre y 1a convivencia
social; y

b} Entonces las tareas centrales de juexr civico radican precisamente en impedir que se
violente dichos aspectos, asi evitar ef resquebrajamiento de las relaciones humanas en ia
que da pie a aspereras y ambientes hostiles 0 a conductas asociales y parasociales,
que conduzcan al Individuo hacla el dafio grave e irreparable de tipo delictivo,

El capitulo [V aborda lo referente a la organizacién administrativa, igualmente comentada,
salvo que por lo vetusto del Reglamento. se debe modificar el articulo 54 en sus fracciones fen el
cual se habla adn del Jefe del Departamento del Distrito Federal y nodel Jefe de Gobierno det
Distrito Federal; en {a fraccion I, no se contemplan |a Secretaria de Seguridad Pablica y la de
Transporte y Vialidad; en la fraccidn H), igualmente se mantiene a la Coordinacion General
Juridica que tampoco existe. De tal suerte es urgente que los articulos 55, 56 y 57 se reformen, a
fin de readecuarlos a la nueva etapa en lainiciada el 6 de Julio de [997 {un gobernante por
sufragio)

El capitulo V se aboca a ifas funciones del llamado Juzgado Civico: de sus integrantes, las
funciones y tareas de cada una de ellos, la division del Juzgado y en si se sobresalta ia
dependencia respecto al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal.

En le capitulo V habria que replantear 1a fraccién X del articulo 60; los articulos 67 y 68,
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que versan sobre a sancion, con el objetivo de formar un apartado especifico en este rubro;
igualmente hay que modificar el articulo 73 que alude ala “Coordinadora”, asi como el 74.

Del capitulo VE, el cual trata lo relativo a la supervision es recurrente advertir sobre el
replanteamiento del mismo en su tolalidad, en cuanto al concepto de “Coordinadora®.

La profesionalizacién del servidor publico de la que versa el capitulo VIi, debe corregirse al
eje reclor, que es la "Coordinadora™ y lo referente al “Comité™, ademés de retomar la propuesta
sefalada en el articulo 88 relativo a:

“Contar con un Instituto...para o desampefio de lag funciottes a que se refers
el presente capltulo™. ™

En cuanto a la “Prevencién y la Cultura Civica™ y a la “Participacion Vecinal” subrayadas en
los capitulos VIl y IX respectivamente, tal parece que los esfuerzos de la autoridad capitalina se
han diluido en la compleja y enorme estructura de la sociedad capitalina, pues aungque entre 1995 y
1997

“Se intensificaron las actividades relaclonadas con la participacidn soclal y el
fomento de la cultura, mismas que han permitido entre otras cosas, ia
realizacidn de 131 pliticas en materia de justicia civica a diversos grupos
sociales, integrados por representantes vecinales, alumnos de sscuelas de
nivel bisico y consejeros ciudadanos entre otros y 58 alos  dliversos actores
de paolicia preventiva, asi como ta imparticion de 105 cursos a los grupos  de
colaboradores comunitarios, en los que participan 508 ciudadanos que de
manera voluntaria y gratulta, particlpan en apoyo de las actividades
gubernamentales relacionadas con el funclionamiento de los juzgados civicos
y enlas ditusiones de cultura civica”. **

Los trabajos, no han sido todo lo fructifero que se deseaba, sin embargo las labores han
redituado en crear polos centrifugos de opinion, cuya finalidad es Ia de trasmitir |a ensefianza
sobre el aspecto civico, generando asi un marco instrucior permeable al enterno social para
conducir 3 que los grupos humanos adguieran un respeto por su medio, pero particularmente, en
no producir relaciones destructivas. Dicho esfuerze actuaimente lo llevan a cabo los que

pudiéramos decirles "agentes inductores™, los cuales mas adelante se analizaran.

Vi, 4.3 Reglamento de Transito del Distrito Federal (RT-DF)
Un attimo compendio juridico que se aborda es el RT-DF, compilacién legal que reguta la

conducta de los ciudadanos en su paso por las aceras en su cardcter de peatdn y por las vias

*® Cfr. RGJIC-DF. Anticulo 88.

0 Enrevisia con el Subdirector de Participacién Social y Cultura Civica de la Direccidon de Justicia Civica
del DDF, 18 de agosto de 1997.
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asfaltadas, en caso de usar la via pibtica con un automotor; las faltas mas comunes que se

relacionan con la administracién de la justicia son:

“* El cruce indebldo de Ila via poblica, ante wvehiculos detenidos
momentéraaments {(articulo 51y Vi}.
* Que un automovilista no ceda el paso a un peatda (articuto 7).

Lo anterior es de llamar la atencién pues enla ciudad de México, al no obedecer esta
instruccion, en muchos de los casos deriva en golpes leves, palabras y actos ofensivos u
obscenos, etc., siendo esto motivo de sancién desde el angulo del RGJC-DF.

Otras faltas reglamentarias son:

“* La emisién de contaminantes,
* Transportar materiales paligrosos.
* Realizar ruidos excesivos". “?

Estas faltas traducidas al RGIC-DF posibilitan en emitir olores desagradables, ruidos
excesivos, desecho de materiales sélidos o liguidas en la via publica, etc.
La via piblica el RT-DF la clasifica de la siguiente manera:

“I.- Vias primarias:
a) Vias de acceso controlado:
I.- Anular o periférico.
2.- Radial.
3.- Viaducto,
b) Arterias Principales:
1.- Eje Vial.
2.- Avenida.
3.- Paseo.
4.- Calzada.
1l.- Vias secundarias:
a) Caila colectora.
b) Calle local.
1.- Resldencial.
2.- Industrial.
c) Callején.
d) Callejusta.
e) Rinconada.
) Cesrada,
g) Privada,
h) Termaceria.
i} Pasaje.
j) Calle peatonal.
k) Pasaje.
1) Andador.
m) Portal”_ **

“' Cfr. RT-DF. Anticulos 5-IIT y VI, y 7; ¢l 2 de diciembre con las nuevas disposiciones en aniiculo 5° se
eliminan las fracciones, y versa sobre el debido transito peatonal; mientras que el articulo 7 establece como
sancion al peatén transgresor la amonestacion verbal por agentes de la policia preventiva,

2 Cfr. RT-DF. Articulos 46, 52, 52-Bis; para el 2 de diciembre el nuevo RT-DF en el articulo 46 se habla de
las obligaciones del agente y el 52 del uso de combustible; el 52 Bis fue derogado.

*® Ibidem articulo 73; para ¢l RT-DF el articulo 73 hace alusién a ta prohibicién de cireular en cariles
centrales a bicimotos, bicitaxis, etc.
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En eslos espacios que poca gente califica asi dla con dia se efecltia, una constante

interaccion, que en no contadas veces desembocan en faltas civico administrativas, como las ya

enunciadas.

En esta misma logica, también destacan comportamientos sancionados coma:

“Entorpecer la marcha de columnas militares, escolares, desfiles civicos,
cortejos finebres y manifestaclones..y-... Efectuar competencias de
cualquier indole en !a via pablica™. **

Los que se relacionan con |a obstruccion de la via publica, y son previstas en el RGJC-DF
en el articulo 7°, calificando estos actos como “obstaculos a la vialidad y dificultar la libertad de
accion™. 4%

Algunas infracciones asociadas con lo civico administrativo son:

“ . Obsticulo al transito.

- Caravanas de vehiculos.

- Conducir con exceso de velocidad o inapropladamente.
- Estacionarse en via piblica no autorizada.

- Reparar vehiculos en la calle.

- Manejar en estado de ebriedad...etc.” **

No es ocioso subrayar que la autoridad competente en la esfera del transporte, es el Jefe
de Gobierng del Distrilo Federal, a través de las  Secretarias de Transporte y Vialidad y de
Seguridad Publica.

No se considera pertinente extender los comentarios en ia materia, bajo supuestos de

haber quedado explicada la funcion y/o relacion Intima que guarda e! &rea del transporte con fa  de

la Justicia Civico Administrativa.

** Cfr. RT-DF. Atticulo 76-1V y V.

* Cfr. RGIC-DF. Articulo 7°-XI y XII.

**  Ibidem articulos 78, 79, 88 a 99, 100, 101, 103, 104, etc.: para ef 2 de diciembre el transporte de
sustancias peligrosas se mencionard en los articulos 76 al 82; del 83 y 84 se establecen las normas aplicables
al consume de sicotrépicos y alcohol; del 85 al 89 se prevén las sanciones que dan desde los 2 salarios

minimos vigentes en el DF, a los 30 salarios y, arresto de 12 a 36 horas; 90 al 92 los recursos y del 100 en
adelante se excluyeron.
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V1.5 La jurisprudencia en materia clvico administrativa

La maestra Sara Bialostosky en su glosario de términos, ancta que la palabra
Jurisprudencia proviene del vocablo latine <</URISPRUDENS>>, cuyo sentido literal Indica que
son:

“tos que tienen e conocimiento de la clencia juridica™.

El razonamiento de la catedratica universitaria, nos hace meditar en una disciplina at
exterior y al interior, merced a:

PRIMERO: Todo conocimiento esta basado en Ia experfencia de los hechos,

que van hilvanindose hasta ser coherentes en algo; y

SEGUNDO: Al devolver el producio se tiene ya una refiexion de esos hechos.

De aqui se desprende que Kelsen hablara de dos tipos de jurisprudencia, una socioldgica y
ofra juridica. En lo social la comprensién de fa realidad la miraba como algo convencional de
costumbre, es decir, ve y analiza ia conducta, por lo que la jurisprudencia juridica:

...a5ta constituida por notma y no por tipo da comportamientos.. son juicios
acerca de lo que debe sor. ™

O sea son imagenes captadas y traducidas al sentido del orden juridico, o sea que para

Kelsen la jurisprudencia juridica:

“Considers o derecho desde afuera y trata de obtener una representacién
enteramente objetiva del mismo™. **

Asi la jurisprudencia, debe actuar con base en lanorma juridica y no respecto del
comportamiento humano o de los colectivos sociates.

Bajo dicha apreciacion encontramos que para el profesor Rigoberto D. Almazén Vega, la
jurisprudencia juridica es la:

“Ciencia del Derecho.. mediants la cual los érganos constituclonalmente facultados
interpretan la ley © colman puios obscuros de  esta mediante el
pronunciamiento de [as unlondﬂ ejecutorias que deben reunir clertos
requisitos establecidos por la ley™. **

Estos érganos son ¢omo dijera la maestra Bialostosky “quienes saben” e interprelan la

“7 Bialostoky, Sara; PANORAMA DE DERECHO ROMANO; Ed. UNAM; pp. 246,
8 I elsen, Hans. Teoria General del Derecho, op. cit., pp. 194,
* Ibidem pp. 194.

% Almanza, Vega Rigoberto B; LECCIONES DE AMPARQ; Ed. UNAM/SUA; pp. 164.
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norma juridica, a saber:

“I.- Cualquiera de las dos Salas competentes de la Suprema Corte do Justicla de
fa Nacién.
2.- Los Tribunales Colegiados de Circuito,
3.- Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.,
4.- El Tribunal Fiscal de la Federacion; y,
5.- El Tribunal Supericr Agrasto™, *"

Eslos 4rganos colegiados al interpretar la ley, forman la jurisprudencia juridica de la
siguiente manera:

“las rescluclones constituirdn jurisprudencla, siempre que lo resuelto en ellas
s sustents en cinco sentencias no Interumpidas por otra en contrario, ¥
que haya sido aprobada porlomenos por catorce ministros, si sa trata de
Jurisprudencia del Pleno o por cuatro minlstros en el caso de Jurlsprudencia
de las Salas. También constituyen jurisprudencia las resoluciones que
dikuciden las contradicciones de tesis de Salas y Tribunates colegiados™, '

Las resotuciones del Pleno, Salas son obligatorias para:

“Tribunales Unitarlos y colegiados de circuito; los Jurgados de Distrito,
1os Tribunales Militares y Judiclales del orden comim de los Estados y

Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales o
Fedarates «. "

Por ofro lado las resoluciones emitidas por los Tribunales Colegiados, son obligatorias
para:

“Los Tribunales Unitarios, los Jurgades de Distrito, los Tribunales Militares y
Judiciales del fuero com(n de los Estados y del Distrito Federal y los
Tribunalss Administratives y del Trabajo, locales o federales”, '

En otro orde de ideas, la jurisprudencia es depositada para su archivo y consulta en una
unidad administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Federacién, denominado
“Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion, que es:

“El érgano competente para compilar, sistematizar y publicar las tesis y
Jurisprudencia emitidas por los érganos del poder judicial en 12 Federacidn...” *"*

En dicha unidad del Poder Judiciat en jurisprudencia se encontraron los siguientes
pronunciamientos en materia de justicia clvica:

1.- “Conforme al C6digo Penal del Distrite Federal son faltas, sélo las infracciones de los
Reglamantos o Bandos de Policia y Buan Gobierna™. '

! Cfr. CPEUM. Articulo 94; LA. Articulos 192 al [97; LTCA. Articulos 89 al 94; CFF. Articulos 259 at
261; LA. Articulo 61.

2 Cfr. Ley de Amparo. Articulo 192.

3 fbidem articulo 192.

M fbidem articulo 193,

* Cfr. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, vigeste, articulo 178.

*'* Semanario Judicial Tomo V; AMPARQ EN REVISION; Monroy Antonio de P. Julio de 1919; Quinta
Epoca; Instancia Plena; pp. 91.
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En esta tesis se encuenira la distincién entre el defito y la falta administrativa,

2-- “ARRESTO Y MULTAPORFALTA A REGLAMENTOS DE POLICIA,
GARANTIAS DEL DETENIDO Y CARGA DE LA PRUEBA - SI &l atto reclamado
consiste en la imposicidn de una multa, en su permutacién por el amresto
cormespondiente, en  lérminos del arllcuio 21 Constitucional, a  las
autoridades sefialadas como responsables corresponds 1a carga de justificar sus
actos, probando que la sancién estuvo dsbldamente fundada y motivada,
narando y acreditando los hechos que se hayan basado, asi como exponiendo los
razonamientos que apoyen la imposicién de la sancién, y acreditando también
que s¢ dio al afectado una oportunidad legal mzonable para su defensa. Pues si el
quejoso alega que no le dio oportunidad de defensa, al ser detenido y sancionado,
y que slendo jornalero la multa impuesta rebasa o témino miximo sefiatado
en el pimafo final del pracepto a comento, se ks impondria una carga diabélica si
S8 pretendiese que fuese o propio quejuso quien acreditase que al ser detenido
portos agentes de policla y sancionado por ¢ Juez Calificador, se le negéla
oportunidad de defensa para alegar y probar lo que a su derecho convino, pues al
ser detenido y privado de su libertad, sin que prusbe por las autoridades que se le
haya dado oportunidad de asesorarse de persona de su confianza, se le vendria a
privar de 12 garantia de audiencie y a dejario de absol tado de indetensidn,
amis de que se le privaria de derecho adecuado procadimental legal, con
violacién da los articsios W, {6y 21 de la Constitucion Federal, ya que en las
condiciones nommales un datenido careceria de oportunidades y elementos
razonables para acreditar los extremos de lupmunsléntrﬂontru que las
asutoridades si pueden allegar los elsmentos probatorl dos para
demostrar y fundar sus actos, y que dlieron oponmidadd-dthmn!quqmo
Por 1o demis la garantia af articulo 20, fraccion IX Constitucional relativa a que un
detenido puede nom! def: desde el mg nto en que saa aprehendido, es
obvisments aplicable a quienes son detenidos y sujetos a armesto por [a violacidn
alos Reglamentos de Policla y Buen Goblerno, puesto que en el espiritu de los
pracaptos constitucionales comentados, la integridad y la libertad personales
son personaies son respatables aungue se trate de la mera posibilidad de un
arresto de quince dias, y las garantias de audiencia y de debido proceso legal no
pusden satisfacer gi quian s¢ encuantra detenido va a ser juzgado por faltas que
so ls atribuye, sin darle oportunidad de tener of asesoramiento necesario para
salvaguardar razonable de sus mis elevados derechos, como 1o son los que sé
refieren a su kbertad y no sdlo a su patrimonio™. **'

En la tesis anterior es posible observa la importancia que tiene 1a libertad para el ser

humano, y que cualquier hecho que atenté en contra de ella, flagela las garantias personales, pese

a que esta, se deriven de una infraccion en contra de los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno.

3.- “COMERCIO, UBERTAD DE SUSPENSION. El articulo 5* Constitucional
otorgs a los cludad o & ho a sjercer ol comerclo, deracho que, por
ends no s una concesién graclosa de las autoridades administrativas. Por
otro 1ado ol precapto constitucional establecs que &l ejercicio del comercio
s6lo podri vedarse por las autoridades administrativas cuando se satisfagan dos
condiclones; una que se ofendan los derechos de la sociedad, y otra, que el acto
administrativo se apoye en una ley, que naturaimente para serfo, deberd emanar
de! Congreso, que a3 el Unico facultado constitucionsimente paras legislar
sobre comercio, conforme al articulo 73, fraccidn X de la mencionada
Constitucidn Federal. Luego los Reglamentos de Policla y Buen Gobisrno
cuando mucho sstablecen requisitos de control para sl sjercicio del comaercio,

pero no podrén ni prohibir las actividades comerciales, ni reglamentarias en

forma que vengan a mitar substancisiments ol ejercicio de dicha actividad.
Luego, si los actos reclamados se hacen consistir bisicaments sn que las
Autoridades tienden a impedir 0 al menos obstaculizar el ejercicio del

comercioc ambuwlante; y si las autoridades niegan los actos reclamados sin

pretender fundarios sn leyes de interés piblico emanadas del Congreso; y sl

fos actos a pesar de #52 negativa, estin al prasuntiy acreditados

417

Semanario Juridico Tomo LVIU Sexta Parte. AMPARC EN REVISION 1783/69: Eduardo Bedoila

Torres, 22 de octubre de 1973: Unanimidad de votos ponente Guillermo Guzman Orozco; Instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, pp. 18.
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para los efectos de la pancidn, deben concederse esa medida a les quejosos
para gue no les estorbe ni impida el ejercicio del comercio a que se dedica, no
se les prive de [a libertad, ni seles decomise la mercancia. Pues de no
concedérseles la suspencion se les puede causar dafo de dificily ajn
imposlble reparacién, sin que las autoridades suelan pensar que 1a concesidn
del amaro y la restitucién de las cosas al estado antsrior les imponga la
obtigaclén de pagar dahos y perjuicios por sus actos [licitos { sln que de aqul

se proceda resofver ol respecto); y porotra parte no se ve que pueda catisar
dafio alguno, y menos en forma ilegal, a las autoridades, al suspender
aclos que seguin dicen no pretendsn ejecutar. Siendo de notarse que tampoco
se ve que o interés piblico resulte dafado conia suspension, a falta de
pruebas en contrario, y menos atn en dpoca de crisis inflacién elevada y

desampieo, en que an los medios de subsistencia pars grandes grupos

de poblacion™, ¥

Merced al pronunciamiento descrito, se infiera que el comercio popular, en circunstancia
de crisis, es legal, empero siempre y cuando no ofenda ala sociedad, por lo que hogafio es

menester volver a reivindicar su reglamentacion su reglamentacin,

4.- “viA POBLICA CLAUSURA PORELUSO (MUNICIPIO DE PUEBLA)

Si de acuerdo con e acta correspondiente de la clausida se funda en el
articulo 70 fraccién IV del Reglamento o da Faltas de Policia y Buen Gobiemo
del Municipio de Puebla, #f acto es ilegal porque tal disposiclon establece
claramante que Jas sanci que & pondsn a quienss impiden el uso
de la via piblica, o sea muitado o arrestado mds no la clausura, por 1o cual es
evidcntnqméshnmvlolatorhdﬂuqaﬂmlu' dividual gradas
en los articulos 14 y 18 Constitucionates™. '™

En la ciudad de Meéxico como se sabe en lo pariicular los restauranteros recurren a una
falta similar.

5. “ARRESTO POR FALTA AL REGLAMENTC DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
PRUEBA INSUFICIENTE DE SU EXISTENCIA. - La constancia y copia de la orden
de partes de Comandancia de policia municlpal son insuficlentes para
acrediiarss plenamerds que una persona estuvo internada en ia ciresl por
faltas cometidas en contra del Reglamento de Policla y Buen Gobierno cuando
dichas documentales estin debidamente apoyadas o robustecidas con el
expedients que se haya formado ante la autoridad municipal que conocid de la
falta respectiva, pues todas las actuaciones que se practiquen con motivo det
procedimismio que se inst por la autoridad que conozca de una falta de las
contempladas en dicho ordenamlento, deben constar en una acta. Por tales
motives a% cormecio que sl Juez desestime la documental del mérito™. °*

En el Distrita Federal, con la prestacion del infractor, de igual manera se inicia el proceso
civico administrativo, con la Boleta de Remision, gue no es una Acta.

6.- “ATAQUE ALAS VIAS DE COMUNICACION, INTEGRACION DEL DELITO,
VALIDEZ DE LA BOLETA DE INFRACCION.- El delito de 1as vias previsto en la
fraccién H dei articulo 171 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se

" Semanario Juridico de la Federacidn Tomo 109-114 Sexta Parte; Séptima Epoca pp. 50. Incidente de

revisién 747/77. Marcos Lozano Sicrra y coagraviado. 15 de marzo de 1978. Tribunal Colegiado de Circuito,
Ponente Guillermo Guzmén Orozco. Unanimidad de votos.

" Semanario Juridico de la Federacién Tomo XIV- Julio, pp. 862. Octava Epoca. Amparo en revisin
395/88. Regulo Quevedo Villanueva, 12 de enero de 1998, Tribunal Colegiado de Circuito. Ponente Vicente
Martinez Sanchez, unanimidad de votos.

“* Semanario Juridico de la Federacién Tomo XIV- Julio, pp. 458. Amparo en revision 170/89. José Morales
Velizquez, 27 de julio de 1989. Tribunal Colegiado de Circuito. Ponente Jorge Alberto  Gonzilez Alvarez,
unanimidad de votos.

189



integra al conducir un wvehiculo automotor en estado de sbriadad o bajo el
influjo de drogas enervantes y cometer alguna infraccién al Reglamento de
Trinsito, que se justifica con la boleta que expide el Juez calificador,
slendo inexacto que carezca de valldez cuando no la firma tamblén ol
secretario de juzgado, puss ademis de que no s& trata de una actuacion
judicial, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 fraccién V del
regiamento de 1a ley sobre jusiicia en materia de faltas y buen goblemo del
Distrito Federal, of juez calificador tiens facultades para expedir constancia

sobre hechos asentados en los [ibros de registro del urgado, siendo
suficlente en la boleta se aslante por el juez los articulos  de regtamento de
transito que fueron Infringidos, difsrentes de los que se relacionan conios
de manejar en estado de ebriedad, tenlendo validez la boleta  infraccidn,
para los efectos de Justicia la integracién del delito que se trata cuando esta
firmada por el juez calificador que [a expide™. <

En estas circunstancias, el juez civico cumple el papel coadyuvante en la configuracion de
un delito preducido merced a una falta administrativa, por lo cual posee fe publica y tiene el
caracter de autoridad, empero autoridad administrativa.

7.- “MULTAS. LAS IMPUESTAS POR UN JUEZ DEDISTRITO A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES POR OMISION -DE RENDIR INFORME
JUSTIFICADO, NO VIOLAN EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL .- Es inexacto
que ¢l juez de Distrito al imponer a las autoridades responsables una muita,
viple en perjuicic de estd lo dispuesta por el articulo 21 Constitucional,
cuenta habida que las disposici del precapto aludido tutelan garantias
del gobemador en tornc 8 que las sanclones pecuntarias impuestas por
autoridadas por fallas a los reglamentos da Policia y Buen Gobierno no
excederan del equivalente de su jornal o salaric de un dia, slempre y ¢cuando
al infractor sea un jornalero, obrero o trabajador le cual no rige respecto de
las autoridades responsables, toda ver que no core a cargo de una
autoridad administrativa, sino de una judicial como lo es el juez de
Distrito, nl su destinatario es un gobernado sino una autoridad, es

producto de ia inobservancia al imperativo wntnnplado por & u-uwnous

de la Ley de Amparo, de rendir su informe™

Con esta tesis se tiene el argumento jurisprudencial para sostener el caracter de autoridad
administrativa de! juez calificador y derivado de! principio de 1a divisién de poderes, su actividad
debe delimitarse en e! dmbito de la funcion ejecutiva o bien, propugnar por incrustarsele en el
Poder Judicial como deberia de ser.

8.- “CLAUSURA, LA ESTABLECIDA COMO SANCION EN LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 84 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO INFRINGE
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL.- La fraccién IV
del articulo B4 del Cédigo Fiscal de la Federacion faculta a 1as autoridades

fiscales para imponer en caso de reincidencia de las infracclones sefialadas
en las fracciones VIl y X del articulo 83 del proplo cddigo, una sancidn
consistents en [a clausura preventiva del establecimiento del contribuyente
porun plaro de 3 a 15 dias. La citada fraccién de) articulo 84 del Cddigo
Tributaric Federal no es contraria al articulo 24 Constitucional que faculta
a la autoridad a sancionar las Infracciones a 1os reglamentos gubsmativos

¥y de buen gobiermo, con multas o arrestos hasta de treinta y seis horas,

' Semanario Juridico de la Federacién Tomo IV segunda parte. Octava Epoca, pp. 117. Amparo en revision.
Miguel Alfonso Velazquez Uriostegui, 29 de agosto de 1998. Tribunales Colegiados de Circuito. Ponente
Guillermo Velazquez Félix, Secretariz Maria Helen Robles Utrilla, unamnudad de votos.

2 Semanario furidico de la Federacion Tomo VIII 2°. 33K. Octava Epoca pp. 187. Amparo en revisién.
Agentes N°6573 adscrito a la Direccidn General de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de Torredn
Coahuila, 11 de noviembre de 1994. Trbunales Colegiados de Circuito. Ponente Enrique Rodriguez Olmedo,
Secretario Hurgo Arnaldo Aguilar Espinosa.

190



Lo anterior &3 asi, porque la norma censtituclonal distingue entre autoridad
judicial y la acninistrativa, asignindole a la primers de ellas 1a potestad de
imponer panas y a la segunda la de sanclonar las faltas a los reglamentos
de policla y buen goblemo, pero no se refiere a los actos de la autoridad
legisiativa, por lo que, para ésta (ttima no rige la limitacién impuesta por el
Constituyente para sancionar exclusivamente con amesto o muita las
infracclones a las leyes”.

La tesis escrita es una pieza auxiliar para diferencia la actuacién de autoridad judicial y de
la autoridad ejecutiva en la administracion de la justicia, intuyéndose que a la primera le
comresponde sancionar las desviaciones del primer y segundo nivel del orden juridico, a decir,
juzgar; mientras que a la segunda, compete sancionar, el orden juridico reglamentario, el cual,
ella misma emite, o sea la autoridad adminisirativa puede autoregularse.

Con base en las ocho tesis de jurisprudencia expuestas, las cuales por cierto en materia
civico administrativo es toda la disponible en los archivos del Palacio de Justicia de la Federacion,
es posible arribar a las tres conclusiones siguientes:

1.- En Ia esfera civico administrativa si existan Inconformlidades, estas se desahogan por la
propla autoridad administrativa, en este caso representada por ef Juez Chvico.

2.- El Juez Civico, por tanto es una autoridad administrativa, y,

3.- Como autoridad que es el Juez Civico, igual que oftras autoridades, puede ser sujefo
a todo tipo de procesos que tengan por obfeto cuestionar su actuacién en contrac a
favor de uno o varios gobernados.

*¥ Semanario Juridico de la Federacién Tomo V febrero de 1997. Tesis P XXIV/97, Novena Epoca pp. 120.
Amparo en revisién 1587/94. Almacenes Tokio S. A. de C. V. 26 de noviembre de 1996. Pleno Ausente
Humberto Ramén Palacios, ponente Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario Homero Fernando Reed
Ormelas, unanimidad de diez votos. El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el diez de febrero en
curso aprobé con ¢l nimero XXIV/1997, 1a tesis aislada que antecede y determiné que la votacién es idénea
para integrar tesis jurisprudencia. México D. F a 10 de febrero de 1997.
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CAPITULO SEPTIMO
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y EL CIUDADANO

VII. 1 El recurso administrative
Los recursos a juicio de la mayoria de los especialistas son medios de defensa para
oponerse a una decision de una autoridad, de tal suerte enconframos que €l recurso es:

u.acudir a unjuez u otra autorkdad con alguna demanda o peticidn, para que
sea resuetta . M

En atencitn a esta definicidn en primer lugar el recurso responde al derecho de pelicion
delineado en el articulo oclavo constitucional, en consideracion a que recurso adquirir la

forma de un escrito, cuyo fin es reivindicar que:

“ninguna persona podré hacerss justicia por si _toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia....y-.las leyes Federales y locales astablecerin
tos medios necesarios para que garanticen [a independencia de los tribunales
y |a plena ejecucién de sus resoluciones”.

Asi el recurso es:

~.el medio‘;.-or el cuat las partes pueden promover el control dela
legalidad™,

Legalidad de reivindicar su derecho de peticion, legalidad de exigir que sele
administre justicia y legalidad para que la justicia sea independiente e imparcial en su
aplicacion. Confirmando entonces que el recurso es:

»_por regla general..el re-eximen de las cuestionss resueitas que se lograran

através de la promocién de la parte interesada que en el proveido oia
sentencia pronunciada haya causado agravio legalmente vilido™. '

lgualmente los recursos sirven como:

“medio de impugnacidn ... madiame los cuales las partes y demis sujetos
legitimados combaten la validex o legalidad de los actos procesales alas
omisiones del &rgano jurisdiccional y solicitan una resolucién que anule,
revoque o modifique & acto impugnado o gque ordene subsanaria
omision”, *

Es decir que el recurso tiene la caracteristica de actuar como un instrumento para
oponerse a las resoluciones de quiénes administran 1a justicia siendo entonces que el recurso

se considera como:

~... el camino de vueits, de regreso, de retomo™. **

En las decisiones que toman los juzgadores sea en materia penal, civil o bien sean en

** Hernandez Armienta, Gonzalo, TRATADO TEGRICO-PRACTICO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVQS. Ed. Pormia, pp. 53.

¥ Cfr. CPEUM. Articulo 17.

“* Herindez, op. cit., pp. 53.

27 Becerra Bautista, José; INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL; Ed.
Cardenas; pp. 123.

¥ Ovalle Favela, op. cit., pp. 322.

*® Instinuo de Investigaciones Jutidicas, op. cit., pp. 2702,
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materia administrativa; el recurso es el medio o instrumento que a juicio de otros juristas de la
talla de Héctor Fix Zamudio, Andrés Sema Rojas, Miguel Acosta, lgnacio Burgoa Orihuela y
otros mas, es el arma o instrumento mas apropiado para oponerse a un agravio que sufre un
particular de parte de alguna autoridad.

Al respecto particularmente el Dr. Serra Rojas indica:
“El racurso administrativo es 1a esfera que antecede a cualquier Intervencién

judiclat o contencicsa administrativa. Los recursos administrativos se plantean
antes y s# resusiven por la administracién”, ®

O a decir det maestro Rafael Martinez:

“el recurso administrativo es la posibilidad que tiens la administracién pablica
de reconocer cofriglendo, un errur de su actuacién, y lo hard en virtud de una
peticién del particular sn ese sentido.”.

En esta misma légica el maestro Gabino Fraga sostiene una determinacion similar,
acaso igual, sobre el tema, a afirmar que el recurso administrativo es:

“.un medio legal de! que dispone el particular afactado en sus derechos e
intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en los
términos legates, de la autoridad administrativa una revisién del propio acto a
fin de que dicha autoridad lo revoque, [0 anule o lo reforme en caso de
encoatrar comprobada la itegalidad o 1a inaportunidad del mismeo”.

Encontrando como consecuencia que el recurso administrativo ademéas de  ser parte
de un derecho de peticién, es un instrumento con el que al ciudadano se le otorga la libertad
que el connotade jurista Juventino V. Castro denomina de procedimiento, libertad,

que el considera se integra por:

“La libertad de legalidad, la libertad de exacta apiicaci6n de laley y, de la
libertad de procedimiento judicial™, **

De tat suerte, el recurso administrativo como tal, no sélo es un medio que tiene el
particular para defenderse de! agravio que sufre de parte de algin érgano de la administracién
piblica, sino que también es una premogaliva para exigir el cumplimiento de los derechos que
la ley le concede como individuo y como parte del colectivo social.

Por lo mismo el recurso administrativo debe contener los siguientes elementos:

1. "La existencia de una resoluclén administrativa que afecte un derecho o un
interés legitimo del particular recurrents

2. Lafifacién en [a ley de las autoridades administrativas ante quiénes debe

presantarse.

La fijacién de un plazo del cual deba interponerse el recurso.

Los requisitos deo forma y elementos que deben incluir en el escrito de

Interposicidn def recurso.

5. La fijacién de un procadimiento para la tramitacién del recurso,
especificaments de prueba, etc.

#u

0 Andrés Serra, ap. cit,. pp. 642.

“ Martinez Rafael , op. cit., pp. 401.

2 Fraga Gabino, op. cit., pp. 435.

*? Juventino V. Castro. GARANTIAS Y AMPARO; Ed, Porria; pp. 33.
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6. La obligacién de la autoridad revisora de dictar nueva resolucién en cuanto
al fondo™, **

Dichos requisitos no hacen sino matizar la tendencia del recurso administrativo loda
vez que es cierto.

“as una garantia del particular como dice Eduardo Garcia de Enterla, -pero este-
concluys con un nuevo acto admiristrativoy de ninguna manera con una
sentencia, puesto no 58 esta en presencia de un proceso jurisdicclonal™. -

Ello en vitud de que, es la misma autoridad administrativa la que califica y juzga su
proceder, sin la intervencion de un érgano judicial, por consiguiente el recurso administrativo
se encuentra un tanto limitado en esa libertad de exacta aplicacion de la ley, dado que al
interior de los 6rganos en la decisidn se aplica la figura juridico-administrativo de {a delegacion,
pero esta acotada merced a la facultad de libre designacién que posee el Poder Ejecutivo
del que dependen los drganos administrativos.

O sea que el drgano de gobierno actia de manera auténoma, pero no de una forma
independiente, con lo cual se ve limitada la prerrogativa del particular, pues el recurso
interpuesto es calificado dentro del mismo universo de ia administracién pablica.

Vil 1.1 Concepto de recurso administrative
No obstante las lineas finales del parrafo Gltimo, el recurso administrativo es.

a) Un Instrumento que concede el propio érgano administrativo a los particulares, para
gue estos a su vez lo use como un medio con el cual aquél revise, modifique o
renueve su proceder en una determinada accidn, por lo tante es un mecanismo do
autocontrol; y,

b} Una prerrogativa constitucionaimente otorgada al individuo que este pueda exigirle
sean reintegrados sus derechos afectados por la autoridad administrativa.

Derivado de ambas apreciaciones se concluye que el recurso administrativo es:

UN MEDIO, A LA VEZ UNA PRERROGATIVA OTORGADA AL PARTICULAR POR EL
ORDENAMIENTO JURIDICO, PARA QUE ESTE A SU VEZ LO UTILICE EN CONTRA DE
RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL © LOCAL, CUYQ SENTIDO LLEVE IMPLICITA UNA DECISION NEGATIVA O
AFIRMATIVA O SE PRETENDA CONTRARRESTAR UNA TRANSGRESION A LAS LEYES
DEL ORDEN ADMINISTRATIVO, MISMA POR LA CUAL EL PARTICULAR SE SIENTE
AGRAVIADO EN VIRTUD DE CONSIDERAR AFECTADA SU ESFERA JURIDICA.

Vit 2 Concepto de recurso civico administrativo

Tomando como fundamento la conceptualizacion hecha sobre el recurso
administrativo,

es posible inferir la terminacién de lo que habremos de llamar recurso civico administrativo,
aunque preliminarmente no es ocioso apuntalar algunos aspectos concernientes a la funcidn de

administrar lo civico, con lo cual sé este en posibilidades de dar un mejor sentido a esta

“** Fraga, Gabino, op. ciL., pp. 436.
% Martinez Rafael, op. cit., pp. 402.
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modalidad de recurso a decir:

En primer lugar debe quedar claro que ta actividad del juez civico encaja enla

definicion del acto administrativo que se expone en el articulo segundo de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distritc Federal, que asienta:

“I~ Acto administrative: Declaracldn unilateral de voluntad, extema, concreta y
ejecutiva emanada de la Administracién Piblica dei Distrito Federal que le son
conferidas por los ordenamientos juridicos qure tiene por objeto crear, trasmitlr,
modificar o extingulir una situaclén dal interés genaral™.

Al pormenarizar estos requerimientos se tiene que et acto administrativo :

1.

Es una declaracién unilateral de voluntad, y discrecionalmente al juez se le confiere
{a facultad de emitir las resoluciones. Ei personal e instalaclones dependen del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal {como ya s¢ ha descrito);

Es emitido por el personal e instalaciones que dependen def Jefe de Gobierno del
distrito Federal {como ya se ha descrito);

Es un acto concreto que tiende a modificar o crear una nueva situacion juridica,
de aquél que l2 resista;

El ordenamiento juridico es el Reglamento Gubemative de Justicia Civica del Distrito
Federal, que ya se anallzé; y

Por dltimo es de interés general en tanto su funcidn se orienta a corregir y
sancionar las transgresiones a las normas relacionadas con la moral, {a
costumbvre, ios valores dticos, la moral y la seguridad pablica.

Por tanto el acto en materia de justicia civica queda comprendido entre aquellos que el

maestro Fraga denomina:

“acto directamente -encaminado- a Iknitar esa esfera juridica™. ‘"

Y ese acto se desprende de la administracién de justicia civica, que por supuestole

compete a un drganc de la administracion pablica local llevar a la practica.

En consecuencia al ser un acto administrativo, la reselucion dictada por un Juez Civico

de igual manera debe tener los tres requisitos fundamentales que todo acto de esta naturaleza

concentra, que adaptados a lo civico son como sigue.

i.- UNILATERALIDAD.- De lo que se dijo que el juez emite una decisidn

Individual, sin tomar en conskderacién otra voluntad;

2.- COERCITIVO.- Merced a que el ordenamiento juridico faculta al juez para que

“a fin de hacer cumplir sus ordenes y resoluciones”, se auxilie de la Fuerza
FPublica (art. 68 fraccién Il del reglamento Gubernativo de Justicia Civica); e,

3.- IMPERATIVO.- Por aitlmo el mismo Reglamento es un ordenamiento que prevé

obligaclones y derechos, siendo uno de elios Imperativo para jos cludadanos.

En resumidas cuentas la Justicia Civica, a! igual que otros ambitos del orden

administrativo es competencia del aparato central de la administracién publica del Distrito

Federal, portanto, también el Juez Civico esta facultado para emitir un acto administrativo.

Entonces el Recurso Civico Administrativo es:

Y6 Cfr. LPA pp. 677.
7 Fraga, Gabino, op. cit., pp. 259.

195



VIl.1.3 Tipos y clases de recursos administrativos.

Un med!o o prerrogativa con la que cucnta un particular para oponerse a las resoluciones
emitidas por Jas autoridades competentes en el érea de la justicla civica, toda vez que
puede considerar la SANCION a la que se sujeta por alterar e orden juridico excesivo o
que en el proceso se vio agraviado por una declsién de dicha autoridad.

lLos recursos son un mecanismo de control sobre fa autoridad administrativa, pero

también es una prerrogaliva que tiene el ciudadano, para defenderse de los excesos en los que

incurran los érganos de gobiemo y que afectan la esfera juridica del gobernado, causandole

dafios yfo perjuicios.

clase an recursos ordinarios, especizles, extracrdinardos y excepclonates™,

En este sentido:

"Héctor Jorge Escola los divide sagin su finalidad en recursas de  jurisidad y
de oportunidad; seg(n su objeto, el de revocaclén, el de adecuacidn y el de
sustitucién; segin su causa en recursos subjetivos y objetivos; segan su

w 4

Mientras tanto el maestro Andrés Serra Rojas sefiala que son:

Recursos ordinarios.- 103 que pusden imponerse en [0 general, contra
cualquler acto 0 mativo ante la misma autoridad qua dictd la resolucion
que agravlé al particuiar. Agotan la vida administrativa y abren el
procedimiento judicial o e procedimiento administrativo. A ello hace
referencia los articules 104 y 107 fraccidn IV de la Constitucion.
Recursos ordinarios los que pusden interponer anie ¢l superior
jerdrquica de la autoridad que dictd la resolucidn que agravia al
particular, pero no =gota la via administrativa. Sels Hama también
returso alzado, recurso de revisibn, jerdrquico, recurso de
inconformidad,

Recursos especiales 10s que pueden interponerse ante un organismo,
que ha dictado la resolucién y puede afectar o no la via administrativa, Tal
s 6! caso del recurso de inconformidad al cualla ley alude la tey del
Seguro Social. Deben considerarse otros casos; cuando el drgano gue
conoce el recurso no es una entidad jerdrquica superior y no as autoridad
administrativa. Este recurso se denomina en 1a doctrina recurso jerdrquico
impropio”, **

En lo particular el articulo 104 Constitucional, en materia de lo contencioso administrativo

prevé el recurso de revision, en tanlo que el articulo 107 de la carta Magna alude al Juicio de

Garantias. Por lo mismo con el fin de tener un mayor panorama sobre las clases de recursos y

su campo de aplicacién se presenta en el cuadro siguiente:

*® Hemandez, Armienta, op. cit., pp. 71.
“¥® Serra Rojas, op. cil., pps. 642y 643,
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Cuadro Nim. 32: Los recursos y su campo de aplicacién.

RECURSO
THO. CIVIL. PENAL ADMVO. CIvViCO.
GENERAL/
ORDINARIO.
ART.104 1-A APELACION. APELACION. 0- 0-
CPEUM
ART.104 I-B -0- 0= REVISION O
ART. 107
JUICIO DE AMPARO PROCEDE PROCEDE PROCEDE PROCEDENTE
LEYES
SECUNDARIAS!
ORDINA. Y EXTRA.
REVOCACION - O- 0-
APELACION Q- Q- -0-
C.P.C.-OF APELACION -0- 0- -0-
EXTRAORDINARIQ
QUEJA 0- -0- -0-
RESPONSABILIDAD 0- - O-
0- REVOCACION -0~ 0-
0- APELACION -0- £-
C.P.P.DF Q- DENEGADA -0- -0-
O APELACION -0- -
-0- QUEJA 0- Q-
-0- -0- INCONFORMIDAD -0-
LPA-DF 0D- O RECLAMACION -
0- O REVISION 0-
-0- -0- APELACION ~0-
LEYES TERCIARIAS
ORDINARIOS.
R.G.J.C.-.DF - -0- -0- QUEJA
Para una mas amplia inf i& Rase a las disposich Juridicas pondi

Como se distingue hay diversos medios para oponerse los excesos de la autoridad

sea esta de indole administrativa o de caracter judicial, aunque si es de destacar que en el

caso de la justicia civica, el RGJC-DF, sélo contempla una clase de recurso, lo cual de

cierto

modo contradice la teoria del recurso, veamos cuales son las razones.

Vil. 2 De los recursos que dispone el ciudadano en materia de justicia civica.

Dentro del ordenamiento juridico que regula el &mbito de ta justicia civica, se enlista un

solo medio para oponerse a los posibles excesos de la autoridad administrativa, mismo que sé

encuentra detallado en el articulo 81 del RGJC-DF como sigue:

“Las personas a quiénes el juez haya impuesto una SANCION correctiva o medio
de apremio, cuando ¢considere que dicha imposicién fus injustificada, podran
presentar su queja ante la Coordinacién..-sic-... dentro de los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que setes notifique la resoluclén o se les
impongala  correccion disciplinaria o medio de apremio, sin perjuicio de lo
que establezca en el articulo 52 del presente Reglamanto™. **°

A su vez en el articulo 52 del mismo ordenamiento establece:

“Las personasa qulénes se haya impuesto una multa, podran interponer un
juiclo de nulldad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrite
Federal. Para este efecto el pago que se hublere ofectuadodela multa, sé

“® Cfr. RGIC-DF. Articulo 85.
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entenderd hecha bajo protesta®. **

Tanto el articulo 81 como el 52 del Reglamento pareciera que brinda dos allernativas
al particutar que se sienle agraviado por la SANCION, pues de acuerdo a lo descrito, el
ciudadano en primer lugar puede quejarse y en funcion del resultado segin se interpreta
tendria como otrg medio ¢ Juiclo de Nufidad, en donde por supuesto se prevé [a
utilizacién de los recursos en materia administrativa.

No obstante lo anterior en el articulo primero de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el distrito Federal se crea una contradiccion juridica que se ordena:

“Queda exclukla de la splicacién de esta lsy los actos y procedimientos
adkninistrativos relaclonados con (a ... Justicla Civica an of Distrito Federat™. *%

Es decir, que la ley como ordenamiento jerdrquicamente superior al Regtamento,
desconoce los medios y acciones emprendidas por un particular agraviado por las mullas
impuestas por el Juez Civico, empero a su vez esta ley secundaria se antepone al principio de
libertad procesal en la administracidén de justicia distinguido en los articulos 16y 17 de la
Constitucion, pues las leyes locales en este caso impiden la garantia de independencia de
aquel organo que le compete la administracion de justicia del orden administrativo.

De tal suerte no siendo el Reglamento un ordenamiento mayor a la ley, el ciudadano en
un momento dado esta en su derecho de reivindicar a ta Constitucion e invocar la libertad
procesal y exigir el cumplimiento del articulo 52 dei reglaments, con lo que seria procedente el
juicio de nulidad.

Ahora, setomando al articulo 81 lo primere que exhibe es un notable retraso respecto
conla modemizacién administrativa, pues como ya se escribid fa Coordinadora fue
sustituida por la Subsecretarfa de Asuntos Juridicos, a su vez esla se vio sujetaaun
redimensionamiento orgénico y funcional, quedando comose describe en la parte de
organizacion del presente trabajo.

Lo anlerior tiene importancia pues el recurso de queja y en su ¢caso la procedencia del

juicio de nulidad compete substanciar, calificar y sancionar a un 6rgano dependiente
de

dicha Secretaria, siendo esta la Subdireccion de Normatividad y Supervisidén a Juzgados

Clvicos, a ftravés de las Unidades de Seguimiento de Inconformidad y Vinculacion

! Ihidem articulo 52.
“ Cfr. LPA-DF pp. 648,
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Institucional Supervisidn y Vigitaneia, lo cual se comprueba en el documento intitulado "Curseo
de Reglamento Gubemativo de Justicia Civica® y que es emitido y promovido porla
Subdireccién menciona, adjudicAndose funcionaimente el

“Supervisar la atenclén y resoluclén de las gquejas denuncladas o
inconformidades que se pressnisn por demoras, excesos o diferancias
on ol despacho de los asuntos de los Juzgados Civicos™. *°

Esas quejas de acuerdo al documento pueden provenir incluso de Organismos no
Gubernamentales; Consejeros Ciudadanos, Organizaciones de Vecinos; Derechos Humanos;
Delegaciones y de la Procuraduria Social.

En tales circunstancias los pasos que siguen las quejas son:

1.- La Unidad Competente recibe la queja.

2.- La Unidad Competente turna el expediente.

3.- La Unidad Competente analiza y diagndstica,

4.- La Unldad Competente recaba pruebas.

5.- La Unidad Compeiente fija focha para careo Juez Civico-particular.
6.- La Unidad Compefente emlite un fallo.

7.- La SANCION en caso de proceder se sujeta al Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa.

No es ocioso subrayar que el recurso de queja cuando sea presentado por una
persona fisica o moral debe cumplir minimamente con los siguientes requisitos:

1.- Fecha y lugar del acto reclamado.

2.- Nombre completo y domicilio del o de los quejantes.

3.-Menclonar Ia autoridad emisora y /o responsable

4.- Preclsar y motivar el acto reclamado.

5.- Incorporar las pruebas gue se posean.

6.- Firmar el documento.

7.- La queja puede presentarse oral o escrita,

Los pasos y el proceso vienen a constituir un “microprocedimiento” fiscalizador interng,

sin embargo, con tedo lo virtuoso que pudiera ser este mecanismo, se ve deteriorado en razén

de que;

El juzgador que juzga al particular dentro de la Intrincada organizacién administrativa,
resulta ser el jefa superior de quien juzga al infractor.

Silogismo veleidoso engendrador de suspicacias pues en un determinade momento la
imparcialidad de la medida comrectiva aplicada al funcionario acusado aloja ciertas dudas, en
virtud del hibrido enlace administrativo-jerarquico que priva en el procedimiento y con toda
razén crea sospechas con base en que:

a) La Justicia Civico-Administrativa, por la misma anfibologia a diferencia de las otras
dependencias, no es inquirida por un tribunal.
b} L& Justcia Civico- Administrativa, no obstante producir actos de autoridad, estos son

“fugaces”, “instantdneas”, pues las caracteristicas de la Infraccion asi lo requiere, ello,
Induce al afectado a saslayar otro medie ds defensa.

¥ Direccion de Justicia Civica, op. cit., pp. 5.
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¢) Finaimente, la Justicla Civico-Administrativa al estar tan estrechaments asoclada al
Poder Ejecutivo, asume un ritmo de modemizacién al paso del que se le Imprime al
aparato administrativo en conjunto, es decir es reformada y aplicada de acuerdo al
criterio y al interés administrativo.

Ahcra blen a fin de subsanar estas inercias, la misma autoridad ha procurado configurar

prototipos de defensa asesoria, orientacién y/o proteccién de los derechos de los
ciudadanos

de frente al acto de administracion de justicia civica emitide por los drganos auxiliares del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Dichas mecanismos actualmente esta adscritos a la Subdireccion de Participacion
Socialy Cultura Civica, de la Direccién de Justicia Clvica, a la Procuraduria Socialy ala
Comisidn de Derechos Humanes del Distrito Federal, siendo estos los:

Organos del gobierno capitaline de defensa y asesoria; y
La propla Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Vil.3 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
Particularmente es la Comision de Derechos Humanos del Distritc Federal la
instancia de defensa ligada al Gobiemo capitaline es la mas llamativa con todo y que en dicho
organismo:

“El presidente de la Comisidn..serd nombrado par el titular del Poder Ejecutivo
del Distrito Federal”. *“

Pues pese a ello esle drgano de gobierno es un;

“..organismo pUblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
opios”. “*

Lo cua! al menos offece una garantia de que se podréan fiscalizar los actos iregulares
en que incurren las autoridades capitalinas.

La Comisién como se dice en el mismo articulo segundo s un organismo creado ex
profeso para:

“..la proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio y difusidén delos
derechos humanos establecidos en el orden juridico™, **

Derechos humanos que se conocen como garantias individuales, de lo que por
cierto, en io particular:

“Garantia proviene del término anglosajén ‘Warranty' o ‘Warantre' que
significa la acibn de asegurar, proteger, defender o salvaguardar
{(TO WARRANT), por lo que tlene una connotacidn muy amplia; “garantla’
equivale, pues en su sentido late al aseguramiento o aflanzamiento,

*“* Garcia Ramirez Efrain com.; LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL; Ed. SISTA; pp. 236.

“5 Ibidem pp. 235; LCDH-DF. Articulo 2°.

5 Ibidem pp. 235.
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pudidndose denotar tamblén ‘proteccion’, ‘respalde’, ‘salvaguarda’ o *apoyo'.
Juridicamente el vocablo y o) concepto ‘garantia’ se origina en ¢l derecho
privado”,

For consiguiente la Comisién como su nombre lo indica tiene como misitn
defender, asegurar y proteger las prerrogativas conferidas a los capitalinos.
Al respecto el maestro Ignacio Burgoa sefiala esas garantfas:

“Jellingk las clasifica..en sociales, tales como Ia roligidn, las costumbres, las
fuerzas culturales y sn genera! los slementos diversos que se den en la
dindmica social; garantlas politicas, dentro de [as que s# comprende la
organizacidn misma del estado y ol principio de la divisién de Poderes; y
Garantias Juridicas que se traducen en los sistemas de fiscalizacién delos
drganos estatates de responsabitidad oficlal, de jurisdicciény de los medios
para hacer efectivas las normas del Derecho Objetivo™. “*

Y por su cuenta el connotado jurista Juventino V. Castro en su texto Garantias y
Amparo divide las prerrogativas siguiente manera:

&)  “DELIBERTAD.- Que engloban las fibertades personales, de Accién,
Ideclégica y econdmica en estas sostiene, las antsriores formas las
libertades politica y civil,

b) DEL ORDEN JURIDICO.- Grupo al que pertenccen fas prerrogativas de
Igualdad, Competencia, Justicia, Propiedad; y,

<) DE PROCEDIMIENTQ.-En donde se incluye a las garantias de
irretroactividad y exacta aplicacién de las leyes de legalidad y de
procedimiento judicial™.*™

En este sentido, ias garantias a las que se refieren los especialistas en mencion, son
tos derechos que tiene como propésito resguardar la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, siendo entonces competente en conformidad a! articulo 3° de la ley que

reglamenta las funciones de la Comisién, siendo estas:

“.congcer de quejas y denunclas por presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando éstas fuesen imputadas a cualquier autoridad o servidor
publico que desempefie un empleo, cargo o comision en la
Administracién Piblica del Distrito Federal..”, *

Ademas de las anteriores se suman las suscritas en el articulo 17 de la misma ley.

“Il.- Conocer e investigar a peticidn de parte o de oficio, presuntas violaciones
de derechos humanos en los siguientes casos:

a. Por actos u omisiones de indole administrativo de los servicios
Piblicos o de las autoridades de cardcter loca! del Distrito Federal a
que se reflers el articulo 3* <ualquier autoridad- de esta ley.

b. Cuando los particulares o algan agente soclal cometa ilicitos con la
tolerancla o anuencia de algin servidor piblico o autoridad del
Distrito Federal o bien cuando estos Ulimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacién  con dicho lliclto a efercer las atribuciones
que legalmente les corespondan en relacién con dicho lliclito,
particularmente tratdindose  de conductas que afecten la integridad

fisica de las personas. ***

Que en otras palabras son las resoluciones emitidas por los 6rganos de la

447

Burgoa, Ignacio; LAS GARANTIAS INDIVIDUALES; Ed. Porria; pp. 162.
2 Ibhidem pp. 33.

*% Castro V, Juventino; GARANTIAS Y AMPARO; Ed. Pornia; pps. 18, 19y 39.
** Garcia Ramirez, op. cit., pp. 235.

1 {bidem pp. 237.
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Administracion Piblica capitalina, las cuales auxilian en el desempefo de sus atribuciones al
Jefe ¢e Gobierno, entendiéndose esta decisidon segin narma el articulo 19 como toda:

.. materia administrativa, los anilogos a3 los safislados en las fracciones
antarlons -sentencias definitiva o interfocutoria, laudos y autos de scuerdo.
Todos los demés actos 1 omisiones procedimantales difersntes a los ssfalados
on 123 fracciones anterioras, serin considerados de cardcter administrativo y en
consecuencia suscaptibles de ser reciamadas anta la Comisién.*

Siendo importante apuntalar, que en vilud de las caracteristicas del acto de
administracitn de justicia civica dichas resoluciones se refieren igualmente a las emitidas por
las autoridades competentes en esa materia, sea cual fuere su nivel jerarquico,

En conclusion tenemos que de las dos opciones Ja Comisidn se ve un tanto mas
confiable en comparacion a otros 6rganos de gobiemo. No obstante debe sefialarse que a
los érganos de gobierno de! Distrito Federal abocados a la fiscalizacion de la administracion de
la justicia civica les atafie:

CONTROLAR Y REGULAR EL ACTQ DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Entonces si el particular se ve afeclado por un Juez Civico primero puede levantar su
queja ante la Direccion de Justicia Civica, de no ser resuelta entonces acudea la
Procuraduria Social y en caso de ver el riesgo sus garantias entonces recurriria ala
Comisién de Derechos Humanos de! Distrito Federal.

La secuencia anterior encaja en una lgica de intervencion coherente en el caso de la
procuracién de justicia civica, empero esto no es asi merced a que:

1. Las feyes o reglamentos estin disefiadas con una metodologla administrativa y no

Juridica; por lo tanto se plensa mis en la administraclén que en fo juridico.

2. Hay una notable injerencia de los érganos administrativos, que en si procuran ser lo
menos censurado posible; y

3. No se busca la coordinacidn sino la Independencia de una y otras dependencias,
aunque si se apuntala el cordén umbilical hacia el Poder Ejecutivo Local.

Lo anterior entre otras anormalidades produce:

1. Una enorme confusion en cuanto la competencia de los érganos administratives.
2. Una duplicidad de atribuclones, que origina un “paralelismo” en el que nadie quiere
ser cuestionado en sus funciones; y,

3. Unretraso en la vigencla de los cuarpos juridicos, pues estos se producen o reforman
en los tiempos que la propia autoridad fija de manera unilateral.
VIl.4 Procuraduria Social.
Por lo anterior analicemos ahora el caso de la Procuraduria Social. Este es un 6rgano

Dependiente del Jefe de Gobierno del Distrito Federal tal y como se prevé en el articulo 2° del

Reglamento Interno de la Administracién Plblica del Distrito Federal, que a la letra establece:

2 Ihidem pp. 238.

202



de

“.Para ol estudio, plamac!én y despacho de los asuntos que |s compete —al Jefe de
Goblemo -, la  Admi: ion Pabll del Distrito Federal, contark con Las sigulentes
dapendenclas La Procuraduria Social™.

La Precuradurfa Social, como drgane de gobierno fue creado:

1. “Como un medio de control para la administracion pablica del Distrito
Faderal, evitando las freguiaridades o deficlenclas de sus actos;

2.  Para coadyuvar en mejorar las relaciones entre los érganos de gobiemo
ol cludadano;

3. Para servir comc arbliro en las controversias entre particulares y
gobisrno; y,

4. Paralograr una mayor sensibllidad de fos funcionarios™. **

Los anteriores objetivos se desprenden del articulo primero del Manual

Organizacién de las dependencias, se enlista las siguientes atribuciones de la Procuraduria:

L “Seruna Instancia gratuita coadyuvante del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, a 1a qus podrdn acudir los particulares para lograr
que los actos administrativos de las mutoridades dependientes del
propio Dapartamento y la prestactén de los servicios pablicos a cargo
dsl mismo y de las entidades parssstatales sectorizadas a él, sé
realicen conforme a los principlos de legalidad, eficiencla, henestidad
¥ oporiunidad;

n. Elaborar estudios y realizar investigaciones con el propésito de
recomendar la simplificacién de procedimientos, reglamentar o dejar
sin efecto las que resulten innecesarias, mejorar la prestaciéon de los
servicios y elevar las actividades de los servicios publicos...

V. Intervenir en todos aquellos asuntos de interés social particularmante
de caricter calectiva, que le encomiende ef titular del Departamento
del Distrito Faderal

V. En general, facilitar a los ciudadanos una via expeditay sin
formalidades procedimentales para lograr la soluclén du sus
problemas ante la Administracién Piablica dal Distrito Federal™.

Reflexionando un tanto sobre las pretensiones de [a Procuraduria se intuye

PRIMERO: La Procuradurfa Soclal se le presenta como un érgano consejero
y asesor del cludadano afectado, a decir funga como un defensor
soclal; y

SEGUNDO: Sus opiniones en un momento dado tienen la virtud de subordinar
y contradecir los argumentos de otras autoridades administrativas.

En esle sentido la Procuraduria incluse se conslituye en un érgano de  “arbitraje”, por

tanto tendria una jerarquia juridico-administrativa en el Distrito Federal en materia de

procuracion de la justicia civica, con ello tiene el beneficio de la duda, en virlud de haber sido

constituida como una dependencia de caracter “contralor”, por tanto es mas ideal para corregir

la accién u omisidn de un Juzgado Civico.

Bajo esta logica se tiene que ia a Procuraduria Social correspende a través de su

Direccion de Quejas (ver articulo B° del Manual) y en conformidad al articulo 11 del Manuak:

I Recibir fas quejas que presenten los ciudadanos u organizaciones de

“** Cfr. LPA-DF pp. 677.
“* PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL; 8 de mayo de 1996, vigente hasta agosto

de 1997.
DDF: MANUAL DE ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Gaceta Oficial, 17 de julio de 1989; pp. 3.
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particutares, abriendo expedientes respecto a aguellas que proceden
o los tirminos ded acuesrdo que crea a la Procuraduria Social y de no
sar asi, proporcionar sl denunciants la informacién  u orlentacién
correspondients.

n Formular verbalments o por escritc a las autoridades y a los
prestadores de servicios a cargo del Departamento del Distrito

Faderal.,

m. Procurar la conciiacién cuando la queja del ciudadano se refiera a
otro particular o a quisnes presentan sarvicios plblicos por virtud de
una conceslén o autorizacidn,

L Proporcionar |a asesorfa Jurfdica que commesponida a quienes soliciten.

n Soficitar Informes da las autoridades o prestadores de servicios
respacto de las cuaies se presentan las quejas.

HL Establacer un sl de seguimlentc respecto de la queja..” *®

Las quejas como se describe también en el Manual, pueden ser presentadas de
manera verbal o escrita, en la sede de la Procuraduria 0 en las oficinas que dicha
dependencia tienen en las Delegaciones Politicas, en las demandas se incluyen las
actividades de los:

“Juzgados Civicos.- remisién injustificada, tardanza en [a atencién del asunto,
incomunicacién de detenido, mattrato al ciudadana, etc.” *”

Por consiguiente la Procuraduria hasta cierto punto resulta ser un mejor punio de
apoyo para “autorregularizar” 1a funcién administrativa en materia de Justicia Clvica.

Para esta actividad 1a Procuraduria como se dice cuenta con los asesores apropiados
y es relativamente un érgano con un objeto juridico fijo, amén de tarmbién promover la cultura
social y la chvica.

ViL5 Subdireccién de Participacidn Social y Cultura Civica de la Direccién de Justicia
Civica.

Una de las [abores que se le encomienda al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal, es lo
relativo a regular, calificar y sancionar las faltas gubernativas, siendo |a otra cara de la
moneda de dichas atribuciones el prevenir la contravencién administrativa.

Para cumplir con sus funciones el Jefe de Gobierno capitaline, apoyado en la figura
juridica de la delegacién, se apoya una dependencia exclusivamente para atender dichas
labores, descargando la responsabilidad en la Direccidn de Justicia Civica, la cual a través de
la Subdireccién de Participacién Social y Cultura Civica, es competente para:

~  Proponer, instrumentar, determinar y supervisar los programas gque
promusvan una mayor participacién cludadana, al mismo tismpo que
fomenten valores y normas para una convivencia vecinal en el marco del
respeto, paz y armonia.
Organizar y dirigir la participacién vecinal enia administracién de la
Justicia civica y tismpo que se establece vinculo permanente con los
grupos soclales,

“* Ibidem pp. 6.
“*" Procuraduria, op. cit. pp. 7.
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Adiclonsimente, coordinar y supervisar las acclones tendientss a promovar
la formacién y fortalecimiento da una cultura clvica entre la poblacidn
como base de las relaciones aménicas y pacificas de la comunidad; asi
mismo aprueba, supervisa y evalda los programas de capacitacién de
colaboradores aomunlwios y los de difusion de la aducacién clvica, entre
otros trabajos”. **

De esta forma:

1.- La actividad de la SPSyCC se reduce a fomentar la Justicla civica; y
2.- Por tanto las funciones de la SPSyCCen un m to dado pueden
quedar subordinados a las atribuciones de otros drganos de goblerno

como fa CDH-DF o de la PS.

Por consiguiente la dependencia en mencién viene a dar cumplimiento al mandato a los

capituios Vill y IX del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, que expresamente ordena en

el articulo 94, que expresa lo siguiente:

“El Dapartamsnto, en la promocién y fomento de una cuttura de convivencla vecinal
armoénica y pacifica, debard tomar en cuenta los siguientes lineamientos:
L

Todos los habltantes del Distrito Federal tienen derecho a disfrutar de un
amblente soclal arménico y pacifico, porque favorecs el mejoramiento de
su calidad de vida.

La prevenclén de la comisién de infracciones y cultura civica, son la
base de las relaciones armoénicas y paclficas de la comunidad;

Las autoridades y los particulares debsn asumirla reaponsabl!ldad de

conservar [a armonia en 1as relaciones civicas en la comunidad™.

Asi la autoridad administrativa apegada a la legalidad establece las pretensiones a fin

de fomentar una cultura civica, allende colocar la semilla de la cautela entre las comunidades

capitalinas y promover entre la ciudadanla valores éticos y morales, para elto se vale de:

1.

"EL VISITADOR COMUINITARIO.- Que reallza visitas al Juzgado Clvico
quaselsasignaa fin de observar ¢l funcionamiento y detectar en
su caso deficlenclas, omisiones y mérites de los servidorss puobiicoes
verificar el estado de las instalaciones, que se comprometark a visitar por
lomencs una vez 2 1a semana, llenar los formatos y entregarios
mensualmente a su coordinador.

EL ORIENTADOR COMUNITARIOQ.- Que orienta a su comunidad
inmedlata {vecinos), sobre aspectos bisicos de cultura civica,
enfatizando (a prevencion de infracciones, (da a conocer el Reglamento
Gubemativo de Justicia Civica para e! Distrito Federal). Informar en forma
coloqulal el &mbito de [a Justicia Clvica y el Servicio Gratuito de la
Defensoria de Oficio para las clases vulnerables...Programa y realiza al
menos una plitica a la semana con vecinos de su delegacion, elabora
listas do asistencia y observaciones de cada reunién y entrega
mensualimente informes por escrito a su Coordinador; y,

EL DEFENSOR VECINAL.- Que hace las veces de Defensor de Oficio

exclusivamente para asistir a los presuntos infractores, cuando son

presentados en los Juzgados Civicos, afin de que s& cumpla con los
derechos de que sea Informado por ef juez”. **

Estos cooperadores civicos-sociales hacen una encomiable labor, por ejemplo en

1897 obtuvieron los buenos dividendos, a saber:

“En conjunte se realizaron 13,345 pliticas de orlentacion en materia de Justicia

Civica a poblaclén ablerta; 2,634 visitas de inspeccidn a Juzgados Civicos; ¥,
se brindaron 12,140 asistencias fegales a igual aGmero de presuntos

“* Documento, op. cit., pp. 7.
" " Cfr. RGIC-DF pp. 41.
% Documento, op. cit., pp. 32 y 33.
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infractores gue fueron puestos a disposicién de los distintos Juzgados
Civicos™. **

Dicha tarea de promocién civica es una causa interesante, pero adn incipiente en
comparacién de la poblacidn capitalina, sin embargo, en la Uttima administracion de un Jefe
del DDF ya se ha instalado esta actividad y debera rendir frutos en lo futuro, sobre todo si sé

piensa que el régimen de gobiemo ya tiene una mayor soltura.
VIL.6 Juicio de nulidad en materia civico administrativa

La funcién administrativa en si encama la dindmica de uno de los Poderes de Ia Unién
que es el Ejecutivo, el gue mediante el aparato de ta Administracidn Publica de cumplimiento y

a los negocios det orden administrativo y observancia a las leyes,

Empero !a operatividad de la estructura administrativa, en cierto momento se fricciona
con el particular, surgiendo asi controversias en las que el gobernado supone haber sido
flagelado por un acte u omisién de la autoridad administrativa, es en esos instantes cuando
surge la necesidad de controlar a la vez que supervisar y regular por un lado la accion del

gobernante, asi como la veracidad tanto de la demanda como de quien reivindica el

supuesto derecho violado, concretamente busca un reexamen del acto de autoridad que 1o

haya afectado.

En nuestro sistema juridico, el acto administrativo es revisado mediante e! proceso de

lo contencioso administrativo, el que:

“se puede definir desde un punto de vista formal..en razén de los &rganos
competentes para conocer las controversias que provocan la actuacién

administrativa, cuando dichos Srganos son  tribunales especiales llamados
tribunales administrativos™,

Los organos administrativos revisores, particularmente en la ciudad de México, sé
organizan al interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; instancia que encuentra su

fundamento constitucional en ¢l articulo 122, que para este fin establece en su:

“BASE QUINTA.- existird un Tribuna! de lo Contencloso Administrativo del
Distrito Federal, que tendrd plena autonomia para dirimir las controversias
entre los particulares y las autoridades de fa Administracién Poblica Local del
Distrito  Federal. Se determinarin las nommas para su Integl;aciﬁn ¥
atribuciones, mismas que serdn desarrolladas por su ley orgdnica”.

*! Reporte de actividades primer semestre 1997 SPSyCC.
“? Fraga (abino, op. cit., pp 443.
‘) Cfr. CPEUM. Articulo 122 Base Quinta.
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De acuerdo a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

este se integra como sigue:

SALA SUPERIOR
CINCO MAGISTRADOS
SALA ORDINARIA SALA ORDIANRIA SALA ORDINARIA
TRES MAGISTRADOS TRES MAGISTRADOS TRES MAGISTRADOS

UN PRESIDENTE (ELEGIDO DE ENTRE LOS CINCO MAGISTRADOS QUE COMPONEN LA SALA SUPERIOR)
UN SECRETARIO GENERAL DE AGUERDOS Y/0 SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
SUPERIOR.

UN SECRETARIO GENERAL DE COMPILACION Y DIFUSION.

UN SECRETARIO DE ASESORIA Y DEFENSORIA JURIDICA.

SECREATRIOS
ACTUARIOS
ASESORES JURiDICOS
DEFENSORES JURIDICOS. *

Por otro lado:

“Desde el punto de vista material, existe el Contenciose Administrativo cuando
hay unma controversia, entre un particular afectado en sus derechos y la
administracién de un acto de este Gltimo™.

En otras palabras la justicia administrativa implica:

1. La existencia de una controversia.

2. Laconcurrencia de las partes; y,

3. Que esas partes sean por un lado un particular afectado en sus derechos y por el otro
un érgano de la Administracién Pablica del Distrite Federal.

Cumpliéndose estos requisitos:

“..1a naturaleza Juridica de las acciones administrativas, pueden dasificarse en
dos grandes grupos:

a) Acciones administrativas, entre [os organismos administrativos;

b) Acciones administrativas ante los tribunales judiclales foderales”.

Lo anterior nos conduce a meditar sobre la afirmacion del maestro Andrés Serra Rojas,

quien sefiala:

“..el Procedimiento administrativo no reclarna una ley ad hoc, sino que debe
Incluirse en el cédigo de anjuici:mlonto civil y acomodarse, en lineas
generales de tramitacién del mismo”™,

Elle segan distingue obedece a que:

“El derecho administrativo es una rama Joven del derecho,tiene todos los
dafactos de la juventiud su inexperienciay su improvisacién, pere también
tiene todas las cualldades de Ia]uventud un mayor horizonte y audacia para
proy ta solucidn de los probl

No cbstante, todo proceso:

**! Datos de la Ley del Tribunal de lo Contenciose Administrativo ..op. cit. pps. 728 a la 732.
Fraga Gabino, op. cit., pp. 444,

* Ibidem pp. 444,

Serra Rojas, op. cit., pp. 698,

ibidem pp. 699.
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“as sl conjunto de actos reatizados conforme a detsrminadas normas, que
tienen unidad entre s/ y busca una finalided que es la solucién de un
conflicte, ia vestauracion de un derecho o respiver una controversia
preestablecida, mediante una santencia™. **

En este caso el procedimiento administrativo se afirma:

“surge en virtud de considerar que la Admintstracién Pablica por ser uno de los
poderes de Estado no tiene porque someter 12 solucién at conocimiento de otro
podar, sl cual serfa para ol caso del Judicial. Por asta razén se crean drganos
dentro de la propia Administracion Pabiica, investidos de mayor o menor
auvtonomia, que habrin de resolver jurisdiccionaiments las controversias
surgidas entre este y el particular cuando ss considens afectado por slgin acto
administrative™. ™

Pero dentro de! contexto de sana imparticion de justicia, aunque se intente justificar el
autocontrol administrativo y en materia civico administrativa este en si, deberfa incluirse en un

Codigo de su propia naturaleza.
Retomando lo seflalado, tos tipos de praceso administrativo son:

“Contenclosa de Plena Jurisdiccién o Subjetiva.
Contencioso de Anulacién, de ilegalidad u objetivos.
Contencloso de Represién,

Contencioso de Interpretacién™. <

appy

De los anteriores Procesos Contenciosos Administrativos, el segundo es el gue sé
denomina Juicio de Nulidad.
VIL.6.1 Concepto de juicio de nulidad.

Dice la Ley que:

“Nulidad declaracién emanada del drgano competente, en ol sentido ds que un
acto administrative no cumple con los slementos de validez que 3o establece
en esta ley y que por lo tanto no genera efectos juridicos”. *

En este caso:

= brqmo administrative se limitard a dectarar la nulidsd o wvalidez del
acto™.

Ahora ese drgano en el caso del Gobiemno de! Distrito Federal es el Tribunal de lo
Conlencioso Administrativo del Distrito, como ya se escribiera, en que en Ia letra debiera Ser
auténamo, lo cual es criticable pues para que haya una imparcialidad en la administracién de la
justicia su carécter debiera ser independiente respecto del aparato administrativo capitalino,
empero, como ya se describid, esto no ocurre, en tanto los Magistrados del tribunal son
son “propuestos” por el Jefe de Gobierno capitalino.

No obstante, el Tribunal analiza, diagnbstica, comprueba y dicta sentencia sobre un

% Acosta Ramirez, op. ¢it. ,pp. 815.

** Mantinez Morales, op. cit., pp- 405.

“ Ibidem pp. 405 y Serra Rojas.. Tomo 11, op. cit., pp. 694.
“Z Cfr. LPA. Articulo 2-XXL1.

‘" Martinez Morales, op. cit., pp. 405.
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acto administrativo, que un particular reivindica como agravante para él, empero.

“El contsncioso de anulaciin hace antitesls con el contencioso de piena
Jurisdiccién, El Tribunal no tiene todos los poderss habituales del juzgador, ya
que no puede pronunciar, mis que la anulacién del acto que le n ntadao,
pero sin poder reformario, es decir, sin poder modificar el acto™.

Es decir si se medita en el caso de una decision de un Juez Civico, se tieng que el
juicio de nulidad, sélo anula la decision empero no lo que dio origen a laresolucién del
juzgador y el acto en todo caso, sdlo se mediatizaria pero en si subsistirfa.

La importancia de lo anterior radica en el hecho de que el juicio de nulidad como tal
procede ante un acte de un Juez Civico porque el juicio en si es:

Un confunto de determinados actos, sufetos a las normas, con unidad entre si para

solucionar un conflicto suscltado entre un drgano de la Administracién Pdblica y un

particutar agraviado por una decisién emitida por aquél; con elio el particular puede
obtener otra decislén mis satisfactoria.
ViLg.2 Cascﬁ en que procede el juicio de nulidad en materia civico administrativa,

Et Tribunal de lo Conlencioso Administrativo de acuerdo con [a ley conoce:

*I.- Dg los Juiclos en contra de actos administrativos que las autoridades de la
administracidn piblica del Distrite Federal dicte, ord-nen elnculon o traten
de ejecutar, en agravic de personas fisicas o morales”.

A decir, las Satas del Tribunal estdn facultadas para atender los asunios en
que haya una controversia entre un particular y una autoridad capitalina, en materia de justicia
civica, entonces se encuentra incluido el Juez Civico.

Por lo tanto:

“Es competencia de !a Sala Superior:

k. Fijar la Jurisprudencia del Tribunal.

. Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las salas.

1R Reasolver las contradicclones que se susciten entre las sentencias de
ias Satas Ordinarias y Auxiliares.

v. Resolver el recurso de reclamacién en contra de los acuerdos de
trdmites dictados por # Presidente de la Sala Superior.
V. Conocer do las excltativas para la imparticién de justicia que

promuevan las partes, cuando los Magistrados no formulen el
proyecta de resolucidn que cormesponda o no emitan su volto respecto
de proyectos formulados por otros Magistrados dentro de los plazos

seflalados.

w1, Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
Magistrados que deban sustituirios; y

Vi Establecer las reglas para la distribucidn de los asuntos entre las

Salas del Tribunal, asf como entre los Magistrados Instructores y
Ponentes”. ™

Y en sl las Salas del Tribunal son competentes para conocer.

I De los juicios an contra de actos administratives que las autoridades
de la administracién Plblica del Distrito Federal dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar, an agravio de parsonas fisicas o morales,

il De los juicios de los actos administrativos de 12 Administracidén Piblica
Paraestatal del Distrito Federal cuando actien con el cardcter de

*™ Serra Rojas, op. cit., pp. 695.
“** Cfi. LPA-DF. Articulo 23.
4% Cfr. LTCA-DF. Articulo 20.
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sutoridad.

. De los julcios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por 1a

administracion Piblica del Distrilo Federa), en las gue se determine la

icla de una obtigacion fiscal, s« fije esta en cantidad fiquida o
so den las bases para su liquidacién, nieguen la devolucién de un
Ingresa indebidamente percibido o cuziqulera oira qua causs agravio
on materia fiscal.

. De los Juicios en contra de 1a falta de contestacién de las mismas

autoridades, dentro de un téminc de treinta dias naturales, a las

promociones presentadas ante allas por los particulares, 2 menos gue

Izs leyes y raglamentos fijen otros plazes o la naturaleza del asunto lo

requisra,

De los Juicios en contra de resoluciones negativas fictas sn materia

fiscal que se configuren transcurridos cuatro meses a patir de la

recepcion por parte de las autoridades demandadas compatantes de la

Gltima promocién presentada por ol o los demandantes, a mencs que

Ias leyes fiscales fijan otros plazos.

Vi De los Juicios en que 38 demande |a resolucién positiva ficta, cuando la
astablezcan expresaments las disposiclones legales aplicables y en los
plazos en que éstas lo determiren.

Vil Ds los juicios en que se impugne [a negativa de la autoridad a certificar
Ia configuracion de la positiva ficta, cuando asl 1o establexcan las leyes;

Vi, De las quejas por incumplimlanto de las sentencias que dicten.

. De los recursos de reclamacién en contra de las resoluciones de
trimites de la misma Sala.

X. De los Juiclos que pr las autoridades para que sean nulificadas
las resoluciones fiscales favorables a las personss fisicas o morales
que causen una lesidn a la Hactenda Plblica del Distrito Federal,

X1 De las rescluciones qus dicien negando = las personas fisicas o
morales In indemnizacién a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley
Federal de Responsabllidad de los Servidores Piblicos...El particular
Podrd optar por esta via o acudir ants la instancia Judicial
competents; y,

XII. De l0s damais que expresamenta safialen esta u otras layes”. an

Como se distingue, ¢! juicio de nulidad procede en todo los casos en tos que haya
involucrados:

a) Una autoridad administrativa. El Juez Civico es una autoridad administrativa, como ya
se dajo asentado.

b} Un particular agraviado por un acte administrativo. La decisién del Juez Civico, es un
acto administrativo, y

€} Un acontecimiento acaecldo. La infraccitn es un heche efectuado.

Consecuentemente una persona que se sienta afectado por el acto administrativo del
Juez Civico, puede recurrir al juicio de nulidad, como medio de defensa para contrarrestar los
efectos negativos dei proceder de la autoridad administrativa.

En este sentido:

“Conforme a la actual legislacién se aplicardén sanciones administrativas a los
funcionarios pablicos por actos u omisiones que vayan en demérito de la
legalidad, honradez, {lealtad, lmparclalidad y eficlencia con que debe
desempeiar sus empleos o comisiones.. [as sanciones son la suspensitn,

destitucidn y multa; las multas habrin de establecerse conforme a2t beneficio

econdmico logrado por & responsable y por los dafios y perjuicios causados
por su conducta u omisién; en todo caso no podrd ir mas alli de tres veces el
beneficio logrado a los daitos y perjuicios originados™. *™

O sea, un Juez Civico, es un funcionario publico dependiente de la Administracion

Publica del Distrito Federal, que a su vez, es el aparate donde se auxilia el Jefe del Gobierno

7 Cfr. LTCA-DF. Articulo 23.

™ Martinez Motales.. op. cit. pp. 393; 1a legislacién a la que se refiere es entre otras la LFRSP y el CP-
DF, de acuerdo al delito que ademas se configure con el comportamiento del empleado publico.
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capitalino para desempefiar sus tareas, por tanto es susceptible de que se le apliquen las
sanciones commespondientes.

VIL. 7 4 Es procedente ef juicio de amparo en materia civico administrativa?

En materia administrativa:

“De conformidad con la fraccidn TV del artfculo 107 reformado de {a
Constitucitn, el amparo en  materia administrativa procede cuando se reclama
porun particuiar sentencias dictadas por tribunales nd-nhistnuvos no
reparables por algim recurso, juicio o medio de defensa legal”. ™

Ademas el Juicio de Garantias resuelve:

“.toda controversia que se suscite:
I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.” “*

En |a esfera de la administracion de Justicia Civica, ya se dijo que una decisién, que es
la del Juez Clvico ode la autoridad que compele de acuerdo con el reglamento Gubemnativo;
por el origen es un acto administrativo o de autoridad, empero igualmente un grado de
sentencia dado que el parficular se ve sujelo a una SANCION econdmica o privativa de la
libertad, en consecuencia, y ante una posible respuesta negativa de {a queja interpuesta por el
parlicular y por supuesto el desconocimiento que se hace en el articulo 1° delaleyde
Procedimientos Administrativos del Distrito Federal, & esta en la posibilidad de recurrir al
Juicio de Amparo.

Esto es comparable en ia parte donde se toca la Jurisprudencia existente en la materia,
en cuyo capilulo se describié los diversos antecedentes jurisprudenciales en materia de
justicia civica, entre otros son:

“ATAQUES A LAS VIAS DECOMUNICACKON POR CONDUCIR EN ESTADO DE

EBRIEDAD.- COnﬁMndou ol defito siendo que la boleta de remisidn es
prusba en consideracién™.

“MULTAS.: LAS IMPUESTAS POR JUEZ DE DISTRITO A LAS AUTORIDADES
POROMISION DE RENDIR INFORMES JUSTIFICATIVOS, NO VIOLA EL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL - Un juez puede sollcitar a una autoridad que

uncionahshlhsnlosmnmdol’ouday buen goblerno un informe

Justificado, de un acto reclamado en su contra™.

Y:
“ARRESTO Y MULTAS POR FALTAS A REGLAMENTOS DE POLICIA,

GARANTIA DEL DETENIDO Y CARGA DE LA PRUEBA.- En esta se dice que la
autoridad dabe comprobar Ia imputacitn y la SANCION impuesta; ademis de que

“® Fraga Gabino..op. cit. pp. 446.

9 Cfr. LA. Articulo 1°,

“*! Semanario Juridico de la Federacion Tomo [V, Segunda Parte, pp. 117. Amparo Directo 599/89,
Miguel Alfonso Velazquez Uriostegui.

*? Semanario Juridico de la Federacion Tomo XV, febrero Tesis VIIL, 2°. 33K pp. 1187, Amparo
Indirecto en revision 429/4911 de noviembre de 1994.



se debe de dar al incuipado una oportunidad razonable pars su defensa y sl lo
solicita nombrar defensor..”, **

Los tres Amparos interpuestos por ciudadanos en contra de la autoridad administrativa, revela
que en efecto éste es un recurso al que debe recurtir el capitalino a fin de controlar y mejorar
la administracién pulbiica en materia de justicia civica; o bien cuando se vea afectado

en sus intereses por un acto excesivo o vertical.

“¥ Semanario Juridico de 1a Federacién Tomo 58, Sexta Parte, pp. 18. Amparo Indirecto en revisién
1783/69 Eduardo Bedolla Torres, 22 de octubre de 1997.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Materializar un cimulo de deducciones en tomo a los componentes de una acufiaciédn
lingliistica abstracta como resulla ser la Justicia Civica, siempre trae aparejade olro sentido
polémico, acaso especulativo. La razén fundamental consiste en que la materia prima de esta
rama de las ciencias juridicas son los valores morales, los principios e ideas y los actos
convencionales.

En otras palabras la Justicia Civica alude al conjunto de bases y actividades cotidianas
que un actor realiza y lo vincula a un medio; a decir, las reglas de urbanidad, de conducta da
comportamiento que debe guardar el sujeto para ser considerado como normal, y que en
buena medida, cada cual las retribuye a su medio de acuerdo a su formacién e instruccién
personales.

Lo anterior da la pauta para en primer lugar aclarar que por lo misme, el esquema
original de la investigacién (indice), fue replanteado a fin de dar cabida a ofros factores de
relevancia los que fueron un complemento de la idea inicial.

En este mismo orden de ideas, el caudal de argumentos que brotaron, nos hace arribar
a la segunda conclusién: EL TEMA DE LA JUSTICIA CiVICA EN CUALQUIER PUNTO QUE
SE TOQUE ES UNA RAMA DEL ESTUDIO ADMINISTRATIVO FERTIL Y LLAMATIVO, ES
UNA ESFERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PORQUE INTERVIENE EN LAS
RELACIONES PARTICULARES ORGANOS DE GOBIERNQ, CUANDO AQUELLOS POR SU
COMPORTAMIENTO ALTERA EL PLENO DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

Ahora bien, al ser la conducta humana el objeto directo de la actividad deia
administracién de la Justicia Civica, se refuerza el sentir del un liderazgo ideal, en el cual un
adalid o jefe sea el centro de atencion, pero a diferencia de la antigiedad, los factores dela
personalidad, hogafo deben asociarse a un proceso de legalidad y legitimidad con lo que sé
tiene una aceptacion generalizada de las lineas emitidas por este lider, cuyo perfll al igual que
antafio, trascienden en el animo de quién guia.

Con ello se encuentra una parte de la globalidad de los Estados contemporaneos, pues
un buen gobemante rige con el ejemplo, valiéndose de la reputacion, el grado de honor, los

meritos alcanzados y |a habilidad particular para conducir, a decir con el comportamiento y la
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conducta propia.

En la actualidad, aquél caparazén autarquico del caudilio solitario, ha sido sustituido
por 1o que se ha dado en Hamar 6rgano de gobiemo, que funciona como 6! medic o instrumento
rector del Estado; allende sirve para que el ocupante proceda a titulo personal, aunque ahora
con la ventaja de ser considerado como el representante del GRAN RECTOR (e} Estado),
adquiriendo el calificativo de funcionario o trabajador publico.

Los principios, doclrinas y demés argumentos vertidos en fomo 2l buen funcionamiento,
control y manejo del gobierno, preconizan una distribucién equitativa de las tareas de ese
GRAN LIDER EN LEGISLATIVA, ESECUTIVA y JUDICIAL.

De esta manera el gobemante en tumo, al corer de los siglos ha sido limitado,
impeniendo la concentracién de todas las actividades en un mismo drgano (persona, etc)y
creando un ambiente equilibrado y alejado de los confiictos.

Empero, al indagar sobre las circustancias especiales del Gobiemo del Distrito Federal,
se ha detectade que la idea distributiva de los poderes o actividades del Eslado,
particularmente en materia de justicia civica desde la antigiledad hasta nuestros dias, con
todo y las reformas al articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos,
ha estado concentrada en manos del gobernante en tumo, llamese este Cihuacoatl,
Gobernador, Jefe del Departamento del Distrito Federal, Regente o Jefe de Gobierno del
Distrilo Federal.

El titutar del érganc de gobierno distritense, a su vez ha fungide como un representante
del Poder Ejecutivo, histéricamente ha guedado demostrado esta subyugacion, por lo cual el
aparato administrativo publico auxiliar del gobiemador, hasta cierto punto no responde a una
personalidad propiamente del titutar del mismo, sino al perfil del Ejecutivo Federal.

Por esta razén, hoy la Justicia Civica es la imagen de! presidencialismo mexicano.
Lo antericr tiene las siguientes agraviantes:

PRIMERO: Se l_a}:ulta al gobemante a influir en fas esferas Ejecutiva, Legislativa y

SEGUNDO: Jrl-:gyuf'n.a excesiva centralizacién del poder plblico.

TERGCERO: Se fecunda el conflicto social.
CUARTO: Existe un reglamento autdnomo, no independiente.

Al considerar que la justicia civica habla del comportamiento entonces, se interpreta
como que la conducta del gobierno es altamente concentradora, centralista, conflictiva y

subordinada.
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Esto se comprucha a parir de regenerar la escala jerarquica que sigue la
administracién de justicia civica, pues desde la elaboracion hasta la aplicacion de las
sanciones, se deja sentir la presencia del Poder Ejecutivo local.

Ello, no obstante que la justicia clvica como {ai es una tarea que ensu concepto lleva
implicito el rezago de dar a cada quién lo suyo, por tanto de distribuir los deberes y los
derechos de manera equifibrada, la justicia civica es como ha definido, un conjunto de reglas
juridicas dirigidas a fomentar la armonia urbana, a sefialar fos deberes y derechos que cada
ciudadano debe cumplir en la metropoli y otorgar a cada quién lo suyo en la ciudad, tratdndose
de su comportamiento.

Consecuentemente, es una actividad legislativa en razdn de que debe establecer
sefialar) el contexto legal y emitir ios patrones de conducta por los cuales deben regirse los
caﬁitalinos. esta labor por tanto compete al Poder Legistativo, a decir a la Asamblea Legistativa
del Distrito Federal.

Es una tarea ejecutiva, merced a dar a cada quien lo suyo. Significa el hacer cumplir y
vigilar la observancia de las leyes, el inquirir y perseguir, es decir ejecutar, siendo una
atribucion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de organos de la Administracion
Pubtica capitalina que dependen de éste: Secretarias de Seguridad Pablica y de Asuntos
Juridicos, asimismo de los érganos desconcentrados.

Funciona como una ocupacién evaluativa, pues el caracter de otorgar y distribuir
adecuadamente las obligaciones y derechos corresponde a un juzgador; no asi a un ejecutor,
el cual dentro de este campo auxilia para hacer el otorgamiento de ese deber o derecho que se
traduce en una obligacion econdmica o corporal {multa o arresto); a lo que lamamos sancion.
Siendo una facultad de un Tribunal: el de lo Contencioso Administrativo.

En esto Gltimo la aplicacidn de que la multa tiene en la materia una caracteristica fiscal

lo inclina a la autoridad ejeculiva pero, el aceptar o no 1a sancién, de cierta manera no tiene
una

mayor relevancia en la tarea de juzgar, pues el juzgar se asocial al andlisis pormenorizado de
la violacién al ordenamiento juridico, deribado de ello se determina el tipo de sancidn.
Bajo esta légica, entonces es menester sostener que el llamado Juez Civico, al cumplir

una tarea de cabilacién, reflexibn y evaluacidn, cumple una labor judicial, de dictar a cada
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quien o suyo, su deber, derecho u obligacién, consecuentemente su posicion debe estar al

interior de !a organizacion de un 6rgano de esta naturaleza, el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo o por que no en el Poder Judicial de! Distrito Federal.

Lo anterior implica reformar el marco juridico relacionado a ta administracién de Juslicia

Civica, primero retomando lo mas importante de la Cata Magna; de leyes secundarias como los

Cadigos y por supuesto de los Reglamentos, a saber;

De Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, todos los aspectos
bésicos sobre las prerrogativas refacionadas con el tema, afin de describirla
importancia de la Justicla Civica, los valores que representa y cual es su aportacion
para la socledad.

Da los Cédigos Civil y de Procedimientos:

- Laconcaptualizacién de 1a responsabilidad.

- La aseveracién de que la regla es de caridcter obligatorio.

- Lairretroactividad de la norma juridica.

- Qus es obligatoric para los capitalinos.

- Que pudode afectar a los bienes de los cludadanos.

- La definicién exacta del domicilio.

- Ladescripcién de los actores fisicos mayores y menores de edad.

- Las limitacionas en problemas familiares (tutela, patria potestad, matrimonio, etc.)

- Laobligacion de educar do los padres.

- De los deberes y derechos de [as personas respecto a los animales.

- Del comportamlento personal en copropledades.

- Ladaliniacién del tipo de acciones que tiene derecho ol usuario para relvindicar
una pretensién,

- De las excepclones que en la materia existan.

- Motivos de la incompetencia,

- Requisitos de la capacidad personal.

- Ladescripcién del procedimiento.

- Las partes del Procedimiento.

Da los Codigos Penal y de Procedimientos Penales

- El concapto de delito.

- Las ponas pertinentes a objeto de adaptarias como sancidn.

- Determinar ol tipo y clase de sancionas.

- A quien coresponde declarar el hecho, sancionar, evaluar, aplicar y ejecutar la
sanclén.

Una vez replanteado lo anterior se esta en la posiblididad de pasar a una segunda

parte consistente en modificar, adherir o reformar el;

.

Estatuto General de Gobierno det Distrito Federal.

Ley Organica de la Administracion Piblica det Distrito Federal.
Reglamento Interior de la LOAP-DF.

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Ley de lo Contencioso Administrativo.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal.

Ley General de Salud.

Ley General de Poblacion.

Ley General de Condominos.

{.ey Federal de Responsabilidades de los servidores Pablicos, etc.

Replantear legislativamente lo referente a la justicia civica ayuda por un lado a

estructurar administrativamente el Juzgado Civico tal y como ests pasa del Poder Ejecutivo al
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Tribunal, en éste tltimo ocuparia un Gltimo escalén, pero seria el mas cercano a la poblacién;
con ello ademas se concluye con la centralizacién que por siglos se ha tenido en la materia,
pues la funcién en si debe ser desconcentrada administrativamente y luego descentralizada
funcionalmente, a modo de darte una légica a cada funcién y érgano encomendado a las tareas
de administrar la Justicia Civica.

Bajo esta logica el cuadro siguiente muestra mejor la relacion funcidn-actividad
correspondiente para cada 6rgano de gobiemo, si se efectua esa reforma integral, que

contemple los tres poderes, a saber:

ACTIVIDAD ORGAND FUNCION
LEGISLATIVA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL | INICIAR Y REFORMAR LA LEY,
DISTRITO FEDERAL.
JEFE DE GOBIERNO DEL EJECUTAR LA LEY.
DISTRITO FEDERAL.
SECRETARIA DE SEGURIDAD | VIGILAR Y PREVENIR LA
PUBLICA, TRANSGRESION.
SECRETARIA DE GOBIERNO. INSTRUIR Y COORDINAR.
EJECUTIVA. SUBSECRETARIA DE DETERMINAR Y OPERAR LAS
ASUNTOS JURIDICOS. PRACYICAS PARA FOMENTAR
LA CULTURA Civica,
DIRECCION DE JUSTICIA {EDUCAR, INSTRUIR,
civica FORMAR).
DIRECCION GENERAL DE MANTENER AREA DE
RECLUSQRIOS ¥ CENTROS DE | SEGURIDAD.
READAPTACION SOCIAL. ASEGURAR AL
TRANSGRESOR.
TESORERIA DEL DISTRITO | COBRAR LA MULTA,
FEDERAL.
TRIBUNAL DE LO CONOCER DE LAS
CONTENCIOS CONTOVERSIAS .
JUDICIAL ADMINISTRATIVO. NOMBRAR Y SUSTITUIR A LOS
JUECES,
SECRETARIOS Y MEDICOS
JUZGADO CivICO. LEGISTAS.
DICTAR LAS SANCIONES.

Por el otro lado una segunda propuesta es dejar constancia del inmenso ctimulo de
compilaciones legales que de una v otra forma se relacionan con ta justicia civica y que en &t
apartado de la Legislacién se hizo alguna referencia. Ello nos proporciona bagaje de
imporancia primero para formar un marco conceptual exclusivamente asociadas a la Justicia
Civica, y que, viene a subsanar un vacio existente en esta rama del derecho administrativo
sobre todo referente a ia conformacion de un marco conceptual propio, que sirve de guia para

explicar el sentido de las acepciones o vaces entre otras:

217




a) JUSTICIA CIVICA CUYO SIGNIFICADO ES :
UNA RAMA DEL DERECHO ADMINISTATIVO QUE ESTUDIA TODOS
AQUELLOS ACONTECIMIENTOS ACAECIDOS, RELACIONADOS A LA
CONDUCTA, LOS VALORES ETICOS, MORLAES Y CONVENCIONALES QUE
TIENDEN A TRANSGREDIR LA NORMA JURIDICA; Y QUE POR LO MISMO
AFECTA EL PLENO DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL: SIENDO ADEMAS DE SU ANALISIS EL ESTABLECER
LOS PARAMETROS Y ESTUDIOS SOBRE LOS COMPORTAMIENTOS
ASOCIALES Y PARASOCIALES, QUE SON LA ANTESALA DEL DELITO.

b) INFRACCION CIVICO-ADMINISTRATIVA, COMO:
LA CONTRAVENCION MEDIANTE UN ACTO U OMISION A DECIR UNA
CONDUCTA ASOCIAL O PARASOCIAL, DANOSA LEVE QUE UN PARTICULAR
EFECTUA EN CONTRA DE LA PROPIEDAD PUBLICA O PRIVADA, CUYOS
EFECTOS POR ALGUNA CIRCUNSTANCIA SE ANTEPONE AL PLENO
DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

La conceptualizacién permite diferenciar la justicia civica del delito allende de fa
infraccion meramente administrativa, aspecto que no se ha realizado.

Ademas contar con una termind, abre el abanico para desarrollar inicialmente una
terminacién de sancion y luego delinear los tipos y clases de eslas, que correspondan ala
infraccién civico-administrativa; asi pues finalmente:

¢) SANCION CiVICO-ADMINISTRATIVA QUEDA COMO: .

UNA MULTA © ARREATO QUE DISPONE EL ORDEN JURIDICO PARA
DELIMITAR LAS EXPRESIONES, DESPLAZAMIENTOS QUE UN SUJETO
REALIZA EN CONTRA DE LA PROPIEDAD PRIVADA O PUBLICA Y QUE
AFECTAN EL PLENO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; SANCION QUE PERMITE RESARCIR EL
DETERIORO SUFRIDO POR LA CONDUCTA ASOCIAL O PARASOCIAL DE LA
PERSGCNA.

Tanto la infraccidn como la sancion en la sociedad cumplen el cometido de graduar la
transgresién, proveniente de los diversos actores que componen a la sociedad; por lo cual de
una y olra, igualmente han quedado explicados tipos y clases de las mismas y el impacto que
ambos actos tienen.

Empero 1a transgresion civico - administrativa ya rebasa niveles que hace necesario
encender los focos rojos, para anunciar su inmediata atencidn, en tanto que esta se relaciona
al comportamiento humano que en la mayoria de las veces esta implitcito el delito o Ia
responsabilidad.

Por lo mismo se propene también retomar el caracter de ley que hasta 1893 tenia el
Regtamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal. Tarea que por supuesto

deben corresponder a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1a que en todo caso puede

solicitar de! apoyo del Jefe de Gobierno a fin de sus dependencias con atribuciones para
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intervenir en la administracién de la justicia civica, emitan su opinidn y experiencia en la

materia.
Por to anterior se propone el esquema siguiente:
LEY DE JUSTICIA CiVICA DEL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITIULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1_La Justicia Clvica es un &rea de interés plblico de caracter general y de

importancia social, por lo que es unz tarea de! Gobierno del Distrito Federal el:

a. Educar a la poblacitn sobre el comporiamienlo que debe observar en
lugares pablicos.

b. Alender a toda la poblacién en igual circunstancia, sin distincién de sexo o
edad.

c. Hacer respectar la libertad de expresion, de ideas, de asocciacion, de trabajo,
de reunidén, de escritura, siempre bajo el apego del respeto y buena
conducta.

Art. 2. Debe entenderse por:
I Administracién: A la Administracion Piblica del Distrito Federal.
I Acto Administrative: Declaracion unilateral de voluntad, externa,
concreta y ejecutiva de la Administracidon Pablica deil Distrito Federal.
L. Asamblea : la Asamblea Legislativa del Distrito Federal...
V. Jefe de Gobierno: Al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

V. Tribunal: Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
vl Infraccién Clvico- Administrativa: A la transgresion leve ocasionada por
un particular en agravio del pleno funcionamiento de la Administracion.
VL. Juslicia Civica
VIll.  Sancion Civico-Administrativa.
IX. Juez: Al Juez Civico Administrativo.
X. Juzgado: Al Juzgado Civico- Administrativo.
CAP{TULON

DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Art. 3. Ala ALDF compete la revisién constante de la norma juridica.

Art. 4. Al Jefe de Gobiemo compete, vigilar la observancia de la presente ley; y dotar de
un espacio fisico a los juzgados civicos para su funcién; asi como de un frea de
aseguramiento de infractores.

Art. 5. Al Tribunal de io Contencioso Administrativo le corresponde nombrar, remover,
Capacitar, instruir y evaluar la funcién y desemperio de jueces, secretarios y
médicos legistas clvico-administrativos.

capfTuLO Ml
DE LA INFRACCION Y SANCION CIVICO ADMINISTRATIVA.

Art. 6 La Infraccion Civico Adminstrativa...

Art. 7. Los tipos de infraccién Clvico-Administrativa son:
I Las conductas, comportamientos, actos ademanes y expresiones
lingdisticas contrarias a la moral pablica u ofensivas leves para quien las
recibe.

L. Las conductas, aclos, hechos, escrilos que dafien de manera leve
inmuebles publicos o privados; destruyen la fauna o flora; o deterioren la
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imagen urbana; asimismo todo acto que altere el orden de Ila
nomenclatura de las calles o provoque insalubridad en la via plblica.

. Las conductas o aclos que impidan el libre transito, por el abuso de
espacios 0 mal uso de sentido de |2 via pablica.

. Las conductas que atenten la vida o aspectos fisicos de los animales; o
que mediante estas intente o uden como medio de agresion para otra
persona, o no tenga los cuidados adecuiados para que los animales
convivan adecuadamente en el entorno social y ecolbgico.

V. Las conductas, aclos, expresiones, hechos y todo comportamiento
agresivo de parte de los conductores del transporte urbano de pasajeros
que daite a la persona privada o moral de esta.

Vi Los actos, conductas, hechos y todo comportamiento que insite al delito
o a la responsabilidad.

Vil Las conductas, actos o hechos que inspiren o provoque Ia violencia.

Vill.  Todo aquel comportamiento que vaya en contra de las costumbres, la

moral de la sociedad, cualquiera que sea su naturaleza.

Art. 8. Las clases de Infraccidn Civico-Administrativa son:

. Contrarias a la moral urbana:
- Expresar o realizar actos que causen ofensa.
- Orinar o defecar en lugares no autorizados.
- Faltar af respeto a los asistentes a un evenlo. eic.

L. Violentas:
- Dar en un lugar publico un golpe leve.
- Tratar violentamente a niflos, ancianos y animales, etc.

Arl. 9. La sancion Civico-Administrativa debe ser imparcial y equilibrada, para lo cual el
juez debe evaluar todos los aspecios que giran en tomno a ella.

Art. 10. La sancibn Clvico-Administrativa compete su aplicacion al Juez del Juzgado
adscrito en el espacio donde se lleva a cabo la infraccién.

Art. 11. El Juez puede recurrir como sanciones a:
I El apremio.
fl. La muita.
T €l arresto, hasta por treinta y seis horas.
IV, Trabajo comunitario, etc.

CAPIiTULO IV .
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS CiVICOS

Art. 12. E! proceso Civico administrativo inicia con:
I Una denuncia de hechos.
1. La querella del afectado.
. Por flagrancia.

Art. 13. En caso de denuncia esta debe contener minimamente:
L. Los hechos, conductas o comportamientos.
i €l nombre del infractor.
. £l domicilio de! infractor.
V. Lugar, hora y fecha de la infraccion.

Art. 14, Cuando se trate de querella, Ia hoja debe contener al menos:
. Nombre y domicilio de! denunciante.
1. Lugar, fecha y hora de la infraccion.
. Nombre y domicilio del infractor.
V. Una breve descripcion de los hechos.

Art. 15. Cuando sea por flagrancia debe llenarse la BOLETA DE REMISION.,
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Art. 16. El Secretario recibe.

Art. 17. Ei Juez recibe y evalua la infraccion.

Art. 18. Ef Juez ordenaré la revision médica, seglin el caso y si lo amerita el
aseguramiento del infractor; o si es menor de edad e infractor, tumara al
Ministerio Piblico y al Consejo Tutelar para Mencres segun las
circunstancias.

Art. 19. El Juez una vez cotejando y revizando, la remisidn, el dictamen médico (si lo
instruyd) y los elementos existen, emitira una decisién, cemando ! caso.

Ant. 20 En caso de oposicidn, determinara fecha y hora de Audiencia.

An. 21, El Secretario enviara los exhortos y citatorios correspondientes; substanciado
previamente el expediente,

Art. 22. Habra sélo una audiencia llamada COTEJO Y DESAHOGO, en la que se
derimiran las diferencias y se emitira la sancién final que puede ser multa,
arresto, perdén o trabajo a la comunidad.

CAPiTULO V
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En este capitulo se desmollan los pormenores del disefio, composicion y todo agueilo
relacionado con el funcionarmiento y |la organizacidn administrativa del Juzgado Clvico.

CAPITULO VI
RECURSOS DE DEFENSA

Esta parte deben desarrollarse los recursos existentes que en lo particular séto seria la
QUEJA; habiendo mayor oposicién por la sancién, se puede recurrir al JUICIO DE NULIDAD,
un poco mas alla se encuentra el JUICIO DE AMPARO.

CAPITULO VI
DE LAS INSTANCIAS DE APOYO CIUDADANO

El aparlado en cuestion versa en cuanlo a la participacion y funcién que dentro de la
Justicia Civica tienen las Procuradurias Social, del Consumidor y General de Justicia del
Distrito Federal, asi como la Comisidn de Derechos Humanos del Distritc Federal.

De esta manera, hay la posibilidad de que se expida el Reglamento de la Ley de
Justicia Civica del Dislrito Federal, permitiendo, que se abunden y se vaya perfeccionando esta
rama del Derecho Administrativo que por tanto tiempo ha estado copado por el gobernante de
la ciudad de México.

Lo anterior coadyuva a mirar a la justicia civica como el campo cuya fecundidad da la
pauta para explorar mas de cerca la cotidianidad humana de la capital del pais, ayuda
amenguar mediante la regulacion dela conducta, tos altos indices de viclencia que ya se
resienten en la gran urbe.

Por lo mismo parece igualmenle recurrente el meditar en cuanto a la pertinencia de

instalar en los centros de instruccion de ducacién superior una materia especial que trate este
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rama del derecho administrativo, que lieng influencia en 1a esfera de 1a administracion publica.

El plan de trabajo escolar-académice comprends los siguientes aspectos:

MATERIA

ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA CIVICA

Qjetivo General:
Estudiar y conocer a fondo o relacionado con Ias conductas infractoras que se

oponen al pleno desenvolvimiento de la Administracién Publica Local {Distrito
Federal).

Objetivos particulares:

a) Recapitular todos los precedentes referentes a ia Administracién de la
Justicia Civica.

b} Analizar, el marco conceptual existente sobre 1a Justicia Civica.

c) Detallar y distinguir los aspectos criminologices de las conductas
infractoras de las delictivas.

d) Reflexionar en torno a la competencia de los 6rganos de gobierno, de
acuerdo al principio de poderes.

e} Medilar a fondo el proceso Civico-Administrativo, identificando simflitudes y
diferencias con ofros tipos de procesos.

f} Establecer una diferencia entre |a infraccion administrativa y la
contravencion civico-administrativa; ello permitira formar las ¢clases de tipos
en la materia.

g) Crear una terminacion de la sancién civico-administrativa y formar las
clases y tipos de sanciones recurrentes en la Administracion de la Justicia
Civica.

h) Estudiar los medios de defensa y las instancias auxitiares de los
infractores: dependencias u érganos de la administracidn publica
recurrentes.

Del acio de gobiemo, Administrativo yfo de autoridad.
a) Elemenlos que lo componen.
b} E! servicio y la funcién publica.

Aspectos Generales.

a) Los aspectos historicos.

b) Los conceplos fundamentales.

c) Los elementos tedricos.

d) La diferencia entre un administrador publico y un gerente piiblico.

Los 6rganos competentes.
a} Del Poder Legislativo:
- Antecedentes de su participacién en la materia.
- Las funciones de la Camara de Diputados.
- Las atribuciones de ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
- Las disposiciones legales.

b} Del Poder Ejecutivo:
- Antecedentes de su participacién.
- El Jefe de Gobiemno det Distrito Federal.
- La Administracién Piblica del Distrito Federal
* La Secretaria de Seguridad Publica.
- Antecedentes e ingerencias.
- El concepto de la funcién policial.
* La Secretaria de Transporte y Vialidad.
- Por qué se invelucra,
* La Secretaria de Gobiemno.
- Participacién en la materia.
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vi.

Vi,

Vit

Xt

- La Subsecretaria de Asuntos Juridicos.
- La Direccidn de Justicia Civica.
- Los Organos Desconcentrados.
- El Juzgado Civico.
+ Antecedentes.
+ Paso al poder Judicial.

¢) Del Poder Judicial:
- Antecedentes de su participacion.
- Del Tribunal Contencioso Administrativo.

El conflicto social: Impacto social y delictivo originado por la transgresion

civico-administrativa.

a) El estudio de los antecedentes de la infraccitn.

b} Elconcepto.

¢) Las diferencias con el delito y la responsabilidad del funcionario pUblico y
de las personas.

d} Las clases.

e) Tipos.

fy Casos practicos.

Impacto social y delictivo de la sancion Civico Administrativa.
a) Estudio de los antecedentes.

b) Concepto.

¢) Tipos y clases de sanciones Civico- Administrativas.

E! procedimiento civico-administrativo.
a) Inicio.

b} Pasos.

¢} Diagrama de flujo.

La legislacion aplicable.
a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b} Las leyes secundarias:
- Codigos.
- Estatutos.
- Leyes.
¢) Reglamentos
d) Jurisprudencia.

Los recursos con los que cuenta el infractor para controlar a los érganos y
persanas de la administracion publica del Distrilo Federal:

a) Laqueja.

b) Eljuicio de nulidad.

c) El juicio de Amparo

Las dependencias auxiliares del infractor.
a) Las Procuradurias.
b) La Comisién de Derechos Humanos.

Una ultima propuesta radica en ir mas alld e insettar a los conceptos basicos de la

administracion de la justicia civica en los libros de texto gratuitos (primaria y secundaria),

merced a que esta area juridica versa sobre la conducta que los seres humanos revelan en el

medio donde se desenvuelven.

Siendo importante establecer que poner mas atencién en ta Justicia Civica, se puede
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tener un medio para menguar otro tipo de comportamiento de mayor destructividad como lo son
el delito y la ivesponsabilidad, que realmente afecta a la propiedad y al mismo sujeto.

Conocer sobre Ia justicia civica y sus problemas nos ayuda ademas a superar
aquellos espacios donde hay una excesiva concentracion de! principio de division de poderes;
con 1o que podremos poner punto final a factores como estos que de alguna manera alimentan
la desconfianza y desacreditacidn de un gobiemo, de un lider social y que provocan por lo
mismo un ambiente de estrés permanente con ello de conflicto, lamese este delictivo {altas
tazas de ciminalidad), politico {(corrupcitn) o juridico.

En fin, saber de la Justicia Civica es revalorar los valores sociales, morales,
convencionales e histdricos de nuestra sociedad; una '_sociedad que merece ser colocada en

otro plano del comportamiento, de modales sanos,
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ENCUESTA DE OPINION
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA U. N. A M.
-DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO-
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AROS DE EDAD MASC. FEM. AMA DE CASA ESTUD. COMER. TECNICO PROFESIONAL
18a24 ( {
25a29 {
30a34 {
35a39 {
40 a 44 {
45249 {
S0a54 (
55 0 mas (

et e Moo N Y Mo et Mot
S i i, gt g i e, g
e Y
I~ g~ p—
o — i — p— g~ — p—
e Nt Mgt ot Vgt Mot VYot
S g, — . —
St N S ot o o S
S . o, g, o,
S — — — p—

L S e e e

CUESTIONARIO

1¢Sabe quien es e! Jefe de Gobiemo de! Distrito Federal?

2. ¢ Puede definir ef concepto de JUSTICIA CiVICA?

3. Ha estado en un JUZGADO CIVICO SI( ) NO ([ }
(Porqué?

4. . Conoce el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para ¢l Distrito Federal?
sl () NO ()

5. i Sabe qué es una FALTA ADMINISTRATIVA yfo REGLAMENTARIA?
Sl () NO ()

6. 4 Cuéles son las faltas administrativas yfo reglamentarias que puede citar?

7. ¢ A quién coresponde sancionar la FALTA ADMINISTRATIVA y/o REGLAMENTARIA?

México, D, F 1897, FUT
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