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INTRODUCCION

En los Oitimos afios ios derechc;s humanos en el 4mbito internacional han sido objeto de
tmportantes iniciativas disefiadas para renovar los mecanismos y las actividades
relacionadas a su promocién y defensa; en el caso de México la situacion de los
derechos humanos ha estado inmersa en un clima de violencia, inseguridad,
inconformidad, desigualdad y desconfianza que deteriora la integridad fisica y moral de
los mexicanos, que es el resultado, por una parte, de diversas circunstancias que se han
presentado a lo largo de los afios, las cuales se han degenerando e incrementando
gradualmente, hasta convertirse en los graves problemas que afectan a la sociedad
mextcana, como son ¢l abuso de autoridad y fa corrupcion ejercida por miembros def
gobierno y de sus Organos representativos, asi como la ineptitud del sistema de
seguridad publica y de imparticion de justicia de hacer frente a esta situacion y la
incapacidad del gobierno de solucionar los problemas, responder a las demandas y
cubrir 1as necesidades basicas de la poblacidn en general, propiciando y permitiendo la
desigualdad entre sus miembros; y por la otra, por la indiferencia y poca participacion
de la mayoria de la poblacion para exigir y proponer soluciones concretas al gobiemo,
stendo responsabilidad de cada persona el vigilar la conducta del gobierno, ya que en el
moemento en que el hombre abandona su papel de actor y eje central de las
transformaciones se convierte en un simple observador en espera de las medidas que la
clase dirigente considere como mds convenientes. Asf, en estas circunstancias el papel
protagdnico recae nuevamente en el Poder Ejecutivo al crear el 6 de junio de 1990, la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), destinada a ejecutar la politica
gubernamental de derechos humanos tanto en el &mbito nacional como internacional e
institucionalizando con eflo el régimen de promocién y proteccidén de los derechos

huinanos en el pais.

Sin embargo, esta politica es disefiada de manera especial en el momento en que el

gobiemo mexicano decide entrar en negociaciones con Estados Unidos para el



establecimiento de un acuerdo de tipo comercial. Desde entonces teniendo como
objetivo el mejorar la relacin con Estados Unidos para estar en mejores condiciones de
negociar, se decidid renovar las estrategias destinadas a la proteccion y difusion de los

derechos humanos.

Ante fa importancia que representa el crear una institucién que a nivel nacional se
dedicara a promover y defender los derechos de los mexicanos dentro y fuera del pais,
y depositar en ella la tarea de representarnos en el exterior en materia de derechos
humanos, la presente investigacion resulta fundamental para conocer sus alcances y

limites, su desempefio y su impacto en la sociedad mexicana.

A pantir de lo expuesto, considere de interés primordial realizar un estudio para
conocer y explicar la naturaleza de los derechos humanos desde su origen, valoracion y
reconocimiento realizado por diversos pensadores y filosofos, quienes los plasmaron en
diferentes documento y escritos Asimismo, pretendo identificar fa evolucion de los
derechos humanos en fa sociedad internacional destacando el papel de las Naciones
Unidas como principal organisma impulsor de actividades y promotor de organismos

destinados a su difusion y defensa.

Por lo anterior, serd necesario explicar ¢dmo ha sido el desarrollo de los derechos
humanos en nuestro pais y considerar las particularidades de sus efectos en el México
contempordneo. Més adelante presentaré y analizaré las circunstancias que motivaron la
creacidn de la Comisitn Nacional de Derechos Humanos, evaluando su desempeio v la

situacion de fa politica de derechos humanos. '

Posteriormente, analizaré las condiciones en las que se encuentran los derechos
humanos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, como parte integral de la
proteccion y defensa de los mexicanos en el exterior, ¥ en el caso particular de los
inmigra-ntes ilegales por tratarse de! grupo més wvulnerable; adicionalmente, presentaré
las caracteristicas principales del fendmeno migratorio con el fin de conacer en qué

condiciones se encuentran los migrantes al internarse en territorio estadounidense, y de



qué manera influyen con su presencia, trabajo y esfuerzo en la politica, la economia, la
sociedad y el desarrollo de Estados Unidos. Esto indudablemente nos penmitira
reconocer las repercusiones de que cada afio un ndmero importante de mexicanos

abandonen el pais en busca de mejores condiciones de vida para ellos y para su familia.

Por altimo, evaluaré las medidas que el gobierno mexicano realiza con el objeto de
proteger a los mexicanos en Estados Unidos y asi poder disefiar las actividades
necesarias para evitar la salida de mexicanos del pais. Con este objeto, la investigacion

comprende 4 capitulos:

El primero se refiere a la configuracién del marco tedrico y juridico de los derechos
humanos, el cual es imprescindible para comprender en su exacta dimensian y

trascendencia a los derechos humanos.

En el segundo capitulo se presentan la evolucion y desarrollo de los derechos humanos
en nuestro pais, asi como el andlisis de la politica de derechos humanos desarrollada a

partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortan, hasta la época actual.

El tercer capitulo se refiere a la migracion de trabajadores mexicanos hacia Estados
Unidos y sus derechos humanos, sefialando sus caracteristicas, la situacién legal en [a
que se encuentran, los derechos humanos que les corresponden al internarse en
termitorio estadounidense, las violaciones de las que son objeto por las autoridades de

Estados Unidos y los derechos humanos consagrados a nivel internacional.

En el dltimo capitulo presentaré la proteccién de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos, explicando el marco legal mexicano en ¢l cual se sustenta la defensa de fos
mexicanos en el exterior y la labor consular que se realiza en Estados Unidos a partir

def periodo de estudio de esta investigacion,



&1 bren de la humanidad debe consistiy en que cada uno goce el maximo de
{a felicidad que pueda, sin disminuir la felicidad de los demds.
Hoxley.

CAPITULO 1



CAPITULO 1

1. Los Derechos Humanos en el 4mbito internacional

Los Derechos Humanos estan presentes a lo large de la historia del hombre, que ha
encaminado sus esfuerzos por tener una mejor condicion de vida, de organizacion y
convivencia social, y por alcanzar un mayor nivel de desarrollo y bienestar. Para conocer y
comprender el verdadero significado y trascendencia de los derechos del hombre como
clementos inseparables de la historia, conformacidn y organizacidn de la humanidad, es
necesario definir qué son los derechos humanos; cuiles fueron los acoutecimientos que
desembocaron en su reconocimiento y posterior ordenantento juridico intemacional,
regional y nacional; y qué organismos contribuyen con sus acciones para su proteccion,

promocion y defensa en ef Ambito internacional.

I'1 Definicion

Los derechos humanos son ™ los principios generales de derecho relativos a las
facultades, potestades y necesidades bisicas de cada ser humano, declaradas, reconocidas
o atribuidas por el orden legal, que resultan de la eminente dignidad de cada ser humano, y
constituyen las bases esenciales y necesarias de cualquier organizacién o sistema politico
nicional y comunidad intermacional misma.

Los derechos humanos incluyen los clisicos derechos civiles v politicos, las Libertades
publicas tradicionales, los derechos econdmicos, sociales y culturales gue requiere el
Estado para suministrar servicios con el objeto de satisfacer tas necesidades humanas en las
areas econodmica, social y cultural, los nuevos derechos que han surgido como respuesta a
los requerimientos del mundo moderne, especialmente los relativos a los problemas del

desarrollo, el ambieote, la paz, Ia autodeterminacidn, etcétera.



La declaracién, proteccion y premocion _de los derechos humanos es una responsabilidad
primordial del derecho interno, ya que corresponde al Estado regirlos y salvaguardarlos;
pero su cumplimiento y respeto también incumbe al derecho interno, por medio del
derecho internacional de los derechos humanos, sie que en este caso pueda ser invocada la

excepeidn de jurisdiccion interna o reservada™

['s necesario sefialar que el reconocimiento, [a proteccidn y Ia promocién de los derechos
humanos son el resultado de muchos afios de lucha constante que se desarrollo
paralelamente con la historia del hombre en su bisqueda por tener mejores condiciones de
vida y bicnestar, y que estos principios se han nutrido por diferentes penmsadores y
acontecimientos que han derivado en la concepcidn actual y en una actitud ética frente a la

vida

1.2. Antecedentes de los derechos humanos

En el dmbito internacional el reconocimiento y la proteccion de los derechos
humanos tienen su origen en las consideraciones iusnaturalistas desarrolladas a partir
del siglo H, que afirmaban 1a existencia de una Ley Natwral que determina el justo
orden de las cosas de la cual se derivan la naturaleza racional del hombre,
que le permite convivir y relacionarse en sociedad, la dignidad que le corresponde
a cada ser humano por el sélo hecho de su existencia y de acuerdo con su
naturaleza, racionalidad, dignidad y valores, el hombre poses derechos que le son
wherentes y que deben de ser respetados para sucompleto bienestar y desarrollo

por las normas juridicas establecidas en el Derecho Natural.

' Herndndez-Veta Salgado, Edmundo; Diccionario de Politica Intermacional, Editorial Porriia, México,
cuarta edicidn, 1996, p.172
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FI Derecho Natural consagra los principios inmutables que emanan de la naturaleza social
del hombre, tales como Ia vida,'la familia, el trabajo, la libertad, etc. y que en comjunto
forman un nicleo esencial de derechos fundamentales para todos los seres bumanos. Su
primer reconocimiento juridico positivo 1o encontramos en la Carta Magna subscrita por
Juan sin Tierra en Inglaterra en el afio 1215. En ella se consagro la libertad personal, la
libertad de la iglesia, el derecho a Ia propiedad, algunas garantias procesales y limites a los
cargos tributarios; ademds, comsidera mecanismos para garantizar su observancia en la

practica por medio de una comision fiscalizadora con amplios poderes

Posteriormente, duraute el siglo XVII, se realizaron nuevas e importantes declaraciones
que contribuyeron a la conformacion de los derechos del hombre, entre ellas destacan la
Peticién de Derechos de 1628, que tiene como ebjetivo primordial el reconocimicnto y la
ampliacién de los derechos de los habitantes reconocidos ¢n la Carta Magna de 1215, El
acta de Habeas Corpus Amendment de 1679, incorpord en su texto el primer recurso Jegal
contra las acciomes arbitrarias cometidas por alguna autoridad pitblica; la Carta de
Derechos que sentd las bases para la creacién del parlamento britinico y puso fin al

absolutismo de la Corona britédnica.

Desde el punto de vista doctrinario se desarrollaron importantes aportaciones a los
derechos del hombre, que propiciaron la formulacién de una teoria filosofica en torno a
una sede de reflexiones sobre la condicién humana, su interaccion en la sociedad y el
posterior reconocimiento de los derechos humanos; por ejemplo, Erasmo de Rotterdam,
célebre humanista, abogd en defensa de la tolerancia civil, Francisco Sudrez elabord la
distincion entre poder temporal y poder espiritual y sefial6 los limites de autoridad ante los
derechos de la conciencia; John Locke, sentd las bases flosoficas de la democracia liberal;
Hugo Grocio y Montesquieu desarrollaron la idea de la separacion y el equilibrio de los
poderes piiblicos; Francisco de Victoria aporté la idea del derecho intemacional piblico.
Ellos configuraron la teoria filoséfica que impulsarfa el reconocimiento y proteccidn de los

derechos del hombre.



El liberalistno retomé y amplié los derechos naturales. “En un primer momento esta
doctrina proponia un gobiemo don poder restringido y un grado considerable de libertad

civil y religiosa, mas adelante pugna por una monarquia y una limitada sociedad civil.”

Las aportaciones mas significativas al liberalismo las dieron: Locke sobre los derechos
humanos, Montesquieu se refidé a la division de poderes y Rosseau aportd el elemento
democratico, éstas ideas se findieron para dar origen al sistema Republicano instaurado en
la época en la que Estados Unidos Unidos alcanzd su independencia y contribuyeron a
conformar la ideologia republicana de Ia Revolucion Francesa. Desde entonces, en mayor o
menor grado, las constituciones de las diferentes naciones del mundo han acogido en sy

texto por diversas vias a los derechos fundamentales del ser humanao.

Hasta el siglo XVII fue cuando empezaron a trazarse los principios del enfoque liberal
Occidental, particularmente en Inglaterra. Para 1689, cuando Locke publicd su obra Dos
Tratados ya existia una corriente liberal de la politica sustentada en los derechos naturales
y que formaba parte del debate politico de Inglaterra. El Segundo Tratade de Locke es
considerado como una obra de gran influencia liberal porque en ella afirma que los
hombres se encuentran por su naturaleza en un estado de libertad e igualdad perfecta v que
3 cada unos de elfos les corresponden los mismos derechos naturales relativos a la igualdad
y libertad. Su estado natural les enseila que siendo todos iguales e independientes nadie

dcbe dafiar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones.

De acuerdo con el estado natural todos los seres humanos nacen con los derechos
vaturales 0 humanos a la libertad y a 12 igualdad, pero el pleno disfrute que pueden tener de
elios es incierto, es entonces cuando la sociedad y el Estado deben de elaborar los
mecanismos que garanticen el mejor aprovechamiento de éstos lo que permitird que un
gobiemno sea considerado como legitimo en la medida en que proteja efectivamente los

derechos humanos mediante [a practica y el ejercicio de [a ley positiva.

! Donnelly, Jack, Derechos Humanos Universales, en teoria y en la practica, Editorial Gernika, México,
1994, p 135
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La concepcidn fiberal de los derechos humanos provee al individuo de prerrogativas
inalienables afin en comtra del Estado y la sociedad, pero en tanto que estos sean
delimitados y excesives no pueden considerarse como socialmente dafinos para ningin
gobierno, De otra forma violaria la ley natural definida por Locke * y pondria en entredicho

no solo Ia libertad y la igualdad sino ademis la existencia de los desposeidos.

Los seres humanos se organizan socialmente con el propdsito de preservar sus vidas, su
libertad y posesiones, asegurando a través de normas relacionadas con el derecho la
propiedad, su paz y tranquilidad. De no existir esas normas los individuos y sus bienes
quedarian sujetos por el poder arbitrario del gobierno, previendo esa situacion, el gobiemo
debe de reconocer todos los derechos de los ciudadanos y proteger sus bienes. La
proteccion de la vida, la liberiad y de los bienes de los ciudadanos requiere por lo tanto de
la abstencidn por parte del gobiemo y sélo podri interferic bajo circunstancias

extraordinarias.

De acuerdo con la Ley Natwral, la preservacién de la humanidad necesita del
reconocimiento no solo de los derechos civiles y politices, sino de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ya que ambas categorias de derechos le dan Ia
oportunidad a los hombres de elegir un estilo de vida y desarrollar los requisitos materiales

y esenciales para gozar de ese estilo de vida. *

La teoria de Locke, asi como las teorias de otros autores liberales fueron esenciales para el
desarroilo y reconocimiento de los derechos humanos en la sociedad internacional, éstas
ideas impulsaron varias luchas de independencia de las potencias colonizadoras y el deszo
de alcavzar el reconocimiento de sus derechos humanos, quedando consagradas en
innumerables documentos, declaraciones, actas y constituciones en todo el mundo; por
gjerplo, el 12 de junio de 1776 se declard la Independencia de Virginia, en su texto se

afirma que fodos fos hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes, y

? La ley natural prescribe respeto por {a libertad y igualdad de todos los hombres y una scciedad sera
lzgitima si se garantiza el disfrute de los derechos y privilegios naturales

* Etiente Llano, Alejandro, La proteccion de la persena humana en e Derecho Internacional, Editoriat
Tnllas, México, 1987, p 289,
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poseen ciertos derechos inherentes de los cuales no pueden ser despofados o privados por
ningtin pacto. E1 4 de julic de 1776, el Congrese de Filadelfia proclamé la Independencia
de Estados Unidos, en ella se reconoce que tfodos los hombres nacen iguales y que el
Creador les otorga ciertos derechos inalienables entre los que destacan la vida, la
libertad y la busqueda de la felicidad. En 1787 se promulgd la Constitucion de Estados
Unidos y cuatro afios después el texto constitucional fue completado con ltas Drez

Primeras Enmiendas de 1791 que consagran los derechos fundamentales del hombre,

Francia también se vio influida por esta cortiente filosofica, el 26 de agosto de 1789, como
resultado del movimiento social francés que luché contra el absolutismo la Asamblea
Constituyente aprobod la Declaractén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
donde se afirma que “la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del iombre son
las Gaicas causas de los males piblicos y de la cornipcién de los gobiernos™?; por lo tanto,
considerd necesario plasmar en un documento solemne los derechos naturales que son
sagrados ¢ inalienables para todos los hombres. En los dos primeros articulos se afirman
los principios que rigen los derechos civiles y politicos, como son el derecho a fa
prepiedad, la bbertad, la seguridad y la resistencia a la opresion; en lo que resta del texto
consagra la soberaaia popular, la ley como resultado de la voluntad def pueblo, la libertad
religiosa, de opinidn y de imprenta, v las garantias procesales, asi como la seguridad de la

persona,

Con el arribo de la democracia a Occidente desde la década de 1870 se logrd preservar Ia
libertad religiosa, los derechos humanos, el imperio de la ley, el gobiemo representativo y
responsable, y la legitimacion de la movilizacién social. Asi, en Estados Unidos, después de
la guerra de independencia, y en Fraucia, con Ia tercera Repiblica francesa, se iniciaron
grandes y perdurables experimentos en pro de la democracia liberal. Suiza, Holanda y los
Paises Escandinavos tomaron el mismo camiso hacia la democracia liberal. En Italia

después de su unificacién se adoptd la politica liberal. Espafia logrd estabilizar el gobiemo

* Etiente Llano, Alejandro; La proteccion de a..., op.cil., p. 34,
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liberal, y las grandes monarquias centroeuropeas, Austria y Alemania, pasaron de la

autocracia a constituciones semiliberales. |

El primer logro desde el punto de vista juridico e internacional en el reconocimiento y
defensa de los derechos humanos se sitia en la Convencién de Ginebra de 1864, destinada
a lg proteccion de los més elementales derechos individuales en caso de conflicto armado.
Dicha Convencién fue el resultado del estremecimiento de la conciencia internacional ante

los horrores de [a guerra de Crimez (1854-1856), que produjo un millén de muertos.

1 3. La Organizacidn de las Naciones Unidas y 1os Derechos Humanos

Al términe de Ja Segunda Guerra Mundial se celebro en la ciudad de San Francisce,
del 25 de abril al 26 de junio de 1945, la Conferencia de las Naciones Unidas, cuyo tema
principal fite la creacion de una organizacion de cardcter universal destinada a impedir una
nueva confrontacién mundial entre las naciones, que ocasionaria probablemente mayores
estragos o incluso el exterminio total de toda forma de vida en el planeta. Como resultado
de las sesiones se elabord Iz Carta de las Naciones Unidas que dio origen a la instauracion
de la Organizacion de las Naciones Unidas y marco un precedente importante al influir
decisivamente en la historia de [os derechos humanos, estableciéndose por priera vez en
un documento de indole internacional, los principios para la proteccidn y promocién de los

derechos del hombre,

iy

Lz Carta fue aprobada el 26 de junio de 1945 y entr6 en vigor ¢l 24 de octubre del mismo
afio, fecha en Ia gue en adelante se conmemora el dia de las Naciones Unidas, México, que
es uno de los miembros fundadores, la firmé el 26 de junio y ratifico el 7 de noviembre de
1945% publicandola en el Diario Oficial el 17 de octubre de 1946. Asimismo, el 28 de
octubre de 1947, México formulo la declaracién de recomocimiento de la jurisdiccién

obligatoria de la Corte, respecto a cualquier otro Estado que acepte Ia misma obligacion ’

_'5 Hernindez Vela Salgado, Edmundo; Diccionario de Politica...., op.cit., p. 256.
* Etiente Llano, Alejandro; La proteccitn..., ap.cit,, p. 39,
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El predmbulo de la Carta de la Organizacion, afirma:
Nosotros los pueblos de las'Naciones Unidas, resueltos

... areafirmar l2 fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el  valor de la persona humana, en la igualdad
de derechos dehombres y mujeresy las naciones grandesy
pequenas,...

El articulo I, destaca entre los propdsitos de las Naciones Unidas:

Realizar la cooperacion intemacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econdémico, social, cultural o
humauitario, y el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos sin distincion
por motivos de raza, sexo. idioma o religién.

El atticulo 535, establece:

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y de
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas eatre
las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y a la libre determinacién de los pueblos de Ia
Organizacidn promoveri:

...c. El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
humanas de todos sin distincidén por motivos de raza, sexo, idioma
y religidn y a tales dereclios y [ibertades. ..

Y por (ltimo, el articulo 56, estipula que:
Todos los miembros se comprometen a tomar medidas conjunta

separadamente, en cooperacion c¢on la organizacitn, paraz la
realizacion de los propésitos consigrados en el articulo 55.°

Con la firma y ratificacion de la Carfa de la ONU, los paises miembros colocaron los
cimientos para la construceidn de un siguificativo sistema encaminado hacia el
reconocimiento y defensa de los derechos fundamentales del ser humano. En respuesta a

los compromisos y necesidades sefialadas en la Carta, la Organizacion nombrd a la

' ONU, Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, Naciones

Unsddas, Nueva York, 1989, pp 1-2 y 28-29
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Asamblea General y al Consgjo Econdmico y Social como los principales drganos
responsables de promover, presidir y poner en practica los principios expuestos en la

Carta, relativas a los derechos del hombre; asi lo sefialan los siguientes articulos:

La Asamblea General
Funciones y Poderes

Articulo 1
La Asamblea General promoveri estudios y hark recomendaciones
para los fines signientes:

... ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin bacer distincion por motivos de raza,
sexo, 1dioma o religion.

El Consejo Econdmico y Social
Funciones y Poderes

Articulo 62

El Consejo Economico y Social .. podré hacer recomendaciones con
el objeto de promovwer el respeto a los dercchos humanos y las hibertades
fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y lLibertades...

Articulo 68

El Consejo Econdmico y Social establecera comisiones de orden
econdmico y social y la promocion de los derechos humanos, asi
como las demis comisiones para el desempefio de sus funciones. ”

.

1.3.1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos

En aplicacidn del articulo 68 de fa Carta se cred en 1947 la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, integrada por 43 representantes elegidos
enire los paises miembros por ef Consejo Econdmico y Soctal, sus atribuciones principales

son: realizar estudios e investigaciones sobre derechos humanos, analizar los progresos

* ONU, Carta de las Naciones..., op ¢if , pp 9, 31-32y 34
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alcanzados en la esfera del Derecho Intemacional, desarrollar instrumentos internacionales,
prestar servicios de asesoria téeniva y recibir denuncias ya sea escritas o verbales, sobre

violaciones a los derechos del hombre.

El primer trabajo que encomendd la Asamblea General a la Comisién fue la elaboracidn de
una declaracion sobre derechos humanaos, El 10 de diciembre de 1948 fue aprobada por la
Asamblea General, la Declaracion Universal de Derechos Humanos compuesta por 30
articulos; de los 58 paises que estaban reunidos en la Asamblea General de la Organizacion
48 votaron a favor. “Esta tuvo como trasfondo ideolégico, el racismo, los crimenes
masivos, el genocidio, el exterminio de las culturas a partir de las ideologias e intereses que
neraban explicita o implicitamente a las victimas la calidad de ser humano” 10

[.a Declaracién indudablemente representa el primer instrumento internacional que
concreta en un solo documento los derechos que son concomitantes al ser humano, que
comprenden los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales; sin embargo,
la Declaracion no poses el caricter de obligatoriedad para los Estados, porque fue
redactada como una declaracién de principios y no bajo la forma de tratado internacional;
esto implica que el respeto y la aplicacion de los derechos enunciados sean considerados a
discrecion de los paises. A pesar de esto, es indudable que la Declaracion es el reflejo del

interés de la comunidad internacional en Ia esfera de los derechos fundamentales,

La Asamblea General, en su preambulo proclaméd z la Declaracidn “como el ideal comuin
por el que todos los pueblos y naciones deberin esforzarse a fin de que tanto los
individuos como los paises y las instituciones, inspirandose constantemente mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a esos derechos y libertades, y aseguren con medidas
progresivas de cardcter nacional, su reconocimiento y aplicacién universales, tanto entre
los pueblos de los Estados miembros como entre los de los terriforios colocados bajo su

T 11
jurisdiccion.”

17 ONU; La Declaracién Universat de los Derechos Humanos, Naciones Umdas, Nueva York, 1993, p 3
" ONU; La Declaracion Universal..., op.crt ,p 4
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Duraate la elaboracion de la Declaracion, las diferentes concepeiones con respecto a los
derechos del hombre y a la dociedad -entraron en conflicto, particularmente entre los
grupos de paises que representaban a los bloques Occidental y Ordental, debido a que eran
portadores de una concepcidn distinta de los derechos humanos; sin embargo, este no
significé un obsticulo insalvable para que fuera aprobada la Declaracion, la cual refleja en
el contenido de su texto el predominio de los paises del drea Occidental y su valor juridico
quedd manifestado como una declaracion de principios y no como una convencion o
tratado internacional debido a la dificultad de llegar 2 un acuerdo entre todos los paises
presentes, “Esto también se reflejé durante las votaciones en donde bhubo ocho
abstenciones por parte de Bielorrusia, Checoeslovaquia, Polonia, Unidn Sowviética,
Ucrania, Yugoeslavia, Sudafica y Arabia Sandita "

La Declaracion Universal de Derechos Humanos no es obligatoria juridicamente, sino
moralmente, puesto que Ia Asamblea General de fa ONU no tiene en principio

competencia legislativa, y s0lo puede hacer recomendaciones.

1.3.2. Los Pactos Intemnacionales de derechos humanos

Después de haber sido expresados los derechos humanos universalmente
era necesario definirlos méds especificamente, haciendo una interpretacidn minuciosa de
cada pno de ellos con el objeto de coustruir el hilo conductor que propicie el
reconocimiento y puesta en practica de los derechos del hombre al interior de cada pais,
¥ Que comtribuya a mejorar la relacion entre los mietbros de una nacion y sus

gobernantes.

Este objetivo fue asumido nuevamente por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas al preparar dos Pactos Internacionales y dos Protocolos Facultatives en
1945; pero no fue sino hasta 1966 cuando quedaron abiertos para su firma y ratificacion

por la Asamblea General, estos instrumentos son:

*? Etiente Lizno, Alejandro, La proteccidn..., opoif, p37
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- EL Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y sus

- Protocolos Facultativos
{.3.2.1, El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Pacto Intermaciomal de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Cuhurales, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea
General en su resolucidn 2200 A (XXI) el 16 de diciembre de 1966, entré en vigor el 3 de
enerp de 1976.

I:s un instrumento juridico internacional que consagra los derechos conocidos como de la
segunda generacion o derechos econdmicos, sociales y culturales, que tienen como
caracteristica particular que el gobierno no sdlo los concede sino ademis debe propiciar y
participar en el desarrollo constante de cada une de estas éreas para su completa
efectividad La relacion que debe imperar para la realizacidn de estos derechos, es la que
determina la capacidad del gobiewmo para satisfacer ias necesidades de sus habitantes y su

verdadero compromiso para afrontar sus responsabilidades.

Los principales aspectos que el Pacto desarrolla ampliamente son: la autodeterminacion de
los pueblos econdmiica, soctal y culturalmente; el trabajo, fa seguridad social, 1a familia, la
salud fisica y mental, la educacion, el impulso para un mejor nivel de vida, la participacion
en la vida cultural y cientifica, etc. En la (iltima parte del Pacto se especifica que, los
Estados que lo ratifiguen estin obligados a elaborar informes acerca de las disposiciones y
progresos que estén realizando ante un Comité de expertos {creado en 1982, compuesto
por 18 miembros) designado por el Consejo Econdmico y Social, para la proteccidn de las
derechos econdmicos, sociales y culturales y para valorar la posibilidad de actuar
conjuntamente, a través del Consejo Econdmico y Social y de los organismos

especializados de Ia ONU a nivel internacional en €] mismo seatido.
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1.3.2.2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
El Pacto Intemaciomal de Derechos Civiles y Politicos,
fue adoptado para su firma, ratificacién y adhesién porla Asamblea General a través
de la Resolucion 2200 A (XXI)del 16 de diciembre de 1966, entré en vigor el 23 de
marzo de 1976.

s un instrumento juridico internacional, que reconoce derechos relacionados con ef drea
civil v politica o conocidos también como derechos de la primera generacion, porque son
derechos elementales en la vida de todo ser humano. Los temas que describe
detalladomente son la vida, la tortura, la esclavitud, la libertad de mowvimiento, la
utthzacion de los recursos naturales, las leyes y procedimientos judiciales de los paises, la
privacidad, el respeto a las diferentes ideologias, la religiou, la libertad de expresion, de
opinion, de asociacién y de reunién, el trato a los nifios, las minorias y el sufragio Los
paises que han ratificado este pacto, al igual que el Pacto de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, deberdn elaborar informes destinados a ser revisados por el Comité
de Derechos Humanos, El Comité también tiene la capacidad de analizar las denuncias de
algun Estado, que haya ratificado el Pacto, contra otro pais que también lo haya hecho y

no cumpla con lo estipulado en él.

1.3 2.2.1. El Primer Protocolo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

El Primer Protocolo Facultativo del Pacto Intemacional
de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolncién 2200 A (XXX), del 10 de diciembre de 1966 en vigor desde
el 23 de marzo de 1976, facult; al Comité de Derechos Humanos para recibir y estudiar
denuncias hechas por um individuo que argumente ser victima de violaciones a

sus derechos consagrados en el Pacto por algin Estado infractor, pero antes de hacerlo
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deben haberse agotado todos los recurso internos del pais para que la denuncia proceda

ante el Comité. .

1.3.2.2.2. El Segundo Protocolo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Intemnacional
de Derechos Civiles y Politicos, del 15 de diciembre de 1989, esta dedicado especialmente
a la abolicion de pena de muerte, los aspectos méas importantes que en él se sefialan son;
que no serd ejecutada ninguna persona que se encuentre formando parte de la jurisdiccion
de un Estado que sea signatario del Protocolo; los Estados que se adhieran a ¢l deberan
tomar las medidas pertinentes para abolir la pena de muerte en sujurisdiccion y sélo
podran acer alguua reserva en tiempo de guerra como resultado de un delito muy grave

de caracter militar realizado durante ese perfodo,

1.3.3. Organismos especializados de Naciones Unidas que actiian en materia de
derechos humanos

De la estructura de ia Organizacion de las Naciones Unidas se derivan
organismos especializados, vinculados estrechamente con el Consejo Economico y Social

(CES) en virtud del articulo 57 de la Carta de la Organizacion.

Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos
internacionales, que tengan amplias atribuciones internacionales
definidas en los estatutos, relativas a materias de caracter
econdmico, soctal, cultural, eduecativo, sanitario y otras conexas,
seran vinculados con la Organizacién de acuerdo con las
disposiciones del articulo 63.

Articulo 63

El Consejo Econémice y Social... podra coordinar las actividades
mediante consultas conellos y haciéndoles recomendaciones
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como también mediante recomendaciones a la Asamblea General y
a los miembros de las Naciones Unidas.”

La constante participacidn de la Organizacion de [as Naciones Unidas a través de los
Organismos Especializados, aunada 2 las diferentes actividades que desempefian estos
organismos, orientadas hacia diversos aspectos que atafien y preocupan a la Organizacion,
han propiciade que en la actualidad gran parte de la labor que realiza la Organizacién en
las areas de salud, educacién, economia, cultura y derechos humanos, entre otras, sean

atendidas por estos organismos,

i.a funcidn que desempeiian los Organismos Especializados en la esfera de los derechos del
lombre recae principaimente en cuatro de elios: ia Organizacién Internacional del Trabajo,
la Organizacién de las Nacioues Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agrcultura y la Alimentacién y la

Organizacion Mundial de la Salud.

L.a Organizacién Internacional del Trabajo (O1T), creada en 1919, se incorpord a la ONU
el 14 de diciembre de 1946; entre sus objetivos y actividades destacan: la planeacién de
programas y politicas que tienen como finalidad divulgar la justicia social, mejorar las
condiciones de trabajo, la cooperacidn técnica, la capacitacién, educacion e investigaciorn.
La organizacién la componen representantes de los gobiemos, de los trabajadores y de los
empleadores, en el misme porcentaje, quienes trabajan en la adopcidn de los convenios y
recomendaciones que posteriormente se convertirdn en normas internacionales de trabajo
relacionadas con la libertad de asociacion, mejores condiciones de trabajo, sueldos,
vacaciones, prestaciones ¢ indemnizacion en caso de accidentes sufiidos en el lugar de

trabajo, seguridad, social e mndustrial, etc.

B ONU, Carta de..., op. cil., pp. 29y 32
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La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(ONUECC o UNESCO), fue proclamada el 4 de noviembre de 1946, teniendo come
principal objetivo contribuir con sus acciones para consolidar fa paz y la seguridad
internacionales, fomentando entre las naciones la colaboracién en las ireas de la ciencia,

educacidn, cultura y comunicaciones,

En el campo de los derechos del hombre se encarga de difundir los valores culturales de las
naciones y la defensa del patrimonio cultural de los pueblos para evitar que los procesos de
modernizacion demeritenr o eliminen fa identidad y diversidad culturales; encauza las
politicas educativas de los paises para su mejor aprovechamiento ¢ impulsa a las Ciencias
Sociales por considerarlas como la via mdas importante para la coexistencia de las
sociedades en medio de un ambiente de paz. justicia y derechos fundamentales; redacta
estudios sobre los factores que atentan contra los derechos humanos, como el racismo,
intolerancia, esclavitud, etc. Para dar a conocer a la sociedad internacional o aberrante de
éstas practicas, organiza cursos, conferencias y semimarios, estimula las actividades
artisticas y culturales, la conservacion del patrimonio cultural de los puebles y patrocina
publicaciones periddicas como el Correo de la UNESCO y libros, con los que la
organjzacién aspira a educar al indrviduo sobre la importancia y la necesidad de que

prevalezean los derechos del hombre.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (ONUAA o
FAQ), fue creada el 16 de octubre de 1943, sus actividades estin dirigidas a mejorar las
condiciones de vida y nutricion entre la poblacién mundial, fomenta la produccién y venta
de productos originarios del campo, los bosques y mares, promueve la modernizacidn del
desarrollo rural para beneficiar a las poblaciones rurales y eliminar el hambre a nivel
mundial. En busca de la consolidacidn de sus objetivos, la Organizacidn 'alienta las
inversiones en la agricultura, la transferencia de tecnologia y la investigacion agricola. Al
mismg tiempo, impulsa la conservacion de los recursos naturales, su utilizacidn racional y
el desarrollo de las actividades relacionadas con Ia conservacién y sensata explotacién de

la naturaleza, como la acuacultura, Proporciona asistencia técnica en todos los aspectos
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que se dedica a fomentar e impulsar. Actualmente participa activamente en el Programa de
lucha contra el hambre/Accién en pro del desarrollo, conjuntamente con ia ONU, ademis

de financiar el Programa Mundial de Alimentos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), fue instaurada el 7 de abril de 1948 y su
principal preocupacion radica en que todos los pueblos del mundo disfruten de un mejor
nivel de vida y salud mediante la colaboracidn entre tos gobiernos y los pueblos en las dreas
de educacion, distobucién de alimentos, la mejor utilizacion de agua potable, la salud
matero-infantil, el control de las enfermedades infecciosas por medio de la inmunizacién,
identificacién y control de las enfermedades ql-le afectan particularmente a una region y el

abastecimiento continua de los medicamentas, etc

Del Ceasegjo Econdmico y Social {CES). se derivan diversos programas y 0rganismos
dedicados a diferentes campos de interés para las Naciones Unidas; algunos de ellos han
dedicado un particular interés en materia de derechos del hombre: la Oficina del Alto
Comisionado de fas Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR]), el Fondo de las
Naclones Unidas para la Infancia (FNUT o UNICEF), y el Fondo de [as Naciones Unidas
para la Mujer (FNUM)."

1.3.4. Conferencia Mundial de Derechos Humanos: Las actividades mas recientes de
las Naciones Unidas en el campo de los Derechos Humanos.

La Asamblea General acordd convocar el 18 de diciembre de 1990 a°

una Conferencia Mundial de Derechos Humanos a realizarse en 1993, a los

™ Para consultar informacién sobre el Alto Comisionado de tas Nactones Unidas para los Refugiados,
puaden verse ONU, ABC de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva York, 1994, pp. 201-203 |E!
Centro de Derechos Humanos, Los Dereches Humanos y los Refugiados, Centro de Dereciios Humanos
Naciones Urnudas, Ginebra, 1994, folleto informativo, n® 20, 47 pp., y los Informes anuales que el ACNUR
elabora para dar a conocer sus actividades y la situacién de los refugiados en el munde. Sobre &l Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, consuftar: ONU, ABC de las Naciones Unidas, Naciones Unidas,
Nueva York, 1990, 44 pp.. UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, Fondo de las Naciones Unedas para
ta infancia, 1994, 89 pp ; ademas de los informes anuales de Ja UNICEF. Scbre el Fondo de ias Naciones
Unidas para la Mujer, revisar ONU, Situacidn de fa Mujer en el mundo, tendencias y estadisticas
1970-1990, Naciones Unidas, Nueva York, (592, 188 pp, FPNU, Situacién de la Mujer, Fondo de las
Nactones Unidas para la mujer, 1993, 145 pp
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representantes de los gobiernos, organismos especializados de las Naciones Unidas y
organismos internacionales nd gubemamentales, que en los {ltimos afios se han
multiplicade, teniendo cada vez una participacién mis activa en el campo de los derechos

del ser humano.

Esta convocatoria es en respuesta a la valoracion que la Asamblea General v el Secretario
General de la ONU, el Sr. Boutros-Boutros Gali, hicieron de Ia situacion de los derechos
fundamentales en Ia sociedad intemacional, considerando que a pesar del importante
nimero de documentos, pactos, declaraciones, etcétera, que se han realizado para
construir v perfilar el Sistema de Derecho Humanos, auspiciade por la Organizacion de las
Naciones Unidas, sumado al esfuerzo por hacer hincapié en demostrar y condenar las
pricticas que atentan contra los derechos del hombre, afectando especialmente a las
personas was vulnerables de la sociedad, y violentan la dignidad del ser humano y ka paz
muadial, predomina unz clara ausencia de una auténtica toma de conciencia por parte de
los gobtemos al no percatarse suficientemente de que no basta con la firma y ratificacién
de instrumentos internacionales, sino que es imperioso asumir €l firme compromiso de
geuerar los mecanismos idoneos para el pleno disfrute de los derechos humanes entre la

comunidad internacional.

Asi se nombrd un Comité preparatorio, en el que podian participar representantes de todos
los paises miembros de las Naciones Unidas, al igual que representantes de los organismos
especializados, con la encomienda de reaiizar propuestas para la Asamblea General sobre el

Programa de la Conferencia. -

Desde 1991 hasta mayo de 1993 se Hevaron al cabo 4 periodos de sesiones en los que se
aprobo el reglamento de 1z Conferencia; por su parte, los Estados celebraron retniones a
peticion de la Asamblea General para determinar cuiles son los principales problemas que

aquejan a cada region.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos se efectud en Viena, Austria, del 14 al 25

de junio de 1993, contando con la participacién aproximadamente de 7000 personas, entre
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delegados de los paises, de organismos especializados y organismos no gubemamentales.
Como resultado de Ia Conferencia fue aprobada la Declaracion y Programa de Accion de

Viena sobre Derechos Humanos.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Ghali, al término de la Conferencia
comenté que: “Al aprobar la Declaracién y Programa de Accidn de Viena, habian
renovado el compromiso de la comunidad intemacional de promover y proteger los

derechos humanos y consideré que la Conferencia permitié una nueva visién de la accidn

mundial en pro de los derechos hurmanos hasta el préximo siglo.™"*

“La Declaracién y Programa de Accion de Viena pretende rogjorar y fortalecer los sistemas
internacionales, regionales y nacionales vigentes relativos a los derechos humanos mediante
el perfeccionamiento y depuracién de las 5 categorias bésicas para la proteccibu y

promocion de los derechos humanos; que de acuerdo con la Conferencia Mundial, son:

- Aumento de la coordinacion en la esfera de los derechos hunianos
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

- Igualdad, dignidad y tolerancia

- Cooperacidn, desarrollo v fortalecimiento de los derechos humanos

- Educacion en materia de derechos humanos

- Aplicacién y métodos de vigilancia

La Declaracion y Programa de Accién de Viena reafirmd varips aspectos importantes o

indispensables para la consolidacion de los derechos fundamentales:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estdn relacionados entre si, la comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global
y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a

todos el mismo peso... ‘%,

¥ ONU, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Deelaracién y Programa de Accién de Viena,
Naciones Unidas, Nueva York, 1993, p. 1
Y ibidem | p3
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La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el derecho al desarrollo, segiin se
proclama en la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, como un derecho universal e

inalienable y como parte integrante de los derechos humanos fundamentales.

Como dice la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, “la persona humana es el sujeto
central del desarrollo. El desarrollo propicia el disfrute de todos los derechos humanos,
pero la falta de desarrollo no puede invocarse como justificacion para limitar los derechos
lwmanos internacionalmente reconocidos, Los Estados deben cooperar mutuamente para
lograr el desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo. La comunidad internacional

debe propiciar u cooperacion internacional eficaz para la realizacién del derecho al

desarrollo y la eliminacion de los obsticulos al desarrollo.”!’

I.a Conferencia Mundial de Dereclhios Humanos recomendo a la Asamblea General la
creacion del cargo de Alto Comisario para los Derechos Humanos, el cual fue creado

posteriormente, &l 20 de diciembre de 1993, con las siguientes atribuciones:

- Difundir y defender el completo desarrollo de los derechos
humanos

- Realizar las actividades que le confieran [og drganos miembros
de las Naciones Unidas en materia de  derechos humanos vy
hacer recomendaciones para el cumplimiento de éstos

- Esta encargado de proteger y promover todos los derechos
humanoes, especialmente el dereche al desarrollo por ser
indispensable para la consolidacion del resto de los derechos
humanos

- Coordinar las actividades relacionadas con los derechos
fundamentales y fomentar la cooperacion internacional entre
los paises para encauzar sus esfuerzos

- Proporcionar asesoria y asistencia técnica v financiera entre
los paises que lo soliciten u organismos especializados

- Organizar programas de educacién e informacién que son
distribuides piblicamente

- Eliminar los obstaculos que se anteponen al desarrollo de los
derechos humanos, analizando y proponiendo mecanismos
mis efectivos para Ia proteccion y promocién de los derechos

" ONU, Conferencia Mundial..., op e1f., p.5.
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del hombre, y
- Vigilar las actividades del centro de derechos humanos.'"®

Sus actividades son realizadas bajo la aprobacion de la Asamblea General, el Consejo
Econdmico y Saocial y el Secretaric General. Cabe destacar que la Conferencia sobre
derechos humanos fue un paso importante en el camino hacia la proteccion y defensa de
ios derechos humanos porque permitid que se analizaran los logros que en materia de
derechos individuales se han alcanzado. La Conferencia se convirtid en un foro importante
de analisis y exposicion de los diferentes factores que involucran a los derechos del
hombre, contd con un nimero importante de asistentes representantes de los paises, de
organismos no gubernamentales y de miembros de los organos especializados de Naciones
Unidas, y se convirtio en punto de referencia con relacién a los aspectos que iuvolucran a
la sociedad intemacional, gracias a ella se establecieron los lineamientos a seguir para
curnplir con los objetivos planeados en la Declaracion Universal y en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, y se establecieron nuevos objetivos para cumplit
con los anteriores; sumado al esfierzo convocado por fas Naciones Unidas para [a creacién
de la Conferencia, es necesario que los gohiemos tomen conciencia y asuman su
responsabilidad de respetar y preservar los dereckos humanos de sus nacionales y crear los

medios propicios para que estos se desarrollen plenamente.

1.4. El Sistema Regional relativo a los Derechos Humanos
El sistema Universal de proteccién y promocién de los derchos humanos se
ha enriquecido con la creacion, casi paralela, de organismos regionales erigidos en virtud

del articulo 52 de Ia Carta de las Naciones Unidas:

Ninguna disposicién de la Carta se opone a la existencia de
acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea entender e
los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y susceptibles de accién regional, siempre que

¥ ONU, Conferencia..., op.cit,, p.7.
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dichos acuerdos y organismos, vy sus actividades, sean

compatibles con los principios de las Naciones Unidas."”
Los sistemas universal y regional, em materia de derechos humanos, son dos
procedimientos planezdos para asumir la responsabilidad de proteger y difundir los
derechos fundamentales tratando de mantener una buena relacién y comunicacion entre
ambos y la colaboracion necesaria para no interferir en el desempefio de las actividades que

cada uno cumple de acuerdo con sus estatutos.

Los paises que componen una region instauran organismos regionales aprovechando las
peculiaridades que los caracterizan, como la cercanis, afinidades y basicamente las mismas
nccesidades que propician la union de varias naciones en busca de un mismo objetivo, La
importancia y trascendencia, derrvada de la existencia def sistema regional de derechos
humanos, radica en la posibilidad de resolver o encauzar aquellos aspectos que afectan

particularmente a la region y que son considerados en el sistema universal.

Los organismos regionales pueden ejercer una vigilancia mas estrecha en las situaciones y
demuncias que se presenfan y que dificilmente el sistema universal, a través de sus
organismos, podria atender, particularmente a las victimas. Los dos métodos coexisten en
medio de un proceso de cooperacidn, respeto y estimulo para no interferir en sus gestiones
y esfuerzos por wejorar la situacidn d(-? los derechos fundamentales en la sociedad

intermacional,

Una caracteristica que es importante resaltar en la relacién entre los dos mecanismos, es la
posibilidad de gque juridicamente se interpongan con respecto a Iz solucidn o
procedimientos empleados frente a una denuncia o demanda. Previendo esta situacidm,
diferentes instnumentos intcraacionales scialan al respecto: el Protocolo TFacultativo del

Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 5, dispone:

El Comité no examinard ninguna comunicacién de un individuo
a menos que se haya cerciorade de que el mismo asunto no ha

¥ ONU, Carta de las Naciones...,op ¢if., pp 26y 27.
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sido sometido ya a otro procedimiento de examen o arreglo
internacionales...

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 46 y 47 sedalan:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos exige que
parauna peticidn o comunicacion presentada conforme alos
articulos 44 y 45 sea admisible, se requiere que la materia de la
peticibn o comunicacién no esté pendiente de otros
procedimientos de arreglo internacional

Y 47

La Cormnisién impone que sea inadmisible toda comunicacién o
peticion sea substancialmente la reproduccidn de peticiones o
comunicaciones anteriormente ya examinadas por otros
organismes internacionales.”

El sistema regional de proteccion y promocidn de los derechos humanos lo integran:

- el sistema americano

- el sistema europeo y

- el sistema africano
Cada uno de ellos se compoue de un drgano regional, de instrumentos juridicos y de
instituciones regionales especializadas; en su conjunto representan el esfuerzo de Jos paises
por llegar a un acuerdo sobre la importancia de reconocer por medio de los derechos del
hombre, la dignidad y naturaleza del ser humano, y la voluntad de actuar decididamente

ante las necesidades, que en el campo de los derechos humanos, existen en cada region.

141 ElSistema Americano

La difusion, amparo y reglementacién juridica de los derechos
fundamentales en el Continente Americano se realizé bajo el auspicio de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), instaurada ex 1948 en la cindad de

Bogotd, en vigor desde ¢l 13 de diciembre de 1951. De entre los preceptos mas

* ONU, La Declaracién..., op. ait,, p.25
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importantes la Asamblea General en su Resolucion 1386 (XIV), del 20 de noviembre de

1959, destaca el deseo de proclamar los derechos humanos.

Los principales instrumentos e instituciones dedicados a la proteccion de los derechos
humanos son: la Declaracion de los Derechos y Deberes del hombre de 1948, la
Convencion Americana sobre los Derechos Huwmanos, conocida también como Pacto de
San José, de 1969, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corfe

Interamericana de Derechos Humanos.

Este sistema incluye dos regimenes distintos tanta en cuanto a los derechos que protege
como con respecto al 6rgano u 6rganos que se cncargan de su proteccién. Uno de ellos se
aplica a los paises que no son miembros de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. La proteccién y promocion de los derechos humanos se realiza teniendo como
fundamento la Carta Reformada de ta Organizacion de Estados Americanos (attfculos 5,
15, 112 y 150), y el érgano que los protege es La Comision Interamericana de Derechos

tHumanos.

El otro sistema se aplica a los paises que forman parte de la Covencion Americana, sus
obligaciones se encuentran en la Carta Reformada, en la Convencion, asi como en los
estatutos que componen la Comision y la Corte. Los derechos reconocidos para los paises
miembros estan sefialados en la Comisién y los érganos de proteccidn de proteccion son ia

Corte Interamericana y Ia Corte Interamericana,

La Declaracion de Derechos y Deberes del Hombre de 1948, esta fucrtemente influida por
ta Declaracion Universal de Devechos Humanos del mismo afio; los derechos que incluye
son ¢l derecho a la vida, {a familia, la libertad, la igualdad, la nacionalidad, la proteccion

antc la ley y la justicia.

La Convencicn Americana sobre los Derechos Humanes unifictd los diferentes criterios
que existian en la regién con respecto a los derechos fundamentales; ademas, propicia las

medidas de cooperacién técnicas y econdmicas entre los Estados miembros para alcanzar
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la completa realizacion de los dercchos humanos derivados de las normas politicas,

cconomicas, sociales, cientificas y culturales contenidas en la Caria de lua OEA.

La Comisién Interamericana de Derechos FHumanos, tiene como fuente principal la
Convencion Europea, sin embargo existen algunas diferencias ya que considera a la
jurisprudencia ¢ incluyo algunas normas innovadoras con respecto a los derechos que
reconoce en cuanto a la competencia y los mecanismos de los drganos de aplicacion,
particularmente en relacién con la Corte. Fue constituida en 1959, emprendié sus
actividades en 1960. Su misién es la de promover la observancia y ¢l apoya de los
derechos humanos, ademis de servir como drgano consultivo de los topicos de la
organizacién. Tiene la capacidad de recibir denuncias de cualquier persona, grupo de
individuos y organizaciones no gubernamentales, quicnes aseguren que un Estado
miembro de la Convencién ha violado alguno de sus estatutos; para que la denuncia
proceda debe el Estado infractor haber aceptado previamente la competencia de la’

Comision y ratificado la Convencion Americana.

La Convencion contiene cuatro partes fundamentales, estas son: a) las normas relativas a
las responsabilidades que los Estados parte adquieren, es decir, que las normas de derecho
interno deben ser adecuadas a las normas que consagra la Convencion. b) las normas que
consagran definen y reconocen los derechos intemacionales relacionados con las personas,
los relativos a los derechos civiles y politicos, ) las normas relacionadas a los érganos de
proteccion, 1a Comisién Interamericana y la Corte Interamericana. y d) las disposiciones
generales, es decir, las firmas, ratificaciones, adhesiones, entrada en vigor, reservas,

cnmiendas y denuncias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se compone de siete jueces nacionales
de tos Estados parte de Ia OEA, son elegidos a titulo personal por fos paises miembros de
la Convencion, cada nacién puede proponer hasta tres candidatos, de los cuales por lo
menos uno deberd ser nacional de un pais distinto del propuesto. Son clegidos cada seis
afios y solo se podrin reelegir una vez. La Corte reconoce la posibilidad de contar con

jueces ad hoc en el caso en que uno de ellos sea llamado a conocer un asunto fuera de la
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nacionalidad de uno de los Estados parte, en dicha situacién el otro Estado parte en el caso
podrd designar a un juez de su eleccién para que integre la Corte. La Corte ticne la
facultad de decidir sobre las controversias relacionadas con violaciones a los derechos
humanos, cometidas por algin pais miembro de la Convencion, para que sea llevado ante
la Corte un litigio, el Estado infractor debe haber aceptado con anterioridad la jurisdiccion
de la Corte. Los casos ndividuales no pueden someterse a la jurisdiccién de 1a Corte para

ser analizados.

f.a Corne posee dos competencias, la coutenciosa {articulos 61 y 63) vy la consultiva
(articulos 62 y 64). L a2 competencia contenciosa requiere de una declaracion expresa por
parte de los paises miembros de la Convencion. ésta se gjerce con base en la facultad que
poscen las partes contratantes y de la Comision para someter un asunto ante la Corte; las

personas, organizaciones o grupos no pueden presentarse ante la Corte.

La competencia se refiere a que la Corte puede ser consuitada por los paises miembros de
la OEA y por los 6rganos enumerados en la Carta Reformada de la QEA, {a consulta puede
ser solicitada para interpretar los estatutos que componen a la Convencion Americana, Asi
mismo, a solicitud de un pais miembro de la OEA, la Corte puede brindar opiniones con
respecto a la compatibilidad entre sus leyes internas y la Convencién u otros tratados
relacionados a la proteccion de los derechos humanos en los paises americanos. Es asi, que
la Corte posee un amplio margen de accion en cuanto al tipo de consultas que sobre la

materia es capaz de realizar.

1.-4.2. El Sistema Europeo

El pilar del sistema europeo de proteccién v promocion de los derechos

humanos es el Consejo de Europa, cuya carta constitutiva sefiala en el articulo 1° que:

La mera del Consejo Europa constste en realizar una unidn mas
estrecha entre sus miembros al objeto de salvaguarda y promover
los ideales y los principios que son patnimonio comim y favorecer
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Su progreso econémico y social. !

Asimismo, el articulo 3° determina como principio normative y
fundamental que condiciona el ingreso al Consejo:

Elprincipio en virtud del cual toda persona colocada bajo
jurisdiccidn debe gozar de los derechos del hombre y las libertades
fundamentales y que al mismo tiempo compromete a los Estados a

colaborar sincera y activamente para conseguir los propositos
enunciados.™
Los principios que rigen al sistema europeo se encuentran en la Convencidn Europea para
Protecciont de los Derechos def Hombre v las Libertades Fundamentales, conocida
también como Convencion de Derechos Humanos, que contiene los derechos basicos que
rigen a la region europea relacionados principalmente cou los derechos civiles y politicos y

en menor grado los econdmicos, sociales y culturales.

Desde 1a creacion de la Convencron Europea hasta 1993, se han anexado 10 Protocolos
para explicar y determinar particularmente algunos derechos que requieran ser delineados
en forma mAs detallada; de igual manera, los Protocolos han sido redactados para mejorar
y adaptar la defensa de los derechos del hombre a los cambios y acontecimientos que se
suscitan en la sociedad internacional, particularmente en Ia regidn europea, y para encauzar
y dilucidar algunos aspectos que no estén claramente expresados sobre el procedimiento y

la prictica de las instituciones dedicadas 2 los derechos del hombre en el Consejo Europeo.

E!l 18 de octubre de 1961 se firm6 en Turin, la Carta Social Europea, en vigor desde e] 26
de febrero de 1963, en la que se enumeran 19 derechos. entre economicos, sociales y
culturales, similares a los descritos en los Pactos Intermacionales de Derechos de las

Naciones Unidas.

Del Consejo Europeo se desprenden tres iastituciones responsables de la vigilancia y el

™ vasak. Karel (cord). Les dimensions internationales des droits del’homme, UNESCO, Pans. 1978,
pp 535-337
 fbidem, pp. 538539
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fortalecimiento de los derechos del hombre descritos en la Convencidn Furopea y sus

Protocolos; éstas son: la Conusidn Europea de Derechos del Hombre, la Corte Europea

de Derechos del Hombre y el Comité de Mirustros

La Comision es la Institucidn responsable de asegurar el respeto y cumplimiento de los
acuerdos celebrados eatre los Estados: analiza cualquier denuncia hecha por algin pais
mtembro, por particulares, organismos no gubemamentales ¢ grupos de personas, siempre
gue el Estado al que se le acusa sea miembro de la Convencién y la Comision
respectivamente, ¥ reconozea la competencia de ésta altuma Para ser analizados los casos
de denuncia ante la Comisién deben amticipadamente haberse agotado los recurses del
derecho interno del pais en cuestion, y de no existr solucién, entonces se podra acudir a la
Comusion antes de 6 meses. La solucién a un confhicto siempre deberd apegarse a los
principios det Derecho Internacional y la Conusidn acruara buscando un arreglo amistoso

entre las partes involuciadas,

La Coute Europea de Derechos del Hombre anaiiza v lleva a jucio los casos que considere
como violatonos a los derechos del hombre, para ello, el Estade imnfractor tuvo que haber
declarado que reconoce la jurisdiceion obligatoria de fa Corte, pues en caso contrario la
Coite no podrd intervenir para solucionar la denuncia. La presentacion de presuntas
violaciones a los derechos fundamensales solo la pueden realizar los Estados. Si un
individuo desea solicitar el apovo de 1a Corte sobre una violacion cometida por el Estado al
que pertenece, tendrd que acudir ante Ia Comisidn y ésta decidiré si el asunto es remitido a
ja Corte. La Corte en este sentido es gietermjnante al considerar que solo la Comision y el

Conuté pueden presentar denuncias ademas del Estado.

La Corte no solo revisa los informes que le envia la Conusidn, sino también valora los
hechos y hace su propio analisis; su veredicto es definitivo ¥ por lo tanto, el pais infractor
debe cedlirse a la decisién v sentencia de la Corte, Ademis de poseer cardcter contencioso.
ta Corte elabora opiitones consultivas sobre aspectos legales y la interpretacion de la

Convencidn y sus Protocolos.
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Las funciones def Comité de Ministros son principalmente las de supegrvisar y ejecutar los
informes que le envia la Cowmision relacionados con viclaciones a los derechos humanos,
analiza los hechos y determina si se ha cometido alguna infraccion a la Convencion, de ser

ast, establece un periodo de tiempo para que ¢l Estado involucrado solucione el problema

bajo supervision del Commté.

1.4.3 El Sistema Africano

El organismo regienal que se preocupa por los derechos del hombre en
el Continente Africano es la Organizacidn de la Unidad Afnicana (QUA), constituida el 26
de mayo d2 1963 en Addis-Abeba, Etiopia. El Predmbulo de a Carta v su texto mencionan

aspectos vinculados con los derechos del horbie.

Counscientes del hecho de que la ibertad, la igualdad, la justicta
v la digmidad son objetivos esenciales para la realizacién de las
legitimas aspiraciones de los pueblos afiicanos.

Persuadidos de que la Carta de las Naciones Unidas v la
Declaracion Universal de Derechos Humanos a cuyos principios
confirmamos nuestra adhesidn, proporcionan solidas bases para
una pacifica y fructifera cooperacién eatre los Estados...

Ademas, de que estos principios dieron origen a la creacion de la
OUA, el articulo 2 dispone:

La QUA favorecera la cooperacién internacional habida cuenta de

la Carta de 1a ONU y la Declaracidon Universal de Derechos
Humangs,

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos fue adoptada pot la OUA
cn junio de 1981 y entréd en vigor en octubre de 1986, marcando un precedéme importante
en la historia, desarrollo y evolucidn de los derechos bumanos, en ella quedaron plasmados
derechos de ia primera v segunda generacioues y en el capitulo dos se prescriben deberss

que los individuos estin comprometides a respetar con relacion a la sociedad, la familia, la

Z “asak. Karel, Les dimensions, .. vp cif , p 643
! ibrdem, p 646



comumidad intemacional, el Estado, etc. El articulo 29 sefiala:

El deber de los mdividuos de preservar el desarrollo armonioso de

la familia v el respeto y, eu caso de necesidad, de mantener a los

parientes; servir a la comunidad internacional y no comprometer la

seguridad del Estado, preservar y fortalecer la solidaridad nacional,

y la independencia e integridad territorial entre los paises

contnbuyendo a su defeasa. Los individuos también tienen el

deber de trabajar y pagar impuestos; preservar los valores de la

A - . .. . - 2

cultura africana y contribuir en la prowmocion de la Unidad Afficana. 3
La Carta es notable por el establecimiento que hace de los derechos y de los deberes de los
mienbros de la sociedad, de la organizacidn y operacion de sus mstituciones y también por
la articujacién de sus derechos, 1a cual no tiene precedente entre otras convenciones de

derechos humanos.™

La Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos se ocupa de interpretar
los aspectos contenidos en la Carta a peticion de algin pais contratante; se aseguran de
que la proteccion de los derechos humanos sez bajo las condicioues establecidas eu la
Carta, y examina informes que los paises realizan periddicamente. Para dar a conocer la
situacion de los derechos humanos en su territorio; después de amalizarlos, la Comision
puede redactar un resumen y hacer las recomendaciones que considere pertinentes al
Estado infractor; también analiza notificaciones hechas por personas que sean victimas de
violaciones a sus derechos, o comunicaciones lechas por terceras personas; en ambos
casos la Comisidn elabora sus recomendaciones para encontrar una solucion pacifica al

problema,

La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobiemo de la QUA analiza el resultado de las
investigaciones hechas por la Comision, determina si existe o no vioiacién a los estatutos
de la Carta y hace sus recomendaciones para evitar que el Estado continde violando los
principios establecidos, y en caso necesario repare o modifique su actitud, evitando crear

un conflicto mayor entre los paises integrantes de la Organizacion de la Unidad Afticana.

* fbidem, p. 649

* hdem. p.6350
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L.a Asamblea se convierte en el segundo cuerpo o instancia prevista para la proteccion de

los derechos y libertades trazados en la Carta Africana.

1.5. El papel de los Organismos Internacionales no Gubemamentales

Los ONG son entidades de cardcter privado, constituidas entre particulares
independientemente de la accldn o participacion del Estado, no tienen un fin lucrativo, se
mantienen gracias a la recepcion de recursos adquiridos a través de douativos, de la venta
de publicaciones que ellos mismos elaboran, de articulos emblemiticos de la organizacion

y de la planeacidn de cursos, seminarios y couferencias.

Constituyen una esfera intenmedia entre el individuo y el Estado, y entre el individuo y la
sociedad intemacional; su orgasizacidn responde a la necesidad de defender y de dar a
conocer elementos o aspectos, de diferente naturalerza, que estan inmersos en fa sociedad
nacional ¢ mtemacional y que debido a su situacion requieren de atencidn especifica e
mteres por parte de los gobiernos para su coirecta direccion y/o solucién. En materia de
Derechos  Humanos, existen numerosas  oOlganizacioues  intemacionales no
subemamentales. entre las que podemos mencionar a Ameaustia lnternacional, Asoctacion
Internacronal de Abogados, Federacion internacional pro Derechos del Hombre,
Amerrca’s Watch, etedtera. Sus actividades prncipalmente estan enfocadas a la recepcidn
de denuncias, investigan y documentan {as violaciones a los derechos humanos, y redactan
v claboran publicaciones con los informes sobre las denuncias que analizan y sobre la

situacion en general de los derechos humanos en un determinado pais.

En la aitima Conferencia sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, en el
texto de la declaracion se mencionaron aspectos importantes telacionados con las
organizaciones no gubernamentales, sus actividades se han diversificado y multiplicado, asi
como su nimero en los ultimos afios; se valord su influencia ea la vida internacional y se
llegd a la conclusion de que es necesario estrechar las relaciones entre las Naciones Unidas
y las organizaciones no gubernamentales para mejorar tas actividades encaminadas hacia la

difusion v el resguardo de los derechos fundamentales en todos sus aspectos
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Después de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos se nombrd en la Oficina dei
Alto Comisiopado/Centro d¢ Derechos Humanos, un oficial de enlace con las
organizaciones no gubernamentales a fin de mejorar la comunicacion entre ambas
instancias, incluyendo la preparacién de reuniones de informacion y la creacion de una base
de datos sobre organizaciones no gubemamentales de todo el mundo dedicadas a los

derechos del hombre.

En la actualidad les organismos internacionales no gubsmamestales trabajan activamente
con los organos de Naciones Unidas encargados de los derechos lhumanos,
proporcionandoles informacién y conocimientos sobre algunos casos de violaciones vy
comtribuyen de wanera efectiva en la ejecucion de las actividades de la organizacion,
especialmente en las esferas de la informacidn. educacidm y difusion de materiales y

publicaciones de Naciones Unidas.
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El respero al derecho ajeno es la paz.
Benito Judrez

CAPITULO 2
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CAPITULO IY

2 Los derechos humanos en México

En nuestro pais los derechos humanoes han influido determinantemente en el origen,
conformacién y consolidacién del Estado Mexicano, asi como en su participacidn e
influencia en fa sociedad internacional a partir de los principios que nutrieron la lucha por
la Independencia de la corona espafiola; en el derrocamiento del autoritarismo y la
iyusticia social durante el periodo de Porfirio Diaz, y en la consagracion y vigencia de las
garantias individuales en la Constitucion de 1917, Al mismo tiempo, la politica exterior del
pais se ha caracterizado a través de los afios por la participacion activa en los foros
intemacionales destinados ha defender los derechos del hombre y por lz firma y ratificacion

de los diversos instrumentos y convenios sobre derechos bumanos.

2 1 Antecedentes en el ambito nacional

El reconocimiento de los derechos humanos en México puede dividirse en dos
importantes pertodos, el primero se caracteriza porque son definidas y plasmadas en
trascendentales documentos las libertades que a todo hombre le commesponden por su
naturaleza, el segundo se refiere al reconocimiento y consagracion de los derechos

lumanos en las Cartas Constitutivas del pais.

2.1.1. Libertades fundamentales reconocidas a través de distintos documentos
previos a la Constitucion.

En los documentos: Bando de Abolicion de la Esclavitud, de {810 elaborado
por Miguel Hidalgo y Costitla, vy Sentimientos de la Nacién, escrito por José Maria

Morelos y Pavon en 1813 encontramos el primer y més imaportante reconocimiento a las
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libertades fundamentales realizado en México, ambos fuercn influidos por el pensamiento
liberal desarrollado durante los siglos XVII y XXM, Hidalge y Morelos, conocedores de la
enorme desigualdad injusticia de la que era objeto fa poblacidn indigena de aquella época,

Incharon por erradicar esas enormes diferencias y consolidar el suefio de Independencia del

yugo espaiiol.

El discurso politico que pronuncio Miguel Hidalgo en Guanajuato el 16 de septiembre de
1810 enarbola el deseo de libertad, inexistente para la mayoria de lz poblacién, como uno
de los principales derechos del hombre y factor determinante para el bienestar de la

poblacion El texto sefiala lo siguiente:

Mis amigos y compatriotas; no existen ya para nosotros los
tributos; esta gabela vergonzosa, que sdlo conviene alos
esclavos la hemos sobrellevado hace tres siglos como signo
de la tirania y servidumbre; terrible mancha que sabremos
lavar con nuestros esfuerzos. Llegd el momento de nuestra
emancipacion; ha sonade la hora de nuestra libertad; v si
conocéis su gran valor, me ayudaréis a defenderla de ia
guerra ambiciesa de los tiranos. Pocas horas me faltan para
que vedis marchar ala cabeza de los hombres que se precian
de ser libres. Osinvito a cumplir con este deber. De suerte
que sin patria ni libertad, estaremos siempre a mucha
distancia de la verdadera felicidad.,.”’

Una vez que Hidalgo se comprometi6 por Ia consolidacién de la Independencia de México,
¢l siguiente paso que dio fue declarar abolida la esclavitud en el territorio mexicano,

proclamada en el documento del 6 de diciembre de 1810 en Guadalajara, Jalisco.

Desde el feliz momenta en que la valerosa nacién americana
tomo las armas para sacudir el pesado yugo, que por espacio
de cerca de tres siglos la tenia oprimida, uno de sus
principales objetos fue extinguir tantas gabelas con que no
podia adelantar su fortuna: méds como en las criticas

circunstancias del dia no se pueden dictar las providencias
adecuadas a aquel fin por la necesidad de reales que tienen
el reino para los costos de la guerra se atiende por encima

a poner el remedio en lo més urgente por las declaraciones

¥ CNDH, Derechos Humanos..., op. cit.,, p 28
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siguientes:

Que todos los dueiios de esclavos deberan darles la libertad

dentro del términe de diez dias so pena de muerte, gue se

aplicard por transgresion de este articulo.?®
José Maria Morelos y Pavon, preocupado por las injusticias que padecia la mayoria de la
poblacion (obreros, campesinos, jornaleros e indigenas), aunado al descontento de la clase
media provocado por el dominio espafiol, se incorpord a la lucha por la Independencia del
pais El 14 de septiembre de 1813 en Chihuahua pronuncid lo que puede considerarse
como el primer intento de Constitucidn Politica , el texto Senfinuentos de la Nacion * En

el esboza un nueve sistema, teiiido de humanismo igualitario y eristiano.”

Pe este valioso documento, los articulos relacionados con los derechos humaros son los

siguientes.

Articulo 1

Que la América es libre e independiente de Espaiia y de toda otra
nacién, gobierno o monarquia y que asi se sancione dando al
mundo las razones.

Anticulo §

La Soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, el que sdlo
quiere depositarta en sus representantes dividiendo los
poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo
las Provincias susvocales, v estos a los demés, que deben ser
sujetos sabios y de probidad.

Ay

Articulo 9
Que los empleos los obtengan sblo los americanos.
Articulo 10

Que no se admitan extranjeros, si no son capaces de instruir en
las artesanias y libres de toda sospecha,

" Jrdem, p. 29.
* CNDH, Derechos Humanos, testimonio..., op. cit., p.30
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Articulo 11

Que Ia Patria no serd del tode libre y nuestra, mientras no se
reforme el gobiemo, abatiendo al tirinico, sustituyendo el
liberal y echando fuera de nuestro suelo al enemigo espafiol
que tanto se ha declarado contra esta Nacién.

Articulo 13

Que las Leyes generales comprendan a todes sin excepcion de
cuerpos privilegiados, y que €stos solo lo sean en cuanto al uso
de su ministerio.

Articulo 15

Que fa esclavitud se prescriba para siempre, vy lo mismo la
distincidn de castas, quedando todos iguales, y sélo distinguira
a un americano de otro, ¢l vicio y la virtud

Articulo 17

Que a cada uno se le guarden las propiedades y respetos en su
casa como en un asilo sagrado sefialando penas a los infractores

Articulo 18

Que en la nueva legislacién no se admita la tortura.™

2.1.2. Reconocimiento y legislacion en materia de derechos humanos en el
Constitucionalismo mexicano.

El segundo periodo se refiere al reconocimiento y consagracion de los
derechos humanos en las Cartas Constitutivas de México, éstas son la de 1814, 1824, 1857
y 1917, Cada una de ellas s ¢l resultado del esfierzo y preacupacion de sus creadores por

mejorar las condiciones de vida y de desarrollo de los mexicanos.

P’CNDH, Derechos Hismanos, testimonio.., op. cif,, p 33.
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2.1.2.1. La Constitucidn de 1814

La Constitucién de 1814 es producto del moviendo de Independencia
organizado, encabezado y promulgado por Miguel Hidalgo en 1810; para liberar a los
mexicanos de; las enormes diferencia sociales, politicas econdmicas en las que vivian, de
la discriminacion racial, de la precaria situacion de los indigenas, campesinos, jornaleros y
obreros, de la esclavitud, de Ia injusta distribucidn de la tierra, del control de los recursos
naturales en manos de unos cuantos, de los excesivos gravimenes fiscales que debian ser
retribuidos en su mayoria al reino de Espafia, de Ia imposibilidad de que los indigenas
pudieran obtener los beneficios de desempefiar un cargo piblico o tener acceso a la cultura
y educacion La Constitucién coatiene 17 articulos relativos a los derechos del hombre,
como son el derecho de igualdad, seguridad, propiedad y libertad A pesar, de no haber
tenido  vigencia, la  Constitucién es un importante antecedente para posteriores

constituciones.

2 1.2.2. La Constitucién de {824

En 1824 fue redactada la primera Constitucién Federal en México, en
efla fueron incorporados derechos humanos inspirados en la Constitucién de 1814, los

articulos relativos a los derechos humano son:
Articulo 147 :
Queda para siempre prohibida [a pena de confiscacion de bienes
No habrd monopolics ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria .
Articulo 148
Queda para siempre prohibido todo juicie por comision y toda ley

retroactiva.
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Articulo 149

Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos sea cual fuere
la naturaleza y estado del proceso.

Articulo 150

Nadie podra ser detenido, sin que haya semi plena prueba o indicio
de que es delincuente.

Articulo 151
Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de setenta horas,
Articulo 152

Ninguna autoridad podrd librar orden para el registro de las casas,
papeles y otros oficios de los habitantes de la republica, sino es en
los casos expresamente dispuestos por ley y en la forma que esta
determine.

Articulo 153

A ningitn habitante de la republica se le tomara juramento sobre
hechos prapios al declarar en materias criminales.’’

2 1.2.3, La Constitucion de 1857

La dictadura de Antonio Loépez de Santa Annz y su impotencia
para resolver los problemas que afectaban al pais propiciaron el surgimiento de un
moviniento armado conocide como la Revolucitn de Ayutla, el cual proponia la
destitucion de Santa Anna yla formacion de un Congreso Constituyeate encargado de

elaborar una nueva Coustitucion.

El Congreso se reunid el 18 de febrero de 1856, lo integraron miembros del Partido
Liberzl, Conservador y Moderado, sus diferencias ideologicas provocaron un fuerte

cafrentamiento entre las diferentes facciones. Los conservadores luchaban por que se

MCNDH, Derechos Humanos, testimonio..., op. cit, pp 36-37.
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mantuvierz el erden establecido en el pasado y reconocian los derechos humanos en forma
parcial; los liberales defendian I propuesta de que se reglamentaran ampliamente los
derechos humanos; y el partido moderado era claramente partidario de las ideas de los
conservadores. Despuds de casi un afio de debates, finalmente el 5 de febrero de 1857 los
diputados y el Presidente de la Repiblica firmaron lz Constitucién, misma que se
caracterizaria especialmente del resto de las Constituciones que hasta ¢l momento se
abian realizado en México, por ser “la primera que incluyo un capitulo especial de
earantias individuales o derechos del hombre y un sistema juridico de proteccion de los
derechos del hombre. Los autores del proyecto de los de 1856 consideraron a los derechos
det hombre como naturales y supeniores a la autoridad, a fa ley y a la sociedad misma, y no

siples limitaciones al poder publico.™?

Cabe destacar que, la Constitucion de 1857 “refleja ficlmente los principios de la
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.”% Los articulos que se

refieren a los derechos del hombre son los siguientes:

Articulo 1

El pueble mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto delas instituciones sociales. En consecuencia,
declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deberén
respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.

Articulp 2

En la Repiblica mexicana todos nacen libres. Los esclavos que
pisens territorio nacional, recobraran, por ese solo hecho, su
libertad, y tienen derecho a la proteccion de las leyes.

Articulo 3
La ensefianza es libre. La ley determinara que pfofesiones

necesitan titulo para su gjercicio y con que requisitos se deben
expedir.

" Djaz, Lilia et al.; Historia General de México, Editorial Hazla, México, 1987, p.835.
) CNDH; Derechos Humanos..., op. ci., p 44,
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Articulo 4

Todo hombre es libre pard abrazar la profesién, industria o
trabajo que acomode siendo atil y honesto, y para aprovecharse
de sus productos. Ni a unoni a otro se le podrd impedir, sino
por sentencia judicial cuando ataque derechos de terceros, o por
resolucién gubemativa dictada en los términos que marque la ley,
cuando los de Iz sociedad.

Articulo 6

La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicién judicial o administracién, sino en el caso de que el
atagque moral sea en contra de los derechos de terceros, provogquen
algtin crimen o delito, o perturbe el orden publico.

Articulo 7

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier tema. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, pi exigir a los autores o impresores flanza, ni
coartar la Hbertad de imprenta, que no tiene mas limite que ef
respeto a la vida paz publica. Los delitos de imperante serin
juzgados por un jurado que califique el hecho, y por lo tanto que
aplique Ia ley y designe la pena.

Arxticulo 8

Esinviolable el derecho de peticion ejercide por escrito, de
una manera pacifica respetuosa; pero en materias politicas solo
pueden ejercerio los ciudadanos de 1a Republica...

Articulo 9

kS

A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los cindadanos de Ia Repiblica pueden hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais...

Articulo 10

Todo hombre tiene el derecho de poseer y portar armas para su
seguridad y legitima defensa...
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Articulo 11

Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Republica,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito
semejante,

Articulo 12

No hay ni se reconocen en la Repiiblica, titulos de nobleza ni
prerrogativas, ni honores hereditarios.,,

Articulo 14

Ne se podra expedir pinguna ley retroactiva. Nadie puede ser
juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadss a €l por el tribunal que
previamente lhaya establecido la Ley

Articulo 15

No se celebraran tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido en
¢l pafs en donde cometieron el delito condicidn de esclavos...
Articulo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia domicilio,
papeles, posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente...

Articulo 17

Nadie pude ser preso por deudas de un cardcter puramente civil.
Nadie puede ejercer viclencia para ejercer su derecho...

Articulo 28

No habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ui
prohibiciones a titulo de proteccion a 1a industria...

Articulo 101

Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que
se suscite:
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I. Por leyes o actos de cualquier autoridad federal que violen
las garantias individuales.

II. Por leyes o actos de'la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

IM. Por leyes o actos de la autoridad de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Articulo 102

Todos los juicios de que habla ¢l articulo anterior se seguiran, a
peticién de la parte agraviada, por medio de procedimientos y
formas de origen juridico que determinari una ley... **

2 1.2.4. La Constitucion de 1917

La Revolucion mexicana de 1910 fuela lucha armada por alcanzar
fa justicia social, comeo parte integral de los derechos humanos, que eran casi inexistentes
para la gran mayoria de les mexicanos durante el gobierno de Porfiridé Diaz; se buscaba
acabar con la dictadura, con ias diferencias abismales entre la poblacién y la posicion de
privilegio politice, economico y social de una minora protegida y privilegiada por el
Presidente Diaz, mientras que la mayoria de la poblacién se encontraba desprotegida,
victima de la sobre explotacidn, del despojo de sus tierras, el harubre, la represidn,
etcétera, Esto generd un chma de descontento e inconformidad insoslayable que no sélo
compartian los mas desprotegidos, campesinos, joraaleros, desewpleados, obreros, etc.
Sing ademas algunos grupos oligarquicos, quienes estaban molestos por la rigurosa

delimitacién de clases impuesta por el Presidente-y lo inflexible de su mandato.

\

Estos antecedentes provecaron el movimiento armado, eacabezado por Francisco Villa,
Emiliang Zapata y Venustiano Carranza; el zapatismo tuvo como princio el derecho a la
fierra y pugnaba por la reforma agrara, el villismo pedia el restablecimiento de la
Constitucion de 1857, para después ocuparse de las reformas econdmicas y sociales que
requeria la nacion, y el constitucionalismo pretendia realizar reformas de tipo econémico y

social antes de regresar al régimen de derecho.

" CNDH, Derechos Humanos..., op cit. pp 45 -46,
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Posteriormente, los movimientos zapatistas y villista se identificaron por sus ideales,
mientras que el movimiento constitucionalista seguia luchando individualmente por
alcanzar su objetive, Después de afios de Tucha, el zapatismo y el villismo, a finales de
915, carecian de sustento wmilitar y esto permitié que quedara como triunfador el
movimiento constitucionalista; de acuerdo con el Plan de Guadalupe de 1913, Carranza se

encarg6 interinamente del Poder Ejecutivo.

Il 19 de septiembre de 1913, Carranza llegd a Hermosillo en donde pronuncid un discurso
publicamente en el que hablé por primera vez de las reformas sociales que pretendia llevar

en todo el pais, al término de la Revolucion.

...sepa el pueblo de México que, terminada [z lucha armada a que
conozca ¢l Plan de Guadalupe, teadra que principiar formidable y
majestuosamente fa lucha social ..las nuevas ideas sociales
tendran que imponerse en nuestras masas;y no solo es repartir
tierras y Ias riguezas naturales, no es el sufragio efectivo, no

&5 abrir mis escuelas, ...es algo mis grande y mas sagrado;

¢s establecer el equilibrio de la concisncia nacional, creando

una nueva Constitucion,*

It 14 de septiembre de 1916, Carranza propuso la creacién de uma Asamblea
Coustituyente considerando que era necesario no solo restablecer la Constitucion de 1857,

sino incorporar los derechos sociales, asi como también las demandas y carencias

populares expuestas durante Ja revolucion,

Del 16 de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917 se llevaron al cabo las reuniones y
discusiones del Congreso Constituyente para la creaciéon de lo que posteriormente se
conoceria como la Constitucion de 1917, “Era preciso que los ideales perseguidos por los
hombres que hicieron la Revolucién tomaran sustancia en un cuerpo legal arménico y

actualizado, sino se queria una guerra perpetua entre los mexicanos.” *°

** Mendiolea, Ferrer, Gabriel: Crénica del Constituyente, Secretaria de Gobernacign, 1957, p. 3
** Lara Ponte, Rodotfo, Los Derechos..., op cif, p. 136,
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Ll constituyente de 1857 marcéd un hito en la historia nacional, consagrando los derechos
det hombre en fa nora de normas. Del mismo modo, en 1917 los debates desembocarian

arge . . N . - 37
en una novedad juridica internacional: elevar a rango constitucional los derechos sociales.

Con la Revolucién Mexicana como la primera revuelta de cardeter social del siglo, 1a idea
de justicia popular como parte de los derechos lumanos, se incorpora al derecho
constitucional como una aportacién original y altamente significativa de México al mundo

en materia de derechos humanos.

Los miembros del Congreso Constituyente de 1917 retomaron algures articulos de las
constituciones antecesoras, derechos denominados de la primera genmeracion, pero los
“derechios que incorpord en los planos econdmico y social representaban una ruptura, mas
que una evolucion respeto al orden juridice anterior, sobre todo porque tuvieron como
fuente real e indiscutible el movimiento sociat revolucionario de principios de sigla, cuya
finalidad era mitigar las dificiles condiciones que padecian los gobemados de los estratos
populares * La importancia de la Constitucion de 1917 radica en que marcd un
antecedente imporiante en la historia de los derechos del hombre ya que por primera vez se
adoptaron los derechos sociales en un Acta Coustitutiva y esto sirvid como ejemplo para

la redaccidn de posteriores Constituciones en otros paises

Los derechos humanos consagrades en la Constitucion de [9/7 se encuentran ea el
capitulo I bajo el nombre de Garantfas Individuales. Para efectos de la investigacion, con
respecto a las garamtias individuales sélo mencionaré aquellos articulos que considero mas
importantes como parte del andlisis que realizo en el capitulo 2 relativo a la poiitica de

derechos humanos en México.

¥ thdem, p 149,
3 tidem, p 138
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2.2, La politica de derechos humanos desde el gobirno de Carlos Salinas de Gortard
hasta Ia época actual

Los derechos humanos en México a partir de la administracion de Carlos $alinas de
Gortari recibieron un trataminento especial, en comparacion con los gobiemos anteriores,
con la creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos como la Institucidn que a
nivel nacional tiene a su cargo la promocion y defensa de los derechos humanos de los

mexicanos.

Esta decision puede ser analizada como una politica renovada de derechos humanos que se
refiere a la forma como serdn atendidos todos los asuntos relativos 2 los derechos del
hombre en el pais, sin embargo es importante aualizar los motivos por los que se constituye
¢ mstitucionaliza a nivel nacional una politica encaminada hacia la promocién y la defensa
de los derechos bumanos en México, es indispensable conocer en que contexto ésta
decision fue necesaria para continuar con el prograwa politico disefiado por Ia

administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

2.2 1. Circunstancias que motivaron la creacidn de [a Comision Nacional de
Derechos Humanos

Su gobiemo inicié teniendo como principal objetivo la modernizacién del pais
la cual consistid basicamente en la Reforma del Estado y la Modernizacion Econdmica, De
acuerdo con el Poder Ejecutivo, después de haber realizado una evaluacién con respecto al
papel que el Estado ha desempeiio en los titimos afios pudo comprobar que éste demostrd
su incapacidad para atender tantos compromisos y responder a las necesidades mas
apremiantes de la sociedad; fue entonces que decidié que necesitaba concentrar su atencién
y esfuerzo sélo en aquellos aspectos bisicos que lo ubicaran come impulsor de la
infraestructura social, atendiende a las necesidades mis imperantes de la poblacioa,
debiendo de perfeccionar las instituciones que lo componen, actuando conforme a la ley,

pidiendo el apoyo de la sociedad y dejando de ser propietario absoluto de las instituciones.
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La modernizacidn se convirtio en el “eje central sobre el cual giré toda la pelitica
econdmica instrumentada, serjas la via fundamental para superar la crisis econdmica,
fortalecer al Estado y ubicar su actividad como regulador, no preductor, de [a actividad
econdmica, para consolidar la democracia, garantizar las libertades individuales y defender

el interés nacional y la soberania” *°

En el discurso, el Programa Politico diseifado por el Poder Ejecutivo s¢ presentd como una
politica en la que se podian conjuntar el liberalismo y Ia justicia social, la independencia
nacional v Ia competencia capitalista interna y un Estado fuerte que tuviera la posibilidad
de negociar con el exterior bajo las mismas condiciones de igualdad. El impulso de la
ibertad y la iniciativa individual fiueron los argumentos en 1os gue el Presidente sustent0d su

proyecto.

El Estado debe desempefiarse como rector que conduzca, promueva y articule las
actividades y responsabilidades que a cada quien le corresponden, de acuerde con los
RUCVOS requerimientos y retos a los que ticne que enfrentarse a fin de alcanzar el interés
nacional. Esto significa que debe renovarse desde el punto de vista de las instituciones
politicas y del quehacer econdmico, no para sefialar cul es el mejor caminoe a seguir sino
para abrir nuevas oportunidades y sean los ciudadanos quienes decidan fibremente a cerca
de sus intereses y la manera de cubrir sus necesidades continuando con el apoyo del Estado

para que los menos favorecidos dejen de serlo.

La modemizacién se desarrollo en tres niveles de la economia, en la privatizacién, la
descegulacion y la apertura. La privatizacién para el Ejecutivo, representd el terminar con
el contral absoluto del gobiemo en todas las actividades productivas, ya que demostro su
incapacidad para hacer frente a los rezagos sociales, conservando séle aquellas empresas
que considerd estratégicas y destinando los recursos obtenidos de la venta de paraestatales

en las dreas mds importantes para el desarrollo del pais

¥ aballa Armengol, Gloria; “La politica exterior en la administracion de Carlos Salinas de Gortari Ia
propuesta para ef cantbio estructural” , Relaciones Internacionales, CRI, FCPyS, UNAM, México, no. 2
abnl- junio de 1994, p.56.



Para poner en practica la politica de desregulacién de la economia fue necesario modificar
las leyes y disposiciones que existian por considerarlas como barreras que impedian el
desarrollo de la actividad econdmica. La desregulacion consistio en dejar de lado la
exclusiva participacién del Estado en todas las actividades econdmicas y eliminar
reglamentaciones que se clasificaron como un obstaculo para la apertura econdmica y la
atraccion de capitales en Ias dreas del autotransporte, las lineas aéreas, el sector de la

petroquimica, la agricultura, las telecomunicaciones, etc,

1.2 apertura econdmica propiciaria una mayor competencia comercial entre las empresas
mexicanas por colocarse en los mercados internacionales lo que redundaria en el
mejoramiento de la calidad de sus productos, y generaria la atraccion de capitales y el

tpmento a la inversion privada en las obras de infraestructura necesarias para el pais.

¢ acuerdo con el Ejecutivo, “la crisis por la que atravesd el pais no sdlo afectd las bases
materiales que sustentaban al Estado sino que ademis disminuyd su capacidad de
. . .- . 150 . . . s .
negociacidn de México con el exterior,”™ El mejor camino para superar la crisis sin poner
en peligro la soberanfa requeria el mejorar [a situacién de la sociedad, propiciar el

desarrollo y crecimiento de la economia y promover e impulsar la justicia social

La posibilidad de que el proyecto economico funcionara se fined fundamentalmente en las
variables externas, impuestas por los paises capitalistas principalmente Estados Unidos,
eforzando la capacidad econémica de la nacidn para estar en mejores condiciones de
negociar con el extranjero. Fue asi que se considerd necesario incorporar a la economia
mexicana en la pueva dindmica mundial en términos de complementacion y de
competitividad con los principales centros de poder econdmicos internacionales. Se
considerd como necesario reconocer las nuevas reglas de la competencia internacional para
acelerar los cambios que en materia de la politica econdmica se planearon y asi

incrementar la participacion del pais en los mercados mundiales.

*? Salinas de Gortari, Carlos, "Primer informe de Gobierro”, Excelsior, 2 de noviembre de 1989, p2
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El Presidente justifico el nuevo rumbo que se eligié basandose en el desmantelamiento del
sacialismo asegurando que el modelo de crecimiento sobreprotegido, contando con una
economia fuertemente estandarizada y el régimen politico autoritario habian fracasado
demostrando que el mejor rumbo a seguir debia ser el de la apertura z las corrientes
comerciales, financieras v tecnoldgicas, siendo necesaria la reforma del Estado clientelar y
proptelario hacia un Estado solidario y promotor del didlogo v del acuerdo, en el marco de

una nueva cultura politica"”'

Por otra parte, el proyecto modemizador no sélo fue disefado para el plano intemo.
tambicn se constituyé en el principio que condujo los objetivos ¥ las acciones que en
materia de politica exterior; tres fueron las metas que se trazaron relacionadas con la

poliica exterior,

t Gestionar la nueva agenda econbmica;

2 Mantener y promover la presencia diplomdtica en dreas que podian considerarse
tradicionales cono, por ejemplo: la actuacién en los organismos intermacionales y
regionales;

3 Crear una propaganda destinada 4 cambiar la imagen de un México desordenada,
corrupto y populista por otro serio, cumplidor y esforzado con capacidad para
tutearse con los grandes centros de poder econémico mundial.*

PPara el Presidente Salinas, la modernizacién fue concebida al exterior, “como una politica

activa, esto significa no esperar sino adelantar iniciativas que contribuyan & aprovechar

oportunidades para consolidar nuestro proyecto como Nacién. Iniciativas politicas que
contribuyan a la distension y al predominio de la negociacion, tanto en ef 4mbito bilateral
como multiateral, en el ameglo de conflictos y diferencias entre los involucrados,
configurando de esta manera, un entorno mis favorable para México. Asimismo, iniciativas

econOmicas, técnicas y financieras que complementen y hagan rendir el esfuerzo intemo y

den expresion concreta a una mayor presencia y beneficio a México en su participacion de

los mercados intermacionales. Finalmente, implementando iniciativas culturales que

estrechen el conocimiento y el aprecio de otras formas de ser nacionalistas que enriquezcan

" Carlos Salinas de Gortari; “Segundo Informe de Gobierno™, Excelsior, 2 de noviembre de 1990.
" Aballa Armengol, Glona; "La politica exterior .., op. citf,, pp. 60-61.
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* El conjunto de estas iniciativas

nuestra propia diversidad y la proyecten at mundo.””
definen lo que para &l significd uha defensa moderna de It soberania, que va mas alli de
fa vigilancia estricta del territorio. Se traté de asegurar 2 través de una nueva concepcidn la

existencia permanente del Estado nacional y de todos los principios que lo constituyen.

Por una parte se reafirmaron los principios que en materia de relaciones exteriores han
caracterizado tradicionalmente al pais, estos principios de Politica Exterior se refieren *al
conjunto de normas fundamentales interdependientes demandadas de su vigencia Liistérica,
que expresan los mas significativos intereses de la nacién, y gque han alcanzado
precninencia universal por los que México rige permanentemente su conducta eu las
relaciones internacionales, demandando, a2l mismo tiempo su recipioco respeto v

cumplimiento, estos son:

f.a autodeterminacion de los pueblos

i.a no intervencion

La solucion pacifica de controversias

La proscripeita de la amenaza o el uso de 12 fuerza en las refaciones internacionales
La igualdad juridica de los Estados

I.a cooperacién internacional para el desarrollo

Ia lucha por la paz v la seguridad internacionafes.”

Diclos findamentos han evolucionade a partir del surgimiento durante la misma Guerra de

Independencia.

No mtervencién { frente a fos intereses expansionistas de Estados Unidos)
Autodeterminacion ( ejercida en la incorporacion y posterior separacitn de Centroamérica
a México)

Solidaridad Latinoamericana { en cuanto a [z “alianza natural”), entre América del Sur y
México), y el impulso de nuestro pais al panamericanismo desde sus inicios; y

Y cabe destacar particularmente ¢l sigufente punte que se refiere al respeto a los derechos
humanes, ef cual siempre ha formado parte de la tradicional politica exterior de nuestro
pais, { materializado en la abolicién de la esclavitud efectuada por Hidalgo y Morelos),

4 Salinas de Gortari, Carlos;, " Objetivos de la accién internacienal de Méxice”, Plan Nacional de
desarrolle 1989-1294, Secretaria de Relaciones Exteniores, México, 1989, p 3
** Hernandez-Vela Edmundo, Diccionaric..., op cil., pp 433-436
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cuya primera proclamacion formal la hizo el Presidente Veaustiano Carranza durante la

. . « 45
contienda revolucionaria .

La estratégia gubemamental en materia de politica exterior durante la adwinistracion de
Carlos Salinas de Gontari particularizé seis propositos centrales:

I. Preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la defensa de la integridad
terdtorial, de los mares y plataformas continentales, de los recursos naturales y de
la autonomia def pais

2. Apoyar el desarrollo economico, politico y social del pais, a partir de una mejor

insercion de México en el mundo.

. Proteger los derechos ¢ intereses de los mexicanos en el extranjero,

1. Apoyar y promover la cooperacion internacjonal en todos sus aspectos, como

instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios superiores de

cutendimtento y desarrollo

Facer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la

1dentidad nacional y amphiar la presencia del pais en el mundo, y

6 Promover la imagen de México en el exterior **

L

LA

Estos le dieron un nuevo caracter al discurso y 2 las acciones que en materia de Relaciones
Exzeriores se pusieron en prictica, cabe destacar que los conceptos de soberania, justicia.
mdependencia. nacionalismo y no intervencion fueron objeto de una nueva interpretacion
para adecuarlos a los pardmetros establecidos en el exterior por los paises capitalistas v

permitir que el provecte gubemamental mexicaro funcionara.

Para que en el pais desarrollara la capacidad suficiente para influir de manera determinante
en la Sociedad Internacional y formara parte activa de los procesos politicos y econdmicos
mundiales coatempordneos, el gobieno planed un tratamiento especial al punio seis
refativo a la  promocion de lu imagen de México en el mundo, elemento central que
explica el motivo por el cual se tomd fa decisién de crear la Comisién Nacional de

Derechos Humanes, elaborando cuatro objetives especificos:

I Anticipar sucesos que puedan repercutir desfavorablemente sobre la imagen de México,
a fin de estar en condiciones de realizar acciones preventivas o campafias para
contrarrestarlas.

Bar respuesta inmediata y con informacion veraz a las criticas a México.

[ ]

" Hernandez-Vela Edmundo; “La politica exterior en el umbral del tercer milenic”, Revista mexicana de
Crencias Politicas y Sociales, DEP, FCPyS, UNAM, Vol. 37, no. 148, abril - junio 1992, pp. 80-81,
* Salinas de Gortan, Cazlos, “Objetivos de ka accidn ., ap aif, p.26.
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3. Influir de manera inmediata y con informacién oportuna y confiable en una perspectiva

a mediano plazo, .
4. Adoptar una actitud activa, para crear una imagen que corresponda a nuestra realidad

y aspiraciones.”’
Lo que se requeria para que los centros financieros imternacionales confiaran en la
estabidad politica y econémica de México, era la seguridad de que las acciomes
emprendidas se llevarian al cabo dejando de ser sélo politicas sexenales; para conseguirlo,
¢l gobierno decidio que ademds de [a aplicacion cabal de las politicas de ajuste y
reestructuracion impuestas por los organismos financieros internacionales, era necesario
poner en prictica de manera acelerads una serie de programas destinados a contribuir al
cambio estructwial e inspirar la conflanza suficiente para que los capitalistas extranjeros

mvirieran en 12 nacion.

Un cuestion unportante que considerd como indispensable para la puesta en marcha y el
exito del nuevo proyecto fue la relacitn con Estados Unidos; de acuerdo con esa 16gica, el
Presidente de la Repiblica decidié que era fundamental el mejorar la relacion con Estados
Unidos, transformando ef contenido, ¢l tono del discurso politico, asi come, los objetivos

de ta agenda bilateral.

“Por primera vez en Ja historia del México postrevolucionario se aceptd no sélo como

nccesaria sino como benéfica la abierta integracién con la economia estadounidense™®

Antes de iniciarse las primeras conversaciones formales con ef gobierno estadounidense
para la posible conformacién de un acuerdo econdmico, utt organismo no gubernamental
que se dice protector de los derechos del liombre en el dmbito internacional, Americas
Watch, elaboré el 13 de junio de 1989 un informe en doude expuso la verdadera situacién
por la que atravesaban los derechos humanos en el pals, la investigacion la intitulo

Dezrechos Humanos en México, una politica de impunidad,

‘j Salinas de Gortan, Carlos; ** Objetivos de 1a accion ., ap it p 27,
" abella Armengol, Glonia; “La politica exterior |, op otf, p.63
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Este informe se basé en documentos gubemamentales y en denuncias recabadas por
organismos no gubemnamentales dedicados a la proteccion de los derechos humanos de los
mexicanos, en € se sefiala que el gobierno mexicane solapa las constantes violaciones que
se cometen contra los derechos humanos, los abusos por parte de las autoridades
policiales, la tortura, los asesinatos, las desapariciones, las ¢jecuciones extrajudiciales, la
violencia ejercida por las disputas por la tierra, los métodos para silenciar a la prensa, las
violaciones a la libertad de expresion, etc. EI organismo concluyd que estas practicas han
prevalecide durante afios y son una constante e todo el pals particularmente en los
Estados de Chiapas, Guerrero, Veracruz y Michoacan donde Ia situacion es mas evidente y

almimante

Pieviendo que este informe dafiaria gravemente la imagen de estabilidad, desarrollo,
justicia social y democracia que debia conocerse al exterior, ademas de que afectaba la
practica tradicional que en materia de politica exterior ha caracterizado al pais comoe un
importante defensor y promotor del Derecho Intemacional y particularmente de los
derechos humanos, €l Poder Ejecutivo decidié crear el 6 de junio de 1990, por decieto
presidencial, la Comisién Naclonal de Derechos Humanos, En el acto de inauguracion el
jefe del ejecutivo expreso, “la creacién de esta Justitucién responde a wna exigencia
colectiva, como parte fundamental del Plan Nacional de Solidaridad y por tante de la
modernidad, y a una linea politica del gobiemo para defender los derechos humanos y

sancionar a quienes los lastimen "’

El Decreto, el Reglamento vy la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos se

encuentran en los anexaos,

# Valverde, Karfa, “La creacién de Ja Comisién Nacional de Derechos Humanos en México, alcances y
limitaciones para fa defensa de fos derechos humanaos™, Estudios Politicos, CCP, FCPyS, UNAM, México,
N° 6, abni- jumo 1991, p 12§,
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nstitucion dei Ombudsman

Para realizar la comparacion entre el Qmwbudsman y la Conuision Nacional
de Derechos humanos, es necesario conocer su origen. sus finalidades y funciones. Su
origen se remonta al siglo XVIII, cuando el rey de Suecia Carlos VII, afrontaba una larga
lucha contra Pedro I, zar de Rusia, lo que motivo su ausencia y encomendd a un colaborar
las funciones de vigilar el cumplimiento de las leyes y reglamentos, de preserva la

fidelidad al imperio v de fiscalizar el comporamiente de los servidores plblicos.

En el afio de 1713, e} funcionario se incorpord a la Oficina del Procurador Supremo, que
on 1919 cambiara de nombre para lamarse Canciller de Jusucia (Justitie-Kansler). La
Coastirucion de 1809 dwidid la auwtoridad entre el rey v los estados que conformaban el
Imperio, con el objeto de evitar gue una sola parte de los jueces tuvieiz el poder. Estos
camblos introdujeron un nuevo cuerpo de control, el Justitie Ombudsman, que en nombre
de ios estados, afios mas tarde fue sustitwido por ef Riksdag o Parlamento, fiscalizana la
gesuon v ¢l comportamiento de los funcionarios del reino. El Canciller mantuvo sus
atnbuciones y continud trabajando bajo las ordenes del rey constituyéndose en el mis

importante consejaro del reino.

El Justitie Ombudsman estaba encargado de mantener la observancia de las leyes por los
tribunales ¥ funcionarios y demandar ante la justicia el cumplimiento de éstas y someter a
quienes cometieran aigun acto ilegal o descuido en el cumplimiento de sus obligaciones y
deberes. Es asi, que el origen del Ombudsman se remonta 8 Suecia, esta palabra significa
en sueco hombre que da irdmite, no tiene traduccion en otro idioma, quiere decir
represeciante, comisionado, protecior, masdatarie, comisionade o representante del
Parlamento o Congreso y como resultado de sus actividades se asums como protector de

los derechos del individuo.

Sus funciones se basan principalmente en la proteccion de los derechos del hombre en sus

relaciones con el Estado, y en el caso particular con la Administracidon Publica. Sus
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actvidades son encanunadas a discutir, disentir, wnovar, provocar la creatividad en et
ambito de la administracion piblica por medio de la controversia y la discusion pablica,
investigar, publicar aquellos comportamientos administrativos que implican un ejercicio
defectuose de la administracion piblica; mvestigar las denuncias que lleguen a su
conocumento; recomendar publica o privadamente a los funcionarios involucrados las
acciones que considere necesarias para que la administracion pliblica las adopte y
modifique su comportamiento; exhortar, arguar, influir sobre los funcionarios publicos gue
a su Juicio considere que actian en forma inconveniente, incorrecta e inoportuna; critica,
amonesta y censura moralmente o politica sin que implique el ejercicio disciplinario sobre
los funcionarios pablicos: inicia acciones o recursos judiciales conmira la admunistracion
publica ¢n los casos en que a su juicio los Tribunales por ta indole del tema puedan brindar
una solucién mas adecuada al asunto en cuestion, ¥ efectiia un informe anual piblico sobre

sus propias funciones.

Después de describir las caracteristicas y funciones que realiza el Ombudsman podemos
sefialar que en comparacidn con la Comusion Nacional de Derechos Humanos, existe gran
simmlitud entre ambos El Ombudsman es una Institucion juridica que existe en mas de
cuarenta pafses, su titular es un fincionario piblico de alto mivel, quién actila com
independsncia, pero es responsable ante el poder legislativo, en el caso de la Comisidn
Nacional. es un organismo descentralizado del gobiemo pero su titular pero es nombrado

por el poder Ejecutivo lo que le resta cierta credibilidad en sus acciones y medidas.

El Ombudsman escandinavo posee la facultad de procesar por las acciones violatorias a los
derechos del hombre, en el caso de México la Comisidn o cuenta con dicha facultad, es
decir, que no posee poder sancionador; y la Comision posee facultades que generalmente
no se le atmbuyen al Ombudsman, como son el de representar a nuestro pais ante
organismos imternacionales gubemamentales y no gubemamentales de derechos humanos y
poseer tacultades de prevencion de wiolaciones, educativas y culturales relacionadas con

tos derechos humanos,
Las simulitudes radican principalmente en su preocupacién por defender los derechos
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humanos frente a las arbitrariedades del gobierno, principalmente de 1a administracion
piblica; en la presentacién de las quefas, en la facultad de investigacidn, en el acceso
directo del quejoso al érgano, en la facultad de pedir toda la documentacion necesaria
relacionada con el caso, en la formalidad y el antiburocratismo de su zctuacion, en el

servicio gratuito y en la elaboracion de informes periédicos y publicos.

2.2.3. Evaluacion del papel de la Comusién Nacional de Derechos Humanos

A ocho aiios de haber sido creadz la Coumsion Nacional esta se ha
convertido en una de las instituciones con mayor actividad en el esceuano polineo
nacional; su labor como promotora y defensora de los derechos bumanos de los mexicanos
en todo el pais la bhan conducido a2 crear una serie de programas sobre los temas mas
delicados que requieren de una mayor atencidn, como son: la tortura, la impunidad, ia

educacion. los enfermos de sida, la situacidn en Clhuapas, etcéters,

Desde su creacion se ha dedicado a emitir recomendaciones sobre aquellos delitos que una
vez que han sido investigados y analizados son clasificados como violatorios a los derechos

humanos.

En los cuadros 1 al 4 podemos conocer la situacién del total de las recomendaciones

emitidas desde 1990 hasta 1998, {ver anexo).

Con motive del quinto anjversario de la Comisién Nacional, el entouces Presidente Jorge
Madrazo comentd: “sin desconocer los avances operados, no puede dejarse de reconocer
que las causas que detonaron la creacidn de la Comision no se han superado ni controlado
totalmente, y que. mas alla, se nos presentan otros que no estuvieron presentes hace 3
afos. Piénsese, por ejemplo, en los grandes crimenes que aun permanecen sin resolver, en
la impunidad creciente que alimenta mAs a la delincuencia: en los actos de violencia urbana
v rural que todavia nos asombran y estremecen, en la nueva cnsis financiera, en el
desempleo creciente, Ante la violencia, que no podemos permitir que se generalice,

debemos oponer el respeto a los derechos humanas porque silos expresan nuesiros anhelos
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de vivir 2 plenitud un Fstado de Derechor una democracia sm adjetivos, un régimen de

libertades v de justicia formal y social, y un reparto justo v equitativo de la riqueza, un pais

que conquiste la paz y se beneficie del desarrollo y de la cultura.”™

Fn relacion con su comentario, lamentablemente la situacion descrita no ha cambiado, por
el contrario los problemas se han agravado y multiplicado peligrosamente en el pais, y con
respecto a los asesinatos que conmovieron a la macion, estos no han tenido sofucién,
situacion que pone en evidencia la deficiente imparticion de justicia y al estado de derecho

que existe en México.

En afios recientes el incremento en la delincuencia en ¢l pais se lLa beneficiado del pape! de
la Comusion Nacional, utilizando su labor de defensora de ios derechos individuales para
arnpararse en ésta y disminuir su culpa o responsabilidad ¢ incluse obteniendo su libertad
por, los delitos que se cometen, de acuerdo con los articulos 14, 20 y 22 de la Constitucién

de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a:

Articulo 14

... nadie podra ser privado de la vida, de [a Ubertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tnbunales previamente estabiecidos en el
que se cumplan las formalidades esenciales det
procedimiente y conforme a las leyes expedidas con
anrenoridad al hecho.

Articulo 20
En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado las siguientes garantias;
[ Libertad provisional bajo caucion
Il. No padré ser compelido 2 declarar en su contra
III. Sele hara saber en audiencia publica y dentro de cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia
Serd careado con los testigos que depongan en su contra
Se le recibirdn los testigos y demis pruebas que ofrezca
Sera juzgado por un juez o jurado
. Le serin facilitados todos los datos que solicite para su defensa
VIO Serd juzgado antes de cuatro meses
X, Sele owrd en defensa por si o por persona de su confianza

S5<Z2

¥ Madrazo. Jorge, Temas y topicos de Derechos Humanos. Comisien Nacionai de Derechos Humanos,
Mexico, 1993, p. 49
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X. En ningin caso podra prolongarse la prisidn o datencidn

Articulo 22

Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, las

marcas, los azotes. los palos, ¢l tormento de cualquier especie,

la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera

otras penas instituidos y trascendentales,”
I.a Institucion protege a los ciudadanos frente a una autoridad administrativa o judicial en
caso de que se cometa algin error de procedimiento en petjuicio de las garantias
consagradas en dichos articulos o si se hace uso de la fuerza para detenerlo u obtener su
declaracion; en caso de que as{ se proceda, el detenido puede quedar en libertad
independientemente de su sulpabilidad. Asimusmo, fa Comisién ha puesto especial intercs
nara evaar que los abusos de autoridad, la tortura, la extorsion, entre otras, sean practicas
comunes en el momento de aprehension de un supuesto delincuente, como resultado de los
constantes atagues vy criticas que desde e! exterior se ban heclio en contra del pais; pero

esta siruacion ha llegado al exaremso en el momento en que un delincuente se beneficia del

trabajo de la Comision para fiberarse de la sancion que le corresponde.
2.2 4 Analisis de la politica de derechos humanos

£l incremento en la atencidn domesuca e internacional sobre las
condiciones de los derechos del hombre en nuestro pajs es como resultado de la apertura
ol fa politica exterior v a Iz nueva relacion que se establecié con Estados Unidos; esto
obligé al gobiemo mexicanc a tomar la decision de crear una Institucion que se encargara
de todo los asuntos relacionados con la defensg y difiision de los derechos humanos en
todo el pais, el Presidente de la Republica expresd que la Comision Macional es “un
mstrumento nNecesario para mantener y desarrollar un verdadero Estado democritico
capaz de garanuzar elpleno ejercicio de las garantias individuales, asegurando la paz y

mejores coundiciones de vida entre los hebitantes; su creacién se ndamenta en la

‘' pGIDF. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. comentada. Procuvadunia General de
sustieia dat Distoito Federal, UNAM, México, 1992, pp 36. 105y 109
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ideologia que expresa que un Estado democratico moderno debe de salvaguardar el
bienestar de sus nacionales y al mismo tiempo Gonservar ef principio de legafidad en la
cjecucion de las atmbuciones de todos los érganos que conforman al gobiemo y el

L. T 303
pleno ejercicio de las garantias individuales.™*

No cabe duda de que la instauracién de la Comision Macional es un logro significativo por
parte del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en la lucha por reconocer y proteger los
derechos humanos de los mexicanos, si bier antes de su creacion ya habian sido
cousagrados los derechos indiviguales en la  Constitucion Politica bajo el titulo de
aarantias individuales, ademés de haberse constituido otras Commsiones de tipo regional, en
la Republica, asi como la Procuraduria Social dentro de fa Secretania de Gobernacién, no
fize smo hasta la creacidn de la Comisidn que 1a proteccion y defensa de los derechos dei

hombre tuvo un garacter instituctonal a nivel nagional

La Comision se constituye come un orgamsmo descentralizade de la Secretaria de
Gobemacidn con awribuciopes concretas v limitadas, tales como® proponer la politica
nacional en materia del respeto y defensa de los derechos hwmanos; estabiecer los
mecanismos de coordinacion necesarios para la ejecucion de la politica nacional; elaborar
v ejecutar programas de atencior a i2s reclamaciones sociales, realizar y poner en marcha
ios programas de atencion juridica, educacion y cultura; representar al gobiemo federal
ante diversos organismos wternacionales; formular programas y acciones que promucven
¢l cumplimiento de fos tratados, convenciones y acuerdos wtemnacionales frmados y
ratificados por Meéxico e interviene solo en caso de violaciones administrativas. Eu asuntos
relativos a vicios de procedimiento en sentido distintive. en aspectos jurisdiccionales de

fondo, en conflictos laborales y en calificacion electoral la Comisidn no tiene competencia

Cabe mencionar que la Comision actiia comeo receptora de denuncias sobre violaciones a
los derechos individuales, principalmente los relacionados a los derechos civiles y politicos,

su funcidn es la de hacer sentir a la poblacidn que cuenza con una instancia protectora,

< Valverde. Karla, "Lacreacion dela op ot p 122
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pues en la prictica deja en manos del gobiemo, la gestoria de las reclomaciones de la
sociedad, 1a posibilidad de encauzar, acorde con sus intereses, las denuncias e informes a
cerca de las violaciones, v la oportunidad de legitimarse ante la sociedad civil como un
gobierno atento a los requerimientos sociales. Al encontrarse supeditada por ¢l Poder
Ejecutivo la Comision carece de una auténtics autonomia con jurisdiccién y autoridad
propias debido a que su Presidente es elegide por €L, lo que disminuye el sentido de

compromiso e independencia en el cumplimiento de su cargo.

No obstante, el limitado campe de competencia de la Comisidn contrasta con el discurso
politico del Presidente Salinas, quién prometio garantizar el reconocimiento, proteccion y
defensa de los derechos del hombre consagrados en la Constitucion Politica y en los
wuerdos vy convenios internacionales, que al ser firmados y rarificados por México
adguieren el mismo rango de obligatoriedad de la Carta Magna; sin embargo, es
significativo comprobar que la politica impuesta y desarrollada por Carlos Salinas de
Gonarl, v que lamentablemente continua hasta nuestros dias, no es mas que la aplicacion
del neoliberaiismo, un modelo politico y econdmico auspiciado v fomentado por los paises
capitalistas, principalmente por Estados Umidos, y los Organismos Financieros
Internacionates a los paises subdesarrollados, el cual lejos de proteger y propiciar el pieno
disfrute de los derechos del hombre, asi como &l desarrollo nacional, se han violentado
gstos principios que estin consagrados en los articulos 25 v 26 de la Constitucidn Politica

que sefialan:

Articulo 25

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que ésta sea integral, que fortalezca la soberania de

la Macidn y su régimen democritico y que mediante el fomento

al crecimiento econdmico por el empleo y su mas justa distribucién
del ingreso permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

de los individuos, grupos y clases soclales, cuva seguridad protege
esta Constitucion,

Articulo 26

El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que impriman solidez y dinrmisino,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
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independencia y la democracia politica, social y cultural de la

nacion.”
generando mayor desigualdad y desequilibrio entre la poblacion beneficiando sélo a
aquellos que poseen las mejores condiciones para salir adelante, impulsando el
individualismo, la competencia desleal y la rivalidad, y propiciando gue sobrevivan sélo los

mas fuertes, tramposos y astutos.

La politica neoliberal contribuye a acentuar una tendencia inherente al desarrollo
capitalista. la concentracion de la riqueza socialmente producida descansa en algunas
cuantas manos privilegiadas Esta politica sélo permite el crecimiento de algunos paises, y
lamentablemente esto se reproduce al interior de las naciones, sin que los verdaderos
problemas, como el hambre, la insalubridad y en general el subdesarroilo, desaparezcan,
por el contrario estos problemas se multiplican y acenmian peligrosamente  Una
caracieristica importante de esta politica es la efiminacion del Estado benefactor y de todas
las conquustas sociales, et gobierno deja en manos del capital privado ta construccion de la
infraestructura en la educacidn, la salud y los servicios piblicos. pero en 1érminos reales, el
caputal privado es incapaz de hacer frente a estas necesidades, y por lo tanto. la situacion
de las clases sociales més necesitadas no cambia, por el contrario se imcrementa el

desequiibrio

El neoliberalismo es una corriente de pensamiento ideolGgico-politica, 1a cual reinterpreta
lag teorias clisicas del liberalismo, debido a que éstas ya no corresponden a las actuales
circunstancias, son un conjunte de politicas basadas en [a filosofia iberal que en su aspecto
gconomico tienden a lz defensa de la propiedad privada por encima de todo, es decir a la
aproplacion privada de los bienes de preduccion geasradores de la riqueza y a acentuar las

diferencias entre ricos y pobres.

Igualmente, la economia esta orientada por lz potitica de Ajuste Estructural. impuesta por

los paises capitalistas, particularmente por Estados Unidos. por medio de los organismos

* PGIDF, Constiticién Politica..., op cif _ pp 123-125
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financieros intemacionales, y “‘consiste, de acuerdo con ¢l Fondo Monetario Intermacional
{FMI), en la reorientacion de las politicas macroecondémicas tradicionales que se empezo a
desarrollar desde los primeros afios ochenta en los paises industrializados de economia de
mercado, buscando reforzar su desempefio econdmico a mediano plazo y , al mismo
tiempo, mejorar fa forma en que funcionan Jas economias, a través de medidas tendientes a
elevar su capacidad de produccion y la flexibilidad de los mercados de bienes y factores, y
disminuir la intervencién gubemamental y la reglamentacién de los mercados privados por
medio de la condicionalided institucionalizada a través de las nuevas politicas de préstamo
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BIRF) o Banco Mundial,
Estados Unides y los paises industrializados capitalistas han impuesto durante casi un
decenio a los paises en desarrollo endeudados una larga seme de drasticas medidas de
ajuste estructural de corte neoliberal, entre Ias que destacan: devaluacién de la moneda,
reduccion severz del gasto publico, eliminacida de los subsidios pablicos y las empresas
paraestatales, desregulacion v privatizacion de la economia, liberalizacidn comercial y de
los regimenes de cambios, financiero y de inversion exiranjera, reforma fiscal, supresion de
los ajustes de precios, etcétera, que implica un proceso de busqueda de soluciones a los
desequilibrios de sus balanzas de pagos, que de hecho desvirtian los paises acreedores al
considerarios. inicamente para ests objeto come si fueran sus socios al mismo nivel en la
sconomia imemacional y someterlos a sus reglas desiguales e indefinidas es materia

financiera v de comercio, cuyos efectos no son reciprocos.”™

Asimismo, lz Condicionalidad es “el conjunto de disposiciones del Convenio constitutivo y
de politica credicticios del Fondo Monctario Intemacional (FMI) que deben cumplir los
paises mismbros a los que presta apoyo financiero por diferentes mecanismos durante todo
sl proceso de ajuste de los desequilibrios de la balanza de pagos, de acuerdo a un programa
econdmico concebido, definido y acordade conjuntamente, y cuyos resultadns sonm
supervisados permanentemente mediante criterfos de ejecucion y el empleo de

w35

indicadores

' Hernandez-Vela Salgado. Edmundo. Diccionario de Potitica..., op cit., pp.3-3
3 bidem, o 14
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En relacion con esta politica es alarmante percatamos de que la politica desarrollada ¢
impuesta en México, lejos de atender y adecuarse a las necesidades y caracteristicas de la
nacion, responde sdlo al interés de la clase gobemante, preocupada por agradar y recibir la
aprobacion de los paises capitalistas, particularmente de Estados Unidos “que predica y se
ha erigido en el paladin de la nueva faz del imperialismo y neocolonialismo monetarista,
expresado fiamente tanto a nivel humano como estatal a través de los aspectos mis
permiciosos del liberalismo, un individualismo egoista y antisocial, una lucha o competencia
entre desiguales la mayor proteccion y el beneficio de los itereses minoritarios y mas
fuertes, con la consecuenie desproteceidn y punicion de los mas débiles y vulnerables, y el
empequenecimiento del papel del gobierno como gestor y promotor social; por ello, es
mcoagruente que paises como México, insertos en el capitalismo |, pero dentro de la parte
expoliada v relegada, agobiados por una deuda externa hipertrofiada e msaldable a pesar de
la inmisericorde sangria permanente de sus vastos e importantes tecursos humanos y
naturales, resisia con un increible e incomprensible conforousmo. que er muchos casos
llega hasta autocomplacencia, pretendan sentir v asumir como suyo el faiso sentimiento
wriunfalista manifestado como muestra de su grandiosidad por el hegemén capitahista y sus

prncipzles asociados.

La aspiracién de México, dentro del mundo capitalista, no puede ser muy diferente de la de
los antiguos paises socialistas: devenir, al plazo mas corto posible, una sociedad mas plural,
participativa y avanzada, aunque pretenda lograrlo partiendo de wuna situacién
originalmente mas precaria que la que tenisn aquellos al micio de su propio proceso de
cambio, y a pesar de el empeoramiento de nuestro atraso y hasta retroceso que hemos
sufride en el dltimo decemio en el nivel de vida y el bienestar social integral. ya que es
indudable que solo algunas personas, unas cuantas, han sacado provecho a costa de los

sacrificios de la mayoria de la poblacige. ™

Durante ei gobiemno del Presidente Carlos Salinas se hablo de las grandes virtudes de la

politica emprendida, los miembros del gobiermo. la prensa nacional. los medios de

" Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, “La politica extzrior . . op.ctt . p 79-80
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comunicacién e innumerables personalidades de ia politica, la economia, escritores, ete.
quienes ejercen una influencia importante en la opinion piiblica nacional alababan ¢l sistema
politico, de igual forma en el extranjero se aplaudia el esfuerzo del Primer Mandatario por
imp oner un modelo de desarrolio politico y econdmico que beneficiaba enormemente a la
nacion, ademis de que aparentemente demostraba que el neoliberalismo realmente
funcionaba: los nuevos objetivos de la politica exterior se estaban cumpliendo al cambiar el
discurso v mejorar {a relactdn bilateral con Estados Unidos, sumado a esto, la firma del
Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos se convirtieron en votos

favorables que respaldaron e incrementaron la popularidad del Presidente Mexicano.

"Lt panoramz no podia ser mds optunista, ya que en el quinto afio de gobierno el
Presidente contaba con el mds alto grado de popularidad, de acuerdo con una encuesta
realizada por la empresa Indermec/Louis Harris, el 74% de los mexicanos consideraban
excelente o muy bueno el trabajo realizado por el mandatario, El Presidente recibis varias
de 1as mds importantes distinciones intemacionales, esto sirvié como fuente de legitimacién

nacional. ™’

Sin embargo, no fue swmo hasta el 1° de enero de 1994, con el levantamiento annado en
Chizpas. encabezado por el subcomandante Marcos, cuando se puso en evidencia que tal
provecto lejos de beneficiar a los mexicanos estaba generando mayores rezagos eatre la
gran mayoria de mexicanos y demostrd su inviabilidad para seguir adelante, que los planes
puestos en marcha no respondian 4 la realidad que se vivia en la nacidu y que
particularmente los indigenas son quienes contimian desde Ia época de la conquista hasta
shora siendo maltratados, humillados, violados en su integridad e {dentidad, bajo un
régimen de intolerancia, discriminacién vy olvide, han sido despojados de sus tierras y de los
recursos naturales indispensables para sobrevivir, propiciando la imposibilidad para que por
si solos puedan salir adefante, ya que carccen de los medios para hacerlo, son victimas de
la falta de criterio por parte del gobierno y de la sociedad en general para comprender su

forma de vida y costumbres. olvidando que forman parte de la misma nacién, sm que hasta

" Abaila Armengol, Gloria; * La politica extenior ... op cit . p 69
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el momento se presente una solucién a sus problemas y se cubran sus necesidades.

A cuatro afos de haberse iniciado el movimiento zapatista, ain no se encuenira una
solucién adecuada para terminar con el conflicto; los Ultimos acontecimientos, como la
matanza ocurrida en Acteal el 23 de diciembre de 1997, son un ejemplo de que persiste el

clima de intolerancia e mgobernabilidad en la region.

Es importante destacar el papel de la Comision Nacional de Derechos Humanos en sus
esfuerzos por investigar y dar a conocer a la brevedad posible un informe en donde explica
lo sucedido. El 14 de enero presentd la Recomendacion 1/98 sobre la destitucion de
servidores puablices de diferentes ireas de la Secretaria de Gobernacion de Chiapas, asi
como del Procurador de Justicia y del Gobemador de ta Entidad de Acteal. y denunciaba a

16 funcionarios mas.

El 14 de marzo de 1998, el Presidente Emesto Zedillo firmé la Iniciativa Gubemamental
que reforma 7 articulos de la Constitucién para dar marco juridico a los derechos de los
pueblos indigenas de México. “El objetivo es alcanzar la efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales y politicos de los mexicanos indigenas con pleno respeto
a su dignidad. La iniciativa propone reconocer y consagrar derechos para la preservacion y
el libre desarrollo de las culturas indigenas, con el respeto absoluto que merecen.”® Sin
embargo, 1a injciativa de reforma desconaoce los acuerdos de San Andrés de 1995 y, por lo
tanto, carece del consenso de todas las partes involucradas, lo que hace disminuir su

importancia y hasta el momento no existe solucion al conflicto.

En el dltimo afio de gobierno del Presidente Salinas, en ef mes de diciembre, se presento
una fuerte crisis econdmica que demostrd que el modelo econémico no funcionaba como
lo esperado, durante todo el sexenio del Presidente Carlos Salinas las cifras econdmicas se

disfrazaron, al igual que los datos sobre educacion y ¢l empleo para aparentar que todo

% Zedillo Ponce de Ledn, Emesto; “Imciauva Gubernamental de reforma de 7 anticulos de la
Constitucidn”, Reforma, México, 14 de marzo de 1998, p. 2.
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marchaba de acuerdo a lo planeado, jamentablemente se atendid a los pardmeuos
establecidos por Estados Unidos y los paises capitalistas a través del Fondo Monetatio
Inieinacional y el Banco Mundial: no obstante, se debia demostrar que el sistema era el
nias adecuado, prueba de ello fue el préstamo urgente aprobado por el Presidente de
Estados Unidos, William Clinton, para mantener la economia después de la salida de
capitales y de la devaluacién de la moneda. Este sistema politico y econdmico, lejos de
mejorar las condiciones de vida de los mexicanos y responder 2 la proteccion y desarrollo
de los derechos humanos, ha hecho mds evidentes las diferencias entre las clases sociales y

estamos cada vez mas lejos de vivir bajo una verdadera politica de derechos bumanos en

Mixico.

En la acrualidad, el Prasidente Emesto Zedilio contirua con el programa de ajuste politico
y scondmico desarroilado desde hace dos sexenios. el cual s avalado y aplaudido desde el
extenior, v en el pais por los banqueros, exportadores ¢ inversionistas, quienss consideran
que ¢l modelo fnanciero estd teniendo el éxato que se necesita y que la recuperacidon
econdmuca estd cada vez mas cerca. Sin embargo, a disminucién en la capacidad de
compra, el desempteo, 2l aumento de los precios, no asi de los saladios, la faita de vivienda
y de servicios publicos y sociales, stcétera. forman parte de la realidad que se vive en todo
el pais; ademas de lz inseguridad, los asaltos a cualquier hora del dia y en cualquier lugar y
los secuestros son los problemas que determinan ¢t nivel de bienestar de la mayoria de las
familias mexicanas vy gue atentan contra el mas importante de los derechos humanos, el

derecho a la vida.

2.3 Los Derechos Humanos en México a través de fa firma y/o 1atificacion de
instrumentos internacionales

Mémco a lo largo de su historia se ha caracterizado por su apego y defensa de los
principios del Derecho Internactonal v de los preceptos que determinan la armonia y la paz

internacional entre los pueblos.
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Como pais fundador de la Organizacién de las Naciones Unidas ha firmado y ratificado su
carta constimutiva, ademis de varios instrumentos relacionmados con los derechos del
hombre, y ha participado activamente en los foros de discusion organizados en tormo a los

derechos fundamentales. Los documentos que México ha firmado y ratificado son:

- La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.
- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976, en vigor desde el
24 de mayo de 1981
- El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1976, en vigor desde el 24 de mayo de [98]
- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en vigor
desde 23 de junio de 1981
- La Conveccion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, en vigor desde el
24 de mayo de 1981
- La Conveccidn Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura de 1983, en
vigor desde 23 de diciembre de 1987.
- La Convencion Interamericana para 1a eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial de 1965, en vigor desde el 20 de mayo de 1975
- La Convencién Intemacional para la supresion y castigo de los crimenes del
Apartheid de 1973, en vigor desde 2l 23 de junio de 1987
- Convencion Internacional del Apartheid en los deportes, en vigor desde el 24 de
junio de 1987
- Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, en vigor desde el 21 de octubre de
1990
- Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
mujer de 1967, en vigor desde el 3 de septiembre de 1971
- Conveccidn sobre los Derechos Politicos de 1a Mujer de 1952, en vigor desde el 24
de mayo de 1952
- Convencidn sobre la nacionalidad de Ia Mujer casada de 1957, en vigor desde el
24 de mayo de 1983
- Convencion sobre [e consentimiento del matrimonio, edad minima para el matrimonio y
registro de matrimonios de 1962, en vigor desde ¢l 24 de mayo de 1983
- Convencién contra la tortura y otros tratos o castigos crueles e inhumanos de 1984, en
vigor desde el 26 de junio de 1987
- Convencidn sobre la esclavitud de 1926, en vigor desde ¢l 8 de septiembre de 1934,
- Protocolo que enmienda a la Convencion de 1926 sobre la esclavitud, en vigor el 8 de
septiembre de 1934
- Convencidn de 1926 enmendada, en vigor desde el 8 de septiembre de 1934
- Convencion suplementariz sobre la abolicion de la esclavirud, el trato a los esclavos ¢
instituciones y practicas similares de la esclavitud, en vigor desde el 30 de junio de 1959
- Convencida para la supresion de el trdfico de personasy de la explotacion de la
prostitucion por otros, de 1949, en vigor desde el 24 de agosto de 1962.%

WONDH: Las Reservas fomuladas per México a Instrumentos Internacionales sobre Derechos
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Toda persona fiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica nacimiento o cualguier otra condicion... Declaracion Universal de

Derechos Humanos, articulo 2.

CAPITULO 3

j



CAPITULO I

3 La migracién de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos y sus derechos
humanos

Las corrientes migratorias se originaron desde hace 100 000 afios aproximadamente, la
Ristoria de [a humanidad estd caracterizada por cientos de movimientos migratorios
motivados por diferentes circunstancias, entre las que destacan la bisqueda de mejores
ticrsas para su explotacién, el deseo de obtener un mejor nivel de vida. o para huir de
regimanes autoritarios que atentan contra los derechos humanos de una determinada

poblacion

L.os emigrantes son personas que se transladan a otro pais va sea de forma temporal o
permenente, por lo general huyendo de la pobreza v el estancamiento, en busca de mejores
oportunidades de trabajo y condiciones de vida. También se les conoce como refugiados
econdmicos y el mimero depersonas gue en la actualidad se encuentran en esta situacion se
calculs s mas de cien millones de personas. En Ia década de los noventas este fendmena se
caracteriza por sus tendencias bisicas. la aceleracion, debida fundamentalmente a los
cambios politicos ocurridos en Europa central y oriental v la persistencia de marcados
desequilibrios demograficos y econémicos entre el Norte y el Sur; la mundializacion, ya
que aunque ea grados diferentes todos los continentes estan afectados, ademas de que las
formas de migracién se diversifican y terminan por parecerse cada vez mas de un pais al
otro, y de que a las formas de migracion tradicional de trabajadores permanentes y de sus
farnilias, asi coreo, de estudiantes, se agregan los trabajadores temporales o de estacion, los
trabajadores fronterizos, los migrantes en situacion iregular, ademas de que los refugiados
y demandantes de asilo, y la regionalizacién, por la persistencia de movimientos
migratorios entre paises vecinos y/o que comparten tradiciones historicas, culturales y
politicas comunes, caracteristicas que estin siendo fuertemente estimuladas por el
desarroilo y dinamismo de zonas econdinicas como fa ahora Unidn Europea (UE), que ha

llzgado al estadio de libre circulacion de personas, extendiendo algunas de estas ventajas al
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Espacio Econdmico Europeo (EEE), en su acercamiento a [a Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC), y otros importantes acuerdos econdmicos regionales, como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, entre Canada, Estados Unidos y México,

implantando recientemente.”

La migracién representa un cambio de residencia temporal o definitivo hacia un higar en el
que no se ha nacido, generalmente, de mdividuos sujetos a una condicidn juridica
determinada susceptibles de adquirir nuevos derechos y cumplir con las obligaciones
correspondientes. En relacion con este asunto, el Estado utiliza su facultad soberana para
decidir fos diversos criterios que empleard paraz controfar o detener el ingreso de
mnxgrantes a su territorioc; sin embargo, de acuerdo con los principios consagrados por el
[derecho Internacional y los derechos humanos, el Estado receptor debera garantizar, sin
perturbar su anterés piblico, los derechos humanos de los inmigrantes que le permitan el

hibie desarrollo de sus actividades, su bienestar y progreso personal.

En ¢l caso de la migracion de trabajadores mexicanos hacia Estados Unides y sus
derechos humanos, resulta esencial hacer el analisis sobre la configuracion def escenario en
el que se realiza Ta migracion laboral, considerando cada uno de los factores que estin

presentes y forman parte de este flujo migratorio.

3 1. Los migrantes mexicanos en Estados Unidos

La migracion de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos es un fepdmeno que
esti presente en la historia de la rejacion entre ambas naciones; para conocerfo y analizarfo
en su justa dimensidn e importancia es necesario explicar los origenes, motivos,
caractensticas y efectos provecados por la salida numerosa y constante de mexicanos del

pais, asi como las condiciones en las que viven,

*? Harnandez-Vela Satgado, Edmundo; Diccionario de..., op cit , p 306.
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3.1.1. Antecedentes de la migracién

La linea politica que separa a México de Estados Unidos, con 3326 kilometros
de longitud, comprende sels estados mexicanos (34 municipios) y cuatro estados
estadounidenses (24 condados), es una de las fronteras biculturales mis importantes del
mundo, ya que no solo divide a dos paises sino también al continente' de un lado
la nacién mas representativa del capitalismo imperialista y del otro a Latinoamérica,
cuyos pueblos comparten en lo fundamental, su origen, su pasado histérice, el idioma
espaiiol, excepto Belice y Brasil, y la misma tradicién cultural, ademis de que sus

problemas de desarrollo econdmico son simiares.

A partir de la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo entre México y Estados Unidos, el
2 de febrero de 1848, que puso fin & la guerra entre los dos pafses, se iniciaron las dos
primeras corrientes migratorias de mexicanos hacia Estados Unidos. Motivados por la
anexién a Estados Unidos de territorio orginalmente perteneciente a México con
poblacion de origen mexicano se establecid un significativo vinculo social entre ambas
naciones, que ha facilitado desde entonces el arribo de mexicanos a esos territorios.
Adicionalmente, la existencia de una comunidad que conserva lazos familiares y culturales
con Méxice son elementos que impulsarian esa atraccién, y que tienen como factor

princigal de atraccién las diferencias econdmicas entre los dos paises,

En 1870 se inicid la contratacién de importantes contingentes de trabajadores mexicanos
para ser empleados en la construccidn de vias férreas que comunicaban la regién norte y
cste del pais con ¢l oeste. En 1882 los mexicanos comenzaron a Hegar a los campos
agricolas de Iz parte oeste y sur del territorio estadounidense. La situacién que se vivia en
México como resultado de [a dictadura porfirista, continué promoviendo la migracion de
trabajadores hacia Estados Unidos; se calcula que entre 1910 y 1916 entraron a ese pais
1,370, 000 mexicanos, un millon de ellos sin documentos.*® La gran mayoria se dedicaron a

las actividades agricolas, ya que al Injciarse la primera Guerra Mundial una gran cantidad

> Morates, Patricia. Indocumentados mexicaunos, Editorial Gnjalbo, México, 1982, p 52
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de empleos relacionados con a agricultura quedaron disponibles porque la mayoria de los
hombres se enlistaron para el Servicio Militar, o se dirigieron a las industrias dedicadas a

constrir ammamento porque los salarios que pagaban eran mas elevados.

El primer convenio sobre braceros firmado entre México y Estados Unidos entrd en vigor
el 4 de agosto de 1942; en &} se garantizaba un trato no discriminatoric a los mexicanos en
relacidn con el que recibian los estadounidenses, los salarios eran equilibrados y existian
condiciones dignas de trabajo. Los convenios de braseros firmados entre México y Estados
Unidos estimularon la migracion interna y durante estos afios muchos mexicanos
decidieron ir a la fronterz con fa intencion de pasar al territorio de Estados Unidos, ya
fueran inclmdos en fas cuotas establecidas oficialmente, o come indocumentados porque
sabian que aquel pafs requeria de mano de obra y se convirtio en una posibilidad de
cucontrar empleo. Su presencia propicid que se acelerara el crecimiento econdmico de
toda la pacidn particularmente de la regién sur del pais. Con varias enmiendas y
extensiones, el programa se mantuve 22 aflos, hasta finales de 1964; sin embargo, este se
dio por terminado porgue dejo de interesar a los empleadores y al gobiemo, pues su
aplicacion requeria de muchos trimites burocraticos, ademis de que ios sindicatos
cstadounidenses se quejaban por el incremento en las contrataciones de extranjeros que
supuestamente los desplazaban de los puestos de trabajo disponibles, y los beneficios que
obtenian los empleadores no eran mayores frente a la contratacion facil y menos costosa de

trabajadores indocumentadaos,

El suroeste de Estados Unidos es una zona mis atrasada con respecto al norte del pais; sin
embargo, el norte de nuestro pais es na zona mas atractiva a Ia migracién interna por el
elevado nivel de vida de su poblacién, en comparacién con otras zonas. Ambas regiones
poscen una identidad geogrifica e histdrica y una identidad sociologica que les otorga
rasgos singulares y definitorios, entre ellos ia inevitable porosidad que ha propiciado a lo
largo del tiempo un intercambio desigual por fos niveles de desarrollo de ambos y por el

ntenso jntercambio de personas, capitales y servicios.
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3.1.2. Caracteristicas de fa migracién

Las caracteristicas de Ila migracion de trabajadores mexicanos
en Estados Unidos se pueden enumerar y definir conmsiderando el contraste entre el
nivel de desarrollo econdmico entre los dos paises, asi como las diferentes
condiciones de empleo que impulsan la safida de mexicanos rumbe a Estados
Unidos, €l lugar de origen y de destino de los inmigrantes y su nivel socioecondmico. Esto
nos permitird determinar los razgos distintives del fendmeno migraterio y comprender la
importancia  que representa al interior de cada pais, y [a jnfluencia que ejerce en la

relacion entre ambas naciones.

bPor mwas de un siglo, trabajadores mexicanos kan sido bienvenidos o perseguidos en
Estados Umdos, y en ocasiones ambas cosas a fa vez, Las razones de todo elio tienen gue
ver con diversas cuestiones gue puedan incluir desde un nacionalismo exacerbado a partir
d¢ una serie de mitos con respecto & los trabajadores migratorios mexicanos, en particular

los indocumentados, hasta la interferencia real de intereses concretos

Esta migracidn es un fenémeno que resulta de la combinacion de diversos factores; en
primer fugar, surge como resuitado del contraste en los niveles de desarrollo y de empleo
entre ambos paises, teniendo una frontera comin de més de 3 mil kilbmetros. De este
contraste surgen las condiciones de un mercado internacional de fiterza de trabajo, en el
que la demanda desde Estados Unidos es tan significativa como la oferta desde México.

En segundo lugar, en el origen histérico de este fendmeno se encuentran practicas de
reclutamiento promovidas durante aflos en Estados Unidos para responder a la demanda

de mano de obra necesaria para l2 expansion econdmica de la regién del suroeste.

En tercer fugar, esta presente un elemento menos tangible, pero no por ello menos real, el
de la tradicidn de migrar, que contribuye a explicar porqué salen mas migrantes de unas
regiones o poblaciones que de otras, y porqué hay upa concentracidn geogrifica de esta

migracion , tanto en el fado de la demanda como el de la oferta
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La migracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos es un fenémeno que tiene
costos y beneficios para los dos {;aises y para los actores principales, si bien estos costos y
beneficios no son simétricos; no obstante, se picnsa que, en la medida en que ésta subsiste,
el balance es positivo para la economia de ambas partes. En el caso de México, se sabe que
{as remesas enviadas por los trabajadores migratorios constituyen una importante fuente
de divisas para la economia mexicana. Con respecto a los beneficios que representan para
la econcmia estadounidense, "estos son reconocidos de maners limitada, pero creciente,
por la opinién pitblica de Estados Unidos, de acuerdo con un estudio de la Academia
Nacional de Ciencias de Estados Unidos, cuyos resultados fueron dados a conocer por el
New York Times, los migrantes aportan anualmente 10 000 millones de délares a la
cconomia estadounidense, como mercado de consuino o mediante la ereacion de bienes v

la prestacion de servicios abaratados por su mano de obra,"'

Existen diferentes mitos con respecto a la migracion de trabajadores mexicanos hacia
Estados Unidos que impiden identificar claramente sus rasgos distintivos, asi como los
problemas a los que se enfrentan y la solucién a costos; en relacidn coun este tema, es
importante conocer el lugar de origen de los inmigrantes mexicanos, su perfil
socioecondmice, los estados en los que se ubican una vez que se encuentran en Estados
Unidos y los trabajos que realizan; para conocer estas cifras, debido a la complejidad para
obtener datos precisos con respecto a los trabajaderes migratorios ya que la mayoria de
ellos ingresan a Estados Unidos de manera clandestina; tomaré como fientes dos
encuestas realizadas sobre migracién con la firalidad de tener un panorama més completo
y real de las caracteristicas del fendmeno migratorio la primera recibe el nombre de

Encuesta de Migracién Internacional de Ia Frostera (EMIF),* esta nos permite hacer el

* Ef astudio fue selicitado por la Comisién para la Reforma de la Inmigracién. Consiltese "Academy's
Report says !nmlg,rahon Benefits the U.8,", The New York Times, 18 de mayo de 1997, p. 1.

* Egte proyecto gand una competercia como el mejor proyecto para medir la migracion laboral de México

a Estados Unidos, con fondos y bajo fas reglas de compstencia del Banco Mundial (BM), a través de la
Szcc1on de Trabajo y del Consejo Nacional de Poblacion de fa Secretaria de Gobernacion. Este proyecto se
basa en {a técnica de muestreo de pobliacidn mévii, que adapté el Colegio de la Frontera Norte a la biologia
estadistica para la medicidn de Ja migracidn internacional bajo una idea del autor con la colaboracién del
Or Jorge Santibaiiez y et demégrafo Rodolfo Corona. Actualmente se encuentra en su tercerg fase, dﬁﬁa‘

dz que su financiamiento se extendid para un tercer aiio ! ﬁgﬁ a
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calculo regional de la migracion realizada eutre log afios de 1993 y 1994, en ella se

incluyen migrantes documentados e indocumentados.

La segunda encuesta proviene del Proyecto Cafion Zapata,” que abarca la misma region
que la primera encuesta (EMIF), y presenta el promedio de los iumigrantes

indocumentados entrevistados durante un periodo mas amplio, de 1987 a 1996.

Se cree tradicionalmente que los trabajadores migratorios mexicanos proceden de Jos
estados mas marginados de fa Repiblica; sin embargo, la informacion de las dos encuestas
dermuestran lo contrario, Los mapas incluidos en los anexos estan divididos por regiones y
se prescntan dos mapas para cada regidn, uno de la encuesta (EMIF), y el otro
corresponde a la informacién del Proyecto Cafidn Zapata; en el primer par de mapas la
region que consideran es com respecto al destino de los trabajadores de un flujo de
migramies de Méxice a Estados Unidos con residencia permanente de Guerreso,
Michoacan, Jalisco, Zacatecas y San Luis Potosi. El segundo grupo de mapas abarca el
{flujo migratorio de mexicanos tumbo a Estados Unidos con residencia permanente en los
estados que colindan con el territorio estadounidense. El tercer grupo de mapas
corresponde a los migrantes mexicanos gue tienen como residencia permanente los estados
de Sinaloa, Durango, Nayarit, Colima y Aguascalientes. El cuario grupo se refiere a los
estados de Oaxace, Guerrero y Morelos. EI quinto grupo considera al Distrito Federal,
Estado de México, Querétaro, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala. Y por (ltimo, el grupo nimero
scis ubica el flujo migratorio de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatin y

Quintana Roo.

Los siguientes mapas, 7A vy 7B, muestran la cantidad de mexicanos que retormaron al pafs,

de los estados que tradicionalmente reciben a mas inmigrantes, California y Texas, después

¢ Despuss de varias pruebas pilato, en septiembre de 1937 se inicié [a admimstracién sistematica de un
encussta por muestreo aleatorio de migrantes a punto de cruzar [a frontera norte s1n documentos, madiante
cuestionarios de aplicacion rapida ( tres munuios ), 2 una seleccion al azar de inmigrantes en las ciudades
ds Tyuana, Mexicaly, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Matameros, los viernes, sabades y domingos de cada
semana, desde septiembre de 1987 hasta 1996
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de buscar trabajo en Estados Umidos; los datos recabados provienen de la encuesta

(EMIF), que abarca un periodo de 1993 a 1994, (ver anexo).

Para las estadisticas socioecondmicas de los migrantes mexicanos, la informacidén del
Proyecto Cafign de Zapata abarca un periodo de 9 aiios, de 1988 a 1996. Esta informacién

esta organizada por regiones a partir de su Gltima residencia, {ver anexo).

I'recuentemente se afirma que la mano de obra mexicana desplaza a un nimero igual de
trabajadores estadounidenses, propiciando el desempleo; pero en realidad existen
difcrencias cualitativas entre awmbas, ya que el trabajador migratorio mexicano no habla

inglés y el tipo de trabajo que acepta es considerado por el estadounidense como inferior.

( ahe destacar que su preseucia subvenciona la economia estadounidense, particularmente a
la sona sur del pais y en la mayoria de los casos su trabajo es indispensable para un ndmero
importante de los sectores productives debido a que realizan Ia labores que requieren un
mayor esfuerzo fisico, como por gjemplo en la pizca del algoddn o en la cosecha del
jtomite y se ubican en el sector de los servicios realizando labores de intendencia, asi
como meseros, cocineros, lavaplatos, eatre otros. Adicionalmente es importante sefalar
que el trabajo realizado por los inmigrantes mexicanos es el mejor porque cumple con los
wveles de exigencia y explotacion que el empleador impone, y jamas se quejarin de sus

malos tratos por temor a ser deportados ante las autoridades,

En relacton con este asunto, investigaciones realizadas por especialistas en [a materia
demuestran que la tasa de desempleo en las dreas de trabajo en donde se ubican los
migrantes mexicanos, es [a mas baja; esto significa que sf se detuviera e] ingreso de mano
de obra mexicana indocumentada las empresas agricolas, la pequefia y mediana industria, y
las empresas relacionadas con los servicios tendrian que cerrar porque no podran

conturar con sus actividades sin el trabajo de los mexicanos.

Para los empresarios Ia presencia de los inmigrantes indocumentades es altamente benéfica

y productiva, ya que gracias a ésta son capaces de competir con los grandes monopolios
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del norte del pais debido a que bajan sus costos de produccién, pagan salarios inferiores
que los obligatorios por ley y niegan los servicios sociales que merecen los migrantes como
resultado de su trabajo. Aqui es necesario hacer mencidn que “la ausencia de trabajadores
sin documentos imposibilitaria el fancionamiento del sector econdmico y provocaria el
desempleo para los estadounidenses que a Su vez tienen trabajo gracias a ellos, se calcula
que cada indocumentado genera empleo para 4 estadounidenses y que en Estados Unidos
el mexicano gasta el 70% de lo que gana con su trabajo por lo que miflones de

. . . W s B . b
estadounidenses se benefician de su trabajo y su condicidn migratoria.

“Fn Los Angeles, por gjemplo, vive mas de la mitad de los inmigrantes mexicanos ilegales.
ta agricultura de ese territorio depende del trabajo de los mexicanos, asi como el 90% de la
ndustria textil de Los Angeles donde se concentran el 45% de [os empleos manufacturados
da California La jomada laboral es muy larga y dificil v el salario es inferfor al minimeo

4 )55
establecido.”™

I.a temporalidad es una caracteristica del fendmeno migratorio, no importa el sector o la
region en el que se encuentren los mexicanos. va que su trabajo resulta benéfico para la
cconomia estadeunidense; por otra parte, es importante sefialar que los mexicanos que se
desplazan hacia Estados Unidos se reproducen, crecen y preparan en Méxice, es decir, que
a ruestro sistema corresponden fos gastos de su formacion, cuandoe los mexicanos llegan a
Estados Unidos, ya estdn capacitados para trabajar y producir riqueza con su esfiuerzo, la
cual se incorpora al proceso productivo; su estancia en Estados Unidos es generalmente
por un periodo muy corto porque el motivo principal que los orilld a transladarse a
territorio estadounidense es la necesidad de obtener una mejor remuneracién por su trabajo
y una vez que han ahorrado algo de dinero regresan con su famifia. La temporalidad y
sobre todo la clandestinidad en la que la gran mayoria de los trabajadores migratorios

mexicanos se introducen a termmitorio estadounidense los hace mAas susceptibles y

*' CNDH, Segunde informe sobre las violaciones 2 los derechos humanos de los trabajadores
migratorios mexicanas en su transito hacia la frontera norte, al cruzarla y al internarse en fa franja
fronteriza sur norteamericana, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1996, p. 27

& thidem, p, 28
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vulnerables frente a quienes les ofrecen un empleo, son *z2bajadcres que aceptan cualquier

condicién laboral y empleo, .

3.1.3. Situacion juridica de los trabajadores migratorios

La situacién juridica de los t'rabajadores migratorios mexicanos en Estados
Unidos puede ser analizada dependiendo de la calidad migratoria que poseen al internarse
cn territorio  estadounidense, la Constitucién de Estados Unidos no  distingue
entre nacionales y extranjeros, ya que de manera general protege a toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccién en comtra de acciones violatorias a los derechos

consagrados en ella y en las leyes posteriores.

La mayoria de los mexicanos que ingresan sin documentos dificilmente tienen Ia
posibilidad de regularizar su situacién; esto se ha agravado como resultado de la nueva
Ley que Reforma a la Inmigracion llegal y lu Responsabilidad det Tnmigrante de 1996,
que aplica nuevas sanciones a los empleadores que contraten a trabajadores sin

documentos y limita fos servicios pablicos.

Los trabajadores migratorios que ingresan a Estados Unidos cor documentos, o hacen a
través de los programas de trabajadores migratorios agricolas, ellos son contratados por un
tiempo determinado, con un sueldo establecido y con las prestaciones que la ley

determina.

Los trabajadores extranjeros tanto documentados como indocumentados pueden recibir el
beneficio de las leyes sobre competencia laboral en ef caso de sufrir algin daflo en su
trabajo, pero existe la disposicién a nivel federal que prohibe que los extranjeros que no
cstén autorizados a trabajar en Estados Unidos puedan recibir los beneficios del seguro de
desempleo. El seguro social brinda beneficios a trabajadores retivados o invélidos, a los
sobrevivientes de un trabajador que ha fallecido, también existen ¢l sistema de cuidado

médico y de hospital, estos beneficios solo pueden ser otorgados a extranjeros que se
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encuentren legalmente en Estados Unidos. Asimismo, el programa de estampillas de
alimentos es utilizado para incrementar €] poder de compra de alimentos para personas de
bajos recursos, este solo se otorga a residentes que se encueatran legalmente en territorio

estadounidense.

La presencia de trabajadores migratorios indocumentados es seriamente criticada porque
se considera que representan un costo al sistema estadounidense por los servicios de salud
y educacion que utilizan, pero en reafidad, los impuestos por concepto de servicios
publicos y sociales son deducidos de los cheques que reciben como page de su  trabajo.
Oficialmente, la ley suele ser mis estricta con ellos cuando se trata de brindarles ayuda. por
lo quec en realidad ya han pagado. En el primer caso se les reconoce ¢omo sujetos de
derecha, por lo tanto, con la obligacién de pagar itapuestos, pero en el segundo caso, son

personas sin derechos, sitnplemente porque carecen de documentos migratorios.

En el sistema capitalista® existen dos tipos de hombres, los que son propietarios de los
medios de produccién y los que no poseen nada, excepto su fuerza de trabajo que venden
para subsistir. El trabajo es considerado como una mercancia fa cual se compra y se vende
como cualquier otro producto. En ef caso de los trabajadores migratorios existe una triple
transferencia de valor econdniico de la economia de otigen def trabajador, a la economia a
donde llega a producir riqueza con su esfuerzo. En primer lugar encontrameos la plusvalia
que necesariamente debe de obtenerse para que sea posible la acumulacion de capital: es
aquella parte de valor creado por el obrero de fa que se apropia el capitalista al pagar un
satario inferior ai costo real de su producto. En segundo lugar esta la plusvalia que obtiene
la economia receptora del ahorro que le representa no tener que hacerse cargo de los
gastos de manutencidén y reproduccién de esta fuerza de irabajo, con cuya utilizacion se

beneficia.

* Dt acuerdo con la definicidn que el Dr. Edmundo Hemandez-Vela desarroila en su Diccionario de
Politica Internacional, entendemos por capitalismo. 2l sisterna econdmuco basado en la propiedad de los
medios de produccién; en la fluctuacion de fos precios; en el equilibrio de la oferta y la demanda en el
mercado, la divisidn social entre propietanos y asalanados, y en 1a bitsqueda de ganancias Actualmente
habria que agregar la especulacién como Ja caracteristica preponderante del capitalismo.
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Este es el caso de los trabajadores mexicanos, quienes se forman, crecen y mantienen sus
residencias y familias en México. 'El salario que requieren para subsistir y reproducirse esta
determinado por ef costo de 1a vida en su lugar de origen, que es inferior, y no por el nivel
de vida en Estados Unidos. Un tercer factor de plusvalia o de ahorro para quienes los
contratan es la reduccién en el salario que el empleador impone, asi como el
incumplimiento con la legislacion laboral vigente, validndose de la situacién migratoria

wregular del trabajador.

1 a presencia de indocumentados exime a los gobiernos estatales de su responsabiiidad en
¢l mejoramiento de las condiciones laborales. Los empresarios no estan dispuestos a pagar
salarios méas altos y a dar un nimero mayor a prestaciones si hay trabajadores que aceptan
eustosos las condiciones imperantes. Con el paso de [os afios se ha comprobado que los
nesicanos ¢stén ubicindose en otros sectores de la economia estadounidense; se estan
desplazando mas alla de la region del suroeste. Por ejemplo, se sabe que los propietarios de
talleres de coches y de otros servicios prefieren emplear mexicanos, quienes no estin
sujetos a contrato y usicamente reciben un salario correspondiente al trabajo especifico
que realizan La legislacion laboral no obliga a los patrones a proteger a un trabajader en
estas condiciones con los servicios sociales establecidos oficialmente, lo mismo octre en
casi todas las ocupaciones del sector terciario de la economia; y en algunas del sector

secundario.

De los asuntos que deben tratarse a nivel de tribunales federales, aunque sean de caracter
administrativo,” se encuentra lo relativo a la inmigracién de extranjeros, Jas relaciones
laborales v el seguro social. En este sentido también se atienden las demandas que
promueva cualquier estado de la federacion en contra de algiin extranjero. Sin embargo,
“hay una medida en el procedimiento de las leyes federales que permite al demandante,

cuya ciudadania es diferente a la del defendido, el Hevar su caso a la corte federal. Stendo

" El caracter adnunistrativo significa que son tribunales que no pertenecen al Poder Judicial, sino al Poder
Ejecutivo, pues sus intrumentos que estin manejados por sus respectivas dependencias federales pero
funcionan en muchos aspectos como tribunales celebrando audiencias, emitiendo fatlos y pueden imponer
muiias o castigos a las partes sujetas a Jurisdiceica
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asi, una de lag pocas situaciones en que a un ciudadano extranjero se le proporciona un

derecho legal, muchas veces denegado a cindadanos de fos Estados Unidos.™

3 2 Los derechos humanos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos

Los derechos humanos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos se
encuentran consagrados en la Constitucién Politica de Estados Unidos y en los
instrumentos internacionales firmadosy ratificados por el gobiemo estadounidense. A
contmuacion en los siguientes incisos presento los dereches humanos que deben ser
respetados en el territorio  estadounidense por las autoridades sin importar Ia
calidad migratoria del extranjero, los tratados v acuerdos que una vez que han sido
firmados vy ratificados por el gobierno de Estados Unidos adguieren el mismo
rango de obligatoriedad que la Constitucién Posteriormente, describo las violaciones
2 los derechos humanos que suffen los migrantes indocumentados al cruzar la
frontera e internarse en  territoric de Estados Unidos y el clima xendfobo que se ha
mcrementads en los ditimos afios ¥ afecta gravemente su segutidad y permanencia
en  aquel pais Finalmente, seflalo cuales son los instrumentos internacionales gue

protegen los derechos humanos de los inmigrantes.

5.2.1. Los derechos humanos de los migrantes mexicanos

Los derechos humanos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos se
encuentran consagrados en la Constitucion Politica de Estados Unidos y en los
instrumentos internacionales firmados v ratificados por ef gobierno en materia de derechos

humagos

** Strickland, Barbara, Esboze del sistema juridico norteamericano, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, 1985, p 40
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Independientemente de la calidad migratoria de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos, ellos tienen derecho a que sea respetada su vida y sean tratados con respeto y
dignidad sin importar su sexo, raza, color o idioma. En relacién con el salario minimo, a
pesar de que la ley prohibe la contratacion de migrantes que carecen de documentos para
estar legalmente en el pais los migrantes tiene derecho a recibirle como resultado de su
trabajo y esfuerzo, Con respecto a sus documentos de ingreso, tienen derecho a que les sea
respetada {a temporalidad de su visa, asi como, su calidad migratoria, si es que ingresan
cowmo turistas, por motivos de negocios, como estudiantes, etc., por las autoridades
estadountdenses, salvo que sus documentos sean cancelados en apego a la ley. En caso de
scr detenidos por alguna autoridad migratoria, debe informarse inmediatamente al
consulado correspondiente de acuerdo con el lugar en donde se realizd la detencién. Con
respecto al derecho de la persona a ser sometida a proceso de exclusion, la Suprema Corte
de fusticia de Estados Unidos determing que “cualquiera que sea el procedimiento
autorizado por el Congreso, serd el debido proceso ( due process of law), en lo que se
refiere a la negacion de la entrada de un extranjero.””® Si el migrante considera que tiene
derecho a permanecer en territorio de Estados Unidos, tiene fa prerrogativa de solicitar
audiencia ante un juez de inmigracidn, quien decidird si existen los elementos suficientes
para penmanecer en el termitorio o en case contrario serd depertado, bajo juicie de
deportacion por tratarse de un residente ilegal. Asimismo, la Quinta Enmienda de la
Constitucion determing que ninguna persona puede ser privada de su vida, su libertad o
propledad sin que se siga el debido proceso de ley; esto significa que cualgquier persona
puede solicitar que se le siga un proceso en el que podrd ser escuchada antes de afectar sus
derechos humanos; la Decimocuarta Enmienda, por su parte, consagra la igualdad juridica

aplicable tanto a nacionales como extranjeros,

Durante un proceso de deportacion, los migrantes deben demostrar que han vivido por més

de 10 afios de manera ininterrumpida en territorio estadounidense y que su salida del

Tlbarrola Nicolin, Eduarde, “La  legislacién  migratoria  estadounidense y la  defensa
constitucional, Revista Mexicanz de Peolitfita Extecior, Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, Meéxico, n® 53, enero-marzo 1998, p. 15
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territorio provoque problemas para un nacional de ese pais, como circunstancia para evitar

la deportacion.

Fo un proceso de exclusion, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia “cualquiera que
sea el procedimiento autorizado por el Congreso, serd el debido procese en lo que se
refiera a la negacion de la entrada de un extranjero™”’, es decir, que el inmigrante también
podré solicitar que se le siga un juicio para determinar si puede permanecer en el territorio
o ser expulsado. La ley de 1996, le otorga al Servicio de Inmigracion Nacional (SIN), la
facultad de ordenar la salida de un extranjero mediante el proceso de remecion expedita,

st el inspector constdera que la presencia del emigrante no es conveniente para el pais.

Ewuste ¢f reconocintento de los derechos procedimeantales que estdn consagradas en la
Constitucion a los extranjeros que desean probar su permanencia legal ... una vez que un
extranjero cotra legalmente y reside en este pais se encuentra investide de los derechos que
otorga la Constitucién a todas las personas dentro de sus fronteras. Tales derechos
incluyen aquellos consagrados en la Primera y Quinta Enmiendas v en la clausula del
debido proceso de la Decimocuarta Enmienda. Ninguna de estas disposiciones reconoce
una distincion entre los ciudadanos y los extranjeros residentes; extiende sus privilegios
inalienables a todas las personas y protegen en contra de cualquier invasidon de esos

derechos por amoridad estatal o federal ™

La Cuarta Enmienda prohibe las detenciones, cateos y confiscaciones gue se realicen de
manera mjustificadz en peguicio de las personas, sus causas, documentos y bienes, sin que
exista previamente una orden judicial basada en una causa probable. Esta disposicién esta
en contra de las inspecciones que frecuentemente se realizan de manera ilegal en los
lugares de trabajo en donde se sabe que tradicionalmente acuden los inmigrantes sin
decumentos a trabajar, en caso de que se realice una inspeccion sin una orden expedida por
una autoridad, el migraute tiene el derecho de no proporcionarle informacién sobre su

situacion migratoria. Sin embargo, basta que la autoridad estadounidense considere que

"Hbarrola Nicoin, Bduardo, " Legislacién mugratoria ., op.ext, p 17
> fbidem, pp 18-19
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existe una cawusa probable, es decir, que se tiene la razon para creer que el extranjero e
encuetitrg de manera ilegal en E&tados Unidos y que existe la probabilidad de que escape,
para detenerlo estableciendo que existe wn smvel mimmeo de justificacion objetiva para

justificar su detencidn o confiscacion

Es importante sefialar cudles son los instrumentos gue en materia de derecho humanos, el

gobiemo estadounidense ba firmado y/o ratificado:

Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, firmado y ratificado,

Pacto Internacional de Derechos Sociales y Culturales . firmado y ratificado.

Comvencién sobre la eliminacion de todas la formas de discriminacién racial, firmada v
1atificada,

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriraimacién contra 1a mujer,
tirmada y ratificada,

Convencidn sobre los derechos de la muger, firmada y ratificada,

Convencion sobre ¢l consentimiento para casarse, 2 edad minima para casarse y el registro
de matrimonto, firmada y ratificada,

Convencidn sobre la torturz y otros tratamiento crueles e inhumanos en las carceles,
firmada y ratificada,

Convencion sobre la esclavitud, firmada y ratificada,

Protocolo que enmienda la Convencion sobre la esclavitud, solo firmado

Suplemento de la Convencidn sobre la abolicion de la esclavitud e instituciones y pricticas
sunilares sobre 1a esclavitud, solo firmado,

Protocolo relativo a Ia situacidon de los esclavos, sole firmado

3 2.2 Las violaciones a los derechos humanos y el clima antiinmigrante en contra de
los trabajadores mexicanos

\
El racismo es ef arma mis potente con la que cuenta el capitalismo
estadounidense para crear condiclones de explotacion excepcionales; herencia de la
esclavitad, 1a diferencia entre los trabajadores por el color de su piel se generalizd al resto
del pais, partiendo del sur, contra la peblacién negra y de ahi a toda la que no firera blanca
en sentido estricto. Cuando el racismo se establece profundamente en la conciencia social,
y ¢s parte esencial de las relaciones sociales, permite 1a divisién en ¢ mercado de

trabajo y asi por un mismo esfuerzo se paga diferente salario segin sea la raza del obrero.
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En Estados Unidos son frecuentes los actos de discriminacion y vielencia que llegan al
maltrato fisico y a veces al asesinato; es preciso que el racismo se introduzca dentro de la
clase trabajadora, por que solo asi se explica que las organizaciones smdicales defiendan
{micamente los intereses de los blancos. También son innumerables las denuncias y
protestas que Se presentan sobre la situacién por parte de los dirigentes y lideres de la
comunidad mexicano estadounidense en Estados Unidos. Ademds, la patrulla fronteriza
realiza violentas redadas en centros donde se concentran los mexicanos, sin verificar si se
irata de indocumentados, de residentes legales o de ciudadanos estadounidenses de origen
mexicano  Estas redadas se realizan incluso en las escuelas publicas, sobre todo del
surgeste del pais. De nada sirven las miltiples protestas de quienes con todo derecho

trabajan y viven en Estados Unidos.

El racismo ha hecho posible desplazar la responsabilidad de los problemas y
contradicciones inherentes al sistema econdmico capitalista , como [a crisis, las condiciones
laberales, los bajos salaries, el desempleo, etc., al inmigrante, por tratarse del elemento
mas vulnerable dentro del sistema. La actitud kostil de la sociedad estadounidense hacia los

mmigrantes permanece y se ha exacerbado en los Gltimos aiios.

Son constantes las violaciones a los mas elementales derechos de los chicanos, los
indocumentados, los latinoamericanos, y los grupos minoritaros, recayendo la
responsabilidad en las autoridades estadounidenses, la patrulla fronteriza, los policias y
alguaciles locales, Cabe mencionar que [a sociedad en general parece participar con su
aprobacidn tdcita, en este estado de animo, que es eficaz y violento, contra los que tienen

plel distinta.

E] racismo no hace distincion entre los ciudadanos estadounidenses de ascendencia
mexicana, los inmigrantes sin documentos que se internan en ¢l pais ¢n busca de trabajo.
Fn el primer caso estamos hablando de millones de ciudadanos estadounidenses de
ascendencia mexdeana con los mismos derechos, que cualquier cizdadano nacido en el pais,
a trabajar y ser respetado en su forma de vida. En el segundo case, se trata de trabajadores

mexicanos que llegan a su territorio en busca de empleo y beneficia a su economia
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Los indocumentados mexicanos no sélo sufren vielencia, maltrato y agresién a manos de
los agentes de la Patrulla fronteriza y otras autoridades, sino también por el abuso que en
contra de ellos ejercen los delincuentes del ordes comin y los miembros de otros grupos
étnicos, sin que la policia haga nada por iwpedirlo. Es frecuente que los mexicanos sean
baleados al cruzar el rio Bravo mientras nadan simplemente o intentan cruzar la fronters;
también es comiln que sean robados y/o extorsionados durante su dificil viaje; us caso que
merfece mencidn especial es lz2 situacién que viven las mujeres cuando intentan cruzar la

frontera, ya que ellas en muchas ocasiones son violades por miembros de la patrulla

frosteriza o por 1as persenas que las ayudan a cruzar,

La discniminacién racial en contra de los mexicanos es un factor que estd presente en todo
¢l pais, pero es mis evidente a lo largo de la frontera sur estadounidense; “'se han detectado
conductas racistas derivadas de la concepcion ideologica que atribuye una condicidn de
mfenioridad a personas que poseen ciertas caracteristicas fenotipicas™” | Esto hace miés
dificd I2 situacion en la que se encuemtran los mexicanos indocumentados en Fstados
Unidos. Se sabe que los latinos en Estades Unidos son el grupo éico mds perseguido y
lastimado en el pais, los casos mas comunes son los que se conocen como crimenes
violentos, es decir, asaltos, violaciones y robo, asi como, fos malos tratos e insultos que
reciben por parte de los miembros de It autoridad estadounidense. En este rubro

lamentablemente se encuentran log trabajadores mexicanos

Con frecuencia se ha reportado el uso excesivo de la fuerza ejercido por las autoridades
encargadas de mantener el orden y proteger a Ia ciudadania, en donde se hace presente el
sentimiento de desprecio e intolerancia del que son objeto los mexicanos; adicionalmente a
csto los inmigrantes son tratados de manera agresiva y con palabras altisonantes utilizando
apelativos que aluden a miembros del reino animal, Es importante conocer las estadisticas
con respecto a ia violencia cometida por autoridades estadounidenses en contra de los
irabajadores migratorios mexicanos en su tréusito hacia la frontera y al intemarse en

territorio de Estados Unidos. Para documentar estos datos, presento en la seccién de

7 CNDH, Segundo informe sobre tas violaciones a los derechos..., op eit , p.39
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anexos la informacién de [a Comisidbn Nacional de Derechos Humanos en el libro  del
segundo informe sobre las violaciones a los derechos humanos de los trabajadores
migratorios mexicanos en Su transite hacia Ja frontera sur norteamericana. En él se
tomaron en cuenia varias fuentes con el objetivo de temer una vision mas completa y
precisa que nos permitir conocer y analizar la situacién de los derechos humanos de los
migrantes y tomar las medidas mecesarias para evitar que mis mexicanos decidan
abandonar el pais y sean objeto de malos tratos y violencia. La informacidn proviene de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Organizacidn American Friends Service
Comiittee, del Ceutro de Apoyo al Trabajador Migrante, del Centro de I[nformacién y
Estudios Migratorios; las denuncias se clasificaron en muerte, privacién ilegal de la
libertad, lesiones, violacidn y/o abuso sexual, abuso de autoridad (maltrato fisico), abuso

de autondad (intinndacion y amenazas), decomiso y/o cancelacion de documentos y robo,

El namero de incidentes, de los que se tiene registro, ocurridos durante 1988-1990, fue de
117; durante 1991-1993 los imcidentes registrados fueron 228, y durante 1994 se
documentaron 52. Cabe mencionar que el ndmero de incidentes reportados no representan
Ia cifra total de las violaciones cometidas en contra de los migrantes mexicanos, porque no
todos estan dispuestos a hacer la denuncia al considerar que dichas violaciones forian
parte det costo que implica su intento por encontrar trabajo y mejores condiciones de vida

en Estados Unidos.

El panorama se ha visto ensombrecido por el alarmante clima antiinmigrante que prevalece
actualmente en diversa partes de Estados Unidos en un contexto de recesién econdmica |
desempleo y campailas electorales, la retorica y las actitudes en contra de la inmigracion
indocumentada han ido en aumento. “Con distintog matices en los lugares en donde se
encuentran los indocumentados, la migracién se ha convertido en uno de los temas
centrales del debate politico en torno a los efectos de la crisis econdmica, 1a identificacion

que hacen algunos sectores de 2 migracidn indocumentada como Ia causa principal de los
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problemas econdmicos y sociales, ha contribuido a exacerbar sentimientos xendfobos con

. . s . 74
marcados tintes racistas enre 1a poblacién estadounidense.”

Lsta ha conducido a los Estados de California, Arizona, Florida y Texas ha presentar
demandas contra la Federacién, ya que la politica migratoria es responsabilidad federal,
para que sc responsabilice de los costos sociales por concepto de educacién y atencién

médica de los migrantes.

I.a sinractdn en California merece atencidn especial, debido a que el clima antiinmigrante se
lia exacerbado en los fltimos afios como consecusncia de la crisis econémica en la que se
encuentra el estado por el desmantelamiento de las bases militares y el cierre de las
mdustrias constructoras de material bélico y principalmente por la mala administracién de
su Gobemador Peter Wilson. Sin embargo, el gobemmador Wilson ha utilizado el tema de la
mugracion como medida para justificar los problemas del estado y ha movilizado a grandes
seciores de la poblacion ¢ivil en favor de su discurso antiinmigrante, El gobernador Wilson,
ademas de imponer medidas unilaterales en su frontera, en busca de su reeleccion puso en
marcha la Propuesta 187, coposida también como la Iniciativa §.0.8 (save our state). La
propuesta impide que los migrantes carentes de documentos puedan tener acceso a los
senacios sociales piblicos, servicios de salud financtados ¢con fondos publicos, excepto
servicios médicos de emergencia, la educacion piblica basica, secundania y posterior a esta.
Paralelamente, organiza un sistema de cooperacidn en el Servicio Nacional de Inmigracion
(STN), v las Instiniciones encargadas de los servicies enumerados anteriormente, para que
cuando exista la sospecha de que alguna persona que solicite un servicios pablico carece de

documestos sea reportada.

En afios recientes las medidas para contener el paso de los migrantes a través de la frontera

ha conducido 4 la creacion de varios programas, uno de ellos es conecido como Operacion
75 : - . . +

Blogueo,” se instaurd el 19 de septiembre de 1993 en el Paso- Ciudad Juarez y que, con

alzunos ajustes y bajo el nombre de Uperacién Guardian™ se implementd eu la zona de

"' CNDH, Segundo informe sobre las viclaciones a los derechos..., op el , p 40
* Oparacion Bloqueo, 2n inglés hold the line.
* Operacion Guardian, en inglés Gatekeeper
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San Diego- Tijuana, con la utilizacién de nuevas tecnologias para la detencion de
indocumentados, la construccion de muros metalicos en varios puntos de la frontera, asi
como cl constante refierzo de la patrulla fronteriza. Como resultado de la operacién
blequeo se multiplicaron las violacienes a los derechos humanos de los migrantes, se
realizan revisiones bumillantes y deportaciones a poblaciones lejanas y diferentes a
aquellas por las que se ingreso a territorio de Estados Unidos. Investigaciones recientes
con motivo de las deportaciones sefialan que estas se realizan en condiciones infrahumanas
por zonas desérticas y alejadas de la zowa donde fueron detenidos los migrantes con la

finalidad de desalentarlos de su deseo de volver a intentarlp,

La eperacion guardidn se inicid oficialmente el 1° de octubre de 1994, el antecedente de
stz accion se encuentra en la construccion de una muralla de 12 metros de altura sobre la
framja fronteriza de California vy Baja California por parte de [a Guardia Nacional de
Estados Unidos, ex octubre de 1993. En febrero de 1994 se instald un sistema de
reflectores sumilares a fos que se utilizan en fos estadios deportivos er la zona fronteriza
entre San Diego y Tijuana, Este sistema tiene una extension de 5 kilometros y forma parte
de la llamada estrategia para la frontera de San Diego. Con el tendido eléctrico se
cubnieron 22,5 km. entre las zonas conocidas como el Bordo y Ias playas de Tijuana. La
vigilancia se reforzé con la utilizacion y perfeccionamiento de equipo con reflectores y
seusores, con instrumentos utilizados por el ejército, y con el fichado de los inmigrantes

mdocumentados.

3.3. Los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos
Los derechos humanos de los inmigrantes indocumentados estan consagrados

en diferentes instrumentos juridicos internacionales, estos son 1a Declaracién Universal

de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, que en su articulo 13 sefiala que:
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... toda persona tiene derecho z circular libremente y 2 elegir

su residencia en el territorio de un Estado.”
Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su articulo
12, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969 en su articulo 22,
hacen extensiva la libertad de transito y de residencia a toda persona que se encuentre

legalmente en el territorio de un Estado parte; el articulo 12 sefiala:

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendri dereche a circular Ebremente por él y a escoger
libremente en €l su residencia.

2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier
pais, incluso del propio...”

{.a migracion comprende de la misma manera los derechos de entrada y de salida de las
personas a 103 paises; con relacion al primer caso, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que “.la posibilidad de ingreso y residencia sdlo puede ser
restringida a quien mo se halle ligado juridicamente al Estado por vinculo de

- . 7T
nacionalidad™.”™

I.a Convencién Amercana en su articulo 22 agrega, “el Estado no se encuentra cbligado a

aceptar el ingreso de cualquier extranjero, pero no puede negirselo a sus nacionales”,™

En relacién con el derecho de salir libremente de un pais, diversos instrumnentos
internacionales se han pronunciado sl respecto, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn
Americana, reconocen este derecho, no obstante, es restringido con el propdsito de
proteger determinados bienes juridicos, y de acuerdo con los principios de legalidad de los

Estados.

7 ONU, Carta de las Naciones..., op. c1t p. 7.

3 Jbrdem, p. 29.

% CNDH, Derechos Humanos, testimonio..., op. cit., p. 234,
¥ thidem, p 235.
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también en su articulo 22 sefiala el

derecho de circulacion y residencia:

Articulo 22

I. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
estado tiene el derecho de circular por ¢l mismo v, residir en €l
con sujecion a las disposiciones legales...

3. El ejercicio de los derechos anteriores no pueden ser
restringidos sino en virtud de una ley, en la medida
indispensable en una sociedad democratica, para prevenir...

5. Nadie puede ser expulsado del termitorio del estado del
cual es nacional, ni ser privade del derecho a ingresar en el
mismo...

6. El extranjero que se halle legalmente en el territono de
un Estado parte de la presente Convencidn, sélo podrd ser
expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley...

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional

la seguridad o el orden piblico, la moral o ia salud piiblicos

0 los derechos y libertades de los demas..."!

La Convencién sobre la proteccion de los derechos de todos los tfrabajadores nugratorios
¥ sus familiares, fue elaborada por recomendacion de la Tercera Comisién de Asuntos
Sociales, Humanitarias y Culturales, el 22 de mayo de 1991, fite aprobada y abierta a Ia
firma y ratificacién como anexo a su Resolucidn 45/158 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, entrard en vigor tres meses después de que 20 paises la hayan firmado y
ratificado
\

“Esta Convencion fire ef producto de mis de diez afios de esfuerzo del Grupo de Trabajo
Especial que en diciembre de 1979 [a Asamblea General de 1a ONU, debido al constaute
incremento de trabajo migratorio, al empeorar su situacién y a la preocupante falta de
proteccion juridica para ellos en casi tode el mundo, decidié establecer a partir de 1980

con la encomienda de elaborarla.” #

' CNDH, Derechos Humanos, testimonio..., op cit., pp. 235-236.

¥ Al 7 de septiembre de 1993, sélo 7 paises la habian firmado y ratificado, ONU, Memoria del Secretario
General sobre la [abor de 1a Organizacién 1993, Naciones Unidas, Nueva York, septiembre de 1993,
p tOL
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El proposito de la Convencidn es establecer normas gue puedan coniribuir a armonizar
las actvidades de los Estados mediante la aceptacion de los principios fundamentales
relativne ol fratamiento de los trabajadores migratorios y de sus funuliares Entre las
prncipales estipulaciones de la Convencién se encuentrap las diversas categorias
particulares de trabajadores migratorios trabajador fromterizo, trabajador temporal,

marino, itinerante, entre, otros.

Asimismo, esta sefiala que los trabajadores migratorios y sus familiares podrin salir
hbremente y sin restriccion alguna de cualguier Estado, incluse su Estado de origen, y que

tendran derecho a regresar a este y permanecer en &l

Otros de los principales derechos que deben de gozar estas personas son: [a proteccion por
fev del derecho a la vida; la kbertad de expresion y religion; el reconocimiento de su
personalidad juridica; la proteccion o asistencia cousular o diplomitica; un trato que no sea
menos favorable que el que reciben los nacionales del estado de empleo; la proteccidn de
las pesquisas, los ataques o las confiscaciones arbitrarias de bienes; la libertad v seguridad
personales; informacion sobre sus derechos si son arrestados, recluidos en prision o
detenidos en espera de juicio; indemnizacion si han sido victimas de detencidn o prision
ilegal, la prohibicion de someterlos a torturas o tratos 0 penas crueles, inhumanos o
degradantes; la prohibicidn de la esclavitud, la servidumbre y trabajos forzosos u

obligatorios, la prohibicién de destruirles sus documentos de trabajo, identidad, ete.

Ui comwité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares sera el encargado de observar la aplicacion de la Convencion, y estara integrado
inicialmente por diez expertos, a los que, después de la entrada en vigor para el Estado

paric numero 41, se agregaran otros cuatro expertos que seran elegidos en votacidn

wr

vereta por los Estados partes, de una lista de personas designadas. Los Estados partes

presentaron durante e] primer afo de vigencia de la Convencidn, y en lo sucesivo
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quinquenalmente, un Informe sobre las medidas legislativas judiciales, admmistrativas y de

otrz indole que hayan adoptado para dar gfecto 2 la Convencidn, ™™

* Hernandaz- Vela Satgado Edmundo; Diccionario de Politica . L, op.cif, pp 338-339.
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ios derechos humanos... no son el mimumo denominador comiin de todas las
nactones sino, por el contrano, lo gue yo llamaria “lo humano irreductible”,

ev dectr, la quintaesencia de los valores de los cudles afirmamos, juntos, que
somos una comunidad humana.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Declaracion y Programa de
Accion de Viena 1993, Boutros Boutros-Ghali.

CAPITULO 4

44




CAPYIULO IV

-t La proteccidn de los migrantes mexicanos en Estados Unidos

Con respecto a la proteccién de los mexicanos en el extranjero sobresale la labor
consular que se realiza en favor de los mexicanos que se encuentran en Estades Unidos,
debido a la dimension de la corriente migratoria y los problemas a los que se enfrentan la
gran mayoria de los migrantes mexicanos que acuden a Estados Unidos en busca de trabajo
y sit documentos que acrediten su estancia en el pais vecino. A partir de esta situacion, la
proteccion consular de los migrantes mexicanos en Estados Unidos se ha caracterizado
por l2 organizacién e instalacién de un mayor nimero de oficmas consulares,
comparativamente con las instaladas en otras naciones, ubicadas en los lugares en donde se
concentran mayoritariamente los trabajadores migratorios mexicanos, y en apego a los
principios consagrados en la Constitucién Politica de México y en los acuerdos y tratados

intermacionales relacionados con la proteccion de los nacionales en el exterior.

4.1 Marco juridico mexicano

Para conocer y analizar &l marco juridico mexicano relativo a la proteccién de los
nacionales en el exterior, esnecesario revisar las disposiciones legales aplicables en la
matera , las cuales forman parte de la Constitucién Politica del pais y de los acuerdos

internacionales que nuestro gobierno a través de los afios ha firmado y ratificade.

En relacibn con este apartado es importante ubicar a quiénes nos referimos cuando
hablamos de la nacionalidad mexicana para determinar los sujetos a quiemes se les
atribuye dicha proteccion; acto seguido, es necesario presentar las disposiciones legales
que fundamentan fa labor de proteccién de los mexicanos en el exterior y por

altimo los instrumentos internacionales que dan sustento y recomocen de manera
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conscnsual la proteccion de los nacionales de wn determinado pais que se eacuentran

por diversas circunstancias en otra nacién g la que no pertenecen.

4.1.1. Definicién de la nacionalidad mexicana

En la medida en que sole pueden brindar proteccidon consular y diplomatica
a sus nacionales, resulta findamental comocer quiénes son considerados como
mexicanos por las leyes del pais. Las condiciones que deben reunir, para tener ef

caricter de tales, las personas fisicas, las personas morzles y los buques y acronaves.

f.as labores de proteccion que efectiia México pueder incluir estas tres categorias.

1. Personas fisicas. Los articulos 30 v 37 dela Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicano establecen fas

condiciones de adquisicidn v pérdida, respectivainente, de
la nacionalidad mexicana.

Articulo 30.
La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento-

I Los que nazcan en el terntorio de la Repiblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

II Los que mazcan en el extranjern de padres mexicanos; de
padre mexicano o de madre mexicana.

II1. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes

B. Son mexicanos por naturalizacién,

I Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion,

I La mujer ¢ e varon extranjeros que contraigan matriaonio con
varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio
dentro del temritorio nacional

Articulo 37,

A, La nacionalidad mexicana se pierde:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera.
I1. Por aceptar o usar titulos uobiliarios que impongan sumision
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a un Estado extranjero.

10, Por residir, siende mexicano por naturalizacion , durante ¢inco
afios continuos ea el pais de su origen.

TV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacién, como extranjero o por obtener y
usar un pasaporte extranjero.

4.1 2 Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento

Los imicos instrumentos legales que se refieren a la proteccion de nacionales
en el extenor son [a Ley organica del Servicto Exterior y su Reglameanto, que entraron en

vigor el 8 de enero y el 22 de julio de 1982, respectrvamente.

La ley Organica vigente establece en su articule 3, inciso ¢, que corresponde al Servicio
Extedjor. proteger, de conformidad con los principios y normas del dereche internacional,
los intereses del Gobiemo de México, ast como la dignidad y los derechos fundamentales
de los mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda, ejercer ante las autoridades del
pais en que Se encuentren las acciones encaminadas a satisfaver sus legitimas

reclamaciones.

En la misma ley se dispone, en ¢l articulo 46, incise f, que corresponde directamente a los
jefes de miston: respetar las leyes y replamentos del Estado ante cuyo gobierno estén
acreditados, sin perjnicio de las inmunidades y privilegios, haciendo las represcataciones
pertinentes cuando [a aplicacidn de estos ordenamientos a Meéxico y a los mexicanos
sigrnifique alguna violacidn del derecho intemacional y de las obligaciones convencionales

que el gobierno de ese Estado haya asumido con nuestro gobierno ..

Por su parte, en el articulo 47, inciso a, se sefiala que corresponde a los jefes de oficinas
consulares proteger en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses de

Aéxico v los derechios de sus nacionales, dentro de los Hmites permitidas por ef derecho

** PGIDF, Constitucién Politica de los Estados Unidos ., op et pp 73-34
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intemnacional y mantener informada a la Secretarfa de Relaciones Exteriores de la condicion
en que se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que

proceda una proteccion especial...

En cuanto al reglamente de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, éste sefiala
con mis detalle la forma como debe proporcionarse y planearse la asistencia y proteccion
consulares a los mexicanos en el exterior. De esta manera, el Capitulo I1, del Titulo Quinto
del reglamento, dedica los articulos 86 al 91 a especificar las obligaciones de los miembros

del servicie e materia de proteccion, segitn se transcribe a continuacion:

Artieulo 86, Es obligacion de primera importancia de los miembros
del servicio exterior proteger los intereses de los mexicanos en el
extranjero. Con este propdsito presentar los buenos oficios,
impartirn  asistencia y proteccién consufar y, llegado el caso,
gjerceran la proteccidn diplomatica.

Articulo 87 Los buenos oficios se presentarén para atender asuntos o
realizar pestiones en favor de los mexicanos sin involucrar
directamente a la autoridades extranjeras,

Articulo 88 La asistencia consular s¢ impartird cuando se requiera
atender y asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades
extranjeras de cardcter local. Para estos efectos los miembros de!
servicio exterior deberan:

a) asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones
con las autoridades; la convivencia con la poblacidn local; sus
derechos y obligaciones frente al Estado extranjero donde se encuentren
y sus vinculos y obligaciones en relacién con México,

b) Visitar a  mexicanos que se encuentren detenidos, presos,
hospitalizados o de otra manera en desgracia, para c<onocer sus
necesidades y actuar en consecuencia, y

¢) Asumir ia 1epresentacion de los mexicanos que por estar ausentes o

por otros motivos ¢stén imposibilitados de hacer valer personalmente
sus intereses.
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Articulo 89. La proteccitén consular serd ejercida por los jefes de
representaciones consulares, cuando un acto emanado de las autoridades
locales y cometido en codtra de los mexicanos haga necesaria una
reclamacion y la reparacion correspondiente

Articulo 90. Con e propdsito de que la proteccion pueda ser ejercida de
manera tegular y concertada, las misiones diplomaticas y representaciones
consulares prepararan un programa anual de proteccidn para conocer,
prevenir y remediar situaciones de algin modo lesivas a los intereses

de los mexicanos.

Articnlo 91. Cuando el niimero de casos de proteccién y el numero

de mexicanos, que se encuentren en el lugar donde una mision
diplomiticas oficina consular tenga su sede o circunscripcién., lo
justifique, se propondrd a la Secretaria de Relaciones Exteriores

la creacién de un Departamento de Proteccion ¥

4.1.3. Instrumentos internacienales vincelados a la proteccidn de nacionales en el
exterior firmados y ratificados por México

México ha suscrito los principales acuerdos intemacionales que estén
stculados a la labor de proteccidn de nacionales en el exterior, como la Convencrdn de
Vrena  sobre Relaciones Diplomdticas de 1961 y la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1964. La importancia de estas radica en que ambas mencionan

explicitamente la existencia de la funcién de proteccion a nacionales en ¢l exterior.

~

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas se refiere en su articulo 3 a la

funcion de las misiones diplomaticas,

... proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional...*

** CNDH, Derechos Humanos, testimatio .., op cit, pp 325-326.

** Gémaez Arnau, Remedios; México y [a proteccién de sus nacienales en Estados Unidos, Centro de
Invesngaciones sobre Estados Unidos de América, Coordinacién de Humanidades, UNAM, México, 1990,
p 142
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Por su parte, 1z Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares sefiala en su articulo 5,
refativo a fas funciones consulare’s, que entre otras cosas estas consistirdn en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas,
dentro de los limites permitidos por el Derecho Intemacional;..,

&) prestar ayuda y asistencia a los nacionales de! Estado que
envia, sean personas naturales o juridicas;, .,

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado
recepior, por los intereses de los wacionales del Estado que
envia, sean personas naturales o juridicas, en los casos de
sucesion por causa de muerte que se produzca en el territorio
del Estado receptor;...

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyesy
reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
me¢nores ¥ de otras persomas que carezcan de capacidad
plena y sean nacionales del Estado que envia, en particular
cuando se requiera instituir pera ellos una tutefa o curatela;...

y) representar a los nacionales def Estado que envia o tomar
medidas coavenmientes para su representacién ante los
tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de
conformidad con la prictica vy los procedimientos en vigor

en este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyesy
reglamentos del wismo, se adopten las medidas provisionales

de preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales,
cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, 1o

puedan defenderlos oportunamente; ..

k) gjercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del
Estado que envia, los derechos de coutrol e inspeccion de los
buques que tengan la nacionalidad de dichos Estado, y delas
aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de sus
tripulaciones,. .,

) prestar ayuda a los bugues y seronaves a que se refiere el
apartado k de este articulo y, también, a sus tripulaciones;
recibir declaraciones sobre el viaje de esos buques, examinar
y teffendar los documentos de abordo y, sin perjuicio de las
facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar
encuestas sobre los incidenmtes ocurridos en la travesfa y
resolver los litigios de todo lo que se plantee entre el capitan,
los oficiales y los marineros, sicmpre que lo autoricen las leyes
y reglamentos del Estado que envia; .

En su anticulo 36, relativo a la comunicacién de los representantes consulares con los

nacionales det Estado que envia, se dispone:
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que envia. El hecho de que se facilite esa informacidn, no serd
obstdculo para la debida aplicacién de las leyesy reglamentos
relativos a esos nombramietos,;

c)a informar sin retraso, a Ia oficina consular mas préxima al
lugar del accidente cuando un bugue, que tenga la nacionalidad
del Estado que envia, naufrague o encalle en el mar territorial
o en las aguas interiores del Estado receptor, ocuando um
avion matriculado en el Estado que envia suffa un accidente en
territorio det Estado receptor.

Por otra parte, la convencién de Viena sobre Relaciones Consulares en su articulo 38,

relativo a la comunjcacién con las autoridades del Estade receptor, sefiala lo siguiente:

Los funcionarios consulares podran dirigirse en ¢l ejercicio de
sus funciones:

a) a las autoridades locales competentes de su  circunscripcion
consular;

1) a las autoridades centrales competentes del Estado receptor,
siempre que sea posible y en la medide  que lo permitan sus
leyes, reglamentos y usos y los acuerdos internacionales
correspondientes

Las Convenciones representan instancias valinsas porque constituyen la funcion de

asistencia y proteccion consulares a nacionales en el exterior,

En 1942 el gobiemno mexicano y el estadounidense firmaron por primera vez una
Convencion Consular, dicha Convencién, que ailn se encuentra vigente, establece las
actividades consulares relativas a la asistencia y proteccién de los representantes de estos
gobiernos en el territorio del otro. Esta Convencién se convirtid en el marco juridico para
legitimar las funciones de representacion y a favor de sus concindadanos que realizan los

agentes consulares de México y Estados Unjdos. Los articulos que destacan son:

Articulo VI

1 Los Funcionarios Consulares de cualquiera de las dos  Altas
Partes Contratantes, dentro de sus territorios consulares
respectivos, podran dirigirse a las autoridades ya sean nacionales
estatales, providenciales o municipales, con el objeto de proteger
a los nacionales del Estado que los haya nombrado, en el goce
de derechos que puedan ser fundados en tratados o de otra manera,
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1. Con el fin de facilitar €l ejercicio de las funciones consulares
relacionadas con los nacionales del Estado que envia:

a) Los funcionarios consulares pedrin comunicarse libremente
con los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los
nacionales del Estado que envia deberdn tener Ia misma libertad

de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y
visitarlos,

b) si el interesado lo solicita, las autoridades compuestas del
Estado receptor deberdn informar sin retraso alguno a la oficina
competente cn ese Estado cuando, en su circunscripcion un
nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma,
detenido o puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacion
dirigida a la oficina consular por la persona arrestada, detenida
©0 puesta en prisidn preventiva, le serd asi mismo transmitida sin
demora por dichas autoridades, Ias cuales habran de informar sin
dilacién a la persona interesada a cerca de los derechos que se
les reconocen en este apartado,

c} los funcionarios consulares tendrin derecho a wvisitar al
nacional del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o
en prision preventiva, a conversar con él y a organizar su defensa
ante los tribunales. Asi mismo, tendrd derecho a visitar a todo
nacional de! Estado que envia que, en su circunscripcidn, se halle
arrestado, detenido o preso, en un cumplimiento de una sentencia.
Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendrin de
intervenir en favor del nacional detenido, cuando este se oponga
expresamente a elio,

2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo | de este
articulo se ejercerd: un arreglo a las leyes y reglamentos del Estado
receptor, debiendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y
reglamentos no impedirin que tengan pleno efecto los derechos
reconacidos por este articulo.

El articulo 37, relativo a ia informacidn en casos de defuncién, tutela, curatela, naufragio,

accidentes aéreos, sefiala:

Cuando las autoridades competitivas del Estado receptor poseen

la  informacién correspondiente, dichas autoridades estaran
obligadas a:

a) informar sin retrase, en caso de defincidn de un nacional del
Estado que envia, a la oficina consular en cuya circunscripcion
ocurra el fallecimiento,

b)a comunicar sin retraso, a la oficica consular competente,
todos los casos en que elnombramiento de tutor o de curader
sea de interds para en o un incapacitado nacional del Estado
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Se podran presentar quejas con motivo de la infraccion de dichos
derechos. La omisidn, por parte de las autoridades competentes,
de otorgar satisfaccion o proteccién, peodrd justificar la
intervencién diplomitica y, en ausencia de un representante
diplomatico, un Coénsul General o el funcionario consular
residente en la capital podrd dirigirse directamente al gobierno
del pais.

2. Las funciones consulares, dentro de sus distintos consulados
respectivos, tendran derecho a:

a) Entrevistarse y comunicarse con los nacionales del pais que
los nombro;

b) Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los
intereses de los nacionales del pais que fos nombro,

¢) Mediante aviso 2 las autoridades comespondientes, a visitar
cualesquiera de los nacionales del pais que los nombré  que
hubieren sido encarcelados o detenidos por  las autoridades

del Estado; y

d) Auxiliar z los nacionales del pais que los nombrd en juicio

0 gestiones ante las autoridades del Estado, o en sus relaciones

con éstos.

3. Los nacionales de cualquiera de las Altas Partes Confratantes
tendran derecho, en todo tiempo, a comunicarse con los
funcionarios consulares de su pais..,

Articulo VIH

1. En caso de fallecimiento de algin nacional de cualquiera de
las dos Altas Partes Contratantes en el territorio de 1a otra Alta
Parte Contratante, sin que haya en el lugar de su fallecimiento
herederos comocidos ni albaceas testamentarios por €l
nombrados, las autoridades locales competentes comunicardn
inmediatamente el hecho de sufallecimiento al funcionario
consular més cercano al Estado del que el finado fuere nacional,
con el objeto de que se envien los informes necesarios a los
interesados,

2. En caso de fallecimiento de algiin nacional de cualquiera de
las dos Altas Partes Contratantes, sin dejar testamento con
nombramiento de albacea testamentario, el funcionario comsular
del Estade del que fuere nacional el finado, y dentro de cuyo
distrito tuviere su domicilio dicho finado en la fecha desu
fallecimiento, sera considerado, en cuznto lo permitan las leyes
del pais del pais y mientras se nombre un albacea dative y se

abra juicio abinte sfafo, como compete para encargarse para
encargarse de los bienes que dejare el finado, con el objeto

de atender a la conservacion y proteccion de tales bienes. Dicho
funcionario consular tendra derecho a que se le nombre como
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albacea del intestado, a discrecion u otro organismo que
intervenga en los juicios sucesorios, siempre que asi lo permitan
las leyes del lugar en donde 'se tramite el juicio sucesorio
respectivo.

3. Cuando un fincionario consular acepte el puesto de albacea de
1a sucesién de un nacionsl fallecido, se somete, en cuanto a su
carhcter como tal a la jurisdiccion del tribunal u otro organismo
que le hiciera ¢l nombramiento, para todos los fines necesarios
con el mismo grado que si fuera nacional del Estado que lo haya
recibido.

Articulo IX

El funcionario consular de cualquiera de las dos Altas Partes
Contratantes, dentro de su distrito, tendra derecho a comparecer
personalmente o por medio de representantes autorizados en
todos los asuntos relativos a la territortalidad del juicio sucesorio
de una persona fallecida, y a la distribucidn de sus bienes, bajo la
jurisdiccion de las autoridades locales, por lo que hace a los
herederos o legatarios de la sucesidn, va sean de menor o de mayor
edad que no fiteren residentes del pais y si fueren nacionales del
Estado al cual debe su nombramiento el funcionario consular, a
menos que dichos herederos o legatarios comparezean, ya sea
personalmente o por medio de representantes autorizados.

2. EL funcionario consular de cualquiera de la dos Altas Partes
Contratantes, en nombre de sus nacionales no domiciliados en el
pais, podran cobrar y recoger las partes que les toquen de sucesién
en proceso de tramitacion, o que les correspondan conforme a las
disposiciones de las leyes sobre indemnizaciones a trabajadores

u otras de cardcter parecido, dando recibos por dichas
participaciones y tramitandolas a quién corresponda a través de las
conductos prescritos por su propio gobiemo, pero con la
condicién de que el tribunal v organismo que efectile la
distribucion por conducto del funcionario consular, tenga derecho
exigirle que proporciones pruebas razouables del envio de los
fondos a las personas entre quisnes se deba distribuir.

El articulo X se refiere a las funciones maritimas det Consul

1. El funcionario consular gjercera la jurisdiceidn exelusiva sobre
las controversias que surian con motivo del orden intemo de las
embarcaciones privadas d su pals, v seré el Gnico que ejerza tal
jurisdiceidn en las situacienes, donde quiera que se originen,

que surjan entre los oficiales y los tripulantes, relacionadas con
¢l cumplimiento de la disciplina a bordo, sienmpre que ta
embarcacion y las personas acusadas de mal comportamiento
hayan entrado a las aguas territoriales o algin puerto situado
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dentro de su distrito consular. Los funcicnarios consulares
tendran asimismo jurisdiccidn sobre las cuestiones relacionadas
con ajustes de salarios y cumplimiento de los contratos de
trabajo de las tripulaciones; pero su intervencién tendra cardcter
conciliatorie y sin competencia para dirimir los conflictos que

se planteen. L2 citada jurisdiccidn no excluye la conferida a las
autoridades locales respecto y conforme a las leyes existentes

en el lugar o a los que se dicten en el futuro.

2. Cuando alghn 2cto cometido a bordo de una embarcacién
privada que enarbole ef pabellon del Estado al que €l

fincionario consular deba su nombramiento y dentro del
territorio o las aguas territoriales del Estado que lo recibiera

y sujeto al culpable del acto antes mencionado, a castige como
criminal, el funcionario consular no ejercerd su jurisdiccion
excepto en cuanto se lo permita fa ley local.

3. Fl funcionario constlar podri invocar libremente el auxilio

de las autoridades policiacas locales en cualquier asunto
relacionado con la conservacion del orden interno a bordo de

un buque que enarbole el pabelion de su pais, dentro del
territorio del Estado que lo hubiere recibido y se proporcionaron
los auxilios necesarios cuaado fueron pedidos

4. El fincionario consular podra comparecer, en compaiiia de los
oficiales y de la tripulacién de los barcos que naveguen bajo el
pabellon de su propio pais, ante las autoridades judiciales del
Estado que lo hubiere recibido, con €l objeto de observar la
tramitacion de un juicio o de dar ayuda en calidad de interprete o
agente.”

4.2 Laproteccion de los mexicanos en Estados Unidos a partir del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari hasta nuestros dias

En la administracion de Carlos Salinas de Gortari la proteccion de los
mexicanos en Estados Unides se desarrolld en el marco dela estrategia gubernamental
disefiada para el fortalecimiento de la politica exterior; en ella se definieron 6 objetivos
fundamentales, destacando lo relativo a la proteccion de los derechos e intereses de los
mexicanos en el exterior. Las medidas que se planearon para cumplir con este objetivo
fueron:

- Mejorar la efectividad de la representacion consuiar del pafs en los lugares de proteccion

¥ Gomez Arnau, Remedios, México y la proteccitn .., ap.cit., pp. 148-152.
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de los mexicanos en ¢l exterior,

- Establecer mecanismos de comunicacion.e informacion entre las diversas entidades del
Gobiemno Federal que participaron en acciones en lag fronteras, con inclusion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores,

- Intensificar los esfuerzos multifaterales para codificar, a nivel mumdial, los derechos de
los trabajadores migratotios,

- Defender los derechos de los trabajadores mexicanos indocumentados que residen en los
paises vecinos, y

- Promover una mayor participacién de los nactonales en la actividad econdmica

. . 88
internacional.

De la misma manera, aj inicio de la administracién del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, la defensa de Jos mexicanos en el exterfor se cousidera como parte integral de las
estrategias y lineas de accidn necesarias para garantizar la soberania de la nacion, bajo
¢l objetivo de establecer tna nueva relacion de nuestro pais con nacionales mexicanos en
el exterior; este objetivo apunta que “Ia situacion de millones de mexicanos en el exterior,
en particular en Estados Unidos, ¢s muy vulnerable y exige no sélo reforzar la proteccion
consular sino facilitar la defensa de sus derschos, se dard prioridad a la iniciativa intitulada
Nacion Mexicana que integrard en las comunidades de mexicanos y de personas con raices
mexicanas en el exterior, Este programa promoveri la propia organizacién de las
comunidades mexicanas, los intercambios entre empresarios pequefios y medianos de
origen mexicana, las estancias de maestros e investigadores, las visitas reciprocas y Ia
difusion para elevar la comprension de los problemas def pais por estas comunidades de
nacionales y de personas con raices mexicanss, También ofrecerd a los trabajadores
agricolas mexicanos en Estados Unidos y Canadd informacidn sobre sus derechos v las

formas en gue pueden defeaderlos.

Paralelamente, habremos de fortalecer los programas de solidaridad con los micmbros de

cstas comunidades, al enfatizar sus raices mexicanas, apoyar los programas de

* Salinas de Gortari, Carlos; "Objetivos de la ..., op.cif., p. 28
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alfabetizacién en espaiiol y 1a ensefianza de la historia, valores y tradiciones de nuestro
pais. Se alentars [a imagen de dignidad.y respeto que merecen estas comunidades y el
aprecio en México por el trabajo de los mexicanos y personas de origen mexicano en el

exterior; se continuari y desarrollarin programas como Paisano que tuvo tanto éxito.

La nacién rebasa el territorio que contiene sus fronteras; por eso, un elemento esencial del
programa Nacion Mexicana sera promover las reformas constitucionales y legales para que
los mexicanos preserven su naciopalidad, independientemente de la ciudadania o la

residencia que hayan adoptado.”™

4.2.1. La labor consular de México en Estados Unidos

En lo que respeta a Ia proteccidn de los derechos y de los intereses de
los mexicanos que se encuentran en el extranjero, duranie la administracién de Carlos
Salinas de Gortari las oficinas consulares de México han atendido un promedio de
ciento quince mil casos anuales, que van desde la orientacidn y asesoria, la localizacion
de personas y la repatriacidn de menores, indigente o enfermos, la obtencién de
pensiones alimenticias, las visitas a los mexicanos a los centros de detencion y cérceles, el
cobro de prestaciones laborales en favor de los trabajadores migratorios y a  intervencion
en disputas de indole Ilaboral, hasta la participacion en complicados casos

de orden jurisdiccional, en materia civil, familiar y penal.

En relacion con lo anterior, en la actual administracién estas actividades consulares
contintian realizdndose debido a2 que la sitnacién de los trabajadores migraterios no ha

mejorado y por lo tanto estas actividades son de gran importancia para ellos.

¥ SHCP, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México,
1995, p. 15
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En los tltimos afios se han incrementado los incidentes de violenciz en Iz fronfer entre
México y Estados Unidos y [a discriminacion se ha hecho presente en casi todo e pais.
Esto ha propiciado que el gobierno mexicano tomara la decision de abrir mis oficinas
~spsulares en Estados Unidos para atender los problemas a los que sc enfrentan los
trabajadores mexicanos que carecen de documentos (ver anexe). Paralelamente se
implantaron una serie de programas en apoyo a los mexicanos en Estados Unidos,
particularmente, para fos trabajadores migratorios indocumentados; une de eflos recibid el
nombre de consulado movil, el cual consiste en llevar el servicio consular relacionado con
la proteccion y elaboracién de documentos en las comunidades en donde se encuentran
personas de origen mexicano, & fin de facilitar el contacto de estas persomas con las
oficinas consulares que en ocasiones no acuden a las oficinas por la distancia que tendrian
que recorrer para hacerlo, Durante la administacién de Carlos Salinas de Gortan se puso
en marcha ¢f Programa Paisano en apoyo a los mexicanos que deseaban reingresar al pais;
se elaboraron folletos dirigidos a los trabajadores migratorios quienes intentan cruzar la
frontera, informindoles sobre los peligros que corren al hacerlo; en ¢l mismo periodo se
creo un Programa de apoyo a [os mexicanos condenados a pena de mmerte, dicho
programa continua hasta nuestro dias y tiene por objetivo el brindarles asesoria legal en
caso de que no cuenten con los recursos para teser un abogado, asi mismo el mantenerlos

comunicados con sus familiares en México, prestar e servicio de traduccion, ete,

4.2.2. Las acciones del gobierno mexicano en respuesta a las violaciones a los
derechos humanos y al clima antiinmigrante que afectan a los migrantes
mexicanos

Las acciones emprendidas por el gobiemo mexicano en respuesta a
las violaciones a los derechos humanos y al clima antiinmigrante lo llevaron a crear
en noviembre de 1989, por decisién del Presidente Carlos Salinas, el Programa
Paisano  destinado a proteger a mas de 2 millones y medio de mexicanos
residentes en  Estados Unidos, legalmente o sin documentos, temporal o

definitivamente, que durante las 10 o 12 semanas previas a la celebracién de la navidad
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decadieran cruzar la frontera a fin do rexmirse con  sus familias. Este progaama  se
difindic entre ks oficinas * consulares de México en Estades Unidos pam
que mayor mimero de mexicanos que decidieran regresar al pais, fueran protegidos

por las autoridades mexicanas.

Cabe destacar el interés y el esfuerzo por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
asi como de 13 Comisién Naciona!l de Derechos Humanos, de trabajar conjuntamente con
otras mstituciones y organismos no gubermamentales defensores de los derechos humanos
de los trabajadores migratorios mexicanos, para documentar, dar seguimiento y dar a
conocer los casos relacionados con las violaciones a los derechos humanes, porque esta
informacion nes permite conocer con exactitud la dificil situacion a la que se enfrentan los
trabajadores migratorios, quienes cruzan la frontera en busca de una mejor forma de vida y
que indudablemente su presencia y trabajo beneficia a los estadounidensss, y en
consecuencia decidir sobre las medidas adecuadas para evitar que los nacionales decidan
abandonar el pais y po se conviertan en victimas potenciales del abuso de autoridad, las
violaciones a sus derechos humancs y las actitudes xendfobas gue en los ultimos afios se

han incrementado significativa y alarmantemeate en Estados Unidos,

Adicionalmente, 1as acciones de cardcter federal en Estados Unidos como el Plan Portero
y la Operacidn Blogueo disefiadas para desalentar el ingreso de indocumentados a Estados
Unidos mediante el reforzamiento de la vigilancia y la utilizacién de tecnologia militar para
detectar a los inmigrantes cuando intentan cruzar la frontera, no han logradoe disminuir el
flujo migratorio como se esperabe, pero si han puesto en peligro la vida de los trabajadores
migratorios quienes han tenido que buscar zonas mis adversas e inhdspitas para tratar de
internarse en el pafs vecino. En relacidn a la Propuesta 187, el gobiemo mexicano ba
intensificado la comunicacién con las diversas organizaciones civiles estadounidenses que
se oponen a la propuesta, para trabajar de manera conjunta a fin de contrarrestar los
efectos que provoque. El gobierno considera que debe respetarse el principio de no
intervencién en los asuntos internos de Estados Unidos, y la observancia de las

disposiciones legales vigentes, no obstante, considera que la iniciativa como uwna medida
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radical que fomenta las actitudes racistas y xenéfobas deterioran la convivencia entre los
diferentes grupos étnicos que integran la sociedad de California. Asimismo, la adopcidn de
medidas unilaterales de control migratorio vulneran los vinculos entre ias comunidades

fronterizas y generan un impacto negativo en la relacidn bilateral.

4.3, Las actividades gubemamentales con respecto a los mexicanos condenados a pena
de muerte en Estados Unidos

El articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
la posibilidad de imponer la pena de rauerte para cierto delitos como Ios correspondientes
al traidor a la patria en tiempo de guerra contra zlgin pais extranjero, el parricida,
el homicida que actha con alevosia, premeditacién y wventaja, el incendiario, el
plagiario, el pirata y losreosde delitos graves del orden militar.”® No obstante, esta
disposicion carece de vigencia, lo que permite asegurar la congruencia de la politica
interna con  la politica exterior, fa cual estd en desacuerdo con la aplicacion de la pena

capital en otros pafses y mds sf al individue a quiéa se [e pretende ejecutar es un mexicano.

En afios recientes, Ia posicion del gobierno mexicano es fa de realizar acciones en favor de
los sentenciados a pena de muerte, encomendando a los consules mexicanos a revisar el
proceso judicial que los involucra y que este se apegue 2 las leyes de Estados Unidos. “Al
respecto el gobierno mexicano no tiene la facultad para pronunciarse sobre la inocencia o
culpabilidad de los mexicanos, ya que tal responsabilidad es tarea exclusiva dz los jueces
estadounidenses correspondientes, en virtud de que es en Estados Unidos en donde se

cometid el delito."™

En México tradicionalmente se le ha dado un significado especial al valor que representa Ia
vida de las personas, independientemente de fa responsabilidad penal que se le sea

imputable a los acusados porque se trata de una sentencia irreparable y existe la posibilidad

® PGIDF; Constitucion Politica..., op cif., p. 97.
* Coordinacion de Proteccién y Asuntos Consulares; "Posicion del gobierno de México sobre la pena de
muerte”, Direccion General de Informacion, México, 5 de noviembre de 1997, p. 1.

- 115 -



de que después de haber sido ejecutada se presenten pruebas que demuestren la inocencia

del inculpado. .

En relacién con este asunto la Secretaria de Relaciones Exteriores en coordinacion con los
Consulados Mexicanos, la Comision Nacional de Derechos Humanos, y otras dependencias
del Gobiemo Federal y de los Gobiernos Estatales atienden los casos de connacionales que
estin condenados a pena de muerte, se les brinda asesoria legal, apoyo en su defensa
mediante [a obtencidn de antecedentes, entrevistas con sus familiares, la formulacién de

estudios especificos y la interposicidn de recursos legales, etcétera,

Se constituyé el Grupo de Trabajo para casos de Pena de Muerte, integrade por el
Consultor Juridico y el Coordinador General de Proteccion de Asuntos Consulares de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, un funcionario de Iz Comisién Nacional de Derechos
Humanoes y miembros de los diferentes Estados de la Repiiblica, de donde son originarios
los seatenciados a pena de muerte, en el que participan los funcionarios antes mencionados
y los abogados defensores de los connacionales inculpados, también participan algunos
abogados estadounidenses especialistas en la materia, organismos no gubernamentales y el

Coasul respectivo.

Cabe mencionar que solo existen mexicanos condenados & la pena de muerte en Estados
Unidos, en la actualidad son 37 y durante la presente administracion se ha logrado

suspender, revocar y excluir la pena de muerte de més de 24 connacionales.
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La educacion para los derechos humanos y para la democracia es en si un derecho
Sundamental y una condicion esencial del pleno desarrolio de In justicia soctal, lu paz y el
desarrolio El ejercicio de ese derecho contribuird a preservar la democracia y asegurara

su desarrollo en el mds amplio sentido.
Plan Mundial sobre educacion para los derechos humanos y la democracia. UNESCO,

Montreal, canadd, 1993,
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

De acuerdo con la investigacién y el andlisis de [a politica de derechos humanos en
México y la proteccion de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, he llegado a las

siguientes conclusiones:

Al hablar de la politica de derechos humanos resulta esencial hacer una breve reflexion
sobre o que entendemos por politica, de acuerdo con la definicion que desarrolia ¢l Dr.
Edmundo Hernandez-Vela Salgado en el Diccionario de Politica Internacional ". . por
extension se suele entender por politica al conjunto de decisiones que definen
conductas y establecen metas y cursos de accion asi como las medidas tomadas para su
cumplimiento " Siguiendo esta definicion es importante sefialar que a partir del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari se tomd la decisidn de renovar la politica de
derechos humanos en el pais mediante la creacion de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos que a nive! nacional y hacia e} exterior se encarga de promover y proteger los
derechos humanos de los mexicanos dentro y fuera del pais, convirtiéndose en la
institucion dedicada principalmente a recibir y analizar las denuncias sobre presuntas
violaciones a los derechos humanos por parte de las autoridades administrativas y de
los ()rgan;)s derivados de! gobierno, y emitir y dar seguimiento a las recomendaciones
para corregir y reparar el dafio. Paralelamente, colabora con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la defensa de los mexicanos en ef exterior.
A

Cabe destacar, que la fiecisién de renovar la politica de derechos humanos en México
es altamente significativa para el pais porque no existia una institucion o un mecanismo
que a nivel nacional encauzara y tratara de solucionar las violaciones que se cometian
en materia de derechos del hombre; sin embargo, su limitado campo de accidn solo le
permite encargarse de una parte del total de los derechos humanos y de las violaciones
que se cometen olvidando y quedando sin solucion muchas de las demandas de la

sociedad.

! Herndndez-Vela Salgado, Edmundo; Diccionario de Politica .., op.cxt., p.423.
- 118 -~



La politica neoliberal impuesta desde el gobiemno de Miguel de la Madrid y continuada
con beneplacito en las siguientes administraciones, lejos de mejorar fas condiciones de
los derechos humanos al reconocerlos, protegerlos y crear las condiciones necesarias
para su desarrollo y prevalencia en beneficio de Ia poblzcién, ha respondido a los
intereses del exterior v de algunos grupos oligirquicos del pais. Los compromisos de
respetar el estado democratico y de derecho, el impulso al Jiberalismo social, el apoyo y
proteccion a la clases mas desprotegidas del pais, etc., son promesas que sélo se han
quedado en los discursos, como lo prueba el mds reciente informe de gobierno del
Presidente Ermesto Zedillo al afirmar que la estrategia econdmica que se ha seguido
desde 1995 ha rendido frutos importantes en materia de salud, vivienda, educacién,
servicios basicos y se ha construido la infraestructura basica necesaria para el desarrollo
del pais; sin embargo, sOlo se presentan porcentajes de los logros obtenidos en
comparacion con el afio anterior sin especificar las cifras reales o datos precisos que
nos permitan identificar quienes han sido los beneficiados; por otra parte, esta situacion
contrasta significativamente con el Informe del Banco Mundial, presentado en el mes
de marzo del presente afio, en el que se afirma que el 83% de los trabajadores
mexicanos suftieron una reduccidn en su ingreso real en los tltimos 10 afios previos a
la crisis de 1994 y que esta situacién ha empeorado desde entonces; adicionalmente,
desde 1994 lps niveles de pabreza se han incrementado, ya que el 40% de los 96
millones de mexicanos que viven en el pais, sobreviven con un ingreso menor a los 2
dolares diarios, mientras que un 14.9% sdlo lo hacen con un ddlar al dia.
Paralelamente, el monto de la deuda externa de la nacion paso de 57, 378, 000,000 de
dolares en 1980 a 157, 125, 000,000 de délares en 1996, lo que nos permite asegurar
que la mayor cantidad de recursos con los que cuente ¢l pais se destinaran en los
proximos afios al pago de la deuda externa. Adicionatmente, el Instituto Nacional de
Nutricton en ef mes de octubre dié a conocer que de cada 100 nifios que nacen 75 de
ellos pertenecen a familias que padecen extrerna pobreza, esto significa que estos nifios
no contaran con las condiciones necesarias para su alimentacién, basada
principalmente en frijoles v tortillas lo que a la larga dificultard su desarrollo fisico y
mental y la desnutricién los hara presa de numerosas enfermedades. Esta situacién nos
conduce a afirmar que una poblacidén con hambre y con altos niveles de desnutricion
dificilmente cuenta con la capacidad fisica y mental, y los medios econGmicos para
estudiar y decidir el tipo de gobierno que desea, por lo que es necesario recordar que
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los derechos humanos no pueden separarse o considerarse en forma individual, ya que
representan ¢ conjunto de principios que determinan el nivel de bienestar de la
sociedad. Lamentablemente, el.gobiemo ha demostrado su incapacidad e incluso su
falta de interés para equilibrar la situacion y atender a las demandas y necesidades de

toda la poblacién, olvidando el principal objetivo para lo gue fue creado.

Asimismo, la falta de oportunidades para [a mayoria de la poblacién ha fomentado e
incrementado en los Gitimos afios la salida de un ndmero importante de mexicanos, con
la esperanza de encontrar en Estados Unidos mas oportunidades y un mejor nivel de
vida para ellos y sus familias, sin importar el peligro al que se enfrentan al intentar
cruzar la frontera y las medidas méas restrictivas y de vigilancia por parte def gobierno
estadounidense para impedir su ingreso a su territorio En relacién con este asunto, el
fendmeno migratorio se ha modificado, pues anteriormente la mayoria de los mexicanos
que se transladaban a Estados Unidos eran hombres jévenes de entre 18 y 30 aiios,
provenientes del campo, con un bajo o nulo nivel de escolaridad y/o capacitacion; en la
actualidad provienen de cualquier estado del pais, cuentan con cierta capacitacién y sus
edades se ubican entre los 18 y 45 afios, su nivel socioecondmico ha cambiado ya que
la mayoria de los migrantes cuentan con cierto grado de capacitacién y escolaridad, y
provienen indistintamente del campo y de las ciudades de casi todo el pais; cabe
destacar, que el nimero de mujeres y nifios que abandonan el pais para reunirse con sus
esposos y padres en Estados Unidos se ha incrementado significativamente en los
ultimos afios como resultado de la crisis econdmica y la falta de opormunidades. Esto
representa para la nacidn una perdida significativa de personas entusiastas y
trabajadoras, que han sido preparadas €n México y cuentan con capacitacion para
trabajar, cuyo esfuerzo y dedicacién podrian beneficiar enormemente a la nacion; y que

ademas es causa importante de la separacion y desintegracién de las familias.

Es indudable que durante ya mucho tiempo fos migrantes mexicancs han colaborado
significativamente a elevar el desarrolio economico de Estados Unidos y el nivel de vida
de sus ciudadanos desarrollando frecuentemente los trabajos que estin rezagados No
obstante, el gobierno estadounidense no reconoce los beneficios que obtiene con la
presencia de los trabajadores migratorios mexicanos en su pais y mantiene una actitud

hostil y de rechazo hacia ellos { en prueba de esta situacion estan los cuadros que se
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encuentran en la seccidn de anexos relativos a las violaciones de las que son objeto los
trabajadores migratorios mexicantos), incrementando en forma periédica los
mecanismos para impedir su ingreso a su territorio. En 1996 el gobiemo de Estados
Unidos efabord y aprobé la Ley de Inmigracion que limita los escasos derechos con los
que contaban los trabajadores migratorios en su territoric lo que dificulta su estancia y
atenta gravemerte contra los derechos humanos que les corresponden sin importar su
calidad migratariz aet~ a~ ~innificativo st recordamos que el gobierno estadounidense
siempre se ha proclamado como defensor a ultranza de los derechos humanos en el
mundo y los ha enarbolado como justificacipn para criticar ¢ inmiscuirse en los asuntos

de otros paises, entre ellos México.

De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, es alarmante conocer que cada
afic son devueltos a territorio nacional aproximadamente 3 mil cadaveres de
indocumentados que mueren al intentar internarse en Estados Unidos; y que los
migrantes son objeto de agresidn, estorcion, malos tratos e incluso violacion, en el caso
de las mujeres, por parte de las autoridades mexicanas ubicadas en la frontera Ante el
incremento del flujo migratoriro de mexicanos hacia Estados Unidos, que se ha
presentado como resultado de la crisis de 1994, se planea construir otro muro en la
frontera el cual contard con 50 vehiculos para vigilancia, 100 reflectores y 40
telescopios Igualmente, se dieron a conocer las cifras que desde la creacion de la
Operacion Guardian han muerto 233 migrantes mexicanos, y en el fltimo afio fiscal la

patrulla fronteriza de Texas deportd a 131 mil migrantes mexicanos

Es importante sefalar que si bien la labor consular en Estados Unidos se ha
intensificado, la proteccion de los mexicanos en el pais requiere de un mayor y mejor
esfuerzo, que no sélo se limite a tener comunicacion con ellos en caso de ser detenidos,
y a difundir programas en donde se les oriente sobre cdmo regresar al territorio
mexicano, asi como, los derechos con los que cuentan en Estados Unidos y como
gjercerlos; es necesario, ademds de estimular la retencidn de los trabajadores en
México con mas y mejores empleos y otras medidas econdmicas y juridicas, se debe
negociar el ingreso de trabajadores mexicanos a temritoric estadounidense para
garantizar su salario y las mejores condiciones laborales y de vida posibles, asegurando

el pleno ejercicio de los derechos que les corresponden.
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La perdida de valores, el deterioro de las instituciones, la poca credibilidad hacia en el
gobierno y sus drganos representativos, la falta de oportunidades, el descontento de la
poblacion en su mayoria por la toma de medidas por parte del gobierne en forma
unilateral sin considerar la ppinidn de la poblacion ni sus necesidades, ¢l bajo nivel
adquisitivo de la poblacién frente al incremento indiscriminado y generalizado de los
productos, que componen la canasta bisica, y los servicios, y al enriquecimiento ilicito
y descarado de unos cuantos quienes gozan de total impunidad; la deficiencia de las
leyes frente a la delincuencia, los asesinatos que aun no tienen solucion ni respuestas
claras, fa violencia e inseguridad en tado el pais, la casi inexistente ayuda al campo, la
corrupcion de las autoridades, [a nufa atencidn a fas necesidades de los sindicatos,
eicétera, son las caracteristicas y los problemas que estdn presentes y que impiden el

desarrollo de la nacidn, la existencia del estado de derecho y el bienestar del pais

Esta situacion contrasta con las afirmaciones realizadas por el Presidente Emesto
Zedillo en su visita a Londres en donde ratificé que la estratégia economica de su
gobierno es inamovible frente a cualquier esenario mundial incluida la recesion
economica, buscard mejorar [as cosas en el manejo del pais mediante una politica fiscal
sana, un tipo de cambio flexible, ef cambio estructural y la promocion de nuevos
acuerdos comerciales con el exterior, ya que se considera al comercio como el motor
del crecimiento del pais. Este nivel de confianza se contradice frente a la crisis
econdmica y firanciera que a nivel mundial se ha presentado en los ultimos meses, fos
rescates bancarios en las economias de Japdn, Singapur, Hong Kong, Indonesia, etc., o
demuestran.
\

Un planteamiento de esta naturaleza nos conduce a asegurar que se necesita retomar
los principios que definen al desarrollo durable, entendiéndole como "la mas cabal
nocién de desarrolio, vinculado indisolublemente a la durabilidad, difundida y
amplificada para el programa 21 y la Declaracion de Rio, de la Cumbre para la Tierra,
fue iniciaimente expuesta de manera clara y contundente por la Comisién Brundtland en
su informe intitulado Nuestro futuro comun, considerando a! desarrolic tanto en
funcién del hombre mismo como de su entorno, y definiendo como durable una
evolucion que permita cubrir las necesidades de la generacion actual sin perjuicio de las

necesidades de las generaciones futuras,
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Tadas las naciones deben proponerse llegar a una nueva forma de desarrollo que realice
la conjuncion del proceso de produccién con la conservacion de los recursos y el mejor
desarrolio del medio ambiente, El desarrollo durable exige cambios en [fas politicas

nacionales e internacionales de todas las naciones.

El desarrollo durable satisface las necesidades del presente sin comprometer nuestra
capacidad para hacer frente a los retos del futuro; se trata de una politica cuyo niicleo
es una planificacién a largo plazo. Este desarrollo significa reconocer que si deseamos
tener acceso continuo a los recursos que posibilitan la vida y si hemos de expandir los
beneficios del progreso industrial, tenemos que estar conscientes de las implicaciones y
limitaciones que supone tomar ese derrotero. Los problemas de la pobreza y el
subdesarrollo no pueden resolverse a menos que forjemos una nueva era de crecimiento
en la que los paises en desarrollo desempeiien una funcidén més preponderante y
cosechen mayores beneficio. No puede proseguir indefinidamente el progreso a largo
plazo de los paises industrializados ni en desarrollo si no se tienen en cuenta los

fundamentos ecolégicos del desarrollo. ."*

La situacion presentada y analizada nos permite concluir que la politica de derechos
humanos en México es muy limitada porque olvida un importante niimero de derechos
humanos, principalmente los que requieren de la participacidn del gobierno para que se
generen las condiciones propicias para su desarrollo; y de continuar con esta politica

neoliberal los problemas y necesidades se incrementaran.

Adicionalmente debe reconocerse que el téma de los derechos humanos se ha
convertido en algo cotidiano, presente en los foros de discusion y analisis, en los
discursos politicos, en log informes de labores, en ¢l ambito académico, en las noticias ¢
incluso en las conversaciones de todos los dias; sin embargo, su significado, valor y
trascendencia ain no se comprenden con exactitud y se desconocen el conjunto de
principios que los integran; por lo tanto, es necesario impulsar la educacidén en materia
de derechos humanos e introducir los principios basicos de la ética que nos permitan

construir una toma de conciencia que implica el reconocer y sentar las bases de su

 Herndndez-Vela Salgado Edmundo; Diecionario de Polftica . , ap.cit, pp. 202-203,
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esencia y disefar las estrategias y medidas mas adecuadas para asegurar su existencia y
consolidacion en todo el pais.

La toma de conciencia es un proceso que se realiza de manera gradual, por lo que se
requiere de su ensefianza a partir de la educacion basica contando con los medios de
comunicacion para influir en su fortalecimiento. Este es el reto que como mexicanos
debemos asumir, reconociendo que todo derecho lleva implicito una obligacion, y
nuestra obligacidn es conocer nuestros derechos y convertirmos en actores para
hacerlos valer y participar en la consolidacidn de estos mediante nuestro esfuerzo

continuo, para asunir una aptitud ética frente a fa vida y la convivencia.
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DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

CONSIDERANDO

Que el Estado democrdtico modemo es aguel que garantiza la seguridad a sus ciudadanos y aquellos
extranjeros que se encuentren en su territorio, respeta y hace respetar Ia ley, reconece la pluralidad politica
y tecoge |a critica, alienta a 1a soctedad civil, evita que se exacerben los conflictos entre los grupos y
promuceve [a eficacia en sus relaciones con las diversas organizaciones politicas y sociales.

Que es obligacién del Estade Mexicane preservar el orden, la paz y la estabilidad secial del pais,
salvaguardando e} pleno ejercicio de las garantias individuales y la vigencia del principio de legahdad en
1a ejecucitn de [as atribuclones de los drganos de gobierno.

Que es obhgacion del Poder Ejecutivo Federal la determinacion de las politicas que aseguran la
comvivenca civilizada. el orden ¥ la paz intemna, bajo {os principios de respeto al Estado de Dereclio y a fos
que garantizan fa armonia y cooperacion internacionales.

Que la defiiucion de politicas en materia de derechos humanos se encuentra historicamente conteruda en fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como garantias individuales y garantias sociales

Que la observancia de las politicas encaminadas ab cumplimiento de los derechos humanos, requiere de ta
atencion y respuesta al mas alto nivel la coordinacién y efecucion de Acciones dirigidas a promover la
salvaguarda de las garantias individuates,

Que la Secretaria de Gobemacion le corresponde conducir 1a politica interior que competa al Ejecutivo
Federal, incluyendo

Que atendiendo a dichos planteamientos se ha considerado conveniente crear un drgano desconcentrado,
adscrito al ambito de competencia de la Secretaria de Gobernaci6n, con atribuciones en materia de
derechos humanos, he tenido a bien expedir el siguiente.

DECRETO

Y

Articulo Primero.- Se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos como un drgano desconcentrado
de ta Secretaria de Gobernacign. La Comisién estard adscria directamente al titular de la dependencia.

Articulo Segundo.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos serd el érgano responsable de promover
¥ vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa a los derechos humanos.
Con este propdsito instrumentard los mecanismos necesarios de prevencion, atencién y coordinacién que
garanticen la salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos y de los extranjeros que sc
encueniren en el terrtorio pacional, esto ltimo, en coordinacidn con Ja Secretana de Relaciones
Extenores.

Articuto Tercero.- Para cumplir con las responsabilidades a que se refiere el articulo anterior, 1a Comision
Nacional de Derechos Humanos tendré las siguientes atnbuciones:
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I. Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humanos.

Il Establecer los mecanismos de coordinacion que aseguren la adecuada ejecucion di 1a politica nacional
de respeto y defensa de los derechos humanos,

11I. Elaborar y ejecutar los programas de atercion y seguimiento a los derechios humanos.

{V. Elaborar y ¢jecutar los programas preventivos en maleria de derechos humanos, en los dmbitos;
Juridice, sducativo y cultural para ja Administracion Publica Federal,

Vi, Formular programas y proponer aciones que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional
de los tratados, convenios y acuerdos internacionales signados por nuestro pais.

Articulo cuarto. De 12 Comisién Nacional de Derechos Humanos estard a cargo de un presidente que serd
nombrada por el titular del Ejecutivo Federal.

Articulo quinto El presidente de Ia Comision tendrd las siguientes facultades:

| Ejercer las atribuciones que este decreto counfiere a la Comisién, coordinandose, en su caso, con las

demas auteridades que resulten competentes.

Coordinar los trabajos de ta Comisién asi como del Consejo en que se refiere el articulo siguisnte,

[nstrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién de las politicas que se establezcan en la materia;

Definir las politicas v lineamientos para ta coordinacidn con las instancias y organismos nacionales e

internacionales relacionados con los derechos humanos;

5 Informar semestralmente al Presidente de 1a Repiblica. sobre ¢l desempefio de las funciones de la
Comisidn v, en general, de los resultados de las acciones de proteccin de {os derechos humanos en el
pais;

. Solicitar de acuerdo con las disposiciones legales aplicables a cualquier awtoridad del pais la
infarmacion sobre posibles violaciones de los derechos humanos, que se requiera para el eficaz

desempeiio de sus firnciones;

7 Hacer fas recomendaciones y en sy caso observaciones que resuiten pertinentes a las autoridades

adnunistrativas del pais sobre violaciongs & los derechos humanos;

8 Las demds que le confieran expresamente otras disposiciones legales y reglamentarias.

A L b

=8

Articule sexto.- Para el mejor desempeiio de sus responsabilidades, la Comisién contard con un Consejo.
El Consejo estard inegrade por aquellas personas que gocen de reconocido prestigio en la sociedad y sean
tnvitadas a tal efecto por el Ejecutivo Federal, por conducto del Presidente de la Comision, asi como por
aquellos servidores piblicos que determine el propio Ejecutivo Ef carge de los miembros del Consejo serd
fionorario. E1 Consejo sera un cuerpo cotegiado de examen y opinion de la problemética de respeto y
defensa de los derechos humanos en el pais y de los mexicanos en el extranjero, con el propdsito de
proponer al Presidente de la Comisién las direcinees y fineanuentos que se estimen pertinentes para su
adecuada prevencion y tutela. Para la adecuada realizacién de sus responsabilidades, el Consejo se apoyard
de¢ un Secretario Técnico designado por ¢l Presidente de la Repiiblica.

Articulo séptimo.- En el ejercicio de sus funciones el Presidente de la Comisidn se auxiliard de un
Secretario Ejecutivo que tendra las siguientes funciones:

1 Someter a la consideracion del Presidente de 1a Comisién fos programas de trabajo det 6rgano;

2. Ejecutar y dar seguimuento a los acuerdos que dicte el Presidente de la Comision, asi como a los que
emanen del Consejo,

3. Proponer los mecanismas y procedimientos de coordinacién con los poderes y los diferentes drganos
de gobierno que resulten necesarios para llevar a cabo las funciones de la Comision,

4. Las demds que e sefiale el Presidente de la Comision.

Articufo octavo - La Comisién Nacional de Derechos Humanos contard asimismo con un visitador que
dependera del Presidente de 1a Comision que tendrd las siguientes funciones:

i. Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién con organismo piblicos, sociales y privados,
nacionales e internacionales; esto Glumo en coordinacién con 1a Secretaria de Relaciones Exteriores;
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2 Disediar, proponer y desarroffar canales de comunicacion en cofaboracidn con la sociedad y en las
lareas de respeto y defensa de los derechos huntanos;

3 Representar al Presidente de la Comisidn en todos aquellos actos relacionados con el desahogo de las
funciones del érgano;

4. Denunciar ante las autoridades competentes los actos de que congzca que puedan comportar violaciones

a los derechos humaros;

Las demas que le encomiende expresamente ef Presidente de la Comision.

L4

TRANSITORIOS

Articulo primero.- i presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de 12 Federacion.

Articule segundo.- S¢ reforma el anticulo segundo del Reglamento Intedor de la Secretaria de Gobernacion
para quedar er los siguicntes érminos

Articule 2°.- Secretario Subsecretario de Gobierno y Desarrollo Potitico...

Articulo 3° - Se deroga el articulo 15 del Reglamento Interior de {a Secretaria de Gobernacion, asi como
las demas disposiciones que se opongan a bo dispuesto por este Decreto

Articulo 4° - Los recursos con los que actualmente cuenta la Direccion General de Derechos Humanos de

la Sccrelaria de Gobernacion pasarén a formar parte del érgano desconcentrado que se crea por este
ordenamicnto.

Dade en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, 2 los cince

dias del mes de junio de ml novecientos noventa

- Carlos Salinas de Gortari.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.-

Ribrica.- El Secretario de Relaciones Extenotes, Fernando Sofana Morales - Riibrica
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Reglamento Interno de fa Comiston Nacional de Derechos Humanos

TITULO X

Definuciones, fines y atribuciones de la Comision

CAPITULO UNICO

Articulo 19+ La Comisién Nacional de Derechos Humanos es el drgano desconcentrado adscnto a la
Sccrelana de Gobemacién, responsable de vigilar el acatamiento a las normas que consagran los Derechos
Humanos, cuya definicion se encuentra contenida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como garantias individuales y sociales, y en las convenciones ¥ ftratados internacionales
suscntos por México La Comision Naciona! es también un drgano de la Sociedad y defensor de ésta.

Articulo 2°.- Los Derechos Humanes son inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede
vivir como ser humano.

Articulo 3°.- La Comision tendra Ja competencia para infervenir en los siguientes casos

A) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a una persona o a un

grupo, que sean cometidos por una autoridad o servidos pliblico.

B) Viotaciones administrativas, vicios de procedimiento y delitos que lesionen a una persona ¢ a un grupo,

cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga de 1a anuencia o la tolerancia de alguna
autoridad o servidor piiblico, y

C) En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligencia imputable a la autoridad o

servidor publico.

Articulo 4°.- La Comisidn no tendra competencia para intervenir en los siguientes casns:

1
It

H1!

En sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fonde.

En conflictos laborales en los que exista una controversia individual o colectiva entre trabajadores y
patrén y que ésta sea de competencia jurisdiccional. Si tendrd competencia en conflictos laborales
donde intervenga alguna autoridad administrativa y supuestamente se hayan vielado garantias
individuales y sociales,

En [a calificacién de elecciones, funcidn que corresponde a los drganos jurisdiceionales o a los
Congresos locales y federal. 8i podrd intervenir en caso de violaciones a las garantias individuales
establecidas en la Constitucion que se cometan durante los procesos comiciales. La intervencion a que

se refiere ef parrafo anterior, deberd darse antes de que [os organismos competentes emitan su

resolucion definitiva.

Articulo 5°.- Son atribuciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos:

Proponer [a politica nacional en materia de respeto y defensa de los dereches humanos,

Establecer los mecanismos de coordinacion que aseguren la adecuada ejecucion de la politica nacional
de respeto v defensa de [os Derechos Humanos;

Elaborar y ejecutar los mecanismos de coordinacion que aseguren la adecuada gjecucion de la politca
nacional de respeto y defensa a los Derechos Humanos

Elaborar y proponer los programas de atencién y seguimiento a las reclamaciones sociales sobre
Derechos Humanos, en los dmbitos juridice, educativo y cultural para fa Administracion Piblica
Federal,

Apoyar y asesorar técnicamente, cuando asi se le solicite, a las autoridades estatales y municipales en
la constiueién ¥ funcionamiento de fas comisiones de proteccion a los derechos humanos que las

- 129 -



fFLiSmas creen;

VI  Establecer convenios de colaboracion con tos organismos gubernamentales de las entidades
federativas encaigadas de la proteccidn y defensa de los Derechos Humanos;

VT Proponer acciones dirigidas a 1a proteccion de los derechos fundamentales de los mexicanos que
radican en el termitorio nacional y de los extranjeros en el territorio nacionat,

Vil Establecer canales de comunicacién permanente con los organizaciones no gubernamentales
nacionales ¢ internacionales en materia de Derechos Humanos;

IX  Proponer las reformas, adiciones o nuevos instrumentos juridicos que se juzguen indispensables en
maleria de proteccidn y defensa de los Derechos Humanos, ante las instancias competentes;

X Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionales y, en coordinacién con [a Secretaria
de Relaciones Exteriores, ante los internacionales, en cuesliones relacionadas con Ja promecion y
defensa de 1os Derechos Humanos,

X1 Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional
de los tratados, convenios y acuerdos internacionales signados en nuestro pais, ¥

X1l Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales.

TITULO O

D¢ tos 6rganos de la Comision
CAPITULO UNICO

Articulo 6°. Son érganos de la Comisidn:

I ElPresidente,

Il El Consejo;

I[1. E1 Secretario Técce del Consejo,
IV El Secretario Ejecutivo, v

V' El Visitador.

TITULO HI

De fas atribuciones de tos drganos de fa Comisidn.
CAPITULO 1
Del Presidente de la Comision

Articulo 7°, El Presidente de la Comisién es designado por el Presidente de la Repiblica, como autoridad
cjecutiva responsable de 1a Comision.

Articule 8°. Son facultades del Presidente de la Comisién,

[ Ejercer las atribuciones que el decreto de creacién confiere a la Comisién, coordindndose n su caso,
con las distintas antoridades que resulten competentes;
Il.  Coordinar los trabajos de la Comisién y los det Consgjo,
HI. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de las politicas que en ¢l dmbito Federal se establezean
e materta de competencia de fa Comisién;
1V Definur las normas para la coordinacion con las instancias y organismos nacionales e internacionales
relacionades con los derechos humanos;
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V  Informar semestraimente al Pregidente de la Repiiblica sobre ¢l desempefio de las funciones de la
Comusion y en general, de los resultados de Jas acciones de proteceion de los Derechos Humanos en ¢l
pais. Este informe se hard piblico de inmediato;

V1. Solicilara cualquier autoridad del pais, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, la
formacién que requiere sobre posibles violaciones a los derechos humanos, y escucharlos
personalmente cuando fuere el caso;

ViI. Hacer la recomendaciones y, en su caso, las observaciones que resulten pertinentes a las autoridades

del pais por violaciones a los derechos humanos;

Proponer al presidente de la Repiiblica el nombre de 1a persona que deba fungir como Secretano

Técnico del Consejo;

IX  Designar a las personas que deban ocupar los cargos de Secretario Ejecutivo y Visitador de la
Comision; ’

X Convocar a los ntuembros det Consejo, en los términos del Articulo 9°, o cuando lo estime necesario o
encuentre fundada la peticidn que en tal sentido le hicieren los miembros de éste;

X1 Nombrara a las personas que habran de fungir como titulares de las diferentes entidades
adminustrativas de la Comision, asi como dirigir y coordinar las labores de estas Gltimas porsioa
través de fas personas que designe;

Xl Establecer las relaciones con 1as Comisiones Estatates de Derechos Humanos,

X1 Informar puntualmente de 1as actividades de la Comision de la misma y,

XIV Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales,

Vit

CAPITULO I
Det Consejo.

Aruculo 9° El Consgjo es ef drgano integrado por diez miembros con cardcter honorifico, el Presidente y
el Sccretanio téenico. facultando para establecer las politicas y lineamientos generales de actuacién de la
propta Comusion en materia de Derechos Hunlanos en el pais, de Ios nacionales que residan en el
extranjero asi como de los extranjeros em México. El Consejo funcionard en sesiones ordinarias y
estraordinarias. y tomara sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes. Las sesiones se
venficaran cuando menos una vez al mes. Los mismbros actuarin con voz y voto, Los miembros de)
Consejo serdn designados por el Presidente de 12 Repiblica, durante tres afios y podran ser redesignados

Arnticulo 10, El Consejo tendra las siguientes facultades:

1 Formular para la gjecucion del Presidente de 1a Comisién, Jas directrices y lineamientos que considere
pertinentes para iz prevencién, vigitancia proteccion de los derechos humanos en ¢l pais y de los
nacionales que residan en el extranjero;

H, Establecer los términos generales de 1a propiiesta de la politica nacional ¢ internacional que en
materia de derechos humanos la Comision sometera a Jas autoridades compelentes ;

HI. Establecer los linzamicntos gencrales de actuacion de fa Comisién;

IV, Aprobar los reglamentos y normas de cardcter interno reiacionadas con la Comisidn;

V  Solicitar, cuando menos tres de los miembros del Conssjo, al Presidente de la Comisién que convoque
a sesion extraordinaria cuando estime que hay razones de importancia para ello;

VT Opinar sobre ¢l proyecto de informe semestral que el Presidente de la Comision entregara al

Presidente de [a Repiblica;

Cualquiera de los miembros del Consejo podrin pedir informacion adicionat sobre los asuntos que

¢stén tratando o haya resuelto la Comisién, y

V1. Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales.

VIL
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CAPITULO VI

De la Direccitén General de Orientacién, Quejas y Gestion

Articulo 20 - La direccion General de Orientacidn, Quejas y Gestion se encuentra adscrita al Visitador, con
las stguicites atribuciones:

I Recibir las quejas o iniciar de oficio por instrucciones del Visitador, investigaciones sobre hechos que
presunublemente supongan una violacion a los derechos humanos cometida en prejuicio de los
residentes en ¢l territerio nacronal o de [os mexicanos en ¢l extranjero;

I Proporcionar informacion y asesoria a los individuos o grupos que la soliciten, respeto a los medios de
defensa de los Derechos Humanos;

Il Proponer al Presidente, por conducto del Visitador, los mecanismos que en cada paso penmitan resolver
las situaciones de violacion de derechos 0 a que 1as personas se encuentran sometidas:

IV Realizar ante los organismos correspondientes las gestiones necesanas para prevenir posibles
violaciones a los Derechos Humanos, ante situaciones concretas de amenazas ciertas,

V' Asistir con asesoria a los individuos que habiendo interpuesto queja ante la Conusidn Nacional. no

hubicren puesto al corocimiento de ésta hechos constitutivos de violaciones a los derechos humanos, y

Vit Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales.

TITULO V

Del procedimiento de denuncia ¢ inveshgacion

CAPITULO I

De ta Competencia y legislacién

Articulo 22.- La Comisién de Derechos Hurnanos podra iniciar y proseguir de oficio o por queja el
procedimiento de investigacion encaminado a esclarecer las violaciones cometidas a los Derechos
Humanos de los habitantes del Territorio Nacional y, de conformidad con las limitaciones que imponga el
Derecho Intemacional y en coordinacién con fa Secretaria de Relaciones Exteriores, las cometidas en
contra de Jos mexicanbs residentes en el extranjero,

Articulo 23, Estardn legitimadas para presentar sus quejas a 1a Comision todas aquellas personas que
tuvieren conocimnientos de violaciones a los derechos humanos, resultaren o no perjudicadas ellas.
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CAPITULO I

Del procedimicnto

Articufo 24 Las quejas deberan presentarse por escnto y firmarse por quien las formule Una vez recibidas
se estudiarin de inmediato, canalizindose a las instancia correspondiente las quejas que no supongan
violaciones a los Derechos Humanos Si el reclamante no sabe escribir, s¢ [e bnndard por parte de la
Cornision ¢l apoyo indispensable para documentar su queja, Igualmente se propercionard servicio de
traduccion cuando esto sea indispensable. Admitida la queja, se abnird expediente y se solicitard a las
autoridades sefialadas como presunias responsables, el envio de un informe sobre los heches que se
reclamen

Articalo 3¢ La Comisidn conocerd quejas respeto a hechos y omisiones violatonos de derechos humanos,
dentro del plazo de un aiio, contando a partir de 1a fecha en gue se pudo tener conocimiento de ellos.

CAPITULO 1

Artizulo 3F Concluido el térmuno probatorio, ef Visitador entregard al Presidente un provecio de
recomendacién, analizando en €1 tos hechos reclamados, los informes de las autoridades, 1os resultados
delas imvestigaciones y vaforando las pruebas que hubteren sido ofrecidos. a efecie de deternunar si en su
opinion, se cometio una violacidn a tos derechos humanos v quién es el presunto responsable de ¢lla

Agticulo 32 EI contenido de la recomendacion serd dado a conocer a fa antosidad que, en opinion de Ja
Cenrusién, hubiere cometido violaciones a los derechos humanos, sin prejuicio de presentar a denuncia
p2aal correspondiente ea [0s casos en que a su Juicio exsta un delite.

TITULO VI

De tas recomendaciones e informes de la Comisidn

Aruculo 33. El Presidente de la Comistén readird semestralmente un tnforme al Presidente de la
Republica, expomendo las labores llevadas a ¢abo duranie ese periodo. En el mismo se precisardn el
niemero ¥ tipo de quegjas presentadas, las autoridades sefialadas como responsables, la cooperacién bnndada
por los organismos pablicos y privados a la Comisién y ¢l acatanuento a sus recomendaciones por quienes
hubleran side a su juicio responsables de viofaciones a los derechos humanos Las recomendaciones y
sugerencias de ta Conision no estardn supeditadas a autondad alguna y frente a ellas no procedera ningrin
FECUTSc
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DECRETO CONSTITUCIONAL*

* Publicado en el Diano Oficial de la Federacién .el 28 de enero ge 1992,

DECRETO por el que s¢ reforma el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARYI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
sabed-

Que la Conusién Permanente del H. Congreso de ta Unién se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDQS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE AL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACIGN DE LAS CAMARAS DE
DIPUTABOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LAS
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 102
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO - B! anticulo 102 de ta Constitueidn Politica de los Estades Umdos Mexicanos pasa a
s2r ¢l apartado A del propio articulo y se adiciona a éste un apartado B para quedar como sigue:

ARTICULO 102 -
A) La ley organizard el Minusterio Piblico de la Federacion

B) El Congreso de 1a Unidn y las legislaturas de los Estados en el Ambito de sus respectivas competencias,
establecerdn organismos de proteccion de fos Derechos Humanos que oterga el orden juridico mexicano,
tos que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor piblico, con excepeion de los del Poder Judicial de fa Federacién, que violen
¢stos derechos, Formularin recomendaciones pibircas auténemas no vinculatorias y denuncias y quefas
ante las autoridades respectivas,

Estes orgamismos no serdn competentes tratindose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionates

El organismo que establezca et Cangreso de 1a Unidn conocera de las inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados”,
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS*

tpublicado en el Diario Oficial de }a Federacion et 29 de junio de 1992
TITULO |
CAPITULO UNICO

Disposiciones generales

ARTICULO 1°.- Esta ley es de orden piblico y de aplicacién en todo ¢l territorie nacional en materia de
Derechos Humanas, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pais, en los terminos
establecidos por el apartado B del articufo 102 constitucional.

ARTICULG 2°- La Comision MNacional de Derechos Humanos es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patnmonio propios que fiene por objeto esencial la proteccidn, observancia.
promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos previstos por €l orden juridico mexicano,

ARTICULO 3° - La Comision Nacional de Derechos Humanos tendrd competencia en todo el territorio
nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos cuando
éstas fueran imputadas a las autoridades y servidores pablicos de cardcter federal, con excepeidn de los del
Poder Judicial de 1a Federacién

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores piblicos de la
Federacion, como de las entidades federativas o Municipios, la competencia se surtird en favor de ia
Corusidn Nacional.

Tratindose de presuntas violaciones a los Derechios Humanos en que los hechos se imputen exclusivamente
a autoridades o servidores piiblicos de 1as entidades federativas o municipios, en principio conoceran los
crganismos de proteccién de los Derechos Humanos de la Enudad de que se trate, salvo lo dispuesto por et
articulo 60 de esta ley.

Asimismo, correspondera conocer a fa Comisién Nacionaf de Derechos Humanos de las inconformidades
que s¢ presenten en relacidn con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los Estados de la Federacidn, a que se refiere el articulo 102, apartado B de la Constitucion
Poliuca de los Estados Unidos Mexicanos,

ARTICULO 4°.- Los procedimientos que se sigan ante 1a Comistén deberdn ser breves y sencillos, y
estardn sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera la documentacion de les expedientes
respeclivos, Se seguirdn ademas, de acuerdo con los principios de inmediatez, concentracién y rapidez, y se
procurard, en ia medida de lo posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades, para
evitar la dilacion de las comunicaciones escritas,
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. TITULO 1

INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

CAPiTULO I

DE LA INTEGRACION Y FACULTADES
DE LA COMISION NACIONAL

ARTICULO 5°.- La Comisién Nacional se integrard con un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta 5
Visitadores Generales, asi como el nimero de visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

1.2 Conusién Nacional para el mejor desempefio de sus responsabitidades contara con un Censejo.
ARTICULO 6°.- La Comisién tendrd las sipuientes atribuciones’

L Recibir queyas de presuntas viplaciones a Derechos Humanos;

IH Conocer € investigar, a pelicién de parte o de oficio, presuntas violaciones de Derechos Humanos en
los siguientes casos
a) Por actos u omistones de autoridades administrativas de cardcter federal;

b) Cuando los panticulares o algin otro agente social cometan licitos con la tolerancia o anuencia de
algin servido piiblico o autoridad, o bien cuando estos ltimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacién con dichos ilicitos,
particulanmente tratindose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

[11.  Formular recomendaciones pliblicas autdnomas, no vinvulatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas en fos términos establecidos por ¢l articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos;

IV.  Conocer y decidir en iltima instancia las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendacicnes y acuerdos de los organisinos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas a
que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de Ia Constitucion Politca; V. Conocer y decidir en
{ltima instancia las inconformidades por omisicnes en que incurran los orgamsmos de Derechos
Humanos a que se refiere {a fraceion anterior, y por insuficiencia en €l cumplimiento de la
recomendactones de éstos por parie de las autoridades focaies, en fos términos sedalados por esta
ley,

V1. Procurar la coneiliacidn entre los quejosqs y las auteridades sefaladas como responsables, asi como

1a inmediata solucidn de un conflicto planteado, cuando 1a naturaleza del caso lo permita;

VII, Impulsar fa observancia de los Derechos Humanos en el pais;

VTII. Propaner a fas diversas autoridades del pais, que en el exclusivo 4mbito de su competencia,
promuevan fos cambios y modificaciones a las disposiciones legislativas y reglamentanas, asi como
de pricticas administrativas, que a juicio de la Comision Nacional redunden en una mejor proteccién
de los Derechos Humanos:

IX. Promover el estudio, la ensefianza y [a divulgacion de los Derechos Humanos en ¢l dmbito nacional ¢
internacional;

X. Expedir su Reglamento Interno;

XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humnanos,

XII. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de readaptacién secial
del pais;

XHI Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes que
impulsen el cumplimiento deniro del territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
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intermacionales signados y ratificades por México en materia de Derechos Humanos,

X1V, Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de Ia legisfacion aplicable, 1a suscripcion de
convenios o acuerdos internacionales en materia de Derechos Humanos;

XV Las demads que le otorguen la presente ley y otros ordenamuentos legales,

ARTICULO 7°.- La Comision Nacional no podra conocer de los asuntos relativos a-

[ Actos y resoluciones de organismos v autoridades electorales,

Il Resoluciones de cardcter jurisdiccional;

{IT Conflictos de cardcter laboral; y

1V Consuitas formuladas por autoridades particulares u otras entidades, sobre 12 interpretacion de las

disposiciones constitucionales y legales.

ARTICULO 8° - En los términos de esta ley, solo podran admitirse o conocerse quejas o inconformidades
contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo que las de carcter federal, cuando dichos actos u
omusiones tengan caracter administrativo La Comisién Nacional por ningln motivo podrd examminar
cuesyones furisdiccionales de fondo.

CAPITULO I

DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES
DEL PRESIDENTE DE LA COMISION

ARTICULO 9°.- El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos deberd reunir para su

designacion los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjetcicio de sus derechos politicos y civiles;

H  No tener menos de treinta y ¢inco afios de edad, el dia de su nombramiento; y

Il Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal
de mids de un aflo de pnsion; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro
gue lastime seriamente la buena fama en el concepto piiblico, inhabilitard para el cargo cualquiera que
haya sido la pena.

ARTICULO 10.- El nombramiento del Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, serd
hecho por el Presidente de la Replblica y sometido a la aprobacion de la Cimara de Senadores, o en los
recesos de és1a, a la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn.

ARTICULC 11.- Ei Presidente de |z Comisién Nacional de Derechos Humanos durard en sus funciones
cuatro afos, y podrd ser designado exclusivamente para un segundo periodo.

hY
ARTICULO 12.- Las funciones del Presidents de fa Comisién Nacional, de los Visitadores Generales y de
la Secretaria Ejecutiva, son incompatibles con €l desemperio de cualquier otro cargo, empleo 0 comisidn de
la Federacion de los Estados, Municipios o en organismos privades, o con el desempeifo de su profesidn,
exceptuando las actividades académicas.

ARTICULO 13.- El Presidente de la Comision Nacional y los Visitadores Generales no podrén ser
detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o adnunistrativa, por las opiniones y recomendaciones
que formulen, o por os actos que realicen, en gjercicto de las funciones propias de sus cargos que les
asigna esta ley

ARTICULO 14.- E! presidente de la Comision Macional podr ser destituido, ¥ en su caso, sujeto 2 la

responsabilidad, séle por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la
Consttucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esc supuesto, ¢l Presidente ser substituido interinamente por el primer Visitador General, en tanto no
se designe nuevo Presidente de la Comision Nacional.

ARTICULO 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendrd las siguientes facuitades

1 Ejercer la representacion legal de [a Comisidn Nacional.

Ii  Formular los lineamientos generales a los que se sujetardn las actividades administrativas de Ia
Comisién, ast como nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios y at personal bajo su autoridad;

M Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor desempedo de las funciones de
1a Comusion;

IV. Distribiis y delegar funciones a fos Visitadores Generales en los términos del Reglamento lnterno,

V' Enviar un informe anual al Congreso de 1a Unidn y al titular del Poder Ejecutive Federal sobre las
actividades de 1a Comision;

Vi Celebrar, en los términes de |a legislacioit aplicable, acuerdos, bases de coordinacidn y convenios de
colaboracién con autoridades y organismos de defensa de los Derechos Humanos, asi como con
mstituciones académicas y asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus fines,

VIl Aprobar y emitir las recomendaciones piblicas auténomas y acuerdos que resulten de las
investigaciones realizadas por los visitadores;

VHI Foermular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los Derechos Humanos en
cl pais;

1X Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comisidn y el respectivo informe sobre su
ejercicio para presentarse al Consejo de ta misma; y

X Lasdemds que le sefialen la presente ley ¥ olros ordenamuentos

ARTICULO 16.- Tanto el Presidente de la Comisién como los Visitadores Generales y los visitadores
adjuntos, en sus actuaciones tendran fé pliblica para certificar la veracidad de los hechos en relacién con
las quejas o inconformidades, presentadas ante la Comusion Nacional.

TITULO 1M1

DEL PROCEDIMIENTO
ANTE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOQOS

CAPITULO I

\

Disposiciones gencrales

ARTICULO 25.- Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a tos Derechos Humanos y
acudir ante las oficinas de la Comisién Nacional para presentar, ya sea directamente o por medio de un
representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozea su paradero, los hechos se podrdn
denunciar por los parientes o vecinos de [os afectados, inclusive, por menores de edad.

Las arganizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran acudir ante Ja Comisién Nacional
de Derechos Humanos para denunciar las violaciones de Derechos Humanos respecto de personas que por
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sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y cufturales, no tengan [a capacidad efectiva de presentar
quejas de manera directa,

ARTICULO 26.- La queja sélo podra presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que s¢ hubiera
iniciado la gjecucién de los hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido
conocimientos de los mismos. En casos excepeionales, y tratindose de infracciones graves a los Derechos
Humanos, la Comision Nacional podra ampliar dicho plazo mediante una resolucién razonada. No contard
ptazo alguro cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser considerados violaciones de esa
humamnidad.

ARTICULO 27.- La instancia respectiva deberd presentarse por escrito; en casos urgentes podri
formularse por cualquier medio de comunicacion electronica. No se admitiran comunicaciones andnimas,
por lo que toda queja o reclamacidn deberd ratificarse dentro de fos tres dias siguientes a su presentacidn,
st ¢} quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento,

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren fecluidos en un centro de detencidn o reclusorio, sus
escritos deberdn ser transmitidos a fa Comisién Nacional sin demara alguna por los encargados de dicho
centro de detencién o reclusono, sus escritos deberdn ser transmitidos a Visitadores Generales o adjuntos.

ARTICULO 28.- La Comisién Nacional designard personal de guardia para recibir y atender las
reclamaciones v quejas urgentes a cualquier hora del dia y de §2 noche

ARTICULO 29.- La Comisién Nacional deberé poner a disposicion de los reclamantes formularios que
faciliten ¢l trdmite, y en lodo caso orientard a fos comparecientes sobre €l contenido de su queja o
reclamacién. Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan
escnibir o sean menores de edad. Tratindose de personas que no hablen o entiendan correctamente el
espafiol, se les proporcionara gratuitamente un {raductor

ARTICULO 30 - En todos los casos que se requiera, la Comisién Nacional levantara acta circunstanciada
de sus actuaciones,

ARTICULO 31.- En el supuesio de que los qucjosos denunciantes no puedan identificar a las autoridades o
scrvidores pablices, cuyos actos u omisiones, consideren haber afectado sus derechos fundamentales, la
instancia scrd admitida, si procede, bajo la condicién de que se logre dicha identificacién en la
investigacion posterior de los kechos.

ARTICULO 32.- La formulacién de quejas y denuncias, asi como las reseluciones y Recomendaciones gue
enta [a Comision Macional, o afectardn el cjercicio de otres derechos y medios de defensa que puedan
corresponder a los afectados conforme a las leyes, no suspenderan ni interrumpirin sus plazos preclusivos,
de prescripeidn o caducidad. Esta circunstancia deberd scfialarse a los interesados en el acuerde de
admisidn de la instancia, N

ARTICULO 33.- Cuando la instancia sea inadmisible por ser manifiestamente improcedente e infundada,
serd rechazada de inmediato. Cuando no corresponda de manera ostensible a la competencia de la
Comision Nacional, se deberd proporcionar orientacion al reclamante, a fin que acuda a la autoridad o
servidor pliblico a quien correspanda conocer o reésolver el asurto

ARTICULG. 34.- Una vez admitida la instancia, deberd ponerse en conocimieato de las awtoridades
sefafadas como responsables utilizando em casos de urgencia cualquier miedio de comunicacién
electrénica En la misma comunicacion se solicitard a dichas autoridades o servidores piblicos que rindan
un informe sobre los actos. Omisiones o resoluciones gue se les atribuyan en la queja, el cual deberin
preseitar dentro de un plazo maximo de quince dias naturales y por los medios que sean convenientes, de
acucrdo, con el caso. En as situaciones que a juicio de la Comusidn Nacional se consideren urgentes, dicho
plazo podrd ser reducido.
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ARTICULQ 35.- La Comisién Nacienal, por corducto de su Presidente y previa consulta con el Consejo,
pucde declinar su competencia en un caso determinado, cuando asi lo considere converente para preservar
1a autonomia y autoridad moral de la wnstitucién. |

ARTICULO 36.- Desde el mormento en que se admita la queja, el Presidente o los Visitadores Generales o
adjuntos y, en caso, el personal técnico y profesional, se pondran en contacto inmediato con la autoridad
sefialada como responsable de la presunta violacion de Derechos Humanos para intentar lograr una
concihiacién entre tos intereses de las partes involucradas, siempre dentro del respeto de los Derechos
Humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una selucién inmediata del conflicto

De lograrse una solucidn satisfactoria o el allanamiento del o los responsables, la Comisidon Nacional lo
hara constatar asi y ordenard el archivo del expediente, el cual podrd reabrirse ceando los quejosos o
denunciantcs expresen a la Comisién Nacional gue no se ha cumplido con ¢! compromiso en un plazo de
90 dias Para estos efectos, 1a Comisidn Nacional en el término de setenta y dos horas dictara el acuerdo
carrespondiente, y en su caso, proveerd las acciones y determinaciones conducentes

ARTICULO 37- Si d¢ Ia presentacion de la queja no se deducen los elementos que permitan la
intervencion de da Comision Nacional. Este requerird por escrito al quejosoe para que 1a aclare St después
de dos requerimientos el quejoso no contesta, se enviara la queja al archivo por falta de interés del propio
que)oso

ARTICULO 38.- £n ef informe que deberdn rendir las autondades sefialadas como responsables contra las
cuales se interponga gqueja o reclamacidn, se deberd hacer constar los antecedentes del asumto, los
fundamentos y metivaciones de los actos u omisiones impugnados, si efectivamente éstos existicron, asi
como los elementos de informacidn que consideren necesanos para la documentacion del asunto,

La falta de rendicion del informe o de la documentacitn que lo apoye, asi como €l retraso injustificado en
su presemtacitn, ademas de Ia responsabilidad respectiva, tendrd el efecto de que en relacion con el ramite
de a queja se tengan por ciertos los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrano.

ARTICULQC 39.- Cuando para la resolucién de un asunto se requiera una investigacion, el Visitador

General teadrd las siguientes facultades-

L. Pedir a las autoridades o servidores plblicos a los que se imputen violaciones de Derechos Humanos,
Ia presentacion de informes o documentaciones adicionales,

1. Sohcitar de otras autoridades, servidores pitblicos o particulares todo género de documentos €
informes;

IL1. Practicar visitas e inspecciones, ya sea persenalmente o por medio del personal técruco o profesional
bajo su direccion en términos de ley;

IV. Cutar a fas personas que deban comparecer cotro peritos o testigos; y

V. Efectuar todas las demds acciones que conforine a derecho juzgue convenientes para el mejor
conocimiento del asunto.

ARTICULD 40.- El Visitador General tendrd ta facultad de solicitar en cualquier momento a las
autoridades competentes, que se tomen todas las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar la
consumacion irreparable de las vielaciones denunciadas o reclamadas, o la produccion de dafios de dificit
reparacion a los afectados, asi como solicitar su modificacién cuando cambien las situaciones que las
justificaron.

Dichas medidas pueden ser de conservacion o restitutorias, segin lo requiera la naturaleza del asunto.
ARTICULO 41.- Las pruebas que s¢ presenten tanto por los interesados como por las autoridades o

servidores publicos a los que se imputen las violaciones, o bien que la Comision Nacional requiera y recabe
de oficio, serdn valoradas en su conjunto por el Visitador General, de acuerdo con los principios de 12
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l6gica y de la experiencia, y en su caso de [a legalidad, a fin de que puedan producir conviceidn sobre los
hechos matenia de la queja.

ARTICULO. 42.- Las conclusiones del expedieﬁte, que seran la base de las recomendaciones, estardn
fundamentadas exclusivamente en 13 documentacién y prucbas que obren en el propio expediente

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS*

*publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 1992

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1°.- El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y regula su estructura, facultades y funcionamiento como organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la proteccign, la observancia, la
promocion, el estudio y la divulgacion de los Derechos Humarnos previstos por el orden juridico mexicano
y en los instrumentos juridicos internacionales que México ha ratificado.

La Cormusién Nacional es también un 61gano de ln sociedad y defensor de ésta.

ARTICULO 2°.- Para los efectos de este Reglamento, se denominard Comision Nacional u Organismo a Ia
Comusion Nacional de Derechos Humanos, y Ley a 1a Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de junio de 1992,

ARTICULO 3°.- Para el desarrollo y el cumplimiento de las funciones y a¢ribuciones que corresponden a
fa Comisi¢n Nacional, ésta contara con los drganos y estructura administrativa que establece su Ley y este
reglamento.

ARTICULO 4°- En los términes del articulo 3°, parrafo segundo, de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, ésta no le es aplicable a la Comisién Nacional.

ARTICULO 5°.- En el desempeiio de sus funciones y en ¢l ejercicio de su autontomfa, la Comision
Nacional no recibird mstrucciones o indicaciones de autoridad o servidor piblico alguno. Sus
Recomendaciones y Documentos de No Responsabilidad sélo estaran basados en las evidencias de que
manera fehaciente consten en Jos respectivos expedientes.
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ARTICULQ 6°.- Para los efectos del desarrallo de las funciones de la Comision Nacional, se entiende que
los Derechos Humanos son [os inherentes a la nauraleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo, son os que reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mewcanos y los que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos y
ratificados por México.

ARTICULOQ 7°.- Los términas y los plazes que se seiialan en Ja Ley y en este Reglamento s¢ entenderdn
como dias naturales, salvo que expresamente se sefiale que deban ser dias habiles,

ARTICULO 8°.- Los organismos statales o locales de proteccidn de los Derechos Humanos a los que se
refiere el articulo 102, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1a Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se enuncian en ¢l presente Reglamento como Comisiones
Estatales de Derechos Humanos, independientemente de 12 denominacidn especifica que cada legisiatura
local, y e} Congreso de la Unién para el caso de la correspondiente al Distrito Federal, dé a cada una de
cllas

ARTICULO 9°- Los procedimientos que se sigan ante la Comision Nacional deberdn ser breves y
scncillos Para ello se evitaran los formalismos, excepto los ordenados en 1a Ley y el presente Reglamento;
sc procurard, en lo posiblela comunicacién innediata con los quejoses y con las autoridades, sea ésta
personal, telefénica o por cualquier otro medio, a efecto de allegarse los elementos suficientes para
delermunar su competencia y proceder en consecuencia Asimismo, durante la tramutacién de los
evpedientes de queja. se buscara que a la brevedad posible se realice la investigacion a que haya lugar,
evitando acteaciones no inchspensables.

ARTICULO 10.- Todas las actuaciones de la Comisidn Nacional seran gratuitas. Esta disposicidn deberd
scr informada explicitamente a quienes recurran a ella. Cuando para el tramite de las quejas los
interesados decidan contar con la asistencia de un abogado o representante profesionat, se les debera hacer
la indicacion de que ello no es indispensable v se les recordard la gratuidad de los servicios que la
Conusion Nacional tiene la obligacidn de proporcionar.

ARTICULO 11.- Las investigaciones que realice el personal de la Comisién Nacional, los trimites de
procedimiento que se lleven a cabo en cada expdiente de queja, asi como 1a documentacion recibida por la
auloridad y los quejosos, se verificardn dentro de la mis absoluta reserva, en los 1érmines del segundo
pirrafo del articilo 4° de la Ley.

Lo anterior, sin prejuicio de las consideraciones que en casos concretos se puedan formular a través de las
Recomendaciones, las declaraciones y los informes anuales o especiales.

ARTICULO 12.- Los servidores piblicos que laboren en ta Comision Nacional de Derechos Humanos no
estardn obligados a rendir testimonio cuando dicha prucha jaya sido ofrecida en procesos civilés, penales o
administrativos y ef testimonio se encuentre refacionado con su intervencion en el tratamiento de {as quejas
radicadas en la Comisién Nacional.

ARTICULO 13.- El personal de la Comisién Nacional prestard sus servicios inspirado, primordialmente,
en los altos principios que conforman la existencia y los propésitos de dichos Organismo. En consecuencia

deberd procurar en toda la circunstancia la proteccion de los Derechos Humanos de los
quejosos,participar en las acciones de promocion de los Derechos Humanos y elevar al conocimiento y
reselucion de los superiores jerdrquicos toda iniciativa que contribuya a la mejor realizacion de las
finalidades de 1a 1nstitucién.

ARTICULG 14.- La Comusion Nacional contard con un organo oficial de difusién que s¢ denominard
“Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanes”. Su pericdicidad serd mensval y en ella se
publicaran las Recomendaciones o sus sintesis, Documentos de No Responsabilidad, informes especiales y
materiales varios que, por su importancia, merezcan darse a conocer mediante dicha publicacisn
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. TiruLo o
FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL
CAPITULO I
ATRIBUCIONES GENERALES

ARTICULO 15 - Las funciones y atribuciones de la Comision Nacional son las que establece el articulo 6°
de su Ley

CAPITULO H

COMPETENCIA EN MATERIA DE PRESUNTAS
VIGLACIONES A DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 16 - Para los efectos de lo dispuesto por los articulos 3° y 6° de su Ley, Ja Comisién Nacional
ended competencia en todo el termiforio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores piiblicos de
caricter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.

ARTICULO 17.- Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 6° fraccion II, inciso a), de ia Ley, s¢
eniende por aclos u ortistones de autoridades administrativas de caracter federal, los que provengan de
mstituctones, dependencias u organismes tapto de la administracion phblica federal centralizada como
paraestalal y, en ¢l caso de estos (ltimoes, cuando aparczcan en ¢l Registro Piblico respectivo que lleva a
efecto la Secretariz de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que tales actos u omistores puedarn
cansiderarse como de su autoridad.

Las quefas por presuntas viplaciones a los Derechos Humanos por parte de fa Procuraduria Agraria, fa
Procuraduria Federal del Consumidor y la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente quedardn dentro
de 1a competencia de 1a Comusion Nacional, cuando sus actes u omisiones puedan ser reputados como de
su autoridad A

ARTICULQ i8.- Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 6°, fraccidn I, inciso b) de la Ley, se
entiende por “iliciies” las conductas que puedan tipificarse como delitos y las faltas o Ias infracciones
admunistrativas

ARTICULO 19.- Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 7°, fraccion I, de la Ley, se entiende por
resoluciones de cariter jurisdiccional:
[. Las sentencias o los laudos definitivos que concluyan la instancia;
[[ Las senencias interlocutorias que se emitan durante el proceso;
Il Los autos y acuerdos dictados por el Juez o por el personal del juzgado o tribunal para cuya
expedicion se haya realizado una valeracion y determinacién juridica o legal;
IV En maiena admimstrativa, los andlogos a los sefialados en las fracciones anteriores.
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Todos los demas aclos u omisiopes procedimeniales de los poderes judiciales serin considerados con el
cardcter de administrativos, de acuerdo con el articulo 8° de la Ley y, en consecuencia, susceptibles de ser
reclamados ante las Comisiones Estatales de Derechos Humanos via quefa ¢ ante la Comisién Nacional
cuando medie el recurso correspondiente,

ARTICULO 20.- Para efecto de lo dispuesto por el articulo 7°, fraccién 1If, de la Ley, se entiende por
conflictos laborales [os suscilados entre un patrdn o varios y uno ¢ mds trabafadores, incluse cuando el
patron sea una autondad o dependencia federal, estatal o municipal.

ARTICULO 21 - Cuando la Comisién Nacional reciba una queja por presuntas violaciones a los Derechos
Humanos comelida por una autoridad o servidor pitblico del Poder Judicial de fa Federacion, acusard
recibo de la misma al guejoso, pero no admitira la instancia, debiendo enviar el escrito de inmediato a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La Comisién Nacional notiftcard al quejoso acerca de la remisién de su queja, a efecto de que éste pueda
darle ¢l seguimiento que corresponda.

Si en una queja estuvicron wvolucrados tante servidores piiblicos o autaridades federales. como mientbros
del Poder Judicial Federal, la Comisidn Nacional hara el desglose correspondiente y turnara lo relativo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en los términos del parrafo anterior. A la vez, radicari el
expediente y admitird la instancia por lo que se refiere a ta autoridad ¢ servidor piblico de cardcter
admunsslraiino

ARTICULO 22 - Cuando la Comisién Nacional reciba una queja por presuntas violaciones a los Derechos
Hemanos cn matena agrara, que sea de la competencia de la Procudaduria Agrana, la turmara de
wmediato a dicha Procuraduria notificando de esta remisién al quejoso. En este caso se acusard recibo al
quejoso, pero no se admitird Ja instancia y se actuard en los mismos términos sefialados en el segundo
pérrafo del articulo anterior

ARTICULO 23.- La Comisién Nacional, respecto de los actos u omisiones de los ¢ribunales agrarios, tanto
del colegiado como de los unitanos, tendrd competencia para intervenir solo respecto de asuntos
adminustrativos y, por ningin molivo, en los de cardcter juridisccional, en los témunos sefialados en el
articulo 19 de este Reglamento.

ARTICULO 24.- Cuando Ia Comisién Nacional reciba una queja en materia ecoldgica, la remitira sin

demora a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para que se le otorgue el trimite que

corresponda En este caso, el quejose recibird el respectivo acuse de recibo de su escrito de queja, pero la
instancia no serd admitida, debiéndose informar al propio quejoso de la remisién de su documento a la

Procuraduria aludida.

A

ARTICULO 25.- La Comisién Nacional tendra competencia para conocer en segunda instancia de quejas

¢n materia ecaldgica en los casos siguientes;

1 Cuando se trate de quejas por deficiencias, érrores u omisiones en los que hubiere podido incurrir fa
Procuraduria Federal de Proteccién af Ambiente en el tratamiento de un problema o por el contenido
de su Recomendacion;

If' Que el quejose haya platiteado originalmente ¢l problema ante Ia Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y ésta haya pronunciade una Recomendacion que no haya sido cumplida debidamente por la
autoridad a 12 que fue dirigida;

1T Que la queja no implique que la Comisidn Nacional se pronuncie sobre aspectos técnicos o cientificos,

IV. Que Iz queja se refiera a hechos concretos en los que se haya visto afeciada una comunidad y no una
persona en particular.

ARTICULO 26.- En los casos a que s¢ reficren fas fracciones I y II del articulo anterior, solamente el
quejoso ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estard legitimado para acudir en segunda
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wistancia ante fa Comisién Nacional, La resolucién que en segunda instancia tome la Comisién Nacional
se basard exclusivamente en 1a revisién de los agravios que el quejoso haga valer contra [a determinacion
que en primera instancia haya fomado la Pracuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Dicha
resolucion de segunda instancia tendrd fa misma naturaleza y obligatoriedad de las que sc envien a las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos. en los términes de los articulos 169 y 170 del presente
Reglamento.

Cuandoe en casos extraordinarios 1a Comision Nacional determine como indispensable la practica de una
1nvestigacion que no sea de cardcter exclusivamente juridico, solicitard el auxilio de organismos técnicos
especializados

ARTICULO 27.- Cuando la Comisién Nacional reciba un escrito de queja que resulte de la competencia de
una Comisidn Estalal de Derechos Humanos, enviard al quejoso el correspondiente acuse de recibo y, sin
admutir 12 instancia, la turnard a ia Comision Estatal respectiva, notificando de ello al quejose a fin de que
este dé a su queja el seguimiento que correspouda.

ARTICULO 28 - Cuando en un mismo hecho o circunstancia estuvieren invlocucradas tanto autaridades o
senvidores piblicos de la Federacion como de las Entdades Federativas o de los Municipios, Ia
competencia se surtird en favor de fa Comision Nacional

En ¢l supuesto del pirrafo que antecede, la Comisién Nacional enviard a la respectiva Comisién Estatal
una nolificacion sobee la admisidn de la instancia de la queja de mérito, con el fin de que esta iltima no
radique la musma queja en su aspecio lecal o municipal.

ARTICULO 29.- Cuando s presenten ante la Comisién Nacional quejas por violaciones a los Derechos
Humanos de comunidades indigenas que evidencien palrones sistemdticos de transgresién de tales
Berechios, 1a Comisidn Nacional conocerd de dichas quejas. En estos casos la Comisién Nacional, con
independencia de la forma de solucidn de cada expediente, podrd expedir un pronunciamiento general
sobre el problema planteado.

TiTULO I

ORGANOS Y ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LA
COMISION NACIONAL

CAPITULOI
AY
INTEGRACION

ARTICULO 30.- Los drganos de la Comision Nacional son los sigufentes:
I La Presidencia;

I El Consejo;

H! Las Visitadurias Generales;

V. La Secretaria Efecutiva y

¥ La Secretaria T¢caica def Consgjo.

capfryLon
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DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO 31.- La Presidencia es e 6rgano cjecutivo de 1a Comision Nacional; esta a cargo de un
Presidente a quien corresponde realizar, en los términos establecidos por fa Ley, las funciones directivas
del Organismo del cual es su representante [egat,

ARTICULO 32 - Las Visitadurias Generales v 1a Secretaria Ejecutiva son drganos auxiliares de la
Presidencia de fa Comisidn Nacional y realizaran sus funciones en los términos de la Ley vy de acuerdo con
las 1nstrucciones que al efecto gire 1a propia Presidencia de la Comisién

La Sccretaria Técnica del Consejo también auxiliard a Ia Presidencia de la Conusidn en los términos de
este Reglamento.

ARTICULO 33.- Ef nombramiento del Presidente de fa Comisién Nacional; los requisitos que deba reunir
para ocupar el cargo; la duracién ent el cargo: el procedinuento de destiucion y €l régimen juridico que
conio funcionario le es aplicable, son los que se establecen en los articulos 9°, 10, 11, 12, 13 y 14 de fa
Ley

ARTICULO 34 - Durante las ausencias temporales del Presidente de la Conusion Nacional. sus funciones
v su representacion legal serdn cublentas por el Primer Visnador General v, s1 el también se encontrara
ausente, lo scra por el Segundo Visitador General o, en su caso, €] Tercero

ARTICULQO 35 - Para el despacho de los asuntos que directamente corresponden a la Presidencia de la
Comision Nacional, ésta contara con el apoyo de las dependencias siguientes:

I Una Direccion General de Quejas y Orentacidn;

H  Una Direccion General de Adminsitracion;

1T Una Direccidn General de Comunicacidn Social,

1V Una Coordinacién General de Seguimicnto de Recomendaciones;

V. Una Contraleria Intemna, y

V1. Las demds que se establezcan en los comrespondientes acuerdos admunistrativos

El Presidente de la Comision Nacional contard con el apoyo de la Secretaria Particular y de fa
Coordinacion de Asesares,

ARTICULO 36.- Con las excepeiones establecidas en la Ley y en este Reglamento, corvesponde al
Presidente de Ta Comision Macional nombrar y remover libre y discrecionalmente a todo ef personal del
Organismo, con apego a lo dispuesto por las fracciones VI y IX del Apartado B del Articulo 123
Constitucional

ARTICULO 37.- La Direccion General de Qugjas y Orientacion tendrd las siguientes funciones:

i Recibir y registrar las quejas por presuntas violaciones 2 los Derechos Humanos que se presenten
directamente por los quejosos o agraviados en las oficinas de la Comision Nacional;

1T Recibir y registrar las quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos que lleguen a la
Comisién Nacional mediante correspondencia, incluyendo carta, (elegrama o telefax, y acusar recibo
de su recepeidn;

III  Despachar toda la correspondencia concerniente a ta atencidn de las quejas, (anto de la que deba
enviarse a autoridades, quejosos o agraviados, asi como recabar los correspondientes acuses de
recepeion;

IV Realizar las labores de orientacion al piblico cuando de la quejfa que directamente se presente se
desprenda fehacientemente que no se trata de vialaciones a Derechos Humanos. La erientacidn
dehera realizarse de modo tal que a [a persona atendida se le expliquen fa naturaleza de sus

problemas
y las posibles formas de solucién, y se e proporcionen [os datos del funcionario piblico ante quien

puede acudir; asi como el domicilio y, en su caso, teléfong de éste (ltimo;
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V' Asignar nlimero de expediente a las quejas presuntamente violatorias de Derechos Humanos y
registrarlas em el banco de datos automatizado que al efecto se establezca;

VI Turnar, en el estricto orden que les corresponda, a las Visitadurjas Generales, inmediatamente
despucs de que se hayan registrado, los correspondientes expedientes de queja, de acuerdo con ¢l
procedimiento que sefiala el articulo 62 del presente Reglamento,

Vil Operar y adminéstrar el banco de datos en ef que se registren -desde la recepeidn de Ia queja hasta la

concluston del expediente de cada caso- todas Ias acciones llevadas a cabo por la Comisién Nacional;

Presentar al Presidente de la Comision Nacional los informes periédicos y los proyectos anuales

sobre ¢l avance en la tramitacién de las quejas, de aceerdo con ta informacion que aparezea en la

Vil

—

de dalos,

IX Coordinar sus tabores con los responsables de las Visitadurias Generales, otorgando y solicitando
los tnformes que resullen indispensables.

X Informar a los quejosos los datos generales sobre los avances de los expedientes de queja. realizando
tal funcion con los Visitadores Generales;

X1 Admurustrar el Archivo General de la Comision Nacional en cuanto a los expedientes de quej;

XI1 Tumar a los drganos o dependencias administrativas de la Comisién Nacional la correspondencia a
ctlos dingida y que se reciba en las oficinas de [a Comisién Nacional;

XL Las demas que le encomiende el Presidente de la Comision Nacional,

ARTICULG 38 - Para el cumplimiento de sus funciones la Direccign General de Quejas v Orientacion.
contara con

1 Una Direccién de Area de Quejas v Orientacion;

1. Una Coordinacién de Precedimientos Internos;

T Una Coordinacién de Archive y Correspondencia;

1V Una Coordinacidn de Informatica;

¥V  Una Oficialia de Partes, y

VT Las demds que al cfecto cstablezea el Presidente de la Comisidn Nacional, previa aprobacion del
Consejo

ARTICULD 39.- La Direccion General de Administracién lendzs las siguientes funciones:

I Atender las necesidades administrativas de las unidades de Ja Comision Nacional, de acuerdo con los
lineamientos generales fijados por el Consgjo y por el Presideate del Organismo;

I Establecer, con la aprobacion del Presidente de fa Comision Nacional, las politicas, normas, criterios,
sistemas y procedimientos para la administracién de ios recursos humanos, financieros y materiales
del Organismo y la prestacion de servicios generales de apoyo;

Il Coordinar la formulacién del programa operativo anual y del proyecto de presupuesto de la Comisién

Nacional y vigilar su cumplimiento de acuerdo con ta aprobacién del Consejo,

IV. Dirigir el disefio, desarrollo, ¢ implantacién del Manual de Organizacién General y de los demas

manuales e instructivos de organizacion, procedimientos y servicios;

V. Autorizar las adquisiciones de acuerdo con los preceptos legales y con los lineamientos que fijen el

Consejo y el titular de la Comision Nacional;

VL. Conservary custodiar los bienes muebles ¢ inmuebles de la Comision Nacional, conforme a los

lineamientos que al efecto se dicten y Hevar el registro y control de los mismos;

VIl Establecer y operar el sistema de Informatica de f2 Comisién Nacional, y

VIII Las demds funciones que las disposiciones [egales y reglamentarias [e atribuyan, asf como aquelias

que [e confiera el utular de [a Comision Nacional.

ARTICULO 40 - Para el cumplimiento de sus funciones, [a Direccidn General de Administracion Contard
con

I Una Direccién Operativa,

[ Una Dircecién de Coémputo.
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ARTICULO 41 - La Direccion General de Comunicacion Social tendrd las siguientes funciones:

I Auxiliar al titular de la Comision Nécional en la conduccién de ias politicas de comunicacidn social y
divulgacion del Organismo y en sus relaciones con los medios de informacién,

[ Elaborar materiales audiovisuales para dar a conocer a fa sociedzd fas funciones y actividades de la
Comision Nacional,

111 Mantener un conlacto permanente con [os representantes de los medios de comunicacion social, con el
fin de mantenerlos informados sobre las acciones que ja Comision Nacional pretenda difundir;

1V. Coardinar las reuniones de prensa del Presidente y demdas funcienarios de la Comisién Nacional;

V Las demas que al efecto establezca el Presidente de fa Comision Nacional.

ARTICULQ 42 - Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccion General de Comunicacién Social
contara con

1 Una Dueccion de Informacién;

11 Una Direccion de Programas de Divulgacién:

ARTICULO 43.- La Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones tendrd a su cargo las
siguicnies funciones
! Registrar ent una base de datos automatizada cada una de 1as Recomendaciones expedidas por la
Comision Nacional,
1 Registrar en la misma base de datos los informes respecto de la aceptacidn, en su caso, de las
Recomendaciones y los concemientes a los avances que se dent en su cumplimiento;
Wl Enformar al Presidente de fa Conusién Nacional sobre el avance en el cumplimiento de cada una de
las Recomendaciones, hasta gue se consideren totalmente cumplidas;
{V  Preparar los proyectos de informes que el Presidente de ta Comisidn Nacional deberd enviar a las
autoridades, sobre el estado que guarde el cumplimiento de cada una de las Recomendaciones;
VvV Solicitar informes adicionales a las autoridndes a las que se dirigié una Recomendacién, a fin de que
precisen datos o aporten otros elementas, para poder evaluar el grado de cumplimiento;
V1  Informar a los quejosos que 1o soliciten respecto del cumplumiento de las Recomendaciones
comrespondientes,
VL. Coordinar su trabajo de evaluacidn del cumplimiento de las Recomendaciones con los Visitadores
Generales y los Adjuntos que hubiesen preparado los proyectos respectivos y solicitar a dstos, en su
caso,la prictica de diligencias que fueren necesarias a fin de verificar la informacion recibida:

ARTICULO 44.- La Contraloria Intema tendri a su cargo fas sigwmentes funciones:

1. Qbservary vigilar ¢l cumplimiento por parte de los 6rganos y estructura administrativa de la Comision
Nacionat, de las normas de conirol, fiscatizacién y evaluacién;

I Supervisar el cumplimiento de [os lineamientos generales y sistemnas y procedimientos administrativos
por parte de las dependencias de 1a Comision Nacional,

Tl Vigilar que [as erogaciones del Qrganismo se ajusien a {os presupuestos auterizados,

1V. Instrumentar las normas complementarias en materia de Control, asi como realizar las auditorias o

revisiones que se requieran a las dependencias de la Comisidn Nacional, y proponer y vigilar la
aplicacién de las medidas correctivas y observaciongs que correspondan;

V. Recibir y atender las quejas y denuncias respecto de los senndores piblicos de Ia Comision Nacional,
practicar investigaciones sobre sus actos, fincar, en su caso, {as responsabilidades a que haya lugar y
aplicar, por acuerdo del Presidente de la Comisién Nacional, las sanciones que procedan;

V1. Las demds funciones que le atribuyan las disposiciones legales y reglamentarias, asi como aquellas que
le confiera el Presidente del Organismo.

\

ARTICULO 45.- La Secretarfa Particular y fa Coordinacién de asesores del Presidente de la Cotnisién
Nacional tendrdn las funciones que éste establczea y contard con el personal de apoyo que sea necesano.

CAPITULO I
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DEL CONSEJO

ARTICULO 46.- EI Consejo tendrd competencia para establecer los lineamientos generales de actuacion y
los programas anuales de trabajo del Organismo. Las funciones del Consejo son fas que se establecen en el
anticulo 19 de esta Ley.

Ej Presidente la Comisién Nacional lo sera también del Consejo. Los cargos de los demdas miembros del
Consejo serin honorarios A excepcion de su Presidente, cada afio deberd ser substituido el miembro del
Consejo de mayor antigiiedad.

ARTICULO 47.- FI nombramiento de Ios miembros del Consejo, los requisitos de su designacién, las
formas de substtuirlos y i régimen legal que le es aplicable, son los que establecen los atticulos 17 y 18 de
fa Ley

ARTICULO 48 - La aprobacién del Reglamento Interno asl como sus reformas son competencia def
Consejo

ARTICULO 49.- Cuando se requera de la interpretacién de cualquier disposicidn del presente Reglamento
o de aspeclos que éste no prevea, el Presidente de la Comistén Nacional lo sometera a 1a consideracion del
Conscio para que éste dicte el acuerdo respectivo.

ARTICULO 50 - Los lineamientos generales de actuacion de la Comision Nacional que aprusbe el
Conszjo, ¥ que no estén previstos en este Reglamento, se establecerdn mediante declaraciones, acuerdos o
tesis. musmos que serin publicados en fa Gacela de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos.

ARTICULO 51.- Las sesiones ordinarias del Consejo se celebrarin cuando menos una vez al mes de
acuerdo con el calendario que sefiale el propio Consgjo.

ARTICULO 32.- Se podrad convocar a Sesiones Extraordinarias del Consgjo, por el Presidente de la
Comusion Nacional, o mediante la solicitud de tres de sus miembros, cuando estimen que haya razones de
nnportancia para elfo.

ARTICULO 53.- De cada una de las sesiones ordinarias o extraordinarias del Consejo se levantar un acta
general, en la que se asiente una sintesis de las intervenciones de cada consejero y de los funcionaries
admunistrativos que a ella asistan. Igualmente. se transcribirdn los acuerdos o tesis que hayan sido
aprobados.

Las actas serdn aprobadas, en su caso, por el Consejo en 1a sesién ordinaria inmediatamente postenor,

ARTICULO 54.- Para la realizacitn de las sesiones ordinarias o extraordinarias, ¢l Secretario Técnico del
Consejo enviard a fos consejeros por lo menos con 72 horas de anticipacion, el citatorio y ¢l orden del dia
previslo para la sesidn, asi como todos los milteriales que por su naturaleza deban ser estudiades por los
consejeros antes de llevar a cabo la misma.

ARTICULO 35.- Se requeriran como quérum para llevar a cabo 1a sesién del Consejo, 2 asistencia de
cuande menos 1a mitad de fos miembros del Consejo. Transcurrida media hora de la fijada para el inicio de
fa sestdn, ésta comezard validamente con los micmbros presentes Las decisiones del Consejo se tomarin
por la mayoria de votos de los miembros presentes

Durante ¢l desarrollo de las sesiones ordinarias del Consgjo, los Visitadores Generales informardn a éste,

en térmings numéricos, sobre las quejas recibidas en el mes cormrespondiente; los expedientes que fueron
concluidos y sus causas; las Recomendaciones y los Documentos de No Responsabilidad expedidos, las

- 189 -



personas atendidas para efectos de onentacion y cualquier otro aspecto que resulte importante a juicio de
los conscjeros

ARTICULO 56.- El Consejo de la Comisibn Nacional contard con un Secretario Técnico que serd
designado en los términos establecidos por el articulo 18, segundo parrafo, de la Ley. El Secretario Técnico
acardara directamente con et Presidente de la Comisidn Nacional

ARTICULQ 57.- La Secretaria Técnica del Conscjo tendrd las siguientes funciones:

T Propener el proyecto de acta de las sesiones erdinarias y extraordinarias que ¢l Consejo celebre;

il Remutir oportunamente a los consejeros los citatorios, rdenes del dia y material indispensable para
realizar las sesiones ordinarias y extraordinanias,

NI Brindar a los consejeros ¢l apoy o necesario para el mejor cumplimiento de sus responsabilidades,

IV, Orgamizar el material y supervisar Ia elaboracién de ta Gaceta de la Comision Nactonal.

V  Coordinar la edicién de las publicaciones que realice ka Comision Nacional;

VI Supervisar tas actividades de distnbucién y comercializacién de las publicaciones;

VI{ Disefiar y ejecutar {os programas de capacitacién én materia de Derechos Humanos:

VI Promoser s foralecer las relacioncs con las organizaciones no-gubernamentales pro Derechos
Humangs en cl pais:

IX Promover el estudio y ensefanza de Jos Derechos Humanos deatro det sistema educativo nacional,

X Las demas que al efecto establezcan el Presidente o el Consejo de la Comusion Nacional

ARTICULO 58.- Para &l cumplimiento de sus funciones la Secretaria Técnica contard con.

I Una Direccidn de Capacitacion;

[ Una Direccidn de Publicaciones, y

HI El personal profesional, técnico y administrativo necesario para Ia realizacién de sus funciones

CAPITULO IV

DE LAS VISITADURIAS GENERALES

ARTICULO 59.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos contard con tres Visitadurias Generaies

Ef Visitador General serd el titular de cada una de tales Vi§itadurias y sera designado y removido de
manera libre por el Presidente de la Comision Nacional. Los requisitos para ser Visitador General son los
que establece el articulo 23 de la Ley. El régimen legal al que quedan sujetos fos visitadores generales es ¢l
que ¢ establece en los articulos 12y (3 de la Ley.

ARTICULOQ 60.- Las funciones de las Visitadurfas Generales son las que sefiala el articulo 24 de la Ley.

ARTICULO 61.- Las Visitadurias Generales serin designadas de la manera sigwentie: Primera Visitaduria
General, Segunda Visitaduria General y Tercera Visitaduria Ceneral. La Primera y la Segunda
Visitadurias Generales conoceran de quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos de cualquier
naturaleza Juridica, con excepcion de las que se refieran a asuntos penitenciarios o cometdas dentre de los
centros de reclusién, de las que se conocerd, exclusivamente, la Tercera Visitaduria General.

ARTICULG 62 - La Pnmera Visitaduria General tendrd 2 su cargo la tramitacién de los expedientes de
queja a fos que la Diteccion General de Quejas y Crientacion haya asignado un nivmero umpar. La Segunda
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Visitaduria General tendrd a su cargo la tramitacién de los expedientes de queja a los que Ia misma
Direceidn haya asignado un niimero par.

El Presidente de la Comisidn Nacional podra acordar que un expediente determinado sea conocido por una
Visitaduria Genera), con independencia del nimero de expediente o st una Visitaduria General legare a
rewrasarse en el desahogo de [as quejas, que la otra la apoye con un nimero determinado de expedientes de
que)as.

ARTICULO 63.- Con independencia del desarrollo del Programa de Quejas, la Primera y la Segunda
Visitadurias Generales tendrdn a su cargo los Programas Especiales que, de acuerdo con el plan anual de
labores, les asigne el Presidente de la Comisién Nacional.

ARTICULO 64.- La Tercera Visitaduria General para Asuntos Penitenciarios supervisara los Derechos
Humanos en los centros de reclusién del pais, tanto de adultos como de menores, sin necesidad de que
medie queja alguna Asimismo, formulard los estudios y las propuestas tendientes al mejoranuento del
sistema penitenciano nacional,

ART{CULO 65.- La Primera y la Segunda Visitadurias Generales contaran, cada una de elias, con:
I Una Direccion General,

il Tres Direcciones de Area;

1l Una Coordinacién de Procedimicntos Internos.

1V Coordinacior de Programas Especiales,

V. Los Visitadores Adjuntos, y

V1 El personal profesional, técnico y adminsstrative necesario para la realizacién de sus funciones.

ARTICULO 66 - La Tercera Visitaduria General para Asuntos Penitenciarios contara con;
I Una Direccion General;

1. Una Direccion de Arm,

Hi Una Coordinacién de Procedimientos Internos;
[V. Los Visitadores Adjuntos, y

V El personal profesional, técnico y administrativo necesario para Ia realizacion de sus funciones.

ARTICULO 67.- El Presidente de la Comisién Nacional podra delegar en uno o mds de los Visitadores
Generales la facultad de preséntar denuncias penales cuando ello fuere necesario.

ARTICULO 68.- Tendran el cardcter de Visitadores Adjuntos los miembros del personal profesional que
faboren en las Visitadurias Generales, que reciban el nombramiento especifico como tales, encargados de
la tntegracién de los expedientes de queja y de su comsecuente investigacion, incluidos los peritos en
medicina, medicina forense, criminologia y otras que resultan necesarias para el tabajo de fa Comisidn
Nacional.

Los Direclores Generales, los Directores de Area, los Coordinadores de Programas Especiales, los
Coordinadores de Procedmientos Internos adscritos 2 las Visitadurias Generales, asi como el Director
General de Quejas ¥ Orientacion, serin considerados como Visitadores Adjuntos para los efectos del
articulo 16 de la Ley y, consecuentemente, en sus actuaciones tendran fé pitblica.

ARTICULO 69.- Para ser Visitador Adjunto se requiere:

I Tener un titulo profesional legalmente expedido;

I Ser ciudadano mexicano;

HI Ser mayor de 21 afios de edad, y

IV Tener la necesaria, a juicio de los Visitadores Generales, para el desempefio de fas finciones
correspondientes.

ARTICULO 70.- Los Visitadores Adjuntos seran designados por el Presidente de fa Comision Nacional a
propuesta de los Visitadores Generales.
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ARTICULO 71 - Las Direcciones Generales de Visiaduria serin auxiliares del Visitador General,

actuardn bajo su estricta supervision y fendrdn las siguientes funciones:

I Suscribir, por acuerdo del Visitador General correspondiente, las solicitudes de informacion que se

formulcn a las distintas autoridades o servidores piblicos;

11 Suscnbir, por acuerdo del Visitador General correspondiente, los escritos dirigides a los quejosos y
agraviados con el fin de que precisen o amplien las quejas, aporten documETLoS NECesarnios O Presenten
pruchas,

HI Revisar los acuerdos de calificacion que realicen los Visitadores Adjuntos y suscribir por

instrucciones del Visitador General los acuerdos de admisidn a {a instancia.

IV  Dirigur los equipos de investigacion que se integren para docwmentar los expedientes de queja;

V  Coordinar ¢l trabajo de las Direcciones de Area de las Visitadurias Generales:

V1 FEntrevistar a los quejosos que tengan dudas o reclamaciones respecto del tratamicnto que se le esté
dando a sus respectvos expedientes,

VI Ejecutar las determinaciones de los Visitadores Generales respecto de [os trabajos de concifiacién
gue con |as distintas autoridades se practiquen,

VI Presentar mensualmente al Visitador General correspondiente los informes que se le sobiciten sobre
¢l desarrollo de las quejas:

1% Rewvisar los proyectos de Recomendacién o Documentos de No Responsabilidad que presenten a su
cansideracion los Directores de Area; ¥

X Lasdemis que les sean encomendadas por el Presidente de la Comision Nacional o por sus
respectivos Visuadores Generales.

ARTICULO 72.- Los Directores de Area de las Visitadurias Generales serdn los responsables inmediatos

de dingir a los equipos de investigacidn y sus funciones especificas se determinaran en ¢l manual de
organizacion de 1a Comision Nactonal.

CAPITULOV
DE LA SECRETARIA EIECUTIVA

ARTICULO 73 - El Secretario Ejecutivo serd designado de manera libre por el Presidente de [a Comisién
MNacional. Los requisitos para ocupar el cargo son los que establece el articulo 21 de la Lev

ARTICULO 74.- Las funciones de 1a Secretaria Ejecutiva son las que establece el articulo 22 de la Ley, y
para el despacho de los asuntos que le corresponden, contari con:

[ Una Direccion General;

Il Dos Direcciones dé Area;

HI E! personal técnico, profesional y administrativo que le sea asignado; y
1V. Las demas que determine ¢l Presidente de fa Comisién Nacional.

ARTICULO 75.- Las Visitadurias Generales podrdn solicitar el auxilio de la Secretaria Ejecutiva cuando
quicnes hayan presentado una queja ante la Comision Nacional radiquen fuera del pafs y resulte necesario
la practica de diligencias ¢ el requerimiento de informes.

ARTICULO 76.- Las consultas que la Secretaria de Relaciones Exteriores formule a la Comision sobre et
estado de una quea determinada, serdn contestadas por [a Secretaria Ejecutiva También se dard respuesta
a las comunicaciones que se rectban del extranjero.

ARTICULO 77 - Los estudios legislativos y las propuestas de esa naturaleza realizados por la Secretaria
Ejecuttva, solo s¢ haran en aquellas materias de In exclusiva competencia de la Comisién Nacional,
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TITULO 1TV
DEL PROCEDIMIENTO ANTE
LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

CAPITULO X
DE LA PRESENTACION DE LA QUEJA

ARTICULO 78.- Toda queja que se dirija a 1a Comision Nacional deberd presentarse mediante escrito con
la firma o la huella digital del interesado. Dicho escrito deberd contener, como datos minimos de
wdenuficacion, el nombre, [os apellidos, el domicilio y, en su ¢aso, un niunero telefonico de [a persona que
presuntamente ha sido o esta siendo afectada en sus Derechos Humanos y de la persona que presente fa
gueja

Solo en casos urgentes podrd admitirse una queja no escrita que se formule por cualquier medio de
comunicacidn electronica, inclusive por teléfono. En esos supuestos Unicamente se requenrd contar con los
datos minimes de 1dentificacion a que afude ef parrafo antenor y se levantard acta circunstancrada de ta
queja por parte del funcionanio de la Comision Nucional que la reciba.

ARTICULO 79.- Se consideraré andnima uan queja que no esté firmada, no contenga huella digital o no
cuenie con los datos de identificacion del quejoso: Esta situacion se hard saber, si ello es posible, al quejoso
para que raufique la queja dentro de los fres dias sigufentes a su presentacitil, contados a partir del
momento en que el quejoso reciba la comunicacion de la Comisién Nacional de que debe subsanar ia
onusion De preferencia la comunicacidn al quejoso se hara sia telefonica, en cuyo caso se levantard el acta
circunstanciada por parte del funcionario de Ja Comistdn Nacional que hizo el requerimiento telefdnico,

De no contar con nidmero teleféruco, ef requerimiento para ratificar fa queja se hard por cualquier otro
medio de comunicacién sea telefax, telegrama o cormeo certificado. En cualquier supuesto, el término de los
tres dias se contard a partir del correspondiente acuse de recepeién o del momento en que se tenga la
certeza de que el quejoso recibié ef requenmiento para ratificar fa queja,

ARTICULQ 80 - De no ratificarse ta queja ent el plazo sefalado en el articulo anterior, se tendrd por no
prescnlado el escrito de queja y se enviard al archivo. Esto no impedira que la Comisién Nacional, de
manera discrecional, determine investigar de oficio el motivo de queja, st a su juicio considera graves los
actos presurfamente violatorios. Tampoco serd impedimento para que el quejoso vuelva a presentar la
queja con los requisitos de identificacion debidamente acreditados v se admita 1a instancia correspondiente.

Una queja que carezea de domicilio, teléfono o cualquier dato suficiente para la localizacin del quejoso,
serd enviada inmediatamente al archivo.

ARTICULO 8t.- Cuando un quejoso solicite «ue su nombre se mantenga ¢n estricta reserva, la Comisién
Nacional evaluard los hechos y, discrecionalmente, determinara si de oficio inicia la investigacion de la
musma

ARTICULO 82.- De recibirse dos o més quejas por log mismos actos u omisiones que se atribuyan a [a
misma auteridad o servidor plblico, se acordard su acumulacidn en un solo expediente. El acuerdo
respectivo serd natificade a todos los quejosos en los términos del anticulo 93 del presente Reglamento,

Igualmente procederd la acumulacion de quejas en los casos en que sea estrictamente necesaria para no
drvidir [a investigacion correspondiente.
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ARTICULO 23.- La aplicacién de las disposiciones del parrafo final del articulo 25 dc la Ley, se sujetard a

Ias normas siguientes. . .

1 Se entiende por “organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas”, las personas morales
dedicadas a Ja premocidn, defensa y difusion de los Derechos Humanos, Se comprenden dentro de esas
organszaciones de colaboracion y paricipacion ciudadana o vecinal, que se constituyan conforme a la
legistacion de la materia;

H No sera necesario acreditar ta constitucién legal de las organizaciones no gubernamentales ni fa
personahdad y facultades de quienes ocurren por effas. Cuando fa Comnision Nacional tenga dudas af
respecto, podra solicitar a los comparecientes la documentacitn respectiva, sin que ello obste para que
la queia continué su tramitacion. Si dentro del plazo que al efecto se le seifale, no se acreditan las
circunstancias anteriores, 1a denuncia se tendré por interpuesta a titulo personal por quien o quienes fa
hayan suscrito. Del mismo medo, 1a queja de cualquier organizacion no consitwda legalmente, se
entenderd promovida soto por 1a o las personas que aparezcan suscribiendola;

[T Eatre Jos casos que las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas pueden formular
denuncias ante ta Comysion Nacional, sc comprenden las violaciones a los Derechos Humanos en los
centros de reclusion de adultos y de menores.

ARTICULO 84.- La excepcion a que se reftere el articulo 26 de la Ley para Ia presentacion de la quea,
procederd mediante la resolucion razonada del Visitador General cuando se trate de.
I infraccion grave a los derechos humanos fundumentales de la persena a la libertad y a la vida. asi como
a
fa integridad fisica y psiquica
H Violaciones de lesa humanidad, esto es, cuando [as anteriores infracciones atenten en contra de una
comunidad o grupo social en su conjunto,

ARTICULO 85.- La Comision Nactonal pedri radicar de oficio quejas por presufitas violaciones a
Derechios Humanos. Para ello sera indispensable que asi lo acuerde ¢l Presidente de 1a Conusién por si o a
propuesta de tos Visitadores Generales.

La queja radicada de oficio seguira, en lo conducente, el mismo trimite que Jas quejas radicadas a peticion
de los particulares

ARTICULO 86.- En el caso del articulo 31 de fa Ley, la identificacién de las autondades o servidores
piiblicos cuyos actos y omisiones considere el quejoso que hubieren afectado sus derechos fundamentales,
s¢ intentard realizar por la Contisidn Nacional durante el curso de la investigacidn de la quefa, valiéndose
de los medios a su alcance, coh aquellos que las autoridade deberdn poner a su disposicién ¥ con la
participacion que al quejoso le corresponda.

ARTICULQ 87.- Para los efectos del articulo 37 de la Ley, serd de 30 dias naturales el lapso que deberd
mediar entre los dos requerimentos al quejoso para que aclare la queja.

El plazo referido se contara a partir de la fecha de acuse de recibo del primer requerimiento.

Si el quejoso no contesta dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha del acuse de recibo del
segundo requerimiento, se enviard la queja sin mds tramite al archivo por falta de interés del propio
quejoso,

ARTICULO 88 - La correspondencia que con los internos de cualquier centro de reclusién envien a la

Conuson Nacional no podra ser objeto de censtra de ningin tipo y deberd ser remitida sin demora por los
crcargados del centro respectivo
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Asinusmo, podrin ser objete de escucha o interferencia las conversaciones que se establezcan entre
funcionanos de ta Comisién Macional y fos internos de afgin centro de reclusidn, ya sea de adultos o de
InCnores. .

LTTITT o on 1l s admitirdn quejas notoriamente improcedentes o infundadas, esto es, aguellas en las
que se advierta mala fe, carencia de fundamento o mexistencia de pretension, lo cual se notificard al
qucjoso. En estos casos no habra lugar a apertwra de expediente.

Tampoco se radicaran como quejas aquellos escritos (ue no vayan dirigidos a la Comision Nacional, en los
ne que 5¢ pida de manera expresa la intervencion de este Organismo,

CAPITULO T
DE LA CALIFICACION DE LA QUEJA

ARTICULO 90.- Una vez que el escrito de queja haya sido recibido, asignade niimero de expediente y se
hava acusado recibo de la queja por la Direccion General de Quejas y Orientacidn, estd lo turnard de
ininediate a 1a Vistaduria General correspoadiente para los efectos de su calificacion,

ARTICULO 91.- Inmediatamente que sea recibido € expediente de queja en la Visitaduria General
correspondiente. fa Coordinacitn de Procedimientos Internos fo asignara a uno de los Visitadores Adjuntos
el que, en un plazo maxuno de 3 dia hibiles, hard saber al Director General de Visitaduria la propuesta de
calificacidn que proceda.

ARTICULO 92.- El correspondiente Director General de Visitaduria suscribird el acuerdo de calificacién,

que podra ser.

[ Presunta violacion a los Derechos Humanos;

il Incompetencia de la Cosnisidn Nacional para conocer la queja;

I Incompetencia de la Comisidn Nacional con la necesidad de realizar orientacidn juridica;

1V Acuerdo de calificacién pendiente, cuando la queja no reiina los requisitos legales o reglamemtarios, o
ésta sea confusa

ARTICULG 93.- Cuando la queja haya sido calificada como presuntamente violatonia de Derechos
Humanos, el Director General de la Visitaduria a la que le haya correspondide conocer de Ja queja, enviara
al quejoso un acuerdo de admisién de la instancia, en la que se informard sobre el resultado de la
calificacidn, el nombre del Visitador Adjunto cncargado del expediente y su teléforo. Asimismo le invitard
a manlener comunicacién con diche Visitador Adjunto durante tramitacion del expediente.

El acuerda de la instancia deberd contener la pres encidn a que se refiere ¢l articulo 32 de fa Ley.
ARTICULOQ 94.- Cuando la queja haya sido calificada como de incompetencia de la Comisidn MNacional,
el Visitador General enviara al quejoso el acuerde respectivo en el que, con toda claridad se sefialara la
causa de la incompetencia y sus fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios, de suerte tal que
el quejoso tenga absoluta claridad sobre esa determinacion

ARTICULO 95.- Cuando la queja haya sido calificada como de incompetencia, pero exista la posibilidad
de orientar juridicamente al quejoso, el Visitador General correspondiente enviars el respectivo decumento
de orentacion en el que se explicard de manera breve y sencilla la naturaleza del problema y sus posibles
formas de solucidon. En estos casos se sefialard el nombre de la dependencia piblica que debe atender al
quejoso. A dicha dependencia piblica se le emviard un oficio en el cual se le sefiale que la Comision
Nacional ha orientado al quejoso y le pedird que éste sea recibide para la atencion de su problema, Et
Visitador General solicitard de esa dependencia un breve informe sobre el resultado de sus gestiones,
mEsmo que s¢ anexard al expediente respectivo.
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ARTICULO 96 - Cuando la queja haya sido determinada como pendieate de calificacién, por no reunr los
requisitos legales o reglamentarios o porque ¢sta sea imprecisa o ambigua, se procederd en los términos
senalados por el articulo siguiente,

ARTICULO 97 - El Visitador Adjunto tendrd ia responsabilidad de integrar debidamente el expediente de
queja y solicitard a las autoridades la mformacidn necesaria, asi como al quejoso las aclaraciones o
precisiones que correspondan; se hard llegar las prucbas conducentes y practicard las indispensables hasta
contar can las evidencias adecuadas para resolver la queja. Una vez que se cuente con las evidencias
necesanas, propondrd a su superior inmediato la formula de conclusion que estume pertinente.

ARTICULO 98 - En la integracién e investigacion de los expedientes de queja, el Visitador Adjunto
actuara bajo 1a supervision de los Directores de Area, del Director General y del Visitador General, segun
sea el caso

CAPITULO 1Y

DE LA TRAMITACION DE LA QUEJA

ARTICULO 99.- Para los efectos del articulo 34 de la Ley, correspondera exclusivantente al Presidente de
Ja Comstén Nacional ¢ a los Visitadores Generales la determinacion de urgencia de un asunto que amente
reducir ef plazo maximo de 15 dias concedido a una autoridad para que rinda su informe: En el
correspondiente oficio de solicitud de informacion se razonardn someramente los mouvos de urgencia.

En los casos de wrgencia, independientemente del oficio de solicitud de informacion, el Presidente de la
Comisién Nacional o los Visitadores Generalaes o Adjuntos y las funcionarios de las Visitadurias deberin
establecer de inmediato la comunicacién telefénica con la autoridad sefialada como responsable o con su
supcrior jerarquico, para conocer la gravedad del problema y, en su caso, solicitar las medidas necesarias
para evilar |a consumacién irreparable de las violaciones denunciadas.

En el oficio en que se solicite la informacién, se deberd incluir el apercibimiento contemplado en ¢l parrafo
segundo del articulo 38 de Ia Ley.

ARTICULQ 100.- En los casos del articulo anterior y en todos aquellos en que algin funcionario de la
Comisién Nacional enfable comunicacidn telefonica con cualquier adtoridad respecto de una quefa, se
deberd levantar acta circunstanciada, {a cual se integrara al expediente respectivo.

ARTICULO 101.- Toda la documentacién que remita la autondad judicial, deberd estar ceruficada y
debidamente foliada.

ARTICULO 102.- La respuesta de la autoridad se podrd hacer del conocimiento del quejoso en los casos
que exista una contradicién evidente en lo manifestado por ¢l propio quejoso y la informacion de la
autoridad. en que a autoridad pida al quejoso se presente para resarcirle la presunta vielacién y en todos
los demds en que a juicio del Visitador General o Visitador Adjunto se haga necesario que el quejose
conozea el contenido de respuesta de fa autoridad.

En los casos anteriores se concedera af quejoso un plazo méximo de 30 dias contados a partir del acuse de
recibo, para que manifieste Jo que a su derecho convenga. De no hacerlo en el plazo fijado, se ordenard el
envio del expediente al archive, siempre y cuando sesulte evidente que la autaridad se ha conducido con fa
verdad
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ARTICULO 103.- En los casos en qgue un quejoso sollicite expresamente la apertura de un expedicnte o
que se reciba informacién o documentacién posterior al envio de un expediente al archivo, el Visitador
Adjunto analizard el asunto en particular y presentari un acuerdo razonado al Visitador General para
reabir o negar 1a reapertura del expediente.

En todo caso. 12 determinactén correspondiente se hard del conocinuento del quejoso y de la autoridad
sciialada como responsable, si a ésta s¢ le pidicron informes durante 1z integracién del expediente.

ARTICULO 104 - La Comision Nacional no estard obligada a entregra ninguna de fias circunstancias que
obran en los expedientes de queja, sea a solicitud de! quejoso o de fa autoridad. Tampoco estard obligada a
calregar ninguna de sus pruebas a fa autoridad a la cuat dingi6 una Recomendacion o algin particular. Sin
embargo, los Visitadores Generales, previo acuerdo con el Presidente de la Comision Nacional, podran
determinar discrecionaimente si se accede a la solicitud respectiva

ARTICULOQ 105, Para los efectos del articulo 50 de la Ley, ta Comisién Nacional notificars a través de
oficto dirigido al quejoso los resultados del expediente, con acuse de recibo

Respecto de las Recomendaciones no procedera recurso alguno.

De recibirse escnto de inconformidad del quejoso sobre fa forma de concluir el expediente o nueva
documentacion sobre el asunte de queja, se procedera conforme al articulo 103 def presente Reglamento.

ARTICULO 106.- El Presidenie de 1a Comisién Nacional, los Visitadores Generales y Adjuntos, tendrén f&
publica cn gl desempeiio de sus funciones.

Se entendera por f& pablica la facultad de autenticar documentos preexistentes o declaraciones y hechos
que tengan lugar o estén aconteciendo en presencia de dichos funcionarios, sin perjuicio del valor
aprobatorio que en definitva se les atribuya de conformidad con las normas del articulo 41 de 1a Ley.

Las declaraciones y hechos a que alude el parrafo anterior, se hardn constar en ¢l acta circunstanciada que
al efecto levantara ¢l funcionario correspondiente ’

ARTICULO 107, - Durante |a fase de investigacion de una queja, los Visitadores Generales, los Adjuntos o
los funcionarios que sean designados al efecto, podran presentarse a cualquier oficina administrativa o
cenlro de reclusién para comprobar cuantos ditos fueren necesarios, hacer las entrevistas personales
pertinentes, sea con autoridades o con testigos o proceder al estudio de los expedientes o documentacion
necesaros Las autondades deberdn dar las facilidades que s¢ requieran para €l buen desempefio de las
labores de investigacion y permitir ef acceso a {a documentzacion o a los archivos respectivos.

En caso de que la autoridad estime con caricter reservado la documentacion solicitada, se estard a lo
dispuesto por el articulo 68 de [a Ley.

La falia de colabpracidn de lag autoridades a las labores de los funcionarios de la Comision Nacional podra
ser motivo de 1a presentacién de una protesta ante su superior jerirquico en su contra, independientemente
de las responsabilidades administrativas a que haya lugar y de la solicimd de amonestacion a ja que alude
el articulo 73 de la Ley.

ARTICULO 108.- Se podra requerir hasta por dos ocasiones a [a autoridad a Ia que se corrio fraslado de la
queja para que rinda el informe o envie la documentacién solicitada. El lapso que debera correr entre los
dos requerimientos serd de 15 dias contados a partir del acuse de recibo.

Los dos requerimientos procederdn tanto en el caso de que la autoridad no rinda el informe, como para el
supuesto de que lo rinda pero que no envie la documentacion necesaria. De no recibir respuesta, el
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Visutador General podrd disponer que algin funcienario de la Comision Nacional acuda a la oficina de la
autoridad para hacer la investigacion respectiva en los términos del articulo antenor.

S1 del resnltado de la investigacion se acredita la violacién a los Derechos Humanos, la consecuencia
inmediala serd una Recomendacion en la que se precise la falta de rendicion del informe a cargo de fa
autoridad. En esos casos no habra posibilidad de amigable composicidn ni operard la prueba en contrario.
E) envio de la Recomendacién no impedira que la Comisién Nacional pueda solicitar 1a aplicacién de las
resporsabilidades administrativas correspondicntes en contra del funcionario respectivo.

Si al conclwr la investigacidn no se acredwa violacion de Derechos Humanos alguna, se hard del
conocimiento del quejoso ¥, en su caso, se le orientard. En esta especifica situacién no habréd lugar a
claborar Documento de No Responsabilidad a la autoridad

ARTICULG 109.- Cuando uvna autoridad o servidor piblico federal deje de dar respuesta 2 los
requerimientos de informacion de 12 Comisién Nacional en méas de dos ccasiones diferentes, el caso serd
turnado a la Secretaria de Ja Contraloria General de la Federacién a fin de que, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de tos Servidores Piblicos se instzure ¢f procedimiento admirustrativo que
corresponda y s¢ impongan [as sanciones que resulten aplicables.

ARTICULO 110.- Cuando ccurra la situacién descnia en ¢l articulo anterior, la Comusién Nacional
solicitara ab superior jerarquico del funcionario moroso que le imponga una amonestacién piblica con
copia para su expediente, de acuerdo con el procedimento legal gue corresponda.

ARTICULQ 11L.- Para e] efecto de documentar debidamente Ias evidencias en un expediente de queja
instaurado por presuntas violaciones a los Derechos Humanes, la Comision Nacional podra solicttar la
rendicidn y desahogar todas aquetlas pruebas que resulten indispensables, con Ia sola condicidn de que
éstas esten previstas como tafes en ef orden juridico mexicano

ARTICULO 112.- Para los efectos del articulo 40 de ia Ley, se entienden por medidas precautorias o
cautelares, todas aquellas acciones o abstenciones previstas como tates en el orden juridico mexicano y que
¢} Visitador General solicite a Jas autoridades competentes para que, sin sujecién a mayores formalidades,
s¢ conserve o restituya a una persona en el goce de sus Dereches Humanos

*ARTICULO 113.- El Visitador General podrd requerir a las autoridades para que adopten medidas
precautorias o cautelares ante fa noticia de la violacidn reclamada. cuando ésta se considere grave y sin
necesidad de que esten comprobados los hechos u omisiones aducidos, constituyendo razdn sufliciente ¢l
que, de ser ciertos los mismos, resulte dificit o imposible la reparacion det dafio causado o la restitucion al
agraviado en el goce de sus Derechos Humanos.

Las medidas precautotias o cautelares solicitades se notificardn a los titulares de las 4reas o a quienes los
sustituyan en sus funciones, utilizande ante fal efecto cualquier medio de comunicacién escrita o
electrnica, Las autoridades o servidores piblicos a quienes se haya solicitado una medida precautoria o
cautelar contaran con un plazo mixime de 3 dias para notificar a la Comision Naciona! si dicha medida ha
sido aceptada En caso de que la solicitud se realice via telefonica, se estard a lo dispuesto en el ariculo
100 de este Reglamento.

ARTICULO 114.- Cuando siendo ciertos los hechos, 1a autoridad a fa que se notifique el requenimiento de
Ia Comisién Nacional para que decrete una medida cautelar o precautoria negare los mismeos o no adoptare
fa medida requerida, esta crreunstancia se hard notar en Ja Recomendacion que se emita una vez realizadas
las investigaciones a efecto de que se hagan efectivas las responsabilidades del caso. Cuando los hechos
violatorios no resulten ciertos, las medidas solicitadas quedardn sin efecto.
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ARTICULO 115 - Las medidas precautorias o cautelares se solicitaran, cuando la naturaleza del caso lo
amente, por un piazo cierto que no podrd ser superior a 30 dias. Durante este lapso fa Comision Nacional
deberd concluir el estudio de 1a queja y-se pronunciard sobre et fondo del mismo,

ARTICULO 116.- En el desempeito de sus funciones, los funcionarios de 1a Comision Nacional estardn
obligados a identificarse con la credencial que a su nombre s expida.

En caso de que algin funcionano hiciere uso indebido de la credencial, serd sweto a responsabilidad
admunistrativa ¥, en su caso, penal. Para tai efecto, el Visitador General, luege de escuchar al funcionario
implricado y previo acuerdo del Presidente de 1a Comisién Nacional, podré imponer la sancién que
cortesponda o presentar ta denuncia ante el Ministerio Piiblico respectivo.

CAPITULO IV

DE LA CONCILIACION

ARTICULO 117 - Cuando ung queja calificada come presuntamente violatoria de los Derechos Humanos
no se refiera @ violaciones a los Derechos a la vida o a 1a integndad fisica o siquica o a otras que se
consideren especialmente graves por ¢l niumero de afectados o sus posibles consecuencias, la misma podra
sujeiarse a un procedimiento de concihacién con las autoridades sefialadas como presuntas responsables.

ART{CULQ 118 - En el supuesto sefialado en el artfculo anterior, el Visitador General correspondiente, de
una manera breve vy sencitla, presentara por escrito a la autoridad ¢ servidor pablico la propuesta de
conciliacion del caso, siempre que dentro del respeto a [os Derechos Humanos que se consideren afectados,
a fin de lograr una selucion inmediata a la violacidn. Para este efecto se deberd escuchar al quejoso.

ARTICULO 119.- La autoridad o servider piblico a quien se eavie una propuesta de conciliacion,
dispondra de un plazo de 15 dias naturales para responder a la propuesta, también por escrito, y enviar las
pruchas correspondientes

51 durante los 90 dias siguientes a la aceptacion de 1a propuesta de conciliacion, la autoridad no [a hubiera
cumphdo totalmente, el quejoso to podrad hacer saber 3 la Comision Nacional para que, en su caso, dentro
del térmuno de 72 horas habiles, contadas a partir de la inferposicitn del escrito del quejoso, se resuelva
sobre la reapertura del expediente, determindndese las acciones que correspondan,

ARTICULO 120.- El Visitador Adjunto a quien corfesponda el conocimiento de una queja suseeplible de
ser solucionada por la via conciliatoria, inmediatamente dard aviso al quejoso o agraviado de esta
circunstancia, aclarandole en que consiste el procedimiento y sus ventajas, Asimismo, el Visitador Adjunto
mantendra informado al quejoso del avance del tramite conciliatorio hasta su total conclusion,

ARTICULO 121.- Cuando la awtoridad o servidor piblico correspondiente no acepte 1a propuesta de
conciliacion formulada por la Comisién Nacional, la consecuencia inmediata seri fa preparacién del
proyecto de Recomendacion que corresponda,

ARTICULOQ 122 - Durante el tramite concilialorio, la autoridad o servidor piiblico correspondiente podrin
presentar a fa Comision Nacional [as evidencias que consideren pertinentes para comprobar que el caso

particular no existen violaciones a Derechos Humanos o para oponer alguna o algunas causas de
ncompelencia de la propia Comision Nacional.

CAPITULO V
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DE LAS CAUSAS DE CONCLUSION DE
LOS EXPEDIENTES DE QUEJA
ARTICULO 123.- Los expedientes de queja que hubieran sido abiertos podran ser concluidos por tas
Stguieates causas:
I Por la incompetencia de la Comision Nacional para conocer de la queja planteada,
il Cuando por no tratarse de violacion a los Derechos Humanos se oriente juridicamente al quejoso;
Itl Por haberse dictado 1a Recomendacion correspondiente, quedando abierio ef caso exclusivamente
paea los efectos del seguimiento de fa Recomendacién;
IV Por haberse enviado a la autoridad o servidor piblico seiiafado como responsable de un Documento
de No Responsabilidad;
V  Por desistimiento del quejoso;
V1 Por falta de interés del quejoso en [a continvacién del procedimiento;
VI Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién de expedientes;
Vil Por haberse solucionado 1a queja medsante los procedimientos de conciliacion o durante el tramite
respectivo

ARTICULO 124.- No se surte la competencia de la Comisién Nacional tratdndose de-

[ Los asuntos jurisdiccionales:

Hl  Los cordlicios entre particulares,

HI  Los asungos laborales,

tV  Los asuntos electorales;

V' Las quejas extemporaneas;

V1 Los asuntos de la competencia del Poder Judicial Federal;

VIl Los asuntos de la competencia de las Conusiones Estatales de Derechos Humanos y en los cuales no
se haya ejercitado la facultad de atraccion a que se refiere el articuls 60 de la Ley,

VIIT Los asuntos de naturaleza agraria, en los términos del articulo 17 dei presente Reglamento.

[X_ Los asuntos ecoldgicos, en [os términos del anticulo 17 del presente Reglamento;

X Los asuntos que vuineren su autonomia y su autondad moral de conformidad con el articulo 35 fe la
Ley,

X1 Las consultas formuladas por autoridades particulares u otras entidades, sobre la interpretacion de las
disposiciones consitucionales y legales.

ARTICULO 125.- En todas aquellas quefas en las que aparezca una cavsa de incompetencia de la
Comiston Nacional, pero al propio tiempo resulte posible erientar juridicamente al quejoso, se determinara
siempre esta segunda opcidn para dar por concluido dicho expediente.

ARTICULQC 126.- Los expedientes de queja serdn formalmente concluidos mediante la firma det acuerdo
comespondiente del Visitador General a quien le haya comrespondido conocer del asunto. En dicho acuerdo
s¢ cstablecerd con toda claridad la causa de conclusién del expediente y su fundamento legal y
reglamentario.

ARTICULO 127.- Los acuerdos de conclusién de los expedientes de queja seran firmados por ¢l Visitador
Gereral una vez que se haya realizade la notificacién correspondiente tanto al quejoso y 2 la autoridad o
servidor publico que tubiere estado involucrado.

ARTICULO 128.- $élo procedera notificar a L antoridad o servidor piblico que hubiese sido sefialado

como responsable de la conclusién de un expediente, cuande se le hublere corride traslado con a queja y
solicitado los informes respectivos.

CAPITULO Wi
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DE LAS RECOMENDACIONES
ARTICULO 129.- Concluida 13 investigacidn y reunidos los elementos de conviccidn necesarios para
probar la existencia de violaciones Dierechos Humanos, el Visitador Adjunto lo hard def conocimictito de
su supenor wimediato a fin de que se wicie 1a elaboracidn de la Recomendacion correspondiente

ARTICULQ 130.- La elaboracidn del proyecto de Recomendacion se realizard por el Visitador Adjunto de
acuerdo con fos lineamientos que al efecto dicte el Visitador General, el Director General de Visitadura o
los respectivos directores de drea El Visitador Adjunto tendra la obligacién de consultar los precedentes
que sobre casos analogos o similares haya resuelto la Comusién Nacional.

ARTICULO 131 - El proyecto de Recomendacion, una vez conclwde, se presentard a 1a consideracion del
Visitador General respectivo para que se formulen todas las observaciones y consideraciones que resulten
perinentes. Cuando Yas medificaciones hayan sido incorporadas al texto del proyecto, el Visitador General
lo presentara a 1a consideracion del Presidente de la Comision Nacional

ARTICULO 132- El Presidente de la Comisién MNacionals estudiard todos los proyectos de
Recomendaciones que fos Visitadores Generales presenten a s¢  consideracion, formulard las
modificaciones, las ebservaciones y tas consideraciones que resulten convenientes y, en su caso, suscribird
¢l texto de 1a Recomendacién.

ARTICULO 133.- Los textos de las Recomendaciones contendran los siguientes elemerntos:

1 Descnpeién de fos hechos violatonos de Dereches Humanos;

[I Enumeracion de las evidencias que demuestran fa violacion a Derechos Humanos;,

[l Descnipaidn de la situacion juridica generada por la violacién a Derechos Humanos y del contexto en
el que tos hechos se presentaron,

IV Observaciones, adminiculacign de pruebas y razonamientos 1dgico-juridicos y de equidad en los que s¢
soporte la conviccion sobre la violacion de Derechios Humanos reclamada;

V' Recomendaciones especificas, que sor las ieciones que se soficitan a la avtoridad sean Hevadas a cabo
para efecto de reparar la violacién a Derechos Humanos y sancionar a los responsables;

ARTICULQ 134.- Una vez que la Recomendacién kaya side suscrita por el Presidente, ésta se notificard de
inmediato & ta autoridad o servider piblico a la que vaya dirigida, a fin de que esta tome las medidas
necesarias parz ¢l cumplimiento de Ia Recomendacion Ea misma se dard a conocer a la opinidn piiblica
vanos dias después de su notificacion. Cuando las acclones solicitadas en la Recomendacion no requicran
de discrecion para su cabal cumplimiento, €stas se podsdn dar a conocer de inmediato a los medios de
COMUICACION.

ARTICULO 135.- Las Recomendaciones se publicardn ya sea de manera intégra o una sintesis de la misma
en la Gaceta de la Comision Nacional, prevista en ef articulo 14 de este Reglamento. Cuando la naturaleza
del caso asi lo requiera, sblo el Presidente de la Comisién Nacional podrd disponer que pesta no sea
pubhicada

ARTICULOQ 136.- Las Recomendaciones serdn notificadas a los quejosos dentro de los siguientes 6 dias
naturales a aquel en que Ja misma fue firmada por el Presidente de la Comision Nacional.

ARTICULO 137 - La autoridad o servidor pliblico a quien se haya dingido una Recomendacidn, dispondrd
d¢ un plazo de 15 dias habiles para responder si la acepta o no.

En caso negativo, asi se hard del conocimiento de la opinién pébiica. En caso afirmativo dispondrd de un

plazo de 15 dias contados a partir del vencimiento del término del que disponia para responder sobre Ia
aceptacidn, a fin de enviar las pruebas de que la Recomendacion ha sido cumplida.
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Cuando a juicio del destinatario de la Recomendacién el plazo al que se refiere el articulo antenor para el
cnvio de las pruebas de cumplimienter sea insuficiente, asi lo expondra de manera razonada al Presidente
de la Conusion Naclonal estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento total de
1a Recomendacion

ARTICULQ 138.- Sec entiende que la autoridad o servidor piblico que haya aceptado una Recomendacion,
asume ¢] compromsso de dar a ella su total cumplimiento

ARTICULO 139.- La Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones, al realizar esta funcién,
reportara ¢f estado de las Recomendaciones de acuerde con las sigurentes hupdtesis.

I Recomendacioncs no aceptadas;

i1 Recamendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento tofal,

[Ii  Recomendacienes aceptadas, con pruebas de cumplimiento parcial,

[V Recomendaciones acepiadas, sin prucbas de cumplimento;

Y Recomendaciones aceptadas con cumplimiento insatisfactorio,

V1 Rccomendaciones aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento;

Vi Recomendaciones en tiempo de ser conestadas.

VIIT Recomendacienes aceptadas cuyo cumpluniento reviste caracteristicas peculiares

ARTICULO 140 - Una vez expedida la Recomendacion. fa competencia de la Comisién Nacional consiste
en dar seguimiento y verificar que elfa s¢ cumpla en forma cabal En ningiin caso tendrd competencia para
ntenenr con la autordad involucrada en una nueva o segunda investigacion, formar parte de una
Conusion  Administrativa o participar en una Averiguacion Previa sobre el contenido de la
Recomendacién.

CAPITULO VI
DE LOS DOCUMENTOS DE NO RESPONSABILIDAD

ARTICULO 141.- Concluida la investigacion y en caso de existir los elementos de conviccién necesarios
para demostrar 1a no existencia de violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstos de
mancra fehaciente, el Visitador Adjunto lo hard del conocimiento de su supenor inmediato a fin de que se
1nicte la elaboracion del Documento de No Responsabilidad correspendiente.

ART{CULO 142.- La formulacién del proyecto de Documento de No Responsabihidad y su consecuente
aprobacion, se realizard de acuerdo con los lincamientos que para los efectos de las Recomendaciones
establecen los articules 128 at 131 del presente Reglamento.

ARTICULO 143 - Los fextos de [os Documentos de No Responsabilidad coatendrin los siguientes
eletnentos

[ Los antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatones de Derechos Humanos;

I Enumeracidn de fas evidencias que demucstran la na violacién de Derechas Humanos o la inexsstencia
de aquéllas en Eos que se soporta la violacidn;

[T Andlisis de fas causas de no violacidn a Derechos Humaros;

iV Conclusiones.

ARTICULO 144.- Los Documentos de No Responsabilidad serin de inmediato notificados a los quejosos y
a las autondades o servidores piblicos a los que vayan dirigidos Estos documentos serdn publicados
integramente en [a Gacefa de la Comision Nacionat, También se podran hacer del conocitmiento de los
medios de cemunicacion con las modalidades que establezea el Presidente de la Comiston Nacional,
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ARTICULQ 145.- Los Documentos de No Responsabilidad que expide la Comisién Nacional se refieren a
€as0s CONcrelos Cuyo origen es una situacidon especifica. En consecuencia, dichos Pocumentos no son de
aplicac1én general y no eximen e responsabilidad a la autoridad respecto a otros casos de la misma indole.
ARTICULO 146.- Cuando un quejose de munera dolosa hubiese fallado a la verdad ante la Comisién
Nacional, ésta, de acuerdo con la gravedad y circunstancias del caso, podra presentar la denuncia penal
correspondiente por el delito de falsedad de declaracicnes rendidas a una autoridad distinta de fa judicial.

TITULO V
DE LAS INCONFORMID ADES
ARTICULO 147.- Las inconformidades a que se refiere el capitulo IV del Titulo I de la Ley, se
substanciaran mediante dos recursos diferentes. el de gueja y el de impugnacién.
CAPITULO
DEL RECURSO DE QUEJA
ARTICULO 148.- Procede el recurso dz Queja ante la Comision Nacional en los siguientes supuestos;
I Por las omisiones en que hubiera incurndo una Conusién Estatal de Derechos Humanos durante el
tratamiento de una queja presuntamente violatoria de Derechos Humanes, siempre y cuando tal
onusidn hubiera causado un pejuicio grave al quejoso y que pueda tener efectos sobre ef resultado
final d2 1a queja.

. Por la manifiesta inactividad de la Comision Estatal de Derechos Humanos en el tratamiento de una
queja presuntamente violatonia de Derechos Humanos.

ARTICULO 149.- Para que la Comisidn Nacionat admita el recurso de Queja, se requiere:

I Que el recurso sea nterpuesto ante la Comiston Nacional;

I Que e recurso sea suscrito por 1a persona o personas que tengan ¢l cardcter de quejoso o agraviados en
cl procedimiento instaurado por 1a Comision Estatal cuya omisién o inactividad se recurre;

Il Que hayan transcurrido por lo menos 6 meses desde ta fecha de presentacidn de la queja ante la
Comision Estatal;

IV Que la Comisién Estatal, respecto del procedimiento de queja que se recurre, no haya dictado
Recomendacidn alguna o establecido resolucion definitiva sobre el mismo.

ARTICULO 150 - El recurso de queja debera ser presentado por escrito y en él se indicard con precigion la
oimusion o actitad de fa Comision Estatal que se recurme, con indicacidén de los agravios que genera af
que)os0.

Iguatmente el quejoso debera acompaiiar al escrilo de queja las pruebas decumentales con que cuente para
fundamentar los agravios que exponga. En casos de urgencia, el recurso de queja podran inferponerse de
manera verbal. El Visitador Adjunto al que le corresponda conocer del recurso prevendra al quejoso para
que lo presente por escrito dentro del término de 3 dias naturales, asi como {as pruebas documentales
correspondientes

ARTICULO 151.- La Direccion General de Quejas y Orientacian al recibir un recurso de Queja proceders

de la siguiente manera.

a) Registrard fa queja en fa base de dalos correspondiente y le asignard un ntmero de expediente. La
numeracion y los datos de identificacién de Yos recursos de Queja seran distintos a los de las quejas que
cerresponde conocer a la Comisidn Nacional en primera instancia;
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1) St ¢l namero de expediente del recurse de Queja es impar, se turnard a ia Primera Visitaduria General;
st ¢s par, 5¢ furnara a la Segunda Visitaduria General;
¢} Envaara af quejoso o agraviado el acuse de recibo del escrito de Queja.

ARTICULG 152.- La Coordinacién de Procedimientos intemos de cada Visitaduria General, al recibir ef
cscnin que contenga el recurso de Queja, dard aviso de inmediato al Visitador General a fin de que éste
ordene a algin Visitader Adjunto que reatice la calificacidn del recurso.

ARTICULO 153.- La calificacion del recurso, que deber autorizar el Visitador General, podrd ser:

I Deadmistdn del recurse, cuando éste satisfaga [os requisitos legales ¥ reglamentarios;

Il D¢ desechamiento del recurso, cuando éste sea notoriamente infundado o improcedente;,

11E. Acuerdo de pendiente, cuando se requicra de informaciones o precisiones por parte del recurrenie El
plazo al que se refiere el articulo 59 de la Ley, cmpezard a correr hasta que tales informaciones o
precistongs se hayan formulado y el recurso haya sido admitido,

ARTICULO 154.- Una vez admitido el recurso de queja, s correra trastado a {a Comision Estatla cuyas
ontsiones o fnactividad se recurren, a efecto de que en un plaza no mayor de 10 dias habiles rinda el
informe cormespondiente y envie las constancias ¥ fundamentos que justifiquen su conducta.

ARTICULO 135 - Una vez que la Comisién Estataj recurnda rinda el informe, la Comisién Nacional
anahizara los agravios hechos valer por el recurrente Sélo de manera excepcional y con el cardcter de
eyudencias para mejor proveer se solicitardn y desahogaran pruebas distintas a las documentales ofrecidas
por ¢} recurrente o presentadas por fa Comision Estatal respectiva

ARTICULO 136.- La facultad de atraccién 2 que se refiere el articulo 60 de [a Ley, se presentard ante la
inactividad de fa Comision Estatal respectiva, o cuando la queja se hubiese presentado originalmente ante
{a Comision Nacional o cuando se trate de una presunta violacién que por su importancia trascienda el
iterés de t2 Entidad Federativa e mcida en la opinién piiblica racional y, en esos casos, siempre y cuando
1a naturaleza del asunlo resulte de especiat gravedad.

El acuerdo de atraccidn serd firmado exclusivamente per ¢l Presidente de la Comisian Nacional o por ua
Visitader General en los términos def articulo 34 de este Reglamento y se notificara al Presidente de la
Comision Estatal respectiva y a la auloridad focal sefialada como responsable.

ARTICULO 157.- Las resoluciones que adopte fa Conusion Nacional respecto de los recursos de Quea
podran ser,

[ Recomendacién dirigida a la Comisién Estatal correspondiente, a fin de que subsane la omisida o
rractividad recurmida; '

[I Documento de No Responsabilidad dirigido a Iz Comisién Estatal correspondiente, cuando los agravios
hechos vales por el recurrente sean falsos e infundados;

[T Acuerdo de atraccion de la queja, en los supuestos seiialados por el aticulo 60 de la Ley

CAPITULO It
DEL RECURSO DE IMPUGNACION
ARTICULO 158.- Procede el recurso de Tmpugnacién antz i3 Comiston Nacional en los siguientes
SUpULSI0S:

I. Por las reseluciones definitivas tomadas por una Comision Estatal de Derectios Haumanos. Se entiende
per resofucidn definitiva toda forma de conclusion de un expediente abierto con motivo de presuntas
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violaciones a [os Derechos Humanos;

Il Por el contenido de una Recomendacion dictada por una Comisién Estatal de Derechos Humanos
cuando a juicio del quejoso ésta no‘intente reparar debidamente la violacién denunciada;

{1l Por et deficicnte o insatisfactorio cumplimiento por parte de fa autoridad de una Recomendacion
emitida por una Comisidn Estatal de Derechos Humanos,

ARTICULO 159.- Para que la Comisién Nacionai admita el recurso de Impugnacion se requiere

I Que el recurso sea mterpuesto directamente ante la correspondiente Comision Estatal de Derechos
Humanos;

Qe el recurso sea suscrito por la persona o personas que hayan tenido el cardcter de quejosos o
agraviadgs en el procedimiento instaurado por Ia respectiva Comisién Estatal de Derechos Humanos,

[11 Que ¢ recierso se presente ante la respectiva Comision Estatal dentro de un plazo de 30 dias naturales
contados a partr de la notificacion del acuerdo de conclusion ¢ de que el quejoso hubiese tenido
noticia sobre 1z informacion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de 1a Recomendacién

ARTICULO 160 - El recurso de impugnacion se presentard por escrito ante la Comusion Estatal respectiva
v debera contener una descripeion concreta de los agravios que se generan al quejoso, el fundamento de los
mssinos ¥ das pruebas documentales con que se Guente.

En caso de que el promovente presente directamente el recurso de impugnacién ante la Comision
Macional, esta lo remilira mediante oficio al organismo local, para que proceda conforme a las reglas de
tos articulos 62, 63 y 635 de 1a Ley y los cartespondientes del presente Reglamento.

ARTICULO 161.- La Comision Estatal, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la nterposicion del
recurso de mpugnacion deberd enviario a la Comision Nacional acompaiiindolo del expediente del caso

ARTICULD 162.- Al recibir €l recurso de impngnacién, Ja Comisién Local deberd venficar que esté
debidamente firmado y cuente con los datos de identificacion necesarios del quejoso. En su caso, podrd
requerir al promovente para que subsane tales omisiones, Mientras no se cuente con los datos de
wdentiftcacion solicitados no empezaran a computarse los térnunos del articulo 63 de la Ley.

La Comision Estatal, al enviar el recurso de impugnacion, deberd mencionar si al recibir el mismo hizo
alguna prevencion al promobente y cual fue el resuitade.

En ningin caso la Comision Estatal podra analizar ni rechazar un recurse de impugnacion en cuanto al
fondo del asunto. Tampoco podra pedir al quejoso que aclare e} contenido del escrito de promocin.

ARTICULO 163 - En el supuesto de una Recomendacién que inicialmente se aceptd y se cumplié
parcialmente, pero con el transcurso def tiempo se dejé de cumplir, al admitirse a tramite et recurso de
impugnacién se deberd acreditar que se trata del mismo quejoso, la misma autoridad a la que se envid fa
Recomendacién y fos mismos actos violatorios sebre fos que se emitid la Recomendacion.

Durante fa tramitacion del recurso, se verificard que por parte del quejoso no haya habido acciones u
onusiones que alteren los hechos que motivaron la Recomendacion

ARTICULO 164 - Sin prejucio de la responsabilidad en que hubiese recurrido la autoridad, si duraitte la
tramitacion det recurso de impugnacién la awtoridad acredita el cumplimicnto de fa Recomendacion, la
Conusién Nactonal o hard det conocimiento del quejoso para que en un plazo de 15 dias contados a partir
del acuse de recibo manifieste fo que a su derecho convenga.

1 al transcurrir el plazo no se recibe escrito del quejoso, s¢ enviara el expediente respectivo al archivo.
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ARTICULO 165.- Los tramites {nternos a los que se syjetardn [a recepeion, la admusion y la investigacion
del recurso de Impugnacion, serdn iguales a los sefialados en los articulos [51 y 132 del presente
Reglamenio que se refteren al recurso de Queja.

ARTICULO 166 - Las resoluciones que adopte la Comision MNacional respecte de los recursos de
Impugnacion son las que establece el articulo 66 de 1a Ley

CAPITULO I
DISPOSICIONES APLICABLES A AMBOS RECURSOS

ARTICULO 167.- Las Recomendaciones, [os Documentos de No Responsabilidad. las confirmaciones de
resoluciones definitivas y 1as declaraciones de suficiencia o insuficiencia, serén aprobadas y suscntas por et
Presidente de la Comision Nacional

ARTICULQ 168 - Las Recomendaciones giradas a las Comisiones Estatales de Derechos Humanos estardn
sujetas al mismo seguimiento que ta Coordinacién General correspondiente haga respecto de las demds
Recomendaciones, en los témunos de las disposiciones del presente Reglamento.

ARTICULQO 169.- Las resoluciones de la Comision Nacicnal mediante las que se concluyan de manera
defimitiva un expediente de Queja o Impugnacion no admitirdn recurso alguno.

ARTICULO 170.- De acuerdo con el sistema pacronal no jurisdiccional de proteccién de los Derechos
Humanos previsto en el articulo 102, Apariade B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Menicanos, 1a Comision Estatal a 1a que se dirjja una resolucién derivada de un recurse de qugja o
unpugnacion dentro de los 15 dias habiles siguientes a su notificacion deberd informar sobre el
cumpluniento gue a dicha resolucién haya dado

Asimismo contard con 15 dias adicionales para enviar la documentacidn respectiva que pruebe ese
cumplimiento

ARTICULO 171 - $1 1a Comision Estatal 2 la que se dirigié una resolucion derivada de un recurso de queja
o impupnacién no remite las prucbas de cwmplimuento dentro del plazo fijado en el articulo anterior,
incurrira en respensabitidad, en cuyo caso la Comisidn Nacional pedrd atracr el expediente en cuestion
para la investigacién y el envio a la autoridad correspondiente, segiin sea el caso, de fa Recomendacion,
Documento de Ne Responsabilidad o el que cormesponda.

.
TITULO VI
INFORMES ANUALES O ESPECIALES
CAPITULO UNICO
ARTICULOG 172.- EI Presidente de la Comision Nacional debers enviar un informe anuat de actividades al
Congreso de la Union y al Titular del Ejecutive Federal, que también serd difundide ampliamente para

conocrmiento de la sociedad

ARTICULO 173 - En el nforme anual se inctuirdn los datos que sefiala el articulo 53 de la Ley En él se
podran omutir los datos personales de los quejosos, para evitar su identificacién
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ARTICULQ 174.- Cuando la naturaleza del caso asi lo requiera por su imporiancia o gravedad, el
Presidente de Ja Comisién Nacional podrd presentar a la opinion piblica un informe especial en el que se
expongan los logros obtenidos, fa situacién de particular gravedad que se presenta, las dificultades que
para el desarrollo de las funciones de la Commsidn Nacional hayan surgido, y el resultado de las
investigaciones sobre situaciones de cardcter general o scbre alguna cuestion que revista una especial
trascendencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigos tremta dias después al de su publicacién en el Diane
Oficial de la Federacion

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanes, publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia primero de agosto de 1990 y se derogan todas las disposiciones
reglamentarias y administrativas de la Comisién Nacional que se opongan a fo establecido por este
Reglaniento
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CUADRO 1

SITUACLON GENERAL DB LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
LA COMISION NACIONAL DR DERECHQOS HUMANQS

Pertodo 1990 al 24 de octubre de 1997

ARG T I 4093 -1 1998 L 1995 39 957 | TOPAL..|
recomendasiones emilidas 267 | 141 | 116 [ 126 | 160 | 1,239
o sieptads 71 6| 4 | 5 1 33
2cepladdas con prsehas de cumplumiento total 76 1155 [ 218 { 176 1 103 | 7% 38 +4 855
2cepiads con prachas de cumphiniento parcial 4 | 26 | 40 | 74 | 24 | 4z | 86 | 36 | 34z
azeptadas sin pruehas de cumplimiento — — —— — — — 2 —_ 2
azeptadas con cumplimuento insatisfactoric J— 2 5 17 3 5 -— - 32
acepiadas en Lrempo para presentar pruebas de — — — —_ — 1 2 5 3
rumplimuenty —
¢l trempo de ser contestadas — —_ — — — ——— — 16 16

con termina v enido para ser coni2stadas _ _ — —_ — —— 7 2 9

Informe realtzado al 24 de octubre de 1997, incluye hasta la Recomendacién 100/ 97. En algunos casos los
dotumentos recomendatorios son dingidos a mds de una autoridad.

CUADRO 2

RECOMENDACIONES COMPLEMEBNTARIAS DRL 1 DE ENBRQ DB
1590 AL 24 DE QCTUBRE DR 1997

Procedimiento -
recordatorio

108

En algunos casos los documentos recomendatorios son dirigidos a mds de una antoridad, estos documentos
recomendateros fueron emitidos entre 1991 y 1997
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CUADRO 3

AUTORIDAD CON MATOR NUMERO BE RECOMENDACIONES CUMPLIDAS

Pericdo del 1° de enero al 24 de octubre de 1997

AUTORIDAD TOTALMENTE
CUDMPLIDAS . .
Procuraduria General de la Repiblica 19 3
Gob del Edo. de Puebla 10 -
Secret_de fa Reforma Agrana 2
2

Gob del Edo de Chihyahua

5

5

Cob dzl Edo. de San Luis Potosi 6
Gob del Edo de Oaxaca 5 e

5

4

Gob dal Edo. de Veracruz
| Gob det Edo. de Hidalgo

Fn el periodo reportado 42 autonidades federales, estataies ¥ municipales cumplieron con 118
recomendacienes, de estas 107 fueron cumplidas totalmente y 11 con cumplinuenio insatisfactorio

CUADRO 4
SITUACION GENEAAL BE LAS QUEJAS RECIBIDAS ENTAE 19961957 1 1997-1998

Entre mayo de 1996 a maye de 1997 se recibieron 8 590, entre 97-98 se recibieron 10 092 quejas, lo
que implica un 18.6% de incremento.

AUTORIDAD - L
DGPRS-5G * 527 1592
IMSS 236 1069
PGR \ 351 945
JFCyA ** 87 588
SEP 118 365
SEDENA 153 315
SHCP —— 198
CFE *** 61 112

* DGPRS Direccion General de Prevencion y Readaptacidn Social de la Secretaria de Gobernacion
** JFCyA Junta Federal de Concthacidn y Arbitraje

**« CFE Comision Federal de Electricidad

Fuente: Informe de 1abores de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDEH)
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CUADRO 5

BISTRIMICION DEL LUGAR D PROCEDEHCIA DL 105 TRAPAJADORES EFIGRANTES
[EROCUMFRTADOS FOR CIUDAD BE CRUCE (1567-1998)

Ciudad de cruce

L.UGAR DE
RESIDENGIA
Residentes de [a
ciudad de cruce 17 33 68,1 05 61
Aguascalientes t.8 0.7 0.6 0.9 0.5
Baja California 1.1 1.7 0.0 0.2 o0
8aja California Sur 0.2 0.6 oo 0.1 o¢
Campeche 0.6 0.5 00 0.1 0.2
Coahuila 0.1 0.7 4.8 9.6 0.3
Colima i6 1.0 0.0 0.1 a1
Chiapas | 0.4 18 0.4 0.9 6.5
Chihuahua 0.3 2.0 10.5 1.0 0.1
Distrito Federal 7.5 4,0 1.7 9.1 2.0
Durango 08 1.5 5.4 1.6 0.2
"Estado de México 38 23 04 60 50
Guanajuato 6.0 6.8 0.8 16.5 13
Gueriero 5.5 2.4 0.2 1.4 1.4
Hidalgo 1.3 1.6 0.2 1.0 1.2
U Jalisco 124 88 0.5 27 54
tAichioacan 13.4 2.5 0.4 27 4.1
Morelos 4.2 1.3 i .5 0.3
Nayant 3.2 4.8 0.0 04 0.0
Nuevo Leon 0.1 0.5 0.2 17.4 8.0
Qaxaca 6.1 3.7 0.1 0.5 0.5
Puebla 4.5 - 1.8 0.4 0.9 0.4
Quréfaro 1.0 1.0 0.2 2.6 1.1
Cuwinlana Roo 0.0 0.1 0.0 0.2 0.0
San Luis Potosi 0.4 1.4 0.3 11.3 6.5
Sinafoa 5.8 12.9 0.2 0.2 0.1
Sonora 2.0 2.1 Q.2 0.2 0.3
Tabasco 0.1 0.6 0.0 0.2 6.3
Tamaulipas 0.1 1.0 2.1 20 3.2
Tlaxcala 0.5 0.8 0o 0.1 0.4
Veractuzx 0.8 FA 0.3 3.1 53
Yucatan 0.1 02 0.0 01 at
Zacatecas 3.5 2.9 3.4 5.0 0.5
Estados Unldos 10.6 6.8 0.4 0.2 0.0
Cenlroameérica 0.5 1.3 0.0 2.1 32
Oiro pais 9.0 6.0 0.0 0.1 0.1
No respuesta 0.0 &9 0.1 0.1 0.2

Fuente Proyecto Caiién Zapata, encuesta contnua def flujo migratorio de emigrantes mexicanos
indocumentados que cruzan la frontera entre México y Estados Umidos en las ciudades de Tyuana,
Mexicalli, Crudad Judrez, Nueve Laredo y Matamoros, basada en cuestiorarios individuales administrados
en forma aleatoria en una seleccion de muestra los viernes, sabados y domingos de todas las semanas,
desde, septiembre de 1987 a junio de 1996 De un total de F10 199 personas entrevistadas.
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MAPA 1A. Destino del flujo de migrantes a Estados Unidos
cuya residencia permanente son Guanajuato, Michoacan, Jalis.
Zacatecas y San Luis Potosi.

. Calhiformua, 58%
E Texas, 23 4%
Qg Entre 1 y2 5%
D henns de 1%

Poblacidon 209.009

Estimado total del flujo de migrantes de México a Estados Unidos. 455 695

Flujo estimado del area sombreada. 209 009
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MAPA 1B. Destino del flujo de migrantes a Estados Unid.
uya residencia permanente son Guanajuato, Michoacdn, Ja.
Zacatecas y San Luis Potosl.

B Edtre 1y35%
0 Menos de 1%
@ Poblzctbn: | 223744

Numero total de casos: 110 199.
Nimero de casos del area sombreada; 22 463
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MAPA 2A. Destino del flujo de migrantes a Estados Unido.
uya residencia permanente son los estados de la frontera no.

Texas, 7%

9

Y -Z. ‘_, \
7 el e
. Huevo México, 125% % | * - BT
- '-‘: p
. Enire ! 5 y 3% 'r.’\: _/} '} 1

D Menos de 1.5% )

. Poblacion 113 402 o
umado total det flujo de migrantes de México a Estados Unidos: 455 695
ujo estimado del area sombreada: 113 407.
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MAPA 2B. Destino del flujo de migrantes a Estados Unido
cuya residencia permanente son los estados de la frontera nc

Namiero total de casos 110 199
Nunmero de casos del area sombreada 13 425,
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MAPA 3A. Destino del flujo de migrantes a Estados Unid
cuya residencia permanente son Sinaloa, Durango, Nayar

Colima y Aguascalientes.

b
E Cauforma, 38 l":b
ey

Bl Texas, 131 6%

%
e AL Ty N
D Entre 35y 8 6% \ﬁﬁ:‘;}z \‘(_5//\;-_‘{’1\?

D Menos de I 5%
’;S.-u
B Pooiizidn de 1y

stimado total del flujo de migrantes de México a Estados Unidos 435 695
lujo esumado del drea sombreada 54 387
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MaPA 3B. Destino del flujo de migrantes a Estados Un
cuya residencia permanente son Sinaloa, Durango, Nay
Colima y Aguascalientes.

X,
. California, 54% K
. Texas, 27.3%
Enire | y5 5%

D Menos de 1%
‘E Poblacidn 348 203

Numero total de casos: 110 199.
Numero de casos del area sombreada: 8 479,
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MAPA 4A. Destino del flujo de migrantes a Estados Unia
wya residencia permanente son Oaxaca, Guerrero y More

ﬂ Cahfornta, 77%
E Texas, 10 5%
Entre | y 2 5%
D Menos de 19
‘ Poblacion 28831

1ado total del flujo de migrantes de Mexico a Estados Unidos- 455 695
estimado del area sombreada: 28 831
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MAPA 4B. Destino del flujo de migrantes a Estados Uni.
cuya residencia permanente son Oaxaca, Guerrero y Mor

Numero total de casos: 110 199,
Namero de casos del area sombreada: 5 994
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MAPA SA. Destino del flujo de migrantes a Estados Unid
uya residencia permanente son el Distrito Federal, Estado de .
Querétaro, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala.

L\: \‘ '

Ay
. Caifora, 54 2% W

! Texas, ©7 4%

[
. P
EEIILreZ‘ByS% “\1 Py A
N Sl T
D Meno:s de 2% 'J\\ . R A
] vees e
Poblacién 37291 T

Estimado total del flujo de migrantes de Mexico a Estados {Jnidos 455 695
Flujo esttmado del arca sombreada 39 891
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MAPA SB. Destino del flujo de migrantes a Estados Unidos
cuya residencia permanente son el Distrito F ederal, Estado de Méx;
Querétaro, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala.

I Texas, 46 6%

Californua, 33 5%

o lilincis, 7 2%

DMcnosdte’/n

[:I Poblacidn 627 233

Nuimero fotal de casos 110 199
Numero de casos del area sombreada 11 481
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MAPA 6A. Destino del flujo de migrantes a Estados Unidos
cuya residencia permanente son Veracruz, Tabasco, Chiapas,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

H Texas, 33%
Entre 17y 21%
Entre 2y 4%

D Poblacién 10176

stimado total del flujo de migrantes de México a Estados Unidos 455 695
“uwo estimada del drea sombreada: 10 128,
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Mara 6B. Destino del flujo de migrantes a Estados Unidos
cuva residencia permanente son Veracruz, Tabasco, Chiapas,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

H Tehfomen, T4 2%
D Erere 1y 3 5%
D Meros e Ve
B F:':izc::.",,:;:-zvi

Numero total de casos. 110199
~umero de casos del area sombreada 2 673
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1APA TA. Destino en México del flujo de migrantes procedei
del estado de California.

hY
B Enurs 16y 19% '
A Erire 8y v .‘c\/' ’
F gare2y5.5% BQFJ;-
D Menos de 2% 2y
7

% Poblacion 15 501

Lstimado total del flujo de migrantes de California a México: 38 758.
Flujo estimado del érea sombreada: 15 501.
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viAPA TB. Destino en Meéxico del flujo de migrantes
procedentes del estado de Texas.

E Entre 20y 21.5%
Entre 7y 11%

B8 Enire3 y4.5%

D Menos de 3%

B Poblacién 13603

trmado total del flujo de migrantes de Texas a México' 38 758
jjo estimado del area sombreada: 13 603
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CUADRO 6

PERTIL SOCIOECOROMICO BT LOS FUGRANTES IHDOCUMERTABOS MEXICANOS QU4
RESIDENCIA FERMANENTE SOR LOS ESTADOS DE GUARAJNATO. MICHOACAN, JALISCO,
ZACATECAS T SAK LUIS FOTOS! (1966-1996)

VARIABLES: -
SEXQ
femenina 80 | 84 | 57 | 86 ) 88 )] 84 61] 34/ 16
masculing 920 | 916 | 943 | 914 | 91.2 | 91.6 | 93.9 | 96.6 | 98.4
EDAD
menor de 20 afios 175 | 130 {177 155 179 1135 | 112 | 97 | 81
20 2 24 afios 317 | 34.2 | 315 | 275 | 35.2 | 326 | 30.2 | 262 | 263
25229 afios 223 | 258 | 28.5 | 29.0 | 24.8 | 32.1 | 355 | 360 | 363
[ mayor de 35 284 {270 [ 224 | 280 | 222 | 219 § 23.1 [ 282 | 293
ESCOLARIDAD
| primaria incompleta 448 | 332 | 309 | 28.6 | 26.0 | 22.4 | 26.1 | 259 | 23.0
| primaria completa 26.0 | 39.1 | 36.4 | 329 | 34.8 | 35.7 | 35.4 | 35.7 | 435
[ al menos un aflo de secundaria 26.8 | 20.0 | 255 | 29.0 | 31.3 | 33,9 | 33.5 | 31.9 | 295
}ins de Ia secundaria 82 | 68 | 7.1 9.3 7.5 59 | 4.9 64 | 38
no especificado 01 oo Jor o3 T ot ] o1 ] 01 forl! o
OCUPACION
ANTERIOR
rural ] 40.4 [ 45.0 | 44.0 [ 39.2 [ 38.5 | 423 | 46.7 | 44.7 { 45.7
urbana 44,6 1 43.4 | 46.0 | 50.1 { 52.5 | 493 | 46.4 | 49.8 | 49.3
1nactivo 146 | 115[ 97 [103] 86 [ 451 66 | 54 | 43 ]
no especificado 03 | 01 [ 03 | 04 04 ] 04 ] 03] 01} 02
HA TRABAJADO
ANTERIORMENTE EN EE UU.
si 49.6 ] 42,1 ] 44.4 | 506 | 515 | 54.1 | 53.7 | 504 | 472
no 500 | 579 {551 | 494 | 482 | 457 | 462 | 495 | 52.8
no espacificado 03 [ 01 o4 o1 o3 loes]orl o1 00

Fuente: Proyecto Cafidn Zapata, registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a
Estados Unides por caracteristicas socioacondémicas realizado por el Colegio de 1a Frontera Norte, en el
periodo de 1938 a junio de 1996 de un total de 22, 463 casos.
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CUADRO 7

PERFIL SOCIOECOROMICO DE LOS MIGRANTES INDOCUMENTADOS MEXICANOS Curg
RESIDERCIA PERMARTNTE SON LOS ESTADOS DE. 14 PRONTERA HOKTE (1985-1996)

VARIABLES

SEXC

femening 86 | 85 | 78 [ 90 | 108 147|175 73 | 3.6
mascuiino 914 [ 91519221 91.0 | 83,2 | 853 [ 82.5 | 92.7 | 96.4
EDAD

menor de 20 afios 222 1297 {227 (205) 187 19.4 | 16.5 | 17.1 { 15,2
20 a 24 aflos 34.9 | 33.7 | 35.7 | 353 1 37.5 | 34.2 ] 345 | 35.6 | 36,2
25 2 20 ailos 23.1 | 195|267 (234258} 29.7131.3]263[253
mayor de 35 19.8 1 17.1{ 15.1 | 209 [ 18,0 | 10.0 | 1771 210 | 23,3
ESCOLARIDAD

primaria incompleta 383 | 1871188 | 183 | 128 | 155 19.0 [ 250 | 14.5
primaria completa 22,8 139.0 {253 [ 2451248 | 2741315 (33.0 { 44.7
al menos | afno de secundaria 276 1391 | 4421 39.1 1 45.9 } 494 1 44,1 | 35.6 | 35.1
nds de ia secundaria 120 | 112 { 116 | 17.2} 103 ] 7.4 51 1 60 | 54
no especificado 00 | 00 | 0.8 1 0.0 [ 23 | 03 | 03 | 04 | 0.2
OCUPACION ANTERIOR

rural 17.3 [ 204 | 186 [ 153 | 155 2271280 | 287|328
urbano 63.6 | 59.8 | 61.2 [ 67.5 | 68.7 | 57.6 { 55.0 | 29.6 | 58.2
1nactivo 186 | 19.4 { 193 (163 [ 1.7 [ 176 [ 153 114 | 89
no especificado 05 { 03 {0905 )40 | 21/ 08 ] 02|01
HA TRABAJADO

ANTERIORMENTEEN EE.ULL

51 9.9 |45.0 | 52.5 | 51,9 | 44,9 | 32.7 | 33.6 | 34.4 | 34.7
no 49.7 | 54.9 [ 47.0 | 47.9 | 52.9 | 67.0 | 66.2 | 65.5 | 65.3
no especificado 65 | 05{05) 02| 02}03[02]01] 01

Fuente: Proyecto Caiién Zapata, registro continuo de flujos de migrantes imdocumentados de México a
Estados Unidos por caracteristicas socioecondnicas, realizado por el Colegio de 1a Frontera Norte, en el
periodo de 1988 a junio de 1956 de un total de 22, 463,
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CUADRO 8

FERPIL SOCIOECOROMICO DE O3 FUGRANTES INDOCUFIENTADOS MEXIKAROS Cufd
RESIDENCIA PERMANTNTE SOM LOS E3T4DOS bE SINALOA, DURANGO, RATARIT, COLIMA Y

AGUASCALIPHTES (388- 1996)

VARIABLES

SEXO

femienino 134 (123} 76 | 145|175 | 153 {106 | 7.3 | 7.7
masculino 86.6 | 7.7 | 92.4 | 855 | 82.5| 84.7 | 89.4 | 92.7 | 92.3
EDAD

menor de 20 afios 179 | 151 [ 102 | 151 ] 14,91 13.2 | 10.2 | 4.1 [ 10.2
20 a 24 afos 29.1 | 3131318318348 13481 282]275]| 328
13319 anos 256 | 257339126414 2633315 382339323
miayor da 35 274 | 28.0 [ 24.0 1 26.7 1 24.0 1 21.2 [ 23.3 | 245 [ 248
'ESCOLARIDAD

primana incompleta 3511286 [ 1931185} 153} 13.7 | 164 ]| 152 | 12.7
prunaria completa 24,2 1440 | 394 { 27.9 | 30.9 | 31.7 | 35.9 [ 41.1 | 42.1
al mznos v ano de secundaria 2451198 |1 20,1 | 3531 37.8 | 394 [ 36.7 [ 31.5 ] 394
mas d2 secundana 162} 74 | 121 ) 182 [ 157 | 151 | 10,7 1221 85
no espzcificade 08 [062301 149031 ] 0200 ] 017606103
OCUPACION ANTERIOR

rural 36.4 | 38.6 | 35.5| 34.0 | 27.1 | 25.6 | 30.6 | 34.1 | 35.8
urbano 450 | 46,8 | 54.3 [ 59.9 | 57.9 | 62.8 | 58.9 | 56.3 [ 56.2
INacivo 183 {146 | 104 {131 [ 146 [ 15.1] 9.1 [ 89 | 80
no especificado 04 {01 |00 ] 0105|051 15107101
HA TRABAJADO ANTERIORMENTE

ENEE UU.

51 454 1 453 ] 479 | 474 [ 473 | 51.5 | 56.3 | 49.6 | 49.5
ne 542 | 54.6 | 51.9 | 52.4 | 52.6 | 49.3 | 43.1 | 50.2 | 50.5
no especificado 04 | 01401102 01 04| 07]02]00

Fuente Proyecto Canidn Zapata, registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a
Eslados Unudos por caracteristicas socioecondmicas, realizado por e! Colegio de 1a Frontera Norte, en el
periodo de 1988 a jumio de 1996 de un total de 22, 463 casos.
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CUADRO 9

PERPIL SOCIOECONOMICO DE LOS MIGRANTES INDOCUMENTADOS MEXICAROS CNTA
RESIDENCIA FERMARENTE SON LOS £5TADOS DE 04X4CH, GUERRERO T MORELOS (1906
1956}

VARIABLES

SEXO ]

fermenino 72 1 70 | 7.5 | 144 9.0 8.3 4.6 1.9 | 2.7

masculino 92.8 [ 93.0 925856 | 91.0 | 91.7 | 91.4 | 98.1 [ 97.3
EDAD

manof de 20 anios 153 11.8 ) 1337 12.1] 13.7 | 8.1 6.9 | 4.2 | 13

20 a 24 anos 3451351 1352|2861 329 | 285 ;259 ) 233 | 257
25 a 33 afos 228 | 284 | 34.5| 28.9 | 28.2 | 40,1 | 44.4 | 38.2 | 34.0
mavor de 35 27.5 1246 | 17.0 | 304 | 25.1 [ 232 ] 228 {337 33.0
ESCOLARIDAD

primaria incompleta 515 438 258|253 | 288 {193} 252 ] 216 [ 21.9
primaria completa 242 1391 [51.8 (363! 399 134413831383 |483
al menos | afio de secundaria 13.9 1 123 | 16.7 [ 24,5 | 298.9 | 344 | 30.6 | 34,3 | 24.8
nids dz secundaria 104 47 [ 54 | 135) 102 | 11.9] 5.6 | 57 | 5.0

no especificado 0.0 | 0.1 ¢ 03 ) 04 0.2 0.0 102 ] 01 00

OCUPACION ANTERIOR

rural 574 | 65.1 [ 623 [ 475 523 {322 64.1 | 679 [ 61.2
urbane 307 [ 286 [31.3 ) 414 ] 398 | 505 [ 320 203 | 356
inactivo 10.9 ( 6.1 [ 63 [ 110] 74 72 [ 38 | 2531

no especificado 0.0 | 03 | 01 | 01 0.5 00 162103102

HA TRABAJADO ANTERIORMENTE

ENEE UG

H 359 | 38.9 [ 34.6 | 453 | 484 | 52,9 | 54.6 | 64.1 [ 57.6
o . 63.5 ) 60.8 | 65.4 ) 545 ) 514 | 47.0 ) 453 | 35.9 | 42,4
no especificado 0.7 | 04 [ 0.0 | 02 6.2 0.1 J_O.l ] 0.0 I 0.0

Fuente. Proyecto Caiion Zapata, registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a
Estades Unidos por caracteristicas socioecondmicas, realizado por el Colegio de Ja Frontera Norte, en el
periodo de 1988 a junio de 1996, de un total de 22,436 casos.
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CUADRO 10

FERFIL SOCIOECOROMICO BE LOS FHUGRANTES INDOCUFENTADOS MEXICAHOS CUT4
KT SIDEHCIA PERMANENTE SON LOS ESTADOS BE BISTRITO FEDERAL £DO. BE MEXICO,

QUPRETARO, PUEBLA, HIDALYO Y TLAXCALS (1565-1956)

VARIABLES

SEXO

femenino 73 | 69 | 68 |11.1{105] 88 | 7.3 | 56 | 2.8
masculing 927 |1 93,1 (9321889 )85 912|927 (944|972
EDAD

mznor de 20 afios 19.0 | 148 | 188} 176 | 19.6 |-155]1 114 | 846 | 78
20 a 24 afios 32.2 | 3741364 | 343 | 3581 356 | 28.8 | 27.3 | 27.7
25 a 29 anos 252 [ 28.0; 28.8 | 28,1 | 27.1 | 31.2 | 38.7 | 45.0 | 384
mayor de 35 aftos 23.6 {198 | 160 | 19.9 | 195 17.8; 21.1 | 23.6 1 26,1
ESCOLARIDAD

primaria incompleta 307 11961 1621 1401 94 § 8.7 { 11.0 ) 17.3 ) 16.0
primarna completa 243 | 36.2 | 354 | 25.6 [ 23.4 | 23.3 | 28,1 [ 28.2 | 39.3
al menos i afio de secundaria 272 | 31.8 | 35.6 | 40.4 } 49.7 | 54.1 | 48.7 { 394 | 35.8
masde secundaria 175 1 123112711991 173 | 12.7 [ 12.1 | 15.0 | 8.8
no aspzctficado 02 [0 100 0102 [ 0201400100
OCUPACION ANTERIOR

rusat 11.8 { 12,1 | 140 | 124 | 8.9 | 86 | 7.7 | 16.1 | 26.2
urbano 704 | 75517401763} 7761 81.71 84,51 78.6 | 69.4
tpaclivo 176 1 123 [ 11.9 [ 13.0.] 12.0 ] 9.6 [ 7.6 [ 52 | 44
no especificado 02 [ 02 401 102 1470810201100
HA TRABAJADO ANTERIORMENTE

ENEEUU

s 350 | 27.8 | 26,14 49.0 | 39.3 | 393 | 41.3 | 40.0 | 37.5 |
no 64.7 [ 71.2 | 73.6 | 59.0 | 60.4 | 63.0 | 58.0 | 60.0 6_2_5_‘
no espacificado 03 101 )03 ] 01370303100 ]00]00

Fuente Proyecto Cafién Zapata, registro continuo de flujos migratorios de migrantes indocumentados de
México a Estados Unidos, por caracteristicas socioecondmicas, realizado por ef Colegio de Iz Frontera
Norte, en ef periodo de 1988 a juruo de 1996, de un total de 22, 463 casos,
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CUADROC 11

PEEPIL SOCIOECOROMICO BE LOS MIGRANTE MFXIC4HOS IHDOCUMENTADOS Cuid
RiSSIDEHCA PERMARENTE SON LOS ESTADOS DL VERACRUZ TAPASCO. CHIAPAS.
CARPECHE, TUCATAN T QUINTANA ROO. (1988-1996)

VARIABLES 88 11989 |

SEXO

femenino 22 | 91 | 68 | 47 [ 65 ] 69 | 05 | 0.1 | 0.8 |
masculino 978 {909 | 9321953 (9351931995999 :99.2
|EDAD

menor de 20 afios 160 | 154 1200 [ 197 | 1491173 | 203 [ 123 | 5.5
20 a 24 afics 336 141533831338 (38413421274 12751289
25 a 29 afios 26.0 ) 26,0 | 253 | 186 [ 255 | 24.0 | 28,7 | 276 | 358
mayor de 35 244 {172 | 164 | 28.0 | 21.2 1 245 ]| 23.6 | 326 | 29.8
ESCOLARIPAD

primania incompleta 45.1 [ 28831203 | 26,2 | 13.7121.0 | 384 | 31.9 | 34.0
primarra completa 20.6 | 38.6 ¢ 25.9 | 23.7 [ 22.2 | 22,0 | 22.8 | 30.1 | 29.9
al menos 1 afo de secundana 252 { 24.8 | 37.7 | 37.0 | 469 | 46.2 | 31,7 | 29.2 | 26.8
mas de 1a secundaria 9.1 78 1161119831159 [122] 64 | 8.7 2.3
no especificado 006 | 0000 [o0) 13)04 ) 07100/ 00
OCUPACION ANTERIOR

ruraj 30.0 | 39.7 | 354 | 293} 223 | 2051 24.5 'HI 44.7
urbano 50.6 | 48.6 | 448 | 578 [ 70.1 | 64.5 | 64.7 | 58.5 | 524
inactivo 100 | 1161196 | 128 | 54 | 12.1] 83 | 8.6 | 3.0
no especificado 05 1 04 1021301 22292507102
HA TRABAJADO ANTERIORMENTE

ENEE UU

st 31.1 ) 19.1 | 24.2 { 39.6 | 27.8 | 36.5 | 44.1 | 35.9 | 32.3
110 68.1 | 80.9 | 74.9 [ 59.7 | 70.1 [ 62.5 | 54.7 | 64.0 | 66.9
no_espectficado 08 |00 [ 89 | 07 ] 21 ] 3107 12§01 | 68

Fuente. Proyecto Cafidn Zapata, registro continuo de flyos migrantes indocumentados de México a
Estados Unidos, por caracteristicas socioecondmicas, realizado por el Colegio de la Frontera Norte, en el
periodo de 1988 a junio de 1996 de un total de 22, 463.
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CUADRO 12

VIGLERCIA COMETIDA FOR AQGENTES DE [4 AUTORIDAD ESTADOUNIDCHSE CONTRA
T#4DAJADORES MIGRATORIOS MEXICAROS EN LA FRONTERA SUR £5TADOUNIDLNSE

Por tipo de vicolacion {1988-1990)

TIPO DEVIOLACION 9
Abuso de Autoridad 7 5 8 21 17.09
Abuso Sexual 4] Q 1 1 0.85
Heridas 12 15 15 43 35.90
Maltrato 5 11 14 30 25.64
tuerte 5 7 4 16 13.68
Prvacion llegal de Libertad 1 3 [¢] 4 3.42
Robo 1 1 2 4 3.42
Total Generat 31 42 44 117 100.00
(%} 26.5 359 37.6 100

Fuente CNDH/SE, de un total de 117 casos presentados a partir de [a informacién proporcionada
por la Secretaria de Relactones Exteriores,

CUADRO 13

VIOLERCS COMETIRG FOR AGENTLS DE 14 AUTORIDAD ESTABOUMIDENSE CONTRA
TRADAJADORLS MIGRATORIOS MEXICAROS N L4 PRONTERA SUR ESTADOURIDENSE

Por tipo de violacidén (1991-1993)

LUGAR |75
I Abuso de autonidad 48.3%
2 Lesiones 29.3% N
3 Muerte 9.4%
4 Privacion ilegal de la libertad 5.7%
5 Abuso sexual y/o violacion 4.8%
6 Pecomiso v/o cancelacidn de documentos ** 2.6%
7 Robo 1.3%

* Se encuentran incluidas las quejas por maltrate fisico y por intimidacidén y amenazas.
=* E| proceataje se encuentra czleulado solo respecto al total de quejas recibidas por Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores. De un total de 288 incidentes registrados de 1991 a

1954,
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SKTEMA  CONSULAR - MEXICANO.

CUADRO 14

REGIONES GEOGRAAICAS, 1994

NUMERD D€ QFICINAS POR  CATEGORIAS v

Categorias | América del | América Europs | Asiay Pacifico | TOTAL
Norteyel 1Latina ~ © .. |Africa A
Caribe o

consulados 17 3 6 0 4

eenerales

consulados 22 3 1 0 0 26

de carrera

secciones p 20 21 11 10 64

consulares

agencias 3 0 0 0 0 3

consulares

consulados 13 23 69 16 13 134

hanorarios

TOTAL 57 49 97 27 27 257
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