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INTRODUCCION

El interés para la elaboracién de este trabajo surgid por
el acercamiento gue tuve &n los reclusorios del Distrite Federal,
en los gque me percate de la realidad penitenciaria e2sxistente en
nuestro pais, la cual dista muche de los fines de readaptacién y
rehabilitacién del delincuente, siendo tan solo lugares de
detencién y custodiz en las gque existe corrupcidn, violencia,
promiscuaidad, hacinamiento, creandose asi una cultura

subcarcelaria.

E£5 la prisidn 2n nuestros dias un  lugar de carrupctian,
vicios, maldad, carente de Tecursos econdmicos, personal,
capacitado, establecimientos adecuados, debido a intereses creados
o a una falta de presupuesta, en donde es alarmante var 1la
improducti:vidad de hcmbres con capacidad ¥ aptitud para estudiar,
trabajar y capacitarse con el fin de reintegrarse a la sociedad

cuando termine su estancia en prisidn.

Nuestra legislacion penitenciaria cuenta con  los elementos
suficientes gue en teoria nos permiten unz adecuada readaptacion
social, pero que en la practica es dificil tilevarlz 2 c¢abo,
basandose la readaptaci®on social en lz educacidn, el trabajo y 1la
capacitaci®on para =21 mismo, siende necesario que les sujetos

recluldos disfruten de estos derechos gque por ley les correpornden,
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asl como dignificar el trabajeo penitenciario, capacitando vy
seleccionando correctamente al persanal Y Crear nuevos

establecimientos penitenciarios, mejorando los existentes.

La presente investigacidn se inicia con los antecedentes de
la prisidn vy los sistemas penitenciarios que nos proporcionan  un
punta de partida, asimismo revisar su evolucidn en  nuestro
pais, analizando su fundamentacidén legal para después desarrollar
los medios de readaptacidn social utilizados en nuestro sistema
penitenciaric asi como su problematica, para concluir con  la
necesidad de una ejecucisn penitenciaria eficaz, wutilizando 1los

medios de readaptacidn social que contemplan nuestras leyes.

Este trabajo pretende analizar lo que sucede en =21 sistema
penitenciario de nuestro pals, para demostrar si los wmedios de
readaptacion que nos sefala el articulo 18 constitucional son  los
mas eficaces y hacer nuestras consideraciones respecto de las
ventajas y desventajas de 1los mismos, asi coemG algunas
aportaciones que no son suficientes pero si necesarias para poder
readaptar a los reclusos y contribuir a gque en cada uno de ellos
se forme un hombre de bien, preparado para ;Eintegrarse a la wvida

en sociadad.



CAPITULO |

PRECEDENTES SOBRE LA PRISION Y LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS



1.1. NATURALEZA Y FINES DE LA PENA.

Nutla poena sine culpabilidad, es un principio del Derecho
Fenal que establece que a nadie se le puede imponer pena alguna si
no se le demuestra previamente que es culpable, asimismo para que
exista el delito y se pueda imponer pena alguna debe de
encontrarse con anterioridad descrito en la ley segin reza otro
principio del Derecho Penal nullum crimen sine legi., nulla poena

sine lege.

La culpabilidad se fundamenta en la idea de existencia de 1la
libertad humana, libertad para ir 2 determinado lugar, hacer o na
hacer algo concreto, para profesar alguna religidn, para expresar
ideas propias, para desempelar cualquier profesién u oficio vy
demés actividades segun nuestro libre albedrio, toda esta libertad
tiene proteccidén del Derecho Penal, porque en caso de gque un sujeto
realice una conducta delictuosa que sea tipica y antijuridica, es
consideradc culpable, cuando se piensa que podia haber actuado de
otra manera y pudo haberse ajustado al deber juridico y proceder
de otro modo a cama lo hizo. Es entonces, que al comprobarse la
responsabilidad penal de este individuo por la comisidén de un

delito, se le impondra una pena por parte del Estado.”

1 Ferndndez MuRoz, Dolores E.. v La Pena da Prigién, Propuestas
para Susgtituirla o Abolwria, Ed. Uriverawdad Nacional Auldnoma

de Mexico, México, 1093, pp. 41-42.



Para el Dr. Eduardo Lépez Betancourt, las penas no son sdlo
1z consecuencia de la responsabilidad penal, tamblén constituyen
el medio adecuado para luchar caontra el delito, asi se busca
mediante su justa aplicacién, oabtener una grata convivencia
socialy para esa finalidad de alto rango se apaya en otra figura,
la cudl ferma parte de 1la penologia, las llamadas medidas de

seguridad.

Como definiciédn de pena tenemos primeramente la que sefala
el maestro Maggiore:-La palabra pena {(del latin poena y del griego
poing) dencta el dolor fisico y moral que se impone al transgresor
de una ley. Esta nocidén puede precisarse mas, pero ya contiene lo
necesario para definir la pena desde el punto de vista jJjuridico,
es decir el elemento de la sancién-.. Para Maggiore lo mas
importante de la pena es la sancidn; vy la propia sancién  juridica
es el mal con gque am2naza o el bien que promete el ordenamiento
iuridico, en el caso de la ejecucidn o de 1la viglacidn de una

narma .

Mir Puig por otro lado considera: -~La pena es un mal con el
que amenaza =1 Derecho Penal para el caso de gqu=2 se realice unz

. 3
conducta considerada como delito-.

2 Aulor citadeo per Ldpez Betancourt, Eduarde: "Intreduccisn al
Derecho Peral', 5a. ed., Ed., Porrda, México, 1907, pp. 240-241.

3 Cui. por Loépez Betancourt, Eduardo, Op. cit., p. 241,



En cambio, Bernaldo de RQuiroz zsegqura que la pena es -la
reaccidn juridica tipica contra el delito, segun 1la culpabilidad y

la peligrosidad del culpable“.‘

Todas las definicicnes coinciden en sefalar la imposicién de
una sancidn al sujeto que ha transgredido 13 ley, encontrindose
como principios dominantes de la pena, la retribucién y prevencidén
general, de modo que al ser impuesta por el juez se esta
resarciendo el dako ocasionado por guien cometid un delito. Esta
ratribucién se bace a la sociedad debido a que 1la pena llsgva
consigo la preservacién de valores individuales y sociales,
teniendose al imponer la pena ademds de wuna compensacidn, la
recuperacién de la dignidad humana y del conglomerado social. La
pena Bs entonces una retribucién juridica mediante 1la cual se

alcanza 1la reivindicacidén de los valores individuales 'y sociales.

En la actualidad existe una propensidn humanista para la
aplicacién de sanciones en donde, ademas de la retribucién por el
daffo causado, se busca la rehabilitacion del delincuente y su

convencimiento de comportarse con respeto dentro del grupo social.
Consideramos necesario hacernos la siguiente pregunta: sCémo
puede justificarse que 21 Estado pueda imponer una pena a alguno

de sus miembros? Para dar respuesta 2 este planteamiento es

4 Iband., p. 242,



importante conocer la naturaleza juridica de las penas, el por gus
dehen imponerse vy cual 25 su  Tinalidad, creandagse para esio

diversas teaorias.

La doctrina espaficla moderna ha clasificado en cuatro grupos
las teorias sobre 1la funcidn y finalidad de la pena: las
absolutas, las relativas, las mixtas y las de prevenciém general

positiva que a continuacidén se detzllan:

A TEORIAS ABSOLUTAS.

Son conocidas come tecrias absolutas porque -consideran a la
culpabilidad el fumdamento de la pena, 2 estid como un fin en st
misma y gue il 1mponer una pena no se buscan fines practicos, sine
realizar la justicia,... la pena sersd legitima siempre y cuando la
retribucidn de una lesidén sea cametida culpablemente. El
fundamento de la pena s&lo ssri la justicia o 1a necesidad moral.
La pena necesaria para estas teorias serd la que produzca al autor

. 5
un mal gue compense el gue £1 ha causado libramente:.

En estas tsorlas observamos que la retribucién es un  factor
impartante, tomando en consideracidn gue la pena nec=2saria es  la
gue oroduczca al autor wun mal gus compense los dahos gue el

ocasiard, por esta razon no puede comprenderse como se va a borrar

5 Fartandez MufozZ. Dolores E.. op. el , p. 47,



un mal cometido, afiadiendose un sequndo mal, el de sufrir la pena.
B> TEORIAS RELATIV AS.

Las teorias relativas son aquellas que -procuran legitimar
la pena mediante la obtencidn de un determinado fin o la tendéncia
a obtenerlo. Su criteric legitimamente es la utilidad de la pena.
Si este fin consiste en la intimidacién de 1la generalidad, es
decir, en inhibir los impulsos delictivos de autores potenciales
indeterminados, se tratara de una teorfz preventivo—general de Ila
pena. Si por el contrario, el fin consiste en ocbrar sobre el autor
del delito cometido para que no reitere su hecho, estaremos ante

una teoria preventivo-especial o individual de 1la pena--.d

La teoria reiativa considerid que mas qua una retribucién, se
debe de proteger a los individuos y a la sociedad wmediante una
intimidacién géneral dirigida a que se elimine el delito vy el
prevalecimiento del orden juridico para que los individuos te#gan

paz y seguridad.
C) TEORIAS MIXTAS.

En este tipo de teortas se combinan los principios de las

teorias absoclutas con los de las teorias relativas para dar vida a

6 Ibid., p.48.



una sola teoria. las teorlias mixtas procuran justificar la pena
en su capacidad para reprimir (retribucisn) Yy prevenir
{proteccidn) al mismo tiempo. En otras palabras, la pena sera
legitima en la medida en que sea & la vez justa y atil. Los
valores justicia y utilidad, que en las teorias absolutas resultan
excluyentes, y que en las relativas son contemplados s$lo a través
de la preponderancia de la utilidad, resultan unidos en estas

2
teorias-.

Dentro de las teorias mixtas encontramos una unificacién de
criterios en los que la pena ademias de la utilidad toma en cuenta

la proteccidén de la sociedad mediante la justicia.

D> TEORIA DE LA PREVENCION GENERAL POSITIVA.

Par ¢ltimo nos encontramos con las teorias preventivas que
+se han apoyado en consideraciones empiricas que no han podido
hasta zhora ser demostradas. La prevencién por la coaccidn
sicolégica o por medio de resocializacién son fines que no se
pueden verificar como verdaderamente alcanzables, ademas, del
desanimo ante la idea de lograr 1la resocializacién de los
presuan.a Esta ideas sobre la prevencién general positiva

utilizando la coaccidén sicoldgica tieme muchas variantes, ya que

? 1Ibid, p.=3.

8 Ibiud., p. 54



los individuos reaccionan de diferente manera a este tipo de
coaccidn y en algunos casos la prevencién no alcanzaria sus fines

contra del delito.

El Dr. Rodriguez Manzanera considera que la pena tiene como
finalidad ~la prevencién especial, y va dirigida basicamente a
evitar que el sujeto reincida en la violacién de la ley. Sin
ehbargo, no le es ajena la prevencidn general, pues indudablemente
la ejecucidén de la sancidn tiene un efecto ejemplificante--,g por
1o tanto las penas tienen un efecto disuasivo para que no se sigan

cometiendo delitos gue tanto laceran a ia sociedad.

1.2. CLASIFICACION DE LAS PENAS.

Existen muchas clasificaciones gue han realizado distintos

autores sobre la pena, pero la que nos parece mas interesante es
. . 10 : c

la proporcionada por Maggiore, quien ha clasificado la pena en

tres grandes grupos Qque son:

I. Por el bien juridico injuriado por el delincuente.

© Rodriguez Manzanera, Luis, *'La Crisis Penitenciaria y Lleos
Sustitutives de la Prigidn', 2a. ed., Insiituto de Capacitacidn
de la Procuraduria Gemeral de la Replblica, Méxice, 1003, p. 41.

10 Ciul. por Lépez Botancourt, Eduarde, Op. cit, pp. 249-244.



I1I. De acuerdo a los delitos por los que se impone.

I111. De acuerdo a los efectos que producen.

Dentro de la primera clasificacién por el bien juridico

injuriado por el delincuente se tienen cinco clases de penas:

a) Capitales. Privan de la vida al reo.

b) Aflictivas. Procuran algun sufrimiento al delincuente sin
quitarle la vidaj dentro de ella se encuentran la marca, la
mutilacién, los azotes, las cadenas, atcétera.

c) Infamantes. Causan dafio en el honor del delincuente tal
como san: la picota, el estigma, la obligacidén de llevar vestidos
especiales.

d) Pecuniarias. Disminuyen de alguna manera el patrimonio
del delincuente.

e) Restrictivas de la lipertad. Limitan la capacidad de
accién del individuo, restringiéndolo a ciertas zonas comc puede

ser la prisioéon.

Considerande ia calidad de los delitos las penas se pueden

clasificar en:

3) Criminales. Se aplican a 1ndividuos gque han cometido
delitos sumamente graves.
bh) Correccionales. Se imponen a personas que han cometido

delitos de mediana gravedad y cuyas reos pueden ser facilmente
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corregidos.
c) Las de policia. Se aplican & los que contravienen

reglamentos de policia o realizan violaciones administrativas.

De acuerdo a los efectos producidos las penas pueden ser:

a) Elimtnatorias, Marginan definitivamente al delincuente de
la sociedad, ejemplo: pena de muerte y prisidén perpetua.

b) Semieliminatorias. Recluyen al culpable separandoloc de la
sociedad por un tiempo determinado, ejemplo: la prisidén temporal y
la depoartacidn.

c) Correccionales. Tienden a obtener la rehabilitacidén
social del delincuente pero sin segregarlo, como pueden ser los

casas de la amonestacion y el apercibimiento.

De la clasificacidn anterior podemos afirmar que debido a
la sancién que se impone a2 los ejecutores de los delitos, se
cbserva una prevencidén de los ilicitos, siempre y cuando el
castigo sea oportuno, beneficiando a la sociedad con la imposicidén
de la penas, asi 1lo marcaron algunos de los grandes autores
clasicos como Séneca +~lLa pena tiene como fiﬁalidad hacer mejor a
los demas:, y Platédn +~No castigamos porque alguien haya

delinquido, sino para que los demis no delincan-."

14 Cit. por Rodr\'.guoz Manzanera, Luis, Op. ctl., p. 46,
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1.3. CONCEPTO Y ORIGEN DE LA PRISION Y LOS SISTEMAS

PENITENCIARIOS.
LA FRISION.

En nuestro sistema penal una de las penas mas intimidatorias
es sin duda la prisidn, que es el mayor poder gque el estado ejerce

de modo reqular sobre los ciudadanos.

El origen de la palabra prisién para el Dr. Raul Carranca vy
Rivas proviene +del latin prehensic-onis, e indica accidn de
prender. Por extensidén es, igualmente una carcel o sitio donde se

. 12
encierra y asegura a los presos-.

Por otra parte para el Dr. Jaime Cuevas Sosa 21 término
carcel proviene -del vocablo latino coercende que significa
restringir, coartar; otros dicen gque tiene su origen en la palabra

. . L. 19
car-car, término hebreo gue significa meter una cosa+.

La historia de 1la prisién es uno de los pasajes mas

ciniestros de la historia humama, en la que impera el suplicio, la

12 Carrancd y Rivas, Radl, “Dereche Penitenciaric, 8a. ad. .,
Ed. Porrda, Mdxico, to86, pp. 14-12,
13 Cuevas Scosa, Jaume y Oarcia de Cuevas, Irma, “Derecho

Pemtenciarte', Ed. Jus, Meéxico, 1077, p. 23.
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crueldad, la injusticia y la venganza; ya en la antigiedad se
realizaba la reclusidn punitiva como parte de la mano de obra
esclava, se explotéd ampliamente en la antigua Romz, Egipto, China,
India, Asiria y Babilonia, y estaba firmemente establecida en
Europa hacia el renacimientao, en todas estas carceles se aplicaba
el suplicio y terribles tormentos ya que la pena no era en si el

encierro, este era tan solo el instrumento.

Alrederar del afo &40 D.C. encontramos & la céarcel vya
construida en las ciudades de Grecia y Roma, destinada a encerrar
a los enemigos de la patria. “En Roma se recuerda 1la carcel
conocida con el nombre de Carcere Mdamertino, construida por Anco
Marcio... En el Imperio Romano existia el Ergastulum, destinado a
todos los esclavos que tenian 1la obligacién de trabaiar...En
Grecia existia una carcel destinada a los jé4venes que delinquian y
asimismo habia el Pritanio, para los que atentaban contra el

Estada-.*

Por otra parte los medios utilizados en la cultura europea
para combatir el delito eran especialmente el castigo corporal,
efectuado en la plaza publica, que tenian como ijetu'hacer sufrir
al reo en la proporcisén del dafio cometido, para que sirviera de

ejemplo y de intimidacién para todos.

14 Cuevas Sosa, Jaime y Qarcia, I., Opue. cit, p.23.
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Claro ejemplo del suplicic aplicado en Europa fue la
ejecucién del reyicida Damiens que -fue condenado, el 2 de marzo
de 1757, a publica retractacidn en la puerta principal de Ila
Iglesia de Paris, a donde debia ser llevado y cenducido en una
carreta, desnudao, en camisa, con un hacha de cera encendida de daos
libras de peso en la mano; después en dicha carreta, a la Plaza de
Gréve, y sobre un cadalso que alli habra sido levantado deberan
éerle atenaceadas las tetillas, brazops, muslos ¥ pantorrillas,
y sSu mano derecha, asido en ésta el cuchillo con que cometid
dicho parricidio, gquemada con fuego de azufre, y sobre las partes
atenaceadas se le vertera plomo derretido, aceite hirviendo, pez
resina ardiente, cera y azufre fundidos juntamente, 3% a
continuacion, su cuerpo estirado y desmembrado por cuatro caballos
y sus miembros y tronco consumidos en el fuego, reducidos a

- - : . 15
cenizas y sus cenizas arrojadas al viento-.

La muerte del reo era comunmente empleada adoptando muchas
modalidades en los suplicios, que infringian no solo dolor sino
duracién, atendiendo a los delitos cometidos y a2 1la posiciéon
social del condenadeo; a2 los delitos menos graves se imponian
castigos corporales menos graves: mutilaciones, latigazos,
quemaduras, enciegamientos y variados tormentos inventados por una

mente insana, constituyendoe un espectaculo y wuna amonestacidén

13 Foucault, Michel, ‘“'Vigilar y Castigar”, 112 ed., Ed. siglo XXI,

México, 1004, p. 11,
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publica a la vez.

En este periode +~por regla no se hacia uso del
encarcelamiento, sino como espera del juicio, la detencidn fue
entonces empleada de manera particular, diversa de 1lIa actual
0 como reduccidén a la exclavitud, o como condena al remo, o en
trabajos forzados, y mas tarde, como deportacién a lugares

. 165
lejanos-.

Posteriormente a esta etapa de suplicios, se observa un
cambio en los fines de la pena y por consiguiente de los castigos,
la detencién en una carcel se convierte en el instrumento
principal contra los delincuentes, la aplicacién de la muerte se
restringe a una serie de delitos cada vez menor, las penas
corporales vienen paulatinamente a ser suprimidas y el castigo
cesa de ser representado en las plazas puablicas, 1las carceles
surgieron como reaccidén contra el caricter barbaro ¥y los exeesos

de las penas tormentosas.

Con el cambio histérico de la sociedad campesina medieval a
la burguesa industrial, se disolvieron 1los feudos o fueron
expropiados con lo que fueron expulsados miles de campesinos que

fueran atraidos hacia las ciudades donde florecia la actividad

16 Ojeda veldigquez, Jorge, ‘'Deracho de Ejecucidn de Ponag'',

Ed. Porrda, Mexico, 1984, p. 78,
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economica, convirtiendose astos traba jadores en mendigos,
vagabundos, ladrones y sus mujeres en prostitutas, per lo que se
construyeron establecimientos correccionales en Europs, llamados
casas de correccion, c£on el objetc de reformar a2 los  internos 2

través de trabajo obligatorio y la disciplina.‘7

Los calabozos, los hospicios, los reformatorios y las
galeras gue precedieron a la prisidn desaparecieron con el
desarrollo c¢e la humznidad, peroc no podemos dejar de mencionar la
obra de Cesare Beccaria De oo Deliteo y de {ao Penas y la
experiencia de Jochn Howard con su libro 8 Botads de das Prisienes
en Fnglaterne y Wales, que circulaban por medias Eurepa, aflerando
de ellas algunos principios juridicos y arquitecténicos, gue
inspiraron todos los SUCesivos orientamientos en materia

. . . . . . 18
penitenciaria. Entre los mis notables principios podemos citar 3

1. E1 principio de la humanizacidn de las penas, entendidas
éstas como castigo infligido en los limites de la justicia y en
proporci®on al crimen cometido, ¥ no segun =1 arbitrio cel juez.

2. El principio de 1la gena como medio de prevencidn vy
seguridad social, y no un espectaculeo pUbiicn pavoraso  par su
crueidad.

3. El principio de gque la carcel es la sinple custodia de un

17 Gjeda Vsldzgquesz, Jorge, Op. <L, p. 8O,

18 Ibiwd., pp. 63-04,
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ciudadano, hasta gue sea juzgado como reo; y esta custodia, siendo
esencialmente penosa, debe durar el menor tiempo posible y debe
ser lo mencs dura que se pueda.

4, El principio de que a un hombre, no puede llamairsele reo,
antes de la sentencia del juez, ni la sociedad puede quitarle la
proteccién pablica, sino cuando se ha decidido en un juicio, que
¢l ha violado la norma social de convivencia.

5. £1 trabajo como pena dentro de las prisiones, la idea de
la clasificacidn por grupos, de la divisidén de los detenidos,
atendiendo al sexoi; el aislamiento celular nocturno y de la
comunisn diurna combinada con el trabajo; 1a abolicién de las
empresas privadas dentro de las carceles que explotan la mano de

gbra barata, etceéetera.

Todas estas ideas contribuyeron a3 que se diera una refarma
en las prisiones tendiente a humanizar las penas y en consecuencia

una mejora a los sistemas penitenciarios.
LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto de
principios orgAnicos sobre los problemas que dieron origen a las
reformas carcelarias y surgen como reaccién natural contra el
estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de alimentacidn,

higiene, educaci¢n, trabajo y rehabilitacidén de los internos.
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Para dar una definicién de lo que son los cistemas
penitenciarios, Guillermo Cabanellas dice: -Son cada uno de los
planes propuestos y practicados, para lograr la regeneracidn del

delincuente durante el lapse de su condena.'®

Por otro lado Eugenio Zaffarani nos dice: -~Por sistema
penitenciario, se entiende a las directrices b4 elementos

esenciales de la ejecucidn de las penas privativas de libertad..*®

Podemos observar que estas definiciones contienen dos
elementos principales que son: el plan a2 seguir para la
regeneracisn del delincuente contenido en un cuerpoc de leyes y la

privacién de la libertad como condena.

Retomando los antecedentes sobre las primeras carceles y su
evolucién histérica que fueron realizadas como intentos sobre una
base empirica y otros con una base cientifica no muy sdélida, que
surgieron para combatir y controlar a la delincuencia que existia
en cada sociedad, posteriormente ~comenzé schre todo en
Norteamérica un gran movimiento de reforma penitenciaria, iniciada
ahora por la influencia de la Iglesia Cristiana Protestante, a
través de los cuAgueros, quienes propugnaban nuevas ideas de

correccion y mejora de los reos sobre la base de su aislamiento,

10 Ibid.,, p. 85.

20 Cit.,, por Ldpez Betancourt, Eduardo, Op. ciut. p. 247,



18

el +trabajo solitarico, meditacidén y comunidén con Dios, camo
elementos necesarios, para expiar 21 delito—-pecado y purificar de

. : 21
esta manera el espiritu para poder alcanzar la Gracia-.

De estas reformas podemos decir que 1los cuaqueros de
Pennsylvania dieron origen a los sistemas penitenciarios,
ocurridaos en la ultima década del siglo XVIII, quedando
piasmadns con la inauguraciédn de un conjunto de celdas en la
carcel de Walnut Street, Filadelfia, por el afio de 1790, que se
diergn gracias a la idea de crear una carcel implementando todos
estos principios innovadores, este sistema se le conoce con el
nombre de pensilvanico o filadélfico que mAS adelante

estudiaremnos.

1.4. HISTORIA DE LA EJECUCION PENAL EN MEXICO.

Para poder comprender a fondo rnuestro sistema penitenciario
es preciso conocer la evolucién de la carcel en México, que esta
conformada por ideas de las civilizaciones prehispanicas asi como
paor las traidas del viejo continente en manos de laos espafoles,
y las creadas por la unién de estas dos culturas, asimismo los

grandes movimientos de Independencia y el de Revolucién que

z1 Ojeda Veldzquez, Jorge. Op., <, pp. BS-BS.
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propiciaron cambios en el sistema penitenciario, contribuyendo
de alguna manera cada perlodo histérico al desarrollo del sistema
penitenciario actual, a continuacidn realizaremos un esbozo

de la historia de cada etapa en nuestro pals.

A> EPOCA PREHISPANICA.

En esta época se uso a la carcel en forma rudimentaria y la
aplicacisn de las penas eaestaba 1llena de crueldad excesiva,
siendo la pena de muerte, el destierro, la carcel, los azotes vy

las mutilaciones sus principales castigos.

LOS AZTECAS.

La idea de justicia entre los aztecas, tenia el principio de
que los castigos deberian de ser purgadoes por el delincuente en
vida, ademas de restituir el dafio causado siendo innecesarioc el
encarcelamiento. La prisién era considerada -como lugar de
custodia hasta el momento de la aplicacidn de la pena, pero se
conoccié también como forma de castigo en si misma, para los
delitos menores, y &n la imposicidn se observaron casos en que

. . . . 2z
parecen aceptarse 1 talién y la indemnizacidn-.

22 Malo Camacheo, Qustave, “Historta de las Cdreceles on Mdxico',
Cuadarncs del Institute Nacioenal de Ciencias Panalea, No. 5,

Mdxico, 1970, pp. 12-19,
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Los delitos fueron castigados con penas de diversa indole
como: esclavitud, penas infamantes y corporales, destierro,
confiscacién de bienes, multa, prisién, destitucién de funcidén u
aficio, y pena de muerte. A laos delitos se 1les clasificaba en
delitos leves y graves, los leves se castigaban correccionalmente,
con azotes o golpes de palos, y los graves eran contra las
personas; atague a la propiedad, al orden ptublico o a 1la moral vy

la desobediencia a ciertas leyes preceptivas.

El pueblo azteca tuvo una serie de avances sobre el Derecho
Penal y el sistema penitenciario existiendo ya desde esa época las
causas de justificacién, consentimiento y perdén del ofendido, la
figura del indulto y la reincidencia, ademads se puede observar

. ] : L 23
la existencia de cuatro tipos de prisiones, a saber:

1. E! Teilpiloyan. Que estaba destin;da a recluir a los
deudores que rehusaban pagar su crédito y otras penas menores.

‘2. El Cauhcalli. Carcel para la reclusién de los
delincuentes gque cometian delitos graves y se les debia aplicar la
pena capital. También se le conocia como Petlacalli, era una jaula
de madera muy estrecha, vigilada rigurosameéte hasta la ejecucidn.

3. El Malcalli. Era una carcel especial para los cautivaos de

23 Mora Mora, Juan Jesids, ‘‘Diagndstico de las Prisiones en Meéxico"
ComiLaLdn MNacional de Derechos Humanos, Serie Follaetog, México,

1004, p.As.
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guerra, a quienes se 1les tenia gran preferencia y no habla
igualdad en el trato en relacidén con las atras carceles, ya que se
les alimentaba en forma abundante y tenian un buen trato.

4. El Petlalco. Carcel donde eran encerrados los reos por
faltas leves. Se trataba de una galera grande, ancha y larga,
donde de una parte a otra habia una jaula de maderos gruesns; Se
abria por arriba una compuerta y -  metian por ahi al preso,
permaneciendo encerrado hasta que se determinaba su situacidn

juridica.

Estas prisiones eran utilizadas por lo general como lugar de
custodia hasta que se le aplicaba la pena al preso o para
compurgar delitos menores, por lo tanto para la cultura
azteca la prisién no exitia como pena porgque rechazaban la idea de
que un hombre no fﬁera util a la sociedad y por el contrario

representara una cargs para la misma.
LOS MAY AS.

La cultura maya presenta wun sentido hacia la wvida mas
sensible, por lo que la pena de muerte deja de ser preponderante,
a pesar de estar instaurados en pleno periodo de la venganza
privada similar a los aztecas, el pueblo maya sin embargo
utilizaba una represidén menos brutal, con un nivel superior de
principios morales lo cual enriguecia las alternativas de la

ejecucion de las pepas, siendo frecuente el sistema de la pérdida
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de libertad en vez de la pena de amuerte, logranda wun avance

importante en la humanizacién de su derecho penal.

El castigo era utilizado como un medio de defensa social que
se mezclaba para castigar al delincuente y al transgresor de la
ley divina, protegiendo tanto al Estado como a sus dioses, de alll
la amplitud de la pena y la severidad del castigo, na existian
mAs que tres penas que son: la de muerte, la esclavitud y el

resarcimiento del dafio que se causaba.

Debido al avance del derecho punitivo maya no tentan
carceles bien construidas, antendiendo a la sumaria averiguacién y
rapido éastign a los delincuentes por lo que ~la prisidén nunca se
imponia como un castigoj pero si habia carceles para guardar a los
cautivos yv a los delincuentes, mientras llegaba el dia de que
fuesen conducidos al sacrificio o de gque sufriesen la pena a que
habian sido condenados...lLas carceles consistlian en uwnas grandes
jaulas de madera, expuestas al aire libre y pintadas muchas veces
con saombrios colores, adecuados sin duda al suplicio que guardaba

24
al preso-:.

De manera similar a los aztecas, el pueblo maya consideraba
a la prision como lugar de retencién hasta antes de aplicar 1la

pena que se habla impuesto al reo.

24 Carranca y Rivas, Raual, op. cit, p.30.
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LOS ZAPOTECAS Y TARASCOS,

Entre los zapotecas y los tarascos la delicuencia era tan
baja que las penas mas aplicadas para lIos primeros eran la
flagelacién y la prisidn, que eran utilizadas por los delites de
embriaguez entre los jévenes y la desobediencia a las autoridades,
al igual que los aotras pueblos prehispanicos la prisidén sélo se
Qtilizaba para esperar el dia de la sentencia y excepcionalmente

era la pena que se imponia al reincidente.

En ese orden de ideas podemos afirmar que durante la época
prenispanica la prisisén fue utilizada de manera rudimentaria y en
ningtn pueblo native se utilizéd con fines de readaptacién social,
sino comp represién y freno para disminuir la comisién de delitos,

desconociendo el valor de la carcel estos pueblos indigenas.

B> EPCCA COLONIAL.

Durante este periodo colonial se observd la consolidacidn de
un aorden social y politico derivado de una legislacién que resultd
del trasplante de las instituciones juridicas espafinlas a
territorio americano haciendo posible el sostenimiento de una
sociedad compuesta por la unién de dos culturas en donde
encontramos a indigenas, mestizos, mulatos, esclavos, criaollos vy

espafinles.



24

El Derecho vigente en 1la época colonial se dividia en
principal y supletorio. ~El Derecho principal estuvo constituido
par el Derecho Indano, que comprendié todas 1las leyes en
sentido estricto y las requlaciones positivas existentes,
independientemente de la autoridad de donde hubiesen emanado:
virreyes, audiencias, cabildos... E1 DBDerecho supletorio estuvo
integrado fundamentzlmente por el Derecho de Castilla, que scbre

todo al principio de la tonquista guardd particular relevancias ..~

Existia una confusién en materia juridica no aobstante de que
en 1596 se realizd la recopilacidn de las leyes de Indias, se
continuaban aplicando el fuero real, las partidas y las ordenanzas
de Castilla y de Bilbaoj la nueva y novisima recopilacidn;

ademas de algunas ordenanzas dictadas para la Colonia.

Tomandase en cuenta la existencia de diversas recopilaciones
de leyes aplicables a la Colonia, de las cuales la principal fue
la Recopilacidn de las Leyes de los Reinos de las Indias publicada
en el afo de 14680 en Madrid, por el Rey Don Carlos II, estaba
~compuesta por libros que se subdividian en varios titulos cada
uno. En el 1libre VII —-Titulo VI, Ley XVI-, aparece ya la
privacién de la libertad reglamentada como pena y no camo una

simple medida de custodia pr‘eventiva~.25

25 Maloc Camacho, dustave, Op. cit.,, p. 46.

26 Mora Mora, Juan Jeads, Op. cit., p. 23,
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En cuanto a las leyes que encontramos en esta recopilacién
fueron inspiradas en el humanitarismo espafiol, protegiendo y
respetando la libertad de los indios, pero fue otro medio en el
que se aplicaron, cegadas estas leyes por la ambicién de los

conquistadares y la falta de vigilancia en su aplicacién.

Por otra parte esta recopilacién de leyes fue el primer
antecedente de una reglamentacién carcelaria, encontrandeo asi el
régimen penitenciarioc su base en la Partida VII, Titulo 29, Iiley
15, donde se declaria que &1 lugar a donde los presos deberan ser
conducidos sera la carcel pablica, no autorizandose a particulares
tener puestos de prisién, detencion o arresto gue pudiesen

. . . 27
constituir cArceles privadas-.

Ahora bien en la Recopilacidén de las tLeyes de -Indias fueron
considerados diversos aspectos, a saber: Se ordend la construccidn
de carceles en todas las ciudades; se procurd el buen trato a2 1los
presos; se prohibié a2 los carceleros utilizar a los indios vy
tratar con los presos; se prohibi¢ detener a 1los pobres por
incumplimiento en el pago de sus obligaciones y el quitarles sus
prendas; se intentdé proteger al preso &e los abusos en 1la
prisiones. Asi también se enunciaron algunos principios comos:
separacién de internos por sexos, necesaria existencia del libro

de registro y prohibicion de juegos de azar en el interigr de las

27 Mcalo camacho, Quatave, Op. cit, p. %1,
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cérceles.zo

En la Colonia con el transcurso del tiempo ademas de las
cArceles aparecieron los presidios, fundados sobre tode en la
regién norte del pais, existieron entre otros los presidios de
Baja California y Texas, apreciandose ademas 1la cnnstrucciéﬁ de
las fortalezas que eran prisiones del tipo de San Juan de Ulda vy
de Perote. Algunas de las mas famosas carceles de esta época
fueron la Acordada y la Perpetua, en esta ultima se establecieron
los calabozos de 1la Santa Inguisicidn que eran Tribunales
eclesiasticos fundados en el afio de 1579, en donde se aplicaban
diversos tormentos en nombre de Dios para obtener asi la
confesion de los herejes que eran sentenciados a muerte, lo AQue
consideramos coma un periodo de crueldad inaudita que solo el

tiempo logrd superar.

Se puede‘decir que la Colonia representd en un principio
el transplante de las instituciones juridicas espafiolas en- el
territorio mexicano, empezando también a consclidarse un Derecho
Penitenciaric que contaba con hases juridicas incipientes, a pesar
de existir una desorganizacién en materia legislativa. Respecto a
la carcel es utilirada como un castigo y no como lugar de custodia
como ya se ha dicho, aplicdéndose también diversos tormentos,

descuartizamientos, marcas con hierro candentes sobre 1la espalda o

28 Ibwd,, pp. S51-52.
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lza frente, proliferando una marcada diferencia en la aplicacién de
las penas hacia las clases marginadas: indigenas, esclavos,
mulatos, Yy mestizos que culming con la  aurora del México
Independiente.

C> EPOCA INDEPENDIENTE.

En 1821 al consumarse la independencia de México,
dependiamas juridicamente de las leyes espafiolas, cantinuando
vigente en materia penal: ~la Recopilacién de Leyes de los Reinos
de las Indias, los Autos Acordados, las Ordenanzas de Mineria, de
Intendentes, de Tierras y Aguas y de Gremios. Como Derecho
supletorio estaban la Novisima Recopilacién, las Partidas ¥y las
Ordenanzas de Bilbann.zg Por lo tanto la leyes de loas antiguos
Estados coloniales estaban en vigor si no contradecian al sistema
de la nueva naci®dn o0 si no se encontraban derogadas paor otra

diposicidn posterior.

Por ello el nuevo Estadeo primero legisld sobre su ser y
funciones, elaborando diversos proyectos en materia penitenciaria,
que =in embargo por razones de tipo social, econémicas ¥
politicas, algunos no lograron el objetivo humanitario con el que
fueran creados. Enseguida mencionaremes algunos de los proyectos

de mayor trascendencia creados por la necesidad de wuna reforma

29 Carrancd y Rivas, Raudl, Op. eit, p.197.
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carcelaria.

En 1814 se reglamentan las carceles de la Ciudad de México
y se establece el trabajo para los reclusos y talleres de artes vy
de oficios. Esta reglamentacién fue modificada en dos ocasiones en
1820 y 1826; ademas se candiciond la admisidon en los penales

decretada el 4 de octubre de 1824.

Al constituyente de 1857 es el mérito de haber sentado las
bases de un Derecho Penal propio, por lo que se aprecia en sus

articulos 22 y 23 Constitucionales que sefialaban:

Articulo 22: ~Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de
infamia, los azotes, la marca, los palos, el tormenta de cualquier
especie, la multa excesiva, 1la confiscacidn de bienes Y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

articulo 23: -Por lo que respecta a la abolicid4n de la pena
de muerte, ésta sera hecha a2 condicién de que el poder ejecutive,
se encargue de establecer, en el menor tiempo posible, un régimen

penitenciario...:

Es en el Cédigo Penal de Martinez de Castro paor el afo de
1871 que se incluye un sistema penitenciario propio,
desprendiendose de sus articulos los siguientes principios: las

penas preveen el arresta y la prisison, deben de descontarse en
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lugares separados; la creacién de reclusorios de correceién  para
muchachos de nueve a dieciocho afios; se establece un sistema
celular para los condenados a2 prisién simple; viene reconocido
coma elemento de tratamiento penitenciario el trabajo, ia
instruccidédn y la religidén; viene establecido un sistema de
clasificacién de los condenados, asignando prisiones para hombres
y mujeres; y reclusorios para menores de edad, sordomudoas y

enfermos de mente.

Este ordenamiento establecia la igualdad de condiciones vy
derechos entre los reos, sefialando obligaciones al Estado para

atenderlos y prohibiendo las faenas humillantes y explotadoras.

Hasta antes de la Revolucién de 1910 se tenla un panorama
triste en materia penitenciaria contando solo cinco Estados con
prisiones de los treinta y uno_Estados Federales, en cambio el
Distrito Federal contaba con tres: la Penitenciaria, ia Carcel
General de Belem y las Casas de Correccién para Menores, por
parte del Gobierno Federal dependia la Fortaleza de San Juan de
Ultia que se sequia utilizando como prisién, también se credé por
decreto de junio de 1908 la Colonia Penitenciaria de las Islas

Marias dependiendo de la Secretaria de Gobernacién.

En cuanto al Sistema Penitenciario que fue impugnado de
inoperante en los Congresos Penitenciarios de la é¢poca, donde se

expresaba: -desde hacia tres siglos las prisiones de otros paises
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hablan sido reformadas y organizadas para corregir al delincuente
con la participacién del trabajo y del estudiu.uao Ya desde esa
época se puede apreciar la necesidad de una reforma penitenciaria

que se daria posteriormente al consumarse el movimiento social de

la Revolucidén Mexicana.
D> EPOCA ACTUAL.

Los ideales de la Reveolucidon Mexicana se manifestaron vy
plasmaron en diversas actividades del pals, especialmente en
materia legislativa, scbre todo en la Constitucién de 1?17 que es
salvaguarda de la vida, la seguridad, la libertad y la propiedad
de las personas, junto con otros derechos que hoy gozamos, dando
1a pauta para que en el Cédigo Penal de 1929 desaparecierz la pena
de muerte y se estableciera el Consejo Supremo de Defensa Social
para hacerse cargo de la ejecucién de las penas, a traves de 1la

aplicacién de medidas de tratamiento técnico y progresivo.

En concreto el Cédigo Penal de 1931 sefala las bases de la
clasificacidn técnica para la individualizacién de las penas, a
pesar de que alqunas disposiciones mencianadas fue imposible
ponerlas en marcha, por falta de prisiones iddneas, recursos vy
espacios, tampoca habia talleres productivos, ni trabajo

organizado.

30 Malo camacho, Guatave, Op. cit,, p. 114,
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Coma vya hemos apuntado en lineas anteriores en las
postrimerias del siglo XIX y principios del XX, era urgente
efectuar una reforma penitenciaria en nuestro pais, sin embargo,
los problemas de tipo financiero as{ como 1la inestabilidad
econdémica por la que atravesaba el Gobiernoc impidieron que se
realizara, por lao tantc las cArceles en esa época no contaban con
escuelas ni bibliotecas; no existian escuelas o institutos para la

formacién del personal de los establecimientos penales.

Es preciso sefalar gque fue hasta el mes de enero de 1933
cuando dio inicioc una nueva etapa en la vida de las instituciones
penitenciarias y en el ftratamiento del delincuente, pues
paulatinamente fueron trasladados de las carceles existentes hasta
esa época 2 la penitenciaria del Distrito Federal conoccida como

Lecumbearri,

tecumberri fue construida con un disefilo arguitectdénica
basado en el sistema pandptico, que facilitaba el control vy 1la
vigilancia del penal. Cada celda fue creada para albergar a wuna
sola persona, contaba con una cama individual empotrada en la
pared, un lavabo y un retrete o excusado. La clasificacidn en este
penal se basaba en el delito cometido, los antecedentes penales,
la conducta y el trabajo que Iios reos realizaban antes de su
detencion, tecumberri »fue considerada como la mejor
(penitenciaria) en la América Latina en su tiempo v su Reglamento

era un conjunto de normas congruentes con la finalidad de obtener
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el arrepentimiento y la enmienda del delincuente-.>"

La CArcel Generzl! de Belem fue clausurada en enero de 1933,
después de 71 afos de existencia, debido a su irregular
funcionamienteo, como por el sitio mismo en que se encaontraba,
ubicada en 1o que hoy es la calle de Nikos Heroes en pleno centro
de la Ciudad de México, por lo tanto todo los internos, hombres vy
y'mujeres, fuesen pracesados o sentenciados, fueron trasladados a
la Penitenciaria de Lecumberri que originalmente fue construida
para instalar en ella a reos sentenciados, entonces para paoder
albergar a los nuevos reclusos se acondiciond las celdas unitarias
para dar cabida a tres personas, agregandose dos literas mas lo

gue la convirtié en carcel preventiva y penitenciaria a la vez.

Mas adelante debido al traslado de los internos de la Carcel
Generzal de Belem, se originaron problemas de sobrepoblacidn, toda
vez gue Lecumberri fue diseffada para albergar a 724 individuos Yy
en el ako de 1971 tenia una poblacién de mas de 3800 internos,
estos problemas principalmenta eran: una insuficiencia en las
areas de actividades educativas y ocupacionales; deficiencia en
las servicios sanitarios, lavado de ropa y ministracidén de
alimentos, falta de personzl de vigilancia Y uns grave

promiscuidad.

31 Ojeda Velazquer, Jorge, Op. <cil, p. 141,



33

Por estas razones Lecumberri no podia continuar en  ese
estado deplorable, por lo que se necesitaba un cambio urgente, que
se dio con un gran movimiento de reformas al sistema
penitenciario, iniciando con la promulgacién de la Ley de Normas
Minimas para el Tratamiento de Readaptacién Social de Sentenciados
publicada el i9 de mayoc de 1971 en el Diario Oficial, tras lo que
seffiald el Presidente Luis Echeverria en su primer informe de
gobierno: ~la finalidad de 1la Ley que establece las Mormas Minimas
era hacer posible la regeneracién del delincuente por medio de la
educacién y el trabajo y a través de un sistema progresivo que
culmine en instituciones abiertas que faciliten su reincorporacidén
cabal a la comunidad. Estas normas permitiran transformar en pocos

- - N : 92
afos las carceles, cuyas deficiencias bien conocemas.::

Una vez dispuesto el marco juridico, para complementar la
reforma penitenciaria el Gobierno de la Republica puso en marcha
en el Ambito nacional a partir del afio 1972, un plan para
canstruir reclusorios modernos que permitieran 1la correcta
aplicacién de la Ley de Normas WMinimas para el Tratamiento de
Readaptacién Social de Sentenciados, en el Distrito Federal se
inici® con empe®o la construccién de cuatro Reclusorics ubicindose

en los puntos cardinales de la Ciudad de México por lo que se les

92 Castafeda darcia, Carmaen, "Prevencidn y Readaptaciédn Social
en Mdxico'', Cuadernocs del Ingtituto Nacional de Ciencgias

Penalea, No. 3, México, 1910, p. 103,
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llam® desde un principio Reclusorios Norte, Oriente, Sur vy
. a3 . . , . .

Poniente, en este ultimo aun no se ha realizado su construccison

siendo urgente que se inicie parque los otros tres cuentan con una

sobrepoblacidn que acarrearia come hemos visto graves problemas.

El dia 26 de agostc de 1976 fue clausurado el que era
llamado Palacio MNegro de Lecumberri, habiendose realizado el

traslado de los internas a2 los tres nuevos Reclusorios.

Podemos precisar que a través del avance histérico de 1la
ejecucién penal en Méxiceo, la pena ha evolucionado de ser un
castigo en donde era supliciado el cuerpo de 1los delincuentes
hasta ser la prision la pena imperante en la actualidad en nuestro
pais, asi caomo el instrumento para combatir al delito y proteger

la grata convivencia en sociedad.

1.5. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Es de wvital importancia conocer el desarrollo que han
tenido los sistemas penitenciarios a través de la historia para
poder comprender que elementos se han utilizado y con que

elementos contamos en la actualidad en las demas paises

39 Ojeda Velazquaez, Jorge, Op. cit, p.143.
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para poder organizar nuestras carceles.

Retomando lo que hemos asentado en lineas anteriores sobre
los sistemas penitenciarios que surgieron come principios basicos
para llevar a cabo 1la readaptacion social del delincuente,
producto de las reformas carcelarias que comenzaron a plasmarse en
las nuevas colonias de América del MNorte, que luego fueron
trasladados al vieio continente donde se perfeccionaron, para
tratar de implantarlos en los demas paises del mundo. a

continuacién analizaremos los principales sistemas penitenciarios.
A> SISTEMA CELULAR, PENSILVANICO O FILADELFICO.

Este sistema fue creado en el siglo XVIII, surge en las
colaonias de América del Norte y se atribuye a William Penn

fundador de la colonia de Pennsylvania.

Penn habla estado presoc por sus principios religiosos en
carceles lamentables y 2lli surgen sus ideas reformistas,
alentadas por lo gue habia visto en los establecimientos
holandeses. Atendiendo a su extrema religiosidad, implantaron un
sistema de aislamiento permanente en la celda, donde se obligaba a
leer la Sagrada Escritura y libros religiosos. En base al repudio
a la violenciz se limité la aplicacién de la pena de muerte a las
delitons de homicidio y se sustituyeron las penas corparales y

mutilantes por penas de prisién y trabajos forzados.
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Camo resultado de estos principios surge en 1777, la Society
Philadelphia for Relieving Distressed Frisioners que crec la

prisién de Walnut Street Jazili, primera penitenciaria americana.

Para =} afio de 1789 se describia este tipo de celdas -cen
una pequefia ventanilla situada =2n la parte superior Yy fusra del
alcance de los presos. Estaba protegida por doble reja de hierro
de tal forma gue a pesar de todos los esfuerzos, la persena no
recibiria al llegar a esa abertura el cielo ni la tierra, debido
al ecpesar del murc. Ho se le permitia el uso de bancos, mesas,
camas u otros muebles. En invierno las estufas se colocaban en los
pasadizos y de alli recibian 1los convictos el grado de calor
necesaric. Mo habia ningun tipo de comunicacién entre los internos
por la esgesura de los murcos, tan grussos  gue impedian escuchar
can claridad las voces. Una sola vez por dia s les daba

. a4
comida-.

Otroc de los prineipios instaurados por este sistema era al
trabazje en el interieor de la celda, donde el reclusao permaneci{a
confinado en ella durante todo el tiempo de su condena, a Vveces
demaciados afas, sin ver y sin mantener comunicacion alguna con
los demas presos, siendo las dnicas personas que pedian visitarlo

2l director, los guardianes, el czpellan, ¥y los miembros de la

34 Marcd del Pomt, Luws , "Derecho Periténciuario,

Ed. Cardannas, Mexico, 1984, p. 137.
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sociedad filadélfica.

A mayor abundamiento las principales ventajas fueron 1la de
pader evitar la corrupcidn carcelaria que deriva de la convivencia
con otros delincuentes mas peligrosos; asimismo el evitar el
problema sexual por la inexistencia de contacto personal entre los
reclusos; el beneficio de requerirt un minimo de personal;y y por
altimo el aislamiento continuo de dia y de noche, era el mejor
medio para gque la pena alcanzara su abjetivo can el

arrepentimiento del reo, reflexionando scbre el error de su vida.

Uno de los ataques expresados contra este sistema fue
realizado por Enrico Ferri,g5 guien en 1885, en una conferencia
sabre el tema Lavoroe e Celle dei Condenati, pronuncid su famosa
condena: Il sistema cellulare & stato una delle piu grande
aberrazione del secole XIX. Destacando entre los aspectos
negativos del sistema celular tenemos: un costo excesivo por los
gastos de construccidn de la carcel; el trabajo era antiecondmico
porgque sélo se desarrollaba el de tipo artesanaly por dltimo
produce una atcién devastadora a la salud fisica y mental de los

internos y no se transmite una educacién efectiva.

En México se contempld este sistema en el Cdédigo Penal de

1871 {Martinez de Castro) al sefalar en su articulo 130 que ~los

3% Cit. por Ojeda Valdzquez, Jorge, Op. cit, p. 8O
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condenados a prisién la sufririan cada uno en aposento separado ¥y

con incomunicacién de dia y de noche, absoluta o parcial-.

El articula 131 consigna +5i la incomunicacién fuere
absoluta, no se permitira a los reos comunicarse sino con algun
sacerdote o ministro de su culto, con el director del

establecimiento y sus dependientes y con los médicos del mismo.-

El articulo 132 expresa que en situacién de incomunicacidn
parcial, solo se le privard a los reos comunicarse con los otros
presos; y en los dias y horas que el reglamento determine, se
les podra permitir la comunicacidén con su  familia, con los
miembros de las juntas protectoras de presos y con otras personas
de fuera, capaces de instruirlos en su religidén y en moral, a

juicio de la junta de vigilancia del establecimiento-.:

Por dltimo el articulo 134 ~La incomunicacién absaluta no
podri decretarse cino para agravar la pena gue se imponga al reo,

cuando aquella no se creyere castigo bastante:-.

Hoy en dia existen paises que aceptan este sistema, para
efectivizar los castigos de los reglamentos o para delincuentes
psicépatas de extrema peligrosidad o para la ejecucidn de penas de
duracién corta con el fin de no ponerlos en contacto con
delincuentes habituales. Esto fue admitido en el Congreso

Penitenciario de Praga en 1230.
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B> SISTEMA AUBURNIANO.

Como consecuencia a las eriticas al sistema pensilvanico y a
los fines de encontrar uno menos costoso econdmicamente, se tomd
una nueva direccién que encontrd su expresion al imponerse en  la

carcel de Auburn, Nueva York en 1820 y después en la de Sing-S5ing.

El sistema auburniano estaba fundado en el trabajo en comudn
durante el dia, bajo un estricto rigor disciplinario y el silencio
mas absoluto y por la nocthe regia 21 absoluto aislamiento en
pequefios cuartos individuales. -lLa infraccién de esta regla se
castigaba con pena corperal, con azeotes o con el famoso gato de
las nuave colas, algunas veces eran azotadeos aqrupos de reclusos
para gue el culpable no se escapara al castigo, hasta los locos e
imbéciles eran azotados. Al preso no se le permitia recibir
visitas ni aun de su familia. No existia ni ejercicio, ni
distraccién alguna, pero se daba wuna rudimentaria ensefianza de

. . - p- 1.3
lectura, escritura y aritmetica-.

Se precisan entre sus principales aspectos positivos: la
econdmia para su  construccion, ya gque .105 mismos presas
proporcicnaban la mano de obra; una importante reduccién de gastos
mediante el trabajo colectivo, como el realizado en la carcel de

Sing Sing que de una gran cantera se extraian materiales para 1la

3, Ibid.
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construccidn de adificios circundantes y se realizab;n contratas
de herreria, ademas de adiestrar a los detenidos que sin duda les
servia para cuando salieran de la carcel; se evitaba la
contaminaciédn moral por medio de la regla del silencio y también
los efectos dalinos del aislamiento completo mediante el trabajo

colectivo.

Por otra parte el silencio obligatorio era tal que la ley
establecia: - 1los presos estan obligados a guardar inquebrantable
silencia. No deben cambiar entre si bajo ningun pretexto, palabra
alguna. No deben camunicarse por escrito. No deben mirarse unaos a
otros, ni guilarse los ojos, ni sonreir o gesticular. No esta
permitide cantar, silbar, bailar, correr, saltar o hacer algo que
de algun modo altere en lo m&s minimo 21 wuniforme curso de las
cosas o pueda infrigir las reglas o preceptos de 1la prisiénn.g7
Por 1o gue se le llamo Silent-System o regimén del silencio que

aunado a una disciplina estricta fueron los motivos del fracaso de

ecte tipo de sistema penitenciarie.
Este sistema fue trastadado a algunos paises de America

Latina, como la Ley de 1937 de Venezuela que tuvé 24  afios de

vigencia.

37 Marcd del Poni, Luis, Op. cit, p. 145,
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C» SISTEMA PROGRESIVO.

Mo debemos olvidar el sistema implantade por el Coronel
Manuel Montesinos, gque por el afio de 1835 era jefe del presidio de
Valencia, Espaffia. Este sictema progresivo es estrictamenta
cientifico porque esta fundado en el estudio del sujeto y en su
praogresivo tratamiento con una base tecnica, que también incluye

una elemental clasificacién y diversificacidn de establecimiento.

Montesinos dividid en tres etapas la duracién de las penas
que son: de los hierros, del trabajo y de la libertad intermedia.
En 1a primera etapa se colocaba una cadena en el pie del reo, en
sustitucién del sistema celular. Durante la segunda se iniciaba al
rec al trabajo organizado y educativo. Por dltimo en la tercera el
detenido podia salir durante el dia a desempefar algun trabajo

regresandog por la noche a la carcel.

En 1845 el Capitan Maconochie fue nombirado Gobernador de 1la
isla Norfolk donde eran destinados los condenados mas peligresos
acostumbrados a un régimen severo existiendo frecuentemente fugas
y motines. Maconochie puso en marcha otro sistema progresivo que
wconsistia en medir la duracion de la pena por una suma de trabajo
y de buena conductz impuesta al condenado. Dicha suma se hallaba
representada por cierto numero de marcas o vales, de tal manera,
que la cantidad de vales gque cada condenado necesitaba obtener,

antes de su liberacién, estuviese en proporcidén con ia gravedad



del delito. Dia por diaz, segun la cantidad de trabajo producido,
se le acreditarian una o varias marcas; en caso de mala conducta
se le impondrla una multa--,98 de esta forma la liberacidn del rea

quedaba en sus propias manos.

En cuanto a la pena gque era indeterminada se le descomponi a
en tres periodos: el primero de prueba con aislamiento diurno vy
nocturno y trabajo obligatorio; el segundo con una labor en comun
durante o1 dia y aislamiento nocturno basado en el sistema de
vales y por tltimo la libertad condicional, que con el numero de

vales estipulados obtenia su boleto de salida el detenido.

Mas adelante en Irlanda su director de prisiones Walter
Crotton hace algunas modificaciones para perfeccionar el sistema,
la novedad consistia en establecer circeles intermedias entre 1la
prisién en comdan en local cerrade, y la ibertad condicional. La
disgiplina se suavizo, los presos eran empleados generalmente en
labores agriceolas; se les concedieron ventajas como poder
disponer de una parte de su remuneracién del trabajo, no llevar el
uniforme penal y sobre todo 1la comunicacidén con la poblacion

libre.

Las Naciones Unidas han adoptado este cistema en sus

recomendaciones y por la mayoria de paises del mundo en vias de

38 Ojeda Veldzquez, Jorgae, Op. cit.,, p. 04,



transformaciédn penitenciaria, en los paises latincamericanos que
1o han aplicado con ¢xito tenemos a Costa Rica, Argentina, Perua,
Venezuela y México. Epn nuestro pals se implantd en la Ley de
Normas Mlnimas de 1971 que en su articulo 7o0. establece que el
regimen penitenciario tendrid caracter progresive vy técnico vy
constara, por lo menos de perlodos de estudio y diagnostico y de
tratamiento, dividido este ultimo en fases de tratamiento en

clasificacidén y de tratamiento preliberacional-.

D> SISTEMA DE REFQRMATORIOS.

Este sistema surgid en Estados Unidos de América para
adolescentes y jévenes delincuentes de los dieciséis a los treinta
afios, teniendo como base la mayor o menor indeterminacion de la
duracién de la pena, que debe de graduarse conforme evoluciona la
peligrosidad del reo, liberapdclu cuando demuestre su  total

rehabilitacidn.

Su precursor fue +~Zebulon R. Brockway director de una
prisidn para mujeres en Detroit, logré una ley de internamiento en
casa de correccién para prostitutas condenadas a tres afios y que
tenlan derecho a la libertad condicional o definitiva, por su

. o
regeneracisn o buena conductac-.

3P Marcéd del Pont, Luis, Op. cit., p. 149,
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En 18746 Brockway fue nombrado director del reformatorio de
flmira, Estado de Nueva York, cuyas caracteristicas fueron: la
edad de los penados que era de wmAs de 1& y menos de 30; la
sentencia indeterminada donde la pena tenia una minimo y un
maximo; la clasificacién de los reos, conforme a un periodo de
observacidn, contando un fichero con sus datos y aplicdndoles
un examen médico y psigquico; el Director mantenia una larga
conversaci¢n con el recluso 2l ingresar, en la que le explicaba la
causa de su detencién, el ambiente social del cual gprovienen sus
inclinaciones y deseos; el control era de tipo militar por los
métodos y el uso de uniformes; asimismo un tratamiento prientado
en la cultura fisica, el trabajo industrial y agricola, y 1la

pnsefianza de oficios y la disciplina.

Este sistema es el primer intento de reformar.y rehabilitar
a jodvenes delincuentes, siendo significativa el aporte de 1la

sentencia indeterminada y la libertad condicional bajo palabra.

Los reclusaos estaban divididos en tres clases o grados,
recién ingresados, eran internados en el segundo grado, al cabo de
seis meses de buena conducta pasaban al pr{mer grada y despuésg
de otros ceis meses, continuando con buena conducta podian aspirar
a la liberacidn bajo palabra. Los incorregibles eran destinados al
tercer grado, obligados a portar un traje rojo con cadenas 2 los
pies, wmientras que los de wuniforme azul debido a su buen

comportamiento gozaban de mayor confianza.



El liberado bajo estas condiciones, era puesto .en libertad
en cuanto encontrara un trabajo satisfactorio a Jjuicio del
superintendente de la institucién, con gquien debla mantener
comunicacidn par cartas por lo menos una vez al mes hasta
transcurrir seis meses sin transgredir la ley con lo que se le

otorgaba la tibertad definitiva.

Se puede decir gque al ejecutar de la pena se le dejaba un
amplio arbitrio para poder decidir por los sintomas de refarmacidén
que demostrari el interno, si debia ser puesto en libertad o
prolongar su estadia en la institucién por tiempo indefinido,
llevando al fracaso a este sistema al presentarse situaciones
andmalas en cuanto al arbitrio del ejecutor, asi como la falta de
establecimientos adecuades, la disciplina que era sumamente cruel,
aunado a que no se.peraeguia la rehabilitacién ni la educacidn del
recluse y no se contaba con suficiente persenal y . existia una

grave sobrepobfacién.
E> SISTEMA DE CLASIFICACION O BELGA.

El sistema de clasificacidn se distinguid porque incluyd la
individualizacidn del tratamiento, realizando una clasificacidn a
los internos conforme a su procedencia urbana o rural, educacion,
instruccidn, si eran primodélincuentas o reincidentes y el tiempo
de duracion de la pena ya sea larga o corta. A los delincuentes

peligrosos se les separd en establecimientos diverseos.



Por otra parte se crean laboratorios de experimentacion
psiquiitrica anexos a las prisiones, como se establecid¢ en algunas
legislaciones penitenciarias latinoamericanas. En nuestro pals
la Constitucidn Y Cédigo Penal ~clasifica Juridica ¥
criminolégicamente a los detenidos en procesados vy condenados, e
impone la separacién entre hombres y mujeres, as!l como los menores
de los adultos. A mayor abundamiento, 1la intercontaminacidn
entre primodelincuentes, habituales y profesionales, normales e
inimputables (locos, idiotas, imbéciles y sordomudos, para seguir
la clasificacién juridica?, de sanos con drngadictusn.‘o Esta
clasificacién reditua al evitar la contaminacidn criminal v

mejarar la individualizacién del tratamiento para cada reo.

En cuanto a la clasificacién practicada en los reclusorios
preventivos del Distrito Federal se toman en cuenta ademas: la
nacionalidad, ocupacién, delito cometido, la escolaridad, la edad
penal, =1 estado civil y tipo de personalidad de los detenidos,

para asignarlos al dormitorio gque les corresponde.

F> REGIMEN ALL'APERTO.

Caomo su nombre lo indica este sistema se desarrolla al  aire

libre rompiendo con el sistema clasico de la prisién cerrada.

40 Ojeda Velazquez, Jorge, Op. cil., p. o4,
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Surgié por primera vez en Eurcpa a fines del siglo pasadao vy
ge incorpora lentamente a las legislaciones de ese continente y en
Aamérica del sur. Su base es principalmente el trabaijo agricola,

el de gbras y los servicios ptblicos.

Proporciona ventajas econdmicas y beneficia a la salud de
los presos por brindarles trabajos al aire libre en tareas simples

que no requieren de especializacidn.

Su aspecto negativo radica en que el trabaio en obras Yy
servicios publicos trae reminiscencia de la explotacidén a que se
sometid & los presos y si bien se le modifica el ropaje sigue
siendo una pena aplicada con esp;ritu retributivo v de

1
venganza©wa.

a>» PRISION ABIERTA.

Por ultimo hablaremos del sistemaz 1llamado de institucion
abierta, que san establecimientos sin cerrojos, ni reijas, ni
medios de contencién, como muros sélidos y  torres de wvigilancia
con personal de custodia armado, en el gue el individuo se
encuentra retenido mas por factores psicolégicos que por coaccion
fisica. Caracterizado fundamentalmente por la rehabilitacidn

social del detenido, el autogobierno, el acercamiento al medio

41 Marcéd del Pont, Luis, Op. cil, p.1532.



social, el bajo costo debido a2 su autosuficiencia y la confianza
que la sociedad recupera lentamente de gquienes cometiercen un

delito.

Elfas Neuman define a la prisién abierta como +~un pequefic
mundo active un centrao donde la bondad, la toleranciaz, la
comprensisn, la serena severidad, el freno amistoso, la ensefianza
4gil, el trabajo preficuo y el consejo inteligente son artifices
capaces de sustituir el afiejo concepto del castigo por el de

readaptacidn seocial de los hombres que han delinquido".42

Entre sus primeros antecedentes tenemos a las colonias para
vagabundos de Alemania en 1880, los cantones suizos coma el
agricola de Witzwill de 1895 y los destacamentos penzles de los
afios cuarenta aunque tenian como fin desmasificar las prisiones
mediante la construccidn de carreteras y diversas empresas. No
debemos confundir a las prisiones abiertas con las colonias
penales. Ya que las primeras na cuentan con ninguin tipo de
contencidn, mientras que en las otras existe la sequridad del mar

como es 21 caso de las Islas Marias.
Se puede decir que la prisidn abierta -es tema de discusion
en los Congresos Penales y Penitenciarios como los celebrados en

La Haya en 1950 (XIIl Congreso Internacional Penzl y Penitenciario),

42 Ciul. por Marcd del Ponl, Luts, Qp. <¢it,, p.156.



o en Ginebra en 1955 (Primer Congreso de las Naciones Unidas para
ia Prevenci¢n y el Tratamiento de 1los Delincuentes) en donde
recomendaron la implementacidn de estas instituciones coma una

. . . . 3
cantribucién importante para la prevencién del delxtuu.‘

Ahora bien este sistema opera con base en una cuidadosa
seleccidén psicolégica de los prospectos a purgar Sus sentencias,
para esto se requiere de individuos que tengan aptitud para
adaptarse al sistema y no ofrezcan peligra de evasiénj concediendo
un régimen de libertad a los presos dentro de los limites de la
prisién ademis de inculcar un sentimiento de responsabilidad
personal al detenido mediante la canfianza. En cuanto al numero de
internos debe ser reducido para poder observar el comportamiento
de cada uno de los prisionercs. Por ultimo la ubicacidén debe ser
estudiada con mucho cuidado de preferencia que sea una zona rural
que no este muy alejada de la poblacién, para gue brinde contactos
can organismos educacionales y sociales paré la reeducacién de las

detenidos.

Por estas razones la institucion abierta representa  un
alentador futuro, no solo coma una etapz del tratamiento al
delincuente, sino como una evalucion de la prisién que puede

sustituir en un momenio dado a la prisi4n cerrada.

49 Ojeda Veldzquaesz, Jorge, Op. cit, p. o5.
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Las ventajas que proporcionan las instituciones abiertas son

las siguientes:

1. Mejora la salud fisica y mental de los detenidos.

2. Atenta las tensiones de la vida penitenciaria porgue gus
condiciones se aproximan mas a la vida normal.

3. Es mas facil mantener 1la disciplina y rara vezr se
recurre a medidas disciplinarias.

4. Resultan mads econémicas tanto por su construccién como
por el personal. El dnico inconveniente es la fuga de alguno de
sus miembros.

5. Existe mas facilidad para procurar trabajo a los presos
en las instituciones abiertas, realizando los presos trabajos al
aire libre o en fabricas cercanas.

b, Descongesfionan las carceles que generalmente estan
sobrepobladas.

7. Es un; solucidn al complejo problema sexual, evitande 1la

destruccisn del ndcleo familiar.

En México la primera experiencia de prisién abierta se
inaugurd en 1248 en el Centro Penitenciario del Estado de México
en el poblado de Almoloya de JuArez, iniciando con el otorgamiento
de permisos de salida de fin de semana, en una primera etapa de
cumplimiento del reégimen preliberacional. Posteriormente se
inaugurd® el establecimiento abierto, separadoc del recluscrio del

mismo nombre y en donde los internos pueden trabajar de lunes a
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viernes, o de lunes a sabado en una empresa a fabrica fuera de la
prisién a la que regresan en la noche a dormir 4nicamente. 35in

contar con algun tipo de vigilancia custodial.

La institucion funciona como la ultima fase del sistema
progresiveo ingresando los individups gque han sido previamente
estudiados par el Consejo Técnico Interdisciplinario de Trabajo

Social, Psigquiatria y Psicologla.

Durante la evolucidén de los sistemas penitenciarios hemos
visto diversos tratamientos para los detenidos con el fin de
resocializarlos, ideando y construyendo estos sistemas para tiempo
después destruirlos y volver a idear otro nuevo sistema que s5in

duda seri mejor que el anterior.

Es interesante el estudio de los sistemas penitenciarios gue
han surgido en diferentes paises camo muestra humanista del
progreso par mejorar la prisidn, que no debe ser un centro de
marginacion social ni hacinamiento, sino una etapa de la vida del
individuo donde se le prepara para su futura reinsercidn a la
sociedad, busrcando los métodos y tratamientos mas eficaces, sin

dejar de proteger a la comunidad social.
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Como va hemos mencionado en el capltulo anterior dedicado a
la historia de la prisidén y los sistemas penitenciarios, en 1la
época antigua la prisidén no tuvo otro fin que la simple custodia
de los detenidos; pero sin embargo con el paso del tiempo se ha

redefinido y ahora se busca la readaptacidn social del individuo.

En México se han creado diversos ordenamientos teniendo como
base 1la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que garantiza a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos vy
libertades. Por tal motivo a los individuos que no se ajustan a
esta normatividad en la convivencia social, se hacen acreedores &
una sancidon que la mayor de las veces cansiste en la privacidén de

iIa libertad.

Podemos apreciar la existencia de diversas leyes Yy
reglamentos que tienen por objeFo regular 2! estado restrictivo de
la libertad de aquellas personas gque cometieron alguna conducta
antisocial. A esta compilacién de leyes se le denomina Derecho
Penitenciario, para el profesor Bustavo Malo Camacho el Derecho
Penitenciario es: "El caonjunto de normas gque regulan la ejecucidn
de las penas y medidas de seguridad, impuestas por 1a autoridad
competente, como consecuencia de 1la comisidn de conductas

previstas como delitos en la ley penalw.“

44 Male Camaczho, Quataveo, 'Manual da barechos Penttanciario
Moxicang ', Eecretaria de Gobernacidén, en Manuales de

Ensefanza, No. 4, Mdxico, 1976, p. 5.
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Bernaldo de Q(Quircz nos dice: ~Es aquél gue recogienda las
normas fundamentales del DPerecho Penal del gque es continuacidn
hasta rematarle, desenvuelve la teoria de 1la ejecucidn de las
penas, tomada esta palabra en su sentido mas amplio, en el cual

entra hoy tambi#n las llamadas medidas de seguridad-'.45

Por otro lado, Jorge Ojeda Velazguez considera: “Es el
conjunto de las disposiciones legislativas o reglamentarias que
disciplinan la privacién de la libertad, desde gque un individuo es
detenido y puesto a la disposicien del Ministerio Publico,
convalidado su estado de detencién por el &érgano Jjurisdiccional
y puesto a la disposicion de custodia de la autoridad
administrativa, hasta la total compurqgacion de 1la pena que le fue

. 45
impuesta .

Es imprescindible seffalar que el Derecho Penitenciario tiene
como fin estudiar las normas tendientes a regular la ejecucidn de
las penas y medidas de seguridad para lograr la readaptacidn
social del individuo delincuente, estaz rama del Derecho nace como
parte del Derecho Penal y su ejecucidn es encargada a
la Administracidn Publica, gozando de aﬁtnnomia cient{ fica,
legislativa y doctrinaria. La materia penitenciaria juega un papel

muy importante ya que determina las condiciones de vida de laos

45 Ojeda Veldrquez, Jorge, op. cti, p. 5.

46 Ibid, p. s
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detenidos indicando sus derechos y deberes, asimismo el programa

de tratamients para su completa readaptacién social.

Para tener una idea completa de la legislacién penitenciaria
realizaremos un estudio detallado de las leyes y reglamentos que
componen nuestro: Derecho Penitenciario, gue nas permitira
visualizar los principales problemas en materia penitenciaria de

nuestro pals.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El objeto principal de nuestra Carta Magna es definir la
funcién de los poderes publicos, formando un marca juridico en el
cual 2ncontramos las leyes ordinarias que tienen por finalidad
regir laos prlnéipales sectores de la actividad humampa vy social
plasmadas en forma estructurada y coherente en compilaci&nas
legales denomidadas cédigus. En la parte inferior de la piramide
juridica encontramos uwna gran cantidad de reglamentos, decretos vy
otras disposiciones. En toda esta compilacidn de leyes tenamos
disperso nuestro Derecho Penitenciario gque tiene como fin el
procurar la marcha razonable del sistema penitenciario, siendo la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos la base gue da origen
a nuestro Derecho Penitenciario, teniendo los articulos 18, 19,

21, y 22 constitucionales estrecha relacidn con 1la esfera
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penitenciaria.

Tenemos como antecedente histdrico del articulo 18

Constitucional los siguientes ordenamientos:

~Constitucidén de Cadiz de 1812 (articulo 294); en las ideas
aparecidas en el Reglamento Politico Mexicano de 1823 (articulos
72, 73 y 74)3 en las Siete Leyes de 18463 (articulos 43 y 46); en
el Proyecto de Refarma (articulo 93; en el Proyecto de 1842
tarticulo 7 fraccién VII y articulo 118}); en las Bases 0Organicas
de 1843 (articulo ? fraccion IX}); en el Estatuto Organico de 1la
Reptiblica Mexicana de 1856 (articulos 49 y S0); y finalmente en ia
Constitucien de 1857, la que se refiere al tema en los articulos
18 v 23. De aquellas, pasd la idea al Estatutec Provisional del
Estade Mexicano, que se refiere al tema en los articulos 66 y 67,
y pasé también al Constituyente de 1916-1917, el cual, en el
proyecto del articuleo 18 gesté la actual disposicidn de 1z
Constitucién de 1917 que conservéd el mismo numero; refaormandao el
articulo en el afo de 1964, quedd vigente y redactada conforme a
su texto actual a partir de su publicacién en el Diario Oficial
del 22 de febrero de 1965",47 quedando el texto actual del

articulo 18 Constitucional asi:

Articulo 18 Constitucional. +~Sélo por delito que merezca

47 Malo cCamacho, Guslave, Op. &Lt., asupra nota 44, pp. GI-C4.
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pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio de é&sta
sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas

y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidén como
médios para la readaptacidn social del delincuente. Las mujeres
coempurgarin sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetiandose a 1o que
ectablezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con 1a
Federacién convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden caomiun extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los gabiernos de los= Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamienta de nenores

infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
campurgando penas en palses extranjeros, podran ser trasladados =a
la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, ¥y los

reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
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federal en toda la Reptublica, o del fuero comin en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pals de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas,
la inclusién de reas del orden comdn en dichos tratados. EIl
traslado de los reos sélo poadra efectuarse con su consentimiento

expreso .

El articule 18 Constitucional es la base que regula el
sistema penitenciario en nuestro pais, estableciendo los

principios para procurar un sistema digno para el recluso.

En el primer parrafo del articuloc 18 encontramos la
regulacién de la prisién preventiva o cautelar fijandose daos
limitaciones, primera que se trate de delito que merezca pena
corporal y segunda que el sitio destinado para la prision
preventiva este separado del destinado para la extincion de las

penas.

El segundo parrafo establece las relacianes entre los
diversos niveles de gobierno, otorgandoc autonomia a los sistemas
penitenciarios estatales, permitiendo asi qgue cada entidad
federativa a juste a sus necesidades las instituciones
penitenciarias en su territorio. No obstante debe de existir un

régimen de coordinacién gque permita sumar esfuerzos para la
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realizacid4n de un sistema penitenciario nacicnal, que encuentre

iugar en todos los Estados del pals.

También encontramos el principio scbre el que se apoya el
sistema penitenciarie gue debe orientarse sobre 1a base del
trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacion, como medios
para la readaptacidn social del delincuente con lo que se ovrdena
un sistema penitenciario gque tenga comoc fin la readaptaciéon social

del infractor de la ley penal.

La Uultima parte del paArrafo sequndo consigna la separacion
total entre mujeres y hombres para evitar con esto la existencia
de una pramiscuidad generadora de graves problemas. Esta idea se
complementa con la del parrafo cuarto que ordena el
establecimiento de instituciones especiales para el tratamiento de
los menores infractores. De este modo el articulo 18
Constitucional exige la separacién total entre procesados vy

sentenciados; de hombres y mujeres; y a los menores de los adultos.

Dentro del parrafo tercero otorga a 1a Federacion la
facultad para celebrar convenios con los Estados, para que reos
del fuero comin puedan cumplir su pena en los establecimientos de

reclusidn del fuero federal.

En el C¢ltimo parrafo de este articulo constitucional

seMala al Ejecutivo Federal la facultad para celebrar convenios
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con otros palises para el intercambio de prisioneros, lo que es un
gran acierto ya que serla incorrecto rehabilitar a un extranjero

gque cometid un delito, en un medio ajeno al de su pais.

En cuanto a los articulos 14 y 146 cantienen la garantia de
audiencia y libertad respectivamente, por lo gue regulan y limitan

la privacién de la libertad.

El articule 14 en su parrafo segundo consigna +Nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechaos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecides, en el gue se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a la leyes expedidas con

anterioridad al hecho-.

Articulo 16 Constitucional: «Madie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, Ssino en
virtud de mandamientc escrita de la autoridad caompetente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podri librarse orden de aprehensi®dn sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacidn o querella de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten
los elementos que integran el tipo penal Y la probable

responsabilidad del indiciado.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidén,
debera paner al inculpado a disposiciér del juez, sin dilacion
alguna y bajo su mAs estricta responsabilidad. La contravencién a

lo anterior serid sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de 1la
autoridad inmediata y esta, con la misma prantitud, a la del

Ministerio Publico.

S&1o en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora
lugar © circunstancia, el Ministerio Publico peodra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los

indiciocs que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacién del detenido debera inmediatamente ratificar la

detencioen o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Mimsterio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarce su libertad o ponérsele a2 disposicid4n de 1la autoridad

judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que
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la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a 1o

antericrmente dispuesto sera sancionado por la ley penal...-

Todo acto debe ser debidamente fundado y motivado, y zl ser
la privacién de la libertad un acto de molestia, las autoridades
tienen 1la abligacién de fundar y motivar debidamente sus
resoluciones para no caometer errores como el encarcelamiento de
uﬁa persona inocente o© realizar una detencidn excediendo del

término que establece nuestra Carta Magna.

Articula 19 Constitucional: »Ninguna detencién ante
autoridad judicial podri exceder del término de setenta y das
horas, a partir de gue el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin gue se justifique con un auto de formal prision y siempre que
de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido vy
hagan probable la responsabilidad de 4ste. La prolongacion de la
detencién en perjuicio del inculpado sera sancionada por la ley
penal. Los custodios gque no reciban copia autorizada del auto de
formal prisién dentro del plazo antes sefialade, deberan ilamar 1la
atencién del juez sobre dicho particular en el acto wmismo de
concluir el término, vy si no reciben la constancia mencionada
dentro de las tres haras siguientes pondran al inculpado en

libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos
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sefialados en el auto de farmal prisién o de sujecién al proceso.
Si en la secuela de un proceso apareciere gque se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, deberid ser objeto de
averiguacién separada, sin perjuicio de que después pueda

decretarse la acumulacidn, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensidn o en las
prisiones, toda molestia gue se infiera sin motivo legal, toda
gabela o contribucidn en las carceles, son abusos, que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades:.

El articulo 19 Constitucional consagra una linea humanitaria
para salvaguardar la dignidad de las personas detenidas, sefialando
un limite a la prisién preventiva que no excedera del término de
setenta y dos horas, sin que se justifigue con auto de farmal
prisi®n, de este modo serid sancionada la prolongacidén de la

prisién en perjuicio del detenido.

Este articulo ademais de fijar las medidas cautelares de la
detencién y la prisidn preventiva, representa una orientacion de
orden penitenciario al prohibir los maltratamientos, molestias,
gabelas y contribuciones que por mucho tiempo existieron en las
prisiones antiguas; no obstante es lamentable ver gue hoy dia esta
garantia es viclada por las autoridades encargadas de las personas

privadas de su libertad ya sea procesadns o sentenciados.
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Articulo 21 Constitucional: +~La imposicién de penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Ptblico y a la Policia Judicial, 1a
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de polieia, las que
tnicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutari ésta por el arresto correspondiente, que no

excedera en ningun caso de treinta y selis horas-.

En =1 primer parrafo de este articulo sefala que 1la
autoridad judicial es la unica que tiene facultad para imponer
penas, Jjustificando la pena privativa de libertad mediante

sentencia firme condenatoria.

Mas adelante se hace mencién gue la autoridad administrativa
es la encargada para imponer castigos por 1la infraccién a los
reglamentos administrativos, estas autoridades administrativas
competentes son en materia de arrestos el Juez Calificador o
Comisario; en materia civil o penal los juéces respectivos gue
pueden imponer medidas disciplinarias como el arresto por faltas o

desobediencias durante el proceso.

Se puade decir gue la pena corresponde exclusivamente a la

autoridad judicial come acto emanado al momento de dictar
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sentencia y en el caso del arresto nos encontramos frente una
sanciodn administrativa gue se impone como consecuencia de una

infraccién que debe guedar probada, sin requirir del proceso.

El articulo 22 determina: “Quedan prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormenta de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién

de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacién total
o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad eivil resultante de
lza comisi®n de un delito, o para el page de impuestos o multas, ni
el decomiso de los bienes en caso de enriquecimienta ilicito en

los términos del articulo 109.

Gueda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, ¥ en cuanto a los demas, sélo podra imponerse .al
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al
plagiarioc, al salteador de caminos, a2l pirata y a lcs reos de

delitos graves del orden militar-.

Dentro de este articuleo constitucional encontramos prohibido

en las carceles de México, todo castigo consistente en torturas o
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en tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en
perjuicioc de 1los detenidos; por tal motivo la autoridad
administrativa penitenciaria no debera realizar actos que se
traduzcan en tratos inhumanos y crueles, ni cobros ilegales, sino
tado lo contrario se deberan aorganizar Yy funcionar los
establecimientos penitenciarios procurando fortalecer la dignidad

humana de los detenidos gque es muy vulnerable en prision.

En conclusién la Constitucidén de 1917 consignd como
principio que las penas mas que un castigo deberian ser un medio
de correcién, dejando de tener estas penas el principio de
retribucisén que tuvo como base 1la venganza privada y publica.
Tambien se dej® en el pasado el principio de la pena prevencidn,
que servia, de escarmiento al propio gqrupo social, gue ante el
temor fundado no cometia actos delictivos, dando paso al
tratamiento de readaptacidén social como el medic idéneo para ser

aplicado en nuestro pais.

2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Por lo gue toca a nuestra materia esta 1iey ectablece la
competencia de la Secretaria de Sabernacién, respectoc a la

creacidn ¥ mane jo de las carceles Yy establecimientos
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penitenciarios en su jurisdiccidn, asl el articulo 27 sefala:

A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

XXV1. Organizar la defensa y prevencidn social contra la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Eonsejo
Tutelar para menores infractores de mas de seis afios e
instituciones auxiliares, creanda colonias penales, carceles vy
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los
Estados de la Federacién, mediante acuerdo con sus Gobiernos,
ejecutando y reduciendo las penas y aplicande la retencidn por

delitos del orden federal o comi¢n en el Distrito Federal-.

De acuerdo z este articulec la ley consigna a 1la Secretaria
de Gobernaci®&n la facultad para arganizar la defensa y prevencién
social contra la delincuencia; y tambien el manejo Jjurisdiccional
y administrativo de los conse jos tutelares para menores

infractores.

2.3. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION

SOCTIAL DE SENTENCIADOS.

Fue promulgada el 8 de febrero de 1971 y publicada el 19 de
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mayoc del mismo alo, contiene los principios mas avanzados . en
materia penitenciaria, utilizande un criterio penolégico que
deriva de los mandatos del articulo 18 Constitucional ¥y que toma
en consideraciédn las propuestas del Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencién del Crimen y sobre el
Tratamiento de los Delincuentes celebrados en Ginebra en 1955, ast

como los sucesivos Congresos de Londres, Estocolmo y Kioto.

Esta Ley compuesta de dieciocho articulos tiene como
finalidad readaptar a los recluseos, asi como organizar el sistema
penitenciarioc en todo el pais. Teniendo como ambito de validez
territorial toda la Republica, demostrando en la practica ser una
tey Tipo al ser adoptada casi a la letra por algunas entidades

federativas e inspirado a muchas otras leyes.

En su primer articulo establece la finalidad de este
ordenamiento siendo la de arganizar el sistema penitenciario en

toda 1la Reptblica Mexicana.

El articulo 2 consigna ~El sistema penal se organizara scbre
la base del trabajo, la capacitaci®n para el misme y la educaciéon
como medios para la readaptacidén social del delincuente-. Este
articulo advierte como organizacién base del sistema de ejecucién
penal la misma que establece el articulo 18 de la Constitucion al
ceffalar estos tres elementos que son el trabaje, 1la capacitacidn

para el mismo ¥ la educacidn, como elementos minimos
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constitucionales que se deben de enriquecer con otiras medidas como
son: la atencién médica, la asistencia social, y la clasificacion
criminolégica que seria necesario incluirlos dentro de este

articulo segundo y por supuesto en el articulo 18 Constitucional.

tos articulos 4 y 5 retnen las cualidades que debe reunir el
personal penitenciarioc en base a cuatro criterios basados sobre la
vocacisn, la aptitud, 1la preparacion académica ¥ antecedentes
personales de los candidatos. El articulo 5 sefiala al personal l1a
obligacién de tomar los cursos de formacidn ¥y actualizacion que

seran impartidos en escuelas expresamente creadas para tal fin.

Ahora bien los articulas &6 al 14 aoarganizan el sistema
imperante, manifestando el articuloc & que el tratamiento sera
individualizado con aportacién de las diversas - ciencias ¥

disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto.

El articulo 7 determina gque el régimen penitenciario tendra
caridcter progresive y técnica y constard, por lo menos, de
pericdos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido aste
ultimo en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento
preliberacionzl; este tratamiento se fundara en leos resultados de
los estudios de personalidad que se practiquen al individuo al

ingresar a un establecimiento penitenciarioc.

£l articule 8 v 16 establecen como tratamiento juridice
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administrativo la preliberacién y la remisién parcial de la pena,
determinando como tratamiento preliberacional una arientacidn con
el interno y sus familiares de los aspectos de su vida en
libertad, m&todos colectivos, concesiédn de mayor libertad dentro
del establecimiento, traslado a institucidn abierta y permisos de
salida fin de semana o diaria con reclusidén nocturna o en dias
hibiles con reclusidén fin de semanaz; en cuanto a la remisién
parcial de la pena se premia el trabajo en reclusién otorganda por

cada dos dias de trabajo la remisidn de uno de prisidn.

El articula ? habla sobre la creacidén del Consejo Técnico
Interdisciplinaric con funciones consultivas y deliberativas,
consultivas en cuanto a la aplicacidn individual de
los tratamientos criminoldgicos Y juricos—administrativosy
deliberativas en cuanto que podrid sugerir a la autoridad ejecutiva
de la institucién, medidas de alcance general para la buena

marcha del mizsmo dentro de las instituciones carcelarias.

El articula 10 confirma el trabajo como medio de
readaptacidén social considerando el desepo, 1la vocacidn, las
aptitudes, la capacitacidn laboral, asi como las posibilidades
del establecimiento, haciendo una distribucidén del salario por

porcentales.

El articulec 11 habla de la educacién que a2 parte de ser de

car4scter academico sera también civica, higiénica, artistica,
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fisica y ética, y sera impartida por maestros especializados.

Articulo 12 expresa otro medio de readaptacién a saber, el
de las relaciones del detenido con el mundo exterior, autorizando
la visita intima con la finalidad de mantener relaciones maritales

del detenido en forma sana y moral.

En cuanto al articulo 13 determina que el Reglamento
Interior del Reclusorio debe contener clara y terminantemente las
infracciones y correcciones disciplinarias asi como las medidas de
estimulo, entregandose a cada interno un instructivo que contenga
estipuladas sus derechos y deberes; ademas otorga el derecho de
audiencia para exponer quejas y peticiones ante los funcionarios
del reclusocrio, per ultimo prohibe el uso de la tortura o
tratamientos crueles en perjuicio del recluso,- asi como la
existencia de los pabellones o sectores de distincién a los que se
destinaba a los internos en funcién de su capacidad econdmica,

mediante el pago de cierta cuota.

El articulo 14 establece la posibilidad de hacer wusa de
todos los adelantos técnicos y cientificos que favorezcan el
desarrollo del penitenciarismo mexicano, ya que si  la ley fuera

rigida en este aspecto, seria obsoleta en breve tiempo.

Respecto a la asistencia al liberado el articulo 15 promueve

los Patronatos de Reos Liberados cuya funcién es la de prestar
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asiastencia moral vy material a los excarcelados, tanto por
cumplimiento de condena coma par libertad provisoria, absolucion,

condena condicional y libertad preparatoria.

Los articulos 3 y 17 establecen 1las atribuciones de la
Direcci®sn General de Prevencién y Readaptacién Social entré las
que encontramos: la celebracién de convenios entre el bBGobierno
Federal y los Estados, relativos a la creacidn y administracison de
los institutos penales de cualguier tipoj; la posibilidad de
celebrar convenios de coordinacién entre todas las entidades con
el objeto de establecer, cuando las circunstancias o permitan
nuevos sistemas de carceles regionales y asimismo propugnara por
la uniformidad legislativa para los establecimientos carcelarios

de prisidén preventiva y aquellos de ejecucion de penas.

Por ultimo el articulo 18 enfatiza gue las presentes normas
se aplicaran ; los procesados en lo conducente, este articulo es
importante porgque a los procesados no se le puede impéner
tratamiento abligatorio de trabajo y educacidén, pero sin ambargo
seria benefico iniciar el tratamientc desde que el individuo es
procesado, para que en caso de pronunciarse sentencia condenatoria
que es lo mAs comun la mayoria de las veces, al sujeto que ha
trabajado y estudiado, se le pueda computar todo este tiempo para

efectos de la remision parcial de la pena.
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2.4. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITC FEDERAL EN MATERIA DE FUERC

COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

El Badigo penal fue publicado en el Diario Oficial del 14 de
agosto de 1931 y ha sufrido diversas reformas. El1 ordenamiento
esta integrado por 410 articulos divididos en 2 libros, el primero
e=tablece las normas relativas a la responsabilidad penal, las
penas y medidas de seguridad, la aplicacién de sanciones, la
ejecucién de sentencias y la extincién de la responsabilidad
penal, y el libre segundo contiene en sus articulos un listado de
tipos penales que determina la descripcidén precisa de la

conductas delictuosas y su correspondiente sancion.

El Cédigo Penal actual regula dentro de sus articulos & 1z
materia penitenciaria, observandose un praogreso, eminente del
Cédiéc vigente en relacién con sus predecesores. En efecto este
ordenamiento en su articule 24 define claramente las penas Yy

medidas de seguridad aungque no hace una distincién entre ambos.
Articulo 24. «Las panas y medidas de seguridad son:

1. Prisién.
2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad.

%. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y
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de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrdpicos.

4, Confinamiento.

5. Prohibicién de ir a lugar determinado.

4. Sancidn pecuniaria.

7. (Derogada).

8. Decamiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

?. Amonestacidn.

10. Apercibimiento.

11. Caucién de no ofender.

1Z. Suspensidn o privacién de derechos.

13. Inhabilitacidn, destitucién o suspensidn de funciones o
empleos.

14, Publicacién especial de sentencia.

15. Vigilancia de la autoridad.

16. Suspensidn o disolucién de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enrigquecimiento

ilicito.

Estas penas y medidas de seguridad buscan sancionar o evitar
lae conductas antisociales, un avance importante en el texto
actual de este articulo es la desaparicién de la pena de muerte.
Ahoraz bien la autoridad encargada de ejecutar estas sanciones
penales es el Poder Ejecutivo, a2 través de ia Direccisn General

de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretarla de
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Gobernacién,

€£n cuanto al articulo 25 define a la prisidn gque ~consiste
en la privacién de la libertad corporal- seffalando su duracidn que
podra ser de tres dias a cuarenta afios, limitandola a un miximo de
cincuenta afios y serA descontada en las colonias penitenciarias,
establecimientos o lugares que al efecto sefale el argano

ejecutivo de las sanciones penales.

En este ordenamiento también encontramos los l1lamados

sustitutivos de la prisién, gue sons

1. Tratamienteo en libertad y semilibertad. E1 primerao
consiste en la aplicacion de las medidas laborales, educativas vy
curativas conducentes a la readaptacién social del sentenciado,
bajo el cuidado de 1la autoridad ejecutora. La semilibertad,
implica alteracién de periodos de privacién de la libertad y de
tratamiento en libertad. La duracién del tratamiento en libertad
vy semilibertad no podri exceder de la correspandiente a la pena de

prisidén sustituida.

I1I. Trabajo en favor de la comunidad. Consiste en la
prestacidon de servicios no remunerados, en instituciones publicas
educativas o de asistencia social o en instituciones privadas
asistenciales. Cada dia de prisidén serid sustituide por una

jornada de %rabajo en favor de la comunidad.
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I111. Condena condicional. £5 un sustitutivo penal de las
penas cortas ae prisién y Sus accesorias, para delincuentes
primarios que a juicio del juez, no representan mayor peligro de
reincidencia, se otorga a peticidn de parte interesada o de

aoficio.

Por otra parte el Codigo Penal establece los beneficios a
rnue se puede hacer acreedora una persona cuya s2ntencia ha causado

sjecutoria, a saber:

I. Libertad preparatoria. Se concederd al condenado cuando
haya observado buena conducta, gue del examen de su personalidad
se ancuantre socialmente rzadaptado ¥y que haya reparado o se
camprometz a reparar el dafio causado. Siempre y cuando hubiere
cumplids las  tres quintas partes de su condeng por delitos

intencional=s o la mitad en el casa de delites imprudenciales.

11, Reconocimiento de incocencig e indulte. Articulo 96:

+Cuando aparezca que =21 sentenciado es inocente se procedera
al reconocimients de inocenciac. E£E1  indulto se aplica al
sentenciado que presente un alto grado de éeadaptacién social ¥y
su libertzd no representa un peligro para la tranquilidac vy

sequridad publiica, guien lo concede =s el Ejecutivo Federal.

I171. Cuonmutacion de penas. Los jueces =2ctan capacitados para

custituir o parz conmutar las sancionses, pero con las limitacicres
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y en los casos que el Codigo Penal seffala. La sustitucidn como la
conmutacién de las sanciones constituyen un modo de combatir las

penas cortas de privacis4n de libertad.

Por otro lado el articulo 25 del Codigo Penal determina que
los procesados sujetos a prisién preventiva y los reos politicos,

seran recluidos en establecimientos o departamentos especiales.

Existen ademas los Cédigos Penales de 1los Estados donde
observamos la influencia que tiene el Cédigo Penal Federal donde
con frecuencia las legislaciones penales de los Estados solo han
incluido modificaciones menores que en poco han variado la
arientacisn, técnica y contenido del Cédigo Penal Federal y para

el Distrito Federal de 1931.

2.5. CoDIGo FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Este ordenamiento juridico fue promulgado el 28 de agosto de
1934 y publicado el 30 de agosta del mismo afio en el Diario
Oficial. A traves de la actividad procesal penal se 1llega a la
formacien juridica del titulo que legitima la detencién, sea ésta

preventiva o definitiva.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales comprende laos
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procedimientos de: averiguacién previa y preinstruccidén, a cargo
del Ministerio Publico, asimismo la instruccién realizada ante los
tribunales de primera instancia y los procedimientos ante segunda
instancia en el Tribunal de Apelacién, vy par ultimo el
procedimiento de ejecucién, gque abarca desde el momento en  que

causa ejecutoria la sentencia hasta la extincidén de las sanciones.

Por otra parte este cédigo regula las atribuciones del
Ministerio Publico que es el representante de Ila sociedad
encargado de ejercitar la accisén penal; asi como las funciones de
la Policia Judicial. También establece las normas que deben ser
observadas en los procedimientos penales relativos a la
competencia, plazaos y términos, formalidades Y audiencias.
Estipula los medios de prueba, recursos e incidentes de libertad;
sefala los procedimientos relativos a los enfermos mentales y a

consumidores habituales de estupefacientes.

Ademas en el titulo decimotercero contiene los
procedimientos relativos a 1la condena condicional, libertad
preparatoria, conmutacién de sanciones, el indulto Y la

rehabilitacién.

La ejecucién de sentencias irrevocables corresponde al Poder
Ejecutivo a través de la Direccién General de Prevencion vy
Readaptacisn Social, quien determinari, en su casc las modalidades

de ejecuci®n, ajustandose a lo previsto por la ley. El articulo
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360 menciona las sentencias gque son irrevocables y por tanto

causan ejecutorias

I. Las sentencias pronunciadas en primera instancia cuando
se hayan consentido expresamente o cuando, concluido el término
que la ley sefala para interponer algén recurso, no se haya
interpuesto; y

I1. Las sentencias contra las cuales no d&¢ 1la ley recurso

alguno.

ta sentencia ejecutoria es importante porgque a partir de
ella se debe instaurar el procedimiento de ejecucidén. Con la
ejecucion se culmina el procedimiento penal y se inicia el
ejecutive, entrando en accién las normas referentes a la

pjecucidn de la pena.

2.6. REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

DEL DISTRITO FEDERAL.

El1 Reglamento de Reclusaorios y Centros de Readaptacion
Social del Distritg Federal fue expedida por la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal el diza 20 de febrero de 19%0.

Este ordenamienta establece la normatividad relativa a la

Sn TS Wt
SAUR 3f 1A SINATECA
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estructura y funcionamiento de los reclusocrios y centros de
readaptacién social del Distrito Federal, procuranda lpgrar su
abjetivo a través del respeto a los derechos del interno y el
abatimiento de la corrupcidn penitenciaria. Asimismo especifica
las facultades del Departamento del Distrito Federal en esta
materia, las cuales se ejercitan por medio de la Direccidn General

de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social.

El capituloc general de este Reglamento en sus articulos 1 al
4 seffala el ambito de wvalidez territoriazl de sus normas que
regiran en el Distrito Federal y concretamente se aplicaran en las
instituciones de reclusidn para adultos dependientes del
Departamento del Distritoc Federal, destinadas a 1la ejecucidn de
penas privativas de la libertad, a la prisién preventiva de
indiciados y procesados y al arresto; que el Departamento del
Distrito Federal empleara todas las formas de tratamiento
posibles a fin de facilitar al interno su readaptacion pragresiva
a la wvida en libertad estableciendo programas técnicos
interdisciplinarios sabre la base del trabajo, 1la capacitacién,
1z educacién y la recreacién, evitando 1la desadaptacién de
indiciados y procesados. Sin perjuicio de 1la competencia de la
Secretaria de Gobernacién, a travées de la Direescién General de

Prevencion y Readaptaci®n Soacial.

El articulo & faculta al Jefe del Departamento del Distrito
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Federal, para expedir los manuales de organizacion para el buen

funcionamiento de 1los reclusorios. En estos instrumentos se

precisaran las normas relativas a instalaciones, seqguridad
y custodia, maneajo presupuestal y sicstemas Y técnicas
de administracion vy atribuciones del personal directivo,

administrativo técnico y de custodia, normas de trato, formas y
métodos para el registro de ingreso, observacion, clasificacidén vy
tratamiento de los internos. Asimismo se estableceran los sistemas
para la realizacién de las actividades labarales de capacitacién
para el trabajo, médicas, asistenciales, educativas, culturales,
recreativas, deportivas, sociales y para la comunicacioen con el

exterior y la recepcidén de visitantes.

Los articulos 7o. y 90. son pratectores de los derechos vy
dignidad de 1los reclusos determinando por tal motivo la
organizacidén y 21 funcionamiento de los re;lusnrius, que deberan
tender a conservar y a fortalecer en el interno 1la dignidad
humana, a mantener su propia estimacidn, a propiciar su superacién
personal y el repeto a sl mismo y a los demas; prohibiendo que en
el interior de dichas instituciones se desarrolle %odo tipo ‘de
violencia, sea fisica o moral, o actos vy procedimientos que
menoscaber la dignidad de las internos; en consecuencia las
autoridades no deberan realizar en ningdn caso, actos que se
traduzcan en tratos inhumanos, denigrantes o crueles, torturas o

exacciones econédmicas ya sea aceptando o solicitando de los
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internos o de terceros, préstamos o dadivas en numerario o
especie. Estos articulos que protegen a los reclusos contienen
jdeas humanistas de alto rango Qque sin embargo en la realidad

penitenciaria son vulneradas constantemente por la corrupcidn.

Por otro lado en el articulo 12, el Ejecutivo Federal sefala
como esta integrado el sistema penitenciario del Distrito Federal,

a saber:

I. Reclusarios preventivos;

1I. Penitenciarias o establecimientos de ejecucisn de penas
privativas de libertad;

I111. Instituciones abiertas;

1V. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; ¥y

V. Centro Médico para los Reclusorios.

Ademas 21 articulo 13 establece wuna limitacidédn para que

tnicamente sean internados en los Reclusorias del Distrito Federal:

1. Por consignacidén del Ministerio Publicos

Il1. Por resolucidén judicialj

I1I. Por sefialamiento hecho, con base en una resclucidn
judicial, por la Direccién General de Prevencién y Readaptacidn
Social dependiente de la Secretaria de Gobernacidn}

IV. En ejecucidn de los tratados y convenioas a que se

refiere el articulo 18 constitucional; vy
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competente.

Por lo gque respecta a la clasificacidn e individualizacidn
de la pena, contenida en los articulos 19 y 34 respectivamente
determina que la clasificacién de los internos se efectda con el
objetoc de ubicarlos en el medio idéneo de convivencia para  su
tratamiento, adoptando los criterios técnicos convenientes, de
acuerdo con las modalidades y el tipo de reclusorios. En cuante a
la individualizacién de la pena sefala que durante 1a prisién
preventiva se procurara preparar la individualizacidn judicial de
la pena en base en los estudios de personalidad del procesado de
tal manera que el tratamiento all!{ seguida, sirva efectivamente
a la readaptacion del detenido, utilizando el trabajo, ila
capacitacién para 21 mismo y la educacidn, evitando asi la

reincidencia.

Por lo gque repecta a los medios de tratamiento penitenciario
el articulo &0 sekala que +—en los reclusorios y centras de
readaptacién social, se aplicara el r<gimen penitenciario,
progresivo y técnico que constard de periodos de estudio de

personalidad, de diagnéstico y tratamiento de internas:.

Los medios de tratamiento penitenciario, serin basados sobre
el trabajo y la capacitacién para el mismo segun los articulos 63

a2l 74, la educacidn dentra de los articulos 75 al 785 las
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relaciones del detenidoc con el mundo exterior estipulados por los

articulos 77 al 8&.

Por otra parte encontramos la regulacién de los servicios
médicos en los articulos 87 al 98, enumerando a los servicios
médicos quirurgicos generales, y los especiales de psicologla, de
psiquiatria y odontologia que seran proporcionados con oportunidad

y eficiencia.

En cuanto a los incentivas los encontramas en el articule 23
y las correcciones disciplinarias de las articulos 147 al 154,
debiendo de corresponder a un mismo capituloc el de régimen

interior de los reclusocrios.

No podemos dejar de mencionar a los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios que actuan como cuerpo de consulta y asesoria
del director del reclusorio, que tienen facultades para determinar
el tratamiento a seqguir para 1la readaptacion de 1los internos,
reguliando sus funciones y atribucianes los articulos 99 al 1046 de

este reglamento.

Una vez realizado el estudio de los principales
ardenamientos juridicose en materia penitenciaria podemos concluir
gue nuestras leyes y reglamentos son completos, estando a2 la par
con las de otros paises, existiendo una tendencia humanitaria

encaminada a la readaptacisdn social del detenido.
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No obstante de 1la existencia de un arsenal de narmas
penitenciarias tan completas podemos observar que la dispersidn de
estos ordenamientos trae como consecuencia el desconocimiento y la
falta de aplicacién, por Io que es conveniente realizar la
compilacién de un céddigo que contenga las disposiciones referentes

a la ejecucidn penal.
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CAPITULO 111

MEDIOS DE READAPTACION SOCIAL Y SU PROBLEMATICA
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Nuestro sistema penitenciarioc nos proporciona los medios
para la readaptacién social del delincuente, par lo que
rezlizaremos a continuacién un estudio sobhre estos instrumentos
que tienen una linea humanitaria y bien intencionada que forman
parte del régimen penitenciario. Aunque es una dificil tarea
readaptar socialmente al delincuente ya que nas encuntramos. coan
deficiencias que dificultan el funcionamiento de nuestro sistema y
con ello el ideal de todo penitenciarista que es la reintegracidn

del hombre a la sociedad.

3.1. DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL.

La idea equiroa de que los reos no poseen ningdin derechc ha
sido superada, en virtud del surgimiento de nuevas ideas
porpugnadas poﬁ los positivistas italianos gue dan a las penas a
parte de una funcidén punitiva, una finalidad resocializadora, ‘que
busca 1a readaptacidn social del delincuente mediante un

tratamiento adecuado a la realidad.

£s aqul donde nos encontramos con el término Readaptacidn
Social, que fue utilizado por el Constituyente de 1917 en el
articulo 18 parrafo segundo, con lo que se dejd asentado que la
pena mas que castigo deberia de ser abservada como medic de

correccién. Para el maestro Gustavo Malo Camacho la readaptacidn
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social ~es la accién y el efectoc tendientes a lograr que un
individuo vuelva a ser una persona bien adaptada o adecuada al

grupo social al cual habra de ser reintegrado fisicamente-.*?

El Dr. Sergio Garcia Ramirez se refiere a la readaptacién
social como -la reinsercién del individuo en una comunidad
determinada, con capacidad para observar los valores medios que en
estAd rigen y para ajustar su conducta al sistema juridiceo

. “D
vigente:-.

De estas definiciones desprendemos que readaptacién social
significa volver a ser apto para vivir en sociedad. Por lo tanto
consideramos que todo individuo que comete un deliteo, presenta una
forma particular de desadaptacién que siempre se caontrarresta

utilizando un tratamiento readaptador.

Al delimitar la finalidad resocializadora de la pena, la ley
afirma que el penade no es un ser eliminado de la sociedad, sino
una persona que continga formando parte de ella, bajo un régimen
juridico particular debide a su comportamiento antisocial vy

encaminado a preparar su regreso a la wvida libre en mejores

48 Malo Camachs, Ouatawve, ~Maruaal de Derecho Permtenciario
MexiLcans'', Secretaria de dobernacidn, en Manuales de
Ensefanza, No. 4, Mdxico, 1976, p.71i.

49 Qarcla Ramirez, Sergic, Manucal de Prisiones’, 3a. ed.,

Ed. Porrda, Méxitco, 1004, p. 100,
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condiciones de las que tenia a su ingreso a prisisn.

Por tal motivo, el detenido en prisién preventiva por estar
sametido a un proceso o €1 gue esta cumpliendo una condena, no
pierde la calidad de ser humano y como tal sigue conservando todos
sus derechos conquistadas par el hombre a través de la historia,
salvo los gque se suspendan por farmar parte del contenido de 1la

pena.

La suspensidn de los derechos del detenido estan regulados

por el articulo 38 Constitucional que dice:

+Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prisién;

VvI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena  esa

suspensidn. -

También el articulo 46 del Cédigo Penal sefiala la suspension

de derechos a saber:

-La pena de prisién producs la suspensidén de los derechos
politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor,

alhacea, perito, depositarie o interventor judicgial, sindico o
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interventar de gquiebra, Arbitro o representante de ausentes.. la
suspensién comenzarad desde gque cause ejecutoria la sentencia

respectiva y durara todo el tiempo de la condena-.

A nivel Constitucional el detenide no puede gozar del
derecho de transito gue consigna el articulo 11 de la
Constitucién, en virtud de la privacién de la libertad tendra que
permanecer en un establecimiento penitenciario durante el

cumplimiento de su condena.

Pero en cambio si disfruta =1 derecho que tiene toda personz
a la educacidén (articulo 3 Canstitucional) otorgando los
certificados de estudia correspondientes; derecho a 1la salud
{articulo 4 Constitucional) para no verse disminuida al momento de
salir de prision; derecho a estar separados procesados de los
sentenciados, las mujeres de lqs hambres, v los menores de los
adultos {(articule 18 Constitucional}) y derecho a el trabajo
(articuloc 123 Constitucional} por lo que el trabajo realizado en

prisi4én debe ser remunerado como cuazlquier otro.

A nivel de los derechos civiles que son reconocidos por la
ley ordinaria civil. Existen algunos derechos como: la tutela,
curatela, ser apoderado, albacea, depositario, arbitro [u}
representante de ausentes, gque son suspendidos desde que causa
ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo el tiempo de 1la

condena.
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Cabe hacer mencién de los derechos que deben de disfrutar
los reclusos de cualquier institucidén, cansignados en las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptada por la
Organizacidn de Maciones Unidas en 1955, que son principalmente:
Derecho a que se les proporcione instalaciones adecuadas, recibir
implementos para una higiene personal, ropas personales y de cama,
una alimentaci%én de buena calidad, ejercicios flsicos, servicio
médico, contacto con e1 mundo exterior, recibir instruccidn

religiosa y derecho de queja.

Pero nosotros consideramos como uno de los principales
derechas del detenido, el derecha a la readaptacién social,
praoponrciaonada por el Estado, parque asi lo prescribe el articulo

18 Conatitucional, la cuil se realizari por medio del trabajo,

12 capacitacidn laboral v la educacion del individuo,
instrumentandolo para su normal desarrollo, ademas de los
tratamientos médico—guirurgico, psicoldgico, psiquiatrico s

terapéutico, ya que la interaccidn entre todas ellas fomentara la
reintegracidn al naclep social del sujeto desadaptado. No obstante
es necesario la cooperacién del interno, ya gque un rechazo a
cualquier medida readaptadora hara fracasar Eualquier tratamiento,

por eficaz gque pueda ser.

La readaptacidn social siendo el dltimo fin de la pena,
busca que el delincuente cuando salga algin dia liberado tras

haber cumplideo su condena, este preparado para llevar una vida



o

digna en libertad, con 1a satisfaccién de proveer sus necesidades

respetando la ley.

3.2. EL TRATAMIENTO PROGRESIVO TECNICO.

El reégimen penitenciario actual es el tratamiento progresivo
técnico, este se implementd en la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacisn Social de Sentenciados, su articulo 7 establece que
el régimen penitenciario tendrid caracter progresivo y técnico,
constando por lo menos, de periodos de estudio y diagnéstico y de
tratamiento, dividido este ultimo en fases de +tratamiento en
clasificacidn y de tratamiento preliberacional. Se considera
progresivo pnrque' 2l sujeto es tratado en forma gradual vy
paulatina utilizando la terapia adecuada al caso individual. Con
referencia a lo técnico se busca la concurrencia de las diferentes
ciencias y disciplinas pertinentes a la readaptacién social 'del

delincuente.

Este régimen progresiveo es el conjunto de acciones fundadas
en ellconocimientn cientifico y orientadas a lograr la progresiva
readaptacién del detenido, se divide en periodos que son: etapa de
ectudio y diagndstico, etapa de tratamiento dividido a su vez eéen
tratamiento de internacién y tratamiento preliberacién, y etapa de

tratamiento postpenitenciario.
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En la primera etapa de estudio y diagnéstico se aisla al
detenido del resto de la poblacidn en el centro de observacian vy
clasificacidn y se analiza a fondo su personalidad, en wun iapso
que no puede ser mayor de 30 dias. En este perioda el sujeto es
estudiado por psiquiatras, psicélgos, medicos generales,
trabajadores sociales, pedagogos, administradores, supervisores de
trabajo, jefeg de vigilancia y crimindlogos, con el objeto de
poder clasificarlo y establecer un tratamiento adecuado al

individuo.

Durante la segunda etapa de tratamiento tomando como base el
estudio y diagndstico se deben de incluir todos los medios
terapéuticos o correctivos que puedan ser aplicados al
delincuente, con la finalidad de readaptarlo socialmente, deben de
aplicarse en funcién de la vida libre con objetos de atenuar el
rigor de la pena. E1 Dr. Carlos Tarnero Diaz * clgsifica a los

diversos tratamientos en:

1. Tratamientos basices. Son aquellos procesos dirigidos a
incrementar y mejorar las potencialidades laborales, capacitativas
y educativas de los internos gque contribuyen a lograr su

readaptacidédn social.

%0 Ciwt. por OQutiérrezr Ruiz, Laura Angélica, '"Normasa Tecnicas Sobre

Adminigtracién da Prisiones', Ed. Porrda, Mdéxico, 1905, pp. 43-44.
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1I. Tratamientos de apoyo. Consisten en la terapias medica,
médica—psigquidtrica, psicoterapias individuales © grupales y la
socioterapia, que reincidira en el restablecimiento de la salud vy

en la reintegracién al nocleo familiar y social del interno.

I1I. Tratamientos auxiliares. Son todas aquellas acciones
implementadas, técnicamente dirigidas a los internes, enfocadas a
medidas preventivas, informativas y asistenciales que coadyuven en
su reincorporacidn social y son: platicas preventivas sabre
farmacodependencia, alcoholismo, orientacién sexual y familiarvr, la

atencidén espiritual y la asistencia del voluntariado.

IV. Tratamients de inimputables. Son aguellas medidas
aplicables obligatoriamente sin caracter aflictivo a los internos,
en este casoco mayores de edad qgue presenten oligofrenia o
perturbaciones psiquiitricas, estas medidas de seguridad consisten
en atencion médica, psiquiAtrica, psicolégica, de trabajo social,

criminolégica y rehabilitatoria.

V. Tratamiento preliberacionat. E€s el periodo intermadio
entre la vida carcelaria y la vida en libertad, donde se prepara
al interno para su salida, ensefiandole a convivir en el seno de 1la
sociedad, ya que ha estado mucho tiempo recluido y pierde su

adaptacidn externa.

Par cltimo tenemos la etapa postpenitenciaria gque es la fase
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terminal del tratamiento, donde el interno reguiere la ayuda del
patronato para liberados, quienes brindan asistencia moral vy

material, evitando asi su reincidencia.

3.3. INDIVIDUALIZACION DE LA PEMA.

Na podemos concebir la existencia de dos delincuentes
iguales en cuanto no hay dos delitos iguales, por lo gque no debe
darse una pena a cada delito sino aplicarse una sancidn a cada
delincuente, siendo solo posible mediante la individualizacidn de
la pena que para Rafael de Pina es ~la adaptacién de 1la sancion
pena correspondiente a las circunstancias exteriores de ejecucion
y & las peculiaridades del delincuenteu.E‘ De tal forma podemos
darnos cuenta gque el delincuen@e no es una simple abstraccion
juridica, sino gque el delito es una accién del hombre, por tal

motive el principio de 1la individualizacién busca conocer al

sujeto en todos sus aspectos.

La individualizacidén para Malo Camacho™- se divide en los

siguientes niveles: legislativa, procesal y administrativa.

52 Qit por nodrfguaz Manzanara, Luig, Op. <it., p. &

52 Male Camacho, dustave, Op. <¢it., aupra nota 48, pp. 132-433.
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A) Individualizacidn legislative es la individualizacién
operada en la etapa de la elaboracién de la ley esta integrada por
las diversas previsiones establecidas en esta. En este nivel
corresponde al legislador establecer 1la forma y limites para
realizar la individualizacién ya sea en etapa procesal o

administrativa.

B) Individualizacidn procesal es la que debe elaborar el
&rgano jurisdiccional al transcurso del proceso, en su intento por
concretizar la sancién prevista en la ley, al individuo que
cometid un delite, al momento de determinar la pena en 1la
sentencia. Los articules 51 y 52 del Cédigo Penal establecen los
siguientes criterios para imponer las sanciones por parte del juez

Q $ribunal.

Articulc 51. <Dentro de los limites fijados por la ley, los
jueces y tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada
delito, teniendo en cuentaz las circunstancias exteriores de

ejecucidn y las peculiares del delincuente.-

Articula S2. +~E1 juez fijara las penas y medidas de
sequridad gque estime justas y procedentes dentro de los limites
sefalados por cada delito, con base en la gravedad del ilicito vy

el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

I. La magnitud del dako causado al bien juridico o del
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peligro 3 que hubiere sido expuesto;

I1. La naturaleza de la accidn u omisidén y de lgs medios
empleados para ejecutarlas;

IITl. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasidn del
hecho realizadoj

IV, Lta forma y grado de intervencidn del agente eh la
comicién del delito, asi como su calidad vy 1la de 1la victima u
afendido;

V. La edad, la educacidn, la ilusiracién, las castumbres,
las condiciones sociales y econdmicas del sujeto, asi como leos
motivos que lo impulsaraon o determinaron a delipguir. Cuando el
procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en
cuenta sus usos y costumbresy

VI. El comportamiento posterior del acusado con relacidédn al
delito cometido; y'

VII. Las demas condiciones especiales y personales en que se
encantraba el égente en el momento de 1la comisidén del delito,
siempre y cuando sean relevantes para determinar la posibilidaa de

haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

Con base en estos articulos podemos decir que la primera
persona gue intervien=2 en la readaptacién del delincuente es el
juez gque tiene conocimiento del asunto. Por esta razén el juez
debe valorar la pena o medi;a de sequridad gque se aplicari al
delincuente, graduandola en cuanto a tipo de sancidén y cantidad,

sin dejar de valorar 1la personalidad del rea, el nivel de
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estudios, la edad, las condiciones sociales y econdmnicas, asi caomo
otras circunstancias internas o externas que lo obligaron a
delinquir, todos estos datos del reclusc son recabados en la etapa
de estudio y diagnsstico y son proporcionados al juez antes de

dictar sentencia.

C) Individualizacidn administrativa es la realizada por las
autoridades de este orden, al momento de la ejecucidn de la pena,
teniendo la presencia fisica del delincuente a dispasicison de 1la
autoridad por un perfodo de tiempo determinado, se logra realizar
una serie de acciones cuyo desarrollo se orienta como tratamiento
para su readaptacidén. La individualizacion del tratamiento esta
caonsignada en el articulo & de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados que dice: +El tratamiento sera
individualizada, con aportacién de las diversas ciencias ¥
disciplinas pertinentéa para la reincorporacién social del sujeto,

consideradas sus circunstancias personales:.

Ahora bien el Consejo Técnico Interdisciplinario se encarga
de elaborar Y prescribir ios programas de tratamiento
individualizado, los cuales se integran por programas educativos,
de trabaja, culturales, deportivos, de relaciédn social y demas,
que tienen los elementos necesarios para la reintegracidén del
individuo a la sociedad. Por lo que entre mas individualizado sea

el tratamiento, se alcanzara una mayor eficacia.
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3.4. CLASIFICACION.

La clasificacién de los detenidos constituye la mejor forma
para lograr la individualizacién del tratamiento, teniendo como
fin la aplicacién de los programas de tratamiento progresivo
técnico evitando la contaminacién criminal y la desadaptacidn
social. Para el Dr. Cuevas Sosa Jaime ia clasificacién
penitenciaria es el procesoc con el que el personal penitenciaria
trata de conseguir el abjetivo de 1la readaptacion social
utilizando el tratamiento individualizado--.59 Podemaos decir que la
clasificacién penitenciaria es producto del estudio integral de
las caractericticas de personalidad afines en los internos, con el
proposito de wubicarlos en un espacio fisico determinade del
establecimiento penitenciario. La clasificacidn es necesaria
debido a que si la convivencia de los hombres en libertad es de
por i dificil, lo es aun mis en reclusién donde dicha

clasificacidn es obligatoria.

Muestra Carta Magna en el articulo 18 establece una
clasificaciédn fundamental que agrupa a los detenidos en funcién a
su situacién juridica, edad y sexo. Por otro lade la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en el

articulo & establece que se deberad clasificar a 1les reos en

53 Cuevas Sosa, Jaume y Garcla, I.. Op. <it., p. 353,
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instituciones especializadas, donde primeramente estaran en
abservacién, con =21 ocbjetoc de separarios vy asignarlos en
establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias vy
campamentos penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos e
instituciones abiertas, tomando en consideracién sus condiciones
como delincuentes primarios, reincidentes, habituales, 1a Iindole

del delito y las tendencias psiguicas.

Los criterios de clasificacisn que se han venido delineando
y desarrollando en nuestro pals son aguellos basados sobre
principios legales y criminolégicos, la profesora Laura Gutieérrez
Ruiz"* nos proporciona una clasificacidn basada en los siguientes

parametros:

1. Edad. La clasificacidn debera tomar en consideracidn a
los internos de 18 a 25 afos, de 26 a 59 aflos y los maycres de 460
afios.

2. Esccolaridad. Se tomarid en cuenta el grado maximo de
estudios, demostrandolo con documentacién o mediante un examen de
conoccimientos.

I. ©Ocupacidn. La ocupacidn desempefiada previa a 1a
detencisn, debe seMalarse tanto paraz la seguridad de los internos,
asi como para su inclusién en el area laboral en la institucién.

4, Reincidencia Juridica. Es determinada con base en los

5S4 Gutiérrez Ruiz, Laura Angsdlica, Op. cit., pp. 26-32.
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antecedentes de las sentenciss tondenatorias a que haya sido
sujeto el interno.

5. Reincidencia criminoldgica. Se refiere a las conductas
antisociales presentadas como menor de edad o aquellas en que el
hecho delictivo no haya sido sancionado legalmente.

6. Estade de salud. Es relevante para poder brindarle la
atencidn médica requerida en caso de enfermedades infecto—
contagiosas, para evitar contagios o epidemias, adoptando las
medidas profilacticas y de aislamiento necesarias. Para los
enfermos mentales deben tener un tratamiento digno y estar
alojados en areas separadas del resto de la poblacion. Asi también
los wminugvalidos deben de estar en areas especiales para
proporcicnarles el adecuado tratamiento rehabilitador.

7. Nivel socioeconomico. Se determimarad con base en los
ingresos y eqgresos econdmicos, la zona de residencia y condiciones
de vivienda, vida y adaptacién social.

8. Rasgos de personalidad. Comprenden los factores internos
gue el individuo manifiesta ante determinada situacidén o actividad
realizada como son: el nivel intelectual, el control de impulsos,
la agresividad, 1la dependencia, la introyeccién de normas y
valores y el liderazgo. '

?. Conductas parasocociales. Estas son la farmacodependencia,
el acoholismo, la prostitucidn y la homosexualidad, que deben de
identificarse para evitar 1la contaminazcidn en 1la poblacidn vy
la posible generacion de conflictos entre los internos,

apliciandose a cada conducta un tratamiento especial.
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10. Peligrosidad. Es la capacidad gue tiene el intarnn para
la comisién de canductas antisociales. Se deberan contemplar los
parametros: bajo medio, alto o extremo.

11. Conducta desarrollada en la institucidn. En la prision
se encuentra poblacién con caracteristicas de inmadurez con
sindrome de desadaptaci®n social a con alto 1ndice. de
peligrosidad, por lo que deben de existir areas especiales para su
adecuada clasificacidn ¥y una atencisén especializada.

12. Prondstico comportamental. Es la probabilidad de
comportamiento positivo © npegativo que puede desarrollar el
interno dentro de la institucidén, que es considerado fundamental
para su adecuada clasificacidn.

15. Alto riesgo institucional. Se considera la categoria en
la que se encuentran los internos con alto indice de peligrosidad,
con una larga estaﬁcia en la institucién y con probabilidades de
evasion.

14. Proteccidn y seguridad. Deberi contemplarse a los
internos con liderazgo negativo, de alta peligrosidad .asi
comoc los que hayan cometido delitos graves durante su permanencia
carcelaria, que generen alteracidén en el orden vy en la estabilidad
del establecimiento penitenciario, deberan de ubicarse a estos
internos en pabellones o méddulos de alta o maxima seguridad.

15. Calidad de madres. Comprende a las internas que
permanecen c£an sus hijos menores de & afios de manera permanente en
la institucidén. Estas internas deberan alejarse en areas separadas

del resto de 1la poblacidén para evitar que las conductas
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inadecuadas afecte a3 losc menores.

14. Régimen preliberacional. Los internos sujetos a régimen
preliberacional deberan ser clasificados en pabellones o zonas
diversas a los dormitorios normales y de preferencia, en
establecimientos en el exterior de la institucisén, para

prepararlos a su salida a la comunidad libre.

Ahora bien la ubicacidn fisica de los internos dentro de la
prisiones se realiza mediante la labor del grupo de profesionales
que conforman el consejo técnico interdisciplinario. De tal forma
gue la clasificacidn no se reduce udnicamente a la funcidn de
situar internos por categorias, sino gue facilita de acuerdo a los
estudios previos, la aplicacién de planes y programas que permitan

a2l interno desarrollar tendencias hacia la readaptacién social.

Un aspecto indispensable para relirzar la clasificaciédn son
los espacios fisicos con los gue cuenta la institucidén, podemos
decir que son la cantidad de dormitorios vy estancias gue
determinan la capacidad para albergar a 1los internos, deben de
contar con areas separadas para alojar a2 los internos atendiendo a
ia etapa de prisién, su peligrosidad, conducta y probabilidades de
readaptacién, destacando las areas siguientes:

1. Area de observacién, diagndstico y clasificacion.

2. Area de tratamiento o tratamiento en clacificacidn, que
son los diversos dormitorios en los gue se clasifica a los

internos.
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Z. Area de tratamienteo preliberacional.
4. Area de internas acompaficdas de sus hijos menores de &
afios.

5. Area de alta seguridad.

Por tal motivo si el establecimiento cuenta <con 1las areas
seffaladas anteriormente, es posible lograr una clasificacién que
atienda a las orientaciones del consejo téenico interdisciplinario
y de esta manera facilitar el desarrollo de 1los tratamientos,

encaminados a lograr la readzaptacidn social.

3-5. DURACION INDETERMINADA DE LA PENA.

Nuestro sistema penal solo contempla la prisidn determinada
por disposicién judicial, por lo que los jueces o tribunales deben
de sefialar el tiempo de reclusién de 1los sentenciados, pero si
permite al ejecutor de las penas prolongar o disminuir 1la pena
base fijada por el juez dentro de los limites marcados en 1la

propia sentencia y de acuerdo con la ley.

Respecto a la pena indeterminada Jescheck dice -gue se

55

utiliza para corregir al delincuente hasta su resocializacidn.,

5% Cit. por L&pez Baetancourt, Eduarde, Op. cit.. p. 266.
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dédndole oportunidad al reo de que el mismo congquiste su libertad
apoyandose para tal fin en varios principios juridices gque son 1la
libertad preparatoria o condicional, la remisién parcial de 1la

pena, la prelibertad y la retencién.

La libertad preparatoria se concede generalmente a los
condenados cuando ya hayan cumplido las tres quintas partes de su
condena si se trata de delito intencional o la mitad si es por
delite imprudencial, y haya observado en prision buena conducta.
Las bases para la concesién de esta libertad estan sefialadas poar
los articulos 84, 83, 86 y 87 del Cédigo Penal consistiendo
fundamentalmente en que el rec haya observado buena conducta
dentro de la prisidén y del examen de su personalidad se presuma
que esta socialmente readaptadoj haya reparado el dafio causado;
resida en 21 lugar que se le sefialej adopte un oficio o profesi4n
licitos; se abstenga del abuso de bebidas embriagantes o 21 uso de
estupefacientes o psicotrdpicos; y por dltimo debe sujetarse a las

medidas de orientacidén y supervisidn que se le dicten.

Si el agraciado a libertad preparatoria observari mala
conducta cometiendo algun ilicito o dejard de cumplir con los
requisitos regpectivos, se le revocard la libertad y tendra que

cumplir con el resto de la pena.

La remisidn parcial de la pena esta contemplada en el

articulo 14 de la Ley de HNormaz Minimas sobre Readaptacién
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Social de Sentenciados que establece por cada dos dias de trabaio
se hara remisién de un dia de prisién, siempre y cuando el reo
hayz demostrado buena conducta, haber participado en actividades
educativas y sobre todo revele por otros medios una readaptacidn
social efectiva. La remisién parcial de la pena debe funcionar
independientemente de la libertad preparatoria y se condicionara a
que el reo repare los dafios y perjuicios o si no puede cubrirlos
garantice su reparacidn. Por otra parte La revocacidn de 1la
remisidn parcial de l1a pena al igual que la libertad preparatoria
obligan el cumplimiento del resto de la pena, si el reo observa

mala conducta o deja de cumplir con los requisitos respectivos.

Tanto la libertad preparatoria asi como la remisién parcizal
de la pena no se concedera a los sentenciados por delitos contra
la salud en materia de estupefacientes o psicotrépicos, salvo que
se trate de individuos en 1los gque concurran evidente atraso
cultural, aislamiento social vy extrema‘ necegidad econdmica;
tampoco por delito de violacidn, plagio o secuestra, ni per robo
con violencia en las personas en inmueble habitado o destinado

para habitacién.

La prelibertad es parte del tratamiento para preparar al
individuo progresivamente para su regreso a la sociedad, la
concesidn gradual de estos beneficios s otorgan al reo que ha
cumplido parte de su condena ¥ =151 tratamiento Juridico

criminolégice dentro de la institucidén.
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£l articulo 8 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de los Sentenciados sefiala la formas de preliberacidén, que

son:

1. Informacidn y orientacién especiales y discusidn con el
interno y sus familiares de los aspectos personales y practicas de
su vida en libertad;

II. Metodos colectivosgs

II1. Concesidén de mayor libertad dentro del establecimiento;

IV. Traslado a la institucién abierta; vy

V. Permisos de salida de fin de semanra o diaria con
reclusién nocturna, o bien de salida en dias h&biles con reclusién

de fin de semana.

En cuanto a l; retencién esta figura juridica fue derogada
de nuestro Codigo Penal contenida por los articulos B8 y 89. La
retencién se iﬁponia a las sanciones privativas de la libertad que
exedian de un afo, generalmente hasta por wuna mitad mas de. la
duracién de la propia condena. Las circunstancias gue daban lugar
a la retencién estan contenidas en el articulo B89 que dice -lLa
retencion se hara efectiva cuando a2 juicio del ejecutivo, el
condenado con esa calidad tenga mala conducta durante la segunda
mitad de su condena, resistiéndose al trzbajo, incurriendo en
faltas graves a la disciplina o en graves infracciones a los

reglamentos del establecimiento penal.-
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La derogacid¢n a estos dos articulos por 21 Decreto de 16 de
diciembre de 1985 y publicado en el Diario Oficial el 23 de
diciembre de 1985, nos parece innecesaria y seria conveniente
estudiaria bien para ponerla nuevamente en uso con base a rnuestro
sistema constitucional, ya que si la ley por wuna parte prevé
alternativas que tienden a reducir la pena motivando el interés
del reo por alcaznzar su proxima liberaci¢n como incentivo y parte
del tratamiento, igualmente deben de existir vias a través de las
cuzles pueden imponer al interno una duracidén de la pena Mmayor,
cuando su conducta negativa asi lo amerite, demostrando con

esto que 1la resccializacidén del ree no se ha cumplido
satisfactoriamente, por lo que ofrece posibilidades de

reincidencia y peligrosidad social.

3.6. CONSEJQO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

Es impartante la existencia de un Cansejo Técnico
Interdiscipiinario en cada centro penitenciario cuyo objetivo
fundamental sea procurar que el tratamiento y la misma vida en
prisién contribuyan a gque se readapten los internos. Al respecto
el articulo 9 la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidén Social
de Sentenciados estazblece: » Se creara en cada reclusorio un

Canselo Tecnico Interdisciplinario...-
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Gustavo Malo Camacho sefizala que el Cansejo Técnico
Interdisciplinario -es un organo colegiado, integrado por un grupo
variable de personas, cada una de las cuales es representante de
un Area de servicio de reclusorio, y cuyo objeto es el
conocimiento de 1las diversas situaciones relacionadas con el
tratamiento de 1los internos y el funcionamienta general del
reclusoria, coan el fin de sugerir o ejecutar las acciones
pértinentes, de acuerdo con las orientaciones de la ciencia vy

- . . . 56
técnica penitenciariar.

E1 Consejo Técnico Interdisciplinario se encuentra integrado

por:

AY Peaersonal directivo.
1. Director.

?. Subdirectores de area.

B} Personal técnico.
1. Jefe del Departamento de Trabajo Social.
2. Jefe del Departamento de Pedagogla.
%Z. Jefe del Departamento de Psicologia.
4., Jefe del Departamento de Medicina.

5. Jefe del Departamento de Psigquiatria.

55 Malao Camacho, Quatave, Op. cit., aupra nota 40, p. 124



110

&. Jefe del Departamento de Criminologia.
7. Jefe del Centro Ezcolar.
8. Jefe de Organizacisn del Trabajo.

2. Jefe del Area Laboral.

) Personal administrativo.

1. Jefe de Mantenimiento y Servicios Generales.

D) Personagl de seguridad y custodia.

1. Jefe de seguridad y custodia.

lLas sesiones que realice el Consejo Técnico
Interdisciplinario se deben de realizar de forma ordinaria una ve:s
a la semana y de manera extraordinaria cuande sea necesario, el
Consejo sera presidido , por el director de la institucidén y como

secretario fungira el subdirector juridico.

En relacidn a las funcionee gue tiene el Consejo consisten
en ser Ccuerpo de consulta y asesoria del director de la
institucidén, tiene facultades para la determinacién y desarrolle
del tratamiento de los internos y desempelfarse como organo maximo
de la institucidn gque vigila la correcta aplicacidn en el centro
de las narmas y politicas penitenciarias establecidas. Por tal
motivo es indispensable para la aplicacidn del sistema progresivo,
la ejecucidn de las medidas preliberacionales, la concesidn de la

remisidén parcial de la pena y la libertad preparatoria.
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Podemos decir gue los Consejos deberan cumplir su funcidn
con eficacia, ya que cualquier anomalia o irresponsabilidad, hace

imposible el tratamiento readaptador.

3.7. ASISTENCIA PENITENCIARIA Y POSTPENITENCIARIA.

Es de vital importancia el brindar asistencia penitenciaria
y pastpenitenciaria con objeto de reintegrar al delincuente a la
sociedad. Por tal motivo corresponde a la sociedad ocuparse de
las personas que se encuentran privadas de la libertad vy no debe
quedar satisfecha con la aplicacidon de la pena, sino que debe
prestar adecuada asistencia a laoas que se encuentran privados de su
libertad vy ayuda postpenitenciaria a todos aquelles que han

purgado su pena.

Se dice que es mas facil perder la libertad gque recuperarla
por tal motivo el delincuente al perder su libertad se 1le
proporciona en prisién sustento, habitacién y wvestido, pero que
sucede cuando obtiene su libertad, se encuentra desorientado,
desconfiado, siendo cbjeto de presiones morales que muchas veces
le obliga a delinquir, por lo que es necesario que los liberados
cuenten ccn una asistencia postcarcelaria dada a traves del
Patronato para Liberados que tiene por obieto -prestar asistencia

moral y material a los reos gque han sido puestos en libertad,



grientidndolos y protegiéndolos a fin de lograr su reincorporacién

. . 57
al medic social-.

La creacidn de los Patronatos para Liberados tiene su
fundamento en el articulo 15 de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados que dice ~Se promavera en cada
entidad federativa la creacidn de un Patronato para iLiberados, que
tendra a su cargo prestar asistencia moral ¥y material a los
excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como par libertad
procesal, absolucidn, condena condicianal o libertad preparatoria-
asimismo seRala obligatoria 1a ayuda del Patronato a los sujetos
que se le otorga libertad preparatoria o condena condicional. No
obstante seriaz necesario que también se otorgaria esta asistencia
de manerz obligatoria para los excarcelados por cumplimiento de la
pena asi como los detenidos en prisién preventiva que en gcasiones
permanecen privados de su libertad por mucho. tiempo, para

posteriormente concederles su libertad.

El Patronato para Liberados debe estar integrado con
represententes gubernamentales, de los sectores de empleadores vy
de trabajadores de la localidad tanto de la industria, del
comercic y del campesinado, y por representantes del Colegio de

Abogados y de la prensa local.

57 Garcie Ramurez, Sergve, Op. c<it., p.370.
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La asistencia al liberado debe ser eficaz y bien aorientada
para que el liberade satisfaga sus necesidades econdmicas ¥
sociales y pueda resolver con facilidad los problemas que se le
presenten. No es necesario dar caridad sino propercianar trabajo
en cualquier actividad para resolver con plena responsabilidad
moral y material las obligaciones para el sostenimiento de si

mismo y su familia.

El Patronato para Liberados debe proporcionar ademas
asistencia a la familia de 1los individuos que se encuentran
privados de su libertad, upa ayuda moral y material, que tiene por
ob jeto evitar que no se rompaz el equilibrio familiar y llegue a um
estado de necesidad tal, gque propicie la realizacidn de atro

delito por otro miembro de la familia.

La acistencia moral y econémica brindada al detenido y su
familia influye positivamente en la actitud del detenido,
ayudandolo a solucionar Sus conflictes y traumas interiores,
quitandole un gran peso de encima al saber que su familia no

se encuentra desamparada.

La accién del Patronato para liberados es de suma
importancia para evitar la reincidencia, ayudindolos con los
medios indispensables para que al momento de ser liberado no se
encuentre solo y abandonado y expuesto a cometer de nueva cuenta

un hecho delictivo. Para cumplir con su cometido los miembros del



114

patronato deberdn visitar con frecuencia a los que estdn prdximos
a abandanar lz carcel, con el fin de brindarles consejos y conocer
todo lo relacionado con el futuro liberado, aunade con ayuda a su
familiaj asumir la responsabilidad de colocar al liberado en un
trabajo estable yue le permita sostener a su familia y evitar que
tenga la necesidad de incurrir al delito; debe pugnarse para que
las emprosas publicas y privadas le den oportunidad de t$rabajo
zin gue s=an reachazados los liberados paor contar con antecedentes
penales. Una forma de impedir que esto suceda seria crear fuentes
de trabajo con caracter transitorioc para todos los liberados, que

sean administradas por el propio Patronato.

5 preciso sefialar que el Patronate para Liberados debe
conocer, cuando menos con un mes de anticipacidén, los nombres de
todos aguellos que vayan a salir libres; y visitar upna vez a Ia
semana a tocdcs agquellos gue Ies falte un afMo para abandonar la
prisién, =on el fin de brimdar la ayuda necesaria y preparar al

liberado para su efectiva reintegracién a la sociedad.

Lz asistencia postpesnitenciaria constituye uns continuacisdan
ininterrumpida del tratamiento penitenciario, gque tiene CoMO fin
Iz rezdaptzacién social efectiva del individuo, gue debe
cansiderarse como vna conguista de los  tiempos modernos, que
barran 1z actitud hostil vy desconfianza del pasado hacia  los

liberados.
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3.8. EL TRABAJO, LA CAPACITACION Y LA EDUCACION.

Nuestra Carta Magna en su articuleo 18 Constitucional sefala
el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn, como
elementos basicos del tratamiento en prisidén, con objeto de que el
interno logre su readaptacidén social. Son indispensables el
incluir la actividad laboral y educativa en las instituciones
penitenciarias, para que los internos que muchas de las veces no
tienen las habilidades para desempefiar un trabajo, ni cuentan con
una educacién sélida, puedan una vez obtenida su libertad
desempefar un trabajo decoroso que les permita ser autosuficientes
y cuenten con unz educacidén rica en conocimientos que alimente su

espiritu.

EL TRABAJO.

‘En el pasado el trabajo era considerado una parte integrante
de la pena, pero en la actualidad es un medio para promover la
readaptacién social del individuo, que ie permite ser productivo
y cantribuir al sostenimientoc de sus deﬁendientes economicas,
situacion que beneficiara al reo en su  equilibrio emocional. En
su ¢poca John Howard precursor de los sistemas modernos
penitenciarios camprendi{a la importancia del trabajo como medio de

readaptacison social diciendo ~haced al hombre trabajador y sera
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honrado-, esta es 1la meta principal gQue debe seguirse al

arganizar el trabajo en toda institucidn penitenciaria.

Con la read§ptacién del interno por medio de 1la actividad
laboral se le prepara para gue, al recobrar 1a libertad se
incorpore a la vida en sociedad como un ciudadano apto pa;a el
trabajo. El trabajo debe de ser enseffado como un medio de
superacidén, capaz de despertar las facultades fisicas a
intelectuales del reoc, pero nunca debe ser visto como parte o
elemento constitutive de la pena sino como un  instrumento para

encauzar la readaptacidn social.

En este orden de ideas es impartante una justa retribucion
del trabajoc desempefado por los internos, la ley de Normas Minimas
sobre Raadaptaciéﬁ Soeial de Sentenciados en el articulo 10
parrafo segundo estipula que el interno pagara su sostenimiento
por los conceﬁtos de habitacidn, alimento y vestido, con cargo a
las percepciones gque reciba. El interno tiene derecho a recibir un
ingreso justo por su trabajo e incluso en igualdad de condiciones
y con todos los derechos contemplados en el articulo 123 para el

trabajo en el exterior, por estas razaones consideramos que el

trabajo en prisién debe también quedar regido por el articule 123

58 Cil. por darcia tCordereo, Fernando, Trabajo Penitenciario',
Ponencia Oficlal, Quinte Congreso HNacional Penitenciario,

Secretaria de debernacidn, México, 1974, p. 8.



Constitucional.

El trabajo penitenciario debe desarrollarse en base a los
periodos de observacién y diagnédstico del reégimen penitenciario,
contando con la arientacidén del Consejo Técnico y sera aplicado
durante la etapa de clasificacién asi como en la preliberaciaonal.
El fundamento jurtdico de su desarrollo esta contemplado en La Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados
articulo 10 sefialando al efecto que la asignacidn de los internos
tendra en cusnta los deseos, la vocacidn, la capacidad iaboral
para el trabajo y las posibilidades del reclusorio. En cuanto a la
organizacidn del trabajo en los reclusorios se realizarad previo
estudio de las caracteristicas de la economia local atendienda a
las relaciones entre la demanda de é=zta vy la produccidn
penitenciaria con vista a la autosuficiencia econdmica dal
establecimiento; quedands prohibido a 1los internos desempefiar
funciones de autoridad o ejercer dentro del establecimiento empleo

o cargo alguno de la misma naturaleza.

Como podemos observar una organizacidn real del trabajo,
ademas de cantribuir a 1la autorentabilidad de 1les talleres o
faAbricas gue funcionan dentro de lz prisién, permite liberar al

Estado de la carga de las instituciones penitenciarias.

Lz bondad del trabajo penitenciario consiste en incorporar

al interno a la sociedad ademas de transformar a2 los reos en una
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poblacién econdmicamente activa, peroc este trabaijo debe de reunir
las siguientes caracteristicas: ser productivo, permanentemente
seguro para apoyo econémico del interno y su familia, asi como el
pago de la reparacidn del daRo y de la multa, debe pagarse una
remuneraci®sn justa acorde a las horas +trabajadas, evitarse la
explotacisn de la mano de obra, que sea instrumento para obtener
la remisién parcial de la pena y debe adecuarse a la wvocacidén vy

aptitudes del recluso.

La aplicacidn del trabajo como un instrumento para readaptar
2l interno tiene la ventaja de que considera no sélo los intereses
del transgresor de los ordepamientos sociales, sino también los de

la sociedad.

LA CAPACITACION.

La capacitacién para el trabajo es determinante en el
proceso de readaptacién del interne, ya que le permitird a éste

colocarse en un trabajo decoroso.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de 1los
Sentenciados contempla a la capacitacién para el trabajo como un
medic mas, encargado de la dificil tarea de reinsertar al

individuo en sociedad.

Podemos mencionar principalmente la capacitacisdn de tipo
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industrial, artesanal, en artes y oficios v en diversas
actividades para elevar el nivel de conocimientos. Es importante
que el interno tome cursos que lo capaciten en el trabajo, ya que
muchas de las veces lo individuos antes de perder su libertad no
contaban con la capacitacién necesaria para el desempefio de un
aficio, por lo que al salir y haber sido capacitado en determinada
rama, el sujeto tendra la posibilidad de desempefiar un trabajo que
anteriarmente no podia ejercer ademas de poder obtener una buena

remuneracidn.

LA EDUCACION.

La educacién constituye un factar a través del cual se
produce la adaptacidn del hombre a 1la vida social. Francisco
Javier Pifia aseveraba “contra delitos y crimenes, ilustracidén; de
consequir gque un hombre estudie a conseguir que medite solo hay una
paso; y de agqui a gque vuelva a2l sendero de la honradez, dista bien
poccr-,59 por lo que la educacidn debe ser todo un proceso integral
tanto instructivo como formativo gque introduzca en el interno
normas y valores saciales y de comportamiento en su medio social,
ademis del incremento en su nivel escelar, permitiendo que al

recuperar su libertad tenga mejores posibilidades de aceptacion ¥y

5 Cil. por De la Barrera Solerzano, Luie, “Propuasta y Reporte
Sobre el Sislema Penillenctaric Mextcano', Comiaiédn Nacional

de Derechos Humancs, MEéxtco, 1901, p. i,
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desarrollo.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de los
Sentenciades hace mencidén a 1la educacién en su  articulo 1%
afirmando que no sdlo tendrid carActer académico sino  que también
sera civica, higiénica, artistica, fisica y +<tica, guedando a
cargo de maestros especializados y arientada por la técnica de la

pedagoglia.

Podemos observar que en este articulo a parte de la
educacién escolar el legislador introduce una educaciéen de tipo
extraescaolar gque comprende una ensefjanza civica, higiénica,
artistica, fisica y £tica. Ahora bien tenemos que 1la educacidn
escolar y la extraescolar tienden a complementarse entre si vy
sirven de desarrollo para el tratamiento penitenciario tendiente a
la reintegracién social del individuo. Otrost 1la presencia de
un maestro especializado es importante ya gque es &1 quien debe de
dirigir el aprendizaje de los sujetos inadaptades por lo gue debe
de estar suficientemente capacitado profesionalmente y humanamente

para ayudar a los internos en su formacion educativa.

En cuanto a 1la fijacién de los programas generales vy
especiazles de educacién pablica escolar corresponden a la
Secretaria de Educacién Publica, estos programas deben de estar
preparados considerando las condiciones de los internos de

manera que sea individualizada, activa ¥ socializadora. Debe
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procurarse una ensefianza escolar dividida en alfabetizacidn,
primaria, secundaria y preparatoria, aunado a una participacidn en
las areas de cultura, recreacién, deportes y extensién educativa,

con la finalidad de alcanzar una formacidn integral del individuo.

No podemos dejar de wmencionar 1la existencia en .cada
institucidn penitenciaria de una biblioteca para un correcto
funcionamiento de las actividades esceolares y culturales en
general, cantando con material variado, seleccionado y numeroso

que motive en los internos el hiabito de la lectura.

Podemos claramente apreciar gue la educacién, el trabajo vy
ia capacitacidn se complementan entre si por lo que a falta de uno
de ellos no podemos afirmar que se hbha alcanzado la completa
readaptacison snciai del individuo, por lo gque es necesario que el
tratamiento penitenciario no omitaz a ninguno, por el bienestar

tanto del recluso como de la misma sociedad.

3.9. PROBLEMATICA PENITENCIARIA.

Huestros centros penitenciaricos deben proporcionar los
medios para la reintegracidn social del delincuente de una manera
eficaz, sin embargo existe un conjunto de factores negativos que

afecta a casi tondas las carceles del pais, pese a haber sido
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denunciados frecuentemente no han sido corregidos en su totalidad.

tos principales factores reales que obstaculizan la
readaptacién social de los internos se encuentran en la
sobrepoblacién en los centros penitenciarios, la falta de

ectablecimientos adecuados, el poco interés y profesionalismo  en
el personal penitenciarie, la existencia de una subcul tura

carcelaria y la practica de abuso de autoridad y corrupcison.

SOBREFPORLACION.

Es uno de los grandes problemas de los centros
penitenciarios impidiendo gue los objetivos de readaptacidn social
se llieven a cabo. Llas consecuencias de la sobrepoblacidn son
gvidentes: hacinamiento, promiscuidad, falta de talleres, aulas,
areas depertivas y recretivas que ademas repercute . en el 4ambito

social al incrementarse e1 gasto publico.

El gistema nacional penitenciario esta integrado por 437
centros con una capacidad instalada de 91,548 espacios, perc la
poblacisn real existente para el mes de diciembre de 1995 era de
93,574 internos generando una sobrepoblacisn de 2,026 internos en
155 centros de interpnacien, pudiendose observar en el periodo
1988-1995 un incremento en la pablacidén penitenciaria de 25.59 por
cientoa en &1 promedio anual, entre los principales centros

penitenciarios con mayar scbrepoblacién al mes de diciembre de
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1995, snceontramos el siguiente cuadrn:bo

CENTROS PENITENCIARIOS CON MAYOR SOBREPOBLACION EN EL PAIS.

No. DE SOBREPOBLACION
ESTADO | CENTROS | CAPACIDAD | POBLACION | ABSOLUTA RELATIVA
NAYARIT 20 1,192 2,275 1,083 90.9
BAJA 4 Z,630 5,105 1,475 40.4
CALTFORNI A
COLIMA 3 876 1,187 z11 33.5
NUEVO LEON| 13 3,268 4,337 1,039 31.5
CHIHUAHUA | 14 2,202 2,844 642 29.2
SONORA 14 3,772 4,824 1,062 8.2

Esto demusstra que gran parte de las centros penitenciarios
presentan una constante sobrepoblacidén, por lo que en estas
condicienes hablar de una readaptacién social no es po<ible debido
2 gque e ven disminuidos les recursos econemicos, teécnicos ¥

humznos aunado a la falta de instalaciones iddneas.

Algunas de las carceles municipales, distritales ¥
regionales cuentan con construcciones muy rudimentarias, viejas
casonas o conventos que fueron adaptados y que na ofrecen ninguna

seguridad. Los dormitorios estién construidos a base de madera vy

GG v Programa de Pravencidn y Reodaptacidn Sccital LEeRS-2000 ¢,

Podar Judictal Foderal, México, (996, pp. 13-15.
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lamina que los mismos internos han ido adaptando sequn | sus
necesidades, careciendo de areas especificas para la preparacidn

y consumo de alimentos, talleres, aulas, bafios y recreacion.

Aunado a lo anterior encontramos el hacinamiento en las
prisianes, debido a que no se da una separacidn entre procesadas vy
sentenciados, entre hombres y mujeres y en muchas ocasiaones entre
adultos y menores de edad. Ademas se puede observar la falta de
una adecuada clasificacidn, segan sus caracteristicas de
personalidad y peligresidad, que sucede generalmente en las
cArceles municipales, distritales y regionales de las entidades

federativas.

Por lo que respecta al trabajo los resultados dependen en
gran medida de la infraestructura penitenciaria por lo gue solo en
los centros de reclusidn de 1a§ capitales se cuenta con espacios
destinados para talleres, y algunos de estos talleres son
cbsaletos, ya gue son muy anticuados o no se les da mantenimiento

a la maguinaria y herramientas.

En cuanto a la educacién impartida podemos observar una
insuficienciz de instalaciones educativas y un escaso personal
dacente, lo gue propicia un bajo interés de los internos hacia el

estudic.

Para poder abatir la sobrepoblacidn de las prisiones es
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nececario implementar programas que contemplen la construccisn de
nuevos espacios, agilizar los procesos penales y otorgar en forma
opartuna cuando proceda su externacidén, los beneficios de libertad
anticipada como son la condena candicional, la libertad
preparatoria, la remisién parcial de la pena y la preliberaciéon vy

la aplicacidn de los sustitutivos penales.

PERSONAL PENITENCIARIO.

Otro problema que enfrentan las instituciones penitenciarias
es la falta de personal penitenciario con vocacién y preparacién
que en su ausencia de npada sirve un tratamiento adecuado, una
correcta clasificacidn e intalaciones iddéneas, porque de estos
factores dependera el ¢éxito o fracase de les programas de

readaptacién social desarrollades en prisidn.

Un personal adecuadamente capacitado y seleccionado es
necesarioc para @mantener el orden en cualqgquier institucisn
penitenciaria, por lo gque la remuneracién economica gue los
elementos del personal penitenciario perciben debe de satisfacer
sus requerimientos persoeonpales y familiares, Enn el fin de evitar
que reclusos con poder econdmico puedan corromperlos aprovechando

los bajos salarios o su ignorancia.

Aproximadamente son 30,000 personas las gue integran la

planilla laboral en el sistema penitenciario nacional
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comprendiendo al personal administrativo, técnico l(psicélngos,

trabajadores sociales, megicos, enfermeras, ocdontélogos,
pedagogos, profesaores, abogados y crimindlogos) y de seguridad vy
de custodia, no obstante que 1la cantidad de peErsonas es
insuficients para atender al gran ndmero de internos, ademas la
mayor parte del persanal se encuentra en el Distrito Federal'y las
principales cdrceles de los Estados. Para poder ilustrar esta
situacidon, en el siguiente cuadradi se muestra la propeorcidén de
personal teécnico y custodios con relacién a los internos,

considerando la poblacién penitenciaria hasta diciembre de 1993:

NUMERO DE INTERNOS POR PERSONAL.

ENTIDAD INTERNOS POR INTERNOS POR

FEDERATIVA CUSTODIO TECNICO
BAJA CALIFORNIA -~ 27.44 221.99
SONCRA .53 151.06
VERACRUZ N 25.91 56.38
DISTRITO FEDERAL .30 13.30
ESTADO DE MEXICO 2.90 12.5&6

Por otra parte brilla por su ausencia la capacitacion gue
debe recibir el personal penitenciario ya que de les 30,000
trabajadores gque prestan su serviecios sola han recibido

capacitacidn 8,477 por lo gue 21,523 servidores ptbliicos aun no la

61 Tbud. p. 43,
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han recibido, lo que afecta negativamente en 1la calidad de 1los

2 - o2
S58rvicios.

Sabido es gue no se ha implementado un servicio civil de
carrera con lo que se fomente el espiritu de superacidn entre el
mismo personal creando incentivos que estimule la superacidn
persanal y el cumplimiento de su deber, con lo que se mejoraria el

desempefio v calidad en el tratamiento de readaptacidn.

SUBCULTURA CARCELARIA.

Por daltimo nos encontramos con un problema que acontece a
todas las prisiones de nuestro pais este se deriva de una
subgultura carcelaria gue cuenta con valores y normas diferentes a
los que se tienen en el exterior, esta subcultura se encuentra en
un pundo diferente y propio, que utilizan los internos como medio

de defensa contra un medig adverso y hostil.

El individuo al ingresar paor primera vez a una prisién sique
un proceso de adaptaciéon social conocido como el proceso de
prisonalizacison que el autor Clemmer lo define como +la adopcidn
en mayor o menor grade de los usos, costumbres tradiciones Yy

cultura general de la penitenciariau,ﬁg esta cultura o subcultura

o2 Tbnd., p. 4t.

G3 Cit. por Jutesrrez RulZ, Laura Angeliea, op. et , p. 5.
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carcelaria combina estructuras sociales y de peder, =laborando

su codigo de valores y principios que regulan su vida en el

interior de la prisidn.

Otro aspecto que caracteriza a la subcultura carcelaria es
el surgimiento de grupos de gobierno ilegales, es decir son grupos
de internos que asumen funciones de administracidn vy manda
conocido también camo autogobierno, por lo que las autaoridades
tienen qgue disolverlo ya que su propagacidn lesiona la

dignidad de los reclusos.

La subcultura carcelaria es un fendmenoc que frecuentemente
llega a contaminar al personal penitenciarie, al grado de ceguir
@l juega de los detenideos, asimilando inclusive sus conductas

antisocizles.

Por tal motivo podemos decir gque el reunir individuos cen
alto indice de peligrosidad y capacidad de liderazgo genera
situaciones contaminantes gque pueden alterar severamente el orden
y la estabilidad del establecimiento carcelario, por lo que a las
prisiones el Dr. Rawl Carrancid y Trujillo las designé rcatedrales

del miedo vy universidades del delite-."*

G4 Cil. por Garraned vy Rives, Radl, vLa Dessrganizacidn
Peribanctarid ern Mexioo'', Reviela Ccromunala, Ed. Botas,

vol. XXKIII, No. 2, México, Marzo, 1967, p. 117.
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Despues de haber sefalado los principales problemas
carcelarios, mostrando la triste realidad penitenciaria,
despoidndoia por un momento de sus bondades, es necesario hacer un
estudio que sefiale algunas alternativas para su solucidén, ya gue
la critica pura es inocua sine es acompafada de propuestas vy

alternativas que expondremos en nuestro siguiente capitulo.
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CAPITULO IV

EJECUCION PENITENCIARIA EN EL SISTEMA MEXICANO
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Despuss de haber observado los medios implementados para el
tratamiento readaptador de los internos, podemos decir que si
contamos en nuestras leyes con todos los elementos para llevar a
cabo una correcta readaptacién del individuo, pero sin embargo
existen algunos factores negativos que obstaculizan su desarrollo,
por lo que a continuacidén nos enfocaremos en sefialar aigunas
alternativas que no han sido llevadas a la practica o se han hecho

de manera muy incipiente.

4.1. IMPORTANCIA DE LA EJECUCION FENITENCIARIA PARA LA

READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE.

Para poder llevar a cabo la readaptacién social de los
intermnos una cuestidn imprescindible es una adecuada ejecucién  de
las penas, ya que de nada sirve crear leyes mas severas para la

prevencisn del delito, lo gque hace falta es una buena ejecucisn de

las leyes mediante su correcta aplicacidn, ast coma un
personal bien preparado y eficiente, ademas de suficientes
establecimientos adecuados donde e pueda individualizar la

sancion.

La sentencia de un juez da paso a la ejecucidn de 1la pena,
gue es realizada por el poder ejecutivo a través del Directer del

establecimi=nto carcelario, gquien tiene a su cargo el
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desenvolvimiento de los programas de tratamiento y mantener la
ceguridad y el orden del establecimiento, auxiliandose para estos
finses del Consejo Técnico Interdisciplinario, por tal motivo se
dice que la autoridad judicial se ha desentendido de la ejecucidn
penal, lo que no sucede en otros palises como Italia, Francia y
Polonia donde existe la figura del juez de ejecucién de penas que
es encargado de regular el cumplimiento de 1la sancién y el
otorgamiento oportuno de las liberaciones anticipadas, mediante

visitas periédicas a los establecimientos carcelarios.

En Italia el juez de ejecucién de penas es 1llamado Jjuez
de vigilancia gue -es un argano Jjudicial dnico que vigila 1la
organizacion de los Institutos de Prevencidn y de Pena y con
especial interds controla que el tratamiento reeducativo sea
efectuado de conformidad a lo dispuesto por las lesyes. Ejercita
ademas la vigilancia dirigida a asegurar que la ejecucidén de la
custodia preventiva sea efectuada en conformidad a las leyes y el
reglamento, y decide sobre las reclamaciones de los detenidos y de
los internos.-® Es asfi como la autoridad judicial interviene
tanto en el ré&gimen y tratamiento que se impone a los internos

como en lo que concierne a los beneficios penitenciarios.

Si bien es cierto que en nuestro pats 1la intervencidn del

poder judicial en la ejecucidn de las penas es casi nula sertia

65 Ojpeda Veldrquez, Jorge, Op. coit., p. 158,
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conveniente implantar en nuestro pais una figura similar al jue=z
de ejecucién de penas, gue ayudaria en gran medida a que el
tratamiento readaptador se llevari a cabo satisfactoriamente, que
las medidas preliberacionales se ogtorgarin oportunamente una vez
satisfechos todos sus requisitos, se respetaran todos los derechos
subjetivos de los reclusos, y =uore todo que el detenido no sea

sometido al arbitrio de los funcionarios ejecutores de las penas.

4.2. TRATAMIENTO BASICO.

Sabido es que en nuestro sistema penitenciario se seflala a
el trabajo, la capacitacidén para el mismo y 1la educacién como
piedra angular para el tratamiento penitenciario, asi lo concibe
la Constituci®n en su articulo 1B por lo que sstos tres elementos
son considerados como basicos en el tratamientop aplicado en los

establecimientos carcelarios.

Es indiscutible los beneficios que se aobtienen al capacitar
para el trabajo a un individuo gque nunca tuve la oportunidad de
aprender algun oficio o profesidn y gque al ser instruido durante
su estancia en prisidn una vez liberado tenga la oportunidad de
desempefar un trabhajo licito y digno, asi también la educacidn

juega un papel importante en el desarrollo de la wvida futura de
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los internos, ya gque se les intruye para obtener conocimientos
que se traducen en cultura, gque le servira para adaptarse a la
vida social, sin dejar de mencicnar la capacitacién laboral en la
que convergen tanto la educacidn y el +trabajo, dando a los
internos conocimientos que los capaciten para poder desempefiarse

en determinada rama laboral.

Es preciso insistir en que estos elementos del tratamiento
bisico son imprescindibles para poder lograr una readaptacidédn
social eficaz, por 1o gue cada institucidn penitenciaria por
grande o pequefia que sea, debe de llevar a cabo su implementacidn,
no obstante este tratamiento basico debe de reunir ciertas
caracteristicas o lineamientos para que logren su cometido, que

mencionaremos mas adelante.

4.2.1. EL TRABAJO.

£l trabajo es gpilar en at tratamiento penitenciario,
debido & su naturaleza social para favorecer la reintegracion del
intermno a la sociedad logrande la capacidad del interno para
ganarse honradamente la vida después de su liberacién, #Por tal
motivo es importante que el trabajo penitenciario se reorganice ¥y
desarrolle en condiciones técnicas y administrativas similares al
trabajo en &1 exterior, no caer en lo gque el Dr. Alfonso Quiroe:z
Cuardn afirmaba ~los talleres en las prisiones son industrias de

la miseria, por su caracter improductivo, rudimentaria Y
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grosera-, por lo gque se deben realizar actividades productivas
acordes con el avance de la técnica y modernidad, para que en
el futuro no se desplace a 1los liberados por contar can

adiestramiento en trabajos caducos e inutiles.

Es importante entonces 1la organizacién y desarrollo del
trabajo peritenciario atendiendo a las caracteristicas que
contempla el articulo 10 de 1a Ley de Normas Minimas sobre

Readaptacién Social de Sentenciados, gque son:

A) TRABAIJO ASIGNADO AL INTERNO ATENDIENDO A SU DESEO,

VOCACION, APTITUDES ¥ CAFACITACION LABORAL.

Al asignar a un interno al trabajo, se tienz qQue tomar en
cuenta el estudioc de su personalidad para poder saber cual es su
vocacidén, que entendemos como 1la inclinacidén conciente o
inconciente hacia determinada actividad, sus aptitudes también son
importantes ya gque hay trabajos gue requieren habilidades fisicas
o mentales en mayor o©o menor proporcisan, debe atenderse su
capacitacién laboral que son los cursos o0 conocimientos hacia

determinada labor, pero sobre todo se tomara en cuenta sus deseo

66 Ccit. por De Tavira y Noriegd, Juan Pablo, rAnlecedentes v
Pargspectivas da la Readaptacidn Social an Maxicor, Samunario
de Educacién para Adultoa en Centros de Redadapilasidn Social,

Culiazdn, Sinaloa, Noviembra de 1084, p. 32,
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ya que no se puede obligar gue el recluso desempefie Qna actividad
laboral gue no le agrada y lo unico que se conseguira es que el
interno se exaspere y realice mal su trabajo encomendado, por eso
al asignar el trabajo se debe tomar en cuenta estos factores para
que 21 interno se sienta satisfecho 2n su trabajo, ya gque existen
internos con aptitudes, vocacién e interés para realizar traﬁajos
industriales, otros para la prestacién de servicios, unos miés para
labores del campo, pero también los habra para labores

intelectuales o artisticas.

8> TRABAJO DESARROLLADO CONSIDERANDO LAS POSIBILIDADES DEL

RECLUSORIO.

En este apartado cabe sefialar gue los trabajos realizados en
los establecimientﬁs carcelarios, deben de ser acordes a 1la
realidad de cada centro y no implementar programas de trabaio
irrealizables ) por falta de instalaciones, maquinaria a
herramientas adecuadas. Por 1o que es indispensable crear
principalmente en las carceles espacios destinados a talleres
implementados con maquinaria y herramientas modernas para poder
desarrollar trabajos competitivos ¥ con gran aceptacion en el
mercado y no caer en el cultivo de artesanias modestisimas O
trabajos improductivos que son realizados de manera mondtona ¥y

solitaria, gue solo revelan una mala administracison carcelaria.

Actualmente el trabajo de tips artesanal impera en los
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pequefios reclusorios y en los establecimientos gue no tienen
ninguna organizacién en el trabajo penitenciario, este tipo de
trabajo rudimentario mo tiende a vrehabilitar socialmente debido a
gque no proporciona niguna formacién laboral y carece de beneficio
ecénomico para el que la desempefia por falta de una adecuada

planeacidén y nichos adecuados para sus productos.

No se necesitan grandes cantidades de recursos para mejorar
el trabajo penitenciario, lo que se requiere es voluntad de las
autoridades, porque a un costo relativamente bajo se pueden
establecer en las prisiones industrias que produzcan bienes de
amplia aceptacidén en el mercado por ejemplo la fundicién de
metzles, hererria, zapateria, sastreria, ensamble de partes

electrenicas, imprenta, por mencionar algunas.

8i no fuese posible 1a implementacidén . de trabajos
industriales en =1 establecimiento carcelaric, es recomendable que
existan areas para trabajos semi—-industriales Qque ayuden a los
internos a capacitarse y obtener una remuneracidn ecodnomica
aceptable, en este rublo cabe mencicnar los talleres de
carpinteria, fabricacidén de muebles, zerigrafia, alaboracidén  de

mosaico y granito.

En las prisiones gque cuenten con amplias =zonas rurales es
posible implementar labores de tipo agropecuario, que ensefen a

los internos de extraccidn campesina a mejorar sus cultivos y a
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desarrollar en forma adecuada la cria de animales que les produzca
la posibilidad de obtener ipgresos unma vez que obtengan su
libertad. Las lahores agropecuarias deberan seguir programas
técnicos bien delimitados para que los internos aprendan
adecuadamente esta actividad. Es benefico para 1los internos de
procedencia rural el desempefic de labores agricolas que io hacen
sentirse mas seqguro y protegido desempefiando actividades en un

medio familiar.

Es preciso sefalar que el trabajo penitenciario desempefiado’
en las carceles de las zonas urbanas debe ser preferentemente una
actividad industrializada y en cambio el trabajo realizado en
zonas rurales debe ser orientado a las actividades agropecuarias,
todo esto con 21 fin de que los internos no sean sometidos a  un
medio adversoc en el gque se desenvolvian antes de perder su

libertad.

No cabe duda que los resultados en la readaptacicn por medio
del trabajo dependen en gran medida de la infraestructura con gue
cuenta cada establecimiento penitenciario, por 1lo gque otorgar
trabajo a cada interno =s posible y no se requiere de grandes
recursos ecdnomicos para dotar de los elemsntos técnicos ¥y
materiales para hacer funcionar las actividades laborales de
Auestras carceles, demostrando con esto el interés de readaptar al

interno por parte de las autoridades.
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C> TRABAJO DESARROLLADO ATENDIENDO 4 LAS CARACTERISTICAS

DE LA ECONOMIA LOCAL.

€1 trabajo desarrollado en prisi®n debe de apegarse 1o mas
posible al realizado en la economia 1local, por lo tante los
oficios aprendidos en prisidn deben estar enfocados para que
tengan plena aceptacidn en el medio social del liberado y no lo
dejen en desventaja con los trabajadores del mismo aoficio en la
vida libre, buscando que al cumplir el interno con la pena, tenga
mayor posibilidad de encontrar una vacante en los trabajos que se
realizan en su gpropia comunidad, 1o que se traduce en una

reintegracidén a la sociedad mas efica:z.

D3 TRABAJO DESARROLLADO ATENDIENDO L AS CARACTERISTICAS

DEL MERCADO OFICIAL.

El trabajo penitenciario tiene que estar orientadé hacia las
necesidades del mercado exterior, ya que es alli donde tienen
cabida sus productos, no gbstante muchos empresarios critican la
competencia desleal de 1os productos hechos en  las prisiones
debido a sus bajos precios, pero en realidad es mucho menor esta
competencia ya que la produccidn hecha en 1los establecimientos
carcelarios no se compara a2 la realizada en el exterior, lo que si
deba de implementarse es la participacion de particulares
proporcionando maquinaria y materia prima para dar fuente de

trabajo a2 los internos, beneficiindose mutuamente.
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E> TRABAJO ORIENTADO A LA AUTOSUFICIENCIA ECONOMICA DEL

ESTABLECIMIENTO.

Uno de los principales praoblemas que enfrentan los
institutos penitenciarios es la falta de presupuesto, que debido
a la constante inestabilidad econdmica de nuestro palis,
frecuentemente se ha reducido este presupuesto, por lo tanto el
traba jo debe de orientarse a la autosuficiencia econémica de 1la
instituci#n que se reflejaria en el ahorra del presupuesto
destinado a las prisiones, asi como una efectiva aplicacion del
programa readaptador a través del trabajo, manteniendo ocupadaos

a todos los internos en una actividad productiva.

F> DISTRIBUCION DEL INGRESO PRODUCTO DEL TRABAJO

FENITENCIARIO.

La ley de HNormas Minimas sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados en su articulo 10 seffala la distribucidn del ingreso
producto del trabajo realizado per los internos, primeramente se
hara un descuento destinado para el sostenimiento del interno, el
resto del producto del trabajo se distribﬁiré de la siquiente

manera:

0% para la reparacién del dafio.
3% para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del

TeD.
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Z0% para la constitucion del fonde de ahorro.

10% para los gastos menores del reo.

Con el solo cumplimiento de la pena de prisién el recluso
no salda totalmente su deuda con la csociedad, es necesario
concientizar al reoc para que manifieste interes o preocup;cion
para atender a su victima, por tal motive se realizarid un
descuento que se destine para la reparacidén del dafe. Cuando en la
sentencia no se determine una obligacidén par la reparacion detl

daffio, se distribuiri esta proporcidén en lo conceptos restantes.

El descuento del 3I0% para el scstenimiento de los
dependientes scondmicos del reclusa, tiszne gran relevancia para
auriliar 2 su familia evitando gue gueden en €l desamparo Yy
fomnentando la respénsabilidad del interno para que cumpla con  su
cbligacion familiar. Este pago debe de ser entregado- directamente
a los famillarés vy en presencia del interno parz fomentar su
confianza con las autoridades de lz institucisdn. En caso de que

el interno no tenga dependientes econdmicos la distribucion se

har4 para los conceptos restantas.

1a canstitucisén de un fondo de aharro destinande 30% de la
remunera=-14n cbtenida presenta beneficios 2 futuroc, wna vez que
obtenga su liberacisén el detenido podra disponer de este fondo

t

sTa

1]
o
n

Nara s er sus necesidades mas spremiantes como  son la

habitaci1on., z2limentzcidn y vestido mientras encuentre trabaijoc.
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E1 pago de 10% es destinado para satisfacer sus necesidades
personales, es suficiente esta cantidad porgue ia presencia de
dinero en prisisn genera conflictos como son la extorsién, robo
entre sus compaleros, trafico de drocgas y prostitucion, que

afectan el regimen interno.

Para poder realizar una buena distribucién del producto
obtenido por el trabajo penitenciario 2s indispensable pagar una
retribuciédn justa por 2l trabajo desempefiado para que se pueda
hacer efectiva esta distribucidén, evitando pagos simbélicos o

npulos que se traducen en un sistema explotador e injusto.

Ademas de las caracteristicas para el desarrolleo del
trabzjo penmitenciario que nos proporciona la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados es conveniente observar

las siguientes peculiaridades:
&) TRABAJO OBLIGATORIO FARA ABATIR LA QGCIOSIDAD.

En cuanto a la obligatoriedad del trabaijo en prisién podemos
considerar gue no sélo es un derecho sino una obligacién. Se
le considerid un derecho porgue 2sta garantizado par la

Constitucion en su articulo 123 pérrafo primero gue dice:

~Toda persopaz tiene derecho al trabajo digno y socialmente

utils al =ferto se promoveran la creacidén de empleos vy la
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organi-acion social para el trabajo.-

Raspecto a la obligatoriedad, el trabajo forzado en las
prisiones es admitido por el articulo 3 Canstitucional parrafo

tercerc que le asigna el caracter de pena, sefalando:

~Madie podrid ser obligado a prestar trabajos personales sin
lé justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustard a3 lo dispuesto en las fraccicnes 1 y [II del articulo

123,

En cambio la tey de Normas Minimas sobre Readaptacidn Social
de Sentenciados asigna al trabaijo penitenciarioc el papel de
elemento del tratamiento y como tal facultativo para los

procesados y obligatoria para los procesados.

Por lo tanto el trabajo penitenciario debe ser considerado
obligatorio en base al fin de la pena readaptaeidn, constituyendo
una terapia aplicada al tratamiento readaptador, demostrando sus
beneficips tanto para formar hombres productivos como para
mantener ocupada la mente de los internos ya que 2l ocio es la
madre de todos los vicios, y i bien el tiempo en prisidn
transcurre lentamente, 1o es mas, sino se realiza actividad alguna
por lo que el trabajo absorbe gran parte de las energlas fisicas

o intelectuales del interno distrayéndoloc de maquinacicnes para



144

intentar escapar o realizar conductas antisociales.

H>) TRABAJO NO EXPLOTADOR.

Como ya hemos mencicnado con  anterioridad el trabajo
penitenciario debe de ser semejante al trabajo en el exterior, por
1o que la remuneracidn debe ser justa, si bien es cierto que el
interno debe de= pagar por su sostenimiento, nunca debe de ser
explotado dandole un salaric de wmiseria o realizando trabajos
indignos o que sobrepasen la jornada laboral de ocho horas diarias
como maximo, pacdndole el tiempo extra laborado. Tampoco se ie
debe imponer una cuota para asignarle determinado trabajo o por el
desempelio del mismo, sino gue se debe de evitar a toda <osta la
euplotacisn pergque la practica de estas conductas, ai=jan al

intarno del todo ideal de readaptacion social.

El pago de wun salario justo se refleja en un mayor
rendimienta dz1 trabajador y un mejcoramisenta en la actitud del
detenido hacia la autcridad, al recibir de ella un pago justo por

su actividsad desempefiada.

I> FORMAS DE DESARROLLO DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

Entre los principales sistemas en que Se desarrolla =1

trabajo penitenciario sncontramos los sigurentes:
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1. Sistema de administracidn penitenciaria. En  donde el
trabajo penitenciario esta completamente organizado y gestignado
por la administracién carcelaria, por tanto todo las manufacturas
gue se producen en el establecimiento son consumidas por la misma
administracidén o por 1a de otros estados. La desventaja de
este sistema s0on los procesos praoductivos ascasamente
industrializados y en su mayoria manuales, por lo gue la demanda
de bienes y servicios por parte de lz administracién resulta menor
gue la oferta dando por resultado un trabaje penitenciario minimo,
aunado a la mala retribucidén del trabajo. La institucidén
carcelaria adquiere las materias primas, organiza lo referente al
proceso de produccidn vy vende los productos en el mercado libre al

precio mas conveniente.

2. Sistema de arrendamientoe de la mano de obra carcelaria.
En este sistema el trabajo penitenciario esta bajo la dependencia
y control de un empresario contratante, guien paga al Estado un
precic deferminado por cada jornada lazborable de 1los internos vy
por medin de sus propios dependientes dirige y vigila la actividad
an los talleres del centro penitenciario, proporcionando  la

materia prima y en ocasiones la herramienta y maguinaria.

I. Sistema mixto. 2n este la empresa privada contratante, es
ewcluida completamente de la vida penitenciaria, el empresario
salo abastece las materias primas, posteriormente recibe de 1a

administracién el producto ya terminade, debiendo pagar un preciac
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por cada piera terminada. Los productos son vendidos  al mercado

libre por el empresario y los internos son retribuidos a destajo.

Si bien es cierto que en el sistema de administracidn
realizado par la propia autoridad penitenciaria se observa una
remuneracién muy baja, no obstante en el sistema donde intervéenen
la empresa privada los internos obtienen mejor remuneracison, pero
a los empresarios no les interesa la finalidad resocializadora del
trabajo, lo unico gue les interesa es su ganancia. En nuestro pais
debido a la situacién econdémica y los pecos recursos destinados a
ias prisiones, es recomendable desarrollar el sistema mixto en el
que la empresa publica otorga las materias primas y recibe despueés
el producto ya terminada, asl los emprasarios no intervienen en la
vida de la institucién carcelaria y las autoridades penitenciarias
mantienen el control sobre los internos y el desarrollo de su

fratamiento.
J) REMISION FPARCIAL DE LA FENA.

Como ya hemos mencionado en lineas anteriores 2l articulo
14 de la Ley de Narmas Minimas scbre Readaptacisn Social de
Sentenciados contempla la remisidén parcial de la pena consistente
en un premio al trabajo reglizadn en prisidn al establecer gque por
cada dos dias de trabajo se efectuara la remisien de un dia de
prisien, ccn lo gue s2 puede reducir el tiempo de prisién hasta

una tercera parte del total de la pena, siempre vy cuando el
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interno haya demostrado buenz conducta, haber participado en
actividades educativas y revele por otros medios una readaptacion

social efectiva.

Respecto al trabajo que debe desempefiar el interno puede ser
de cualquier tipo siempre que sea licito y socialmente uatil, el
problema radica en los incapacitados fisicamente o que debido a su
edad no pueden desempefiar algun trabajo, por 1lo que se deberia de
tomar en cuenta las actividades educativas desempefadas por este

tipo de personas para efectuar la remisién parcial de la pena.

Un obstaculo gue se presenta e&n el otorgamiento de este
beneficia es gue no se realiza oportunamente por 1la falta de
control gue se tiene de los dias laborados por €1 reo, porv lo que
seria conveniente implementar un archivo de expedientes
organizados peor computadora que estableciera las praximas salidas
de los internos por remisién  parcial de la pena u otras

liberacicones anticipadas.

4.2.2, CAPACITACION LABORAL.

La «capacitzcién para el trabaje que se da en ios
establecimientos debe basarse en la ensefianza de conocimientos
concretos y utiles para desempefiar un oficio  que le permita al
imterna 3 futuro desempefizrse con destreza en determinada rama

laboral.
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La capacitacion impartida en las carceles es un proceso
por medio del cual se proparciona a los internos conocimientos
tedricos y practicos adecuados para atender determinada actividad

laboral.

La capacitacién teédrica debe ser proporcionada con ayuda ¥y
participacién de escuelas tecnicas, instituciones de educacidon
éuperiar y empresas con =1 fin de brindar a los internos
capacitaciédn para el ¢trabzjo en las disciplinas, oficios ¥y
especialidades que sea posible impartir, para que el interno atl

gquedar en libertad tenga posibilidad de trabszjar.

La capacitacidn practica. Es aguella destinada en especi fico
para brindar los canacimientos en un oficio o especialidad dentro
de los talleres que ce encuentran em el instituto penitenciario

para que el interno aprenda a manejar la técnica o maguinaria.

Para poder implementar una capacitacisn laboral efectiva en
los centros penitenciarios es precisoc crear mas convenios de
colaboracidn con instituciones de educacién técnica y superior

ya que los convenios establecidos con el Colegio Nacignal de

Educacidn Profesional Técnica (CONALEFP) vy 1la Direccisan de
Capacitacién Técnica Industrial (CECATI) no son suficientes,
as{ también las empresas privadas que tengan industrias

penitenciarias establecidas deben de capacitar a 1los internos

para un mejor desempefio laboral.
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Por otra lado debe de existir compatibilidad entre  la
capacitacién que se ofrece vy la gque requiere el mercado laboral,
por lo gues se deben de revisar lo programas Yy estructurarlos
debidamente para que no S22 un esfuerzo improductivo la

capacitacid4n que se de 2 los reclusos.

Por 1ltimo se tienen que agilizar la entrega de certificados
que aobtengan los internos por su participacién a cursas de
capacitacién para determinado oficio o disciplina, porgue muchas
veces se traspapelan y 21 liberado no puede comprobar su capacidad

para desempefiar determinado trabajo.

4.2.3. LA EDUCACION.

Emprender un correcta readaptacidén social es imposible sin
la implementacion de un tratamiento gque comprenda a la educacidn,
que ayuadara al interno a realizarse como persona Yy elevar sus

niveles académicos y culturales.

€e puede decir que el objetive primordial de 1la educacidn
aparte de la formacién cultural, es la introduccién de normas Y
valores sociales y de comportamiento para que al gquedar fuera de
prisi®n =1 internc tenga mejores posibilidades de azceptacion vy

dezarrcllo dentro de la sociedad.

Para poder alcanzar la readaptacién social de los internos
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el tratamiento educativo debe comprender programas de ensefianza
pspecializada que se formulen considerando las caracteristicas
particulares de las internos y se implementen enseffanzas de %tipo
civica, higi¢nica, artistica, fisica y ética que brinden una

educacién integral completa.

A>) ALFABETIZACION.

En nuestro pais existen muchas comunidades rurales gue no
cuentan ton escuelas que les brinden educacidn, esto se ve
reflejado en lgs individuos que ingresan a las carceles rurales ¥y
municipales donde la gran mayoria no sabe leer ni escribir. Por
tal motivo la educacidn que se imparta debe comprender desde el

nivel de alfabetizacidén abarcando toda la primaria.

Los programas educativos que se implementen deben de tomar
en consideraci®on gue la mayor parte de los internos que provienen
de las comunicdades rurales tienen un coeficiente intelectual baijo
y son de edad adulta, ademas se tiene Qque brindar una atencidn
educativa especial ya que su aprendizaje es muy lento. Es
necesario que la enseffanza en el nivel .de alfabetizacidén vy
primaria se de con el sistema de tipo escolarizade, para gque se
tenga un mejor control scbre el avance de los internos y Ssea
impartido por maestros especializados gque la dirijan en su
aprendizaje e i1nculguen una escala de valores morales vy sociales

gue lo ayuden a la conquista de su reintegracidén al medin social.
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Los programas escolares en las instituciones penitenciarias
son realizados por la Secretaria de Educaciéen Pudblica, ¥y esto
tiene razén de ser ya que el interno una vez cumplida su pena

puede continuar con sus estudios en el exterior.

Para impulsar los servicios educativos a nivel primaria se
tienen gque estructurar mas programas como el convenio realizado
cén el Instituto Nacional para la Educacién de Adulteos (INEA)Y ,
firmado en 1992 que proporciona educacién para los adultos en los

niveles de educacidn basica.

Por otra parte de acuerde zal articulo 75 del Reglamento de
Reclusarios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal
se impartir4d obligatoriamente la educacidén primaria a los internos
que no la hayan concluido, pero seria necesario modificar este
articulec para hacer obligatoria la educacién secundaria, guedando
a la par con el articulo 3 Constitucional que establece a 1la

educacidn primaria y secundaria como obligatoria.

B) EDUCACION MEDIA ¥ SUPERIOR EN SISTEMA ABIERTO.

Una limitacién gue encuentran los internos para asistir a
clase @5 la falta de tiempo debido principazlmente a que desempefian
un trabajoc que les absorbe gran parte del dia, por tanto pueden
resultar ventajosos los programas de educacidn abierta y aceleradsa

especialmente en nivel secundaria y superior.
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La educacién que se imparta debe ser activa, individualizada
y socializadora buscando que el interno sea un persona je
activo en el procesa educativo, encargandole tareas y estudio
de determinadas temas gue 1o hagan responsable en el

desarrollio de su educacién.

Con objeto de facilitar el cumplimiento de los programas
educativos en cistema abierto se tienen que fortalecer las
bibliotecas de los centros penitenciarios para que cuenten con

material apropiado para el desarrolle de los cursos.

Para poder fomentar la participacién de los internos en  las
actividades educativas es importante contar can espacios
adecuados, material didactico y libros de texto. También se tiene
gue motivar a los internos y esto se puede hacer entragando

oportunamente los certificados de estudios cbtenidos.

¢) EDUCACION DE TIFPO: CIVICA, HIGIENICA, ARTISTICA,

FISICA Y ETICA.

La educacién penitenciaria no debe basarse solamente en la
educacién, primaria, secundaria o técnica sino  que debe de ser
mas completa debiendo impartir como establece el articulo 11 de la
Ley de Mormas Minimas sobre Readaptaciéon Sacial de Sentenciados
una educaciéon no solo académica sino también de tipo extraescolar

gue comprenda una ensefanza civica, higienica, artistieca, fisica y
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“tica.

EDUCACION CIVICA. Es la educacidn orisntada a fortalecer el
sentimiento del hambre como ciudadane y nacional de un pais,
procurando la mejora en las condiciones personales de vida de los
internos. Con lz educacién cilvica se busca fortalecer la identidad
que tienen el interno comeo ciudadano que es de un pals,
ensefiandole los derechas y obligaciones que tiene como ciudadano
gue lo ayudaran a desenvolverse marcandole la pauta para su buen

desarrcollo sacial.

EDUCACION HIGIENICA. La higiene basicamente consiste en
conservar la salud y prevenir las enfermedades, por lo que se debe
de enselar a 1os reclusos que un centro penitenciario sucio es
factor de enfermedades, epidemias y accidentes. Se .le tiene que
ensefiar habitos de limpieza y aseo tanto en su persona como en las
instalaciones ya sean dormiterios, cocinas, bafos, talleres, vy
gimnasius.‘Cnn la higiene se pretende elevar 1las condiciones de
salud de los internos, disminuyendo asi los gastos por tratamiento

médico y medicinas.

EDUCACION ARTISTICA. Consiste en la faormacién del individuo
para expresarse a través de alguna de las formas artisticas como
son: la pintura, escultura, teatro, poesia, misica, literatura ¥
canto. Se pretende que por este medio el interno conozca ¥y

explore su capacidad creativa, persanal y socialj se puede dar el
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caso que el interno tenga habilidades para determinada arte, 1o
que puede ser Gtil para que sea su fuente de trabajo una vez que

recupere su libertad.

También se deben promover programas artisticos y culturales
en donde se lleven a cabo 1la representacidn de obras, dénza,
conciertos de misica, exposiciones de pintura o escultura, ya sea
gque la realicen los propios internos o por grupos culturales del
exterior, que sirven de terapia ya que fomenta la creatividad vy

mantiene la mente ocupada.

Los programas culturales vy artisticos tienen alcances
limitados por la insuficiencia de espacios adecuados dentro de las
prisiones vy la faltaz de materiales para su desarrollo, por lo que

se deben subsanar estas deficiencias.

EDUCACION -FISICA.Consiste en el conjunto da ejercicios que
tienen por objsto hacer o conservar apto fisicamente a. un
individuo. El estar encerrado en un espacio limitado puede
atrofiar los misculos del guerpo, por lo que es conveniente
implementar ejercicios fisicos para gastar energlas conservando el
cuerpo ¥ la salud en buen estado. La practica de alguno de los
diversos deportes sirve de ejercicio para el cuerpo ademids de que
fomentz el espiritu de compafierismo entre los internos y aleja de

la mente malos pensamientos.
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EDUCACION ETICA ¥Por ultimo tenemos a la educacidn &tica que
ensefia 2 los internos a determinar las normas gque deben regular la
conducta del hombre en sociedad, haciéndoles ver el proceder de
ciertas conductas que son calificadas como una accidén buena o mala
desde el punto de vista social y wmoral, con esto 1los internas

podran valorar cuando una acci#4n es reprochable por la sociedad.

La ensefianza de conocimientos académicos como de otras
disciplinas contribuyen para la mejor formacién cultural y social
de individuo que 1lo beneficiarid para que en el futuro su

compartamiento este encauzado por la razén.

4.3. OTROS ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO: PERSONAL Y

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS.

No podemps dejar de mencionar como elementos imprescindibles
en la readaptaci®én social al personal y los establecimientos
idéneos, el primero tiene que ser cuidadosamente seleccionado,
capacitade y actualizado; en cuanto al segundo debe contar con
instalaciones en buen estado e higiene que permitan realizar una
adecuada clasificacidn, de lo contrario seran inutiles todos los
esfuerzos materiales y ecénomicos para el buen funcionamiento de

la prisidén y la aplicacidn de un tratamiento confiable.
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A> NECESIDAD DE LA CREACION DE LA CARRERA PENITENCIARIA.

El personal penitenciario es determinante en el proceso
readaptador, por lo que un elemento malo y corrupto echara a
perder la institucidén. Lo que se debe buscar es capacitar vy

actualizar al personal y dignificar la carrera penitenciaria.

Una manera de lograr el buen desempefio en las funciones del
personal penitenciario es la estimulacidn, que puede ser mediante
el pago de una remuneracidén gque satisfaga sus necesidades
personales y mediante la creacidn del servicio civil de carrera,
gue fomente la voluntad de superacidn mediante 21 otorgamiento de

incentivos.

La necesidad de crear la carrera penitenciaria atiende al
objetivo de formar un personal que tenga 1la preparacion y los
caonpocimientos indispensables para poder desempefiar su labor
evitando asi la improvisacién de personal que no reune las
caracteristicas tanto fisicas ni mentales para determinada
actividad o la selecciédn de personal por simple amistad o
intereses creadaos, que da por resultado ineficacia en el
tratamiento aplicado 2 los internos y mal funcionamiento de la

institucidn.

Para desarrollar 1la carrera penitenciaria, se reqguiere

implementar un programa nacional de reclutamiento, seleccidn,
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capacitacidn, especializacidn y en suma de profesionalizaciédn del
personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, con 1la
finalidad de coordinar esfuerzos y recursos que permitan afrontar

con mayor éxito la dificil tarea de reeducar a los reclusos.

B> VOCACION, APTITUDES, PREPARACION ACADEMICA Y

ANTECEDENTES PERSONALES.

La seleccidn del personal penitenciario resul ta
trascendental para la adecuda direccién de los establecimientos
penitenciarios por tal motivo el articulo 4 de la Ley de Narmas
Minimas sobre Readaptacid¢n Social de Sentenciados establece los
requisitos que debe reunir el personal que labora en las

instituciones a saber:

Articulo 4.  Para el adepuadn funcionamientc del sistema
penitenciario, en la designacidn del personal directivo,
administrativo, técnico de las instituciocnes de internamiento se
considerara la vocacidén, aptitudes, preparacién académica, Yy

antecedentes personales de los candidatos-.

La vocacidn es la orientaciédn que pueda tener una persona
hacia un determinado tipo de interés, de acuerdo con  su
temperamento y caricter. Por lo tanto aqul radica la importancia
del desarrallo de la carrera penitenciaria que permite ser foco de

interes para aguellos individuos que pretenden tener como
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profesién el penitenciarismo.

Las aptitudes son el conjunto de cualidades que permiten
considerar a3 un individuo apto o adecuado para un fin determinado.
En este rublo caben dos aspectos una aptitud fisica y mental, por
lo que a falta de una de ellas, todos laos conocimientos que se le
brinden de nada serviran por mucha voluntad gue se ponga de parte

del individuo.

Preparacion académica significa el nivel de preparacién
escolar que se tiene para el desempefio de un cargo, o que se
bhusca es personzl técnicamente especilizado, ya que en ocasiones
el personal que figura en los centros penitenciarios no acredita
estudios previos de ningdn genero lo gque se traduce en
improvisacion para desempefiar sus funciones. Se debera seleccionar
el personzl que este especializado poniendq snfasis en el persgnal
técnico y administrativo a fin de relizar una buena labor en los

establecimientos carcelarios.

Antecedentes persconales se refiere al conocimiento de 1a
vida anterior del candidato para formar una &magen acerca de su
actuacidn personal precedente en los nudcleos familiar, escolar
social y laboral, con los cuales se pueda tener una proyeccidén de
su desempefic a futuro. Los antecedentes personales nos sirven para
darnos cuenta si el sujeto prospecto ha crecido en un ambiente

delictivo, propenso al delito o ajeno del mismo, disminuyendo asi
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la posibilidad de ingresar a un elemento contaminante.

C> PERSONAL DIRECTIVO, ADMINISTRATIVQ, TECNICO ¥

DE CUSTODIA.

Generalmente el personal que se ocupa de 12 seguridad vy
buena marcha de la institucidén carcelaria esta clasificado en

personal directive, administrativo, técnico y de custeodia.

1. Personal directive. Esta integrado por el director,
subdirector y jefes de departamento, gue se caracterizan en el
desempelo de funciones de decisién y direccidn. Este personal debe
estar altamente capacitado especialmente el Director que es 1la
autoridad maxima en el instituto deberd hallarse debidamente
calificado para ésta funcidén por sSu caracter, capacidad
administrativa, una formacidén adecuada y experiencia en ia

materia.

2. Personal administrativo, Integrado por el grupo de
personas que desempefan funciones de orden administrativo
brindando operatividad a los recursos financieros, la programacidn
y presupuestos, la coordinacidn con empresas  productivas y las
adquisiciones. Tado personal administrativo debera contar con una
buena capacitacidn, integridad y actitud personal para el

desempefic de sus funciones pgro sobhre tods honradez debido a su

contacto con proveedores y recursos financieros que lo hacen
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blanco facil para el desvio de recursos p materias primas.

3. Personal técnice. Esta integrado por el  grupo de
profesionistas gue participan activamente en las diversas areas de
funcionamiento necesarias para el tratamiento de reintegracidén
social del interno, comprende principalmente a los psicdlogos,
médicos, psiquiatras, trabajadores sociales, pedagogos Yy
educadares. £E1 personal técnico ha de hallarse altamente
especializado, por lo que la scla profesidén genérica no basta,
este cuerpo de profesionzles debe contar con conocimientos que lo
califiquen para la realizacisén de tareas como son: la observacién

de la persanalidad, clasificacién y tratamiento de los detenidos.

4., Personal de custodia. Esta integrado por el qgrupo de
persanas gque desempefian una funcidén de caracter cautelar o de
custodia de los internos. La seleccidén vy depuracidn en el
personal de custodia debe ser exhaustiva, porque de lo contrario
se contaminara con facilidad y pasara al campo de la corrupcidn ¥y

el delito facilmente.

El personal de custodia par la naturaleza de csus funciones
mantiene una estrecha relacidén con los internos, de alll resulta
l1a necesidzd de gque este preparado y consciente de su papel que
tiene en la seguridad de la institucidn, custodia de los internos

y participe en el tratamiento del interno.
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El esfuerzo realizado sobre la seleccidn y capacitacién de
personal debe complementarse con aumento en la plantilla laboral
porque de lo contrario como hemos mencionado anteriormente el
ntimero de personal penitenciario es insuficiente para controlar vy

poder brindar el tratamiento adecuado a cada interno.

D> RETRIBUCION DEL TRABAJO PENITENCIARIO MAS JUSTA.

Retomando la concepcién de la creacién de la carrera
penitenciaria esta tendria wna existencia efimera i na se
proporciona una adecuada remuneracién que evite la impravisacidn vy

la corrupci®dn en el personal penitenciario.

Estamos de acuerdo con Luis Marcéd del Pont quien afirma:
~5in una justa compensacién a los esfuerzos y peligros gque corre
el personal penitenciario no hay posibilidad alguna de contar con
gentes capacitadas y hanestas~,67 por lo que es necesario un
salario digno y equitative al trabajo realizado que fomente de

alguna manera el interés para ingresar a los servicios

penitenciarios y estimule asimismo la constante capacitacidn.
En este orden de ideas los salarios devengados actualmente
no son suficientes para gue el personal satisfaga cabalmente sus

necesidades, por lo que en ocasiones desempefian otras labores

&7 Marcd del Pent, Luia, Op. eit., p. Si4.
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ajenas a las penitenciarias, gue propicia 1la desercién de
individuos capaces, a toda posibilidad de progreso.

Par 10 anterior es necesario una remuneracién mas  justa ¥y
digna, que los pagos se realicen sin retardos, ya que de lo
contrario lo unico que se provocard es contar con persanal
mediccre que no cumpla con sus funciones y sea presa facil de 1a

corrupcidn.

E) CREACION DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS ADECUADOS.

Par ultimo pero no menos importante es el espacio fisico
que se destine para la ubicacion de los internos, porgue 2
falta de instalaciones adecuadas de nada sirven los mejores
programas y planes implementados para alcanzar la readaptacidén

social.

Los establecimientos adecuados es otro elemento
imprescindible dentro del tratamiento, no es posible 1levarloc a
cabo en edificios, conventos y fortalezas cuyo fin original no fue
gl de constituirse en caAarceles, lugares adaptados = improvisados
desprovistos de funcionalidad alguna que 1o unico que consiguen es
una clasificacién de laos internos  inadecuada y un  tratamiento
incompleto, en fin instalaciones gue obligan a vivir a los internos

en condiciones insalubres, infecciosas y promiscuas.
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La solucidn no es construir carceles sin una adecuada
planeacién, sinc crear el marco fisico adecuado para desarrollar
la serie de actividades que conducen a la readaptacidén social de
los internos, por tal motivo cualquier centro penitenciario debe
construirse de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada
regidn, determinanda la ubicacis4n y numero de dormitorios, cuartos
para visita intima, talleres o areas para el trabajo industrial o
agricola, servicio médico, aulas, comedores, canchas y gimnasios,

oficinas y areas verdes.

Respecto 3 la planeacidn para la construccién de nuevas
prisiones es importante tomar en cuenta la tesis Sueca para
organizar 1la arguitectura penitenciaria, donde se canstruye
primeroc la industria o f4brica y alrededor de la misma la prisién,
con lo gue se reafirma la importancia que tiene el trabajo en la

redaptacidén del interno.

'Tambjén es indispensable el mejoramiento de les edificios
antiguos © su sustitucidn, asimismo en los establecimientos
existentes es necesario la vigilancia que ayuda a mantener en buen
estado la institucién evitando el graffiti EE las paredes, que la
basura inunde la prisidn, que las intalaciones esten siempre en

buen servicio y que no prolifere la destruccién por parte de los

internos.
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F> ORGANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

La readaptacidén social exige la ejecucidn efectiva de todas
las acciones que contempla la Ley de Naormas Minimas sobre
Readaptacidén Social de Sentenciados aunado a la realizacidn
correcta de los programas de tratamiento, la construcciéﬁ de
establecimientos adecuados y la capacitacidn del personal

penitenciario.

Pero es evidente que "México carece de un verdadero sistema
penitenciario, deficiencia que obedece a dos problemas que hasta
2l presente han resultado abrumadores: falta de establecimientos
adecuados y carencia de personal iddnec y en segundo término,
ausencia de normas gue concreten con precisidn las notas vy

. <8
elementos del sistema. -

Por estaé razones es necesario la organizacién del Sistema
Penitenciario Macional, gue solo es posible mediante la creaéién
de la carrera penitenciaria y la remodelacidn o construccidén de
establecimientos adecuados, asimismo reforzar los programas a
corto v mediano plazo del Poder Ejecutiva Federzl, para que en
cpardinacian con los Estados y Municipios se garantice la
uniformidad técnico y cientifica del Sistema Penitenciario y el

efectivo cumplimiento de las normas penitenciarias.

o8B Jdarcia Ramirez, Sergie, Op. Cit., p. 350.
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Para poder lograr una mejor planeacisn penitenciaria a nivel
nacional es indispensable 1la celebracidn de convenios de
coordinacién entre el ejecutivo federal y 1los gobiernos de los
estados para promover la adopcién de la ley de Narmas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, y brindar mds a poyo
ecdnomico a1 Programa NMNacional Penitenciario para que logre
cumplir con sus objetivos que son esencialmente la prevencisn de
conductas infractoras y delictivas; y reintegrar a la vida social

y productiva a los reclusos.

La suma de todos estos esfuerzos traerdn como recompensa,
lograr una readaptacidn social integral del individuo vy lo mas
importante darle una cara nueva a nuestro Sistema Penitenciario

MNacional.
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CONCLUSIONES

I. La‘ aplicaciédn de 1la penaz por parte del Estado se
Justifica en lgs principios dominantes que son: la retribucidn, la
prevencién y la readaptacidn. Estos principios buscan la
preservacién de los valores individuales y sociales para proteger

el conglomerado soccial.

II. A 1o largo del desarrollo de la humanidad, 1la pena de
prisidén era tan sélo un instrumento para aplicar el suplicio ¥
terribles tormentas hastz gue con el movimiento de reforma a
finales del sigla XVIII, se suprimen los castigos corporales

transformandase 1la prisidn en un lugar de simple detencién.

ITI. Los Sistemas Penitenciarios surgen como wna Teacclidn
contra el hacinamiento, promiscuidad, falta de alimentacién y de
rehabilitacién, procurando los sistemas penitenciarios mediante
planes y programas, llevar a cabo 1la readaptacién social del

delincuente.

IV. En México se implants el Sistema Progresivo Técnico con

la creacidn de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social
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de Sentenciados publicada en 1971. Este sistema se desarrolla a
través de etapas o grados mediante el estudio de personalidad del
detenido, realizado por un grupo de profesionistas de diversas
disciplinas, proponiendo un tratamiento adecuado a cada caso

individual.

V. Nuestras leyes en materia penitenciaria son avanzadas vy
contienen los elementos para la readaptacidn social del
delincuente, la deficiencia se encuentra en el hombre que no las

aplica o lo hace de manera incorrecta.

VI. Todo individuo que ingresa a prisidn no pierde su
calidad de ser humano y sigue canservando todos su - derechos a

excepcidn de los que forman parte del contenido de la pena.

Y1I. La eduracidén, el trabajo y la capacitacién laboral,
constituyen los principales medios para 1la readaptacisn social,
siendo imprescindible su correcta ejecucidn, para que resulte mas

facil la reintegracién del individuo a2 la vida social.

VIII. La educacidén, el trabajo y la capacitacién laboral

por si solos no readaptan, e necesario que se realice una
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buena clasificacidn, apoyandose por un personal idéneo Yy

establecimientos adecuados.

IX. La implementacidn de un persaonal iddneo b
establecimientos adecuados influyen en 1la disminucién de los

principales problemas de los centros penitenciarios.

X- Los medios de readaptacién social tienen relacidn
significativa en la reintegracidén del individup a 1la sociedad,
siempre gue sean proporcionados adecuadamente, para que el interno
al ser liberado cuente con 1los elementos indispensables para

dedicarse a una actividad licita.
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PROPUESTAS

I. Es indigpensable la creaciédn de un coddigo o ley que
cantenga las diversas disposiciones referentes a3 la ejecucidén de
penas, proparcionande wunificacidén de criterios a 1a materia

penitenciaria.

I11. Es impertante reformar el articulo 18 Constitucional v
el articulo 2 de la Ley de MNMormas Mlinimas sobre Readaptacidn
Social de Sentenciados, agregando los elementos: clasificacidn
criminoldgica, establecimientos y personal iddnea, como medios

para lograr la readaptacidn social del individuo.

ITI. Reiﬁplantar en el Cédigo Penal la figura de Retencidn
{articulos 88 y B89 derongados) que constituye una facultad para‘ la
Direccidn General de Prevenciédn y Readaptacién Social para
aumentar hasta por una mitad maAs la duracidn de la pena impuesta
por el juez cuando exceda de un afo, en caso de que el detenidao
hubiera observado mala conducta incurvriendo en faltas graves al
reglamento penitenciario o resistifndose al tratamiento
readaptador, lo que da muestra que =1 individuo no esta

debidamente readaptado.
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IV. Modificar en la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién

Social de Sentenciados la redaccién del nombre Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, para
quedar acorde con la gue tiene actualmente esta institucidn que esg

Direccidn General de Prevencicn y Readaptacidn Social.

V. El trabajo penitenciario debe quedar regido por el
articulo 123 Constitucional, buscando equiparar el trabajo

penitenciario con el trabajo realizado en 1la vida libre.

VI. Estudiar la posibilidad de implantar la figura del Jue:z
de Ejecucion de Penas edicstente en otros paises, que tiene como
funciones supervisar el cumplimiento de la pena y el otorgamiento

de la libertad anticipada.

YII. Crear la carrera penitenciaria, para profesionalizar
y dignificar a todo el personal que labora en las i1nstituciones

penitenciarias.

YIIl. Aumentar el personal penitenciario en los centros
penitenciar:os que lo requieran, para mejorar la aplicacién del

tratamiente readaptador.
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IX. Promover la remodelacidén o construccidn de
ostablecimientos carcelarios adecuados, donde sea posible realizar

una clasificacidn correcta.
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