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INTRODUCCION

En el presente siglo, no fue sino hasta la década de los afios cuarenta,
cuando se tuvo una consciencia piena de las innumerables implicaciones
que tenfa la actividad profesional; por lo que, se legislaron las bases
establecidas en la Constitucion de 1917, con objeto de proteger a la sociedad
de quienes se dedicaban a estafar 2 las clases humildes y a desacreditar las
profesiones.

De esta forma, el 26 de mayo de 1945 se decreto la expedicion de la
Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativa al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, la cual continua vigente después de 50
afios, asi como la creacién de la Direccidn General de Profesiones, como la
instancia oficial encargada de vigilar el ejercicio profesional y autorizar y
registrar a los Colegios de Profesionistas. La Legislacion en materia de
Profesiones, como se le conoce comunmente, entre los diversos aspectos
que regula, prevé el derecho de los profesionistas para constituir, © bien,
para inscribirse en una de estas Asociaciones Civiles.

Asi los profesionistas que tienen la pretension constante de avanzar y
de desarrollarse profesicnalmente, con la accidon colectiva de los Colegios
de Profesionistas, pueden lograr este objetivo; va que éstos actian en
nombre de los intereses de sus miembros v favorecen su progreso
individual, y por otra parte, también el gremial.

En este sentido, el presente trabajo de investigacion tratard de dar a
conocer y explicar el concepto y la definicion de los Colegios de
Profesionistas, asi como una descripcidn cronolégica sobre la manera en
que han ido evolucionando desde la época colonial, las disposiciones
legales y administrativas para su autorizacién, registro y funcionamiento; y
su influencia en el desarrollo de las profesiones, de los profesionistas y del
ambito gremial, con base en su importancia y trascendencia como sujetos
del Derecho Econdmico.

En ese contexto abordaremos el analisis relativo al Derecho
Econémico, v sus aspectos mas generales, entre ellos la polémica dirigida
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en el sentido de que éste puede ser una rama auténoma del Dereche, ¢
bien, que su tematica pertenece a otra disciplina juridica.

Al respecto, es preciso sefialar que las condiciones han cambiado
desde 1945, y en estos anos México ha experimentado una profunda
transformacion, en diferentes dmbitos, como en el propio campo de las
profesiones; v que por otra parte, se han estado presentande en las Gltimas
dos décadas del siglo XX, grandes transformaciones econémicas a nivel
mundial que han proyectado la apertura comercial mediante esquemas de
globalizacién, regionalizacién y ruptura de bloques rigidos, asi como la
incorporacién de los Servicios Profesicnales en el sector comercio.

Asi en este panorama, describiremos como establece el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), reglas a nivel internacional
sobre el comercio de los Servicios Profesionales, permitiendo que los
profesionistas de los Estados Unidos de América, Canada y los Estados
Unidos Mexicanos, ejerzan sus carreras libremente en cualquiera de los tres
paises, en base al mutuo reconocimienio de licencias y certificadoes
seftalados en el Anexo de Servicios Profesionales del Capitulo XII,
Comercio Transfronterizo de Servicios del TLCAN y de acuerdo al Capitulo
XVI, Entrada Temporal de Personas de Negocios.

Por otra parte, veremos las propuestas presentadas en materia de
Colegiacién Profesional, durante los tres Foros de Consulta para la
actualizacion de la Legislacion en materia de Profesiones, celebrados en el
mes de septiembre de 1994, v el Anteproproyecto elaborado a partir de
éstas; el cual sin embargo, no culminé en dicha actualizacién. También
describiremos que grado de responsabilidad tienen los Colegios de
Profesionistas y la autoridad en la materia, en cuanto a que todas estas
asociaciones civiles no estén funcionando adecuadamente.

De acuerdo a lo anteriormente sefalado, también nos ocuparemos del
esquema propuesto por la Direccién General de Profesiones para impulsar
a los Colegios de Profesionistas y sus prop0sitos; asimismo, analizaremos el
papel de los Colegios de Profesionistas, en forma conjunta con las demads
instancias involucradas, en los trabajos y negociaciones que desarrollan los
doce Comités Mexicanos para la Practica Internacional de las Profesiones
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en Negociacién (COMPI's), asi como en los Consejos de Acreditacién de
planes y programas de estudio y de Certificacién Profesional, y en las
Comisiones Técnicas de las Profesiones. Igualmente, haremos una
descripcién general sobre la regulacién profesional y la Colegiacion en los
tres paises firmantes del TLCAN.

nuestro pais para consolidar sus procesos internos, modificar sus normas,
enmendar sus disposiciones, desarrollar sistemas y, revisar regulaciones; y
que asimismo, los profesionistas y los Colegios de Profesionistas, asuman
una nueva consciencia en el marco de una competitividad nacional e

internacional para que coadyuven preponderantemente en la tarea

gubernamental de la regulacién y vigilancia profesional.

De esta forma, también se tratard la importancia que tienen en
nuestro pais, como agentes econdémicos, los Colegios de Profesionistas
renovados y fortalecidos, en cuanto a su participacion para el
reconocimiento profesional de alta calidad y de permanente actualizacién, y
en el apoyo y difusién de los principios y valores con los que se debe regir
el ejercicio profesional.

Sobre el esquema general de la Colegiacion Profesional que abarca el
presente trabajo de investigacién, presentaremos las opiniones vertidas por
tres autoridades de distintos Colegios de Profesionistas, asf como por dos
autoridades de la Direccion General de Profesiones, conforme a cuatro
entrevistas sostenidas en forma verbal, v una en forma escrita; al respecto,
destaco ahora la imposibilidad de haber realizado alguna entrevista con las
autoridades de otros Colegios, entre ellos los de Abogados, por falta de
tiempo y disponibilidad de su parte.

Finalmente nos referiremos a las adecuaciones que podrian incluirse
en la posible expedicion de una nueva Legislacién en la materia, con base
en la realidad actual, el marco del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el esquema de la Nueva Cultura Profesional y algunos aspectos
que todavia no han sido abordados debidamente.
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CAPITULO T

DEL MARCO CONCEPTUAL

<. 1.1.- El Derecho Econdmico

Desde tiempos inmemecriables el Derecho ha tenido un contenido
econémico, y el poder publico participacién en el proceso econémico; por
lo que, resulta inadmisible la subsistencia de un régimen econdmico, sin un
orden juridico que le sirva de base v que regule la conducta de los
individuos en este proceso. La economia y el derecho se consideran
necesariamente uno y lo mismo, siendo su fuente la sociedad, asi como sus
necesidades materiales y culturales; la sociedad contemporinea se
transforma y las instituciones del derecho, en todas sus ramas también.

Por ello el Derecho de la Economia, el Derecho Civil y Mercantil han
sido la base de las relaciones privadaé entre los particulares, reglamentando
ia produccion, ia circulacion, la distribucién y el consumo de los bienes bajo
la vigilancia del Estado, permitiendo asi, conocer el contenido y el limite de
los derechos y obligaciones de éstos. 1

Sin embargo, las mismas necesidades de la sociedad han impulsado el
surgimiento del Derecho Econémico, con el proposite de contribuir al
desarrollo y equilibrio econémico-social, es decir, dar a los hombres en su
dimensién tripartita como ciudadanos, productores y consumidores,
garantias de seguridad para una vida digna y de bienestar general.

Podemos afirmar que mientras el Derecho de la Economia es el
contenido econdmico del Derecho que protege los derechos individuales en
sus relaciones econdmicas, concretamente sobre las disputas patrimoniales;
el Derecho Econémico protege a la sociedad, tratando de limitar el
predeminio social de algunas fuerzas de la economia.

! Palacios Luna, Manuel R.; El Derecho Econdmico en México, p. 3.
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La polémica en relacidn al Derecho Econdmico, radica en las
afirmaciones de algunos distinguidos tratadistas europeos principalmente,
en que si éste puede o no ser una rama auténoma del Derecho, o si su
tematica es de Derecho Civil, Mercantil, Administrativo, Internacional,
etcétera. Estas concepciones varian unas de otras segin el sistema juridico y
ias experiencias administrativas y jurisprudenciales de cada pa1s asi como
vor el concepto tfradicional del dereche individualista basado en la
propledad privada, ilimitada.

Q) 1.1.1.- Definicién.

En este contexto, el Derecho Econémico podria definirse como el
conjunto de reglas tendientes a asegurar en un momento y en una sociedad
dados, un equilibrio entre los intereses particulares de los agentes
econdmicos privados o publicos y el interés econdmico general. 2

A continuacién enunciaremos las diferentes definiciones gue sobre el
Derecho Econdémico, existen en el derecho comparade: 3

a} “Conjunto de principios y de normas juridicas que regulan la
cooperacién humana en las actividades de creaciéon, distribucion,
cambic y consumo de la rigueza generada por un sistema
econdmico” (Daric Munera Arango).

b}  “Derecho de la Economia organizada” (R. Goldschmidt).

¢y “Conjunto de estructuras y medidas juridicas con las cuales
utilizando facultades administrativas, la Administracidén Piblica,
influye en el comportamiento de la economia privada” (E. R.
Huber).

d)  “Derecho regulador de la economia mixta que Hene por finalidad
conciliar los intereses generales protegidos por el Estado por un
lado, y los intereses privados por otro” {(Gustav Radbruch).

2 Boletin del Seminario de Estudios Juridico-Econdmicos, p. 13.
3 Witker, Jorge; Derecho Econdémico, pp. 9 v 10.
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e)  “Conjunto de principios juridicos que informan las disposiciones,
generalmente de derecho publico, que rigen la politica econémica
estatal orientada a promover de manera acelerada el desarrollo
econdmico” (Daniel Moore Merino).

f) “Conjunto de técnicas juridicas que formula el Estado
contemporaneo para la realizacion de su politica econdmica”
{Fabio Konder Comparato).

g)  “Complejo de normas que regulan la accién del Estado sobre las
estructuras del sistema econémico y las relaciones entre los
agentes de la economia” (Alfonso Insuela Pereira).

h)  “Conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias
substancialmente de derecho publico que inscritas en un orden
publico econémico plasmado en la Carta Fundamental, facultan al
Estado para planear indicativn o imperativamente el desarrollo
econdmico y social de un pais” (Jorge Witker).

Se ha llegado a concluir que estas definiciones apuntan a: *

¢ Organizar la economfa macrojuridicamente.

o Asignar al Estado un poder de direccién.

» Normas generalmente de derecho publico.
Conciliar los intereses generales con los privados.
Proteger a los sectores débiles de la sociedad, v

e Normas que tienen un caracter nacional.

= 1.1.2.- Concepto.

Como se menciond anteriormente, la determinacién del contenido v el
ambito jurisdiccional del Derecho Econdémico, han dado lugar a diversos
conceptos sobre el particular; por lo que, haremos referencia a dos
clasificaciones que el Profesor Manuel R. Palacios L.una alude en su obra, El

+ fbidem, p. 10.
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Derecho FEcondmico en México. Estas clasificaciones corresponden a los
Doctores Jaime Santos Briz y Julio H. G. Olivera, respectivamente.

Primeramente el Doctor Santos Briz clasifica los conceptos del
Derecho Econémico, de acuerdo a la exposicidén de sus autores:

a)  Arthur Nussbaum considerado precursor del Derecho Econdémico en

Alemania, concibe al Derecho Econémico en dos aspectos, sobre las
intervenciones del Estado en la economia vy los preceptos que afectan
a la economia y que tienen por objeto la vida del individuo come la
mayor parte del Derecho Civil.

En este sentido, mientras el Dr. Santos Briz indica que las normas de
Derecho Econémico se encuentran en todas las ramas juridicas, el Profesor
Palacios advierte, que esta concepcién limita al Derecho Econémico a las
intervenciones del Estado.

b)  Autores como Miiller, Armaek y H. Goldschmidt consideran al
Derecho Econdémico como el derecho de la economia organizada,
segin el sistema capitalista individualista de la economia de
adquisiciéon, o segin el sistema de la economia dirigida o de la
economia social de mercado; en esta concepcién, aluden unos autores
a la intervencion planificada del Estado y otros a la planificacion
privada por las grandes concentraciones de empresas capitalistas.

Segtn el Profesor Palacios la intervencién planificada capitalista, por
el Estado o los particulares, no abarca la libertad restringida del Derecho de
propiedad, de contratacién, de industria, de trabajo y de la competencia
que pertenecen al moderno Derecho Econdmico, que ademés de ser
planificacién econdmica es una limitante de los abusos del propio poder
econdmico.

c) La teoria de Kaskel, Eichler y Haussman le da al Derecho Econémice
un contenido finalista social, senalandclo como el derecho del
trabajador y situdndolo junto al Derecho Mercantil y a las formas
modernas de la empresa y de la economia, limitdndose tan sélo a las
transformaciones de ia empresa capitalista.
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Para el Profesor Palacios el Derecho Econémico influye en otras
instituciones modernas del Derecho Laboral, ademas de que su inobjetable
sentido social lo separa definitivamente del contenido del Derecho Civil y
Mercantil, gue tienen un cardcter de proteccion individualista patrimonial.

d) Finalmente el Doctor Santos Briz afirma que a partir de la década de
los afios 1940-1950, predomina la teoria de que el Derecho Econdmico
tiene como eje central la direccién de la economia por el Estado, y que
éste contiene normas sobre clase y extension de las medidas
intervencionistas y las delimitadoras de las esferas individual y
estatal en e] sector econdmico.

El Profesor Palacios Luna aclara que la direccion estatal no es
totalmente absoluta, sino que es séle parte del Derecho Administrativo y
que no afecta al Derecho Privado que desarrollan en forma independiente
ios particulares; también sefiala que en este derecho, la intervencion del
Estado afecta a los derechos de contratacion y de propiedad, y finalmente,
que los grandes conglomerados sociales que no son el Estado, actian y
estan interesados en que se renueven Jas instituciones del mismo.

Por otra parte, el Doctor Clivera realiza un estudio analitico del
Derecho Econémico, en el que trata de encontrar los elementos que le
caracterizan:

a) Autores alemanes como Hedemann, consideran al Derecho
Econémico a manera de una fase o sector del Derecho, afirmando que
el Derecho Econdémico es un ordenamiento juridico total en cuanto
estd fundado principalmente sobre consideraciones econdmicas,
exigiendo que el foco de atencién de la investigacion metodologica se
traslade de las normas juridicas, a los hechos reales.

Al respecto, el Dr. Olivera dice que no todo lo que tiene en el Derecho
contenido econémico, es Derecho Econémico, v que no todo Derecho
Econémico es economia, ya que para ello serfa necesario que el Derecho
Econdmico evidenciara un dominio general de la inspiracion y motivacion
econdmicas sobre las normas que lo componen.
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También menciona la circunstancia de que la regulacién de las
actividades econémicas desde un punto de vista social, traduzca en la
actualidad, la parte medular de la atencidén y también de las tensiones
plblicas, sefialandola y destinandola racionalmente a una influencia en la
renovacién de los principios juridicos; en consecuencia sefiala que se
concilian dos tendencias contrarias en la conceptualizaciéon del Derecho
Econémico, una como espiritu nuevo del sistema juridico y por otre lado, la
determinacién como rama especializada. La primera tendencia se da como
fruto de irradiacién y generalizacién de todo el sistema del derecho, en
cuanto a los principios e institutos dei derecho econémico, y la segunda,
como centro formador de principios.

b)  El Derecho Econémico como especialidad juridica desde diferentes
puntos de vista, que el Dr. Olivera clasifica por:

1 El objeto que regula;

I Elsujeto que reglamenta: la empresa;

I  Elsentide o finalidad de sus normas; y

IV El marco institucional o el derecho de la economia organizada.

1 Por el objeto que regula, Juan B. Siburu mercantilista argentino,
afirma que los hechos sociales estan regulados por el derecho, y por
lo tanto, son hechos juridicos; asimismo, dice que muchos de ellos
pertenecen a la clase de hechos econémicos, adquiriendo asf un doble
caracter econdmico-juridico, que precisa de una legislacién particular
que comprenda la naturaleza especial de estos hechos. También habla
de que sus divisiones, se adecuan a la corriente separacion de la
economia politica, y distingue ademas un derecho de la produccion,
un derecho de la distribucion, un derecho de la circulacién, y
finalmente un derecho de consumo.

Acerca de esta concepcidn, el Dr. Clivera dice que la extensa variedad
del material juridico que ésta aglutina y asocia en una misma especialidad,
dificulta dentrc de la misma la unificacién esencial de principios. El
Profesor Palacios por su parte, reitera la equivocacion en que incurren
algunos autores al confundir el Derecho de la economia con el Derecho

Econdmico.
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i1 Por el sujeto que reglamenta: la empresa, el principal representante de
esta propuesta, el profesor suizo Hug, incluye en el Dereche
Econémico todas las normas de derecho ptblico y privade, que rigen
la existencia y actividad de las empresas economicas, clasificando la
materia del Derecho Econédmico en cinco sectores:

a) derechc de la empresa en general.- su personalidad, sus elementos
constitutivos y sus relaciones juridicas con el Estado y ofras empresas;

b) derecho de organizacién de la economfa.- la disciplina especial de las
relaciones entre las personas que gobiernan la empresa, las formas
societarias y las coactivas de organizacion de las empresas;

¢) derecho de cosas de la economia.- las relaciones entre la empresa y los
elementos materiales que sirven a su actividad (el contenido de la
propiedad privada en el drea de la economia);
d) derecho de trafico de la economia.- el régimen de los actos juridicos
- por los que se manifiesta el ejercicio de la empresa frente a terceros, el
régimen de derecho privado como las normas comerciales sobre
contratos mercantiles y el régimen de derecho publico que restringe la
libertad de contratar; y

e) derecho del trabajo.- que versa sobre las relaciones juridicas entre la
empresa y sus dependientes.

De igual forma el Dr. Olivera hace referencia a autores como Késkel,
Lehmann y Kiraly, quienes también consideran al Derecho Economico
como derecho de la empresa; sin embargo, el propio Dr. Olivera dice que el
sujeto de Derecho Econémico no se agota en la empresa, ya que otras
importantes esferas del derecho econémico, obligan primariamente a otros
agentes econdmicos; en este sentido el Profesor Palacios, agrega que
actualmente las transformaciones profundas y variadas de las empresas,
afectan a otras ramas del Derecho que no son propiamente econdémico-
empresariales, como la seguridad social, la reglamentacion para la calidad
de vida, etc.

10
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Il Por el sentido del Derecho Econémico o la significacion general de
sus normas, destaca la tesis del jurista Otto Moenkenmeier defensor
del régimen hitleriano, al afirmar que la funcién comun de este orden
normativo es asegurar la vida de la comunidad; del mismo modo,
considera la articulacién de la econormia para el servicio del pueblo y
del Estado en un principio politico de primer orden, por lo que la
politica toma sobre si, la direccién de la economia.

Esteban Cottely en una concepcion diferente, entiende al Derecho
Economico con un caracter social y menciona que no existe una
ideologia juridica unitaria que pueda explicar el contenido de todas

distintos sectores del derecho se clasifican en dos grupos: “derechos
politicos” con ideologia de caracter no econdémico, y “derechos
econémicos” de ideologia econémica; asimismo, sefiala que estos
ordenes incluyen una esfera colectiva (publica) v la otra individual
(privada). Finalmente este autor divide al Derecho Econdémico Piblico
en tres ramas: la intervencidon en la distribucién de los bienes, los
mercados y la intervencién en el trabajo; y al Derecho Econémico
Privado en: propiedad y herencia, obligaciones y relaciones
patrimoniales familiares; y obligaciones del trabajo.

En este punto el Dr. Olivera indica que ambas teorfas ponen de
relieve aspectos significativos del Derecho Econémico, pero difiere con
Moenkenmeier cuando éste tultimo, afirma que este derecho no regula las
relaciones econémicas como una suerte de policfa juridica para la
conservaciéon del orden, sino recibe su misién de los eternos principios
juridicos que nacen de la autoafirmacion del pueblo; acerca de Cottely,
apunta que la consideracion de la ideclogia econémica no es un dato cierto
y reconocible, que permita distribuir de manera univoca el contenido del
Derecho.

En otra concepcién por el sentido, el profesor suizo Julius G. Lautner
concibe al Derecho Econémico come derecho de la direccidn
econdmica y considera que en todas sus normas se distinguen varios
elementos de direccién.

11



Andlisis Juridico-Econdmico de la Colegiacion
Profesional, en el marco Counstitucional iy Legal

Para este autor existe objeto de la direccidn, entendida come la
actividad o proceso economico sobre la que versa la direccién
(produccién, consumo, empleo), mencionando que la direccion
econémica puede estimular o prohibir la produccién. Menciona
ademés a la medida y el medio de la direccién, sefialando que en la
medida de direccién se encarna el medio de direccién, que la

direccidn econdmica utiliza en los casos particulares frente a un objeto

1l LAY [LRS = VR RV v 4 LA Rl

especial.

Asimismo indica que la direccién simple, se entiende como la
regulacién de un grupo de mercancias mediante la direcciéon de u

objeto (produccién, uso, venta); la direccién regulada, el uso de un
sole medio (limitacién, permiso previo, prohibicién como el
racionamiento); y la direccién miltiple, la regulacién de varios

objetos de direccion o el empleo de diversos medios de direccién.

i

—

Finalmente sefiala que existe direccion inmediata, cuando el objeto
inmediatamente dirigido por la medida de direccidn, coincida con el
objeto de la regulacwn, y la direccién a distancia, como la regulacion
de un objeto al exigir permiso previo de produccién para dirigir el
uso de un bien.

El Dr. Olivera sefiala al respecto, que toda norma de Derecho

Econémico constituye una medida de direccién, pero no toda norma de
direccién es norma de Derecho Econémico, va que una medida de direccion
econdmica puede consistir en un acto de gestién sin caracter imperativo o
normativo. El Profesor Palacios comenta que las medidas de direccion
puede ser tanto de las personas juridicas colectivas econémicas privadas o
del Estado, por lo que, considera que esta teoria limita el Derecho
Econdémico a las intervenciones del Estado en la economia y a los Organos
que las practican.

IAY

mencionan dos teorias, la pr:mera de Hans v Robert Goldschrmdt
denominada por el derecho de la economia organizada, en la que lo
definen como la nueva era de la economia organizada en funcién de
una nueva fase del Estado social.

12
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En ella advierten que mientras en el siglo pasado, el proceso
econémico se enfocaba principalmente desde el Derecho Privado con
normas del Derecho Civil y Mercantil y mediante algunos principios
como la autonomia de la voluntad y la libertad econdémica (libertad
contractual, de organizacion empresarial, libertad de competencia,
etc.); en la época actual tanto el Estado como las corporaciones
ptblicas, tienen mayor participacién en la economia desde el punto
de vista de! Derecho Piblice o del Derecho Privado, limitandose los
derechos de libertad econdmica y teniendo como resultado las normas
que conforman este orden normativo.

El Doctor Olivera sehala que, los supuestos institucionales del
Derecho Econémico pueden existir y formar el Derecho Econdémico, sin
necesidad de una organizacion especial de las fuerzas econémicas. Fl
Profesor Palacios comenta que esta teorfa, defiende las tendencias politicas
de la Alemania Nazi y la Italia facista, que imponian un Estado totalitario
en donde no habia libertad individual y el proceso econémico la tenia en
forma absoluta el Estado. Ademas comenta que esta fase totalitaria estatal,
sirvié de base para regular los abusos de las grandes corporaciones o
particulares en el desarrollo econdmico, lo que se traduce en la funcién
normativa del Derecho Econémico y la basqueda de un equilibrio de los
derechos e intereses econémicos de los particulares y las corporaciones,
tanto puiblicas como privadas.

En este sentido y en relacién a la segunda teorfa propuesta por Hans
Buwert, el Profesor Palacios la cataloga como el pensamiento
justificativo del régimen nazi, que por sus caracteristicas y su politica,
considera que ne podria [lamarse Derecho.

Finalmente el Profesor Palacios concluye, continuando con el
razonamiento analitico del Dr. Olivera, que el Derecho Econémico es el
sistema de normas juridicas:

1.- Enun régimen de economia dirigida (marco institucional);

2.- que regula las actividades de]l mercado {objeto);

3.- delas empresas y otros agentes econdmicos (sujeto), y

4.- para realizar metas y objetivos de politica econémica (sentido).

13
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» 1.1.3.- Objeto del Derecho Econdémico.

El Derecho Econémico constituye una realidad cientifica indiscutible,
siempre que se le examine con una metodologia interdisciplinaria amplia
no formalista, considerando las normas juridicas especificas como
instrumentos que cumplan contenidos y finalidades econdmicas y sociales.

Fiste se encuentra integrado por categorias juridicas {elemento formal)
y econdmicas {elemento material), de manera que su objeto de estudio es
bicéfalo. Ambos tienen como eje central el fendmeno del intervencionismo
estatal en la Economia (mixta o socializada) a fin de alcanzar metas
definidas por el sistema politico global, recogidas en las constituciones
nacionales. Este eje central serd distinto en uno u otro sistema econdémico
(mixto o socializado).

Para regular ambos matices del intervencionismo estatal en la
sociedad occidental, surge el Derecho Econdémico como un subconjunto
normativo que regula, disciplina y ejecuta la politica econdmica y la
planificacion en busca del desarrollo que equilibre necesidades sociales
ilimitadas frente a recurses materiales escasos. 3

Al trascender méas alld de lo estrictamente econdmico, el Derecho
Econémico se ubica hasta en los efectos causados por las transformaciones
econdmicas; como la libertad, la soberania y el aprovechamiento, entre
otros aspectos.

El Derecho Econémico intenta convertirse en un instrumento juridico,
que contribuya a la constitucion progresiva de un mundo nuevo, en el que
la sociedad sea solidarista y protectora del hombre como ser social.

v 1.1.4.- Caracteristicas del Derecho Econémico.
Es el fin de las normas del Derecho Econdmico lo que esencialmente

lo distingue y de donde se derivan algunos presupuestos que las teorias
juridicas consideran como caracteristicas del mismo.

® Witker, Jorge; ob. cit,, pp. 6y 7.
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En primera instancia, se considera que el Derecho Econdmico es el
Derecho para el desarrollo econémico y social, porque tiene objetivos
educativos, de salud, de mejoramiento de la calidad de vida y de proteccién
de los recursos naturales que son patrimonio de la humanidad.

Se dice que el Derecho Econdémico es finalista, porque persigue

objetivos macrojuridicos gue tienden a proteger a los sectores mas débiles

de la sociedad, asi como un verdadero equilibrio econémico-social, y una

mejor distribucién de la riqueza.

Por otra parte, se indica que el Derecho Econémico es humanista, por
que en sentido filoséfico considera al hombre como el valor supremo y
merecedor de una vida digna en condiciones iguales que los demas
miembros de la sociedad en la que vive; sin embargo, en la bisqueda de
este equilibrio social y econdomico debe tenerse presente que el Derecho
Econémico nace v se desarrolla respetando los derechos de la sociedad, sin

negar, ni abusar de los derechos humanos individuales.

También se menciona que las leyes que conforman el Derecho
Econémico tienen un caracter dindmico, por que todo proceso econédrmico lo
es. Sus principios permanecen y su técnica de aplicacion es la que el poder
pablico cambia mediante el uso de sus facultades administrativas y
reglamentarias, al expedir decretos, reglamentos, circulares, etc. En este
dinamismo también es importante considerar la movilidad de los agentes
econdémicos de cualquier sistema, la que se observa por ejemplo, en las
formas societarias de las empresas privadas.

Se considera por otro lado, que el Dereche Econémico tiene tanto un
caracter nacional como internacional, debido a la problematica de los
factores econdémico-sociales, que se da mas allad de las fronteras de cada
pais, v a la regulacién de la conducta de las personas fisicas o morales,
tanto dentro como fuera del territorio de los paises. Esto quiere decir, que
en el &mbito interno se tiene la necesidad de legislar sobre los problemas de
expresién econdmico-sociales, que en algunos casos se vinculan con
asuntos de caracter internacional, como en lo referente a la legislacion sobre
cinematografia, radio, televisioén, navegacion aérea, derechos del mar, la
explotacion ultraterrestre, etc., sobre los cuales los propios Estados celebran
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requieren de la cooperacién de todas las
naciones, principalmente de las méas desarrolladas y poderosas.

Se asegura ademas que el Derecho Econémico es el instrumento para
el cambio social, porque deriva de transformaciones econémicas y sociales,
y porque estd destinade a cumplir ciertas funciones, entre ellas que
me,-'l;a-v.a-n e mAavimane oa mnmalieass lan Ansmaladas cesialon e Ta wrda Aa caaa
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régimen de derecho y se subordine la conducta del Estado, asigndndole una
tarea reguladora del proceso econémico.

Es un derecho interdisciplinario, por que en su formacién participan
diversas ramas del Derecho tanto de orden ptiblico como privado. Por otro
lado, sus normas requieren del conocimiento de otras ciencias no juridicas
como Ja fisica, la quimica, la sociclogia o la cibernética, asi como de los
técnicos y cientificos de estas disciplinas.

El Derechc Econdomico resulta complejo, debido a la propia
complejidad de la politica econémica que éste regula y que afecta su
naturaleza. Su composicién colinda con otras ramas del derecho, como el
derecho mercantil y administrativo, ademaés sus categorias convergen en la
ciencia econémica y en el derecho publico, lo que le confiere su calidad
organica, jerarquizada y sancionadora de conductas econdmicas ilicitas que

atentan contra la convivencia social y el orden ptiblico econémico.

L.as normas del Derecho Econdmico tienen un cardcter concreto o
especifico, por que en ellas se observan los ordenamientos macrojuridicos
rectores de los agentes ptiblicos o privados, asimismo, toman en cuenta la
naturaleza de la funcién productiva que afecta al mercade y a los
consumidores.

{ 1.1.5.- Clasificacién del Derecho Econdmico.

Fr una nrimera divigsidn, el Derecho Brondmicrn se clagifica ne
En una primera divisidn, el Derecho Econdmico se clasifica en dos

grupos basicos:

¢ Serra Rejas, Andrés; Derecho Econémico, p. 103.
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a} Bl Derecho Piblic
b) El Derecho Privado Econémico o Derecho Privado de la Economia.

El Derecho Publico Econdémico es el Derecho aplicable a las
intervenciones de las personas ptiblicas en la economia y a los érganos de

oada oy 3 A
253 Inwervencion.

Este Derecho Puablico Econdmico se subdivide en Derecho Pablico

Econémico Interno y en Derecho Publico Econémico Externo.

reglas que regulan la economia nacional en el marco de su soberania, el
Derecho Piablico Econémico Externo o Dereche Econdmico Internacional,
comprende la regulacién de los procesos econémicos que se establecen
entre los diferentes Estados que conforman la comunidad Internacional, asf
como los conflictos referentes a problemas econdémicos entre personas de
diversa nacionalidad y que se originan por los conflictos de leyes de
diferentes paises.

El Derecho Econémico contiere en forma global, elementos del
Derecho Privado y del Derecho Publico, clasificindose en Derecho
Macroeconémico porque alude a las perspectivas de conjunte de la
evolucién de la economia a término medio, Derecho Econdmico Sectorial
cuando regula una rama o sector de la economfa y Derecho
Microeconémico, cuando se aplica a una empresa para subordinar su
comportamiento al interés general. 7

2 1.1.6.- Fuentes del Derecho Econdmico.

Para algunos juristas, las fuentes del Derecho Econémico son los
sistemnas de proposiciones (reglas o principios), que informan el contenido
concreto de un orden juridico determinado; en tanto que para otros, son las
formas de expresion de las normas juridicas de contenido econémico, por
ejemplo, la constitucion, las leyes, los reglamentos, decretos y circulares

7 Palacios Luna, Manuel R; ob. cit,, p.13.
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que permiten, prohiben o describen, comportamientos a ejecutar por los
agentes del proceso econdmico. 8

Se dice que estas dos acepciones son aplicables al derecho econdmico,
y por lo tanto, se puede afirmar que sus fuentes son los principios
materiales y formales que disciplinan la actividad economica del Estado, yva

sea en su faceta de direccién o rectoria econdmica, o bien su dmbito de

intervencion participativa o sustitutiva en el sistema econémico.

En forma genérica las fuentes del Derecho se refieren al principio u
origen de las normas juridicas, principalmente del Derecho Positivo de un
Estado en una época determinada; por lo que, las fuentes del Derecho
Econémico son las mismas que las de las demds ramas del Derecho Ptblico,
aunque con ciertos rasgos particulares.

La expresién fuentes se puede distinguir en cuatro sentidos:

a) Fuentes del Derecho Subjetivo- origen o fundamento de las facultades
de los hombres en la vida juridica.

b) Fuentes del Derecho Objetivo- la causa ultima del Derecho; la raiz de
todo lo juridico.

c) Fuentes del Derecho Positivo de un pais determinado- suele referirse al
catalogo de normas vigentes, aunque lo légico seria reservar la frase
para las fuerzas sociales que determinan legitimamente en una
organizacion juridica, los distintos tipos de normas.

d) Fuentes del conocimiento del Derecho Positivo- los medios subjetivos
para alcanzar el conocimiento de un determinado Derecho.

Por fuente formal se entienden los procesos de creacién de las normas
juridicas; por fuentes reales a los factores y elementos que determinan el
contenido de las mismas, y por fuentes historicas los documentos

8 Witker, Jorge; ob. cit,, p. 17.
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(inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto de una lev o
conjunto de leyes. *

Las fuentes formales comprenden a la ley v la jurisprudencia. En las
fuentes internas del Derecho Pablico Econémico, destaca la organizacion
administrativa, lo que discrepa de las fuentes del Derecho Publico externo
que encuadran en las normas v estructuras de la comunidad internacional.

Respecto de las fuentes formales internas, la doctrina sehala que
existen las fuentes escritas y las fuentes no escritas. Las primeras se refieren
a las leyes constitucionales, las leyes ordinarias, los reglamentos
administrativos, los acuerdos, y decretos presidenciales. La jurisprudencia
se sefiala como la fuente no escrita.

Las fuentes reales del Derecho Econdmico se clasifican en: ¢

a) Econémicas
b} Sociolégicas
c) Tecnologicas
d) Doctrinales

Sobre las fuentes reales del Derechoc Econémico y por las
transformaciones sufridas por la comunidad internacional que influye en
los paises latinoamericanos, se sefiala que en la actualidad se habla de
fuentes tecnolégicas, econémicas y sociolégicas, factores que inciden en la
politica econémica y por ende en el Derecho Econémico.

La tecnologia constituye una mercancia escasa que se concentra en los
paises industrializados, por lo que su difusién y adquisicién esta limitada
por monopolios de tipe transnacional que imponen sus condiciones a los
compradores. La tecnologia es necesaria para el desarrollo econémico
integral, por lo que los Estados necesitan obtenerla a cualquier precio.

® Serra Rojas, Andrés; ob. cit., p. 93.
W fbidem, p. 92.
1 Witker, Jorge; ob. cit, p. 18.
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En el aspecto econdmico, las economias de mercado intervenide
{mixtos) rigen sus politicas monetarias y financieras en contextos
interdependientes que no controlan a nivel de pafs soberano. La disciplina
monetario-financiera, por ejemplo, recomendada por el Fonde Monetario
Internacional (FMI), es una variable independiente que afecta a todo el
Derecho Econémico de un pais, sin limitaciones, a menos que se opte por

cambiar integralmente el de su economia,

Las fuentes sociclégicas apuntan a evaluar los efectos sociales de las
medidas de politica econdmica, que se inclinan en favor del capital
(estimular Ia inversion), o en favor del trabajador (estimular los consumos).
El sistema socio-politicc es el indicador que le sefiala al Derecho
Econémico, las fluctuaciones que puedan operarse, manteniendo el
conflicto social bajo control y el equilibrio respecto de los grupos
antagdnicos que existen en la sociedad.

© 1.2.- La Colegiacion Profesional

Después de haber analizado en forma breve lo relativo al significado
y contenido del Derecho Econémico, enfocaremos ahora nuestra atencion
hacia la definicién y el concepto de la Colegiacién Profesional.

Es importante precisar que sobre el término Colegiacion Profesional,
la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al Fjercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal y su Reglamento, no establecen
definicién o concepto legal alguno.

En consecuencia, con el objeto de proporcionar una explicacion clara
y exacta del significado de estas palabras (su definicion) y la idea que se
concibe de la mismas (su concepto), en primer término, habran de
mencionarse 10s caracteres genéricos que se infieren de los ordenamientos
juridicos en la materia, los que seran objeto de analisis mas profundo en el
capitulo referente al Marco Juridico.

Posteriormente se abordaran las definiciones relativas a la expresion

colegiacién, las que segln se observard, ofrecen informaciéon ambigua e
incompleta sobre el particular; y por lo tanto, hacen necesaria nuevamente
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la consulta de los vocablos colegiarse v colegio en diccionarios de la lengua
espafiola, y de este altimo término, en un diccionario juridico; ya que en
este contexto, se encuentran interrelacionados y se complementan con las
definiciones de profesion, profesionista y colegio de profesionistas.

Finalmente en este orden de ideas, aludiremos a las definiciones que
en forma expresa sehalan las legislaciones estatales en materia de
profesiones de Baja California Sur, Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y Yucatan,
sobre algunos de estos términos; con los que se podré establecer en

conjunto, el concepto de Colegiacion Profesional.
v’ 1.2.1.- Caracteres Genéricos.
M La libertad de asociacién es una garantia individual. 2
M La Ley en la materia en el Distrito Federal, establece que todos los
q
profesionistas de una misma rama profesional, pueden constituir uno o

varios Colegios de Profesionistas, sin que excedan de cinco por rama. 13

M De acuerdo al codigo sustantivo respective, los profesionistas al
asociarse constituyen una asociacion civil. 14

M FEstas asociaciones se constituyen de manera no enteramente
transitoria, para realizar un fin comtn no prohibido por la ley y sin
tener un carédcter preponderantemente econémicoe. 3

M 1Las asociaciones profesionales se registran ante la autoridad
competente como Colegios de Profesionistas. 1¢

M Los Colegios de Profesionistas son personas morales (juridicas
colectivas). 17

i2 Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, articulo 9, Pdgina de Internet actualizada a julio de 1995,

3 Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, articulo 45, p. 21.

14 Codigo Civil para el Distrito Federal, articule 25, p 47.

15 [bidem, articulo 2670, p. 463.

16 Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Ob. Cit,, articulo 45, p. 21,
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¥ De los ordenamientos juridicos correspondientes, se desprende que
para ingresar a estas asociaciones, los profesionistas realizan
aportaciones de caracter econdmico.

¥ De igual forma se deduce que el registro de asociados también debe
realizarse ante la autoridad competente.

B Para ejercer en el Distrito Federal cualquier profesion que la ley
estipula y oObtener ei regisiro como socio de un Colegio de
Profesionistas, se requiere poseer titulo legalmente expedido y
registrado, asi como cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente. 1%

t= 1.2.2.- Definiciones.

a) Colegiacion y Colegiarse.
Por lo que se refiere al vocablo Colegiacion, éste se define como la

“Accion y efecto de colegiarse” 1% o bien, como la “Inscripcién en una

corporacién oficial” 2. Por otra parte, la expresion Colegiarse significa
“Reunirse en Colegio los individuos de una misma profesién o clase.” 2!

b) Colegio.

La locucién Colegio proviene segiin su raiz etimolégica latina
collegium, de colligére que significa reunir y se define como “Comunidad de
personas revestidas de la misma dignidad. Establecimiento de ensefianza
para niitos y jovenes. Asociacién Oficial integrada por personas
pertenecientes a la misma profesién, que representa y defiende sus
intereses colectivos.” 22

17 ibidem, articule 46, p. 22.

18 [bidem, articulo 25, p.18.

15 Diccionario de la Lengua Espaiola; Real Academia Espaniola, Tomo 1I, p. 323.

20 Diccionario de 1a Lengua Espafiola; Larousse, Tomo [, p. 181

21 Piccionario de la Lengua Espafiola; Real Academia Espaficla, Tomo 11, Ob. Cit., p. 323.
22 Diccionario Enciclopédico Océano Color Uno, p. 361.
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En sentido juridico Colegio, se define como la “Corporacion de
caracter profesional integrada por quienes ejercen las llamadas profesiones
liberales: (médicos, abogados, notarios, etc.)” 2% entendiéndose por
profesién liberal, aquella profesién intelectual en la que no existe ninguna

subordinacién entre el que la efecttia y el que acude a sus servicios. 2+

¢) Profesién y Profesionista.
El términc Profesién se define como el “Emplec o trabajo que ejerce
ptblicamente una persona y que requiere haber hecho estudios tedricos”. 23

d) Colegio de Profesionistas.

La Direccién General de Profesiones, en el friptico informativo
denominado, ;Qué son los Colegios de Profesionistas?, sefiala que un
Colegio de Profesionistas es una asociacion civil constituida por
profesionistas de una misma rama que tienen interés en agruparse para
trabajar en beneficio de su profesion, y al obtener el registro ante la
Direccién General de Profesiones o la Autoridad Estatal Profesional
competente adquiere el caracter de Colegio de Profesionistas.

= 1.2.3.- Definiciones de las legislaciones estatales de Baja California Sur,
Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala v Yucatan.

El articulo 27° de la Ley de Profesiones del Estado de Baja California
Sur sefiala, que los Colegios de Profesionistas “son organizaciones que
representan los intereses de las personas que realizan actividades
profesionales de un mismo campo de accién o rama.” 77

2 De Pina, Rafael; De Pina Vara, Rafael; Diccionario de Derecho, p.162.

M Diiccionario de la Lengua Espanola; Larousse, Tomo II, Ob. Cit,, p. 528.

% Ibidem, p.738.

3 dem.

¥ Catalogo de legislaciones en materia de profesiones; Direccidén General de Profesiones.

23



Amqilisis Juridico-Econdmico de in Colegincion
Profesional, en el inarco Constitucional y Legal

Por otra parte, en el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Ejercicio
Profesional para el Estado Libre y Soberano de Guerrero se sefiala que se
considera como profesionista “a la persona que haya obtenido un titulo de
técnico o profesional”, y en el articulo 53° preceptua los “Colegios de
técnicos y de profesionistas son personas morales que se establecen bajo la
modalidad de asociaciones civiles con arreglo al codigo civil vigente y en
base a la voluntad de varios profesionistas que deciden reunirse de manera
permanente a efecto de realizar actividades relacionadas con la
actualizacién, superacion, perfeccionamiento, difusién y promocién de las
actividades que les son afines.”

En sentido diferente al anterior, el articulo 29" de la Ley del Hjercicio
Profesional en el Estado de Qaxaca, estipula “los colegios son las
organizaciones formadas por profesionistas pertenecientes a una misma
rama profesional y las asociaciones son las organizaciones integradas por
profesionistas de diversas ramas, con objetivos comunes.”

El articulo 2° de la Ley de Profesiones del Estado de Tlaxcala,
preceptua “por profesion se entenderd la actividad que realiza una persona
contando con los conocimientos cientificos inherentes a ella”, y “por
profesional la persona a quien se le ha expedido un titulo para que pueda
ejercer una profesion.”

La Ley de Profesiones del Estado de Yucatan en su articulo 2° seniala
“se entiende por profesionista a la persona que ha obtenido un titulo
postbachillerato o su equivalente en grado licenciatura de una institucidon
de Educacién Superior debidamente reconocida, o que ha revalidado un
titulo equivalente obtenido en el extranjero”, y “Técnico Profesional es
toda persona que haya obtenido un titulo postsecundaria de una institucién
de Educacion Media Superior Terminal debidamente reconocida, o que
haya revalidado un titulo equivalente obtenido en el extranjero.”

2 1.2.4.- Concepto de Colegiacién Profesional.
Los profesionistas deben considerarse como agentes del cambio social

y del desarollo econémico, siempre y cuando se encuentren concientes de
que viven y trabajan en una sociedad plural, en la que los objetivos y las
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prioridades de la actividad cientifica y tecnologica, constituyen una
condicionante de accién, de preponderancia muy alta, pero no tnica.

A diferencia de otras agrupaciones de la sociedad civil, los Colegios
de Profesionistas deben ir mds alla del interés gremial o de la accion
solidaria como factores productivos, ya que en los Colegios de
Profesionistas, radica un conjunto de experiencias y de investigacidn, cuyva
sistematizacion coordinada puede brindar un panorama de la educacion, la
investigacién v el trabajo profesional, en las gue podrian fincarse mejores
condiciones de trabajo en todos los ambitos profesionales, y mejores y mas
eficaces formas de organizacién profesional, asi como mayor
compenetracién del ejercicio profesional con el interés priblico.

Los Colegios de Profesionistas constituyen instancias técnicas para el
Estado mexicano, como agrupaciones voluntarias cuyo primer objetivo es la
elevacion técnica y ética del ejercicio profesional conforme a la ley.

Por su diversidad, tienen la capacidad de conciencia y accién; por el
adiestramiento de sus miembros, cubren todas las gamas del conocimiento;
por origen y situacion social, quienes en ellos militan pertenecen a todas las
clases sociales.

Tal diversidad y distribucion, hacen de los Colegios centros por
excelencia de la pluralidad cientifica y social, por que voluntariamente
asumen el papel de criticos y constructores de la sociedad en que vivimos.

Concluyendo estas ideas afirmamos que por Colegiacién Profesional,
se entiende la adhesién en forma libre y voluntaria de profesionistas,
mediante la aportacién de una cuota de caracter econdmico, a las
asociaciones civiles constituidas con autorizaciéon de la autoridad
competente como Colegios de Profesionistas; con el fin de defender los
intereses de la rama profesional a la que pertenecen, y para dar
cumplimiento a los propositos establecidos en los ordenamientos juridicos
respectivos.
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CAPITULO NN

DE LOS ANTECEDENTES DE LA COLEGIACION PROFESIONAL

& 2.1.- Descripcién Cronoldgica

Bl hombre tiene la necesidad natural de relacionarse y agruparse con
los demas hombres; de esta necesidad surge la sociedad, en la que se
agrupan personas que se ayudan entre si, asegurando su propia existencia,
asi como la satisfaccién de sus necesidades. Esta misma propensién
también conduce al hombre, a reunirse con quienes tienen las mismas
actividades e intereses; como es el caso de aquellos individuos que se
agrupan en Colegios de Profesionistas.

El origen y desarrollo de estas asociaciones profesionales tiene un
lugar importante en la historia de nuestro pais, y su supervivencia, en una
amplia gama de variantes y denominaciones, constituye un claro testimonio
de su significacién como factores determinantes de la evolucién social. Esta
significacién se advierte en el influjo que han ejercido en el desarrollo de las
disciplinas cientificas, de las estructuras politicas, juridicas y econdmicas, y
en la regulacién de las actividades que afectan esencialmente el interés de la
sociedad.

Los Colegios de Profesionistas que destacan por su importancia y
antigiiedad, ain desde antes de la expedicion de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicic de las Profesiones en el
Distrito Federal y de la creacién de la Direccién General de Profesiones son:

¢ El Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, A. C.,
autorizade mediante Real Cédula el 21 de junio de 1760, como el
Hustre y Real Colegio de Abogados; 2

# SEP, Directorio de Colegios de Profesionistas registrados en la Direccién General de
Profesiones, p. 3.

2 Arce Gurza, Francisco; Bazant, Milada; Staples, Anne; Tanck de Estrada, Dorothy; Zoraida
Viazquez, Josefina; Historia de Jas Profesiones en México, p. 24.
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» 5l Colegic de Notarios dei Distrito Federal, A. C., aprobado por Real
Cédula del 19 de junio de 1792 como Real Colegio de Escribanos, y
que fungié desde el 19 de diciembre de 1901 hasta el 21 de diciembre
de 1943, como Cuerpo de Notarios;

o LI Colegio de Corredores Publicos del Distrito Federal, A. C., que ha
ncionaco desde la mitad del siglo XIX hasta nuesiros dias, con

e

apego a las normas legales aplicables; !

e La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A. C., constituida el 29 de
diciembre de 1922; %2y

¢ La Asociacién Nacional de Abogados, Colegio de Abogados de
México, A. C.,, fundada el 10 de diciembre de 1932. 3

Las fechas de registro de estas asociaciones profesionales en la
Direcciéon General de Prefesiones, datan del 17 de enero de 1947, 17 de
febrerc de 1956, 17 de febrero de 1956, 12 de diciembre de 1946 v 6 de mayo
de 1948, respectivamente.

Sin embargo es a partir de la expedicién de dicha ley v de la creacién
de esa Direccién General hace mas de 50 afios, cuando empiezan a surgir la
mayorfa de los Colegios de Profesionistas que existen hoy en dia v que a la
fecha suman 286, asi como mas de 50 asociaciones civiles que han solicitado
su registro como Colegios y se encuentran en proceso de obtenerlo, una vez
que cumplan con los requisitos del tramite de registro respective. For lo
que puede considerarse que esta legislacion ha otorgado a todo tipo de
profesionistas, la posibilidad de colegiarse, robusteciendo la importancia de

3 Acta Constitutiva y Estatutos protocolizados del Colegio de Notarios del Distrito
Federal, A. C, mayo 1946, p. 1.

# Acta Constitutiva y Estatutos protocolizados del Colegio de Comredores Piblicos del
Distrifo Federal, A. C, mayo 1946, p. 1.

%2 Acta Constitutiva y Estatutos protocolizados de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A. C,, mayo 1946, p. 1.

% Informe del Secrefario de la Asociacién Nacional de Abogados, Colegic de Abogados
de México, A. C., 15 de junio 1945, p. 1.
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los Colegics de Profesionistas come factores de integracién de

publica.

a vida

[

¢ 2.1.1.- Epoca Colonial.

Durante la Edad Media los comerciantes, lo
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en Meéxico, algunos profesionistas se reunieron en gremios, reconocidos
tantc por las ieyes civiles como por las candnicas (encontrdndose bajo el
patrocinio de algtn santo). Estas agrupaciones administraban su disciplina
interna, manejaban sus fondos y representaban los intereses de sus

miembros frente al Ayuntamiento de la Ciudad de México.

En la Nueva Espafa la regulacién de los oficios fue improvisada,
espontanea y empirica hasta que en 1524 surgieron las primeras ordenanzas
para los gremios, como ura reglamentacién fundada en razones politico-
econdrmicas. *

Poco después se agregaron a las ordenanzas existentes, las de algunos
gremios profesionales, ya que también las profesiones surgieron de alguna
habilidad 0til o necesaria que se fue delimitando.

Cada gremio necesariamente al tener una misma actividad, se
encontré sujeto a cierta ordenanza, que establecia las formas en que se
constituiria el mismo, asi como las cualidades que deberian reunir quienes
iban a ejercer esta actividad.

Estas ordenanzas recibieron el nombre propio de la actividad a la que
se referian, como las ordenanzas de herreros, zapateros, de sastres, de

panaderos, de albafiiles y arquitectos, etc.

Su membresia generalmente se clasificaba en cuatro grados: %

3 SEF, Memoria-Regulacién de las Profesiones, Situacién Actual y Prospectiva, p- 91.

% Leafios Mares, Elias; Breve Estudio sobre la Reglamentacion del ejercicio profesional en
México, p. 9.

% Ibidem, pp. 10-11.
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a)  Aprendices, con un trabajo de tres aftos;

b)  Oficiales u obreros, que después de un examen y segin su trabajo,
duraban en ¢l de uno a tres aftos;

¢)  Maestros mayores, que accedian al puesto después de un examen
tedrico-practico; y

d)  Dos veedores, como examinadores e inspectores.

Se ha considerado que los gremios constituyeron un régimen severo,
por ias sanciones que impusieron a sus miembros (multas, azotes para los
indios, pérdida de las mercancias y el impedimento temporal o permanente
para trabajar), y por que también coartaron la libertad de trabajo de éstos, y
la de todas aquellas personas que no estuvieron agremiadas.

La fundacién del Hustre y Real Colegio de Abogados por el Dr.
Manuel Ignacio Beyde de Cisneros, como el primer Colegio de
Profesionistas del que se tiene noticias, se debié a maltiples razones:

¢+ A la busqueda de cierta homologacion con las agrupaciones
espafiolas;

¢ Al lugar preponderante que ocupaban los abogados en la sociedad,
por sus conocimientos y por el ejercicio de su profesion;

+ El auxilio reciproco entre colegas, asi como a los deudos de éstos; y

¢ Ala demanda del ptblico de mayor eficacia en los servicios.

De tal suerte que los gremios y algunos Colegios de Profesionistas
coexistieron durante la dltima parte de la época colonial, refiriéndose a
conjuntos de individuos agrupados bajo ciertas reglas de caracter publico,
dictadas por el monarca espafiol, con el objeto de regir la vida de sus
miembros.

Al regular el Fuero Juzgo, la Novisima Recopilacién y las Siete
Partidas del Derecho Espafiol las actividades de diversas profesiones, y las
ordenanzas de la Ciudad de México las de los gremios, ¥’ la corona espafola
garantizd de esta forma el desarrollo de sus intereses; los gremios v

3 SEP, Colegios y Profesiones, Edicién Especial 50° Aniversario, p. 15.
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colegios el buen nombre y reconocimiento de sus agremiados, y las
instituciones educativas su prestigio e influencia.

La extincion de los gremios tuvo lugar en 1813, cuando las Cortes de
Cadiz declararon su abolicién de la Nueva Esparia; propiciando lentamente
que tomaran forma otras asociaciones profesionales. *

A pesar de que desde septiembre de 181C hasta septiembre de 1821,
en la Nueva Espafia se aplicaron simultdneamente dos marcos juridico-
normativos, el de la metrépoli que era observado por las personas leales a
las fuerzas monarquicas, y el de la insurgencia que era observado por
guienes se adhirieron a este movimiento; subsisti6 el mecanismo normativo
relativo al ejercicio de las profesiones ya existente.

M El lustre y Real Colegio de Abogados.

En una primera etapa se consideré que los abogados complicaban
todo, por lo que se intentd evitar que entraran al nueve mundg; sin
embargo la Real y Pontificia Universidad fundada en 1553, concederia poco
después titulos en jurisprudencia, impulsando de esta manera que la
abogacia adquiriera un gran prestigio durante la colonia.

En 1784 el numero de abogados de la ciudad de México era de 227,
por lo que con el objetivo de cuidar la calidad de esta profesion, se propuso
su reduccién; para tal efecto el Rey prohibié la entrada de los abogados
cubanos, cuyo namero también era excesivo, a la Nueva Espafia v a Santo
Domingo.

Posteriormente en 1798 el Regente de la Audiencia de Guadalajara se
quejo ante el Rey, de que existian demasiados abogados en la jurisdiccion,
por que se permitia examinar a los aspirantes que tuvieran tan sélo de dos a
seis meses de pasantia; por lo que el Rey Carlos IV ordené que se aplicara
la cédula expedida en 1768, en la que se exigian cuatro afios de pasanti
para los abogados, pero no ordend limitar su niimero.

3 SEP, Memoria-Regulacion de las Profesiones, Situacion Actual y Prospectiva, Ob. Cit,,
p- 1.
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En 1802 <] Consejo de Indias solicité a todas las Audiencias de
Ameérica informacién del namero de abogados, para determinar si por su
nuamero era necesario establecer cuotas, evitando de esta manera causar un
grave perjuicio al pblico, al gobierno y a la administracion de justicia.

La audiencia de Guadalajara sefiald que los dieciocho abegados que
ejercian en Guadalajara, no eran suficientes para atender los negocios de
tan vasto territorio, por lo que, recomendd elevar el nimero de abogados
en Guadalajara a 24 letrados. Ademas indicé que no habia abogados en
ciudades como Chihuahua, Parral, Coahuila, Saltillo, Sconora, Sinaloa,
Culiacan, el Rosario, los Alamos, Zapotlan, Tepic, La Barca, Lagos, Sayula v
Colima.

El Ayuntamiento de México por su parte, consideraba que la carrera
de abogado era la tinica de algin provecho en la Nueva Espafa; por ello
consultd sobre el particular al Itustre y Real Colegio de Abogados, quien ya
gozaba de un gran prestigio. El Colegio sugiridé que la mejor manera para
distribuir a los abogados, seria el nombramiento de letrados locales a una
tercera parte de los corregimientos y alcaldias mayores.

Al igual que al Colegio de Abogados de Madrid fundado en 1595, a
éste le fue delegada la facultad de la Audiencia, de examinar a los
aspirantes a abogados. Los aspirantes ademas de ser examinados por el
Colegio, una vez aprobados, tenian la obligaciéon de matricularse en él si
querian litigar; * en consecuencia, por primera vez en México se presentd
la colegiacién profesicnal obligatoria.

En 1794 el Rey concedié la autorizacién para la fundacién de la
Academia de Jurisprudencia Téorico-Practica del Colegio, en la que se
impartieron conocimientos que no se obtenfan en la Universidad.

Poco después el 4 de diciembre de 1785, por Real Cédula se establecid
expresamente que no existiria nimero fijo de abogados en la Audiencia de
la Ciudad de México.

% Arce Gurza, Francisco; Bazant, Milada; Staples, Anne; Tanck de Estrada, Dorothy; Zoraida
Vazquez, Josefina; Historia de las Profesiones en México, Ob. Cit, p. 24,
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Finalmente el 22 de noviembre de 1811, las Cortes de Cadiz
declararon que la incorporacién a los Colegios de abogados seria libre, sin
establecerse un ntmero fijo de afiliados.

& El Real Colegio de Escribanos.

La participacion de los escribanos, como testigos v relatores de los
acontecimientos fue importante desde los primeros contactos del viejo y el
nuevo mundo. Gracias 2l ejercicio de esta profesion se conservé para la
posteridad, informacion sobre la conquista, las fundaciones de las ciudades,
ia organizacion de la Iglesia, el comercio, la navegacion, y la vida de los
indigenas.

El oficio de Escribano se dividié en tres categorias: escribano real, que
significaba tener una funcién o capacidad cuando se recibia un puesto
especifico, como el de escribano de visitas; escribano publico tenfa que ver
con testamentos, contratos y acuerdos entre los individuos; v escribano de
numero que actuaba en una jurisdiccion o en una ciudad.

En las primeras décadas de la colonia, el Rey Carlos V y las
autoridades locales nombraron a los escribanos; sin embargo, poco después
el Rey Felipe Il puso a la venta los puestos para escribanos, 1o que sirvié
para proveer fondos adicionales a la burocracia y subsanar el déficit
presupuestal del gobierno. Los procedimientos formales para el
nombramiento de los escribanos se fijaron en 1558, estableciéndose que
lnicamente el Rey podria nombrarlos y otorgar los titulos respectivos, y
que estos nombramientos serian despachados por el Consejo de Indias.

Posteriormente se decreté que los escribanos ademéds de tener su
titulo, debian ser examinados por las Reales Audiencias de sus distritos y
poseer licencia para ejercer la profesion.

Con el proposito de mejorar la calidad profesional, los escribanos
fundaron en la Nueva Espafia el Real Colegio de Escribanos, semejante al
de Madrid. Al establecer este Colegio, los escribanos manifestaron al Rey su
inquietud de que esta organizacién pudiera terminar con los abusos de que
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era objeto la profesién; # en consecuencia, se establecid la colegiacién
obligatoria, para constatar la capacidad de los futuros escribanos y la
vigilancia del ejercicio profesional de los agremiados.

En 1812 las Cortes de Cadiz expidieron dos decretos, uno que abolio
la venta de puestos y otro que concedid a las audiencias atribuciones en
todo lo relative a los escribanos, por comsiguiente, la audiencia tenia la
facuitad de examinar a los aspirantes, antes de que acudieran al Rey o a la
Regencia para conseguir el titulo.

¥ El Gremio de Maestros de la Nobilisima Arte de las Primeras Letras.

Se ha considerado que la ensefianza de las primeras letras o
ensefianza basica, se formalizé en 1601, cuando los maestros de la Ciudad
de México se agruparon en el “Gremio de Maestros de la Nobilisima Arte
de las Primeras Letras”. 4!

Cuando los maestros decidieron agruparse, tomaron en cuenta el
hecho de que muchas perscnas ensefiaban sin la debida preparacion, ni los
métodos adecuados; por ello solicitaron al cabildo municipal, la redaccién
de ordenanzas para limitar el ejercicio del magisterio a los que estuvieran
realmente capacitados y fueran de sangre espanola.

El Ayuntamiento fijé los requisitos académicos, sin embargo el Virrey
se negd a exigir la limpieza de sangre, por que considerd que habria escasez
de maestros para los nifios de la Ciudad de México. Esta ordenanza estuvo
vigente hasta 1709, cuando se hizo obligatoria la limpieza de sangre.

Los aspirantes tenian que ser examinados por el gremio de acuerdo a
sus propias ordenanzas, los que al ser aprobados, previo el pago de
derechos e impuestos respectivos al Ayuntamiento, recibian la carta de
examen, equivalente a la licencia para abrir una escuela y comenzar a
practicar la profesién.

0 Ibidem, p. 33.
1 Thidem, p. 49.
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En los examenes estaban presentes los dos examinadores del gremio,
llamados veedores, asi como un representante del Ayuntamiento. A este
regidor que asistia a los exdmenes y vigilaba otros aspectos de los gremios,
se le di¢ el titulo de Juez de Gremios y de Informaciones de Maestros de
Escuela, titulo por el que se sefialaba que entre todos los gremios, daria
especial atencién al de los maestros.

Entre las ordenanzas del gremio, se contemplaba la concesién de
permisos temporales a algunos maestros para que egjercieran sin ser
examinados, hasta que tuvieran el dinero suficiente para presentar el
examen; a éstos se les denomind “tolerados” y a los que ejercian sin la

.- 1 Fisd 4
autorizacion del gremio, “intrusos”.

Anualmente los agremiados elegian a los dos veedores de la
agrupacién en la sede del Ayuntamientc, en presencia del Juez de
Informacion. Por este hecho se ha considerado que los gremios, junto con
los pueblos de indios que elegian a sus cabildos, eran las dos tinicas
instituciones democraticas de la colonia.

Estas autoridades del gremio en compafja del Juez, visitaban las
escuelas de la ciudad para verificar la calidad de la ensefianza y que los
maestros tuvieran las licencias respectivas, ademas presentaban ante dicho
Juez, quejas sobre violaciones a las ordenanzas para que se castigara y
multara a los transgresores.

Durante el siglo XVII se suscitaron diversas diferencias entre los
veedores, por lo que, el Virrey nombrd un preceptor en calidad de terceroc
con ¢l titulo de maestro mayor, con objeto de que los dirigiera en sus
actividades; sin embargo no precisé sus facultades. Esto originé que para la
mitad del siglo XVIII, el maestro mayor como jefe del gremio, ejerciera
conforme a la costumbre y la ley de la época.

En 1623 los veedores lograron con apovo de la Audiencia, que los
clérigos que ensefiaban por pago, se presentaran al examen gremial bajo
pena de excomunién si no lo hacian. En este periodo, también se amplio la
autoridad del gremio, ya que el Virrey ordené que en las provincias no se
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otorgaran mas licencias a los aspirantes, si no tenian carta de exarmen de la
Ciudad de México.

A principios del siglo XVIiI, el Virrey aprob¢ las ordenanzas por las
que se prohibia que los maestros fuesen negros, mulatos, o indios; por
consiguiente, se otorgd a los agremiados de la Nueva Espafia los mismos
privilegios que a los de Espana. Estos privilegios se referian a su seguridad
personal, autorizandoseles a llevar armas, tener lacayos o esclavos con
espadas y caballes de armas, prohibiéndole ademas al poder publico su
encarcelamiento.

actuaba en forma debida a! detectar viclaciones a sus ordenanzas,
considerando por ende, que los maestros se hallaban ante el ultraje y
abatimiento del Ayuntamiento, asi como a la burla de mucha gente del
pueblo que menospreciaba su labor. Cabe destacar que durante este
periodo, el sueldo de un maestro agremiado oscilaba entre los 350 pesos
por afio; v que en cada escuzela del gremio, habia un promedio de 170 nifios
por 40 alumnos de cada escuela gratuita de los frailes.

Para el afio 1761 habia 30 maestros del gremio, nimero que aumento
a 33 para 1786, pero que disminuy¢ drésticamente a cinco agremiados en
1797, por el establecimiento de escuelas gratuitas por parte de los frailes v
el de la escuela municipal, as{ como por la falta de apoyo del Ayuntamiento
y por los propios desacuerdos entre los agremiados.

En forma gradual, el Ayuntamiento le fue restando facultades al
maestro mayor, entre éstas, la expedicion de licencias a las mujeres para
abrir escuelas de niftos pequefios y que en las visitas a las escuelas, se
hiciera acompafiar de un regidor; asimismo, le prohibié realizar colectas
entre los miembros del gremio, e ignoro las quejas del gremio en relacion a
los maestros intrusos, lo que debilitd su prestigio v desanimd la entrada de
nuevos agremiados.

En 1794 el maestro mayor del gremio Rafael Ximeno se quejo

directamente ante el Rey, por el maltrato del cabildo hacia el gremio, y
propuso la creaciéon de un Colegio Académico de Primeras Letras similar al
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fundado en Madrid en 1780, en ¢l que se agrupaban los maestros para
mejorar el nivel de la ensefianza primaria por medio de continuos ejercicios
abiertos presentados cada semana y el uso de textos mas modernos.

Rafael Ximeno proponia ademas, que el Colegio fuese totalmente

independiente del Ayuntamiento, y que estuviera a las érdenes del Virrey y
de la Audiencia. El Rey Carlos IV por cédula real ordend a la audiencia la

investigacion correspondiente, en la que finalmente se recomendé autorizar
la constitucién del Colegio, sin embargo nunca se otorgd la autorizacion

correspondiente.

Al suprimirse los gremios en 1813, los maestros establecieron escuelas
en cualquier parte de la ciudad mediante aprobacién del Ayuntamiento,
que nuevamente tuvo la facultad de exarninar a los aspirantes a maestros.

& El Gremio de Albafiiles y Arquitectos.

Este gremio fue fundado en 1599 y existi6é hasta poco antes de que en
1781, la Academia de San Carlos abriera sus puertas para la imparticién de
cursos en cinco areas de estudio (arquitectura, pintura, escultura, grabado y
matematicas.) ¥

Este gremio no requirié en un principio, la limpieza de sangre entre
los aprendices, oficiales y maestros, que conformaban su membresia. La
eleccion de los dos veedores que administraban los examenes, se realizaba
cada afio y se prohibia a todas aquellas personas que no estuvieran afiliadas
al gremio, a trabajar en alguna obra.

En 1630 surge como jefe de la agrupacién la figura de maestro mayor,
nombrado por el Virrey o el Ayuntamiento, cargo para el cual desde 1736,
por la presién de los arquitectos mds importantes de la época y por la
imposicién de nuevas ordenanzas, se requirié de la limpieza de sangre.

Para llegar a ser maestro mayor, era necesario tener nivel de oficial
con seis afios de aprendizaje y aprobar un examen relativo a esta actividad;

# [bidem, pp. 60-61.
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este examen constaba de dos partes, una tedrica v otra practica. En el
examen escrito se exigia entre otras cosas, que el aspirante supiera leer,
escribir y conociera los principios de la geometria.

Destaca finalmente el hecho de que los directores y maestros de la
Acadermnia de San Carlos, hayan contribuido a cambiar la imagen de la
arquitectura, de un oficio gremial a una profesién técnica académica.

£212.- Epoca Independiente.

Después de la consumacioén de la Independencia, el Estado Mexicano
a través de la Constitucion Federal de 1824, reconocid la igualdad plena
entre los individuos, como el minimo de libertades o derechos inherentes a
la calidad humana; sin embargo, en ningtin momento reglamenté en forma
expresa el ejercicio de las profesiones y la colegiacion profesional.

Por lo tanto, esta regulacion y vigilancia se di¢ en el marco
competencial de las entidades federativas, basdndose en el absoluto respeto
al federalismo y a la libertad del individuo, imprimiéndole cada Estado,
una absoluta diversidad reguladora del ejercicio profesional en nuestro
pais. Afortunadamente esta diversidad muy proclive a la anarquia, no llegé
a convertirse en tal, gracias a que desde la colonia las profesiones
estuvieron bien identificadas y reguladas por separado (los procesos de
obtencion del titulo o grado académico por un lado, y el de la obtencién del
permiso para el ejercicio profesional por otro).

El 18 de agosto de 1843 Antonio Lépez de Santa Anna, expidié un
decreto para impulsar y mejorar la instruccion publica. En los articulos 16
al 24, se reglamentd la adquisicién de titulos profesionales de abogados y
médicos; senalandose que para extender el titulo correspondiente, los
abogados que se recibieran ante los Tribunales Superiores de los
Departamentos en donde hubieran Colegios de Abogados, tendrian que
realizar un examen previo en el Colegio respectivo y otro en los Tribunales.

Por decreto del 23 de mayo de 1856, se expidi6 el Estatuto Orgénico

Provisional de la Reptiblica Mexicana, en cuyo articulo 39 se establecid que
“L.a ensefianza privada es libre; el poder publico no tiene mas intervencion
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que la de cuidar que no se ataque la moral. Mas para el ejercicio de las
profesiones cientificas y literarias, se sujetaran los que a él aspiren, a lo que
determinen las leyes generales acerca de los estudios y examenes”. +

Posteriormente la Constitucion de 1837 intentd por primera vez
regular en México a nivel constitucional, lo relativo al ejercicio de las
profesiones, va que la proliferacion de éstas comenzaba a ser importante, y
por que a casi toda persona econdmicamente activa se le consideraba como
profesionista, mientras que a los que ahora conocemos como fales, eran
identificados como profesionistas liberales.

Los articulos aplicables al ejercicio profesional, segun el texto original
de la constitucién de 1857 fueron:

a)  “Articulo 3°- La ensefanza es libre. La ley determinara que
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con que requisitos se
deben expedir.” +

b)  “Articulo 4°- Todo hombre es libre para abrazar la profesién,
indusiria o trabajo que le acomode, siendo 1til y honesto, y para
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podra impedir,
sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de tercero, 6
por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando ofenda los de la sociedad”; # y

¢)  “Articule 5°.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales,
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La Ley no
puede autorizar ninglin contrato que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién, o de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripcion o destierro”. 4

* Leafios Mares, Tlias; Breve Estudio sobre la Reglamentacién del ejercicio profesional en
Meéxico; Ob. Cit,, p. 71.

# Ibidem, p. 75.

35 Ibidem, p. 78.

¥ www.msstate.edu:80/ Archivos/History/Latin_America/ Mexico/Mex57.txt, Pagina de
Internet sin titulo.

38



Andlisis Juridico-Econdmico de In Colegiacion
Profesional, en el marco Constitucional y Legal

Sin embargo, por el desacuerdo en la interpretacién de estos
preceptos entre los legisladores de la época, transcurririan 87 aftos para que
la libertad del ejercicio profesional y la colegiacién profesional, fueran
objeto de una reglamentacion legislativa en un marco constitucional.

Entre 1867 y 1910 se consolidaron las asociaciones profesionales
relacionadas con las profesiones liberales, por lo que se presté mayor apoyo
a la docencia y a la investigacién, elaborandose trabajos académicos y
sosteniéndose discusiones entre colegas; asimismo, se did més importancia
al auxilio entre los miembros de estas agrupaciones y se tuvo la conciencia
de que al asociarse, los profesionistas alcanzarian una superacién personal.

En general la vida profesional del siglo XIX se realizé en un ambiente
de triunfo liberal, intensificado por la restauracién de la republica en 1867,
frente a una serie de expectativas que se dibujaban en el pais en los
primeros afios del Porfiriato.

En esos afios se darfa gran importancia a la educacién como
instrumento de la unidad nacional, impulsandose como hoy en dia, la
existencia de mas maestros que el resto de los profesionistas de otras ramas
profesionales; sin embargo se manifestd una marcada desuniformidad en la
educacion superior, asf como una influencia centralista desde el Distrito
Federal.

Basicamente existieron dos problemas de gran trascendencia a
principios del presente siglo, la multiplicacién de instituciones educativas;
asi como de las profesiones y de sus especialidades, originadas por el
vertiginoso avance de la ciencia en todas sus ramas, frente a un namero
insuficiente de empleos.

M El llustre y Nacional Colegio de Abogados.

Por ley del 1° de diciembre de 1824, al determinarse que los abogados
residentes en el territorio nacional podian ejercer en todos los tribunales del
pais, sin necesidad de hacerlo en la jurisdiccién donde habfan cursado sus
estudios y habian obtenido el titulo profesional; el Colegio de Abogados
dej6 de funcionar como érgano corporativo, y salvo en algunos periodos de
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gobiernc conservador (1836-1847), la colegiacion profesional continué
siendo libre. +

En 1826 en el Estado de México, se establecid una ley que permiti¢ a
los abogados estar habilitados para ejercer sus funciones, sin necesidad de
matricularse en el entonces denominado Ilustre y Nacional Colegio de

A'l—.nnnr'lms
ATUEAlUUS.

.

Esta ley fue Gnicamente valida para el Estado de México; por lo que,
cada entidad determiné libremente la obligacion de pertenecer o neo al
Colegio, algunos Estados formaron poco después su propio Colegio,

e e Bl o an -~ .-u D S A
{Juerétarc POor €jex .t"} 1o establecid en 1840.

El Ilustre y Nacional Colegic de Abogados desempend un papel
importante en la expedicién de titulos, ya que en 1825 el estado de Nuevo
Leén especific que este Colegio serfa el encargado de examinar y aprobar a
los candidatos a la audiencia del Estado; en consecuencia, se ha
considerado que esta agrupacidén, fue una de las pocas instituciones
coloniales que sobrevivieron y prosperaron durante el siglo XIX, rigiendo la
vida juridica de los abogados mexicanos.

Conforme a una ley del 3¢ de agosto de 1830, en el Distrito Federal
antes de recibirse de abogado vy después de haber terminado los estudios,
era necesario cumplir con tres anos completos de practica, con una
asistencia diaria de tres horas al despacho de un abogado, asi como a la
Academia Teérico-Practica del Colegio.

La concepcién de la Colegiaciéon como se menciond anteriormente,
vari6 segtin la politica de esta época; por ejemplo Antonio Lopez de Santa
Anna en su tdlimo periodo presidencial, recordé a los abogados la
obligatoriedad de colegiarse para poder ejercer la profesion, lo que hizo
extensivo tanto a los magistrados de los tribunales superiores de justicia y
de hacienda, como a todos los jueces.

4 Ibidem, p. 67.
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La membresia del llustre y Nacional Colegio de Abogados, era de 280
individuos en 1842, entre los cuales estaban varios amigos de Lopez de
Santa Anna. Este hecho impulsé atn mas la afiliacién al Colegio, no solo de
abogados de la capital, sino también de pasantes provenientes de Qaxaca,
Puebla, Chihuahua y Durango, a pesar de que por lo menos en Puebla y
Durango ya existian también colegios de abogados.

Durante este periodo el Colegio habia examinado a 109 abogados, de
los cuales 55 se habian matriculado, y en su academia, se habfan
incorporado 121 pasantes, de los cuales 96 habian obtenido certificacién.

Tras la creacién de la Escuela Nacional de Jurisprudencia en 1867, a
través de la Ley de Instruccién Pablica de ese mismo afio, la duracion de la
carrera de leyes fue de seis afios, requiriendo ademas de dos afios de
practica en el bufete de un abogado, haber practicado en los juzgados
civiles y criminales, y asistir a la Academia Téorica-Practica del Colegio.

En 1868 el numero de miembros del Colegio alcanzé la cifra de 414
personas, de los cuales 338 ya pertenecian al mismo desde antes de la caida
del Imperio de Agustin de Iturbide, 2 que habian ingresado durante la
época colonial y algunos clérigos, que lograron matricularse, pues habian
ingresado al Colegio antes de la Guerra de Reforma.

Todavia a principios del siglo XX para los estudios profesionales en la
Escuela de Jurisprudencia, se continué exigiendo el mismo nimero de
afios, pero con objetc de obtener el titulo profesional, tnicamente era
necesarioc presentar ante la Secretaria de Justicia e Instruccidén Pdblica la
constancia que expedia la secretaria de la escuela.

E1 El Nacional Colegio de Escribanos.
En general el Nacional Colegio de Escribanos desempefié una funcién

de cuerpo docente y normative, durante los afios del federalismo y del

centralismo. Su jurisdiccién se limitaba al Distrite Federal y a los territorios
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de Baja California, Tepic y Quintana Roo, perc en casos federales se

extendia a toda la Reptiblica.

En principio la normatividad referente a la escribania, dictada por la
corona espafiola, se mantuvo vigente algin tiempo en el México
independiente; por ejemplo, la practica de vender las plazas de escribano,
a que fue abolida por el gobierno de Benito

~
~~

ey a py Sy -~
se realizd nuevainenee, ndas

Juérez.

En 1831 la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos gird una
circular en la que se expresaba que cuando existieran vacantes a los puestos
de escribania, los aspirantes del rea geografica que estuvieran interesados,
tendrian que presentarse ante la Suprema Corte de Justicia, exhibiendo el
certificado de estudios de la academia del Nacional Colegio de Escribanos.

En 1836 los escribanos de Guadalajara solicitaron el establecimiento
del primer Colegio fuera de la capital, otorgandose el permiso
correspondiente en 1837, sin embargo, esta agrupacién no durd mucho
tiempo y en 1851 se fundé en Jalisco un nuevo colegio de escribanos, bajo la
direccién de la Junta Directora de Estudios y teniendo como santo patrono
a San Juan Evangelista.

A diferencia del Nacional Colegio de Escribanos, la afiliacion al
Colegio de Escribanos de Jalisco fue voluntaria, aceptando a escribanos de
cualquier parte de la repiblica. Su fundacién se basé en el deseo de mejorar
el nivel profesional de su membresia, mediante una Acadernia Teérico-
Préctica, a la que si estaban obligados a asistir sus miembros.

Mientras que los IEstados con menor poblacién y menos
desarrollados, tenfan un sistema de aprendizaje en que sus escribanos se
encontraban al lado de los mas experimentados, los Estados mas avanzados
establecieron sus propios Colegios, teniendo como base al Nacional Colegio
de Escribanos.

* Arce Gurza, Francisco; Bazant, Milada; Staples, Anne; Tanck de Estrada, Dorothy; Zoraida
Vazquez, Josefina; Historia de las Profesiones en México, Ob. Cit,, p. 89.
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Sin embargo, a partir de 1851 se establecié por mandato legal que
ningian escribano podria ejercer en el Distrito Federal o en los territorios,
asi como en los tribunales y juzgados que dependian de los poderes
generales, si no estaban inscritos en la matricula del Nacional Colegio de
Escribanos.

Para asegurar el buen crédito y prestigio gue tenian los escribanos,
tanto los de provincia comoe los de la capital, se examinaban ante este
Colegio; asimismo, presentaban un documente que les expedia el péarroco
de su lugar de residencia, que versaba sobre su vida y costumbres, y
finalmente una carta en donde constaba que no tuvieran antecedentes
penales.

Para ingresar al Colegio el interesado tenia que presentar ante sus
autoridades, una solicitud y el titulo (este tltimo era el fiaf, documento
oficial del gobierno nacional en el que se le daba visto bueno como
candidato), para que éstas a su vez lo presentasen ante la Suprema Corte de
justicia para su aprobacion.

Si el titulo estaba en orden y no se oponfa ningan miembro del
Colegio, ingresaba el interesado; sin embargo, sélo se admitia a cierta
cantidad de escribanos, debido a que estos eran numerarios. Posteriormente
en 1854, se decretd que esta ley tendria vigencia para toda la republica.

Entre los requisitos académicos establecidos para los escribanos, se
exigié un afio de practicas en la academia del Colegio. Al concluir sus
estudios, los escribanos tenian que inscribirse en el Colegio aunque no
radicaran en la ciudad de México, pagando 25 pesos anuales de derechos y

perdiendo validez sus titulos si se atrasaban en los pagos.

El térmirio escribano se utilizé en Espafia hasta 1862, cuando se

redacté la primera Ley Organica del Notariado, comenzandose a usar la
denominacién de notario en su lugar.

El 30 de diciembre de 1865, el Emperador Maximiliano expidié una

Ley Organica del Notariado y del Oficio del Escribano, sefialando que el
notario publico, era el funcionario que extendia y autorizaba las escrituras
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de los actos y contratos “intervivos” o “mortis causa”, mieniras que el
escribano a pesar de ser también funcionario, solo autorizaba en los casos y
formas que determinaba la ley (desempefiando el trabajo de secretario de

juzgado y actuario, segtin los usos de hoy en dia.)

Posteriormente en 1867 se expide una ley denominada, Ley Organica
de Notarios v Actuarios del Distrito Federal, en la que se exigid los
notarios ser primero abogados, o por lo menos haber tomado los cursos que

exigia la Ley de Instruccion Piablica.

Ademas de impartir la carrera de leyes, la Escuela Nacional de
Jurisprudencia impartié la carrera de notaric o escribanc con duracién de
tres afios v la de agente de negocios de dos akos. Los requisitos para los
notarios o escribanos eran tener practica en el oficio, asi como practica en
los juzgados civiles y criminales, y finalmente examinarse en el Nacional
Colegio de Escribanos, al igual que los agentes de negocios.

Posteriormente en 1870, el Presidente de la Repiiblica aprobd el
Reglamento del Colegio; sin embargo, la Ley del Notariado del 19 de
diciembre de 1901 abrogoé todas las leyes anteriores relativas al Notariado, y
previno que la junta del Colegio hiciera entrega al Consejo de Notarios
creado por esa Ley, de los sellos, libros, papeles y cuantos documentos que
hubieren estado en su poder ¢ administracion.

En consecuencia, dejé6 de subsistir dicho colegio con la
reglamentacion anterior, y en su lugar quedé el Cuerpo de Notarios, regido
por los preceptos referentes a su Consejo v Asambleas, consignados en la
Ley del Notariado de 1901 y el Reglamento del Consejo de Notarios.

Posteriormente en 1902, la carrera de notario fue suprimida de la
Escuela de Jurisprudencia, al considerarse que se desempefiaba una funcién
piblica y no una profesién.

& El Colegio Académico Mexicano de Educacién Primaria.

A partir de 1835 los maestros de la Ciudad de Meéxico, intentaron
agruparse de nuevo con el propésito de participar en los procesos para
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examinar a sus colegas, as{ como para practicar visitas, dar informes v
otorgar nombramientos de peritos, entre otras facultades que les pudiera
conferir el Supremo Gobierno y cualquier autoridad competente.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México aprobd en 1836, los
estatutos del Colegio Académico Mexicano de Educacion Primaria,
agrupacion de 42 miembros; sin embargo, no existe la certeza de que havan
participado en dicho proceso, v de que otorgaran los titulos profesionales
respectivos, asi como de informacién relativa a la duracién de esta
agrupacion.

¥ Colegio de Corredores.

Por decreto del 5 de noviembre de 1841, que entrd en vigor el 20 de
mayo de 1842, se crearon las Juntas de Comercio v Tribunales Mercantiles,
que tuvieron entre sus atribuciones, el nombramiento de Corredores.
Mediante este decreto se impuso la obligacion de colegiarse a los
Corredores; por lo que, se constituyé el Colegio de Corredores de la Ciudad
de México. ¥

Para poder ejercer la profesion, el interesado tenia que obtener el
titulo que expedia la Secretaria de Hacienda, previa demostracion de estar
incorporado al Colegio de Corredores.

El interesado tenia que comprobar ante el Colegio, que era varén con
una edad minima de 21 afios, ciudadano mexicano de conducta intachable,
que radicaba en el Distrito Federal, que habia practicado el comercio en la
Republica en cualquier negociacion mercantil o en un despacho de un
corredor titulado, y finalmente, aprobar un riguroso examen.

e 2,13 Epoca Revolucionaria.

Durante la serie de luchas armadas de la época, algunos lideres
tuvieron clara la utilidad de estrechar vinculos con asociaciones

4 Acta Constitutiva y Estatutos protocolizados del Colegiv de Corredores Pablicos del
Distrito Federal, A. C., mayo 1946, p. 1.
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profesionales, con el objeto de trabajar en proyectos de reconstruccion
nacional. Los cuerpos colegiados de profesionistas por su parte,
desempefiaron un papel sumamente importante al sefialar y rechazar la
charlataneria de los pseudoprofesionistas, ademéas de vigilar el ejercicio
profesional, y lograr mayor confianza respecto a la prestacion de los
servicios profesionales. ¥

Una vez finalizada la revolucidn, Venustiano Carranza, primer jefe
del ejercito constitucicnalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion,
convocd al Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro, para
promulgar la actual Constitucidn Federal del 5 de febrero de 1917, que
entré en vigor el 1° de mayo de ese mismo afic y por la que se reformso la
Constitucion del 5 de febrero de 1857.

Los articulos relativos al ejercicic profesional, de acuerde al texto
original fueron .

a)  “Articulo 4°.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique ala
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad soélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o
por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

“La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban de
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.”

b)  “Articulo 5°.- Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial.”

% SEP, Memoria-Regulacion de las Profesiones, Situacién Actual y Prospectiva, Ob. Cit,,
p- 92

51 }eafios Mares, Elias; Breve Estudio sobre la Reglamentacidon del ejercicio profesional en
Meéxico; Ob, Cit., pp. 93-94.
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&

“En cuanto a los servicios ptblicos, sélo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los
de jurado y los cargos de elecciéon popular, y obligatorias y gratuitas
las funciones electorales.”

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menocscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion o de voto religioso. La Ley en consecuencia, no
reconoce Ordenes monasticas ni puede permitir su establecimiento
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan
erigirse.”

“Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio.”

“El contrato de trabajo, s¢lo obligard a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio
del trabajador, y no podréd extenderse, en ningln casc a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o
civiles.”

La Orden Mexicana de Abogados.

Durante la lucha revolucionaria ilustres abogados como Miguel Lanz

Duret, Eduardo Pallares y Gonzalo Alfaro, asesorados por Antonic Ramos
Pedrueza y Demetrio Sodi, crearon una corporacién denominada Orden
Mexicana de Abogados, pues consideraban que el Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados vivia tinicamente de su tradicién y no representaba
los intereses gremiales de los abogados.

La labor cultural y juridica de esta agrupacién, hizo posible la

celebracién de dos congresos juridicos nacionales, en los que participaron
juristas prestigiados, como Emilio Rabasa, Miguel Macedo, Manuel Herrera
y Lasso, y Paulino Machorro Narvdez.
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Precisamente el diputado federal Paulino Machorro Narvaez fue
quien presentd durante el segundo congreso, un breve estudio de los
Colegios de Profesionistas en Francia, Inglaterra y México. En este estudio
remarcé la funcién que desempefiaba el abogado, asi como los conceptos de
honor y dignidad profesional en Furcpa y el decaimiento de la abogacia
mexicana; por 1o que propuso la creacion de una Barra, destinada a formar
la conciencia de su fuerza en los mismos abogados, y el prestigio
profesional fundado en la honorabiiidad y la justicia.

< 2.1.4.- Epoca previa a la expedicion de la Legislacion en materia de
Profesiones del Distrito Federal.

La redaccién original del articulo 5° Constitucional, se mantuvo
vigente hasta 1942, cuando fue adicionado y se pulié su redaccién, que
quedd de la siguiente manera: 32

“ Articulo 5°.- Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo
dispuesto en las fracciones 1 y 11 del articulo 123.”

“En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los
de los jurados, asi como el desempefio de cargos concejiles y los de
eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales v
censales tendran caricter obligatorio y gratuito. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, va sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permite el establecimiento de 6rdenes monasticas, cualquiera que sea
la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.”

32 |bidem, p. 94-96.
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“Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
proscripcién o destierro, © en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o
comercio.”

“Fl contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido
por ¢l tiempo que fije 1a ley, sin poder exceder de un azic en perjuicio
del trabajador, y no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos ©
civiles.”

“La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al
trabajador, s6lo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningiin caso pueda hacerse coaccién sobre su
persona.”

Es importante sefialar que a partir de 1935, se empezé a tener una
conciencia plena de las innumerables implicaciones que tenta la actividad
profesional y de la necesidad de legislar las bases establecidas en la
Constitucién de 1917, con objeto de proteger a la sociedad de quienes
estafaban a las clases humildes y desacreditaban el ejercicio profesional.

En consecuencia, diversas agrupaciones profesionales, la Universidad
Auténoma de México y el Congreso de la Union, realizaron varios intentos
por reglamentar el ejercicio profesional, culminando finalmente estos
esfuerzos en la expedicion de la Ley Reglamentaria respectiva.

El 10 de diciembre de 1943, una Comisién designada por el Bloque
Revolucionario de la H. Cémara de Diputados, e integrada por Andrés
Serra Rojas, Adan Velarde, José D. Izquierdo, Secundino Ramos y Ramos,
Norberto Aguirre y Luis Madrazo Basauri, presentd un Anteproyecto de
Ley denominada “Ley Reglamentaria de los Articulos 4" y 3
Constitucionales, relativos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito v
Territorios Federales”, mismo que se turné a las Comisiones Unidas
Segunda de Educacion Pablica y Segunda de Puntos Constitucionales, para
el estudio y dictamen correspondiente.
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Tras debatirse vy modificarse algunos articulos de este anteproyecto en
la H. Camara de Diputados, méas de forma que de fondo, y tras de ser
aprobada también por la H. Camara de Senadores sin modificacién alguna,
fue firmada como Ley Reglamentaria el 30 de diciembre de 1944.

Sin embargo no fue sino hasta el 26 de mayo de 1945, cuando se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la “Ley Reglamentaria de los
Articuios 4° y 5° Constitucionales, relativos al Ejercicio de ias Profesiones en el
Distrito y Territorios Federales”, a través de la cual se creo fa Direccién
General de Profesiones, como &rgano encargado de la vigilancia del
ejercicio profesional y de conexidén entre el Estado y los Colegios de
Profesionistas; publicandose el Reglamento respectivo, el 17 de octubre de
ese mismo afio.

Cabe sefialar que estos articulos Constitucionales y esta Ley
Reglamentaria, ahora denominada “Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal”,
fueron reformados con posterioridad; por lo que el estudio de estas
reformas y de su texto actual, se abordardn en el siguiente capitulo,
referente al Marco juridico.

M LaOrden Mexicana de Abogados y la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A. C.

Al sostener el Lic. Luis Sanchez Pontén la iniciativa propuesta por el
diputado federal Paulino Machorro Narvaez, de crear una Barra de
Abogados, se funda en 1922 la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A. C.

Para ser miembro de la Barra Mexicana se establecieron como
requisitos: ser abogado de nacionalidad mexicana, ejercer en el Distrito
Federal y solicitar su ingreso al Colegio.

En un principio, los fines de esta agrupacion fueron:

s Velar por el buen nombre de la Profesion;

¢ Defender intereses colectivos del grupo;
¢ Prestar apoyo moral a los asociados;
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e Fomentar intensamente entre los miembros y en la sociedad en
general, el espiritu de la verdadera justicia en las relaciones entre los
particulares, y en los funcionarios encargados de administrarla; y

e Procurar que el ejercicio de la abogacia nunca se apartara de los mas
estrictos preceptos de moralidad, y se ajustara a la doctrina de la
técnica juridica.

Por cerca de cinco afios, convivieron la Barra Mexicana y la Orden
Mexicana en un ambiente de armonia y cordialidad, hasta que el 9 de
diciembre de 1927 los presidentes de estas agrupaciones Alejandro Quijano
y Ramén Prida, respectivamente, decidieron fusionarlas conservando el
nombre de la Barra.

M Asociacién Nacional de Abogados, Colegio de Abogados de México,
A C.

Desde el mes de junio al mes de diciembre de 1932, un grupo de
juristas se reuni6 en el Paraninfo de la Universidad Nacional de México,
con el fin de crear una Asociacién de Abogados que les diera unidad
gremial.

Entre los brillantes abogados que participaron en estas reuniones,
principalmente en la asamblea constitutiva del 10 de diciembre, se
encontraban Agustin Barrios Gomez, Antonio Caso, Fernando Lizardi,
Andrés Molina Enriquez, Ramén Prida, Manuel Mazquiz Blanco, quien
resulto electo como Presidente del Consejo Directive Definitivo, y Luis
Rubio Silicéo, iniciador ¥ fundador de esta Asociacion, de la que también
fue Presidente del Consejo Directivo Provisional, y Presidente honerario.

Mediante los estatutos de esta Asociacion, aprobados en enero de
1933, se cred el Consejo Nacional como organo de gobierno supremo,
resultando electos como primeros consejeros: Antonio Caso, Francisco de P.
Herrasti, José Lopez Lira, Ramén Prida, Alejandro Quijano y Emilio Portes

3 Informe del Secretario de la Asociacién Nacional de Abogados, Colegio de Abogados
de México, A. C., 15 de junio 1945, Ob. Cit., p. 1.
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Gil; el reglamento que reguld las actividades del Consejo Nacional, se
expidid el 22 de mayo de 1935.

Desde de su constitucion, esta Asociacién buscd estimular la
actividad de sus miembros a través de debates juridicos, jornadas de
investigacion, conferencias y diversos actos publicos de interés general, con
el objetc de contribuir a la realizacién de la justicia, asi como al orden v
progreso de la sociedad.

El 8 de enero de 1945 los Estatutos de la Asociacion y el Reglamento
del Consejo Nacional, sufrieron modificaciones con objeto de adecuarse a la
Legislacién en materia de Profesiones, que se consideré entre los asociados
como un triunfo gremial.
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CAPITULO 11
DEL MARCO JURIDICO

La Secretaria de Educacién Publica se ha encargado de publicar y
difundir la Legislacion en Materia de Profesiones, lo que ha hecho
periodicamente; la ultima edicion corresponde a 1994, la cual contiene los
textos del Articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo
al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal y del Reglamento de
esta Ley, gque en su conjunto, conformarian el marco juridico de la
Colegiacion Profesional en el Distrito Federal.

No obstante, es necesario indicar que la Legislaciéon en Materia de
Profesiones hace referencia a algunos articulos aplicables del Codigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comin, y para toda la Republica en
Materia Federal, y que por otra parte, existen diferentes articulos
relacionados con la Colegiacidon Profesional en general, y varios mas que se
refieren a la de ciertas profesiones, que no son mencionados por dicha
legislacion y estan comprendidos en la Ley Federal de Derechos, la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, la Ley Federal de Correduria Tablica, el
Cédigo Fiscal de la Federacién, y el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal.

Es por ello que ademés de tomar como base el contenido de la
Legislacién en Materia de Profesiones, también abordaremos en el contexto
de la Colegiacion Profesional, lo que disponen los articulos de los
ordenamientos juridicos antes mencionados y los estatutos de los Colegios
de Profesionistas.

(I} 3.1.- Constitucional

2 3.1.1.- Articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Mediante reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 23 de diciembre de 1974, se trasladd integramente el
contenido del Articulo 4° Constitucional al Articulo 5° y se ajusto la
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denominacion de la Ley Reglamentaria respectiva, en virtud de que los dos
altimos territorios federales Baja California Sur y Quintana Roo, se habian
convertido en Estados de la Federacion.

Debido a esta reforma el segundo parrafo del Articulo 5° pas6 a ser el
cuarto, cambiando en este parrafo el punto y coma, por punto y seguido,
después de la declaraciéon que sefiala “las funciones electorales y censales
tendran caracter obligatorio v gratuito”; ademas se sustituy¢ en el quinto y
sexto pérrafos, la palabra hombre por persona y se le dio en general a este
articulo, un mejor trato gramatical.

Desde entonces el Articulo 4° se refiere entre ofros aspectos a la
igualdad entre el varén y la mujer, la proteccion a la familia y a la libertad
de la pareja para decidir sobre el espaciamiento y ntmero de ios hijos;
mientras que la denominacién de la Ley Reglamentaria del Articulo 5" es
“Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relative al ejercicio de las

profesiones en el Distrito Federal”.

El Articulo 537 Constitucional, consagra la libertad de trabajo como
garantia constitucional; de! que transcribimos a continuacién el texto
vigente:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podra vedarse por determinacidn judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial.”

“La Ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.”

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
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como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto
en las fracciones [ y II del articulo 123.”

“En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempefio de cargos concejiles v los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales v censales
tendrén caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas
que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion
y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de ia ley y con
las excepciones que ésta sefiale.”

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.”

“Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, © en gque renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o
comercio.”

“El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por
el iempo que fije fa ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.”

“La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningan caso pueda hacerse coaccién sobre su
persona.”

Las limitantes establecidas para la libertad de trabajo en el propio
Articulo 5" Constitucional, obligan a las personas a prestar ciertos servicios
para beneficio de la comunidad, porque el desempeno de éstos y de las
funciones piblicas son de interés nacional y social, y porque se encuentran
por encima de la voluntad de quienes las realizan. En relacion al ejercicio
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de las profesiones, asimismo se establece que las leyes seran las que
determinen cudles profesiones requieren titulo para su ejercicio. >

2 3.1.2.- Articudo 9° de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos.

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito, pero solamente ios ciudadanos de la Repriiblica
podran hacerlc para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
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reunién armada Hene derecho a deliberar.”

“No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunion que tenga per objeto hacer una peticidn o presentar uma protesta
por algtin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que desee.”

Conforme al Articulo 9° Constitucional, la libertad de asociacién debe
entenderse como el derecho de toda persona a asociarse libremente con
otras, para la realizacién de ciertos fines, la consecucién de determinadas
actividades o la proteccién de sus intereses comunes.

Al ejercerse la libertad de asociacién, se crea una entidad juridica con
personalidad propia e independiente a la de cada uno de sus integrantes,
caracterizandose por tener cierta continuidad y permanencia para el logro
de sus fines.

L4 3.2.- Legal y Reglamentario

|

[

- 3.2.1.- Coédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comtin, y para
toda la Reptblica en Materia Federal.

> SEP, Legislacién en Materia de Profesiones, p. 10.
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Las Asociaciones Profesionales son personas juridicas colectivas,
constituidas de manera no enteramente transitoria y sinn un caracter
preponderantemente econdémico, que realizan un fin comin no prohibido
por la ley v que pueden admitir o excluir agremiados; éstas se rigen por las
leyes correspondientes, su escritura constitutiva y sus estatutos, en las que
se sefialan los organos por medio de los cuales acttian y se obligan
{(Articulos 25, 2670 y 2672).

El acta constitutiva v los estatutos de estas asociaciones civiles, deben
constar por escrito y registrarse ante el Registro Plbiico de la Propiedad y
del Comercio, para producir efectos {rente a tercero {Articulos 2671 y 2673).

La asamblea general de asociados constituye el drgano supremo de
las asociaciones civiles; estas asociaciones estan gobernadas por Directivas,
que tienen las facultades que les confieren los estatutos, asi como por las
que indique la asamblea generai, de acuerdc a estos documentos, La
asamblea debe reunirse en la época que indiquen los estatutos o cuando la
convoque la Directiva, en este Gltimo supuesto deben solicitarlo el 5% de
ios miembros como minimo; si la Directiva no lo hiciere, la convocatoria
corresponde al juez de lo Civil, cuande ast lo solicitenn los asociados
(Articulos 2674 v 2675).

Tomando en cuenta lo que sefiala el orden del dia respectivo, la
asamblea general puede resolver por mayoria de votos (Articulos 2676 y
2677):

* Laadmisién y exclusién de miembros;

» La disolucién anticipada de la asociacién, o prérroga de mas tiempo
del fijado en los estatutos;

¢ Nombramiento de la directiva, sino se hize a través del acta
constitutiva;

¢ Revocacién de los nombramientos; y

¢ Los demas asuntos que le confieran los estatutos.

La calidad de socio es intransferible, cada uno tiene el derecho a
emitir un voto en las asambleas generales, si no se encuentran directamente

57



Anilisis Juridico-Econdémico de In Colegincidn
Profesional, en el marco Constitucional y Legal

interesados él, su cdnyuge, sus ascendientes, descendientes o parientes
colaterales dentro del segundo grado; asimismo todos los miembros tienen
derecho a separarse de la asociacion, al dar aviso con dos meses de
anticipacion, su exclusion, solo puede realizarse por las causas previstas en
los estatutos, perdiendo asi todo derecho al haber social. Por otra parte, los
asociados también tienen derecho a vigilar que las cuotas se destinen al fin
propuesto por la asociacion; por lo que, pueden examinar los libros de
contabilidad, asi como el resto de la documentacién respectiva {Articulos
2678, 2679, 2680, 2681, 2682, 2683 v 2684).

Independientemente de las causas previstas en sus estatutos, las
asoclaciones se extinguen por consentimiento de la asamblea general; por
concluir el términoe fijado para su duracién o cumplirse totalmente su objeto
de constitucién; por volverse incapaces de realizar el fin para el que fueron
creadas; y por resolucién dictada por autoridad competente. Al disolverse
las asociaciones sus bienes se aplican conforme a lo que sehalen sus
estatutos, y a falta de esta disposicién, segtin determine la asamblea
general, atribuyendo a los asocjados la parte del activo social equivalente a
sus aportaciones. El resto de los bienes se destinan a otra asociacion o
fundacién de objeto similar {Articulos 2685 v 2686).

& 3.2.2.- Ley Reglamentaria del Articulo 5” Constitucional, relativo al
Ejercicio de la Profesiones en el Distrito Federal y su Reglamento.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 1974, a la Ley aun denominada “Ley Reglamentaria de los
Articulos 4%y 5° Constitucionales, relativos al Ejercicio de las Profesiones en
el Distrito y Territorios Federales”, modificé el rubrc del capitulo 1
denominado “De las Profesiones Técnico-Cientificas que requieren titulo
para su ejercicio” por el de “Disposiciones Generales” y se adiciond el
contenido de los articulos 1°, 2° y 37 del mismo capitulo; articulos 87 y 9° del
capitulo II; articulos 10° y 13 del capitulo III; asi como de los articulos 63°,
67°, 68° y 73° del capitulo VIIIi. Estas modificaciones tuvieron tres obietivos
principales:
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# Propiciar el reconocimiento del derecho de los profesionistas para
registrar su titulo, estableciendo el registro de éste y la expedicion de la
cédula profesional por parte del Estado;

» Unificar en la Reptblica con respeto al régimen federal, el sistema de
registro de titulos profesionales para la expedicion de cédulas a cargo
de la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién
Pablica, a través de convenios de coordinacién celebrados entre el
Ejecutivo Federal, representado por esa Secretaria, y el Gobierno de los
Estados; y

~ Establecer una congruencia en relacién a la organizacion de las
instituciones educativas y a los requisitos para el otorgamiento de
titulos y grados académicos, entre la Ley de Profesiones y la Ley en
materia de Liducacién, publicada el 29 de noviembre de 1973 en el
Diario Oficial de la Federacién.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de
diciembre de 1974, a la que ya hicimos referencia previamente y por la cual
cambié la denominacién de la Ley, registré también modificaciones a sus
articulos 7°, 13° fraccion 1, 15°, 16°, 25¢ y 44°, procediéndose ademds a
derogar el segundo parrafo de la fraccion I del articulo 45° y adecuar el
rubro de la seccitn I del capitulo I1I. Estas reformas tuvieron por objeto:

»  Adecuar el ambito territorial en donde rigen las disposiciones de la

Ley;

» Reconocer en el Distrito Federal, las cédulas profesionales expedidas
con anterioridad por los Estados, as{ como también reconocer en los
Estados las expedidas por la Secretaria de Educacién Pablica; y

7 Prohibir el ejercicio profesional de los extranjeros, concediendo
permiso temporal sélo por excepcidn.

Como resultado de estas reformas a la Ley y para evitar confusiones v

contradicciones, por decreto publicado el 8 de mayo de 1975 en el Diario
Oficial de la Federacion, se modifico su Reglamento en cuanto a los
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articulos 1°,2°, 99, 11°, 14°, 13%, 229, 26°, 32°, 33, 43°, 88° y 91°, creéndose e
articulo 95 Bis y derogandose los articulos 67, 77, 87, 107, 13°, 31°, 34", 3:> ,
36°, 40°, 42° y 44°.

Finalmente la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 22 de diciembre de 1993, medificd los articulos 15° y 17° y derogé los

1 A 1R 10 N An1a T TR ooiane . A 1 ot A
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titulos expedidos en el extranjero, el ejercicio profesional de los extranjeros,
y por tanto, su colegiacidn en el Distrito Federal.

La Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional determina que
iJJ.U.LCDlO,‘ﬁCS necesitan Hiulo pal‘a su EJE"I'CLCLO Y las condiciones que deben
cumplirse para obtenerlo, asi como las instituciones autorizadas para
expedirlos y la competencia y atribuciones de la Direccién General de
Profesiones. 5

Conforme a los articulos 7° de la Ley v 19 del Reglamento, las

dispesiciones de esa Ley Reglamentaria, rigen en el Distritc Federal en

asuntos de orden comun, y en toda la Republica en asuntos de orden
federal.

Los asuntos de orden federal, conforme a estos ordenamientos
juridicos son el ejercicioc profesional ante autoridades federales,
exceptudndose las que la ley sefiala; y el ejercicio profesional realizado en
actividades reguladas por una ley federal, excepto cuando el asunto sea de
jurisdiccién concurrente y lo conozca la autoridad local; o para cumplir los
requisitos exigidos por una ley federal.

© Competencia y facultades de la Direccion General de Profesiones.

Los articulos 21 y 23 de la Ley sefialan que la Direccion General de
Profesiones, es la dependencia de la Secretaria de Educacién Puablica,
encargada de la vigilancia del ejercicio profesional, que funge como el
drgano de conexion entre el Estado y los Colegios de Profesionistas y tiene
como facultades:

S5SEP, ob. cit, p. 10.
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El registre de los titules profesionales;

Llevar la hoja del servicio social de los profesionistas y las sanciones
impuestas por desempefio de un cargo o que impliquen suspensién
profesional;

Autorizar el ejercicio de una especialidad;

Expedir la cédula profesicnal, para la identificacién en las actividades

i As [
profesionales correspondientes;

Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer su
profesion; _

Publicar en los diarios de mayor circulacién, todas las resoluciones de
registro, asi como las denegatorias de registro de titulos;

Cancelar el registro de titulos, si los profesionistas han sido
condenados judicialmente a inhabilitacién profesional, haciendo una
difusiéon extensa de la misma;

Convenir con los Colegios de Profesionistas, la forma y el lugar en que
cumpliran el servicio social profesional;

Proponer la distribucién de profesionistas, de acuerdo a las
necesidades y exigencias de cada localidad;

Llevar un archive de datos relativos a la ensefianza preparatoria,
normal y profesional de cada plantel educativo;

Anotar los datos relativos a universidades o escuelas profesionales
extranjeras;

Publicar en enero de cada afo, la lista de profesionistas titulados en los
planteles de educacién profesional durante el afio anterior;
Proporcionar informes a los interesados, en asuntos de su competencia;
Imponer sanciones cuando se infrinja la Ley; y

Las demas fijadas por las leyes y reglamentos.

Asi de acuerdo a la Ley y su Reglamento, esta dependencia es ademas

responsable de autorizar la constitucién de los Colegios de Profesionistas;
tarea que corresponde en forma interna a la Direccién de Colegios de
Profesionistas, la cual coordina con las 4reas a su cargo las actividades
tendientes a: 3 '

% SEP, Colegios y Profesiones, 22 época, El Quehacer de la Direccién General de
Profesiones, p. 16.
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¥ Autorizar y Registrar este Hpo de asociaciones pr&esionales v las
enmiendas a su registro;

] Participar en eventos académicos profesionales;

] Organizar la participacién de los Colegios de Profesionistas, como
organos consultores del Gobierno Federal en materia de ejercicio
profesional; y

M Registrar la prestacién del servicic social profesional de los socios de

los Colegios, en la hoja de servicios correspondiente.

@& Constitucion, autorizacién y registro de los Colegios de Profesjonistas.
Conforme al texto del articulo 45 de la Ley Reglamentaria de la
Legislacion en Materia de Profesiones, editada por la Secretarfa de
Educacién Ptblica, los requisitos para constituir y registrar un Colegio son
los siguientes:

“I.- Tener cien socios como minimo los que se constituyan en el
Distrito Federal, Para estimar debidamente el niimero no se tomaran
en cuenta los nombres de las personas que figuren como socios activos
en un colegio ya registrado, a menos que se demuestre que han dejado
de tener tal caracter. Cuando se trate de una profesién nueva ¢ no
hubiere el nfimero de profesionistas requerido, la Direccién General de

Profesiones autorizara discrecionalmente la constitucion del Colegio.”

“I1.- Que se retinan los requisitos de los articulos 2670, 2671 y 2673 del
Codigo Civil vigente;”

“IIL.- Ajustarse a los términos de las demas disposiciones contenidas
en el Htulo decimoprimero del Cédigo Civil en lo relativo a los
colegios; y”

“IV.- Para los efectos del registro del colegio deberdn exhibirse los
siguientes documentos:”

“a) Testimonio de la escritura pablica de protocolizacién de acta

constitutiva y de los estatutos que rijan, asi como una copia simple de
ambos documentos;”
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“b)  Un directorio de sus miembros; y”
“c}  Noémina de socios que integran el consejo directivo.”

Sin embargo, cabe destacar que la nota al pie de la fraccion I {tinico

parrafo) del articulo 45 de esta misma publicacion, remite al decreto
nublicado en el Dlarlo (Oficial de la ﬂnﬂnracvhn el 23 de diciembre 10'74:
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Ley, que el segundo pérrafc de esta fraccién se derogaba; reforma que no se
ha cumphdo cabalmente, como veremos a continuacién.

I3

Vel
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y i cial de la Federacidn del 26 de
946, la redaccidn original de esta fraccion era la siguiente:

“I.- Tener cien socios como minimo los que se constituyan en el
Distrito Federal. Para estimar debidamente el nimero no se tomaran en
cuenta los nombres de las personas que figuren como socios activos en un
colegio va reglstrado a menos que se demuestre que han defado de tener
tal caréacter.”

“Si el Colegio de Profesionistas radica en alguno de los Territorios
Federales, el minimo serd de quince miembros ahi domiciliados; cuando se
trate de una profesion nueva o no hubiere el nimero de profesionistas
requerido, la  Direccion  General de  Profesiones  autorizara
discrecionalmente la constitucion del Colegio;”

Como se puede observar dicha fracciéon contaba con dos parrafos, por
lo que de acuerdo a lo que establecia el Diaric Oficial del 23 de diciembre
de 1974, debid haberse derogado el segundo pérrafo de dicha fraccién; pero
cuando se sefialé en ese mismo Diario Oficial la forma en que quedaria su
texto, en forma equivoca se derogé la fraccion en su totalidad:

AN & 5 ot 0L Lo X 3 TR U USRS RURUNORI "

“I.- Derogado.”
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En consecuencia se presentan aparentemente dos problemas, primero,
la contradiccion que sobre esta fraccion existe en el propio Diario Oficial de
la Federacién del 23 de diciembre de 1974; la que consideramos podria
resolverse, si se interpreta correctamente la intencién del legislador de
derogar unicamente el segundo pérrafo de la fraccién I, tal y como se sefald
en el articulo decimoprimero del mismo Diario.

E]l segundo problema es la publicacién errénea que se ha venido
realizando de esta fraccién, ya que mientras en la publicacién de la
Secretarfa de Educacién Publica se derogd la primera parte del segundo
parrafo, integrando la segunda al primer parrafo; en la presentacién de las
paginas de Internet de la H. Cémara de Diputados y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
relativa a la legislacién federal vigente, esta fracciébn se encuentra
totalmente derogada.

Por consiguiente, consideramos que en esa publicacién se deberia
aclarar que la parte que correspondia anteriormente al segundo parrafo ests
suprimida; en tanto que en las paginas de Internet de referencia, y en el
mismo Diario Oficial de la Federacién, se tendria que aclarar de igual
forma, la vigencia del primer parrafo de la fracciéon I del articulo 45 de la
Ley.

En relacion a esta fracciéon, afirmamos que continua vigente el
requisito de cien socios como minimo para constituir y registrar un nuevo
Colegio, siempre y cuando dichos miembros no estén asociados a otro
Colegio de Profesionistas ya registrado, no asi, la facultad discrecionai de la
Direccion General de Profesiones para la autorizacién respectiva, cuando se
trate de una nueva profesién o cuando ne hava el numero de profesionistas
requerido; por otra parte el 23 de diciembre de 1974 se decretd derogar los
tres dltimos pdrrafoes del articule 44 (cuatro pdarrafos), pero en la
publicacion de esa Secretaria y en la practica se siguen aplicando, como se
sefialard en el presente capitulo y en el cuarto y tltimo.

Anteriormente se analizaron los requisitos contenidos en el Cédigo

Civil vigente para el Distrito Federal, en lo relativo a estos Colegios; sin
embargo, es importante mencionar que se requiere presentar otros
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documentos para obtener el registro de un Colegio de Profesionistas. Con
objeto de que la Direccién General de Profesiones autorice este registro, se
debe presentar ante esta dependencia una solicitud de autorizacién y
registro (proporcionada por esta misma Direccién}, debidamente
requisitada, suscrita por el Presidente del Consejo Directivo o por la
persona designada para realizar el trémite v acompaniada de los siguientes

documentos: 57
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¢ Permisoc de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad a lo
que establece el articulo 27 de la Constitucion General de la Republica.

< Relacién de las fechas de los titulos de sus miembros, asi como el
nombre de la escuela o institucion, reconocidas oficialmente, que los

expidieron.

v Copia de la solicitud de ingreso de los socios, presentada ante el
Colegio (no esta contemplado como requisito legal.)

¥ Ntumero de cédulas profesionales de socios, en general, y de aquellos
que integren el consejo directivo, en particular, asi como el proyecto
del programa de actividades, que incluya lo relativo al cumplimiento
del servicio social profesional.

v Cuando se trate de un Colegio de cualquier Estado de la Republica
Mexicana, que en forma voluntaria solicite su registro; el oficio de la
autoridad estatal de profesiones o la competente, en el que manifieste
no tener inconveniente alguno en que la Direccién General de
Profesiones, otorgue el registro correspondiente (no estd contemplado
como requisito legal.)

Es pertinente aclarar que el plazo que establece el Reglamento para la
presentacion de la solicitud de autorizacion y registro, asi como del resto de
la documentacion, es de treinta dias posteriores a la fecha de la escritura de
protocolizacién del acta constitutiva y de los estatutos del Colegio de
Profesionistas de que se trate {Articulo 64).

57 Ibidem, p. 15.
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Asimismo es importante mencionar que el articulo 73 del Reglamento
establece que al recibir la solicitud de autorizacion y registro, la Direccion
General de Profesiones debe hacerla del conocimiento de otros Colegios
registrados y de las Comisiones Técnicas, con objeto de que manifiesten lo
que conforme a derecho les corresponde, v que también esta autoridad, una
vez que Hene a la vista dichas observaciones y la comprobacion de la
documentaciéon respectiva, debe proceder al registro de la asociacién
profesional, para que adquiera la categoria de Colegio de Profesionistas.

Sin embargo la figura de las Comisiones Técnicas que el articulo 22 de
la Ley establece en relacién a cada profesién, para estudiar y dictaminar
sobre asuntos de su competencia v que debe estar integrada por un
representante de la Secretaria de Educacién Pablica, otro de la Universidad
Nacional Auténoma de México y/o del Instituto Politécnico Nacional en las
ramas respectivas, y otro del Colegio de Profesionistas competente; apenas
fue instalada por la Direccion General de Profesiones, tal y como le
corresponde conforme a la misma Ley.

Finalmente destaca el hecho de que los Colegios de Profesionistas,
puedan de acuerdo al Reglamento, constituirse en Federaciones de cada
rama profesional, de grupos de ramas, o0 en Federaciones en general,
egjercitando en sus asuntos comunes los derechos gue la Ley les otorga
individualmente; pero que por la atinada postura que ha seguido desde
hace algunos afios la Direccion General de Profesiones, ya no se registran
estas Federaciones, porque se considera que el articulo 74 del Reglamento,
resulta ambiguo en cuanto a los lineamientos generales para su registro y el
de sus filiales, y por que un reglamento no puede estar por encima de la
Ley.

@ Los miembros de un Colegio de Profesionistas.
Con base en el contenido de la Legislacion en materia de Profesiones
y los Convenios de Coordinacion (1974-1975), tienen la calidad de miembro

de un Colegio de Profesionistas, todos los profesionistas que:

e Se encuentren en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;
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» Posearn titulo legalmente expedideo y debidamente registrado ante la
Direccidn General de Profesiones y hayan obtenide de esta autoridad,
la cédula profesional respectiva; o bien, que con anterioridad a los
convenios de coordinacién con los Estados, hayan registrado su titulo a
nivel estatal y posean ia cédula profesional correspondiente; y
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profesional; o que perteneciendo a la misma rvama profesional, se
incorporen cumpliendo con los requisitos citados anteriormente, como
nuevos miembros de un Colegio de Profesionistas ya registrado.

Cabe destacar que el Reglamento sefiala que aquellos profesiconistas
que no tienen titulo registrado, ni cédula profesional, podran ser admitidos
en forma provisional por el término de 90 dias siguientes a la fecha de
protocolizacion del acta constitutiva y de los estatutos del Colegio, hasta
comprobar que cumplen con los tramites correspondientes; asimismo

sefiala que la denegacidn de registro del titule pro

fesioral, hace perder al

profesionistas interesado, su cardcter de miembro del Colegio en cuestion
(Articulos 66 vy 68).

Es necesario mencionar a su vez, que de acuerdo a la Ley, los
extranjeros también pueden formar parte de un Colegio de Profesionistas
en el Distrito Federal, siempre y cuando ejerzan su profesién, con sujecién a
lo previsto en los tratados internacionales en los que México sea parte, ©
bien, si no existe tratado alguno en la materia, su ejercicio se sujete a la
reciprocidad en su lugar de residencia y al cumplimiento de los demas
requisitos establecidos por las leyes de nuestro pais (Articulo 15).

El Reglamento sehala que si un Colegio niega la admision de un
miembro en forma injustificada y el profesionista retne los requisitos
legales respectivos, éste puede recurrir la resolucion ante el Director
General de Profesiones, para que resuelva en definitiva al oir a las partes;
asimismo, cuando un profesionista pertenece a varios Colegios de la misma
rama profesional y de igual especialidad, la Direccion General de
Profesiones le requiere que escoja en el términe de ocho dias, el Colegio al
que desea seguir perteneciendo, cancelando su inscripcidn en los demas,
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pero si éste no lo manifiesta en dicho término, se le considera como
miembro del primero al que se haya inscrito (Articulos 77 y 78).

Por otra parte el Reglamento establece que anualmente en el mes de
enero, los Colegios deben enviar a la Direccion General de Profesiones una
lista de los miembros que los integran, con objeto de comprobar si retinen
el namero minimo de asociados conforme a la Ley; si dicho niimero baja
del minimo, esta Direccién le otorga a los Colegios un término no mayor de
un afio para completario, de suceder lo contrario, dicha autoridad procede
a cancelar su registro. Finalmente resulta indispensable indicar, que la
Direccién General de Profesiones en todo tiempo puede pedir a los
Colegios, comprobar el nimero de socios que la ley exige {Articulos 67 v

79).
& Profesionistas Asalariados.

De acuerdo a la Ley, los profesionistas asalariados que pertenecen a
los Colegios de Profesionistas, no estan obligados a cubrir las cuctas que

éstos fijen, sinc hasta que vuelvan a ejercer libremente su profesion
{Articulo 51).

& Denominacion.

La Ley determina que las asociaciones profesionales, deben
denominarse “Colegio de ..”, sefialando la rama profesional a la que
correspondan en cada caso e indicando que se trata de una asociacion civil;
estas palabras se pueden sustituir por sus siglas “A. C.” (Articulo 44, tercer
parrafo).

El Reglamento precisa que los Colegios de Profesionistas que
pertenecen a la misma rama profesional, deben tener denominacién distinta
entre si, haciendo la indicacién de ser Colegio de la profesion respectiva
antes © después de la denominacién. Si dos Colegios adoptan en
determinado momento la misma denominacién, se le da preferencia al de
mayor antigiiedad. Unicamente los Colegios registrados en la Direccion
General de Profesiones, dentro del numerc de cinco por cada rama
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profesional, pueder usar el nombre del Colegio relacionado con el de
alguna profesion (Articulos 71 y 72).

@ Caracter Juridico.

De conformidad con la Ley, los Colegios de Profesionistas tienen el
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derechos, obligaciones y atribuciones correspondientes. Su capacidad para
poseer, adquirir y administrar bienes raices, debe ajustarse a lo que dispene
el articulo 27 de la Constitucion General de la Repablica y sus leyes

reglamentarias (Articulos 46 v 47).

Los Colegios segin lo establece la Ley, deben ser ajenos a toda
actividad de cardcter politico o religioso v no tratar asuntos de tal
naturaleza en sus asambleas, v deben elaborar sus propios estatutos sin
contravenir las disposiciones de esta misma Ley (Articulos 48 y 49).

& Estatutos de los Colegios de Profesionistas.

Los estatutos de los Colegios de Profesionistas deben contener, segun
los lineamientos generales que marca esta dependencia gubernamental, y
de conformidad con lo que sedalan la Ley y el Codigo Civil: 3

Nombre, domicilio, duracién y objetivos;

Las categorias de sus miembros, 10s requisitos y procedimientos para
su admision y exclusion, y sus derechos v obligaciones;

La integracion, duracién, funciones y procedimientos para la eleccién
de los miembros del consejo directivo;

La periodicidad de las asambleas ordinarias y los requisitos para la
celebracidon de las extraordinarias;

La prohibicion de toda actividad de caracter politico o religioso v de
tratar asuntos de tal naturaleza en sus asambleas;

Un capitulo relativo a la prestacion del servicio social profesional;

La descripcion de su patrimonio;

Medidas disciplinarias; v

HERE EH 8 H BX

% Ibidem, p. 16.
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M  Los procedimientos de disolucién y liquidacién.
& Los Propésitos de los Colegios de Profesionistas.

Todos los Colegios de Profesionistas conforme al articulo 50 de ia Ley,
tiemen como propésitos:
+ La vigilancia del Hjercicic Profesicnal, para que éste se realice dentro
del mas alto plano legal y moral;
¢ Promover la expedicién de ordenamientos juridicos relativos al

ejercicio profesional, asi como sus reformas;

¢ Auxiliar a la Administracién Pablica en lo conducente, para su
moralizacion;

4 Denunciar a la Secretaria de Educacion Piblica o a las autoridades
penales las violaciones a la Ley Reglamentaria;

¢ Proponer los aranceles profesionales;

¢ Servir de arbitro en los conflictos entre profesionales o entre éstos y sus
clientes, cuando los mismos acuerden someterse a dicho arbitraje;

+ Fomentar la cultura y las relaciones con colegios similares del pais o
del extranjero;

¢ Formular sus estatutos, depositande un ejemplar en la Direccidén
General de Profesiones;

+ Colaborar en la elaboracion de los planes de estudios profesionales;

¢ Hacerse representar en los congresos relacionados con el ejercicio
profesional;
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¢ Llevar una relacion de sus miembros por especialidades, con objeto de
contar con el turno conforme al cual debe prestarse el servicio social
profesional;

+ Anotar anualmente los trabajos del servicio social de sus miembros;

¢ Llevar una relacién de peritos profesionales por especialidad, que

seran las Ginicas que sirvan oficialmente;

¢ Velar porque los puestos ptblicos en que se requieran conocimientos
de determinada profesién, estén desempenados por los profesionistas
respectivos, legaimente reconocidos;

¢ Expulsar del Colegio, por el voto de dos terceras partes de sus
miembros, a los gue por sus actos desprestigien o deshonren la
profesién. Para ello es necesario oir al interesado y darle plena
oportunidad de rendir las pruebas que estime conveniente, de acuerdo
a los estatutos o reglamentos del Colegio

¢ Establecer y aplicar sanciones a los profesionistas que falten a sus
deberes profesionales, siempre y cuando no se traten de actos u
omisiones que deban sancionar las autoridades; y

¢ Gestionar el registro de los titulos de sus miembros.
& Integracién y eleccion de los Consejos Directivos.

En este sentido la Ley vy el Reglamento sefialan que el Consejo
Directivo de los Colegios de Profesionistas se integra por un Presidente, un
Vicepresidente, dos Secretarios Propietarios y dos Suplentes; asi como por
un Tesorero, un Subtesorero y el namero de vocales que se consideren
necesarios, quienes duran dos afios en el ejercicio de su cargo; que la
elecciéon del primer Consejo debe realizarse por mayoria, mediante voto
individual escrito y ptblico de cada miembro del Colegio de Profesionistas
desde el lugar en donde se encuentren por envio postal certificado; eleccion
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que deberd constar en el acta constitutiva (segundo parrafo del Articulo 44
y Articulo 65).

Igualmente el articulo 65 del Reglamento senala que las designaciones
posteriores se efectuardn en asamblea electoral, a la que se haya citado de
conformidad con los estatutos del Colegio, o a falta de los mismos,

mediante convocatori

ublicada en n]gﬂﬂh de los diarios de mayor
circulacién en la Republica, y que el quorum minimo de miembros para la
eleccidn respectiva, no deberd ser menor al 50%, pero que si no existe ese
quérum, se debera citar a una segunda convocatoria en la que la votacion

serd tomada con los socios que asistan.

Los articulos 69 y 70 del Reglamento determinan que los socios
domiciliados en la sede del Colegio, pueden votar en forma personal en
asamblea; por medio de apoderado que en esta los represente; por voto
emitido mediante envio postal certificade, con acuse de recibo, o por
entrega personal; y que los votos enviados por correo, de socios que
residan en la sede del Colegio, o en otro sitio, se computan hasta gue se
hayan recogido los votos de los miembros presentes c¢n la asamblea
correspondiente, o al iniciar el cémputo de la votacién y si éste no se realiza
en asamblea.

 Colegios de Especialidades.

El auge actual y la importancia que tiene la especializacién de las
profesiones, ha permitido recientemente que la Direccién General de
Profesiones autorice y registre los Colegios respectivos. >

Estos Colegios estan conformados por profesionistas a quienes esta
dependencia o la autoridad competente de cada Estado, les ha otorgado la
autorizacién para ejercer una especialidad. Los requisitos para su
constitucion son los mismos que para los de un Colegio de Profesionistas a
nivel licenciatura, agregando Gnicamente el ntmero de autorizacidn para
ejercer la especialidad, de cada uno de los miembros.

5 [bidem, p. 17.
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i)

3.2.3.- Ley Federal de Derechos.

En relaciéon a los Derechos por la Prestacion de Servicios de Ia
Secretaria de Educacién Phblica, relativos al registro y ejercicio profesional,
el articulo 185 de esta ley establece las cuotas vigentes hasta el 30 de junio
de 1999:

“I.- Registro de Colegios de Profesionistas 53,496.34 3,496.00"

ST

II.- Registro de establecimiento educative legalmente autorizado
para expedir titulos profesicnales, diplomas de especialidad o grados
académicos $3,496.34  3,496.007

“TI1.- Revalidacién de titulo profesional, de diploma de especialidad v
de grado académico $699,12 699.00

“IV.- Registro de titulo profesional, de diploma de especialidad v de
grado académico $349.49 349.00”

“V - Expedicion de autorizacion para el ejercicio de una especialidad
$350.36 350.36”

“V1.- Expedicién de autorizacién para constituir un Colegio de
Profesionistas $349.50 349.00”

“VIL.- Enmienda al registro profesional”
”a).- En relacion con Colegios de Profesionistas $349.50 349.00"
“b).- En relacién con establecimiento educativo $349.5C 349.00”

“¢).- En relacién con titulo profesional o grado académico
$69.78 70.00"

“d).- Inscripcidén de asociado a un Colegio de Profesionistas, que no
figure en el registro original $13.81 14.00”

“VHI.- Expedicién de duplicado de cédula o de autorizacion para el
ejercicio de una especialidad $140.38 140.00”
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“IX.- Expedicion de cédula profesional con efectos de patente o de
cédula de grado académico $139.69 140.007

“X.- Expedicién de autorizacién provisional para ejercer por estar el
titulo profesional en tramite o para ejercer como pasante
$139.69 140.00”

“XIL.- Consulta de archive $63.78 64.00"
“XII.- Constancias de antecedentes profesionales
$138.83 139.00”

Por otra parte entre las fracciones del articulo 3° de esta Ley, que
tienen relacién con los servicios que son prestados por cualquiera de las
Secretarfas de Estado y la Procuraduria General de la Repuablica y por los
cuales se deben pagar los derechos correspondientes, procedemos a sefialar
los que en determinado momento se realizan ante la Direccién General de
Profesiones:

“II1.- Compulsa de documentos por hoja $4.50 4.00”

“VI1.- Por cualquier otra certificaciéon o expedicion de constancias
distintas de las sefialadas en las fracciones que anteceden
$63.95 64.00”

Er atencién a lo anteriormente citado, los pagos de derechos por
concepto de Colegiacién Profesional, se clasifican o catalogan de la
siguiente manera:

*. Autorizacién y registro de un Colegio de Profesionistas.

% Enmiendas al registro de un Colegio.-
e Cambio de Denominacion;
+ Reformas a sus estatutos;
* Inscripcion de nuevos socios.

®. Expedicién de copias certificadas, constancias y consultas de archivo.
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Es importante mencionar que para la inscripcién provisional y
definitiva de socios de un Colegio ante la Direccion General de Profesiones,
podrian realizarse uno o mas pagos de los demds que estan contenidos en
el articulo 185 de la Ley:

*. Registro provisional de asociados.-
* Expedicidn de autorizacién provisional para ejercer cuando el
titulo profesiconal estd en trémite © para ejercer como pasante.

% Registro definitivo de asociados.-

e Revalidacion de titulo profesional o grado académico;

e Registro de titulo profesional, diploma de especialidad o grado
académico;

¢ Hxpedicion de autorizacion para el ejercicio de una especialidad;

o Expediciéon de cédula profesional; v

¢ Expedicién de duplicado de cédula o de autorizaciéon para el
ejercicio de una especialidad.

Estas inscripciones podrian agregarse a la clasificacion concernfente a
la autorizacién y registro de un Colegio de Profesionistas y al registro de
nuevos socios de un Colegio existente, segiin el caso; sin embargo, la
Direccién General de Profesiones no exige la autorizacién provisional para
gjercer cuando el titulo est4 en tramite, o la de pasante, como requisito para
el registro provisicnal de miembros.

E 3.2.4.- Ley del Notariado para el Distrito Federal.

El articulo 19 de esta Ley establece que entre los integrantes del
jurado para los exdmenes de aspirante y de oposicién para Notario, deben
encontrarse dos notarios nombrados por el Consejo del Colegio de Notarios
del Distrito Federal, A. C. y sus respectivos suplentes; el jurado en su
totalidad se conforma por cinco miembros propietarios v sus suplentes,
entre los que también se encuentra el titular del gobierno del Distrito
Federal.
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El articulo 25 preceptua que las patentes de Aspirante y de Notario,
deben inscribirse en las Direcciones Generales juridica v de Estudios
Legislativos y del Registro Publico de la Propiedad v del Comercio del
Distrito Federal, y en el Colegio de Notarios del Distrito Federal.

Conforme al articulo 28, los Notarios tienen la obligacién de registrar
el sello y su firma, ribrica o media firma, ante las Direcciones Generales
Juridica y de Estudios Legislativos v del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Distrito Federal, asi como en el Colegio de Notarios. En el
articulo 151, se establece que el Colegio de Notarios del Distritc Federal es
el encargado de agrupar a todos los Notarios de la Ciudad de México,
regulando su organizacién vy funcicnamiento conforme a esta Ley, asi come
a la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, al Reglamento del
Consejo de Notarios del Distrito Federai, y a sus propios Estatutos.

En resumen y de acuerdo al contenido de los articulos precedentes, se
puede observar que éstos establecen para quienes ejercen el Notariado en la
Ciudad de México, la obligacién legal de incorporarse al Colegio de
Notarios del Distrito Federal, A. C.

Z 3.2.5.- Ley Federal de Correduria Publica.

De igual forma el articulo 10 de esta lLev Federal establece la
participacion de un Corredor Fublico designado por el Colegio de
Corredores Publicos de la plaza en cuestidn, o por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, para la conformacion del jurado en los
examenes definitivos de estos profesionistas; el jurado se integra ademds
por un representante de esta Secretarfa, as{ como por un representante del
Gobernador del Estado o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por otra parte también el articulo 15 fraccion IX de esta Ley, establece

la obligacion para los Corredores de pertenecer al Colegio de Corredores de
la plaza en que ejerzan la profesion.
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2 3.2.6.- Codigo Fiscal de la Federacion.

El articule 52 del Coédigo Fiscal también establece la obligaciéon de
incorporarse a un Colegio de Profesionistas, aunque de manera diferente, a
los profesionistas que ejercen ia Contaduria Pablica:

“Se presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados: en los dictdmenes formulados por Contadores Pablicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes o las operaciones de enajenacion
de acciones que realice; en la declaratoria formuiada con motivo de la
devolucién de saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier
otro dictamen que tenga repercusién fiscal formulado por Contador Piblico
© en relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las
aclaraciones que dichos contadores formulen respecto de sus dictdmenes,
siempre que se re(inan los siguientes requisitos:”

“L- Que el Contador Pablico que dictamine esté registrado ante las
autoridades fiscales para estos efectos, en los términos del Reglamento de
este Cédigo. Este registro lo podréan obtener Gnicamente:”

“a) las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de
Contador Pablico registrado ante la Secretaria de Educacion Puablica y que
sean miembros de un Colegio de Contadores reconocido por la misma
Secretaria...”

E 327.- Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

El articulo 42 de este ordenamiento juridico, senala que para obtener
e] registro como Director Responsable de Obra, se deberdn satisfacer entre
otros requisitos, acreditar que se posee cédula profesional correspondiente
a alguna de las profesiones de arquitecto, ingenicro arquitecto, ingeniero
civil, ingeniero constructor militar, ingeniero municipal, ingeniero
mecanico, ingerniero mecédnico electricista; asimismo, acreditar como
minimo cinco afios en el ejercicio profesional en la construccion de obras a
las que se refiere el Reglamento, y también acreditar que se es miembro del
Colegio de Profesionales respectivo.
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Por otra parte el articulo 46 de este mismo Reglamento, preceptua que
para obtener el registro, o bien, para refrendar el registro como
Corresponsable, se requiere acreditar que se posee la cédula profesicnal
correspondiente a dichas profesiones, de acuerdo a ciertas funciones
especificas; para seguridad estructural, disefio urbano y arquitectonico-
arquitecto, ingeniero arquitecto, ingenierc civil, ingeniero constructor
militar o ingeniero municipal, y para instalaciones- (ademas de las
profesionies amtes sefialadas) - ingenjerc mecénico, ingenierc mecénico
electricista, ingeniero electricista ¢ afines de la disciplina. De igual forma se
requiere acreditar como minimo cinco afos en el ejercicio profesional
correspendiente, y ser miembro del Colegio de Profesionistas respectivo.

Cabe sefialar que, la Comision de Admisién de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, se integra por dos representantes
del gobierno del Distrito Tederal, uno de los cuales la preside y tiene voto
de calidad en caso de empate; asf como por un representante de cada uno
de los siguientes Colegios: Arquitectos de la Ciudad de México, Ingenieros
Civiles de México, Ingenieros Militares, Ingenieros Municipales, Ingenieros
Arquitectos de México, Ingenieros Mecanicos Electricistas v las Camaras
Nacionales de la Industria de la Construccién y de Empresas de
Consultoria.

L1 3.3.- Estatutario

El patrimonio de los Colegios conforme a sus estatutos, se constituye
generalmente por:

¢ Las cuotas de sus miembros;

* Los donatives o subsidios que puedan recibir de particulares o
instituciones privadas, ptblicas o de participacién estatal; v

¢ Cualquier bien o derecho que adquieran por cualquier titulo.
Los estatutos establecen igualmente, que el patrimonio de los

Colegios solo puede destinarse a sus fines, que ninglin miembro o persona
extrafta al Colegio puede pretender derecho sobre sus bienes, v que la
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adquisicion de bienes muebles o inmuebles debe realizarse para el
cumplimiento de dichos fines.

La normatividad estatutaria normalmente clasifica a sus miembros en
activos o numerarios, eméritos, honorarios, extranjeros y pasantes:

e Los numerarios son aquellos que estan en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y poseen titulo profesional registrado y cédula
profesional, conforme a la legislacion en materia de profesiones.

e Los eméritos son miembros numerarios, propuestos por algin
miembro ante el érgano competente, en reconocimiento a su labor
profesional, académica o gremial.

e Los hornorarios pueden ser personas ajenas a los Colegios, de
nacionalidad mexicana o extranjera, que sean propuestos por cualquier
miembro ante el drgano correspondiente, en atencion a sus servicios en
beneficio del gremio y la profesién. Estos miembros no tlenen derecho
a votar en las asambleas v a ser elegibles a ningn cargo.

e Los miembros extranjeros son profesionistas con autorizacién para
ejercer en Jas naciones con las cuales México tiene celebrados tratados
internacionales en materia del ejercicio profesional, o de acuerdo a la
reciprocidad internacional, si éstos cumplen con la normatividad
vigente de nuestro pais.

o Los miembros pasantes son todos aquellos que mediante documento
expedido por Institucion de Educacién Superior reconocida
oficialmente, o que través de autorizacién expedida por la Direccion
General de Profesiones, acrediten tener tal carécter; los miembros
pasantes en un tiempo determinado, deben cumplir con las
condiciones necesarias para ser socios activos o numerarios. Al igual
que los miembros honorarios, los pasantes no tienen derecho a votar
en las asambleas v a ser elegibles a ningiin cargo.

®E  HEGK
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En general, los estatutos de los Colegios establecen como requisito
para la admision de nuevos miembros, la presentacién de una solicitud por
escrito del interesado, acompahnada de la firma de dos miembros que lo
recomienden. Al ser aprobada esta solicitad por el Consejo Directivo o el
6rgano competente v la asamblea general, el interesado tiene que realizar el
pago de una cuota por concepto de inscripcion.

Asirmismo los estatutos establecen gue fodos los agremiades deben
cubrir el pago de una cuota anual por concepto de colegiacién; el monto y
pago de éstas y otras cuotas los determinan el Consejo Directivo o el organo
competente, segtn el Colegio de Profesionistas de que se trate. Sin embargo
las exenciones de pago no contemplan lo referente a los profesjonistas
asalariados.
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CAPITULO 1V
DE LA COLEGIACION PROFESIONAL A FUTURO.

H:4.3.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (ILCAN) y
el papel que desempesian los Colegios de Profesionistas
F:4.1.1.- Introduccion.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN), fue
firmado el 17 de diciembre de 1992, por los Presidentes de los Estades
Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América, asi como por el
Primer Ministro de Canada, éste entré en vigor el 1° de enero de 1994; en
nuestro pafs, fue aprobado por la Camara de Senadores de! Honorable
Congreso de la Unién, el 22 de noviembre de 1993.

El TLCAN es un Tratado de caracter comercial, que facilita la compra
y venta de productos industriales y agricolas entre los tres paises;
incluyendo ademas, reglas para regular la compra v venta de jos ilamados
servicios, como el transporte terrestre, las telecomunicaciones, los Servicios
Profesionales, asi como bancos v compafias aseguradoras.

Este Tratado establece las condiciones y el calendario para la entrada
de productos, sin pagar impuestos, con disposiciones generales para gue
éstos cumplan con ciertas normas, protegiendo la salud humana, animal y
vegetal; el medio ambiente; los derechos del consumidor, indicando el
contenido v composicion de los productos alimenticios; y la clase de fibras
con que estan hechas las prendas de vestir, v las recomendaciones de
lavado y cuidado.

De esta forma, el TLCAN es un conjunto de reglas para fomentar las
compras y ventas entre los tres paises, quitando paulatinamente los
aranceles o los impuestos que pagan los productos para entrar a cada uno,
con rnormas que deben ser respetadas por los productores de los tres paises,
v con mecanismos para resolver las diferencias que puedan surgir.
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4.1.2.- Capitulo XIi, Comercio Transfronterizo de Servicios.

En el Capitulo XII del Tratado, Comercio Transfronterizo de
Servicios, se establece la cobertura gue tendran los prestadores de servicios,
relativas a la produccion, distribucién, comercializacién, venta y prestacion
de un servicio; la compra, o uso de un servicio; el acceso a los sistemas de
distribucién y transporte relacionados con la prestacién de un servicio; el
otorgamiento de una fianza o de otra forma de garantia financiera como la
condicién para la prestacion de un servicio y; la presencia en su territorio,
de un prestador de servicios de otra Parte. Esta cobertura no incluye los
servicios financieros; los aéreos; las compras, los subsidios o donaciones,
asi como préstamos, garantias y seguros apoyades por el gobierno.

Los Servicios Profesionales se definieron como aquellos que requieren
para su prestacion, educacién superior especializada o adiestramiento o
experiencia equivalente, v cuyo ejercicio es autorizado o restringido por
medidas adoptadas o mantenidas por un pafs, no incluyendo los servicios
prestados por personas que practican un oficio o a los tripulantes de barcos
mercantes y aeronaves.

Tres principios béasicos rigen este Capitulo, Trato nacional, gue
significa que las Partes otorgaran el mismo trato a los prestadores de
servicios de otras Partes, en circunstancias similares; Trato de la nacién maés
favorecida, que significa que las partes otorgaran a los prestadores de un
servicio un trate no menos favorable que el que otorguen a prestadores de
un pais que no sea Parte; v, la Presencia local no obligatoria, que obliga a no
exigir al prestador de servicios de una Parte, que establezca o mantenga
una oficina de representacién, ni empresa alguna, o que resida en el
territorio donde desee prestar el servicio. #

Las Partes establecieron reservas contenidas en su legislacion vigente,
clasificindose en las que no tienen apertura, tales como todos los servicios
reservados a una Parte a nive] federal, asi como en un estado o provincia
durante dos afios a partir de la entrada en vigor del Tratado, y de ese

% SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto, Oficial, p. 425.
&1 [bider, pp. 419-420.
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momento en adelanie, como cada Parte io indicaria de conformidad con su
lsta del Anexo I, v a nivel local; algunas reservas que serian de apertura
parcial como la inversién y; otras reservas que quedaron sefialadas con
calendario de liberalizacion, como los Servicios Profesionales. También se
dispuso que cada Parte, indicarfa en su lista de Anexo VI, ios compromisos
para liberalizar restricciones cuantitativas, requisitos para el otorgamiento
de licencias, requisitos de desempefio v otras medidas no discriminatorias.

Cada Farte tenfa dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
Tratado, para indicar en su lista del Anexo I, cualquier medida discordante
que se mantuviera a nivel estatal o provincial.

El Capitulo de referencia, destina el Articulo 1210 para el
otorgamiento de licencias y certificados, estableciéndose la normatividad de
transparencia que debe imperar en los requisitos y procedimientos para
dicho otorgamiento, a efecto de que no constituyan barreras innecesarias al
comercio, para lo cual deberan elaborarse criterios objetivos y transparentes
para prestar el servicio, tales como la capacidad y la aptitud; asimismo,
contemplar séle los lineamientos necesarios para asegurar la calidad del
servicio, y garantizar que no existan procedimientos que encubran la

prestacion transfronteriza de un servicio. 2

En el Tratado, las Partes se comprometieron a eliminar, en un plazo
de dos aftos a partir de su entrada en vigor, todo requisito de nacionalidad
y residencia permanente que mantenga para el otorgamiento de licencias o
certificados, a prestadcores de Servicios Profesionales de otra TParte.
[gualmente se convino que, cuando una parte no cumpla con eliminar todo
requisitc de nacionalidad o residencia permanente, con respecto de un
sector particular; cualquier otra parte podrd, en el mismo sector v durante
el mismo tiempo que la parte en incumplimiento mantenga su requisito,
mantener come Unico recurso, un requisito equivalente o de plano
restablecer los requisitos eliminados, como el de nacionalidad.

Derivado del Articulo 1210, se incluye con tres secciones, el Anexoc
1210.5 de Servicios Profesionales, en donde se establecen los

$2 Ibidem, p. 421.
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procedimientos para negociar el mutuo reconocimiento de licencias y
certificados. En la Seccién A de Disposiciones Generales, se dispone que las
Partes alentardn a los Organismos Profesionales pertinentes en los
respectivos territorios, a elaborar normas y criterios mutuamente aceptabies
para el otorgamiento de licencias vy certificados a los prestadores de
servicios profesionales, asi como a presentar a la Comisién de Libre
Comercio, recomendaciones sobre su reconocimiento mutuo.

Estos criterios y normas deben fundarse en ocho aspectos.-

* Hducacién: acreditacion de escuelas ¢ de programas académicos;

= Examenes: de calificacién para la obtencion de licencias;

* Hxperiencia: duracion y naturaleza requerida para obtener una licencia;

*+ Conducta Ftica: normas de conducta profesional y la naturaleza de las
medidas disciplinarias;

* Desarrollo profesional y rencvacidn de la certificacién: educacion
continua y requisitos para conservar el certificado profesional;

* Ambito de accidn: extension v limites de las actividades autorizadas;

* Conocimiento local: aspectos legales v reglamentarios, idioma, etc.;

* Proteccion al consumidor: requisitos alternativos al de residencia, como
flanzas v seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de
reembolso.

Una vez instrumentadas las normas y procedimientos para el mutuo
reconocimiento, las Partes deben asegurarse que sus autoridades
competentes resuelvan las solicitudes de nacionales de las otras Partes,
notificando al interesade su procedencia, o bien la infermacidon adicional
que se requiera para su dictamen, conforme a su legislacion interna;
asimismo, cuando sea convenido por las Partes, cada una alentara a sus
Organismos  Profesionales  pertinentes, para que elaboren los
procedimientos para la expedicién de licencias temporales a los prestadores
de Servicios Profesionales de otra Parte.

Con base en los compromisos sefialados en las listas pertinentes, la
seccidén B de este Anexe, correspondiente a la figura de los Consultores
Juridicos Extranjeros, establece la obligacién de cada Parte para permitir a

& [bidem, p. 425.
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los nacionales de otra, a ejercer o prestar asesoria sobre la legislacién del
pais donde ese nacional tenga permiso para egjercer comeo abogado;
asimismo, sefiala la consulta con los Organismos Profesionales pertinentes,
para elaborar recomendaciones sobre la forma de asociacién o participacién
del consultor juridico extraniero con los abogados autorizados a ejercer en
cada territorio; asi como de las normas y criterios para la autorizacién de
estos consultores; y sobre los demas asuntos relacionados con este tipo de
consultoria.

De igual forma la Seccion C del mismo Anexo, establece lo referente
al otorgamiento de licencias temporales de Ingenieros, v la consulta con los
Organismos Profesionales pertinentes de cada Parte, para la elaboracién de
procedimientos para el otorgamientc de licencias que permitan a ios
ingenieros ejercer sus especialidades en las jurisdicciones de su territorio;
asf como la elaboracién de procedimientos modelo que seran adoptados
por las autoridades competentes para facilitar el ctergamiente de dichas
licencias en su territorio; v el seftalamientc de las especialidades que
requieren prioridad para la elaboracién de estos procedimientos; y los
demds asuntos respectivos, que cada Parte identifique,

La Direccidn General de Profesiones, como la instancia que expide la
cédula profesional, es la responsable de definir v convocar a las instancias
participantes para la eleccion de los Organismos Profesionales pertinentes;
asi como de coordinar y analizar la informacion de sus actividades. Por ello
desde 1992, mantuvo contacto con diversas agrupaciones con objeto de
incluirlas en las negociaciones de los Servicios Profesionales previstas en
este Tratado, gue se refleren a doce profesiones: Actuaria, Agronomia,
Arguitectura, Contaduria, Derecho, Enfermeria, Farmacia, Ingenieria,
Medicina, Medicina Veterinaria v Zootecnia, Psicologia v Cdontologia.

Asi en 1993, se organizaron grupos de trabajo que iniciaron la
identificacién de las autoridades y organismos no gubernamentales
responsables de la regulacién profesional en cada pais; asi como la
identificacién de las disposiciones legales respectivas, v emprendieron los
trabajos del reconocimiento mutuo. Por lo que en maye de 1994, en Canctn,
Quintana Roo, también participaron en el intercambio de informacién sobre
servicios educativos y profesionales en la IIi Reunién Trilateral sobre la
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Giobalizacién de la Educacién Superior v las Profesiones, Fl Caso de
América del Norte; convocada por la Secretaria de Educacion Pablica.

En julic del misme afio, estos grupos presentaron ante los
representantes de la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, del
Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacién y de la
Subsecretaria de Educacién Superior e investigacion Clentifica de ia
Secretaria de Educacion T[iablica, un reporte de avances en  sus
negociaciones; teniendo como consecuencia, que el 6 de septiembre de 1994,
se instalaran formalmente los Comités Mexicanos para ia Practica
Internacional de las Profesiones en negociacion {(COMPI’s), con excepcién
del Comité Mexicano para la Practica Internacional de la Ingenieria
(COMFTI), que se constituyd el 21 de abri] de 1993, &4

El resto de los Comités por profesién son: Actuaria {COMPIAC,
Agronomia (COMPIAG), Arquitectura (COMPIAR), Contaduria Puablica
(COMPFIC), Derecho (COMPID), Enfermeria (COMPIE), Farmacia
{COMPIF), Medicina (COMPIM), Medicina Veterinaria v Zootecnia

N\ a z
({COMPLYS OMOI“LO;O‘Zla {COMPIC), v Psicologia |\_OMIP1P
{ i Jr 3 e

bistos Comités se integraron bajo un mismo esquema, con
representantes de los 35 Colegios y Federaciones de Colegios de
Profesionistas registrados o con registro en tramite en la Direccién General
de Profesiones, de las Asociaciones Nacionales de Escuelas y Facultades, y
de otras agrupaciones profesionales; que se encuentran coordinados por un
profesionista distinguido en [a rama profesional correspondiente, y
asesorados ademas de las dependencias antes sefaladas, por la Secretaria
de Salud, en las profesiones correspondientes.

A partir de ias negociaciones y trabajos realizados por los COMPI's
se han constituido con el cardcter de asocjaciones civiles, Ccnsejos de
Acreditacion de planes y programas de estudio, v de Cerhflcacron de
profesionistas, integrados igualmente de manera piural, vor estos Colegios

a

v TFederaciones de Colegios de Trofesionistas, las Instituciores de

& SEP, Colegios v Profesiones El Quehacer de la Direccion General de Profesiones, p. 21

o
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Educacién Superior, otras asociaciones profesionales y por el sector
privado. 8

En este sentido, la acreditaciéon se ha reconocido como un proceso
autorregulatorio, por el que algunas asociaciones no gubernamentales
reconocen a instituciones, que veluntariamente asi lo soliciten, o a sus
programas, con obieto de que dictaminen si exceden los criterios
establecidos de calidad educacional; y la certificacion, como un proceso por
el cual ciertas asociaciones no gubernamentales, otorgan recenocimientc a
un individuo, que voluntariamente solicita esa exploracién, con el objeto de
demostrar que ha alcanzado ciertas calificaciones especificadas.

Estos cuerpos acreditadores y certificadores son el Consejo de
Acreditacién de la Ensefianza de la Ingenieria, A. C. (CACEI); el Consejo
Nacional de Educacién de la Medicina Veterinaria y Zootecnia, A. C.
{CONEVET); el Consejo de Acreditacién de la Ensefianza de la Contaduria
y Administracion, A. C. (CACECA); la Comisién de Acreditacién de la
Asociacién Mexicana de Facultades v Escuelas de Medicina, A. C.
(AMFEM]}; el Consejo Nacional de la Educacién Odontologica, A, C.
(CONAEDO); el Comité Normative Nacional de Medicina General; el
Consejo de Certificacién Profesional del Contador Pliblico; v el Sistema
Nacional de Acreditacion de la Enfermeria (SNAE). %

Los Consejos que se encuentran en provecto de creacién son el
Consejo Mexicano de Acreditacion de la Ensefianza de la Arquitectura, A.
C. (COMAEY); el Consejo Nacional de Certificacién Curricular Profesional
de Arquitectos, A. C. (CONCCPAJ; v el Consejo de Acreditacion v
Certificacion de la Educacion Agricola Superior, A. C. (CACEAS).

En relacién a los COMPI’s, el estade actual de sus actividades,
condensado vor profesién, es el siguiente:

¥ COMPIAC- se encuenira frabajando con sus homdlogos, en la
modificacién del proyecto de Acuerdo de Reconocimiento Mutuo;

*% Ihidem, p.22.
& Toidem, po. 22-23,
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asimismo estd irabajando en el tema de acreditacién, v preparéd un
provecto de Codigo de Etica;

M COMPIAG- cuenta con el proyecto de estatutos del CACEAS, y estd
trabajando en materia de sanidad vegetal y forestal;

M COMPIAR- cuenta con el provectc de estatutos del COMAE, v estd
elabcrando la wversién final de las recomendaciones para el
Reconocimiento Mutuc;

M COMPIC- en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
estd dando su opinion sobre las Disciplinas relativas a los requisitos v
procedimientes aplicables para el otorgamiento de licencias en el sector
de contabilidad, que seran obligatorias para ios paises miembros;

M COMPID- estd negociando (nicamente la figura de Consultor Juridico
Extranjerc, y firmé con sus homodlogos, las Recomendaciones conjuntas
de Mutuo Reconocimiento;

M COMPIE- dico inicic al Sistema Nacicnal de Acreditacidon de la
Enfermeria (SNAE);

M COMPIF- esta consensando los acuerdos en materia de acreditacion v
certificacién, y adopté v publicé un Codigo de Etica;

M COMP{I- negocié con las provincias v territorios de Canada v con el
Estadc de Texas, su adhesion al Acuerdo de Mutuo Reconocimiento
firmado en 1993 por los tres paises;

el i - - e - e - o A, <
FECOMPIM- se encueniva en reestruchuracidn, verc .z Comisidn ze
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7 COMPIO- se encuentra en procesa de iniciar las negociaciones formales
con: sus homdélogos; v,

M COMPIP- ha analizadc con sus homélogos, la formacién y
entrenamiento profesional, las licencias/credenciales y formas de
practica profesioral, y acordd establecer los principios de ¢tica v

educacién continua a nivel trilateral.

Fn cuanto a la lista de Mexico de! Anexo I, entire otras reservas, se
destacan las que establecen que:

¢ Unicamente .os nacionales mexicanos con cédula para ejercer como
médicos, podrian prestar sus servicios dentro de empresas mexicanas;

¢ S6lo los abogados con cédula para ejercer en nuestro pals, podrian
participar en un despacho de abogados constituido en Mexico;

¢ Los abogados con licencia para ejercer en una provincia canadiense que
permita la asociacion entre éstos y abogados con cédula para ejercer en
Meéxico, podran asociarse con 1os que tengan cédula en nuestro pais;

& El namero de abogados con licencia para ejercer en Canadéd que sean
socios en una sociedad en México y su participacion en csa sociedad, no
podréan exceder al namero v participacién de abogados con cédula para
ejercer en México gue sean socics de esa sociedad, y que los abogados
con licencia para ejercer en Canada no podran ejercer ni dar consultorias
juridicas sobre derecho mexicano;

¢ Un despacho de abogados establecido por una sociedad entre abogados
con licencia para ejercer en Canadé v abogacos con cédula para clercer en
México podrén contratar como empleados a abogadcos con cédula par
giercer en nuesire pals;

T ; N ~e Hy J R e -3 AR iy N
% Los abogados con Hcencia para elercer ern (anada esiaran sujelts a .o
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fiscales de empresas estatales; empresas autorizadas para recibir
donaciones deducibles de impuestos; empresas con capital, ingresos,
nimero de empleados v operaciones por encima de niveles especificados
anualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; o empresas
que estan en proceso de fusién o division;

4 Para las empresas gque manejen sustancias quimicas, farmacéuticas v
piclégicas para ser apiicadas a animales, solo los nacionales mexicanos
pueden ser veterinarios responsables del manejo de esas sustancias; o
tener cédula para ser responsables de los laboratorios de tales empresas.

Cabe destacar, que en tanto no se cuente con los criterios,
procedimientos y normatividad para el mutuo reconocimiento de licencias
y certificados en las negociaciones internacionales; la Direccidn General de
Profesiones, esta autorizando el ejercicio profesional de extranjeros en base
a la reciprocidad y a ia revalidacion de estudios para efectos de ejercicio
profesional, de acuerdo al articulo 15 de la Ley en la Materia.

En resumen, en materia de ejercicio profesional, lo Gnico negociado
son los principios, reservas v el compromiso de establecer los
procedimientos sobre los cuales, los Organismos Profesionales pertinentes
negociardn y propondrdn el reconocimiento mutuo de licencias v
certificados.

Finalmente es imprescindible sefialar, que nuestre pais tiene firmados
otros Tratados Internacionales: en noviembre de 1993, Mecanismo para la
Cooperacidn  Econdmica  Asia-Pacifico (APECY en mave de 1994,
Organizacién para la Cooperacién y Desarrolic Econdmico (OCDE); en
diciembre de 1994, Acuerde General de Comercio de Servicios (GATS); v en
enero de 1995, México-Colombpia-Verezuela (G-2), México-Costa Rica, y
Meéxico-Bolivia. In estos Tratacos fambién existe un apariado sobre e

|
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I 4.1.3.- Capitulo XVI, Entrada Temporal de Personas de Negocios.

El Capitulo XVI del TLCAN, Entrada Temporal de Personas de
Negocios, refleja la relacién comercial preferente entre los paises signantes
del Tratado; asi como la conveniencia de facilitar la entrada temporal
conforme al principic de reciprocidad, estableciendo criterios v
procedimientos transparentes para tal efecto, y la necesidad de garaptizav la
seguridad de las fronteras, protegiendo la fuerza de trabajo y el empleo
permanente en cada territorio. ® De acuerdo a dicho capitulo, se autorizard
la entrada temporal de personas de negocios que no tengan la intencion de
residir permanentemente en el pafs, como a los profesionistas vinculados a
una actividad comercial, que ademas cumplan con las medidas aplicables,
relativas a salud y seguridad ptblicas, asi como las de seguridad nacional.

La expedicién del documento migratoric, ue autorice la enirada
temporal de profesionistas que acrediten que emprenderan una actividad
comercial al amparo del Tratado; no significa reconocimiento o licencia de
ejercicio profesional, sino una facilidad migratoria. En este supuesto, el
profesionista, ademas de cumplir con los requisitos migratorios existentes,
debera exhibir prueba de nacionalidad de una Parte; y la documentacién
que acredite que efectivamente emprendera tal actividad y el propésito de
su entrada.

Sin embargo, ninguna de las Partes podra exigir procedimientos
previos de aprobacion, peticiones, pruebas de certificacion laboral u otros
de efecto similar, como condicidon para autorizar ia entrada temporal; ni
imponer © mantener resiricciones numéricas en relacién a dicha entrada.

= 4.2.- Propuestas sobre Colegiacién Profesional
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elaborara un Anteproyecto de Ley. Fstas propuestas deberian presentarse
antes del 30 de agosto de ese afio, conforme a ciertos criterios basicos %

¢ Elevar la calidad del ejercicio profesicnal;

¢ Alentar la actualizacion voluntaria de conocimientos;

¢ Asumir los compromisos contraidos en ios tratados Internacionales;

¢ Velar por la igualdad de los derechos profesionales y los intcreses
sociales, fortaleciendo con nuevas facultades a los Colegios para lograr
mayor capacidad de gestién colectiva, y creando mecanismos para que
el ejercicio profesional respondiera a los codigos de ética;

¢ Precisar y actualizar las atribuciones de la autoridad, propiciande la
modernizacién y simplificacién de los procedimientos y tramites;

¢ Disuadir con rigor y eficacia, las conductas infractoras de los
profesionales, delimitando los campos de responsabilidad profesional
con sanciones justas, formas agiles de sclucién de controversias v la
precision y actualizacion de las facultades de la autoridad, protegiendo
asi, los derechos de los usuarios por mala préctica o indebido gjercicio.

#4.1.1.- Propuestas.

En esta parte del presente capitulo, se hara referencia en forma
condensada, a las propuestas mds representativas en materia de
colegiacion, presentadas de manera independiente por algunos Colegios de
Profesionistas, Asociaciones Profesionales e Instituciones de Educacion
Superior; en los Foros de Consulta realizados los dias 19, 8 y 19 de
septiembre de 1994. 70

Propuestas por parte de varios Colegios:
7 Que .os Profesionistas de una misma rama profesional, o todos en

generai, pertenezcar a un Colegio de Profesionistas; Colegio Nacional de

e e TN gkl L Y T st 2 - - (NS 4

Cirujanos Demlisigs, A. L., COgio Gr Znferpicras Gl Nuevo Ledn, A T,
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Colegic Nacional de Licenciados er Adminisiracidn, A, C., i Colegio de Noiarios
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# Establecer un Colegio por rama profesional en cada Estado v el Distrito
Federal; Colegio de Enfermeras de Nuevo Ledn, A. C., y Colegic de Ingenieros
Civiles de México, A. C.

# Modificar la estructura y duracién de los Consejos Directivos; Colegic de
Ingenieros Civiles de México, A. C. v Asociacién Mexicana de Educacion
Agricola Superior, A. C., Colegio Nacional de Enfermeras, A. C., y Colegio de
Tngenieros en Comunicaciaones y Electrénica, A.C.

¢ Que los Colegios acrediten los planes v programas de estudio y
certifiquen a los profesionistas; Colegio de Enfermeras de Nugvo Ledn, A. C.,
Colegio Nacional de Actuarios, A. C., y Colegio de Ingenieros Civiles de México,
A. C.

¢ La vigilancia del ejercicic profesional, como funcién de la Direccién
omers] Tnfsgi Ta11s 1 T PPN : P S
Gerneral de Profesiones, en corresponsabilidad con los Colegios; Colegio
de Enfermeras de Nuevo Leén, A. C., y Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A C

¢ Que los Colegios regulen el ejercicio profesional, mediante un Codigo de
Fiica, protegiendo a los clientes y garantizando un servicio competente;
Colegic de Ingenieros Geslogos de México, A. C., Colegio de Profesores de
Educacion Secundaria “Moisés Sdenz”, A. C., y Colegio Nacional de Actuarios,
A C

&,

Que los Colegios sean quienes determinen los aranceles profesionales
con caracter obligatorio para el pago de servicios profesionales;
Asociacion Mexicana de Educacion Agricola Superior, A. C., Colegio de
Ingenieros Gedlogos de Méxica, A. C., y Colegio de ingenievos Civiles de
México, A. C.

s,
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Actualizar las competencias de los Colegios, en relacién a la acreditacién
de planes y programas de estudio y la certificacion profesional;

Precisar los procedimientos para que los Colegios asuman una actitud
preventiva de ia mala practica profesional. Escuela Nacional de Enfermeria
y Obstetricia

La Colegiacion Obligatoria, contraviene la libre asociacién y no es
garantia de calidad profesioral, por que los Colegios no cuentan con los
mecanismos, infraestructura y experiencia para realizar la acreditacion de
planes y programas de estudio v la certificacion profesional. Asociacion
Mexicana de Licenciados en Enfermeria, A. C.

Ampliar a ocho, el nimero de Colegios de la rama profesional médica;
Reconocimiento anual a cada Colegio Médico, por parte de un Comité
Técnico, mediante un puntaje obtenido por la realizacion y participacién
en actividades académicas que contribuyan a la actualizacion,
sancionando al Colegio que incumpla su objetivo. Asociacién de Medicina
Lega! Mexicana y Ciencias Forenses, A. C.

Requisitos estrictos para constituir Colegios, como el minimo de socios;
Limitar a dos, el nimero de Colegios dentro de un &mbito territorial
determinado, cuando éstes pertenezcan a la misma rama profesional;
Que los Colegios de Abcgados tengan el control ético del ejercicio
profesional, o que la Direccién General de Profesiones juzgue y resuelva;
Tomar como base los programas de actualizacién profesional elaborados
por algunos Colegios, o bien, que éstos elaboren dichos programas. Barra
Mexicana, Celegio de Atogades, A. C.

Constituir en el pais, unc o mas Celegios, sin exceder de cinco por rama;
Que éstos sirvan de arbitro entre los clientes y las autoridades federales;
Que propongan al Ejecutivo Federal que los puestos publicos en que se
requieran conocimientos de determinada profesién, estén desempetniados
por los técnicos con titule expedido v registrado conforme a la Ley;
Promover ante las dependencias federales que cuando se requieran la
aprobacién y acreditacion de técnicos especialistas responsables en los
organismos de certificacion, unidades de verificaciéon y laboratorios de
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prueba, éstos sean peritos de algun Colegio de Profesionistas. Colegio de
Ingenieros en Comunicaciones y Electronica, A. C.

Resello quinquenal de la cédula profesional, mediante documentos
comprobatorios de actualizacién, avalados por un Colegio y la autoridad,
asi como cursos y programas de educacidén continua obligatorios, con
horas minimas de crédito anual, igualmente avalados. Colegio Nacicnal de
Cirujanos Dentistas, A, C.

Otorgamiento del titulo y cédula profesionales, mediante un certificado
de conocimientos expedido por los Colegios. Colegio Nacional de
Licenciados en Administracion, A. C.

Que los Colegios establezcan el pago de honorarios de socios que
participen en arbitrajes entre profesionistas, o entre éstos y sus clientes;
Precisar la responsabilidad de éstos en la vigilancia del cumplimiento de
principios éticos del ejercicio profesional, y las posibles sanciones. Colegio
de Ingenieros Civiles de México, A. C.

La participacion de los Colegios, instituciones educativas
organizaciones profesionales, en tareas de acreditacion de planes
programas de estudio y de certificacién profesional;

La Direccién General de Profesiones, a través de los Colegios, mantendra
la vigilancia del ejercicio profesional;

Referirse a los propésitos de los Colegios, como & las facultades de éstos.
Colegic Nacional de Enfermeras, A. C.

et b

La ampliacién de facultades disciplinarias a los Colegios de
Profesionistas, para el eficaz cuidado de la ética profesional de sus socios;

' La participacion activa y coordinada de los Colegios, con las autoridades

competentes, en la elaboracion de anteproyectos de leves que regulen las
actividades de sus agremiados. Colegio de Notarios del Distrito Federal, A.C.

Recomendar a la autoridad, la revocacion de la cédula profesional, en los
casos que los propios Colegios determinen;

Avalar metodologias y procedimientos en procesos financieros de
entidades publicas, cuando sea necesaria la competencia de un Colegio;
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¢ Participar en consejos de administracién de entidades publicas, en donde
la asesoria de un Colegio, tenga un beneficio de indole macroecondmico
para la sociedad. Colegic Nacional de Actuarios, A.C.

w 4.3.- La Colegiacion en el Anteproyecto de la Nueva Ley en Materia de
Profesiones

% 4.3.1.- Anteproyecto de la Direccidon General de Profesiones.

El objetivo que tenia fundamentalmente el Anteproyecto de Ley en la
materia 71, era promover la superacién de} ejercicio profesional mediante
mecanismos de concertacién entre la sociedad, los profesionales y los
Colegios de Profesionistas, para que respondiera a niveles de excelencia y
calidad, y que ademds sirviera de herramienta para fortalecer a los Colegios
de Profesionistas y desregulara las actividades profesionales; sin embargo,
ne culminé en la expedicién de una nueva Ley, o e una reforma a la Ley
vigente.

En este contexto, considero oportuno hacer referencia Gnicamente a
las innovaciones de este Anteprovecto:

='Un Examen General de Calidad y un Examen de Actualizacién
Profesional, disefiados y aplicados por un organismo no gubernamental,
o aplicados por los Colegios de Profesionistas, para evaluar la calidad del
estudiante y valorar los conocimientos y habilidades del profesionista.

»

" La Direccién General de Profesiones, coordinaria la participacion de los
organismos no gubernamentales, en la elaboracion de normas y criterios
para el reconocimiento mutuo a nivel internacional, formulando
recomendaciones, y revalidando en materia de ejercicio profesional,
titulos expedidos por instituciones que no son parte del sistema
educativo nacional.

=.El registro de titulos expedidos en el extranjero y en el pais, en un marco
de simplificacion y desregulacién de titulos expedidos por instituciones

7} SEP, Colegios y Profesiones, Niimero 3, Segunda Epoca, Ob. Cit,, p. 10.
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descentralizadas del Estado y de particulares con reconocimiento de
validez oficial de estudios.

= Desregulacién del ejercicio profesional en ciertas actividades que no
representan mayor externalidad o riesgo puablico, regulando solamente 20
profesiones que tienen un impacto negativo en la vida, salud, libertad,

patrimonio y bienestar sccial.
)

Alentar la actualizacién de los conocimientos del profesional, dentro de
un esquema voluntario de la renovacién de la cédula profesional, cada
cinco afios, y de las autorizaciones para ejercer una especialidad,

o

ol am A A y 3
contemplando la practica profesional comprobable en forma continua, la

aprobacién del examen de actualizacién profesional, la conclusion de
estudios de postgrado; y la recertificacién de los especialistas, por la

academia o asociacion cientifica, legalmente reconocida.

S Supuestos especificos para el reconocimiento mutuo de licencias y
certificadns, en el marco de los Tratados Internacionales, asi como

requisitos para el ejercicio de extranjeros de paises con los que no se tiene
Tratado en la materia, sujetandolos a la revalidacion de estudios y titulos
profesionales y a la reciprocidad internacional, contemplando la forma,
alcance y los medios para acreditar la existencia de este ultimo principio.

= Alentar la Colegiacién Voluntaria, mediante el fortalecimiento de las
atribuciones de los Colegios, autorizandoseles a impartir cursos de
actualizacién con valor curricular para el referende veluntario de la
cédula, y la expedicién de su constancia; en la constitucion v registro
como Colegio, se eliminaba el limite de cinco colegics por rama, pero
aumentaba el minimo legal de socios, de cien a quinientos.

£ Creacion de los Consejos de las Profesiones, por cada profesion regulada,
para fungir como instancias de coordinacién entre las instituciones de
educacion superior y los Colegios; conformados por instituciones
educativas, académicas, gremios o Colegios, gobierno y sociedad,
involucrados en la formacion profesional v la recepcion de la practica.
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£ Delimitacion de la responsabilidad profesional de algunas actividades,
determinando indirectamente su dmbito de accidon (Médicos en todas sus
ramas y especialidades, Arquitectos, Abogados Contadores, Ingenieros
Cdontologoes, Psicélogoes, etc.)

2 Incorporar la figura del Consultor Juridico Extranjero, precisando el
ambito y alcance de su ejercicio en el marco del TLCAN

Actualizacién de las sanciones administrativas y la creacion de nuevos
supuestos.

Medios de impugnacién de las resolucicnes administrativas, y el
procedlrmento para la substanciacion y resotucion de estos recursos.

w4.4.- El Ejercicio Profesional y la Colegiacion Profesional en los paises
firma
firmant

ntes del Tratado de Libre Comercio de América del Norle,
(TLCAN)

& 4.4.1

- Canada.

Canada es un estado federal compuesto por provincias y territorios,
en los que los asuntos locales incluida la reglamentacién profesional, estan
bajo su jurisdiccion; el gobierno federal se encarga de las demas areas que
conciernen al pats. 72

oy

En 1974, Quebec adopté un Coédigo Profesional, que rige las
instituciones profesionales y da forma a los aspectos principales de una
actividad profesional. El objetivo del gobierno y de los legisiadores, es el de
proporcionar proteccion al publico, mediante la organizacion de las

el
profesiones y sus instituciones, asi como el juicio por parte de iguales. **

La mayoria de las profesiones, tienen un titulo reservado y un campo
de practica exclusivo, v las demas tienen un titalo reservado, pero sin un

72 SEP, Memoria, La Globalizacién de la Educacidon Superior y las Profesiones, p. 77
7 {dem.
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campo de practica exclusivo. Para obtener un titulo reservado ¢ practicar en
un campo exclusivo, se requiere obligatoriamente, estar colegiado.

Legalmente las asociaciones tienen la facultad de vigilar la capacidad
de los miembros y su conducta profesional, e imponer sanciones
disciplinarias. Los reglamentos gubernamentales definen los diplomas
requeridos para terer un permiso para practicar cada profesién; quedado
en manos de cada asociacion, asegurarse que los candidatos posean estos
diplomas, y conocimiento adecuado de la lengua francesa, antes de otorgar
un permiso para ejercer. iguaimente cuentan con facultadas para adoptar
reglamentos en los que se regule la obtencién de diplomas o la capacitacion
equivalente a la de] diploma requerido.

Cada asociacién también debe asegurarse, que sus miembros ejerzan
de acuerdo a las normas establecidas, a través de una inspeccidén
profesional y mediante la adopcion de un Cédigo de E‘dca, y varics
reglamentos sobre el mantenimiento de libros v registros, cese del ejercicio,
la titularidad de cuentas en fideicomiso, etc. En aspectos éticos, las leyes
provinciales y las de la ascciacidén, deben de reglamentar la practica, con
valores de integridad, confidencialidad y conducta general adecuada. 7

Con el fin de proteger al publico, las asociaciones profesionales no
sélo tienen la obligacion de vigilar a cada uno de sus miembros, mediante
la verificacién de su competencia profesional inicial v sus inspecciones, sino
que también ponen énfasis en su educacién continua.

Las asociaciones también sancionan las ofensas contra las practicas
profesionales, por ello, un miembro conocide como el sindico, realiza una
investigacion por su propia iniciativa o a solicitud, presentando en su caso,
una queja ante el Comité de Disciplina; este Comité esta compuesto por dos
miembros y un abogado que lo preside. Dicho Comité funciona como un
tribunal, las penalidades aplicables son las reprimendas, multas,
suspensiones temporales o retiros permanentes del registro de las

“ Ibidem, p. 78.
75 {dem.
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asociaciones; las asociaciones pueden solicitar que los fribunales restrinjan
la practica ilegal de una profesion o la apropiacién indebida de un titulo.

Todas las asociaciones profesionales se refinen bajo el Consejo
Interprofesional, un cuerpo de colaboracién que expresa el punto de vista
de las profesicnes a las autoridades gubernamentales.

La Oficina de Profesiones vigila las funcicnes de las asociaciones,
para que adopten y apliquen las normas profesionales que protejan al

anh I ey Iy "
pablico, y funge como un cuerpo de supervisién gubernamental que

equilibra la autonomia de las profesiores; induciendo a las asociaciones a
emprender procesos de autoevaluacién, respecto de su objetivo. 76

La Oficina asesora al gobierno provincial en la organizacion de
nuevas profesiones, y en relacién a las leyes y reglamentos profesionales,
examinando cada reglamentacién v recomendando su aceptacion, no
aceptacion, o aceptacién con enmiendas; ya que los reglamentos son
aprobadoes por el gobierno. Esta Oficina tiene un presupuesto de fondos
publicos, que representa una pequena parte del costo total dei sistema; la
mayor parte de los costos son mantenidos por las contribucicnes de los
miembros de las asociaciones.

La Oficina en colaboracién con el Consejo Interprofesional de Quebec,
ha puesto en practica algunas soluciones para aligerar los procesos
disciplinario y de reglamentacién profesional, promoviendo que las
investigaciones de los sindicos consuman menos tiempo, las audiencias de
los comités disciplinarios sean anunciadas, los ciudadanos no tengan que
pagar los gastos del comité disciplinario, y que los abusos sexuales de
profesionales a clientes o pacientes, queden claramente prohibidos y sean
castigados con severidad; por otra parte, se busca aligerar el procesc de
adopcién de reglamentos y descentralizarlo atin mas.

Las dos provincias gue cuentan con una organizacion relativamente
estructurada, después de Quebec, son Ontaric v Alberte; en éstas v en las
demas provincias y territorios de Canadd, la actividad reglamentaria

76 Ibidem, p. 79.
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profesional esta dispersa entre varias partes o ministros que intervienen en
ella. No obstante, en el campo de la salud, Ontario ha llevado esta
responsabilidad bajo un encabezamiento coordinadoe, el Ministro de Salud
de Ontario. 77

La Ley Reglamentaria de las Profesiones de la Salud de Ontario, junte
con mas de 20 estatutos que reglamentan cerca de 30 profesicnes, entr6 en
vigor el 1° de enero de 1994

A diferencia de Quebec o Alberta, los campos de ejercicio descritos
por la legislacién profesional de Ontario no estdn reservados a una
profesién dada, el estatuto general establece mas de 10 categorias de leyes
conocidas como “leyes controladas”, las que en su mayoria abarcan dos o
mas profesiones; el criterio del riesgo sustancial de dafio fisico o emocional
asociado a cada profesion, sirvié de base para esta clasificacion. A pesar de
la ausencia de distincion entre profesiones con un campo exclusivo de
gjercicio y aquellas con un titulo reservado, al menos 4 de las profesiones
descritas en los estatutos profesionales, no incluyen en su alcance la
préctica de ninguna de las leyes controladas.

Como precauciones complementarias, se prevén los dafios fisicos que
puedan resultar del tratamiento o el conseje, o por la omision de éstos, asi
como el hecho de que una persona que no sea profesionista, tenga el titulo
o se declare como autorizada para ejercer la profesion. Los Colegios tienen
el papel de vigilar la capacidad de sus miembros, hacer reglamentos,
realizar inspecciones profesionales vy ejercer su facultad disciplinaria; el
sistema profesional también esta establecido en forma similar al de Quebec,
mediante una ley general, estatutos, Colegios y la parte gubernamental, con
un ministro delegado v dos organizaciones publicas que son financiadas
por el sector pablico, el Consejo Consultive y la Junta de Profesiones de la
Salud.

El Consejo Consultivo estd formado por lo menos por 3, y un niimero
no mayor de 7 miembros no profesionistas, que no son parte del Servicio
Pablico, este Consejo asesora al gobierno con respecto a los reglamentos

7 Ibidem, p. 80.
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profesionales, el reconocimiento de profesiones nuevas y la adiciérn ©
modificacion de las leyes controladas.

La Junta de Profesiones de la Salud esté formada por lo menos por 12
y un ndmero no mayor de miembros profesionales que no son miembros de
un Consejo o un Colegio, y recibe apoyo del Servicio Publico; la Junta
revisa decisiones tomadas por los Colegios principalmente con respecto a
quejas y registros.

En la provincia de Alberta, varios ministerios desempefian un papel
significativo en la reglamentacién profesional, perc existen dos
organizaciones centrales, la Oficina de Profesiones y Ocupaciones, y la
Junta de Disciplinas de la Salud.

Esta Oficina de Profesiones es la que mas se asemeja a la de Quebec,
va que promueve y defiende los intereses de los comsumidores de lo
servicios profesionales y asesora al gobierno en la elaboracion de politicas,
leyes © reglamentos profesionales; ademas, realiza investigaciones scbre
ofensas, crea politicas, evaltia las funciones del sistema profesional y
asegura el apoyo administrativo a la Junta de Disciplinas de la Salud.

La Junta de Disciplinas de la Salud es una organizacién que hace
recomendaciones a la legislacion y los reglamentos sobre las profesiones en
materia de salud, asimismo aprueba programas de capacitacion y examenes
de admisién, y actia como tribunal de apelacion para las decisiones
emitidas por los varics comités disciplinarios.

En cuanto a la acreditacidn, existen varias formas de llevarla a cabo,
una de ellas es la de les programas, efectuada por asociaciones
profesionales, con una aplicacion restringida.

La evaluacion externa, por lo general, tiene caracter publico y todas
las instituciones y programas deben someterse a ella; en Ontario y Quebec,
la evaluacion es realizada por organismos mediadores de tipo consultivo,
con participacién de las asociaciones voluntarias de universidades.
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& 4.4.72.- Los Estados Unidos de América.

Los sistemas de regulacién profesional en los Estados Unidos son
responsabilidad estatal v en algunos casos municipal. ” Por ejemplo, el
Departamento de Educacién de Nueva York, regula lo que se define como
las profesiones formales, més de treinta profesiones, incluyendo medicina,
enfermeria, arquitectura, ingenieria v contadurfa.

Como antecedentes, a finales del siglo XIX las profesiones, en especial
medicina, se agrupaban en asociaciones a nivel voluntario; pero con el paso
de los afios, las profesiones insistieron que el gobiernc jugara un papel en la
credencializacién, licenciamiento y autorizacion de la practica profesional,
fundamentandose para ello en las exigencias y demandas piblicas y la
proteccién al consumidor. Entonces se establecieron en cada Estado,
consejos consultivos autbnomes o consejos de revisién de profesionales,
como instancias responsables de autorizar la practica profesional, de
establecer requisitos para el ejercicio profesional v la expulsion de personas
que no estuvieran cumpliendo como profesionales; determinandose por
tanto, Ia colegiacion obligatoria.

Esta fue la practica cotidiana de los Estados, que apoyaron a los
cuerpos autorepresentativos de profesionales, sin embargo el hstado de
Nueva York desarrollé una forma diferente de atender lo relativo a
profesiones; estableciendo consejos consultivos que asesorarian al New
York State Board of Regents, unica instancia oficial responsable del
licenciamiento, practica y ejercicio de los profesionistas. Ademas de ser
responsable de estos aspectos, esta instancia oficial fue la primera en
ocuparse de la acreditacion de los planes y programas de estudio. 7

El concepto primario de acreditacién, se referfa a la evaluacion y
certificacion de la curricula v de las instituciones, para promover el cambio
en la organizaciéon y eficiencia de la educacién superior. Desarroliado
actualmente por la fundacién de asociaciones regionales voluntarias de
universidades y por instituciones privadas de uno o varios estados, la

78 |bidem, p. 89.
7 Ibidem, p. 90.
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acreditacion contribuye a mantener la calidad de las instituciones, y a
asegurar mayor uniformidad en las politicas, procedimientos y practicas de
la misma acreditacién; en los Estados Unidos, se emplea la autoevaluacion
institucional y la especializada; la primera, se aplica a la institucion
completa y la otorgan seis comisiones regionales; la segunda, se otorga a
escuelas o programas.

Cabe sefialar que en materia de colegiacion para los abogados, en
varics estados de ese pais, existe la Colegiacién Obligatoria, en la forma de
Barras integradas, a las que se necesita pertenecer y cumplir con sus
reglamentos. La mayoria de estos estados, identifican a las barras como
asociaciones, mientras que en otros estados, son llamadas agencias
administrativas.

Las diferencias entre los Colegios de Abogados en los diferentes
estados de aquel pais, son de tipo formal principalmente; se considera que
la regla general, comin a todas las Barras integradas, la establecid la
Suprema Corte del Estado de Florida, al sefialar que todas las personas con
licencia para ejercer, deben ser miembros activos de la Barra de Abogados.®
El gobierno de las Barras de los estados, generalmente se encuentra en
manos de una Junta de Gobernadores con duraciéon de un aho, integrada
por representantes de un area geografica, mediante los votos de los socios
de dicha area.

A causa de los diferentes niumeros de dreas geograficas y métodos
para elegir a los gobernadores, las Juntas varian en niimero v tamano; por
lo que, en algunos estados son grandes cuerpos legisiativos.

En los estados mas grandes, como Nueva York, California, Florida y
Texas, la descentralizacion de la regulaciéon de las profesicnes, scbre todo
en medicina, enfermeria, arquitectura e ingenieria, se esta poniendo bajo la
autoridad de agencias conocidas como centralizadas o protectoras; estas
agencias trabajan conjuntamente con todo tipo de empresas comerciales. En
California, por ejemplo, la regulacién de las profesiones esta en manos del
Departamento del Consumidor y de empresas no profesionales.

80 |gartia Araiza Octavio, La Colegiacion Profesional en Ja Abegacia, p. 35.
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Asi en estos estados, en términos de su administracion, se han creado
economias de escala; sin embargo, los consejos de profesionales son
quienes aun tienen autoridad independiente sobre los asuntos relacionados
con la regulacion de las profesiones, o bien, fungen como asesores. En
algunos Estados, como Texas, existen consejos hibridos con cierto
porcentaje de autonomia, pero bajo la autoridad de una agencia
centralizada.

De esta forma, la regulacién profesional en Estados Unidos esta
centrada en el principio de respeto al conccimiento de la materia, o sea
aquella persona, cuerpo o instancia oficial que tenga mds autoridad por
conocimientos v practica para opinar. 5in embargo, en los Gltimos afios ha
habido mayor preocupacion de que la profesion en si misma, no garantiza
su practica, va que se desliga de lo social; por lo que se ha observado un
gran incremento de estados que exigen la participacién ptblica de
ciudadanos involucrados directamente con la profesidon que estén
conscientes de la responsabilidad profesional. En California, es un requisito
por la mayoria de los Consejos, que al menos cincuenta por ciento del
Consejo esté integrado por el sector publico. #

La autoridad de los Consejos abarca tres aspectos; primero el
licenciamiento, la certificacion y el registro, que son los tres elementos
claves para la practica profesional, con diferentes implicaciones para el
practicante y para el piblico; el segundo, es la supervision de la practica
profesional, promoviendo estdndares para la practica y manteniendo en
alto los cédigos de conducta.

La mayoria de los Consejos Profesicnales en los Estados de Istados
Unidos promueven codigos de conducta, en especial esténdares para la
practica profesional dentro de modalidades discretas de ética profesional,
scbre todo en el 4rea de la medicina. El rol disciplinario de los Consejos, de
identificacién y accidon en contra de aquellos practicantes que no llenan los
estdndares profesionales, comprende aplicar como penalidades, las
reprimendas hasta suspensiones o revocacion de su licencia.

81 [bidem, p. 91.
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El tercer aspecto, es la asesoria y consejo a los burdcratas encargados
de la educacién superior, la que ha tenido criticas positivas por el nexus
entre la comunidad de practicantes profesionales y la comunidad de
educacién superior en programas educativos que tienen como objetivo
primordial, conjuntar la realidad cotidiana con los servicios profesionales
que el pablico en general necesita.

Por otra parte, en Nueva York, California y Florida, ia regulacion y
certificaciéon anual de las profesiones, es una empresa no sdlo muy
comprometida, sino de un alto costo. Muchos estados han creado
mecanismos © partidas auténomas dedicadas exclusivamente a la
regulacion y administracién de las profesiones, la mayoria requiere que la
tarifa inicial para el licenciamiento y el registro de la profesion sea
depositada en un fideicomise para ese uso exclusivo; cada vez menos, los
estados se apoyan en la economia gubernamental, sino que ahora se apoyan
en fondos o fideicomisos creados especificamente para financiar lo relativo
a la profesion, en general, ha habido un impulso hacia la creacion de
cuerpos centralizados que permitan una subvencién cruzada de una
profesion por otra.

En este marco, las autorizaciones que otorgan las autoridades
encargadas de la regulacién profesional en los Estades Unidos, son el
licenciamiento, que proporciona a los profesionistas la exclusiva autoridad
para ejercer una actividad especifica, y la certificacién, que les proporciona
un titulo especial para que el ptblico conozca y reconozca que tienen un
gran conocimiento acerca de un érea en particular, y que ofrecen por tanto,
servicios especiales de buena calidad; no obstante, existe cierta
inconsistencia entre los estados, ya que en algunas profesiones no se otorga
una licencia, sine la certificacién. 92

Tl registro es la ultima instancia de proteccion al publico, con la que
también se beneficia un profesionista, en la que el interesado en practicar
una actividad profesional debe registrarse ante la autoridad gubernamental.
La base sobre la cual descansa el licenciamiento y la certificacién, se
encuentra en el hecho de que el profesionista provenga de una institucion

£ [videm, p. 92.
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educativa que tenga su programa de estudios acreditado; que éste posea
ciertos niveles de experiencia; v la evaluacién de competencia del mismeo.

% 4.4.3.- Los Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 3o Constitucional, establece las condijciones para los
estudios profesionales, a través del sistema de educacion superior; que
otorga a las universidades publicas, la facultad y la responsabilidad de
gobernarse asi mismas bajo los principios de libertad de catedra e
investigacion, y para que cumplan con los fines que la sociedad mexicana
demanda para su desarrolio v bienestar. En este mismo sistema, estd
comprendida la prerrogativa para los particulares de formar

profesionales.®

Asi que de conformidad con lo gue sefialan, el Articulo 3o y el
segundo parrafo del Articulo 5o Constitucionales; la Ley determina en cada
estado, cudles son las profesiones que requieren titulo para su ejercicio, asi
como las condiciones que se deben llenar para obtenerlo, por lo que resulta
que en México, la materia relativa al ejercicio profesional es competencia de
las autoridades estatales. Por otra parte, dado que en nuestro régimen
federal, el articulo 121 Constitucional establece los principios para la
coordinacion y la eficacia de los actos de las entidades federativas, es por
ello que, los titulos profesionales expedidos por un Estado, tienen validez
en los otros Estados de la Federacion.

De esta forma, ademas de la Ley de Profesiones del Distrito Federal,
que ha servido de modelo, existen 29 leyes locales de profesiones en igual
numero de Estados que regulan el ejercicio profesional; mientras que
Campeche lo regula mediante un Reglamento y Quintana Roo no cuenta
con ninguna regulacién en este sentido.

La Legislacién en materia de Profesiones para el Distrito Federal, es
aplicable a toda la Reputblica en materia federal, por lo que en congruencia
con lo que sefiala la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion, la

% |bidem, p. 104.
# {dem, p. 104.
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regulacién del ejercicio profesional de extranjeros corresponde a la
autoridad federal. ¥ Conforme a la Legislacion en materia de Profesiones, la
Direccién General de Profesiones es la unidad administrativa del Ejecutivo
Federal que vigila el ejercicio profesional y funge como enlace entre el
Estado y los Colegios de Profesionistas; asimismo esta Ley dispone que
titulo profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, © por instituciones vparticulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios; que se otorga en favor de
guien haya concluido los estudios correspondientes, o bien haya
demostrado tener los conocimientos necesarios para ello.

Esta Ley establece que toda persona a quien se le haya expedido
legalmente un titulo profesional o grado académico equivalente, de las
profesiones por ella reguladas, podra obtener cédula de ejercicio
profesional, previo registro de dicho titulo o grado. Las profesiones
reguladas son: Actuario, Arquitecto, Bacteridlogo, Bidlogo, Cirujano
Dentista, Contador, Corredor, Enfermera, Enfermera y Partera, Ingeniero,
Licenciado en Derecho, Licenciado en Economia, Marino, Médico, Médico
Veterinario, Metaltrgico, Notario, Piloto Aviador, Profesor de Educacién
Preescolar, Profesor de Educacién Primaria, Profesor de Educacion
Secundaria, Quimico, v Trabajador Sccial.

A pesar de lo anteriormente sefalado, desde 1994 la Direccion
General de Profesiones en su practica administrativa viene registrando
titulos y otorgando cédulas a todas las actividades profesionales
consignadas en tHtulos ¢ grados académicos equivalentes, expedidos
legalmente por las instituciones de educacién superior que tienen
facultades para ello, inclusive a los técnicos de nivel medio superior. ¥

La misma Ley, establece que todos los estudiantes, asi como los
profesionistas no mayores de 60 afios de edad y no impedidos por
enfermedad grave, estdn obligados a prestar el servicio social
correspondiente; entendiéndose por éste, el trabajo temporal y mediante

8 {dem.
% [bidem, p. 1035.
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retribucién, que ejecuten los profesionistas y los estudiantes en interés de la
sociedad y el Estado.

En este marco legal se entiende por ejercicio profesional, la
realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacién
de cualquier servicio propio de una profesion, aunque solo se trate de
simple consulta, o la ostentacion del caracter de profesionista por medio de
tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo; pero no se
entiende como ejercicio profesional, cualquier acto realizado en los casos
graves con propdsito de auxilio inmediato. Asi conforme a esta Ley, las
personas que habitualmente actiian como profesionistas, sin tener tHtulo
legalmente expedido, son acreedores a las sanciones que esta misma
establece.

En forma general los Articulos 24 al 43 de la Ley en Materia de
Profesiones, regulan lo relativo al ejercicio profesional; destacandose las
obligaciones establecidas para los profesionistas en ejercicio de su
profesién, asi como la autorizacién para la practica de los pasantes, la
posible sancién a quien ejerza profesionalmente sin ser profesionista, v el
secreto profesional, entre otros.

Cabe precisar, que lo relativo a la regulacién de la colegiacion
profesional v lo que la Ley determina al efecto, ya fue seflalado en el
capitulo anterior, por lo que en ese contexto, es necesario indicar que los
articulos 61 al 73 de dicha Ley, asi como los articulos 94 al 101 de su
Reglamento, advierten o hacen referencia, a los delitos, infracciones y
sanciones por incumplimiento a esta Legislacion.

La Ley también determina que los profesionistas que cometan algun
delite, como la usurpacién de profesion, seran castigados por las
autoridades penales conforme a lo que preceptua el Codigo Penal vigente.
Sin embargo, esta situacién no impide que la Direccién General de
Profesiones pueda ademas, aplicar la multa respectiva.

Por otra parte, en cuanto al ejercicio de una profesién sin haber

registrado el titulo respectivo, la ley determina que esta dependencia
también puede aplicar la multa correspondiente; previa audiencia al
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infractor, y tomando en cuenta las circunstancias de la infraccion cometida,
la gravedad de la misma, asi como la categoria profesional y econdmica del
infractor. También se senala que si la infraccién es detectada por la
Direccion General de Profesiones, © Dbien ésta recibe la queja
correspondiente, por escrito debe hacerla del conocimiento del
profesionista infractor, del Colegio al que pertenezca, y de la Comisién
Técnica respectiva, para que opinen sobre el particular; pero si un Colegio o
una Insttucion Educativa son los infractores, debera notificar Ginicamente a
la Comisién Técnica.

Legalmente se establece que, se debe indicar el dia y hora para
efectuar la audiencia en la que se rendiran las pruebas ofrecidas por los
infractores; asimismoe que, dentro de los cinco dias siguientes a la recepcién
de esa comunicacion, el infractor debe responder a la misma, ofreciendo las
pruebas respectivas, aunque si pertenece a un Colegio, puede contestar a
través del mismo; v finaimente que, en la audiencia correspondiente, el
Director General de Profesiones, debe recibir las pruebas ofrecidas y
resolver lo conducente; v que debe cumplir del mismo modo, cuando se
trate de personas o instituciones infractoras, que no estén comprendidas en
la Ley.

La violacién al cumplimiento del Servicio Social, puede causar la
cancelacién de registro del Colegio de Profesionistas infractor, asi como
multas a cada uno de los integrantes de éste que se hayan visto
involucrados. Asimismo la Direccién General de Profesiones, a solicitud v
previa audiencia de parte interesada, puede cancelar las inscripciones de
titulos profesionales, Instituciones Educativas, Colegios de Profesionistas o
demas actos que esta autoridad registra, ya sea por error o falsedad en los
documentos; expedicién de titulo sin cumplir los requisitos legales;
resolucion de autoridad competente; desaparicion de la institucién o
revocacion de la autorizacion de reconocimiento oficial de wvalidez de
estudios; y disolucidén de un Colegio de Profesionistas; entre otras.

Legalmente también se establece que los profesionistas seran
civilmente responsables de las contravenciones que cometan en el
desempefio de sus trabajos profesionales, sus auxiliares y empleados;
cuando no hubieren dado las instrucciones adecuadas o éstas hubieren sido
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causa del dafo. En general, conforme a ia Ley, la Direccion General de
Profesiones, tiene las mas amplias facultades para ordenar la practica de
visitas y de inspecciones para constatar la autenticidad de los datos que se
le proporcionen; para investigar el cumplimiento a esa legislacion; y
allegarse de toda clase de datos y elementos de juicio para el mejor
cumplimiento de su contenido.

Finalmente dentro del rubro de la regulacién profesional actual, cabe
destacar adernds de los procesos de evaluacién realizados por los Consejos
de Acreditacién y Certificacidn, los que desarroila el Ceniro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A. C. (CENEVAL), creado en abril
de 1994; como una Asociacién Civil integrada por Instituciones de
Educacion Superior, Colegios de Profesionistas y el sector productivo, con
la finalidad de medir, evaluar, analizar y difundir los resuitados
académicos de los estudiantes y profesionistas, especialmente en su aptitud
académica y aprendizaje. #7

Entre los servicios que este Centro ofrece, se encuentran el Examen
Nacional de ingreso a la Educacién Media Superior {(EXANI-I y PREXANI-
1), el Examen Nacional de Ingreso a la Educacion Superior (EXANI-II y
PREXANI-II), el Examen Nacional de Ingreso al Posgrado (Ili), y los
Examenes Generales de Calidad Profesional (EGCP).

En el caso de los EGCF, aunque en principio la evaluacién es
voluntaria y su resultado no condiciona la obtencién de] titulo profesional,
ni la expedicion de la cédula profesional; algunas Instituciones de
Educacion Superior, los han tomado come una alternativa de titulacién, o
COomo un I'E‘qUISltO mas.

Estos examenes estan dirigidos a los egresados recientes, de uno a
tres afios, de las dreas de Administracidn, Arquitectura, Contaduria,
Enfermeria, Ingenieria Civil, Medicina, Medicina Veterinaria y Zootecnia,
Odontologia, Psicologia, Quimica Farmacobiolégica, v Turismo; aquellos
que se encuentran en proceso de elaboracion y aplicacién, son de las areas
de Actuarfa, Agronomia, Educacién, Derecho, Ingenieria en Sistemas,

¥ SEP, Colegios y Profesiones, Edicién Especial 50° Aniversario, p. 35.
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Ingenieria Mecénica, Ingenieria Mecanica Eléctrica, Ingenieria Eléctrica, e
Ingenieria Electrénica.

r4.5.- Situncion Actual de los Colegios de Profesionistas
% 4.5.1.- El impulso de la Direccién General de Profesiones.

En virtud de un esquema que la Direccién General de Profesiones,
venia proyectando desde 1995 como una Nueva Cultura Profesional; es que
a partir de marzo de 1997, se impulsaron nuevamente entre otros aspectos
no menos importantes de la Legislacién vigente, los propositos de los
Colegios de Profesionistas. #

En una primera etapa, se realizé un Programa de Vinculacién con
Colegios de Profesionistas dei Distrito Federal y del Estado de México %,
basado en lineas de trabajo conforme a dichos propésitos, a través de ia
seleccion representativa de Colegios por area de actividad, nimero de
socios, y antigitedad.

En este proyecto, inicialmente participaron 28 asociaciones, aunque
s6lo 19 de ellos, se dividieron en cuatro grupos para dar un mejor
seguimiento de estas actividades, hasta concluir con los productos finales
que serian sometidos al resto de los Colegios registrados, promoviendo la
incorporacién de estas actividades en sus programas de trabajo. Con ello se
esperaba, fomentar la colegiacién profesionai, fortalecer a estas asociaciones
y promover permanentemente los conocimientos de sus integrantes, asi
como los demés valores en que se sustenta esta Nueva Cultura Profesional.

Dentro de este mismo contexto, esta dependencia también considerd
el impulso dado a los Colegios de Profesionistas, en su participacion con los
COMPI’'s, asi como la participacion activa de ciertos Colegios, en la
elaboracién y modificacién de leyes y reglamentos que promweven el
ejercicio profesional y establecen su mejor vigilancia, entre los que destacan

8 SEP, Memoria Regulacion de las Profesiones, Situacion Actual y Prospectiva, p.p. 163-
168.
8 SEP, Colegios y Profesiones, Segunda Epoca, 1997, p. 6 v 7.
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los Colegios del area de Ingenieria y Arquitectura, quienes lograron que las
autoridades competentes establecieran la obligatoriedad de acreditar su
colegiacién legal, para obtener la autorizacién como directores responsables
de obra, corresponsables o peritos.

Los elementos que constituyen parte de la Nueva Cultura Profesional
en materia de Colegios de Profesionistas, que se iniciaron como proyectos
especificos, son los sigulentes:

Colegiaciéon Profesional: Difusién de sus beneficios, fomentar e incrementar
el registro de nuevos Colegios, su representatividad, y un mayor numero
de socios;

Financiamiento Alternc de los Colegios de Profesionistas: Coadyuvar con
los Colegios, para la obtencidn de apoyos v fondos relativos a la realizacion
de eventos de caracter académico;

Servicio Social Profesional: Concientizar a los Colegios para incrementar la
prestaciéon del mismo, para informar al respecto, y para elaborar un
prototipo de reglamento;

Listas de Peritos Profesionales: Exigir la elaboracion de listas de peritos
profesionales por parte de los Colegios, preparando un prototipo de
reglamento para su designacion;

Fomento a la Titulacion de Estudiantes: Fomentar la titulacién de los
egresados de las instituciones de educacién superior, asi como el apoyo de
los Colegios a ambas partes;

Perfil Profesional: Definir el perfil profesional de las profesiones, para
cumplir con las necesidades sociales, mediante grupos que los desarrollen y
definan;

Orientacién Vocacional: A través de los Colegios, coadyuvar con las
Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, en la orientacion
vocacional; y
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Etica Profesional: Difundir la importancia de que los Colegios cuenten con
un cédigo de Etica Profesional, asi como elaborar un prototipo del mismo.

Asi en esta primera etapa de la Nueva Cultura Profesional, sobresalen
el Prototipo de Cédigo de Etica Profesional, el Prototipo de Lineamientos
del Servicio Social Profesional, asi como el Prototipo de Lineamuentos
Internos para la Designacién de Peritos Profesionales, como productos del
trabajo conjunto de la Direccién General de Profesiones y las asociaciones
gremiales participantes; los cuales fueron enriquecidos por las autoridades
estatales responsables de las dreas de profesiones, y que fueron hechos
publicos el 20 de abril de 1998, en una reunion celebrada en la sede del
Colegio de Ingenieros Civiles de México, A. C., donde se entregaron los
reconocimientos de participacion respectivos. %

La Direccion General de Profesiones se ha hecho responsable de la
distribucién de estas guias, entre las organizaciones identificadas por ella a
través de un Censo Nacional, con el proposito de que las ajustaran a sus
condiciones particulares.

La Metodologia Interna para la Designacion de Peritos Valuadores, es
un trabajo resultante de la coordinacién entre dicha dependencia
gubernamental y los colegios y asociaciones relacionadas con esta
actividad, para establecer un instrumento normativo que determine la
seleccion de estos peritos 1. El documento de referencia, fue firmado como
convenio de colaboracién entre estas instancias, el dia 15 de diciembre de
1997.

En este mismo contexto, el 17 de septiembre de 1998, la Secretaria de
Educacién Pablica, instald con caracter de piloto, las Comisiones Técnicas
de las profesiones de Arquitectura, Contadurfa, Ingenieria, Medicina,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, y Odontologia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 22 de la Ley Reglamentaria del Articulo 3”
Constituciona! y 38 de su Reglamento; esperando conformar en lo futuro,

2 Ibidem, p. 7.
91 [dem.
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un total de Comisiones iguales al numero de profesiones reguladas por la
Ley.

Con base a lo que la Ley sefiala, pero tomando en cuenta la realidad
actual, estas Comisiones Técnicas tendrén representantes de la Universidad
Nacional Auténoma de México, del Instituto Politécnico Nacional e
Instituciones de Educacion Superior de reconocido prestigio del Distrito
Federal y de las Entidades Federativas, asi como de los designados por los
34 Colegios de Profesionistas registrados ante la Direccion General de
Profesiones (parrafo cuarto del Articulo 44), de organizaciones no
gubernamentales; vy profesionistas distinguidos de la rama profesional
respectiva. De igual forma, se partird de los lineamientos para el

funcionamiento de dichas Comisiones, variando algunos de estos aspectos.

Estas Comisiones de cada profesién fungiran como organos de
consulta para estudiar y dictaminar sobre los reglamentos de ejercicio y
delimitacion de cada profesién o de sus ramas; nuevas profesiones de las
que convenga que la ley exija titulo para ejercer; reconocimiento de validez
oficial de estudios a escuelas preparatorias y profesionales, nacionales y
extranjeras; registto de titulos procedentes del extranjerc; aranceles;
distribucién de profesionistas de acuerdo a las necesidades v exigencias de
cada localidad; anotaciones en la hoja de servicios de cada profesionista;
sanciones a los Colegios de Profesicnistas y a los profesionistas; y demas
asuntos que les encomienden las leyes y aquetlas que juzgue conveniente
someterles el Director General de Profesiones.

Finalmente cabe destacar que en los ultimos tres anos, la Direccitn
General de Profesiones, en conjunto con otras Direcciones Generales de la
Secretaria de Educacién Publica, ha buscado impulsar las actividades que
realizan las diversas instancias a nivel estatal en la Republica, en cuanto al
fomento, regulacion y vigilancia del ejercicic profesional, asi como en el
registro y regulacion de los Colegios de Profesionistas; con objeto de
brindar un mejor servicio a los Profesionistas v a la sociedad. Para dicho
efecto, ha convocado a reuniones regionales denominadas, Hacia una
Nueva Cultura Profesional, el Registro y el Fomento de las Profesiones.

92 Ibidem, p.p. 34-37.

115



Aneilisis Juridico-Econouiico de la Colegiacion
Profesional, en el marco Constitucional y Legal

El objetive de estas reuniones, en materia de autorizaciéon y registro
profesional han sido, intercambiar informacion de los profesionistas
registrados; difundir los procedimientos de registro y autorizacidon de esa
Direccién General; conocer las potencialidades de las areas de profesiones
de los estados; proponer mecanismos de coordinacién para la participacion
estatal; y actualizar el catalogo de instituciones educativas y de las carreras
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Asimismo, en materia de Colegios de Profesionistas v de las
negociacicnes internacionales, el objetivo de esta dependencia ha sido
fomentar la colegiacion de profesionistas; promover un acercamiento entre
autoridades estatales y los Colegios; estrechar el vinculo entre los Colegios
y las Instituciones de Educacién Superior, asi como entre aqueilos y la
sociedad; informar sobre los trabajos desarrcliados por los COMPI’s,
mostrando el impacto que estas acciones tienen en la creacién de los
Consejos de Acreditacion y Certificacion; y contribuir a la conformacién del
Censo Nacional de Colegios de Profesionistas.

De la informacién que ha fluido en estas reuniones regionales, se
desprende un importante estudio de la situacién fiscal de los Colegios de
Profesionistas, elaborado por el Colegio Mexicane de Contadores Pablicos
y Licenciados en Contaduria, A. C. % En este estudio se sefala que el
caracter fiscal de los Colegios de Profesionistas, entre otras asociaciones
civiles, es el de personas morales (personas juridicas colectivas) no
contribuyentes, de acuerdo a las fracciones IV, X y XI del articulo 70 de la
Ley del Impuestc sobre la Renta, mientras que las deméas asociaciones y
sociedades, tributan dentro del titule IT de esa misma Ley.

Dicho caracter lo podrian perder los Colegios, si éstos enajenaran
bienes distintos de su activo fijo o si prestaran servicios a personas distintas
de sus miembros, por un monto mayor al 5% de sus ingresos anuales; o
que no es aplicable tratandose de personas morales (personas juridicas
colectivas) autorizadas a recibir donativos deducibles, en los términos de
los articulos 24 y 140 de esa misma Ley.

% Ibidem, pp. 11-13.
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Por otra parte, se menciona gue a pesar de que los Colegios no causan
impuesto sobre la renta, estdn sujetos a ciertas disposiciones y obligaciones,
que les determina el articulo 72 de esa Ley; por ejemplo, se considera que el
ingreso de las asociaciones civiles, se obtiene hasta el momento que se
cobra la prestacion pactada; y que para los asociados que pagan los
servicios, el gasto serd deducible hasta el momento en que se efectie el
pago. Se sefala que las deducciones son las que determina el articulo 22 de
dicha Ley, partiendo de la base de que estos gastos sean los necesarios e
indispensables para la actividad que se realiza.

En este estudio también se sefiala, que la fraccién I del articulo 6 de la
Ley del Impuesto al Activo, preceptua que quienes no sean contribuyentes
del impuesto sobre la renta, no pagarin el impuesto al activo. En este
sentido, se indica que para determinar si se est& obligado o no al pago del
impuesto al valor agregado, debera atenderse a la actividad que se realice y
no al tipo de persona moral que realice la actividad; igualmente se
menciona que la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece que los
servicios proporcionados a los socios por concepto de sus cuotas anuales,
estan exentos de este impuesto, pues se consideran contraprestaciones
normales por dichas cuotas, mientras que estén relacionades con los fines
de la agrupacién, no asi el pago por otros servicios que brinden los
Colegios, como los cursos y demads servicios.

= 4.6.- Entrevistas en materia de Colegiacion Profesional
> Colegio de Ingenieros Mecénicos y Electricistas, A. C.

El 12 de marzo de 1998, el Ing. Jaime Bernardo Roura Castilla,
Coordinador del Comité Nacional Permanente de Peritos Valuadores del
Colegio de Ingenieros Mecénicos y Electricistas, A. €., respondid en una
entrevista verbal, las siguientes preguntas.

1. ;8e requiere legalmente a los profesionistas que ejercen la Ingenieria,
estar colegiados en forma obligatoria? No propiamente, solamente es
aplicable a los ingenieros que desempefianios funciones especificas de la
prefesion, como Peritos Valuadores o como Peritos en General.
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2. ;Conoce usted que es lo que sefiala al respecto, el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal? No conozco su contenido, ya que no
me desenvuelvo profesionalmente en ese ambito regulatorio.

3. ;Sabe usted que de acuerdo a dichc Reglamento, la Colegiacién
Profesional es requerida para otros profesionistas, asi como para ciertos
profesionistas mas, conforme a algunos preceptos legales? Desconozco

para los profesionistas que desempefiamos una actividad especifica como peritos
valuadores, conforme al articulo 35 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, o
bien para los Peritos en general, conforme a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la Ley Orgdnica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y la Ley de Desarrollc Urbano,

4, ;Que opinién tiene usted, como profesionista v como autoridad de un
Colegio de Profesionistas, sobre este requerimiento en el marco
constitucional y legal? No considero en lo personal, gue este requeriniiento sea
inconstitucional, sino gue solo es un requisito administrativo para ejercer una
actividad especifica de la profesicn, como es el caso de aguellos profesionistas que

jrees [ R

1

obtienen el registro como peritos. Crec que es adecundo que exista este
requerimiento, por que de esa forma, se verificaria que todos los peritos
valuadores fueran profesionistas; sin embargo, hoy en dia, las autoridades
encargadas de expedir el registro como perito valuador, la otorgan también a
personas gue por su prictica y experiencia, demuestren tener la capacidad parva
desemperiarse comio tales.

5. ¢El Colegio estda de acuerde con el contenido actual de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, asif como de su Reglamento, o
considera necesario realizar una actualizacién de esta legislacién,
seftalando los fundamentos correspondientes? El Colegio considera que la
Ley no responde a los tiempos actuales, por lo que ha estado elaborando algunas
modificaciones a ésta y a su Reglamento, las cuales se remitirdn, una vez gue
estén listas, al Presidente de la Repiiblicn, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn;
por el momento, el Colegio se ha propueste no hacerlas del conocimiento de otras
instancias, sino hasta gue sean recividas por el Sr. Presidente.
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. ¢ Tiene usted conocimiento de los Foros de Consulta para la actualizacion
de esa Legislacién en materia de Profesiones, llevadas a cabo durante
1994; o bien, si el Colegio presentd algun proyecto a la misma, y cuél
seria su opinién respecto al resultado de dichos Foros? En lo personal no sé
nada sobre este tema, desconozco si el actual Consejo Directivo Hene
conocimiento de estos Foros y de la presentacion de algin proyecto, puesto que
estos Foros se realizaron durante la gestién de otro Consejo Directivo.

. ;Piensa usted, que la Direccién General de Profesiones, hace valer los
preceptos legales que marca esta legisiacion? Creo que no, ya que por
efemplo, no se ha dado cumpliniento a lo que se establece en relacion a las listas
de peritos que deben expedir los Colegios de Profesionistas.

. ¢(Considera que el Colegio, cumple con todos los propdsitos que marca la
legislacion de referencia? Considero que si cumple con estos propositos; se
podria hablar de un 90%.

. ¢ Tiene usted conocimiento de los diferentes aspectes y proyectos que la
Direccién General de Profesiones ha propuesto en la Nueva Cuitura
Profesional, como el Programa Piloto de Vinculacién con los Colegios de
Profesionistas, sus resultados y conclusiones? No, en lo personal lo
desconozco.

10.;Esta usted de acuerdo con este esquema de la Nueva Cultura
Profesional v sus proyectos, y de ser el caso, podria indicar por que esta
de acuerdo o no con el mismo? Come o desconozceo, sélo podria manifestar
que me interesaria saber principalmente lo relativo 2 los trabajos inherentes a los
peritos valuadores.

11.;Cree usted que su Colegio pudo haber recibido alguna informacion
sobre este tema, © que sea necesaric solicitar mayor informacion al
respecto? No lo sé, pero st lo recibid o la recibe otra autoridad del Colegio, no
estoy seguro de gue me lo hagan llegar.

12.;Conoce el papel que desempefian los Colegios de Profesionistas, como

en el caso de su Colegio, como miembro del Comité Mexicano para la
Practica Internacional de la Ingenieria (COMPII), en el marco del Tratado
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de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y cual es la posicion
del Colegio al respecto? Ll Colegio no me ha proporcionado informacién al
respecto, por lo cual desconozco totalmente su participacion y la posicicn del
misnio.

> Colegio Mexicano de Ingenieros Civiles, A. C.

El 13 de marzo de 1998, el ing. Florencio Hernandez Del Angel,

Presidente del Colegio Mexicano de Ingenieros Civiles, A. C., también dio
respuesta verbal a esas preguntas; exceptuandose el planteamiento de la
nimero doce y otra pregunta adicional; por lo que, solo se hacen constar las
respuestas correspondientes a las preguntas nimero uno a la once.

U

En parte si; concretamente para los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, aungue quiero aclarar que desde algunos afios, otro Colegio de
la misma rama profesional, el Colegio de Ingenieros Civiles de México, A. C,,
promovié la moatificacién del Codigo Financiero del Distrito Federal, con objeto
de que los peritos valuadores también estuvieran colegiados.

Sefiala que para ser Director de Obra o Corresponsable, el interesado deberd
acreditar que esti colegiado y estd al corriente de las cuotas correspondientes.

Sé que los arquitectos también estin obligados a colegiarse, conforme al
Reglamento de Construccién del Distrito  Federal; pero para etros
profesionistas, desconozco si existe esta obligacion.

Tenge la mejor cpinion, respecto al establecimiento de la colegiacidn obligatoria
& Jor opinion, resp b4 g
para todos los profesionistas.

En general, como Colegio de Profesionistas de reciente creacidn, si estanios de
acuerdo; pero pensamos que seria conveniente revisarla, por que tiene mds de
50 aiios de vigencia y podria necesitar algunas adecuaciones o modificaciones.

Precisamente como un nuevo Colegio, no tenemos mucha informacion al
respecto; unicamente contamos con referencias hechas por otros Colegios
participantes, sin embargo, nos gustaria conocer como se desarroliaron estos
Foros de Consulta y por que no tuvieron resuitados positivos.
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7.

8.

9.

il

12.

13.

Hasta donde tenemos entendido, si.
Absolutamente.

En forma wverbal si, perc como un Colegic nuevo nos gustaria participar mds
activamente.

. No podria vertir una opinion en este sentido, por gue no conozce en detalle ese
esquema.

No hemos recibido ninguna informacién oficial sobre este tema. Por supuesto
solicitarernos toda la informacion necesaria a la Direccion General de
Profesiones, con objeto de participar.

(Conoce el papel que desempeian los Colegios de Profesionistas, como
miembros del Comité Mexicano para la Practica Internacional de la
Ingenieria (COMPII), en el marco del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), y de ser el caso, buscaria el Colegio
adherirse a este Comité? Extraoficiaimente si tengo conocimiento de la
participacion de los Colegios de Ingenieros en el COMPII, pero oficialmente lo
desconozco. Aungue como Colegio nos interesaria, de ser posible, participar
activamente en ese proyecto.

(Cudl es la posicion del Colegio en el marco del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN)? Por ser un Colegio nuevo, no
hemios tenido la oportunidad de ahondar en este tema, pero nos gustaria que las
autoridades de la Direccion General de Profesiones nos dieran una explicacion
técnica del misnio.

>Colegio Mexicano de Licenciados en Enfermeria, A. C.

El 25 de agosto de 1998, la Lic. Amanda Crozco Tagle, Presidenta del

Colegio Mexicano de Licenciados en Enfermerfa, A. C., dio respuesta por
escrito a las siguientes preguntas.

1.

(Se requiere legalmente a los profesionistas que ejercen la Enfermeria,
estar colegiados en forma obligatoria? No.
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n

. ¢Conoce usted, asf como los miembros del Colegio en general, cuéles son

=0
las disposiciones legales que rigen o se relacionan con la Colegiacién

Profesional, y [o que éstas sefialan al respecto? 5i, de forma general.

. ¢Sabe usted, si la Colegiacién Profesional es obligatoria para otros

profesionistas, conforme a ciertas leyes? La Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, no establece como oblieatoria, lo colegiacion nara nincun

A ) [e] 4 (a3 Is [&]
profesionista en la Repiiblica Mexicana.

. ¢(Que opinién tiene usted, como profesionista y como autoridad de un

Colegio de Profesionistas, sobre este requerimiento en el marco
constitucional y legal? Considero que la Colegiacion es imporiante por lo que
representa, en cuanto a las funciones gue le compete a los Colegios; como seria la
educacion continua, y el apoyo social gue un Colegio ofrece al socio para que lo
represente y ayude tanto en lo gremial como en la vida cotidiana.

. ¢ Tiene usted o el Colegio, conocimiento sobre los Foros de Consulta para

la actualizacion de la Legislacién en materia de Profesiones, que fueron
convocados por la Direccidon General de Profesiones en 1994, y si éste
present6 algin provecto? 5i, tengo conocimiento que el Colegio particips en
ese Foro, haciendo algunas recomendaciones para la niodificacién del Articulo 5°
Constitucional.

. ¢Cudl seria su opinién y la del Caolegio, en cuanto a que no fructificaron

estos Foros en la actualizacién de la Ley? El conocimiento que tengo, es que
el proyecto estd en la Comisién de la Camara de Diputados.

. ¢Su Colegio esta de acuerdo con el contenido actual de la Legislacion en

materia de Profesiones? No estamos de acuerdo con algunos articulos, en
especial, con el que se otorgue titulo a enfermeras a nivel técnico.

. ¢Considera necesario el Colegio, que se elabore una actualizacion de esta

Legislacion, v de ser el caso, tiene algin comentario reforma u
observacién que pudiera proponer al respecto, sehalando los
fundamentos correspondientes? Es conveniente y necesario, la reforma que
proponentos es que a los egresados de enfermeria de nivel técnico, en lugar de
titulo se les otorgue diploma, y gue el titulo y cédula profesional se otorgue
exclusivamente a enfermeras de nivel superior.
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9. ;Piensa usted, que la Direccion General de Profesiones hace valer los
preceptos legales que marca esa Legislacion? Absolutamente si los hace
valer.

10.;Considera que el Colegio cumple con todos los propositos que marca la

11.;Tiene usted conocimiento de los diferentes aspectos y proyectos que la
Direccién General de Profesiones ha propuesto en la Nueva Cultura
Profesional, como el Programa Piloto de Vinculacion con los Colegios de

Tlanm fmmi i obmn oo 1ot -
I'roresionistas, sus resultados v conclusiones? No.

12.; Esta usted de acuerdo con este esquema de la Nueva Cultura
Profesional y sus proyectos, y de ser el caso, podria indicar por que esta
de acuerdo o no con el mismo? No lo conozeo.

13 ;Considera conveniente que el Caolegio solicite mayor informacion a la

Direccién General de Profesiones, con objete de que el Colegio participe

en este esquema? 5i.

14.;Conoce el papel que desempena su Colegio, como miembro del Comite
Mexicano para la Practica internacional de la Enfermeria (COMPIE), en el
marco de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)? Si.

15.;Cuales son las ventajas v desventajas para los Profesionistas, asi como
para los Colegios de Profesionistas, en el marco del TLCAN? Una de ellas,
es que se estin acelerando los procesos de acreditacidn y certificacién en nuestro
pais, que en el caso de enfermeria no existian; otro aspecto es que se ha creado
mayor conciencia parg infegrarnos como grupo de trabajo, ademas estamos
conociende de que forma se estd llevando a cabo el efercicio y la formacidn de la
enfermeria en Estados Unidos y Canadd, esto nos perniite notar las diferencias y
similitudes que existen entre los tres paises en la disciplina de Enfermeria.

16.;Cual es la posicion del Colegio en el marco del TLCAN? Seguir
trabajando, para que se lleven a cabo los principios que marca el Capitulo XII del
TLCAN.
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= Autoridades de la Direccidn General de Profesiones.

El 23 de septiembre de 1998, juan del Carmen Zepeda Silva,
Licenciado en Relaciones Internacionales, quien funge como Asesor de la
Direccién de Colegios de Profesionistas; procedi¢ a dar respuesta verbal a
las siguientes pregurntas.

1. ;Fs obligatoria la Colegiacién, para alguna rama profesional, alguna de
sus divisiones, o bien, para algunos profesionistas que ejercen funciones
especificas, conforme a determinadas leyes? No, en México a Colegiacidn es
de cardcter voluntario. La obligatoriedad no procede, en virtud de que iria contra
el precepto constitucional de la libre asociacion.

2. ;Cree usted, que la mayoria de los Colegios de Profesionistas, asi como
sus miembros en general, conocen cuales son las disposiciones legales
Gue rigen o se relacionan con la Colegiacién Profesional, y si cumplen
con los propdsitos que las mismas establecen? Actualmente s¢ estin
difundiendo entre los Colegios de Profesionistas y sus agremiados, ios objetivos y
funciones que deben de cumplir de acuerdo a la Ley Reglameniaria del Articiilo
5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las profesiones en el Distrite Federal,
pues muchas de sus funciones no fas cumplian y la Direccidn General de
Profesiones, no les solicitaba la informacidn respectiva.

3. ;Cual seria su opinién, como profesionista y como autoridad de la
Direccién General de Profesiones, asi como el punto de vista de esa
misma dependencia, sobre este tema en el marco Constitucional y Legal?
La Colegiacién debe ser voluntaria y no obligatoria, pues permite que los
profesionistas se sientan realmente comprometidos con la sociedad, a la que
deben brindarle siempre el mejor de los servicios.

4. ;Tiene usted o alguna otra autoridad de la Direccidon General de
Profesiones, conocimiento del por qué los Foros de Consulta para la
actualizacion de esa Legislacion, convocada por esa dependencia en 1994,
no fructificaron en dicha actualizacién v no se tomaron en cuenta las
opiniones vertidas por los Colegios de Profesionistas? Las opiniones
emitidas en los Foros de Consulta en 1994, para la modificacién de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, han sentado en cierta forma,
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pautas para la modificacion futura de la Ley. No se debe perder de vista que la
presente década ha sido de diversos canibios a nivel mundial, gue se han dado de
manera vertiginosa en todos los dmbitos, por lo gue s¢ debe ser muy cuidadosos
en el proyecto de texto que se llegue a presentar en su momento por las
autoridades competentes.

. ¢Cuél serfa su opinién personal, respecto al contenide actual de ia Ley,
asi como de una posible actualizacién de la misma? La Ley Reglamentaria
del Articulo 5° Constitucional, si debe ser modificada, pero de mancra cuidadosa,
pues debe ser flexible para los cambics que aiin se van a dar en el dmbito mundia
y cerrada para los casos que puedan afectar el ejercicio profesional de los
nexicanos.

—

. (Piensa usted que la Direcciéon General de Profesiones, hace valer todos
los preceptos legales que marca esta Legislacion? Actualmente se estan
retomando muchas de las funciones que la Direccion General de Profesiones debe
cumplir con los Colegios de Profesionistas e Instituciones de Educacién Superior,
de acuerdo a la Ley de profesiones, pues en el caso de los Colegios, por algin
Henmo ne se les tomd lg importancia que reguicren fanto para el ambito social

come el educativo, principalmente.

. ¢Han funcionado en forma adecuada, los diferentes aspectos y proyectos
que la Direcciéon General de Profesiones ha propuesto en la Nueva
Cultura Profesional, como el Programa Piloto de Vinculacién con los
Colegios de Profesionistas, sus resultados y conclusiones? Efectivanente,
han tenido una buena aceptacion tanto por los Colegios de Profesionistas, como
por parte de las Instituciones de Educacidn Superior, quiencs de diversas formas
han manifestado interés por sumarse a los trabajos que desarrolle la Direccion
General de Profesiones sobre el particular.

. ;Esta usted de acuerdo con este esquema de la Nueva Cultura
Profesional y sus proyectos, y de ser el caso, podria indicar por que esta
de acuerdo o no con el mismo? Si estoy de acuerdo. Por que ha dado un fuerte
impulso al trabajo y reconocimiento de los Colegios de Profesionistas e
Instituciones de Educacion Superior, quienes a iiltimas fechas se han impregnado
de temas como son la acreditacion de planes y programas de estudio y la
certificacion de profesionistas, que de manera conjunta, permitivin asegurar a la
sociedad gue el servicio que le estd dando un profesionista es de la mds alta
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calidad. Por supuesto que a este proceso no han sido ajenos los profesionistas y
sociedad, pues han solicitado ser considerados en los trabajos preparatorios y de
instrumentacion de proyectos en la materia,

9. ;Es conveniente que la Direccién General de Profesiones, haga participe
o informe sobre estos proyectos, a todos los Colegios de Profesionistas, o
bien, que ésta proporcione los informes respectivos, si asi se le requiere?
La Direccion General de Profesiones, ha dado la debida difusicon a los proyectos
de trabajo que ha realizado, pero de acuerdo a los tempos de andlisis y

aprobacion por parte de los participantes, pues cabe recordar que es un trabajo
colectivo. Ademds la Linidad Administrativa ha buscado tinicamente ser el pivote
para que los Colegios e Instituciones de Educacidn Superior retomen el papel que

Fﬂ‘l’ ]ﬂ‘ﬁl IOC f‘o??ﬂf-‘ﬁﬁﬂd{’ a}"l‘f‘ﬂ ]'Q Cﬂf‘?Pﬁ'a{'j
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10.;Cuadl es el papel que desempehan los Colegios de Profesionistas, en el
marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
como miembros de los Comités Mexicanos para la Préactica Internacional
de las Profesiones en Negociacion (COMPI’s)? Es un pape! trascendental,
toda vez que son quienes mejor conocen @ sus pares de otros paises, con los
cuaies se han firmado Tratados de Libre Comercio, o hien, se tiene proyectado
signarlos; asi como de que son los unices que mejor conocen las necesidades
reales del cjercicio profesional que requiere el pais y los requisitcs que deberdn
cumplir sus colegas extranjeros en México, teniendo en cuenta las facilidades u
obstdculos gue sc les presenten en el pais de origen del profesionista extranjero.

11.;Cuadles son las ventajas y desventajas para los Profesionistas, asi como
para los Colegios de Profesionistas, en el marco del TLCAN? Las Ventajas
son el hecho de que se les estdn proporcionando nuevos mercados de trabajo; por
lo que a ellos corresponde negociar de la mejor forma los procedinientos y
requisitos necesarios que se deberdn cumplir para la firma de convenios de
reconocintiento mutuo con otros paises, que coadyuven en el fortalecimiento y
reconocimiento de la profesion a nivel mundial,

12.;Cudl es la posicion de la Direccién General de Profesiones y su opinién
personal, en cuantc al marco de este Tratado? A favor, siempre y cuando las
negociaciones realizadas por los organismos competentes se desarrollen de
manera cuidadosa y conforme al marco legal vigente, en virtud de que en
algunos casos, la autoridad retomard solamente los acuerdos a los que lleguen las
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Partes, vigilando dnicamente el cumplimiento del marco legal. Personalmente,
creo que es favorable a los profesionistas de los tres paises, sin olvidar que dentro
de estos marcos internacionales, se anteponen infereses econdmicos, politicos y
sociales, que muchas veces obstaculizan el éxito de estos tratados.

El 28 de septiembre de 1998, Rosalba Trigos Ruiz, Licenciada en
Derecho, quien funge como Subdirectora de Colegios de Profesionistas de
ia Direccidén General de Profesiones; verbaimente dio respuesta a las
mismas preguntas, por lo que Ginicamernite se hacen constar sus respuestas.

1. La Colegiacion en Meéxico no es obligatoria en frminos del Articulo 5°
Constitucional. Sin embargo, algunas disposiciones legales establecen estar
colegiado, para poder desempefiar alguna actividad especifica de la profesion
como Responsable de Obra y Dictaminador Fiscal.

2. En términos gemerales todo profesionista colegiado conoce los derechos y
obligaciones que implican pertenecer a un grentio; sin embargo, corresponde a la
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacicn Publica,
coadygivar con los Colegios en el desarvollo de sus actividades y darlas a conocer.
Cabe mencionar gue actualmente se encuentran registrados un total de 279
Colegios, de los cuales, 10 son Federaciones y 13 han disuelto la asociacién.

3. Considero de gran importancia el que exista una lLegislacion en Materia de
Ejercicio Profesional y la constitucidn y registro woluntario de Colegios de
Profesionistas, ast como los objetivos y actividades que la Ley impone al respecto,
con objeto de proteger a la sociedad y para hacer eficaz la existencia de los
Qrentios.

4. La actualizacion de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional es
indispensable; sin embargo, seria dificil precisar las situaciones y momentos
politicos gue se han venido dando para que no ocurra esto. Aun asi, la Ley
vigente cumple a pesar de todo, los propdsites para los gue fue creada, es cuestion
de tiempo para que la renovacion de la Ley se logre.

5. Desde luego la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, debe ser
modificada, actualizada y mds aun, cambiada totalmente, con objeto de ser
adaptada a las necesidades actuales, ya que no fueron abarcados algunos aspectos
por su antigiiedad, como la actualizacion profesional y una vigilancia mds
estrecha y eficaz.
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6. Desafortunadamente muchas de las actividades que marca la Ley, las han dejado
de lado algunas administraciones; por otro lado, la estructura de la Direccidn
General de Profesiones, no permite abarcar todos los preceptos que la misma Ley
le marca.

7. Existen pruebas palpables de la respuesta a los trabajos que la Direccion General
de Profesiones ha propuesto a los Colegios.

8. Desde luego, ya que la Direccicn General de Profesiones ha dado un fuerte
impulso al desarrollo de los trabajos con los Colegios de Profesionistas,
coadyuvando a su wvinculacion con las Instituciones de Educacién Superior,
ademds de que este desarrollo, permitivd dar a la sociedad en general, una mejor
calidad en el servicio profesional.

9. La difusion a todos los Colegios de Profesionistas ¢s indispensable, pues ademds
de lograr unificar criterios, son los encargados de mantener informada a la
comunidad profesional a la que pertenecen, de cualquier trabajo y colaboracion
gue de ellos se espera.

10.De acuerdo a lo que sefiala el capitulo XII del Tratado y con base en la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, los Colegios de Profesionistas
deben formar parte de los organismos profesionales pertinentes, por lo gue su
tabor, es indispensable para el desarrolio de las negociaciones en materia de
servicios profesionales.

11.Abre nuevas oportunidades en el desarrollo de los profesionistas, asi como una
labor mds comprometida de los Colegios de Profesionistas. La tinica desventaja
seria gue las partes involucradas, no asumieran realmente las exigencias y las
responsabilidades que implican las negociaciones, no se cumplieran los objetivos
que persiguen estas mismas y se desaprovecharan esas oportunidades.

12.La autoridad debe impulsar en la medida de los posible, ¢l desarrollo de los
trabajos de los organismos profesionales pertinentes encargados de participar en
las negociaciones internacionales, a través del andlisis y de las sugerencias que se
estimen pertinentes. Por otro lado, creo gue la labor de las autoridades
competentes debe de ser objetiva, respetando a cada asociacion u organizacion
participante y cuidando el interés de cada grupo que representa a una profesion.
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w4.7.- Juicio Critico de la Colegiacion Profesional
% 4.7.1.- Aspecto Econdmico.

Los Colegios de Profesionistas, atin sin tener un caracter
preponderantemente econdémico, poseen un gran peso o importancia
econdmica; considero que z ello contribuyen su antigliedad y prestigio, asi
como la calidad y el nitmerc de sus miembros, la politica del mismo gremio
v el aspecto legal.

En este sentido, la membresfa de profesionistas, que destacan en el
mundo de la politica y en el ejercicio de su profesion, asi como la propia
trayectoria de estos Colegios; directa © indirectamente, alientan la
inscripcién de otros profesionistas, impulsan el desarrollo de los mismos o
afectan su politica gremial. Por ejemplo, bastaria echar un vistazo a la
membresia de determinados Colegios de Abogados, Ingeniercs, asi como a
la del Colegio Nacional de Economistas, A. C., para detectar los nombres de
algunos personajes ampliamente conocidos y destacados.

Como se observo en el pasado, en forma directa, Antonio Lopez de
Santa Anna influy6 en el desarrollo del Tlustre y Nacional Colegio de
Abogados; y en otro caso, un grupo de profesionistas distinguidos, apoy¢ v
dio fuerza a la creacién de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A. C.

Por otra parte, es innegable que el niimero considerable de asociados
que tienen los Colegios, conjugado con las aportacicnes econdmicas de
aquellos; constituye un factor que determina en mayor o menor grado, la
fuerza gremial de éstos. En casos més especificos, la obligacion legal que
tienen para colegiarse los Notarios, Contadores v Corredores Publicos, y
algunos Ingenieros y Arquitectos, entre otros; aumentan las posibilidades
econdémicas y gremiales de los Colegios.

Considero que el poder econémico de los Colegios, se conmjuga
también con su politica gremial, que en ocasiones sin animo de participar
en actos o asuntos politicos, se proyecta en el establecimiento de relaciones
muy estrechas y cordiales con otros Colegios de mayor o menor
envergadura y con ciertas autoridades. Por ejemplo, se puede mencionar
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que la toma de protesta de sus Consejos Directives o la entrega de
reconocimientos a sus agremiados, normalmente son encakezadas por el
Jefe del Ejecutivo Federal, o el Regente de la Ciudad de México (Jefe de
Gobierno del Distrito Federal).

En este sentido, como ejemplos se pueden mencionar al Colegio de
Ingenieros Civiles de Meéxico, A. C. la Barra Mexicana, Colegic de
Abogados, A. C., el Colegio Nacional de Economistas, A. C., el Colegio de
Arquitectos de la Ciudad de México, A. C., ¥ el Colegio de Contadores
Publicos de México, A. C., como modelos mds representativos, ya que su
intervencién, colaboracién e influencia ante instancias oficiales,
principalmente, y ante otros gremios, ha sido notoria y sobresaliente a
través de los afios,

Ahora bien, en cuanto al analisis de la trascendencia econdémica de los
Colegios de Profesionistas, en el contexto mnacional e internacional,
considero oportuno hacer énfasis en que uno de los profundos cambios en
el mundo, es la reorganizacion de las naciones para la generacidn de la
riqueza, debido a lo cual, la economia estd imponiendo nuevos esquemas
de produccién, conformandoe un proceso de integracion por partes
alrededor del mundo.

De esta forma, es necesario considerar que el progreso de los
conocimientos de la poblacién, es un factor social que incide sobre el
crecimiento y el desarrollo econémicos; por que si bien es cierto que la
maquinaria y equipo, ast como la incorporacion de la tecnologia son muy
importantes, estos factores serfan estériles si no se cuenta progresivamente,
CON personas mas cultas, mas capacitadas y mas especializacias, de manera
que puedan explotar al maximo e} potencial productivo de dichos factores.

Los servicios representan en muchas partes del mundo, como en
nuestro pafs, el principal generador de la riqueza; las actividades
financieras, comerciales, de telecomunicaciones y de servicios profesionales
entre otros, representan el principal ingreso del producto interno bruto. Por
ello, se puede sefialar que el recurso econémico bésico es el conocimiento,
que significa que los recursos humanos decisivos en la competencia
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internacional, tienern gque poseer altos niveles de conocimiento
especializado en determinados campos.

Se debe tomar en cuenta que el capital humano de los paises
desarrollados es superior al de los paises en desarrollo, y que los bajos
niveles de ingreso de los paises pobres generan bajos niveles de ahorro, los
que a su vez generan bajos niveles de inversion en educacidn y en
investigacion, que se traducen en bajos niveles de instruccion, de cultura y,
consecuentemente, de pmductividad, y asi sucesivamente. De tal suerte, la
globalizacién de la economia, esta modificando la estructura productiva;
influyendo primordialmente en las profesiones vinculadas con el sector

ServiIKCIOS.

El Tratado de Libre Comercio con Canad4 y Estados Unidos, como
instrumento de politica comercial, que establece una relacién preferente
para el intercambio de los Servicios Profesionales, ha servido para
reconocer la importancia de que una actualizacién constante del ejercicio
profesional, asi como la certificacion individual del profesionista;
constituyen la base de la calidad y la excelencia para ofrecer Servicios
Profesionales mas competitivos.

Cabe sefialar que en el marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se establece que los paises signantes deberdn alentar a
los Organismos Profesionales pertinentes a elaborar normas y criterios
mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados a
los prestadores de Servicios Profesionales; el Estado ha reconocido que los
Colegios de Profesionistas constituyen parte fundamental de estos
Organismos Profesionales, por lo que, en su calidad de asociaciones
profesionales y con su caracter de personas juridicas colectivas, son sujetos
de los derechos y obligaciones que se derivan de las negociaciones en
materia de Servicios Profesionales, y por tanto, también agentes
econdmicos en el contexto del Derecho Econémico.

Es necesario precisar que entre los propositos de los Colegios, se
encuentra la vigilancia del ejercicio profesional, para que éste se realice
dentro del méas alto plano legal y moral; en este sentido, estas asociaciones
tienen la obligacién de elaborar programas de educacién continua con

131



Anailisis Juridico-Econdmico de In Colegincion
Profesional, en el marco Constitucional v Legal

objeto de promover la actualizacién de sus miembros, asi como la
elaboracién de los Cédigos Lticos que regulen la conducta moral de los
mismos; sin embargo, no todos los Colegios, se han preocupado por
elaborar y regular estos aspectos.

En este marco, resulta de suma importancia la funcién de los Colegios
de Profesionistas; requiriéndose en consecuencia, que todas estas
agrupaciones se fortalezcan y desempefien un papel comprometido,
intermamente con la propia agrupacién y con el pais, asi como
externamente en al &mbito internacional.

La actualizacién proporcionada por los Colegios, as{ como la
certificacion profesional, en la que participan estos mismos, pueden ser una
alternativa que permita a los profesionistas conocer los adelantos e
innovaciones que se estdn generando en las diferentes disciplinas, para
aplicarlas a su ejercicio. Esto repercutiria no sclamente en el desarrollo del
pafs, sino también en beneficios econdmicos para el profesionista que esta
en constante actualizacién, considerandosele como un trabajador mas
valioso, competente y competitivo, en comparacion con quien ne cumple
con este aspecto.

Por otra parte, los procesos de acreditacion de planes y programas de
estudio, en los cuales también es de suma importancia el desempefio de los
Colegios de Profesionistas, son necesarios para garantizar al futurc
profesionista que tiene los conocimientos basicos de calidad, que le
permitirdn su incorporaciéon a los sectores productivos de nuestro pais, y
que su actividad profesional, no sdlo fortalecerd su desarrollo y
crecimiento, sino también la de la firma o empresa para la cual labora, y la
de nuestro pais.

La certificacién, como proceso en el cual intervendrian en forma
comprometida los Colegios de Profesionistas, puede servir como
instrumento que permita conocer, no sélo si los profesionistas mexicanos
reunen los requisitos indispensables para el ejercicio profesional en nuestro
pais y el extranjero, sino también para determinar si los profesionistas de
Estados Unidos y Canada, reunen les requisitos para poder ejercer en
Meéxico.
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De esta forma, la apertura de los mercados de servicios profesionales,
exige nuevas estrategias de formacién de profesionistas, para cubrir las
demandas de una planta productiva que tiende a operar cada vez maés en
condiciones de competitividad internacional; y en la inversién posterior del
capital humano, para que dé lugar a una mejor calidad de la fuerza de
trabajo en ese contexto.

En resumen, los Colegios de Profesionistas comprometidos vy
fortalecidos en su  Aambite de accidn, deben colaborar en el
desenvolvimiento econdmico de nuestro pafs, a través del progreso
profesional y econdmico individual de los profesionistas, asi como en el del

propic gremio.
& 4.7.2.- Ambito Juridico.

Cabe destacar la importancia que tuvieron los gremios y Colegios de
Profesionistas que coexistieron durante la época colonial, como aquellos
que se referfan primordiaimente a los arquitectos, abogados vy escribanos,
respectivamente.

En esa época, se establecit la obligacion para agremiarse o colegiarse
a estas agrupaciones profesionales, lo que se ha considerado, que coartd su
libertad de trabajo y la de quienes no pertenecian a estas mismas. De igual
forma, durante la época independiente existié en algunos periodos la
Colegiacién Obligatoria, principalmente para los abogados, corredores, vy
escribanos y notarios; perc cabe sefialar que los profesionistas que ejercen
las funciones piblicas de corredor ¥y notario piblico, por ejemplo, han
tenido la obligacién de colegiarse desde fines del siglo pasado y a
principios del siglo actual.

Actualmente el Articulo 5° Constitucional, consagra la libertad de
trabajo, de la que se desprende la libertad de ejercicio profesional, de igual
forma, este Articulo Constitucional, establece las limitaciones o
restricciones a dicha libertad. El articulo 9° Constitucional, consagra una
garantia individual, la libertad de asociacion, es decir la libertad del hombre
para formar asociaciones licitas; sin embargo, ese mismo articulo establece
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ciertas limitaciones o restricciones a esta libertad. En consecuencia, estas
libertades o garantias individuales no pueden, ni deben ser absolutas.

Del analisis de estos articulos, asi como de la Legislacion en Materia
de Profesiones, y de las disposiciones legales que regulan ciertas
actividades profesionales, que ademds pudieran implicar el ejercicio de
funciones publicas o bien algtn perjuicio a la sociedad, se deduce que
aquellas disposiciones que establecen requisitos para su ejercicio y la
Colegiacién Obligatoria para los Notarios, Contadores y Corredores
Pablicos, asi como para los Peritos Profesionales v Peritos Valuadores, v
para los Directores o Corresponsables de Obra, entre otros; tienden a
proteger a los usuarios de estos servicios profesionales y a la sociedad en
general, promoviende que las autoridades competentes y los propios

gremios, coadyuven en la vigilancia de su ejercicio profesional y a su
desarrollo.

Con base en estas consideraciones, afirmo sin duda alguna, que las
disposiciones legales que regulan estas actividades profesionales, no son
inconstitucionales,

A través de los afios, se han presentado diversos sefialamientos que
apoyan e] establecimiento de la Colegiacién Obligatoria en nuestro pais, sin
embargo, no estoy de acuerdo con esta posicién; ya que pienso que lo mas
conveniente, serfa mantener la Colegiacién Profesional Voluntaria.

En este contexto, estoy convencido de que las condiciones sociales,
politicas, culturales, juridicas y econémicas de otras naciones, en donde
existe la Colegiacion Obligatoria, no corresponde a la nuestra; por lo que
seria incompatible su implantacion en México.

A pesar de que indiscutiblemente, los Colegios de Profesionistas han
ejercido un influjo en el desarrollo de las disciplinas cientificas, de las
estructuras politicas, juridicas y econémicas, y en la regulacién profesional;
algunos de los Colegios de Profesionistas, considerados como débiles o
menos importantes, efectivamente no cuentan atn con la estructura y
experiencia necesarias, para aglutinar a todos los profesionistas de las
ramas profesionales respectivas, y que por otra parte, tampoco han
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cumplido cabalmente con los requerimientos legales y administrativos
correspondientes.

Por lo anteriormente sehalado, quiero destacar que a principios de
1997, la Direccién General de Profesiones reconocio internamente que de
ios 233 Colegios de Profesionistas registrados, s6lo 98 de éstos, que
representaban el 42% de los mismos; estaban dando cumplimiento a la
presentacion de sus proyectos y programas de actividades, de los proyectos
e informes del Servicio Sccial Profesional, del estado actual de sus
directorios; asi como de los cambios de sus Consejos Directivos y de
denominacion.

Igualmente en el primer trimestre de 1997, esta dependencia tenfa
contabilizados a mas de 75,000 profesionistas colegiados, de los cuales solo
800 habian realizado e informado en el afio anterior a éste, el cumplimiento
del Servicio Social Profesional; asi en el inicio del Programa de Vinculacion,
se destacé que de los 28 Colegios participantes, el tnico que cumplia
perfectamente en ese sentido, era el Colegio de Notarios del Distrito
Federal, A. C.

Ahora bien, de la entrevista realizada al Ing. Jaime Bernardo Roura
Castilla, Coordinador del Comité Nacional Permanente de Peritos
Valuadores del Colegio de Ingenieros Mecanicos y Electricistas, A. C., se
puede deducir que internamente en este Colegio, y probablemente en otros
mas, se presentan serias irregularidades que no permiten que fluya la
informacién hacia los agremiados, sobre los proyectos o trabajos a
desarrollar, impidiendo por tanto, que se cumpla debidamente con éstos y
con sus propoésitos.

Antes del establecimiento del esquema de la Nueva Cultura
Profesional, por parte de la Direccién General de Profesiones, era
practicamente nula la exigencia para que los Colegios cumplieran en forma
estricta dichos requerimientos legales y administrativos, asi como el
impulso a sus propdsitos; en consecuencia, estimo que la responsabilidad
de esta situacién irregular, en el ambito legal y administrativo, corresponde
a ambas partes.
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En el marco de la Nueva Cultura Profesional, hoy en dia casi todos los
aspectos a los que se referian las propuestas presentadas en los Foros de
Consulta de 1994, han sido puestos en funcionamiento por las autoridades
competentes y otras instancias, en colaboracién con los Colegios de
Profesionistas, como lo referente a los procesos de acreditacion y
certificacién; las opiniones en la elaboracién de los planes y programas de
estudio; la regulacion de Ja ética profesional, del Servicio Social Profesional,
de los Peritos Profesionales y Valuadores; la elaboracién y modificacidn de
leyes v reglamentos que promueven el ejercicio profesional; la instalacién
de las Comisiones Técnicas; y la difusién de la Colegiacién Profesional y
sus beneficios, entre otros.

Considero que la continuidad de estas y otras acciones de dicho
esquemna, y la exigencia a su cumplimiento por parte de dicha autoridad,
asi como una actitud mas comprometida por parte de los Colegios; es
indispensable para el fortalecimiento de estos gremios, para la superacién
profesional de sus miembros, y para el desempefio del papel que a cada
parte le corresponde en la vigilancia del gjercicio profesional.

Sin embargo, a pesar de que este esquema de la Nueva Cultura
Profesional ha rebasado el contexto actual de la Legislacién en materia de
Profesiones vigente, alin existen ciertos aspectos que requieren ser tomados
en cuenta, por ejemplo, sus infracciones y sanciones; el sentido de algunas
de sus disposiciones conforme al Diario Oficial de la Federacién del 23 de
diciembre de 1974; la regulacion de todas las profesiones a las que se les
otorga de titulo y cédula profesional; v la regulacién clara y precisa, y no
mediante una interpretacién por simple analogia, de las Federaciones de
Colegios de Profesionistas.

Lo anterior, me hace considerar que es necesaria la expedicion de una
nueva Ley, que refleje la realidad profesional de nuestro pais. En ese
contexto, la nueva Ley tendria que partir de esa realidad, con base en lo
estipulado en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como
en lo establecido en los proyectos de la Nueva Cultura Profesional;
otorgando mayores atribuciones y obligaciones en la regulacion y vigilancia
del ejercicio profesional tanto a la autoridad competente, como a los
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Colegios de Prefesionistas, en coordinaciéon y corresponsabilidad con las
demads instancias involucradas.

De igual forma considero que una nueva Ley, podria adecuar la
constituciéon vy el funcionamiento de las Comisiones Técnicas de las
Profesiones, en particular su colaboracidn en los procesos de acreditacion
de los planes vy programas de estudios y la certificacion de los
profesionistas, que llevan a cabo las instancias no gubernamentales
correspondientes; asimismo, podria establecer que éstos fueran los drganos
indicados para establecer claramente los aranceles profesionales para el
pago de estos servicios, y los mecanismos para llevar a cabo en forma
efectiva, la aplicacién de las sanciones correspondientes con base en
salarios minimos.

También pienso que esa Nueva Legislacion en la Materia, en
concordancia con algunas propuestas de los Foros de Consulta de 1994,
podrla conSIderar tres Coleglos como namero maximo por rama

afios de durac1on de los Conse]os D1rectivos y quince socios como minimo
de integrantes para cada Consejo.

Por lo expuesto, se justifica la necesidad de la expedicion de una
nueva Ley de Profesiones, que sea més adecuada a las circunstancias
actuales, con una aplicacién mas expedita y efectiva. Sélo de esta forma, se
fortalecerian completamente la regulacién profesional y la Colegiacion
Profesional Voluntaria; que repercutiria directamente, en una mejor calidad
de los Servicios Profesionales en nuestro pais, v en su competitividad en el
libre flujo de profesionistas en el marco internacional, asi como en el
desarrollo econémice de todos los Colegios de Profesionistas, y el de les
mismos profesionistas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De acuerdo al contenido del Articulo 3" Constitucional,
ademas de la libertad de trabajo entendida en un sentido amplio, en sentido
restringido se puede sefalar que se establecen las libertades para dedicarse
a cualquier industria, abrazar una actividad comercial, la de realizar
determinado trabajo, y la de ejercer una profesion. Enire las restricciones o
limitaciones que establece el Artfculo 5° Constitucional a esta libertad, se
encuentra la facultad de la autoridad administrativa para restringir el
ejercicio de dicha libertad, siempre que su resolucién se apoye en una
norma juridica que autorice esta limitacién, y teniendo en cuenta el
perjuicio que la sociedad pudiese resentir con el ejercicio de dicho derecho.

SEGUNDA: El Articulo 6” de la lLey Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, establece que las profesiones que implican el ejercicio de
una funcién publica, estdn sujetas a esa Ley Reglamentaria, y a las Leyes

que regulan su actividad.

TERCERA: Las disposiciones legales que regulan y establecen ciertos
requisitos para algunas actividades profesionales, que ademas pudieran
implicar el ejercicio de funciones publicas o bien algin perjuicio a la
sociedad, como las relativas a los Notarios, Contadores y Corredores
Pablicos, Peritos Profesionales y Peritos Valuadores, y Directores y
Corresponsables de Obra, entre otros; quedan encuadradas en una de las
limitaciones o restricciones a la libertad de ejercicio profesional.

CUARTA: En el marco del Articulo 9° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanios, se establece la libertad de asociacion o de
reunion. Esta libertad tiene como restricciones; que su objeto no sea licito,
no deliberar en reunién alguna cuando sus participantes se hallaran
armados, no proferir injurias contra la autoridad, y que no se haga uso de la
violencia o se viertan amenazas en contra de la misma autoridad.

QUINTA: De acuerdo a lo que establece el articulo 1° Constitucional,
todo individuo tienen el derecho de gozar de las garantias individuales que
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otorga la misma, y que éstas no pueden restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establezca.

SEXTA: Conforme al primer parrafc del Articulo 44 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, asi como en el marco de diversas
disposiciones del Cédigo Civil vigente, se reconoce la libertad de asociacion
profesional, es decir, el derecho de la Colegiacion Profesional Voluntaria.

SEPTIMA: El Articulo 9° Constitucional establece en forma genérica,
las limitaciones a la libertad de asociacién, y el Articulo 5° al limitar el
gjercicio profesional mediante la facultad de la autoridad administrativa
con apoyo de una norma juridica, para proteger los intereses de la
sociedad; también limita en forma especifica, la libertad de asociacién
profesional.

OCTAVA: Las disposiciones legales, que establecen la Colegiacién
Obligatoria para algunas actividades profesionales, que ademas pudieran
implicar el ejercicio de funciones pfiblicas o bien algin perjuicio a la
sociedad, como la de los Notarios, Contadores y Corredores Publicos,
Peritos Profesionales y Peritos Valuadores, y Directores y Corresponsables
de Obra, entre otros; también quedan encuadradas en una de las
limitaciones o restricciones a la libertad de asociacién.

NOVENA: El establecimiento de la Colegiacién Obligatoria para otras
actividades profesionales serfa inconstitucional, sino incluyera las
limitaciones o restricciones contenidas en los Articules 5° y 9°
Constitucionales, ni lo que dispongan las Leyes que regulan una actividad
profesional, conforme a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional.

DECIMA: En México, la obligatoriedad para Colegiarse dentro de un
marco Constitucional reformado, podria provocar en determinado
momento, que los Colegios de Profesionistas se convirtieran en entes
monopolicos, en perjuicio del profesionista y de la sociedad; al desviar su
objetivo principal, de elevar la calidad del ejercicio profesional y de
colaborar en su vigilancia. Asimismo, no es conveniente establecer esta
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obligatoriedad, puesto que algunos Colegios de Profesionistas todavia no
estan verdaderamente fortalecidos en el aspecto estructural vy gremial, asi
como totalmente comprometidos en cumplir con sus propésitos.

DECIMA PRIMERA: Las condiciones de caracter social, politico,
cultural, juridico y econémico de otras naciones, en donde existe la
Colegiacién Obligatoria, no corresponde a la nuestra; por lo que resulta
incompatible su implantacién en nuestro pais.

DECIMA SEGUNDA: Los Colegios de Profesionistas han ejercido un
influjo muy importante, en el desarrollo de las disciplinas cientificas, de las

o

estructuras t./\_u..lu\_as, ]1 TiGaic .y uLLudecaS, y e

iridicas y econd n la regulacién profesional.

DECIMA TERCERA: Los Colegios de Profesionistas, atin sin tener un
fin preponderantemente econdémico, poseen el cardcter de sujetos
econdmicos, por que tienen la conviccién de una superacién profesional y
econdmica individual y gremial, que beneficia el desarrollo y equilibrio
econdmico social.

DECIMA CUARTA: La aportacion de las cuotas de sus miembros,
proporciona una capacidad econémica y gremial indiscutible para que los
Colegios de Profesionistas cumplan con sus propésitos.

DECIMA QUINTA: En el marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, los Colegios de Profesionistas como parte integrante de
los organismos profesionales que se encuentran negociando el intercambio
transfronterizo de servicios profesionales; en su calidad de personas
juridicas colectivas, y como agentes econdmicos, son sujetos de los
derechos y obligaciones que se derivan de estas negociaciones.

DECIMA SEXTA: Con fundamento en lo dispuesto en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), asi como en el marco de
otros Tratados y de la Legislacién en Materia de Profesiones; resulta de
gran trascendencia a nivel nacional e internacional, el desempefio
comprometido y conjunto de los Colegios de Profesionistas, con las demas
instancias participantes en los procesos de acreditacién de planes y
programas de estudio y en la certificacién de los profesionistas, con el
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objeto de promover la actualizacion profesional, elevar la calidad
profesional y enfrentar competitivamente el intercambio de servicios
profesionales.

DECIMA SEPTIMA: Debido al incumplimiento de los requerimientos
legales y administrativos en materia de Colegiacién Profesional, por parte
de algunos Colegios de Profesionistas, asi como la falta de impulso de los
propdsitos de los Colegios, v a la practicamente nula exigencia de éstos, por
parte de la Direccidn General de Profesiones; atin no se ha logrado un
verdadero fortalecimiento econémico y gremial de todas estas asociaciones.

T TAAA T + T e Bor { e
DECIMA OCTAVA: Los Foros de Consulta para la actualizacion de la

Legislacion en Materia de Profesiones, celebrados en septiembre de 1994,
asi como el Anteproyecto elaborado con base en éstas, no culminaron en la
tan ansiada actualizacion de la Ley. Por lo que, resulta preocupante que no
exista una continuidad sobre los proyectos y trabajos desarrollados por
cada administracién de la Direccién General de Profesiones, como es el caso
actual, del esquema de la Nueva Cultura Profesional que impulsa entre
otros aspectos, el de los propésitos de los Colegios de Profesionistas.

DECIMA NOVENA: La transformacion de la sociedad mexicana y la
definicién de un nuevo Estado, asi como la globalizacion en el esquema
internacional de intercambio transfronterizo de servicios, obliga a los paises
a actualizar sus normas y procedimientos, para que este intercambio sea
méas fluido; de tal manera, también resulta necesario que nuestro pais
actualice la Legislacién que regula el ejercicio y la Colegiacion Profesional,
conforme a los lineamientos establecidos a tltimas fechas por la Direccién
General de Profesiones en la Nueva Cultura Profesional, incluyendo otros
aspectos legales y administrativos que no han sido puestos en
funcionamiento, o no han sido aclarados debidamente.
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Igartiia Araiza, Octavio

La Colegiacion profesional en In Abogacia
AL

VIeX1COo

1964

Leafios Mares, Elias

Breve Estudio sobre la Reglamentacion del Ejercicio Profesional en México
México

1979

Olivera, H. G. Julio

Derecho Econdmico Conceptos y Problemas Fundamentales
22 Edicién

Ediciones Macchi

Meéxico

1981

Palacios Luna, Manuel R.

El Derecho Econdmico en México
5% Edicién actualizada

Editorial Porraa, S. A.

México

1993

Rangel Couto, Hugo
El Derecho Econdmico
4® Edicion

Editorial Porria, S. A.
Meéxico
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1986

Serra Rojas, Andrés
Derecho Econbmico

22 Edicién

Editorial Porrtia, S. A.
Meéaxico

1990

Witker V., Jorge
Derecho Econdmico
Harla 5. A. de C. V.
Meéxico

1995

Directorio de Colegios de Profesionistas Registrados en la
Direccion General de Profesiones

Secretaria de Educacion Piiblica, SEP

Meéxico

Direccion General de Informacién y Difusion

1976

Revista “Colegios y Profesiones”
Secretaria de Educacion Phblica, SEP
México

Impresién CETIS-SEP

1991

No. 4

Revista “Colegios y Profesiones”

Secrefaria de Educacion Pitblica, SEP
Meéxico

Talleres de Publicidad Apunto, 5. A. de C. V.
1994

2% época

No. 2
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Revista “Colegios iy Profesiones”

Secretaria de Educacion Phiblica, SEP
Meéxico

Talleres de Publicidad Apunto, 5. A. de C. V.
1994

Revista “Colegios y Profesiones”

Secretaria de Educacion Pliblica, SEP
México

Talleres de Publicidad Apunto, S. A de C. V.,
1994

2% época

No. 4

Memoria “La Globalizacion de la Educacion Superior y las Profesiones
El Caso de América del Norte”

Secretaria de Educacién Pitblica, SEP

Canctin, Quintana Roo, Mayo 18-21, 1994

Talleres Publicidad Apunto S. A. de . C.V.

Meéxico

Memoria “Regulacion de las Profesiones

Situacion Actual y Prospectiva

Secretaria de Educacién Pitblica

Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica
Direccién General de Profesiones

México

1995

Revista “Colegios y Profesiones”
Secretaria de Educacién Piiblica, SEP
Edicién Especial 50 Aniversario
Meéxico

Comunicacion Tecnologica Impresa
1995
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Revista “Colegios v Profesiones El Quehacer de la
Direccion General de Profesiones”

Secretaria de Educacion Ptiblica, SEP

Meéxico

Comunicacién Tecnologica Impresa

1996

2% época

Revista “Colegios y Profesiones El Ejercicio Profesional una
Responsabilidad Compartida”

Secretaria de Educacion Piiblica, SEP

Meéxico

Comunicacién Tecnolégica Impresa

1697

2% época

Programa de Vinculacién con los Colegios de Profesionistas
Direccion General de Profesiones
Abril, 1998

Catilogo de Legislaciones en materia de Profesiones
Direccién General de Profesiones

Boletin del Seminario de Estudios Juridico-Econdmicos
Seminario de Estudios Juridico-Econémicos

Primera Edicion,

Facultad de Derecho

UNAM

Vol. IV

Nuim. 5

1982

Expedientes de los Colegios de Profesionistas
Direccion General de Profesiones

Propuestas de los Colegios de Profesionistas en los Foros de Consulta de
1994
Direccion General de Profesiones
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Diccionarios

PINA, Rafael de y PINA VARA, Rafael de
Diccionario de Derecho

20° Edicidén

México,

Editorial Porraa, S. A.

1994

Diccionario Kapelusz de la Lengua Espaiiola
2% reimpresién de la primera edicion

Buenos Aires,

Editorial Kapelusz, S. A.

1979

Diccionario de la Lengua Espaiiola
Real Academia Espaiiola

Tomo 11

19* Edicion

Madrid

Editorial Espasa-Calpe, S. A,

1970

Larousse Diccionario de la Lengua Espafiola
Tomo 1

3% reimpresién de la primera edicion
México

Ediciones Larousse, S. A. de C. V.

1990

Larousse Diccionario de la Lengua Espaifiola
Tomo 2

3 reimpresién de la primera edicion
México

Ediciones Larousse, 5. A. de C. V.

1990
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Diccionario Enciclopédico Oceano Uno Color
Edicidon 1996

Esparia

Grupo Editorial Oceano

Medios Electronicos Consultados

Paginas de Internet

Legislacién Federal, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México;

Legislacion Federal, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union; y
www. msstate.edu:80/Archivos/Latin_America/Mexica/mex57.txt
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APENDICE
COLEGIOS DE PROFESIONISTAS REGISTRADOS EN LA
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES (17/11/99)

Profesionistas con Cédula Profesional: 2,812,892
Profesionistas Asociados: 85,861

No. DENOMINACION DE LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

FO01 BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS, A. C.

FGG2 COLEGIO NACIONAL DE MEDICOS CIRUJANOS "DR. EDUARDO LICEAGA", A.C.

Fo03 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE MEXICO, A. C.

FOG4 ILUSTRE Y NACIONAL COLEGIO DE ABOCADOS DEMEXICO, A. C.

FO05 COLEGICQ DE INGENIEROS MILITARES,A.C.

F006 COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA CILIDAD DE MEXICO, A. C.

F0G7 COLEGIO INGENIEROS MECANICOS Y ELECTRICISTAS, A. C.

FOCS ASOCIACION NACIONAL DE ABOGADOS, COLEGIO DE ABOGADOS DE MEXICO,
AC.

F010 COLEGIO DE CIRUJANOS, A. C.

FO11 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MEXICO, A. C.

F012 COLEGIO MEXICANO DE ABOGADOS, A. C.

F013 COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANGS "DR. GONZALC CASTANEDA", DE TIJUANA, A.C

F014 COLEGIO NACIONAL DE MEDICOS MILITARES, A. C.

FO016 COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS, A. C.

F017 COLEGIO DE PROFESORES DE EDUCACION SECUNDARIA "MOISES SAENZ", A.C.

F018 COLEGIO DE MARINOS DE MEXICO, A. C.

F019 COLEGIO DE INGENIERQS TEXTILES DE MEXICCO "ESTEBAN DE ANTUNANO™, A.C.

F020 COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS DE MEXICO, A. C.

Fo21 COLEGIO NAC. DE TRABAJADORAS SOCIALES "POR EL BIENESTAR SQCIAL", A.C.

FG23 COLEGIO DE MED.HOMEOPATAS CIRS. Y PARTEROS "DR.HIGINIO G. PEREZ", A.C.

F025 COLEGIO DE CORREDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL, A. C.

F027 COLEGIO NACIONAL DE MEDICOS VETERINARIOS ZOOTECNISTAS DE MEXICO,
A.C.

F028 COLEGIO NACIONAL DE INGENIEROS QUIMICOS Y DE QUIMICOS, A, C.

F029 COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITC FEDERAL, A. C.

F030 COLEGIO DE INGENIERCS DE MINAS, METALURGISTAS Y CEOLOGUS DE MEX.,, A. C

FO31 COLEGIO DE QUIMICOS BAC. Y PARASITOLOGOS "DR. ERNESTO CERVERA", A. C.

F032 COLEGIO NACIONAL DE QUIMICOS FARMACEUTICOS BIOLOGOS DE MEXICO, A. C.

F033 COLEGIO DE CONTADQORES PUBLICOS DE BAJA CALIFORNIA, A, C. COL.DE PROF.

F034 COLEGIO DE ABOGADOS FORO DE MEXICO, A. C.

F035 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS TITULADOS DE LA CIUDAD DE TOLUCA,
AC

F036 COLEGIO DE CONTADQORES PUBLICOS DE GUADALAJARA, JALISCO, A. C.

FO37 INSTITUTO DE CONTADQRES PUBLICOS DE CHIHUAHUA, A. C. COL. DE CONT.PUB.

F040 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE SONORA, A. C.

F042 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DEL ESTADQO DE OAXACA, A. C.
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F046 COLEGEO DE BIOLOGOS DF V.‘f_‘,’( o, A C.
47 COLEG!IC DE PILCTOS AVIADORES DE MC

>\.
A
)
S

Is)
=4
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FO35 COLEGIO NACIONAL DE CIRI

ri56 COL EG NACIONAL DE ACTE

F058 COLEGIC DE CONTADORE

FO55 COLEG! RN AC
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TOETIN L
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[958
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BOMMELIDDEC 3
SASOCIACION A TEX.C.H\’F-. 35 CONT.PUS."COLEGIO PROFES! \*
0 COLEGIO DE CONTADQRES PUBLICOS DE ZACATECAS, AL
71 COLEGIO DE INGENIERQS PETROLEROS DE MEXICO,A.C.
F073 COLEGIO DE MED.HOMEQPATAS CIR.Y PARTERCS"DR.IGNA. FDEZ. DE LARA,"A.C
F074 COLEGIG DE INGENIEROS MEXICANOS EN AERONAUTICAA.C.

F075 COLEGIO DE PROFESORES DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL, A. C.

F076 COLEGIO DE CIRUJANGS DENTISTAS DEL EDO. DE BA[A CALIFORNIA SURA.C.
F077 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MORELOS,A.C.

F078 COLEGIO DE CONTADORES PLUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERC.A.C.

F079 COLEGIO NACIONAL DE SOCIOLOGOS,A.C.

FO80 COLEGIO NACIONAL DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICAA.C.
F081 COLEGIO NACIONAL DE MAESTRQS DE EDUCACION PRIMARIAA.C.

F082 COLEGIOQ NACIONAL DE LICENCIADOS EN RELACIONES COMERCIALES,A.C.

F083 SOCIEDAD MEDICA DE ACAPULCO, COLEGIO DE MED, CIRUJANGS A.C.

F084 COLEGIO DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS A.C.

F085 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE AGUASCALIENTES A.C.

FO86 COLEGIO DE ETNOLOGOS Y ANTROPOLOGOS SOCIALES A.C.

FO87 COLEGIO NACIONAL DE OPTOMETRISTAS A.C.

FO88 INST. MEXICANG DE CONT.PUE, A.C. FED.DE COLEGIOS DE PROFESIONISTAS
F085 COLEGIQ DE CONTADQRES PUBLICOS DE DURANGO,A.C.

F0S0 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MICHUACAN, A.C.

097 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE SAN LUIS POTOSLA.C

o
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£U82 COLZGIO MEXICANG D2 ANTRCPCLOGOS. ALC
F£83 COLEGIO MEDICO DE “TO\.CLO‘VA AL
F094 COLECV‘ DE CONTADORZS PUBLICOS DE 5.L.P, A.C. ORCANISAMO 25T ATAJ_

085 CCLEGIO DE DISENADORES ! I\Du'ST’{ JALES Y GRAFICOS DE MEXICO, A.C.

FOs6 COL?G O DECONTADCORES PUBLICOS DE CHIAPAS, A.C.

Fo97 ASQCE AC;O\ MEXICANA DE CONT. PUB,COLEGIC PROFESIONAL EN THUANAA
FO88 COLEGIO DE CONTADORES PLUBL/ICOS CHAPANICCS AL

EO99 COL F”"C OE C’“C OLCCCS DE MEXICO, fﬂ :
ASOCIACION MEX DE CONTADRES P
£107 COLEGIC DE CQN TADORES PUBLICSS D
FIOZ COLZGIO MIX/CANG DE .-".\-'G \'J’ERDS 3100Q
FIQ3 COLECGID NATIGNAI : [
Fipa COLEZGIO DE CONTADO ;f

F105 COLEGIO DE MTROS.EN ARQ. REST ﬂu‘?“‘

CI60

VAGONUMENTOS,

Fi05 COLEGIO DE INGEN]ERCS INDUSTRIALEZS D
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N Tl A R L P

o Ch;ﬂ_RF P

LEZGIC 3 :
FIis FEDERACION DE COLEGIOS DE ARGUITECTOS
FI17 COLEGIO DE MEDICOS POSTGRADUADGS DEL | A
Fi18 COLEGIO DE CONTADQRES PUBLICOS DE IRAPUATO A.C.
F119 FED.NAC.DE COLEGIOS DE LICEN ADMON."COLNALDE LIC. EN ADMO, A.C
Fi20 COLEGIO DE PROFESIONALES EN EDUCACION ESPECIALA.C
F121 COLEGIO DE PEDAGOGOS DE MEXICO, A.C.
F122 COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DEL ESTADQ DE GUERRERQO,A.C.
F123 ASOCIACION DENTAL DE ACAMBARG,A.C,, COLEGIO DE CIRUJANQOS DENTISTAS
F124 COLEGIO MEDICO "DOCTOR MIGUEL OTHON DE MENDIZABAL", A.C.
F125 "FORO NACIONAL DE COLEGIOS DE PROFESIONISTAS" FEDLZRACION
GENERALA.C.
F126 COLEGIO DE TRABAJADORES SOCIALES DEMEXICO,A.C.
F127 COLEGIO YUCATANENSE DE ARQUITECTOS.ALC.
F128 COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL ESTADO DE COARUILAA.C.
F129 ASOCIACION ODONTOLOGICA DE URUAPAN, COLEGIO DE CIR. DENTISTAS, A.C.
F130 ASGCIACION DENTAL MEXICANA,FED.NAC.DE COLEGIOS DE CIR. DENTISTAS, A.C
F131 COLEGIO DE ARQUTECTOS "[OSE MARIA MORELOS", A.C.
F132 COLEGIO DE MARINOS MERCANTES DE VERACRUZ, A.C.
F133 COLEGIO DE HOMEOPATIA DE MEXICO, A.C.
F134 COLEGIO DE INGENIEROS GEQLOGOS DE MEXICQO,A.C.
F135 COLEGIO DE INGENIERGS QUIMICOS PETROLEROS DE MEXICO,A.C.
F136 COLEGIO DE ARQUITECTOS DE QUINTANA ROOAC.
F137 COLEGIQ DE MARINOS MERCANTES DE ENSENADAA.C.
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F138 COLEGIQ MEXICANO DE PROFESIONISTAS EN COMUNICACION,A.C.

F139 COLEGIO DE ENFERMERAS DE NUEVO LEON,A.C.

140 COLEGIO DE PROFESIONISTAS CIENTIFICO QUIROPRACTICOS DE MEXICO,A.C.

141 COLEGIO DE ENFERMERIA DE SAN LUIS POTOSLA.C.

F142 COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL NORTE DEL ESTADO DE GUERRERC,A.C.

F143 ASOCIACION DENTAL DEL EDO.DE GUERRERC,A.C."COLEGIO DE CIR. DENTISTAS

F144 ASOCIACION DENTAL DE LEON,A.C."COLEGIO DE CIRU[ANOS DENTISTAS"

F145 COLEGIO NEOLAREDENSE DE CONTADORES PUBLICGS,A.C.

Fi46 COLEGIO DE MARINOS DE TAMAULIPAS A.C.

F147 COLEGIO DE CIRUJANGS DENTISTAS DE LA LAGUNAA.C.

F148 COLEGIC DE CONTADORES PUBLICOS DE QUINTANA ROO, A.C.

F156 COLEGIC DE PEDAGOGOS NORMALISTAS, A.C.

F151 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE CIUDAD VICTORIAA.C.

F152 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICCS DE BAJA CALIFORNIA SURA.C.

F153 ASOCIACION DENTAL YUCATECA, COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS, A.C.

Fi54 COLEGIO MEXICANO DE MEDICOS CIRUJANGS,A.C.

F155 COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DE TABASCO,A.C.

F156 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE REYNOSA, A. C.

F157 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE CULIACAN,A.C.

Fi58 COLEGIO DE CONTRADQRES PUBLICOS SANTA FE DE GUANAJUATCGA.C.

F159 COLEGIQ DE ARQUITECTOS DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO,A.C

F160 COLEGIO DE INGENIEROS MECANICOS Y ELECTRICISTAS DE CHIAPAS,A.C.

F181 COLEGIO DE CIRLUIANDS DENTISTAS DE IRAPUATO,A.C.

F162 COLEGIQ DE CONTADORES PLIBLICOS DEL NORTE DE SINALOA,A.C.

F163 COLEGIO DE ENFERMERAS DEL ESTADO DE GUERRERO,A.C.

F164 COLEGIO NACIONAL DE PSICOLOGOS,A.C.

F165 COLEGIC DE CONTADORES PUBLICOS DE XALAPA,A.C.

EF166 COLEGIG DE CONTADORES PUBLICOS DE CANCUN,A.C.

F167 COLEGIO DE ARQUITECTOS PROFESIONALES DE ENSENADAA.C.

F169 COLEGIO LAGLINERO DE CONTADORES PUBLICOS,A.C.

Fi70 COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE LA LAGUNAA.C.

Fi71 COLEGIOQ DE CIRUJANOS DENTISTAS DE OJINAGA A.C.

F172 COLEGIO DENTAL POTOSINO,A.C.

F173 COLEGIO DE ENFERMERAS DE OAXACAA.C.

F174 COLEGIO MEXICANO DE PSICOLOGOS,A.C.

F175 COLEGIO DE QUIMICOS DE HERMOSILLO,A.C.

F176 COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA COMARCA LAGUNERA,A.C.

F177 COLEGIO DE ARQUITECTOS DEL ESTADO DE VERACRUZ, CORDOBA Y
ORIZABAA.C.

F178 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE TABASCO,A.C.

FI179 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE ENSENADA A.C.

F181 COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DE REYNQOSA, A.C.

F182 COLEGIO DE MEDICOS HOMEQOPATAS DEL CENTRO,A.C.

F183 COLEGIO E INSTITUTO DE CONTADORES PUBLICOS DE TABASCO.A.C.

F184 ASOCIACION ODONTOLOGICA DE QUINTANA ROO, A.C(COLEGIO DE CIR.DENT.)

F185 COLEGIO DE CIR.DENTISTAS DE MOROLEON, URIANGATO Y YURIRIA GTO, A.C

F186 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MATAMOROS,A.C.
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F187 COLEGIO DENTAL DE CIUDAD OBREGON SONORAA.C.

F188 COLEGIO NAL. DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE QUINTANA ROGC, A.C

F18% COLEGIO DE LIC.EN ADMON DE EMPRESAS DEL EDO.DE QUINTANA ROQ, A.C.

F150 ASOCIACION DENTAL CAMPECHANA.A.C,"COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS"

Fi191 COLEGIO DE INGENIERQOS CIVILES DE TAPACHULAA.C.

F192 COLEGIO HIDALGUENSE DE CIRUJANOS DENTISTAS, A.C.

F183 ASOCIACION DENTAL DE HERMOSILLO,A.C.*"COLEGIO DE CIRLIJANOS DENTISTAS”

F194 COLEGIQ DE ARQUITECTOS DE DURANGO,A.C.

F195 INST. DE CONTADORES PUBLICOS DE SALTILLO, A.C.(COLEGIO PROFESIONAL)

F196 ASOC. MEXICANA DE CONT.PUB,COLEGIO PROFESIONAL VERACRUZ-CENTRO,
AC

F197 COLEGIO DE CONTADQORES PUBLICOS DE CIUUDAD DEL CARMEN,A.C.

F199 COLEGIO DE MARINQS DEL ESTADO DE SINALOA,A.C.

F200 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE GUAMUCHIL A.C.

F201 COLEGIO DE CONTADQRES PUBLICOS DE LA CIUDAD DE OAXACAA.C

F202 COLEGIQ DE INGENIERQS CIVILES DE ZACATECAS,A.C

F203 COL. DE ARQLUITECTOS DE LOS MUNICIPIOS DE COZUMEL Y SOLIDARIDAD,A.C.

F204 COL. DE ING.CIVILES DE LGOS MUNICIPICS DE COZUMEL Y SOLIDARIDAD,A.C

F205 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALAA.C.

F206 COLEGIO DE INGENIEROS EN COMUNICACIONES YELECTRONICA A.C.

F207 COLEGIO YLUCATECO DE ARQUITECTOS,A.C.

F208 COLEGIO MEXICANQ DE OFTALMOL.OGIA,A.C.

F209 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE YUCATAN,A.C.

F210 COLEGIO DE BIGLOGOS DE QUINTANA ROC A.C.

F211 COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS, A.C.

F212 COLEGIO MEXICANO DE LA PUBLICIDAD,A.C.

F213 COLEGIO NACIONAL DE PROFESIONALES DE LA PESCA, A. C.

F214 COLEGIO DE MEDICOS DE YUCATAN, A. C.

F215 COLEGIO DE ECONOMISTAS DE TABASCO, A.C.

F216 COLEGIO YUCATANENSE DE CIRUJANOS DENTISTAS, A.C.

F217 ASOC. MEXICANA DE CONT.PUB.COLEGIQO PROF. EN MAZATLAN SINALOA, A.C.

F218 COLEGIO DE INGENIEROS BIOQUIMICOS DE MEXICO, A.C.

F219 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE LAS TRUCHAS MICHOACAN, A.C.

F220 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE LA HUASTECA, A.C.

F221 COLEGIO DE CONTADCORES PUBLICOS DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, A.C.

F222 COLEGIO DE QUIMICOS DE YUCATAN, A.C.

F223 ASOC. DENTAL DEL ESTADQ DE PUEBLA,COLEGIO DE CIRU[ANOS DENTISTAS A.C

F224 COLEGIO DE ARQUITECTOS DEL VALLE DE PUEBLA, A.C.

F225 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE L. A CLIENCA DEL PAPALOAPAN, A.C.

F226 COLEGIO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS Y LIC.EN CONTADURIA, A.C.

F227 COLEGIO DE CIRUJANQS DENTISTAS DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A.C.

F228 COLEGIC DE INGENIEROS CIVILES DE CHIAPASA.C.

F229 COLEGIO MEXICANG DE ANESTESIOLOGIAA.C.

F230 COLEGIO DE ARQUITECTOS DE PUEBLA,A.C.

F231 COLEGIO DE INGENIERQOS CIVILES DE PUEBLA,A.C.

F232 COLEGIOS DE LICENCIADOS EN FISICA Y MATEMATICAS, A.C.

F233 COLEGIO DE MEDICOS DE COZUMEL A.C.
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F234 COLEGIO DE INGENIEROS MECANICOS ELECTRICISTAS DEL ESTADO JALISCO,A.C.

F235 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE ENSENADA,A.C.

F236 COLEGIO NACIONAL DE ENFERMERAS MILITARES,A.C.

F237 COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS MEXIQUENSE,A.C.

F238 COLEGIO DE ABOGADOS DE YUCATAN,A.C.

F239 COLEGIO METROPOLITANO DE PSICOLOGIA,A.C.

F240 COLEGIO DE MEDICQOS VETERINARIOS ZOOTECNISTAS DEL D.F., A.C

F241 COLEGIO DE ARQUITECTOS TABASQLIENOS,A.C.

F242 COLEGIC DE CIRUJANGS DENTISTAS DE GAXACAA.C.

F243 COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE
MEXICO,A.C

F244 COLEGIO DE ENFERMERAS Y ENFERMEROS D

F245 COLEGIO DE ARQUEOLOGOS DE MEXICO,A.C.

F246 COLEGIO MEDICO DE HERMOSILLO, A. C.

F247 COLEGIO DE ARQUITECTOS CHIAPANECOS, A. C.

F248 COLEGIO MEXICANO DE LICENCIADOS EN TRABAJO SOCIAL,COMELTS,A.C.

F249 COLEGIO DE INGENIEROS AMBIENTALES DE MEXICO,A.C.

F250 COLEGIO MEDICO DE TABASCO,A.C.

F251 COLEGIO DE ARQUITECTOS CANCUN,A.C.

F252 COLEGIO MEXICANQ DE NUTRIOLOGOS, A. C.

F253 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE AGUASCALIENTES, A. C.

F254 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE MAZATLAN,A.C.

F252 COLEGIO DECONTADORES PUBLICOS DEL SLR DE VERACRUZ AC.

F256 COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE AGUASCALIENTES,A.C.

F257 COLEGIO DE QUIMICOS FARMACOBIOLOGOS EN EL ESTADO DE PUEBLA,A.C.

F258 COLEGIO DE INGENIERQS CIVILES DE MEXICALLA.C.

F259 COLEGIO DE CONTADORAS PUBLICAS DE MEXICO.A.C.

F260 COLEGIO MEDICO DEL VALLE DE TECOMAN,AC.

F261 COLEGIC DE INGENIEROS CIVILES DE CD.JUAREZ,A.C.

F262 COLEGIO DE LICENCIADOS EN CONTADURIA PUBLICA DE JALISCO,A.C.

r263 COLEGIO DE PROFESIONALES DE LA EDUCACION FISICA,A.C.

F264 COLEGIO DE ENFERMERAS DEL ESTADO DE MEXICO,A.C.

F265 COLEGIOS DE MEDICOS VETERINARIOS ZOOTECNISTAS DE CHIAPAS, A.C.

F266 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE SAN LUIS POTOSIA.C.

F267 COLEGIO MEXICANQ DE LICENCIADOS EN ENFERMERIA,A.C.

F268 ASOCMEXICANA DE CONTADORES PUBLICOS,COLEGIO REGIONAL DEL SUR A.C.

F269 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE SONORA,A.C.

F270 COLEGIO DE INGENIERQOS CIVILES DE CHIHUAHUA, A.C.

F271 COLEGIO DE ABOGADOS DEL ESTADC DE AGUASCALIENTES.A.C.

F272 COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE CHUDAD OBREGON,A.C.

F273 COLEGIO MEXICANO DE INGENIEROS CIVILES,A.C.

F274 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DEL EDO.DE DURANGO,A.C.

F275 COLEGIO DE CONTADORES PUEBLICOS DE LA ZONA CORDOBA-ORIZABA,A.C.

F276 ASOCIACION MICHOACANA DE CONTADORES PUBLICOS,COLEGIO PROFESIONAL,
A.C.

F277 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE HIDALGO,A.C.

F278 COLEGIOS DE ARQUITECTOS DE SAN LUIS POTOSLA.C.

E GUANAJUATO,A.C.
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F279 COLEGIO MEXICANQ DE CRTODONCIA, A.C.
F280 COLEGIO DE MEDICAS DEL ESTADO DE MEXICO, A.C.

F281 COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DEL ESTADO DE COLIMA, A.C.

F282 COLEGIO DE INGENIERQS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO, A.C.

F283 COLEGIO ESTATAL DE INGENJEROS AGRONOMOS DE VERACRUZ, A.C.

F284 COLEGIO DE QUIMICCS DE TABASCO, A.C.

F285 COLEGIC DE INGENIEROS MECANICOS Y ELECTRICISTAS DE TABASCO, A.C.
F285 COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, A.C.
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