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AVENCMA LE

MEXICO

C. DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE
LA g, N. A. M.
Presente,

Estimado Sefior Director:

Ef C. ENRIQUE ESPEJEL CASQ, eflabord su Tesis Profesional para optar
por el grado de Licenciado en Derecho intitulado "ARBITRAJE COMER-~
CIAL; SU APLICACION AL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO®, dirigida~
por el suscrito y con esta fecha se estd dando fa aprobaciébn de la tesis

en cuestion.
El Sr. %CGSO’ fa concluido el trabajo referido, el cual liena los ~

requisitds exigidos para este tipo de ensgyos, por lo que estando a car
go de este Seminario, me permito otorgar la APROBACION, para ftodos
los efectos académicos correspondientes.

"El interesodo deberd iniciar el trémite para su titulacién dentro de dos
seis meses siguientes {contados de dfa a dia) a aquél en que le sea en-
tregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho -
lapso sin haberio hecho, caducard la autorizacibn que chora se fe conce
de para someter su tesis g examen profesionol, misma agutorizacion que
no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de gue el trabajo recep-—
cional conserve su actualidad y siempre que [a oportuna iniciacibn dei -
trémite para la celebracién def examen haya sido impedida por circuns—-—
tancia grave, todo lo cuai calificard la Secretaria General de la Fa-~
cultad”. -

Me es grato hacer presente mi consideracion.

Atentamente. s
"POR M! RAZA HABLARA EL ESPIRITU" &
Cd. Universitaria, D.F., Diciembre 9, 1995

- Director del Seminario

SERELHE mTEAMACIGRG!

VCGM/ igi*
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INTRODUCCION

El Sistema Financiero Mexicano counstituye uno de los elementos fundamentales
constitutivos de la estructura economica nacional, en los que se desarrolian las operaciones
necesarias para hacer posible el funcionamiento del comercio de bienes y servicios, asi como
el funcionamiento del sistema de pagos en nuestro pais.

La interaccion de las diversas entidades pibiicas y privadas en lo que principalmente
se denominan como operaciones pasivas y operaciones activas es fuente de complejas
transacciones que coinciden con las desarrolladas en diversos mercados internacionales, a
través de los cuales fa globalidad en el mercado de servicios financieros actia y existe. Cada
entidad financiera participa en ¢l mercado a través de sus distintas gamas o lineas de servicio
que ofrecen al pablico usnario. Algunas especializindose en créditos empresariales, otras en
el apoyo del desarrollo de infraestructura, otras en e} segmento del ahorro y otras mas
garantizando e! cumplimiento de determinadas obligaciones a cargo de sus clientes. Asi,
todas estas instituciones van incorporandose para constituir al andamiaje sobre el que se
desarrollan las operaciones comerciales, €l sistema de pagos v los mercados de dinero y de
capitales, principalmente, ' '

Sin duda alguna, la reforma estructural y legal de principios de esta década fue la que
determind la nueva cara del sistema financiero constituido por : La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Banco de México, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, fa Comision Nacional del Sistema de Ahotro para
el Retiro, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, et
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, las sociedades nacionales de crédito, las
instituciones de crédito, las sociedades financieras de objeto limitado, administradoras de
fondos para el retiro, sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro,
instituciones de seguros, instituciones de fianzas, almacenes generales de depdsito, uniones’
de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje -financiero, sociedades de
inversidn y préstamo, casas de cambio, centros de cambio, casas de bolsa, especialistas
bursatiles, Bolsa Mexicana de Valores, sociedades de deposito de valores, calificadoras de
valores, sociedades operadoras de sociedades de inversiOn, principalmente.
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Sin embargo, esta estructura financtera no ha permanecido durante mas de 10 afios,
es decir todavia requiere mdas tiempo para calificarla como una estructura madura y definida.
El sistema financiero en México, desde sus inicios ha sido un area en constante evolucion.
Gran parte de estos cambioes, han sido producto y causa directa de la propia naturaleza de la
evolucion del comercio financiero en el mundo. Ademas, las operaciones financieras, al ser
instrumentos del comercio, se rigen por las necesidades de los gobiernos y del sector privado
para acrecentar, intercambiar y mantener la riqueza de cada pais. Es decir cada sector,
principalmente el publico vy el privado imprimen al sistema financiero sus caracteristicas
particulares de conformidad con variables econdmicas y comerciales.

El complicado panorama politico y por lo tanto econdmico que ha sido una constante
durante toda la historia de México, no ha permitido identificar y gestar una tendencia firme
en los perfiles, estrategias y andamiajes institucionales y juridicos del sistema financiero
local. Mas aln, la fuerte presencia del Estado en la rectoria de la economia, con influencia
hasta en la presente década, caracterizada por el libre comercio y la ola de privatizaciones,
no ha permitido madurara a nuestras instituciones financieras, acotando el desarrollo del
propio sistema concebido como un conjunto en su totalidad.

Otro factor que sin duda alguna y no muy recientemente ha contribuido para delinear
los perfiles de todos los sistemnas financieros del mundo es el de las crisis monetanias y el
fenomeno del déficit en balanza comercial. Dos grandes ejemplos de lo anterior lo han sido
la crisis de México de 1994 y la crisis de Asia de 1997, A partir de las consecuencias
devastadoras de estos dos fendmenos de efectos globales y para contar con los elementos
que las hagan competitivas y rentables, las entidades que constituyen los correspondientes
sistemas financieros han hecho una reingenieria de sus formas de comerciar, de supervisar y
de regular el mercado y en el ambito en el que se desarrollan, México y los paises asiaticos
mas afectados por la crisis de esa region, han determinado consolidar y apuntalar sus
sistemas financieros a través de las siguientes estrategias : a) Fortalecimiento de la estructura
soctetaria de las entidades financieras, b) Administracion eficiente de riesgos en las
operaciones de emtidades financieras, ¢) Asociaciones y coinversiones estratégicas entre
entidades financieras, d) Intemacionalizacion de las operaciones y servicios de las entidades
financieras, e) Fortalecimiento de la supervision y vigilancia de las entidades financieras, f)
Modernizacion del marco legal y g) Aumentar la seguridad juridica sobre las operaciones de
las entidades financieras.



40

De esta forma, también las operaciones financieras, sean éstas pasivas, activas o
estrictamente de servicio, han venido evolucionando para tornarse mucho méas complejas y
técnicas.

Actualmente es dificil encontrar una operacion financiera que solamente verse y esté
regulada por uno o dos cuerpos normativos, o que no incorpore elementos compiejos de
caracter comercial, logistico, financiero, de lenguaje, monetario, juridico e internacional,

Ademas es preciso tomar en cuenta que la legislacion en esta materia no evoluciona
con la misma rapidez con lo que lo bacen las propias transacciones financieras. En vista de
los conflictos que ha surgido dentro de esta nueva estructura financiera, mas avanzada y
sofisticada, la comunidad financiera y sus clientes, han demandado un mejor marco.
normativo y regulatorio pasa sus operaciones, con el proposito de reducir la inseguridad
juridica y el factor de riesgo legal que confleva cada una de las mismas. A Ia vez, se ha hecho
hincapi¢ en la impostergable necesidad de capacitar a los funcionarios judiciales con respecto
a fas operaciones financieras complejas, ya que la inseguridad juridica crece también en ia
medida en que los drganos encargados de resolver los conflictos de paturaleza financiera
carecen de la adecuada experiencia y de los conocimientos sobre el mangjo y uso de
practicas financieras sofisticadas.

Como respuesta complementaria a los esfuerzos del gobiemno en esta materia, la
tendencia mundial ha sido la utilizacion de procesos extrajudiciales de solucion de
controversias, en los que de conformidad con la naturaleza de la operacién, son expertos o
peritos en la materia los qué resuelven la controversia derivada sometida ante ellos por las
propias parte en disputa. Estas vias extrajudiciales, concebidas por la mayoria de
legislaciones como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, conmstituyen eficaces
instrumentos para resolver disputas de cardcter complejo, internacional o de-alta cuantia.

En materia financiera, ta mediacion, la conciliacion y el arbitraje se perfilan como
procesos que garantizan la seguridad juridica buscada por las entidades financieras y sus
clientes, ya que los mismos son conducidos por personas profesionales en la matena, que
conocen perfectamente el tipo de operacion de la cual se deriva fa controversia, asegurando
con ello resoluciones apegadas a derecho y equitativas, alejando cualquier elemento de
ignorancia, corrupcion o burocracia def proceso.
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En nuestro pais, la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de
1982 comprendia a la conciliacion y al arbitraje como vias para solucionar conflictos de
naturaleza financiera. Después de la crisis bursatil de 1987, la Ley del Mercado de Valores
introduce la figura del arbitraje privado para la solucion de disputas en el &rea bursatil.
Posteriormente, estas figuras extrajudiciales van evolucionando tanto en la legislacion
financiera, como en el propio Codigo de Comercio, para culminar en la creacion de la
Comision Nacional para la Defensa de los Usuartos de Servicios Financieros.

A través de este trabajo, se analiza la figura del arbitraje comercial aplicada a las
operactones de las entidades que constituyen el Sistema Financiero Mexicano. El caracter
mercantil o comercial de la materia financiera bace plenamente viable este tipo de
procedimientos; aun mas, la propia complejidad de las operaciones en esta area del comercio
o de los servicios, hace iddneo al arbitraje para someter ante el mismo todo tipo de
diferencias que se relaciones con operaciones e instrumentos financieros. Esta afirmacion se
fundamenta en que las principales leyes mercantiles contemplan al arbitraje como via
extrajudicial a la que las partes voluntariamente pueden acceder. El analisis central dentro de
la aplicacion del arbitraje se concentra en el arbitraje comercial, ad - hoc e institucional,
conducido por arbitros de cardcter privado.

En el capitulo primero se analizan principalmente el concepto, los antecedentes, el
marco juridico y la estructura del Sistema Financiero Mexicano, comprendiéndose el examen
de las principales organizaciones financieras y entidades relacionadas con el comercio de
servicios financieros y su regulacién y supervision a nivel internacional. Sin duda alguna, sin
ser directamente tratados o convenios internacionales, las directrices de estos organismos
son recomendaciones de tal influencia, que en la gran mayoria de ocasiones acaban por
adaptarse como norma obligatoria dentro del ordenamiento juridico nacional.
Posteriormente se examinan los principales convenios internacionales en materia financiera,
para pasar al estudio de la legislacion financiera secundaria. Asimismo, se incluye en este
trabajo, una breve semblanza de las reformas al Sistema Financiero Mexicano que surgieron
en 1998 como producto de los drésticos cambios en las variables macroecondmicas y en la
necesidad de capitalizar al propio sistema financiero en una época de cuasi recesion
econdmica.

En el capitulo segundo, se analiza el proceso juridico heterocompositivb denominado
arbitraje comercial. Este andlisis cubre todos los elementos relacionados con su existencia,
validez, efectividad, aplicabilidad y sustanciacion. Comenzando por el estudio estructural, se
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contempla también la revision de ley comercial y supletoria aplicable al arbitraje comercial,
es decir, la denominada lex arbitri. Debido a que la legislacion directamente aplicable al
arbitraje comercial deriva de normas de caracter internacional propuestas por entidades
internacionales encargadas de la promocion y desarrollo del arbitraje a nivel mundial, se
comprenden en este documento directrices, prncipios, teorias y demas aspectos
internacionales relacionados con la institucion arbitral. Finalmente, el arbitraje comercial es
abordado para el estudio de su desarrollo a partir de su concepcion como arbitraje comercial
ad - hoc y como arbitraje comercial institucional. En estos apartados se revisan las distintas
etapas procesales y sus elementos caracteristicos, considerando a esta figura extrajudicial
como un proceso jurisdiccional en forma.

El tercer y Gltimo capitulo comprende principalmente la aplicacion del arbitraje
comercial como medio de solucion de controversias, conducido éste por d4rbitros
dependientes de autoridades financieras, de entidades privadas especializadas en [a
administracion de este tipo de procedimientos, asi como la propuesta de creacidn de los
centros para la solucién de controversias relativas al Sistema Financtero Mexicano. La
exposicion de esta propuesta se basa en fas 5 etapas que se consideran necesarias para
garantizar €l éxito de dichos centros, los cuales constituyen la via mas probable, rapida y real
para alcanzar la plena seguridad juridica en {o concerniente a Ja solucidn de controversias
derivas de operaciones celebradas entre entidades financieras y sus clientes, dentro del
marco juridico nacional e internacional.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Asociacidn Americana de Arbitraje

{American Arbitration Association).

Actividad Auxiliar del Creédito.

Administradoras de Fondos para el Retiro.

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.
Bilateral Investment Treaty (Tratado Bilateral de Inversion).
Banco de México.

Banco de Pagos Internacionales.

Centro de Arbitraje de México.

Certificados de Aportacion Patrimonial.

Caédigo de Comercio.

Cddigo Civil para el Distrito Federal.

Camara de Comercio Internacional.

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Comision Interamericana de Arbitraje Comercial.

Corte Internacional de Arbitraje de la Camara

de Comercto Internacional.

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias

Relativas a Inversiones.

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Comision Nacional para la Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Comision de Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional.
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Conferencia de las Naciones Unidas relativa a la Convencion de
Arbitraje Comercial Internacional sobre el Reconocimiento y
Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras.

Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional.
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.



CSC

CSF

DEG
EE.UU.
FAMEVAL
FIRA

FMI

FOBAPROA -

FONATUR
GATS

GATT

G-10

INCOTERMS

IPAB
LBM
LGOAAC
LGT
LGTOC
Lic

MV
LOTSIDF
LRAF
MIGA

NMF
OAC
OCDE
oMC
OPA
OPEP
OsD
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Centros para la Solucién de Controversias relativas al Sistemna
Financiero Mexicano.

Comité de Servicios Financieros.

Derechos Especiales de Giro.

Estados Umdos de Norteamérica.

Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura.
Fondo Monetario Internacional.

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.

Fondo Nacional de Fomento al Tunismo.

General Agreement on Trade in Services

{Acuerdo General sobre ! Comercio de Servicios).

General Agreement on Tariffs and Trade

(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).
Grupo de los 10 o Club de Paris.

International Commercial Terins

(Reglas Internacionales para la

Interpretacion de Términos Comerciales).

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

Ley del Banco de México.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley Generat de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley del Mercado de Valores.

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
Mudtilateral Investment Guarantee Agency

(Agencia Multilateral sobre Garantias para la Inversion).
Trato de Nacion Mas Favorecida.

Organizaciones Auxiliares del Crédito.

Organizacion de Cooperacion y Desarrolio Economicos .
Organizacién Mundiat de Comercio.

Organo Permanente de Apelacton.

Organizacion de Paises Exportadores de Petréteo.

Organo de Solucion de Diferencias.




PIB
RACCI
RAIAAA

RPCIAC

SFM

SHCP
SIEFORES
SOFOL
TESOBONOS
TLCAN
UDIS
UNCITRAL
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Producto Interno Bruto.

Reglas de Arbitraje de la Camara de Comercio Intemacional.
Reglas de Arbitraje Internacional de la Asociacion Americana
de Asbitraje.

Reglamento de Procedimientos de la Comisién Interamericana
de Arbitraje Comercial.

Sistema Financiero Mexicano.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro.
Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Bonos de la Tesoreria de la Federacion.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Unidades de Inversion.

United Nations Commission on International Trade Law
(Comision de Naciones Unidas sobre

Derecho Mercantil Internacional).



46

" ARBITRAJE COMERCIAL; SU APLICACION
AL SISTEMA FINANCIERO MEXICANQ "

CAPITULO PRIMERO :

Concepto, antecedentes, marco juridico y
‘ ' estructura del Sistema Financiero Mexicano
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Sistema Financiero Mexicano (SFM)

a) Concepto

El analisis conceptual de cualquier sistema financiero parte del supuesto de que el
mismo es [a representacion, el universo o el género de todo un conjunto de entidades que
hacen posible el comercio, captacion, circulacion, control o supervision y operacion de la
riqueza (moneda, capitales y valores) existente en una determinada nacton. La definicion de
cualquier sistema que involucra directa e indirectamente factores econdmicos y juridicos de
muy diversa indole, demanda de igual forma tomar en consideracion otros elementos que
inciden en su caracterizacion, como lo son la globalizacion de la actividad mercantil, la
apertura en la participacion del mercado (el dinamismo que cada economia permite al
mercadeo de valores financieros) y el marco normativo correspondiente, tanto a nivel
nacional como internacional.

Como consecuencia de la globalizacion en el comercio de bienes y servicios,
acentuada a partir del afio de 1989, practicamente todas las fronteras han sido abiertas o
estan en proceso de hacerlo, originando la tendencia a homologar las practicas comerciales a
nivel mundial. La sinergia de este proceso ha impulsado a los hombres de negocio a unificar
y/o universalizar sus operaciones de intercambio de bienes y servicios y al mismo tiempo los
poderes legislativos de un gran nimero de naciones han aprobado diversas iniciativas que
proporcionan el formato juridico que garantiza a dichos actos comerciales, la seguridad y

legalidad requerida.

Las operaciones tradicionales en el ambito financiero, quizé el que mas rapidamente
estd uniformando todas sus practicas, han dejado de ser elementos determinantes para definir

o distinguir un sistema de otro.

Las operaciones pasivas y las activas, ast como los servicios que prestan las entidades
que conforman los sistemas financieros mundiales son practicamente idénticas. Captacion del
ahorro e inversion a través de instrumentos como los depdsitos de dinero o de valores, la
emision y suscripcion de papel comercial, valores, bonos y obligaciones, colocacion de
créditos para actividades comerciales y la obtencion de liquidez a través de operaciones
bancarias, de factoraje o de reporto, son operaciones cotidianas en los mercados financieros
de diversas plazas alrededor del orbe.
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En México, el concepto de sistema financiero ha tenido pocas variaciones en su
acepcion genérica. Durante bastante tiempo hasta ya entrada la liberalizacion del comercio
financiero a principios de esta década, dicho sistema era definido como el conjunto de
instituciones bancarias e intermediarios financieros no bancarios.

Como es de observarse, dicho concepto no incluia caracteristicas y elementos
esenciales a nuestro parecer para adecuar la definicion a la realidad.

En la actualidad, practicamente toda la actividad mercantil de nuestro pais se ha
convertido en uma operacion mixta, reuniendo en el mismo ambito la interaccién de
empresarios tanto mexicanos como extranjeros y autoridades. De esta forma y tomando en
consideracion los razonamientos aducidos con anterioridad, concluimos el siguiente
concepto acerca del tema en cuestion

En un sentido estricto, el Sistema Financiero Mexicano es el conjunto coherente y
articulado de entidades piiblicas y privadas y autoridades de regulacion y supervision, que
hacen posible el comercio, captacion, circulacion y operacion de la moneda, capitales y
valores, dentro de un ordenantiento abierto a la participacion tanto nacional como
extranjerd.

A diferencia de otras definictones, consideramos pertinente incluir 3 elementos que
constituyen rasgos distintivos de nuestro sistema financiero :

- Distincion entre entidades publicas y privadas autorizadas para ejercer la actividad
financiera y de crédito.

- Mencién de las autoridades que ejercen atribuciones en materia financiera.

- Especificacion de la nacionalidad en la participacion en esta actividad comercial,

En sentido amplio, el Sistema Financiero Mexicano es el conjunto conformado por
las instituciones bancarias, los intermediarios financieros no bancarios, los intermediarios
bursdtiles, sociedades mercantiles al servicio de estas 3 entidades, asi como por las
autoridades que ejercen sus atribuciones conforme al marco regulatorio sobre las mismas
y que todas ellas hacen posible el comercio, captacion, circulacion y operacion de la
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moneda, capitales y valores, dentro de un ordenamiento abierto a la participacion tanto

nacional como extranjera.

b} Antecedentes

La interdependencia global que afecta a todas las naciones del planeta ha sido la
influencia mas fuerte en la transformacion de la economia de nuestro pais. La dramatica
reconfiguracion de los flujos financieros y del entorno econémico regional y mundial al
término de la Guerra Fria y de su consecuente resultado, el abatimiento de barreras
comerciales y barreras politicas (en una gran proporcion), asi como la revolucion
tecnologica y de las comunicaciones, orginaron toda una serie de conexiones e
interconexiones entre los diversos sistemas econdmicos, financieros y monetarios, que llevo
en tiempo relativamente corto a muchos paises desarrotlados y también a los denominados
de economias emergentes, a iniciar el proceso de actualizacion de sus legislaciones que los
signos de los tiempos demandaban.

Para atenuar o aprovechar los acontecimientos mundiales que comenzaron a
repercutir de manera importante, tanto en la politica como en la economia de la mayoria de
los paises, existi6 la necesidad de reconfigurar el marco legal para asimilar en la forma mas
conveniente los efectos de los mismos .

En los paises en vias de desarrollo, esto dio paso a todo el proceso de modernizacion
que se caracterizé por la adecuacion de sus ordenamientos juridicos para iniciar con los
procesos de privatizacion de empresas piblicas, asociaciones comerciales regionales, a
través de convenios o tratados internacionales, el libre acceso de extranjeros en el mercado
interno de cada nacién (integracién econémica)?, asi como el atenuamiento de la rigida idea

! para la comunidad financiera internacional, el caso de la crisis econdmica mexicana, iniciada abiertamente desde el
mes de diciembre de 1994, con lo que fue llamada “la primera devaluacion de la era globalizada”, o "la primera crisis
econdmica y financiera del Siglo XXI", en términos del Sr. M. Camdessus, Director del Fondo Monetario Internacional,
continia siendo una traumdtica experiencia para los mercados y economias de practicamente todo el orbe, de la cual
contintian derivandose diversas propuestas de reformas en los erdenamientos juridicos nacionales e internacionales para
prevenir los efectos secundarios o de dominé que conllevan este tipo de catastrofes financieras. Véase Flores, Gerardo,
Salgado, Alicia y agencias. "Plan Anticrisis de! Club de Ricos”. Periddico EI Financiero, primmera plana, Editado por E1
Financiero, S.A. de C.V. México, D.F., 19 de junio de 1997.

2 Entendiéndose por integracion econdmica, a aquél presupuesto de la globalizacion de mercados consistente en un
proceso gradual de acoplamiento de las estructuras de 2 0 mas economias nacionales, con el propdsito de formar una
zonz de comercio que brinde ventajas a los paises miembros de la misma.
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de la soberania nacional por el concépto de politica supranacional. Esto permitia a los
gobiernos y a sus empresarios ser lo suficientemente competitivos ante la inminente apertura
de sus economias. No existia marcha atras. Pais que no se integrara a la tendencia de libre
comercio, pais que se rezagaria v aislaria de la economia mundial.

Esto lo declara contundentemente el prestigiado economista, Michael Porter,
afirmando que crear ventaja competitiva en sectores complejos exige mejoras e innovacion :

encontrar mejores formas de competir y explotarlas a escala mundial y mejorar

incesantemente los productos y procesos de la empresa. Las naciones triunfan en mas o
menos sectores en la medida en que sus circunstancias nacionales brinden un entorno que
apoye esta clase de conducta. Crear ventaja requiere una fina sensibilidad para percibir las
nuevas formas de competir y la voluntad de asumir riesgos y hacer inversiones para ponerlas
en practica. Las naciones triunfan cuando el entorno nacional fpermite-que las empresas
desarrollen nuevas estrategias para éompetir en un sector. Las naciones triunfan cuando las
circunstancias locales brindan a las empresas el impetu necesario para perseguir esas
estrategias pronta y agresivamente. Las naciones fracasan cuando ias empresas no reciben
las sefiales correctas, no estan sometidas a las presiones correctas y no tienen las
capacidades correctas 3.

La interdependencia mundial 4 era un tema conocido por nuestros gobiernos; de ahi
que la apertura de nuestra economia file una logica y apresurada respuesta a un inevitable
proceso gestado al término de la Segunda Guerra Mundial 3.

Las bondades de la aludida ventaja competitiva aplicada a la tendencia del libre
intercambio de bienes y servicios salié a relucir después de que el populismo, el
proteccionismo, la sustitucion de importaciones, el constante endeudamiento y los recursos

3 Porter, Michael E. “La Ventaja Competitiva de fas Naciones” (traduccion de Rafaet Aparicio Martin). Javier Vergara
Editor, 5.4., 1a ed. Buenos Ajres, Argentina, 1991, p. 106,

4 Deana Di Giovan Battista cita en su libro "Derecho Internacional Econdmico, y Relaciomes Econdmicas
Internacionales”, que desde 1979 en la presentacion del informe Jnferfuturs elaborado por la Organizacion de
Cooperacién y Desdrrollo Econdémico (OCDE), se introducia la idea de interdependencia, afirmando que la misma
estaba creciendo rdpidamente a nivel mundial v habia llegado aun punto jamas alcanzado : la impertancia del petréleo
de Arabia Saudita para la mayoria de las economdas nacionales, el advenimiento del desarrollo de los océanos y Ia
sincronizacion de las fluctuaciones econdmicas de los paises desarrollados, eran tres ejemplos entre muchos, que
demostraban esa interdependencia.

3 Esta afirmacién se desprende del desarrollo de 1a Conferencia Intemnacional sobre Comercio y Empleo, convocada en
1946 por el Consejo Economico 'y Social de Ia Organizacion de las Naciones Unidas, de donde resuita la "Carta de la
Habana", uno de los primeros antecedentes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT - por
sus siglas en inglés).

TR
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naturales dejaron de ser justificaciones y practicas que daban soluciones mdgicas a la
economia nacional. El Estado mexicano se percaté muy tarde del gran error cometido en
haber hecho enormes inversiones en el crecimiento de su infraestructura, principalmente la
burocratica y en el desmedido gasto plblico, en lugar de haber mantenido el proceso de
estabilizacion de nuestro sistema economico a través del fomento y regulacion de la

actividad econdmica, en un sistema equilibradamente mixto.

A mediados de la década de los ochenta, la estrategia gubernamental consistié en
diversas acciones para revertir la situacion de quiebra técnica que vivia el pais. Esta etapa se
caracterizo por la instauracion de politicas dirigidas a sanear las finanzas publicas y abatir
entre otros factores negativos, la inflacion, el déficit fiscal y el comercial. Se emprendieron
importantes proyectos para incentivar el crecimiento del sector privado, asi como el fomento
de la exportacion de productos no petroleros. Resulta importante destacar que en este lapso,
el proceso de internacionalizacion del comercio de productos mexicanos, iniciado desde
fines de los setentas, fue fuertemente apuntalado por el ingreso de México al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986 6, asegurando de manera multilateral
el acceso de éstos al mercado mundial.

Todo estaba preparado para retornar al sistema mixto en la mayoria de los sectores
econdmicos. El ordenamiento juridico mexicano se adecud constantemente para lograr dar el
mejor marco a las profundas reformas que se estaban gestando. La estrategia comenz6 a dar
sus primeroé frutos a principios de la presente década. El sector privado encontré mejores
condiciones para la inversion de capitales y desarrollo de negocios, careciendo sin embargo
de una definida politica gubernamental para atenuar el costo de la modernizacion en aquellos
sectores con franca desventaja frente a la competencia de productos y servicios extranjeros y
que no contaban con la infraestructura y apoyos requeridos para salir del periodo de ajuste
que se estaba viviendo en esa época.

La comunidad internacional, tanto acreedores como empresarios y diversos
organismos de corte financiero y de cooperacion econdmica, reconocieron el esfuerzo
mexicano y consideraron que era el momento prudente para que nuestro pais fuera
incorporado abiertamente a la economia global.

6 E1 dia 24 de agosto de 1986.
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Es asi como se inicid el proceso historico de la integracion, producto de la reforma
econdmica y de estructuras asi como la celebracion de un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos de América y el Canada, para constituir la zona de intercambio economica
mas grande del planeta, colocando a México en un sitio privilegiado, sumamente estratégico,
en la geopolitica y economia internacionales.

La estrategia de integracion fue lograr una negociacion basada en los principios del
" comercio administrado 7, 1o que permitiria al gobierno mexicano lograr en corto tiempo las
reformas juridicas necesarias para adecuar las operaciones comerciales a la legalidad y de la

mistna forma, gradualizar la liberalizacién del comercio por sector. "

En esta etapa de consolidacion del libre comercio como la tendencia y practica

economica imperante, el conjunto de sistemas financieros debia de ser el elemento -

facilitador, el vehiculo idéneo para garantizar las bondades y existencia del comercio sin
barreras. La economia global exigia el desarrolto de un sistema de derecho financiero
internacional que fuera la base para el establecimiento de una autoridad reguladora de los -
mercados financieros, asi como la homologacion internacional de reglas que rigieran las
operaciones y transacciones financieras 3.

Como detonantes de todas las economias, los sistemas. financieros mundiales
emprendieron una série de trascendentes reformas para asegurar al comercio globalizado el
ﬂujo', la circulacion v colocacion de capitales necesarios para su existencia. Desde
propuestas de uvniones ‘monetarias,;' hasta autonomia en fa politica de muchos . bancos
centrales, surgieron como respuestas-a la demanda de la globalizacion de mercados. La
reforma del Sistema Financiero ‘Mexicano se caracterizb por 5 elementos : a) Retorno del
sistema mixto en al Ambito financiero, b) Otorgamiento de autonomia al Banco Central, ¢)
Participacién extranjera en la actividad financiera, d) Adecuacion legistativa y ¢) La
cotizacion del tipo de cambio en materia de divisas serfa fijada por el la ley de la oferta y la
demanda del mercado correspondiente.

7 La tesis del comercio administrado considesa que las estructuras econémicas de los paises son distintas en diversos
sectores, por lo cual, para lograr una efectiva relacion yfo integracién comercial es preciso negociar los acuerdos ¢
convenios que sirvan de base para el intercambic de bienes entre 2 o més paises y no confiar el resultado solamente a
las fuerzas del mercado '

8 Interaction Council. "Memoir of the High - Level Meeting on Global Interdependence and National Sovereignty”.
Published by the Interaction Council. Conference organized in Lisbon, ¢ - 11 march, 1990.p. 3.
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Nuestro pais, a lo largo de su interesante vida institucional ha recorrido diferentes y
muy complejos caminos. Caracterizado por su riqueza cultural y espiritual, México también
se ha destacade como pais de constantes y en ocasiones radicales transformaciones. Desde el
término de la lucha de Independencia hasta nuestros dias, hemos transitado por numerosos
episodios que continuamente han traido como consecuencia nuevos cambios en la vida
nacional. Las repercusiones que esto ha tenido sobre la gestacion, desarrollo y consolidacion
del Sistema Financiero Mexicano, ha implicado a los actores, asi como a los factores que lo
integran, una constante evolucion y adaptacion al modelo politico que privaba en cada
circunstancia. Con el paso del tiempo, la falta de planeacion, la preferencia por lo politico
descuidando el crecimiento econdmico, obstruyeron la vision de los dirigentes de nuestro
pais, y muy tarde se dieron cuenta que desde finales de la Segunda Guerra Mundial, el factor
econdmico comenzo a determinar al modelo politico, y por lo tanto el rol de los flujos de
capital a nivel mundial con injerencia en los sistemas financieros nacionales cambiaria el
panorama de los sistemas politicos del siglo XX.

La fortaleza de un sistema financiero, es en buena medida, el reflejo mas fehaciente
del estado de salud de toda economia. Resulta evidente que el menosprecio a la estabilidad
de la economia en nuestro pais, tan dafiada por los discursos y decretos gubernamentales, no
podia arrojar otro historial para nuestro sistema financiero que el que a continuacién se

intentara esbozar,

En sintesis se puede adelantar como conclusiéon que, aiun estando hasta nuestros dias
sufriendo las consecuencias del largo camino de la consolidacién de un auténtico sistema
‘politico - democratico, en donde el gobierno garantice a sus gobernados las condiciones para
lograr un desarrollo sostenido y equitativo, siendo éstos tltimos los principales motores de
la creacion de riqueza, el servicio de intermediacion financiera en Meéxico se ha desarroliado
positivamente, en ocasiones a marchas forzadas, con subsidios e inclusive con numerosas
circunstancias adversas a su alrededor, pero continia firmemente adelante. Deseamos que
asi contintie, ya que el mismo es el pilar en que se sostiene la economia nacional, a nadie
conviene su.fracaso, a todos beneficia su €xito.

Los antecedentes de lo que se designa como marco juridico del Sistema Financiero
Mexicano, se sitian formalmente con la aparicion del Banco de Avio de Minas en 1784, La
etapa anterior a la Colonia no se destacéd por alguna disposicion, institucion u operacion que
se pudiera clasificar como estrictamente financiera o bancaria. El Banco de Avio de Minas
permanecio hasta los primeros afios de la época independiente de México. Siendo la mineria
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una de las principales actividades que realizaron los peninsulares, durante casi toda la época
de la Colonia, las primeras manifestaciones de fomento para esta actividad economica se
tradujeron en la constitucion de dicha institucion bancaria. La industria nunca tuvo ¢n la
Nueva Espafia el esplendor de otras latitudes, porque se consideraba a Ameérica como
proveedora por excelencia de materias primas.

De esta fecha (1821-1855) encontramos la normatividad que el gobierno emitid para
las actividades sobre el crédito prendario que proporcionaba Ia institucion Monte de Piedad,
establecida en 1774, Es compre‘nsible que alolargo de la qpfnpleja- transicién vivida desde el
inicio del Imperio del emperador Iiurbide, o consolidacion de fa Independencia, hasta ef
Triunvirato, la actividad econdmica en nuestro pﬁis decrecié y con ello fa normatividad para
los giros comerciales, entre ellos el financiero.

Durante ¢l mandato de Guadalupe Victoria, nuestro pais ya constituido en una
republica federal y representativa, autoriza en 1824 la instalacion de la primera -agexi'cia de
representacion de un banco exiranjero en México, siendo ésta del Barclay's Bank de
Londres. Posteriormente, en 1830, por conducto de esta agencia se constituye ¢l Banco de
Avio para Fomento Industrial. Contindia sin existir reglas concretas del servicio o comercio.
crediticio y/o financiero. Crece la inestabilidad hacia el interior del pais entre las posturas de
los progresistas vy los conservadores. El déficit en la cuenta pablica obliga el Gobierno a
endeudarse mas, trayendo como consecuencia un panorama poco estable para el naciente
sistema financiero. |

En 1837, durante el periédo presidencial de Bustamante se constituye ¢l Banco
Nacional para la Amortizacion de la Moneda de Cobre. No es sino hasta el afio de 1839
cuando se publica el primer lineamiento relacionado con el comercio crediticio y se referia a
la prohibicion de las operaciones de crédito en las que se pactaran intereses por arfiba del
12% anual. Durante 1842, se publica una disposicion que sancionaba los abusos en el
préstamo de dinero llevado al cabo por instituciones distintas al Monte de Piedad.

Después del dificil momento histérico vivido en nuestro pais por la intervencion
estadounidense, empresarios de ambos paises, deciden fortalecer la seguridad juridica de sus
operaciones a través de operaciones de crédito contractual. En 1849, el gobierno reconoce
la constitucidén de la caja de Ahorro del Monte de Piedad. Todavia, durante el dltimo
periodo de gobierno del presidente Santa Anna, el comercio y fas operaciones de crédito
privado y bancario, continiian siendo regidas de manera mas o menos anarquica por reglas
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centenarias (las Ordenanzas de Bilbao)} y por contratos privados, en todo caso, bajo
considerandos de orden puramente convencional inspirados en las costumbres bancarias
eurcpeas y, a partir de estas fechas, principalmente estadounidenses ?. En 1854 se expidi¢ un
Codigo de Comercio decretado por el Presidente Santa Anna, en cuyo Libro Segundo,
Seccion 11, Titulo Primero, se daban las bases para la actuacién de los comerciantes 10,

Durante el periodo denominado La Reforma (1855 -1863) las circunstancias politicas
y sociales cambiaron el entorno de pais, trayendo como consecuencia una nueva constitucion
(1857) en la que se comprendia en la fraccion X de su articulo 72, la facuitad del Congreso
para establecer las bases generales de la legislacion mercantil. Un aspecto relevante de las
Leyes de Reforma consistio en el proceso de desamortizacion de los bienes del clero. La
liberalizaciéon de numerosos bienes susceptibles de fungir como garantia de un acto de
comercio, propicio una tendencia a la alza en las operaciones de préstamo.

Pese a la turbulencia politica de esta época, que mas tarde desemboca en la etapa del
Imperio {1863 -1867), los capitales de empresarios mexicanos y las inversiones de los
extranjeros permanecieron en el pais, continuando el proceso de consolidacion del sistema
financiero en México. En 1865 se establece en nuestro pais el Banco de Londres y México
(Banca Serfin), de capital inglés. En 1875 se constituye en el Estado de Chihuahua el Banco
de Santa Eulalia (Banco Inverlat) para la emision de billete en la regidn noroeste del pais. En
1878 inicia operaciones el Banco Mexicano. En 1881 se crea el Banco Nacional Mexicano,
de capital francés, mismo que se fusiona en 1884 con el Banco Mercantil para constituir €l
Banco Nacional de México (Banamex). En fechas posteriores surgen el Banco Internacional
e Hipotecario y el Banco Minero de Chihuahua. En 1883, mediante una modificacion del
articulo 72 constitucional {Constitucién de 1857), en su fraccién décima, se faculta al
Congreso para expedir codigos obligatorios para toda el pais en materia de mineria y
comercio, comprendiéndose en este rubro a las instituciones bancarias..

Durante el porfiriato, en 1884 se publica el primer Codigo Federal de Comercio de
Meéxico, el cual otorgaba facultades al gobiemo para autorizar la constituctén de bancos
(contratos - concesidn). En 1889, surge el Codigo de Comercio vigente. En este
ordenamiento la actividad bancaria se convierte en materia federal 1!, También en esta etapa,

9 Dévalos Mejia, Carlos Felipe, "Titulos y Coniratos de Crédito, Quiebras. Tomo il : Derecho Bancario y Contratos de
" Crédita". Coleccion Textos Juridicos Universitarios, Editorial Harla, S.A. de C.V., 2a ed. México, 1992. p. 44.

10 Acosta Romero, Miguel. "Nuevo Derecho Bancario”. Editorial Porriia, S.A., 5a ed. México, 1995. p. 56

H pavalos Mejia. "Titlos y Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo 1., ob. cit., p. 49.



56

en el afio de 1897 surge la Ley General de Instituciones de Crédito. Esta legislacion
comprende 4 tipos de instituciones relacionadas con los servicios financieros . Bancos de
Emision, Bancos Hipotecarios, Bancos Refaccionarios y Almacenes Generales de Deposito.
En 1899 se crea el Banco Central Mexicano, teniendo como priacipal funcidn fungir como
camara de compensacion. Para el impulso de! campo se crean las Cajas de Préstamos para
Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, siendo éstas uno de los principaleé
antecedentes de la banca paraestatal.

Con la Revolucion Mexicana de 1910 se agravo ain mas la delicada situacion
financiera de las instituciones de crédito que se habia heredado del siglo pasado (crisis del
gobierno porfirista) y se inicié una nueva etapa en la evolucion del Sistema Financiero
Mexicano, caracterizada por una intervencion del Estado, cada vez mas intensa, en la
direccion, orientacion, regulacion, control y supervisién de los bancos 12,

Durante este periodo, el Sistema Financiero Mexicano suffié un retroceso motivado
por la lucha armada de ese tiempo. Se fueron restringiendo las facultades y actividades
bancarias autorizadas, hasta que la mayoria de los bancos desaparecieron. Surge en 1915 la
Comision Reguladora e Inspectora de las Instituciones de Crédito, antecedente de la
Comisién Nacional Bancaria v de Valores, asi como las iniciativas basadas en el precepto
constitucional que instituia al Estado como el tnico emisor de billetes, dirigidas a la
constitucién formal de nuestra Banca Central denominada, E! Banco de México.

El Constituyente de 1917 da a la actividad comercial y bancaria el caracter de federal
en la nueva constitucién. De igual forma se consigno en la fraccion X dei articulo 73 de la
Carta Magna que el Congreso tenia facultad para legislar en toda la Repiblica sobre
instituciones de crédito y para establecer El banco de emision unico, encargado del
monopolio para la acufiacion de moneda y la emision de billetes por medio de un solo banco
que controlarfa el Gobierno Federal (art. 28).

Durante el mandato de Obregén resurgid el sistema bancario nacional, con
operaciones sustentadas en la practica comercial bancaria, ya que se carecia de
ordenamiento vigentes en dicha materia. Se expide la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios. Este ordenamiento fundamenta la creacion de fa

12 Hertrejon Sitva, Hermilo. "Las Instituciones de Crédito, un Enfogque Juridico”. Editorial Trillas, S.A. de C.V,, 1a ed.
México, 1988. p. 23.
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Comisién Nacional Bancaria. Igualmente, durante 1924 se publican: 12 Ley de Moratoria, la
Ley sobre Bancos Refaccionarios y la Ley de Reorganizacion de la Comision Monetaria, En
1925 se constituye el Banco de México, S A.

La Ley Organica del Banco de México, establecio que dicha institucion adoptaria la
forma de una sociedad anonima, con participacion accionaria mayoritaria por parte del
Estado, a través de la serie "A" que representaba por lo menos el 51%, complementada con
la acciones serie "B", que podian ser suscritas tanto por el Gobierno Federal, como por el
publico inversionista. Los principales objetivos de esta entidad se referian a la emision de
billetes, regulacion del circulante monetario, tasa de interés, centralizar las reservas de las

instituciones de crédito y fungir como tesoreria del Gobierno Federal.

En el afio de 1926 se publican: 1a segunda Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, la Ley de Establecimientos de Fideicomiso, la Ley de Crédito
Agricola, la Ley de Bancos Ejidales Agricolas. En 1931 aparecen la Ley Monetaria y la Ley
de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en Pequefio. En 1932 se publica la
tercera Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito. A las bancas estatales se les designo la
denominacion nacionales de crédito. En 1933, durante el periodo del presidente Abelardo L.
Rodriguez se constituye Nacional Financiera (Nafinsa) y el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas (Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos - Banobras)

En 1934 se publica la Ley de Crédito Agricola, misma que deroga a la de 1926 y la
Ley General de Sociedades Mercantiles. En 1935, ya en el mandato del presidente Lazaro
Cardenas, se publican : ia tercera Ley de Crédito Agricola, asi como el Reglamento de
Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito y la Ley sobre el
Contrato de Seguro. En 1937 se constituye el Banco Mexicano de Comercio Exterior, S.A.
(Bancomext).

Durante la etapa de la modernidad (1940 -1982), concretamente en 1941, se
promulga la cuarta Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
Nuevamente, en 1942 se publica otra Ley de Crédito Agricola. Un afio después surge la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos. En 1944 se constituye la Comisién Nacional de
Inversiones, instifucion regulatoria de la participacion extranjera en las sociedades
mercantiles. En el mandato del presidente Aleman surgen: la Comisidn Nacional de Valores
(1946), el Patronato del Ahorro Nacional (1947), el Banco Nacional del Ejército y la
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Armada, S.A. (1950). Durante el gobierno de el presidente Ruiz Cortines aparece el
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Orgarﬁzaciones
Auxiliares (1953) v existe otra modificacion a la Ley de Crédito Agricola (1955). En 1967
aparece el Reglamento de las Tarjetas de Crédito Bancarias.

Como toda actividad comercial, el negocio bancario fue sofisticandose a finales de la
década de los sesenta. La tendencia a nivel mundial, conjuntamente con la experiencia vivida
en los mercados nacionales, llevd a las autoridades bancarias a estimular la creacién de
grupos financieros a través de la modificacion en 1970 de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares. Con esta reforma se pretendia integrar las sinergias de
las diversas entidades que conformaban el sistema financiero para unificar criterios de
administracién y lograr eficientizar procesos y operaciones, brindando con ello mayores
productos y beneficios al usuario. Ademas se pretendia la solidaridad entre todas las
entidades que conformaran el grupo financiero, estableciendo garantias reciprocas y vinculos
patrimoniales entre las mismas. Sin embargo, cada una de las entidades que conformaban el
grupo financiero conservaban su personalidad juridica propia, asi como su giro o
especialidad (instituciones financieras, hipotecarios o de depésito). Esto continuaba siendo
un inconveniente para el optimo desarrolio comercial de los intermediarios financieros, por
lo que también se buscd integrar servicios en una misma banca. De esta forma, la
conformacién de los grupes financieros fue el antecedente inmediato para el establecimiento
de la banca méltiple 13.

En 1975 se publica en ¢l Diario Oficial de la Federacion una excepcion al principio
de especializacion de la banca (reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Orgélrﬁzaciones Augxiliares), la cual habia resultado de las diversas fusiones que se venfan . |
gestando desde la aparicion de los grupos financieros, para dar paso a las primeras
manifestacionés de banca mdltiple. Es hasta el afio de 1976, que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico expide una serie de reglas para la formal constitucion y funcionamiento de-

los bancos mltiples 4,

Como resultado de una fusién de diversas instituciones de crédito, en 1975 surge ¢l
Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural). En 1976 se expide el decreto sobre las Reglas

13 Este tipo de instituciones bancatias ;:Jréporcionan diferentes clases de servicios a sus clientes como operaciones
financieras, hipotecarias y fiduciarias, de captacion, etc...
14 Herrejon Silva, ob. cit., pp. 46 - 47.
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para el Establecimiento y Operacion de Bancas Multiples y aparece la Ley General de
Crédito Rurall’.

Los ochenta pueden considerarse como parteaguas en la historia del Sistema
Financiero Mexicano. Diversas fueron las circunstancias que dentro del contexto nacional e
internacional se presentaron para concluir en el afio de 1982 con la nacionalizacién bancaria
16 y el control generalizado de cambios. México venia padeciendo de una crisis econdmica
que se volvid practicamente inmanejable cuando las reservas monetarias primarias
disminuyeron drasticamente, las consecuencias negativas en nuestra economia derivadas de
la caida en los precios del petréleo no se habian erradicado del todo, el peso se desplomo en
las devaluaciones acontecidas ese afio y la fuga de capitales, producto de la gran
desconfianza que imperaba, colocarian a México al borde de la moratoria.

A nivel internacional, el problemé de Ja crisis del endeudamiento externo de los
paises en desarrollo, se generalizo, agravando la situacion de liquidez de nuestro pais. La
gran recesion, producto de las politicas anti - inflacionarias de los paises industrializados y la
contraccion en el volumen del comercio mundial, constituyeron serios factores negativos
para las economias de las Naciones en desarrollo.

Ante este panorama, la solucién tomada por el Gobierno de la Republica fue la de
estatizar la banca, a través de los decretos expropiatorios del mes de septiembre de 1982 17,
Como consecuencia de este nueva politica, a través de la cual se otorgd al Estado el
monopolio del sérvicio publico de banca y crédito, se realizaron profundos cambios en la
legislacion de todo el Sistema Financiero Mexicano, comenzando por la reforma a la
Constitucion en sus articulos 73, fracciones X y XVIII, 28 y 123, en la adicion de la
fraccion XJII-bis, de su apartado B, que ademaés de lo anterior, buscaba dotar al Congreso
de la Union de facultades para legislar en esa materia y establecer las reglas relativas a la
correlacion entre la moneda nacional v la extranjera, asi como para incorporar 1a regulacién
de las relaciones laborales entre las instituciones que prestarian el servicio de banca y crédito
y sus trabajadores en el apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion.

13 Davatos Meiia. “Titelos y Conpratos de Crédito, Quiebras. Tomo II..., ob. cit., pp. 56 - 60.

16 E1 término *nacionalizacién bancaria” ha sido varias veces seflalado como incarrecto, Sin embargo, asi aparece en el
decreto publicado en septiembre de 1982. De acuerdo a numerosos académicos, abogados, politélogos y profesionales de
las finanzas, la designacién correcta para ese acto expropiatorio de autoridad es la de "estatizacion bancaria”.

17 £1 decreto referente a la expropiacién exceptud a las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones anxiliares
de crédito, a la banca mixta, al Banco Obrero, al Citibank N.A., y a las oficinas de representacion de entidades
financieras del exterior, asf como a las sucursales de bancos extranjeros de primer orden.
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En 1983 se modifico la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, para hacerla compatible con la ley que entr6 en vigor y que era Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito. Logicamente, por la premura con la que se tomo Ia
deciston de estatizar la banca, el gobierno propuso mantener gran parte de la legislacion que
sustentaba a los bancos privados y gradualmente irla sustituyendo por el marco normativo
administrativa y juridicamente adecuado.

Se le da al Banco de México ¢l caracter de organismo descentralizado. Gradualmente
se fue limitando la actividad bancaria y sus diversas operaciones, restringiendo la
participacion societaria de los particulares a un 34%. Para 1985 aparecen la segunda Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, los reglamentos organicos de las
sociedades nacionales de crédito y la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito. En 1986 se publica la legislacion organica de la banca de desarrollo,
asi también la Ley de Sociedades de Inversion, el Estatuto Organico del Patronato Nacional
y la Ley de la Casa de Moneda de México. Es en este Japso cuando las casas de bolsa
destacan sensiblemente dentro del sistema financiero; siendo los intermediarios autorizados
para operar en el mercado de valores y diversificando sus politicas de captacion a través de
instrumentos y operaciones atractivas para el pablico inversionista, aprovecharon el
estancamiento de la banca estatal para lograr su alto posicionamiento,

Durante todo este periodo, el sistema bancario fue reestructurado en su totalidad. De
69 entidades existentes antes de 1982 se redujeron a 18. Lo anterior fue llevado a cabo, a
través de diversas liquidaciones y fusiones, para constituir de esta forma un sistema bancario
mas homogéneo, en el que pudieran coexistir bancos de cobertura local o multiregional, con
otros de mayor tamafio 18. |

El lastre que generaba para la economia nacional las consecuencias de fa crisis del
afio de 1982, motivé que hacia el afio de 1986, el propio sistema bancario estatizado
fungiera como medio para financiar parte del presupuesto de egresos de la federacion, a
través del régimen de maximo encaje legal. Como consecuencia se produjo un fendmeno de
desintermediacion bancaria. Dentro de este contexto, el mercado de servicios financieros
prosiguié con la tendencia mundial de la desregulacion 1° y la ampliacion en la variedad de

18 Asociacion de Banqueros de México, A.C. "dnuario Financiero de la Banca en México, Ejercicio 1993". (Volumen
LVI}. Wallace Editores, S.A., ka ed. México, 1996. p. 22.

19 Este proceso de desregulacion en el 4mbito financiero se caracterizo, entre otras aportaciones, por la eliminacion de
gravimenes e impuestos, la fexibilizacién en los coniroles de cambio, la apertwra del mercado financiere a
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productos e instrumentos para la colocacion, la inversion y el financiamiento, entre los que
destacaron: las aceptaciones bancarias, las acciones de libre suscripcion, el concepto de
cuenta maestra, los depositos preestablecidos, los Bonos de Desarrollo (BONDES), los

fondos neutros, los ajustabonos, entre otros.

Ante esta situacion, y la incorporacion formal de México al comercio internacional,
las autoridades reconocieron la imperiosa necesidad de adoptar medidas tendientes a la
liberalizacion del sistema bancario con el propdsito de apuntalar la estrategia de economia de
mercado, lo cual resultd en lo que conocemos como el proceso de reprivatizacion bancaria,
situada formalmente con la reforma constitucional del mes de junio de 1990.

A esta conclusion antecedié todo un proceso de reformas dandose concretamente en
1988 con la liberalizacion gradual de las operaciones bancarias. El flujo de capital extranjero
se incremento notablemente con la expedicion en 1989 del nuevo Reglamento de inversion
extranjera, beneficiando con esto a todo el sistema financiero.

Desde el punto de vista juridico, la fecha citada resulta de gran importancia para la
cronologia de sucesos que impactan al régimen juridico del Sistema Financiero Mexicano,
pero el afio de 1989 nos lleva directamente a retomar lo citado al principio de este apartado,
considerdndolo como fecha de referencia de la historia moderna del mundo 20 que de
manera contundente influyé en el perfil que tendrian las entidades financieras en los afios
posteriores.

A partir de ese memorable afio, las tendencias del libre comercio y de la
interdependencia global aceleraron los procesos de modemizacion en todos los sistemas
financieros, principalmente en los de las economias emergentes. México debia adecuarse al
marco internacional o se aislaria inevitablemente de los flujos de capital e inversion que
buscaban apertura, seguridad y libre competencia.

En la actualidad, La diversa gama de cuerpos normativos que conforman el marco
juridico vigente del Sistema Financiero Mexicano, fueron resultado de los proceses de
evolucion y adecuacion producto de las tendencias econémicas y de globalizacion en la

intermediarios extranjeros, fortalecimiento en la estructura de los grupos financieros y la banca multiple, asi como en la
complementacion de las leyes y reglamentos entre las entidades de los sistemas financieros.

20 7989 es 1a fecha en que se considera terminada la lemada "Guerra Fria” (término acufiado por Walter Lipman) o
confrontacion entre las potencias del este y las potencias del oeste.”
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actividad mercantil mundial. Igualmente, las circunstancias que motivaron la expropiacion de
fas instituciones bancarias habian cambiado. El gobierno considerd mejor fa estrategia de
desincorporacion y de concentracion de actividades y recursos para canalizarlos a una
politica social redimensionada y al fomento del crecimiento de nuestra economia, como

rector de la misma.

Lo anterior, llevo al los poderes Ejecutivo y Legistativo a concentrar sus esfuerzos
para emitir y operar legislaciones que colocaran a los empresartos de las finanzas en México
y a la propia economia del pais, en una posicion de competitividad frente a los sistemas
financieros de otras naciones.

Para lograr las metas de crecimiento era necesario contar con un sistema financiero
productivo y redituable, para lo cual se requerian tasas de interés y rendinuentos
competitivos a nivel internacional. Hacia 1989, los controles a las tasas de interés activas y
pasivas desaparecieron, al igual que el sistema de encaje legal y de los cajones selectivos del
crédito, sustituyéndose por un nuevo marco de reservas prudenciales relacionadas con las
operaciones crediticias v sus riesgos, asi como de requerimiento de capital en proporcion 2
los activos en riesgo. ‘

El Sistema Financiero Mexicano requeria primero de proveer a la economia nacional
una mayor oferta de operaciones tanto pasivas como activas, a través de atractivos planes de
crédito y financiamiento, asi como dé-interesantes estrategias para la captacion del ahorro,
todo ello, indispensable para el fomento de la actividad econdmica del pais.

Es asi, como entre 1989 y 1993 se gestd la primera generacion de reformas al
Sistema Financiero Mexicano de la denominada ola modernista. Los ordenamientos
juridicos mas sobresalientes elaborados durante esa etapa fueron: Acuerdo sobre las Reglas
Basicas de Operacion de las Arrendadoras Financieras, Reglas sobre las Sociedades de
Inversion de Renta Fija para Personas Morales, Acuerdo que reforma las Disposiciones
Complementarias de Control de Cambios, Circular que expide Disposiciones de Caracter
General para la Realizacion de Arbitraje de Valores, Reglas Generales para las Sociedades
que prestan servicios a las Casas de Bolsa o cuyo Objeto sea Auxiliar o Complementario de
las Actividades que éstas realizan, Disposiciones de observancia obligatoria para las Casas
de Bolsa, en sus Operaciones por Cuenta Propia con Valores de Renta Variable e
Inversiones sobre dichos valores que efectaen con cargo a su Capital Global, Reglamentos
Internos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Comision Federal de
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Competencia, Acuerdo por el que se reforman y adicionan las Reglas Basicas de Operacion
de Almacenes Generales de Depdsito, Reglas Generales para Operaciones de Fianzas y
Reafianzamientos en Moneda Extranjera celebradas por Instituciones de Fianzas
concesionadas del pais, diversas modificaciones y adiciones a las leyes en materia de
seguros, fianzas, sociedades mercantiles, organizaciones y actividades auxiliares del crédito,
del mercado de valores, la iniciativa de junio de 1990 de modificacion constitucional para
adecuar ¢l marco legal del retorno al sistema mixto en el servicio de banca y crédito, la Ley
de Instituciones de Crédito (sustituyé a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de banca
y Crédito), la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley Federal de Correduria
Publica y su reglamento correspondiente y la Ley del Banco de México, misma a través de la

cual se le otorgd autonomia a la Banca Central.

~ El proceso de desincorporacion o reprivatizacion bancaria inicié en el mes de
septiembre de 1990 con la constitucién de un comité para tal fin, a través del cual y
conjuntamente con la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, se coordinaron las

3 etapas que lo conformaron 21.

La primera etapa consistio en la valuacion contable, con relacion al patrimonio total
de cada banco, tomando en cuenta la calificacién de cartera, asi como la valuacién
economica y la estimacion del potencial de generacion de utilidades. Posteriormente, siguid
la reprivatizacion a través de la enajenacion de los titulos representativos del capital social de
cada una de las instituciones bancarias. La asignacién de los paquetes accionarios de los 18
bancos se realizd durante 1991 y 1992. Finalmente se procedio a la autorizacion de

operacion de grupos y sociedades controladoras de grupos financieros.

Una vez concluida la desincorporacidon bancaria, el Sistema Financiero Mexicano
continuaba su proceso de modernizacion y adecuacion a las tendencias de los mercados
nacionales e internacionales. Se diversificd la asignacion de crédito; crecid
considerablemente la captacidn; los activos del sistema bancario se incrementaron y se
impulsé fuertemente el negocio financiero. Continuo el proceso de desregulacién en la
operacion y organizacion de los intermediarios financieros.

21 pyase Asociacion de Banqueros de México, A.C. "dnuario Financiero de la Banca en México, Ejercicio 1995"...,
ob. cit., p. 24.
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Todo parecia indicar que el Sistema Financiero Mexicano se convertiria en uno de

los mas competitivos de las economias emergentes, hasta que se empez0 a generar un

crecimiento, considerado pasajero, en la cartera irregular de algunas instituciones bancarias.
Las autoridades se percataron de la deficiente administracion que se hacia con el dinero de
los ahorradores, al realizar operaciones crediticias sin una adecuada medicion de riesgos, lo
que originé la primera intervencion de las autoridades financieras y hacendarias en una
grupo del sistema financiero en 1994 22,

Durante el dificil afio de 1994, las condiciones macroeconOmicas variaron
sensiblemente. Las tasas de interés a nivel internacional aumentaron, forzando a las tasas de
interés internas a incrementarse. El excesivo consumo crediticio o expansion del crédito de
afios anteriores 23, aunado a la deficiente supervision y regulacion en materia financiera, y las
cuantiosas deudas en moneda extranjera a corto plazo 2 contraidas por las entidades
financieras, represenitaron un elemenio sumamente negativo para la economia. El panorama
a corto plazo de diversos pagos de obligaciones emitidas por el Gobierno Federal en ia
forma de Bonos de la Tesoreria de la Federaciéon con denominacion en dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica (TESOBONOS) 25 constituyeron un factor de
desequilibrio y vulnerabilidad a las reservas del Banco de México. La inversion extranjera
disminuyd notoriamente y los problemas de politica interna y el proceso electoral que se
llevd al cabo para elegir presidente de la Republica complicaron atn mas el contexto a nivel
nacional e internacional, conduciéndonos a un drastico desequilibrio en la balanza de pagos

22 Fueron diversas entidades financieras del Grupo Fipanciero Havre (arrendadora financiers, factoraje, casa de cambio
v la casa de bolsa), los primeros intermediarios intervenidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

23 Originado en gran medida por la desproporcionada cobertura de mercado que intentaron los bancos ante la
liberalizacion de tasas de interés y desregulacion imperante, descuidando los manejos ortodoxos del negocio crediticio,
Lo antetior se refleja en 1a politica de continuar refinanciando créditos impagables a través de la capitalizacién de
intereses, en lugar de castigarlos contra utifidades, activos y participacién en el mercado. Otro factor importante lo fue el
cambio estructural que originé la apertura comercial. Los empresarios financieros calcularon mal los escenarios de
rentabilidad y operacién de los sectores productivos a donde iban canalizados les créditos bancarios, al cohabitar las
empresas mexicanas con otras empresas y productos extranjeros en un mercado de libre competencia. Aunado a todo lo
anterior, 1a erronea interpretacion del marco juridico dio pauta 2 que los banqueros se sintieran respaldados plenamente
por el gobierno en caso de problemas de cartera vencida, lo cual contnbuyé a subjetivizar Ia calificacion de las garantias
otorgadas en cada operacion crediticia.

24 £1 monto de dichas obligaciones era superior a los 20,000 millones de délares.

25 1 os TESOBONOS son titulos de crédito denominados en moneda extranjera, en los cuales se consigna la obligacién
del Gobierno Federal de pagar en wna fecha determinada, una suma en moneda nacional equivalente al valor nominal
del titulo en dicha moneda extranjera, calculade al tipo de cambio libre. Véase Leon Leén, Rodolfo. "Instrumenios
Financieros del Mercado de Dinero, Biblioteca Nafin no. 4" Subdireccién de Publicaciones, Nacional Financiera,
S.N.C, 1a ed. México, 1992. p. 17. La suma de TESOBONOS emitidos por el Gobierno Federal con vencimientos en
1995 fue de 30,000 millones de délares norteamericancs.




65

que concluydé en una dréstica devaluacion de nuestra moneda con relacion al dolar

norteamericano.

Las consecuencias no se hicieron esperar, estancamiento O recesion economica
provocada por la escalada inflacionaria que sobrevino; decrecidon de la captacion y del
financiamiento; altas tasas de interés y el saldo mayor : una cartera vencida de alto riesgo en
todas las instituciones del Sistema Financiero Mexicano.

A partir de 1995, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, disefio toda una serie de
programas 26 para el fondeo emergente de las instituciones bancarias y demas intermediarios
financieros, conjuntamente con planes de apoyo a deudores de dichas entidades. Sobresale el
papel determinante que a la fecha ha desempefiado el Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro en lo referente a la capitalizacion y saneamiento de los bancos y compra de cartera
irregular. Las estrategias de apoyo al sistema financiero fueron asimiladas fiscalmente como
papel gubernamental, impactando negativamente la deuda publica interna 27. Durante este
lapso diversas instituciones financieras fueron intervenidas, unas por la administracion
negligente de sus ejecutivos y otras por su endeble situacion financiera y economica. Estas
mismas entidades fueron subastadas nuevamente, reconformando el panorama del Sistema
Financiero Mexicano. No obstante, los accionistas de todas ellas tuvieron que realizar

26 Estos programas fieron : 1) Ventanilla de liquidez en délares (Con el proposito de que las entidades bancarias
pudieran saldar sus deudas con bancos extranjeros, a través del FOBAPROA se puso a disposicidn de las mismas los
recursos necesarios para que cumplieran sus obligaciones en moneda extranjera.), 2) Programa de capitalizacién
temporal (Este programa consistié en el apoyo brindado por el FOBAFROA para 1a capitalizacion de los bances.), 3)
Programas de reestructuras en unidades de inversién (Mediante estos programas, sin hacer quitas al saldo total, se
esquematizaron estrategias para que los deudores de la banca solventaran sus obligaciones en condiciones mds
favorables. Lo anterior mediante la reestructuracién de los créditos en unidades de inversién o UDIS, que consisten en
unidades de cuenta indizadas a la inflacién, determindndose una tasa real de interés sobre el saldo del crédito.), 4)
Mecanismo de capitalizacién con compra de cartera (Mediante el mismo el gobierno apoy6 a las bancos comprandoles
cartera ¢ derechos de crédito. La compra de cartera fue condicionada a que las accionistas de los bancos aportaran nuevo
capital. Las entidades bancarias recibieron pagarés del FOBAPROA con el aval del Gobierno Federal, liquidabies en 10
afos. Al sustituirse del balance contable de los bancos los créditos de baja calidad o incobrables por los pagarés
emitidos por el FOBAPROA, se disminuy6 el riesgo de la cartera crediticia.); 5) Acuerdo de Apoyo a Deudores de la
Banca, 6) Programa de beoeficios adicionales a los deudores de vivienda, 7} Programa de apoyo al sector agropecuario y
pesquero; 8) Programa de apoyo a la pequefla v mediana empresa; 9) Facilidad para los bienes adjudicados y 10)
Intervencién y saneamiento de entidades financieras.

27 A finales del afio de 1998, el Gobierno Federal a través del Fondo Bancario de Proteccién al Aherro (FOBAPROA)
era titular de créditos y activos por la cantidad de 609,928 millones de pesos como resultado de las compras de cartera y
de las intervenciones a diversas instituciones financieras.
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nuevas aportaciones de capital, para capitalizarlas en un monto superior al que se pagéd por
Jas 18 instituciones bancarias desincorporadas 23.

En 1995 y 1996 México accede exitosamente a los mercados internacionales de
capital a través de la emision y colocacion de innovadores bonos globales de deuda,
logrando financiar y refinanciar gran parte de obligaciones a corto y mediano plazo con
denominacion en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, colocando al pais en una
situacién controlada y fuera de un peligro de moratoria en los compromisos
internacionales?®®. Adicionalmente se implantd un fuerte programa de 2juste econémico para
revertir el déficit en la balanza comercial y promover el crecimiento.

Las perspectivas de viabilidad del negocio financiero fueron mejorando para 1997.
De la experiencia vivida durante Ia crisis econdmica en nuestro pais durante 1995 y 1996 se
determiné tomar las siguientes lineas de accion: a) Autorregulacion de los mercados y
Regulacion prudencial, b) Homologacién de operaciones y de criterios contables eon
relacién a patrones internacionales, ¢) Nuevos criterios para la administracion de riesgos y
calificacion de cartera, d) Redefinicién de nichos de mercado, ¢) Continuar con el proceso
de apertura del sistema financiero y f) Consolidacion del Sistema Financiero Mexicano para
reactivar el crédito.

Estas tendencias han sido cataldgadas dentro del paquete denominado la segunda
generacion de la reforma del sistema financiero 30 y hacen referencia a los incisos aludidos
en el parrafo inmediato anterior, asi como a la promocion de una politica de crédito
responsable. Todo ello destinado a consolidar un sistema transparente, que sea el puente de
acceso a los mercados y un factor de apoyo y promocion de la actividad comercial,

En lo referente a la autorregulacion de los mercados, las autoridades en la materia,
con base en la experiencia y la tendencia de las operaciones y servicios financieros a nivel

28 con e} proposito de capitalizar a sus instituciones, los accionistas de bancos e intermediarios financieros al mes de
marzo de 1997, habian tenido que realizar aportaciones hasta por un total de 63,300 miltones de pesos, La suma que se
6 por los paquetes accionarios de los 18 bancos reprivatizados ascendié a la cantidad de 37,856 miliones de pesos.

? Véase Tierney, Jennifer. "Back from the Dead”. IFR Review of the Year 1995, International Financing Review, TFR
Publishing Ltd. London, 1993, p. 76. v Johnson, Andrea. "The Lltimate Comeback”. IFR Review of the Year 1996,
Intemnational Financing Review, IFR Publishing Ltd. London, 1996. p. 30.

30 pease Howard, Georgina y Salgado, Alicia. “Completar la Reforma Financiera, sugiere el FMI a Latinoamérica”.
Periédico Ei Financiero, primera plana, Editado por El Financiero, 5.A. de C.V. México, D.F., 24 de junio de 1997.
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mternacional concentraran sus esfuerzos en el manejo de la informacion dentro del sistema
financiero en su conjunto 3%,

Los trabajos mas importantes de regulacion gravitaran sobre la responsabilidad en la
emusion de dictamenes, asi como en los procesos de auditoria interna y externa, a cargo de
entidades y funcionarios que se relacionen directa o indirectamente con los intermediarios

financieros.

Las medidas relacionadas con la regulacién prudencial tendran como objetivo
proteger los depositos de los clientes y procurar una asignacién ordenada de los mismos.

Durante 1995 y 1996 surgieron nuevos criterios de capitalizacion para la banca
multiple y casas de bolsa. Mediante €stos, se adiciond al requerimiento minimo de capital
para riesgos crediticios, otro que cubria los riesgos del mercado (riesgos de tasas de interés,
tipo de cambio y variacion en precios de inversiones propias). La homologacién contable
garantizo la instrumentacion de estandares internacionales en las operaciones y estructura de
los intermediarios nacionales, dandoles una proyeccion global y de competitividad.

No obstante la respuesta positiva de la serie de reformas implementadas dentro del
Sistema Financiero Mexicano, hacia finales de 1997 y durante todo el afio de 1998, las crisis
economicas y financieras de Asia 32 y de Rusia, aunadas a la estrepitosa caida de los precios
del petrdleo a nivel internacional y el crectente problema del manejo de la deuda adquirida a
través del FOBAPROA, obligaron al Gobiemo de México, a implementar de nueva cuenta
fuertes programas de ajuste y adecuar al marco normativo a las nuevas realidades.

En 1998, el precio de las acciones de las principales instituciones bancarias
disminuyeron en su valor més del 45% vy las tasas de referencia sobrepasaron niveles del
30%. El Fondo Bancario de Proteccion al Ahotro y su inmanejable deuda por compra de
cartera, complicd ain mas el panorama, requiriéndose de una eficiente respuesta de los
poderes federales. Esencialmente la adecuaciones al marco juridico versaron sobre la

31 péase Femnandez Garcia, Eduardo. "Regulacién Prudencial y Consolidacién del Sistema Financiero"”. Ponencia
presentada en los trabajos de la 60a Convencion Bancaria, organizada por 1a Asociacion de Bangueros de México, A.C.
Cancin, Quintana Reo, 6 - 8 de marzo de 1997.

32 Con ciertas semejanzas a la crisis financiera de México de 1994 - 1995, la crisis asidtica de 1997 se caracterizé por
la operacién financiera apalancada por los propios gobiernos, trayendo como consecuencia que los empresarios de las
finanzas invirtieran en negocios de alto riesgo con la expectativa de altas ganancias, confiando de que, en caso de gue
las cosas salieran mal, serian rescatados con recursos piblicos.
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necesidad de ‘abrir atn mas la inversion extranjera en instituciones financieras con ¢l
proposito de capitalizarlas, y estar en condiciones de reactivar el otorgamiento de créditos;
ademas fue necesario terminar con la especulacion entorno a fa inseguridad juridica que
suponia el fideicomiso anteriormente citado, sentando las bases de una nueva entidad que
estuviera controlada y supervisada por distintos actores politicos y de gobierno.

La reforma legal gravitd esencialmente en la publicacion de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, en la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servictos Financieros, asi
como en diversas modificaciones a disposiciones relativas al Banco de México, a las
Instituciones de Crédito, a los intermediarios bursatiles y a las agrupaciones financieras.

Con las reformas-aludidas, se evitara que se socialice en demasia las fatlas del sistema
financiero, reduciendo el pago en el futuro que de las mismas tengan que cubrir los
contribuyentes. ' '

Para reducir el riesgo sistémico 33 o fallas en todo el sistema son necesafias
regulaciones prudenciales, mas eficaces y mas compatibles con incentivos y con base en el
mercado 34,

De igual importancia en lo referente a las tendencias del Sistema Financiero
Mexicano, lo constituyen la evolucion que tendsan las directrices comprendidas en el decreto
publicado 33 para combatir el favado de dinero que se intente a través de cualquiera de las
entidades que lo componen. |

Fl lavado de dinero consiste en aquellos procedimientos destinados a transformar la
identidad del dinero ilicitamente obtenido con el propdsito de aparentar una hcitud que no
tenia 36. Lo anterior se lleva al cabo a través de diversos mecanismos y conductos, entre los

‘que destacan los intermediarios financieros de todo el mundo.

33 " g ocurrencia del riesgo sistémico se pereibe porgue todos los participantes econdmicos estdn interconectados.
Esta interconexién propicia una cadena a fo largo de la cual todos los golpes que reciba un agente se transmiten a los
ofros.” Kaufinan, George G. "Fracasos, Riesgo Sistémico y Regulacion Bancaria”. Revista Ejecutivos de Finanzas, afio
XXVI, no. 6. Editada por ¢f Comité Editorial del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, A.C. México, 1997. p.
26. '

34 Raufman, George G. “Fracasos, Riesgo Sistémico y Regulacién Bancaria”..., ob. ¢it., p. 23.

35 publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 7 de mayo de 1997.

36 Garcia Moreno, Victor Carlos. "Lavado Internacional de Dinero”. Edicién propia.
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En México, estas medidas se encuentran en pleno periodo de ajuste y revision por las
autoridades y organizaciones relacionadas con la materia, con el propdsito de emitir un
cuerpo normativo eficiente que no entorpezca o burocratice el dingmico desempefio de las
operaciones financieras en nuestro pais y que se dirija a perseguir a los autores del delito de
lavado de dinero, asi como a la prevencidon del mismo.

¢) Marco juridico
1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna, base del ordenamiento juridico mexicano prevé en el texto
constitucional una serie de articulos, concretamente el 25, 26, 27 y 28 en los que se
estatuyen los elementos integradores de lo que los tratadistas denominan el modelo
economico de la Nacion. Resulta interesante observar como la técnica legislativa del
Constituyente de 1917 considerd oportuno conceder un espacio definido para dimensionar el
papel del Estado en la conduccion de la actividad economica de nuestro pais. Aungue estos
articulos han sufido modificaciones a lo largo de su existencia, junto con aquellos otros (3,
5, 31, 73, 74,76, 89, 115, 117, 118, 123, 131 y 134) no menos importantes en lo que
respecta al modelo de economia, podriamos afirmar que en el territorio nacional ha privado

un constitucionalismo social.

La rectoria economica del Estado, entendida como la facultad de planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econdmica nacional, asi como la regulacion y fomento de
las actividades que demanda el interés general en el marco de libertades que otorga la
Constitucion3?, conjuntamente con la planeacion y la sectorializacién de actividades
econdémicas conforman la directriz de las actividades del Estado para garantizar un
desarrollo productivo para el pueblo de México.

Es de esta forma, como el andlisis del capitulo o de la parte econdmica de la
Constitucion, resulta de gran trascendencia para asimilar mejor el disefio y contenido de las
leyes secundarias dirigidas a regular especificamente todas y cada una de las actividades que
se comprenden en el Sisterna Financiero Mexicano.

37 LV Legislatura, Cmara de Diputados del H. Congreso de Ja Unién, Comité de Asuntos Editoriales y el Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de Ia Universidad Nacional Auténoma de México. "Derechios del Pueblo Mexicano, México a
través de sus Constituciones”, (Tomo IV). Miguel Angel Porrua, Librero-Editor, 4a ed. México, 1994. p. 190.
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Los preceptos constitucionales en comento, dotaron al Estado de una serie de
facultades para su activa participacion en el horizonte econémico. El sistema mixto garantiza
la construccion ordenada y equitativa de un pais con la suma de los sectores gubernamental,

social y privado. Igualmente, se asegura el papel del Estado como promotor del crecimiento

y de la internacionalizacién del pais, asi como el tener a su cargo el cuidado de los recursos
naturales y mantener una serie de politicas publicas que fomenten las condiciones requeridas
para la produccion de riqueza.

Para el anilisis de los preceptos constitucionales y su relacion con el Sistema

Financiero Mexicano, solamente citaremos aquella parte de los mismos que versen
directamente sobre la matena.

Articulo 27 constitucional

"..La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se
regird por las siguientes prescripciones :

... V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas, de

acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en

administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo..."”

La norma constitucional deja que la norma secundaria regule la capacidad de
adquisicion de bienes raices a cargo de las instituciones de crédito.

Axticulo 28 constitucional

" .El Estado tendrd un banco central que serd autonomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del
poder adgquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Fstado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder
financiamiento.
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No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva,
a través del banco central en las dreas estratégicas de acuiiacion de moneda y emision de
billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencion
que corresponda a las autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estard a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el presidente de la
Repuiblica con la aprobacion de la Cdmara de Senadores o de la Comision Permanente, en
su caso, desemperiaran su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean
al ejercicio autonomo de sus funciones; solo podrdan ser removidas por causa grave y no
podran itener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que
actuen en la representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficiencia. Las personas encargadas de la conduccion del
banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo
110 de esta Constitucion...”

La presente seccion del articulo citado, referente al sistema financiero, fue resultado
de diversas modificaciones, especialmente las originadas el 27 de junio de 1990 (eliminacién
del monopolio del Estado en la prestacion del servicio pablico de banca y crédito) y 20 de
agosto de 1993 38 (elevacion a rango constitucional la existencia y la autonomia del banco

central).

Con el obietivo de consolidar el proceso de modernizacion del Sistema Financiero
Mexicano, se procedié a restablecer plenamente el sistema mixto de participacién en lo que
respecta a intermediacion financiera en México, asi como a dotar de mayor libertad e
independencia en sus funciones a la Banca Central.

La autonomia otorgada a esta entidad de derecho publico, fue, en los rubros de
carcter técnico y administrativo, practicamente total. Sin embargo, en importantes areas
financieras y economicas, exceptuandose concretamente la emisién de billete, acufiacion de

38 Esta reforma constitucional provoco la adecuacion de los siguientes cuerpos nermativos relacionades con el Sistema
Financiero Mexicano: la Ley Orgéanica del Banco de México; la Ley de Instituciones de Crédito; Ia ley para Regular las
Agrupaciones Financieras; la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito; 1a Ley de Sociedades
de Inversion, 1a Ley del Mercado de Valores; la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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moneda y la politica monetaria, permanecio una cierta interdependencia con oiras
autoridades 39,

Las actividades de caracter financiero que se consideran areas estratégicas, como es
el caso de la acuiiacion de moneda y la emision de billetes, son funciones exclusivas del
Banco de México. De la misma forma se plasma la autonomia en funciones y administracion
de dicha institucion.

La emision de billetes estaria a cargo del propio Banco de México y la acufiacion de
moneda continuaria bajo la operacion del organismo descentralizado de la Administracion
Pablica Federal denominado Casa de Moneda de México, ia cual actuaria bajo las ordenes-
del mismo.

Para lograr eficazmente la estabilidad del poder adquisitivo de nuestra moneda, era
necesario que el Banco Central fungiera como contrapeso a las decisiones gubemamentales
y de los particulares, que incidian en factores que tendian a disparar la inflacién. De ahi la
importancia de dotar a este organismo con una autonomia plena de funciones, las cuales
también repercutitian positivamente en todo el sistema financiero al procurar su desarrollo y
¢l buen funcienamiento de los sistemas de pago.

Al precisarse que el objetivo prioritario del Banco de México es el de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de 1a moneda, queda en entendido que todas las demas
facuitades y funciones de esta entidad deberan de subordinarse al mismo. La banca central
concurrira con otras autoridades v de acuerdo al marco normativo correspondiente, a la
regulacion def crédito, los cambios y la prestacion de servicios financieros. Asimismo,
operard como banco de reserva con las instituctones de crédito, prestara servicios de
tesoreria al Gobierno Federal y como asesor financiero del mismo, entre otras actividades.

La Ley del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
23 de diciembre de 1993, se constituye como ley reglamentaria de los parrafos sexto y
séptimo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

39 1 lama 1a atencién la marcada injerencia que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en algunos finciones
que parecieran ser de la exclusividad del Banco de México y de sus funcionarios come es el caso de la politica
cambiaria y de fos programas anuales. de acuiiacién de moneda.
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Articulo 73 constitucional

"El Congreso tiene facultad :

..X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
Sinancieros0, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 123...

.XVII Para establecer casa de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda exiranjera y adoptar un

sistema general de pesas y medidas..."

El sistema bicameral que caracteriza a nuestro poder legislativo a nivel federal esta
dotado, por mandato constitucional de una serie de facultades para legislar en todas aquellas
materias, que, por su naturaleza, merecen una homologacion en toda la Repuiblica para una
mayor coordinacion entre los sectores social, productivo y gubernamental con miras a un
desarrollo arménico sostenido. El ejercicio de estas facultades, que se lleva a la practica de
manera sucesiva y separada, garantiza al pueblo de México el dotarse, a través de sus
representantes (senadores y diputados federales) de leyes generales, abstractas e
impersonales en aquellos rubros considerados de trascendencia nacional y en ocasiones
también en lo internacional.

Resulta obvio que la federalizacion de la materia economico - financiera ha
respondido, desde su inclusion en el precepto constitucional, a la necesidad de contar con un
marco normativo que dinamice la coordinacion entre los diferentes sectores que constituyen
o que tienen injerencia dentro del Sistema Financiero Mexicano. La tendencia que se dirige
hacia la apertura e interdependencia de todos los sistemas financieros del orbe, reafirman el
caracter de la reforma constitucional al conceptualizar las diversas operaciones que se
generan en esta actividad comercial como la intermediacion y los servicios financieros.

Concretamente, en lo referente al establecimiento y criterios generales de operacion
de la casa de moneda en nuestro pais, asi como a la acufiacién de la misma y las politicas en

40 E5103 dos términos fueron incluidos al texto de esta fraccion mediante la reforma constitucional del 20 de agosto de
1993. Los mismos sustituyeron al anterior referente a los servicios de banca y crédito, con el propésito de adecuar el
texto constitucional a la pomenclatura financiera idonea.
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materia monetaria y cambiaria, se tienen diferentes preceptos y ordenamientos, tanto en fa
Constitucion como en las leyes secundarias que de la misma emanan gue concutren para su
armoénico desarrollo.

Ya apuntamos, en ¢l analisis del parrafo séptimo del articulo 28 constitucional, que
tanto la acufiacion de mosneda, como la emision de billetes, son actividades consideradas
como estratégicas en nuestro pais y que por lo mismo corresponden en exclusiva al Banco
Central. Sin embargo la dotacion de moneda la realiza esta entidad, a través de la Casa de
Moneda de México, cuya regulacion nos remite a la ley de dicha Casa de Moneda 41, De la
misma forma, los criterios relativos al régimen cambiario relacionados a sostener el valor de
la moneda nacional, a regular su circulacion y los cambios sobre el exterior, se encuentran
soportados en la propia Ley del Banco de México y en la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos 2. |

Articule 123 Constitucional

Apartado A.

*..El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn :

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo :

.XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a :

a) Ramas industriales y servicios :

..22. Servicios de banca y crédito...”

41 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de enero de 1986.
42 La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de
julio de 1931. Su ultima modificacion data de la fecha 8 de diciembre de 1992,
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Apartado B.

"..Entre los Poderes de la Unicn , el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores :

XIII bis.- El Banco Central y las entidades de la Administracion Publica Federal
que formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado..."”

Este precepto constitucional consagra uno de los mas importantes derechos sociales
que comprende nuestra Carta Magna y que concretamente se refiere al Derecho al Trabajo.
La trayectoria de este articulo ha evolucionado conforme los cambios econdmicos se han
gestado tanto en el interior como en el exterior del pais. La técnica legislativa divide en dos
categorias a la clase trabajadora en México: Trabajadores al servicio del Estado y asalariados

independientes de éste.

Dado el régimen mixto del Sistema Financiero en México, es por lo que el legislador
oportunamente hace patente la citada diferenciacion, ubicando, segiin sea el caso especifico,
a cada individuo en su categoria, con relacion a la naturaleza juridica del intermediario

financiero en el cual preste sus servicios.

En nuestra opinion, falta realizar en el precepto que se analiza, como se hizo en el
caso del articulo 73 constitucional, la sustitucton de los términos servicio de banca y crédito
y Sistema Bancario Mexicano, por medio de los cuales se intenté errdneamente englobar a
todo el sistema financiero, por las designaciones : intermediacion y servicios financieros y
Sistema Financiero Mexicano, respectivamente. '

Articulo 133 constitucional

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repuiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.”
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Este precepto constitucional establece dos principios de gran trascendencia para la
conformacion de! ordenamiento juridico interno. Es el marco del cual se desprende la validez
de todas y cada una de las normas cuyo ambito de aplicacion es México. El principto de la
supremacia constitucional queda confirmado con este articulo al estatuir el mismo que
nuestra Carta Magna es el eslabon primario de la produccion o actividad legislativa del
sistema normativo de nuestro pais. Se prescribe que toda ley y/o todo instrumento juridico
internacional debe de ser congruente con la norma bésica, la constitucional.

De acuerdo con la doctrina 43, ¢l orden juridico mexicano se clasifica en:

1.- Constitucion Federal

2.- Leyes constitucionales (material y formalmente emanan de ia Constitucion) e
instrumento juridicos internacionales 44.

3.- Derecho federal

4.- Derecho local

De la misma forma se estatuye el principio a partir del cual el derecho internacional
se vuelve parte del derecho nacional, armonizando la responsabilidad entre los Estados
como entidades soberanas de la comunidad internacional, al interactuar a fravés de sus
organos de gobierno o por los actos de sus gobernados.

Esta seccion del precepto constitucional resulta de vital importancia, ya que es a
través de la misma como se incorporan como parte del marco juridico dei Sistema
Financiero Mexicano, todos aquellos' COMPIomisos que nuestro pais pacte sobre la materia,
por conducto los organos facultados para eflo.

El comercio de servicios financieros representa una de las 4reas mas
internacionalizadas a nivel mundial. La normatividad que regula esta actividad, ha ido
homologandose en la mayoria de los ordenamientos juridicos de diversos paises, siendo los
acuerdos multilaterales de caracter internacional no solamente parte integrante de la
legislacion de aquellos que los suscriben, sino también el marco del cual se desprenden los

SERRY Legislatura, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union, Comité de Asuntos Editoriales y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. "Derechos del Pueblo Mexicano, México a
través de sus Constituciones”, (Tomo XII). Miguel Angel Porraa, Librerc-Editor, 4a ed. México, 1994. p. 1183.

44 También concebidos como acuerdos interinstitucionales por 1a Ley sobre Celebracién de Tratados.
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lineamientos o perfiles que determinan el contenido de las diferentes leyes internas que

versan sobre la materia.

2.- Instrumentos juridicos internacionales

Las relaciones economicas y financieras entre los Estados en un mundo globalizado,
han encontrado en los instrumentos juridicos de alcance internacional los medios idoneos
para su fundamento y construccion. El Derecho Internacional encuentra en estos
instrumentos una de las mas importantes fuentes de creacion de normas que en su conjunto

constituyen la codificacion juridica internacional de caracter mercantil.

Como fundamento del comercio exterior en México, particularmente en lo referente
a tratados y convenios internacionales, el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos extiende més allé de la Carta Magna el 4mbito o las fronteras del
sistema juridico mexicano, al considerar a los instrumentos de caricter internacional, como
lo son los tratados internacionales, como parte integrante del mismo, atendiendo a los
lineamientos minimos exigidos en el texto constitucional para tal efecto.

En un contexto internacional en donde priva la interdependencia y la tendencia hacia
el libre comercio, los tratados, las resoluciones y los acuerdos multilaterales de cualquier
indole, se han constituido como el vehiculo idéneo para formalizar las politicas de

integracion de las Naciones.

Segun la Convencion de Viena sobre €l Derecho de los Tratados de 1969, un fratado
internacional entre diferentes paises consiste en un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internaciconal ya conste en un instrumento
unico o en dos o0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

Las resoluciones son concebidas como manifestaciones de la voluntad de
representantes de los gobiernos en foros internacionales, en torno a un determinado tema.
La resolucién, en sentido amplio, designa toda decision adoptada por un drgano
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deliberativo, cualquiera que sea su contenido y titulo. Asi puede hablarse de recomendacién,
de declaracion, de programa de accidn, de orientaciones o de consenso 4.

Los acuerdos multilaterales consisten en una convergencia de voluntades de
distintos drganos de representacion con capacidad y facultades para comprometer y
coordinar acciones que son de su competencia. Las mas importantes categorias en las que se
dividen los acuerdos multilaterales son : a) Acuerdos internacionales que no necesitan
ratificacion; b) Codiges de conducta y consensos negociados en los organismos
muiltilaterales; c) Los comunicados conjuntos o declaraciones conjuntas de autoridades de
varios paises y d) Acuerdos internacionales multilaterales entre empresas privadas 4.

Para alcanzar el objetivo de desarrollo integral, la mayoria de las Naciones han
optado, desde principios de este siglo, en participar como integrantes del gran sistema
internacional a través de la interaccidn y reciprocidad de caracter comercial, politico, legal,
ambiental, etc..., que se formaliza a través de instrumentos juridicos regulados por el
Derecho Internacional y simuitaneamente por sus respectivos ordenamientos juridicos.

En el ambito financiero, ¢l grado de cooperacion internacional, los niveles de
comercio, asi como la gran influencia en los indicadores macroeconémicos y en las
economias internas de cada pais que tienen los flujos de capital y de valores, en sus
diferentes manifestactones, han venido aumentando notoriamente desde el término de la

Segunda Guerra Mundial. En consecuencia, la mayoria de los tratados 0 convenios:

internacionales referentes a economia o comercio invariablemente incluyen o provocan el
clausulado financiero del mismo.

Con ¢l abandono sistematico del Patrén Oro y la Gran Depresion vividos entre 1929

y 1939 (periodo entreguerras) el sistema monetario y el comercio mundial pasaron una de

sus mas cadticas épocas. Ante la confusion reinante con respecto al valor real de las
monedas de todos los paises, muchos de ellos recurrieron a devaluaciones de su moneda
para ser mas competitivos, trayerido como consecuencia diversos desajustes en la balanza de

pagos internacionales, asi como en el verdadero valor de los bienes y servicios

intercambiados.

43 pj Giovan Battista, Hleana, "Derecho Intemacional Econémico y Relaciones Econdmicas Intermacionales”. Abeledo
- Perrot, S.A.E. 1a ed. Argentina, 1992 p. 110.
46 Dj Giovan Battista, 0b. cit., p. 115.
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El comercio mundial cayo estrepitosamente y el sistema del Patron Oro ya no ofrecia
alternativas alentadoras. Hacia el afio de 1936, se opto por elaborar un marco de disciplina
monetaria, surgiendo un acuerdo tripartito sobre tipos de cambio, suscrito entre los Estados
Unidos de América, Inglaterra y Francia. Por su conducto se intentd mantener tipos de
cambios fijos entre las monedas de los paises que lo habian constituido, asi como evitar caer
en la devaluacion para ser mas competitivo. Se establecia de esta forma, un pnmer registro
internacional de las paridades 47. En los afios posteriores, esta propuesta de reorganizacion
de los mercados de valores y de capital fue interrumpida por las tensiones y la problematica

que se avecinaban y que culminaria en la Segunda Guerra Mundial.

La reconfiguracion del sistema monetario y financiero internacional después la justa
mundial, tiene como punto de partida los acuerdos de Bretton Woods de 1944, los cuales
comprendian en su comunto, el marco legal a instaurarse, asi como las instituciones

emergentes para el desarrollo del mismo.

Tres organismos surgieron con estos acuerdos : El Fondo Monetario Internacional,
El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) y la Organizacion
del Comercio Internacional 48,

El debate central entorno del sistema monetario y financiero internacional gravitaba
sobre la cuestion del ajuste entre paises en su cardcter de excedentanios y deficitarios. Los
estadounidenses conociendo su papel preponderante en estos acuerdos, se inclinaron por la
constitucion de un fondo estabilizador para los indices de cambio y postularon un régimen

liberalizador de los flujos de capital 4°.

Basicamente los objetivos primordiales que se postularon en los Acuerdos de Bretton
Woods, se dirigian a atenuar las consecuencias de los desequilibrios originados en las
balanzas de pagos de los paises signatarios, asi como vigilar los ajustes y la estabilidad en las

47 Tamames, Ramén. "Estructura Econdmica Internacional”. Coleccion Los Naventa, Coedicién Alianza Editorial,

‘$.A., la Direccién General de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y Editorial Patria, S.A. de

C.V. laed. México, 1991. p. 76. ]

®1a Organizacion del Comercio Intemnacional nunca se constituyd formalmente; los documentos y propuestas que le
dieron origen evolucionaron para crear el Acuerdo Genefal sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

49 Esta tendencia se encaminaba a la fijacion de la paridad de cada moneda con el oro y el délar estadounidense. Cada
pals miembro del Fondo Monetario Internacional tenia que declarar el valor de cambio de su moneda en términos de
gramos de oro 100% puro y con relacion al dolar, cuya paridad era de US$35 por onza de oro 100% pure, misma que era
equivalente a 31.10 gramos. Tamarmes, ob. eit., p. 78.
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paridades entre las monedas y alentar la liberalizacion de las relaciones monetarias
mundiales.

La directriz estadounidense vertida en el funcionamiento del Fondo Monetario
Internacional fiie apuntalada con la formalizacién del denominado Plan Marshall en 1948, a
través de la Ley de Asistencia al Extranjero, misma que servia de apoyo al Programa de
Recuperacion Europea. Las cuantiosas ministraciones en dolares norteamericanos para la
reconstruccion de la planta productiva de la Europa de la posguerra, basicamente de los
paises aliados, asi como el mantenimiento de posiciones militares en diversas partes del
mundo, consolidaron a la moneda de Estados Unidos de América como la divisa base de
intercambio mundial. |

La evolucion de las directrices de los acuerdos que dieron origen al marco referencial
del Sistema Financiero Internacional, misma que transcurrio por las etapas del auge
petrofero y la crisis mundial de la deuda externa de los paises en desarrollo, consolido hacia
principios de la década de los noventa, un sistema con las siguientes caracteristicas 50 .

- Globalidad : Las geofinanzas es el término que los expertos han designado al Sistema
Financiero Intemacional, en gran medida por sus caracteristicas de mercado mundial abierto

las 24 horas del dia.

- Descentralizacion o polarizacién : El papel hegemoénico de los Estados Unidos de

América en la estructura de influencia y poder dentso del Sistema Financiero Internacional

ha cambiado para ser compartido por el bloque de los paises europeos (Comunidad
Europea) y el Japon, principalmente.

- Privatizacion : El Sistema Financiero Internacional reposa principalmente en
intermediarios financieros privados y son estas entidades las que marcan la pauta en la
elaboracion de la codificacion y regulacion financiera internacional.

Esta consolidacion ha demandado de los sistemas financieros internos de las
economias emergentes la adecuacion de su marco legal para facilitar su inclusion en los
mercados mundiales de dinero y de capitales, evitando su rezago y con ello el subdesarrollo.
La estratégia ha consistidlo en hacer, mediante instrumentos juridicos de alcance

50 pi Giovan Battista, 0d. cit., p. 56.
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internacional los moldes necesarios para : la atraccion y movilizacion de recursos internos y
externos, asignacion eficiente de los mismos, incrementar las capacidades de gestion
financiera e incorporar el uso de nuevos instrumentos financieros internacionales, utilizados

en los centros bancarios desarrollados 31

Por otra parte, la propia naturaleza del comercio de los servicios financieros a nivel
internacional arroja cuatro escenarios para hacerlo posible 52: a) Que el usuario se traslade al
pais del proveedor, b) Que el proveedor se traslade al pais del usuario; ¢) Que el proveedor
se establezca en el pais del usuario; d) Que se utilice la tecnologia para presentar la oferta
ante la demanda. Cualquiera de los 4, necesita de un instrumento juridico de alcance

internacional que le de sustento y viabilidad.

Meéxico es parte de importantes tratados multilaterales en la materia comercial y de
servicios financieros. Como fase del proceso de modernizacion del sistema financiero, se han
firmado importantes instrumentos que garantizan la liberalizacion del comercio de este tipo
de servicios, asi como el fomento del comercio transfronterizo de los mismos, con el minimo
de restricciones. Entre estos instrumentos de caracter financiero de los que México es parte,
sobresalen : Fondo Monetano Internacional (FMI), Grupo Banco Mundial, Grupo Banco
Interamericano de Desarrollo, Organizacion Mundial de Comercio - Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (GATS), Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE) - Coédigos de Liberalizacion de Operaciones Corrientes Invisibles y de
Movimientos de Capital, Banco de Pagos Internacionales (BPI) y Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)

1. Fondo Monetario Internacional (FMI) 53

El Fondo Monetario Internacional es una institucién monetaria y financiera de
cooperacién intergubernamental internacional. El convenio constitutivo del FMI fue
adoptado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas 54 en Bretton
Woods en 1944. Oficialmente fue formalizado por 29 paises el 27 de diciembre de 1945. El

51 Dji Giovan Battista, ob. cit., p. 60.

52 Instituto Tecnolégico Autdnomo de México. "México v el Tratado Trilateral de Libre Comercio, Impacto Sectorial”.
McGraw-Hill Interamericanz de México, S.A. de C.V. la ad Méxica, 1992 p. 235,

53 www.imforg (pagina electrénica en internet del Fondo Monetario Internacional).

54 Aunque las Organizacién de las Naciones Unidas se constituyd formalmente en octubre de 1945, desde el afio
anterior se desarrollaron diversos proyectos, como es el caso del FMI al auspicio o con referencia a esta entidad.
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FMI comenzd sus operaciones financieras en 1947, Actualmente se encuentra constitutdo
por 182 miembros. México forma parte del FMI desde 1945 53,

Esta entidad, con fundamenic en su convenio constitutivo, sus estatutos y
reglamentos, realiza basicamente tres tipos de funciones: financieras, consultivas y
regulatorias. Por su desempetio en el ambito internacional se ha consolidado como el centro
institucionalizado del Sistema Monetario Internacional 6.

a) Objetivos
El Fondo Monetario Internacional dirige sus esfuerzos y recursos basicamente para :

- La promocion de la cooperacion monetaria internacional, a
través de la consulta y colaboracion en problemas y estrategias
monetarias internacionales.

- Promover la expansion y ¢! crecimiento equilibrado del
comercio internacional, asi como el alto indice de empleo y de
ingreso y el desarrollo sostenido de los medios productivos,
como objetivos principales de una politica econdmica.

- Promover la estabilidad cambiaria, mantener en orden los
acuerdo cambiarios entre los paises miembros y evitar las
devaluaciones sistematicas de las monedas para evitar ventajas
desleales ¢en el comercio.

- Colaborar para el establecimiento de un sistema multilateral
de pagos con relacion a iransacciones entre miembros, asi
como en la eliminacion de los controles cambiarios.

- Permiticr a los paises miembros acceso temporal a los
recursos del Fondo para corregir desequilibrios en sus

55 La adhesion de México al FMI apareci6 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1945,
36 Tamames, ob. cit.,p. 77.
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respectivas balanzas de pagos, bajo ciertas condiciones y

salvaguardas.

- Vigilar las politicas en el tipo de cambio de los paises

miembros.

- Proporcionar asistencia técnica para la formulacion de
politicas economicas y financieras en los paises miembros.

- Disminuir la duracion en los desequilibrios de las balanzas de

pagos que exista entre los paises miembros.

b) Estructura

La organizaciéon administrativa del FMI esta enfocada a facilitar a sus 6rganos de
gobierno, asi como a todos sus miembros, un dinamico funcionamiento y para mantener un
efectivo enlace entre los mismos. Su estructura comprende :

Asamblea de Gobernadores

La Asamblea de Gobernadores es el 6rgano maximo de representacion dentro de la
estructura del FMI. Se encuentra constituido por dos representantes de cada pais miembro, a
través de las figuras de Gobernador y Suplente del Gobernador. Usualmente funge en la
primera posicion el representante o titular del Tesoro de cada pais y como suplente el titular
del banco central correspondiente. En el caso de México son representantes ante la
Asamblea de Gobernadores el Secretario de Hacienda y Crédito Poblico y el Gobernador del
Banco de México, respectivamente. El Presidente de este Organo es electo directamente de
entre los Gobernadores del FMI. Estos cargos son honorificos, solamente se les paga el
costo de atencion a las juntas y/o reuniones del FML

De acuerdo a estatutos, se reiine, de forma ordinaria, una vez cada afio, alternindose
en la sede del FMI en Washington y posteriormente en otro lugar. La sede del FMI se delega
al pais miembro que aporte la cuota mas alta.
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Junta Ejecutiva

La Junta Ejecutiva es el drgano encargado de los negocios u asuntos del FMI. Ejerce
todos los poderes que le son delegados por fa Asamblea de Gobemadores. Sesiona
permanentemente, atendiendo todos los asuntos admunistrativos 'y operativos en
coordinacion con las demas areas y con el Director Gerente y su personal.

Esta Junta se encuentra constituida por 5 Directores Ejecutivos electos por los cinco
paises miembros con las cuotas mas altas y por 15 Directores Ejecutivos efectos por los
demas paises. Son presididos por el Director Gerente del FMI y ellos mismos eligen 2 su
suplente. Debe de elegir al Director Gerente, escogiendo a un candidato que no funja como
Gobernador o Director Ejecutivo dentro del Fondo.

Director Gerente / Subdirectores

El Director Gerente del FMI 57 es el jefe de todo el personal administrativo y
autoridad encargada de la operacion del mismo, bajo los lineamientos que para tal efecio
determine 1a Junta Ejecutiva. Asume también la representacion legal del Fondo. Es auxiliado
por Subdirectores que se encuenira al frente de los distintos Departamentos Administrativos,
de Operacion, Logistica, Informacion y de Representacion del Fondo.

Comité Interino

El Comité Interino esta constituido de forma similar a la Junta Ejecutiva, cada pais o
grupo de paises que elige un Director Ejecutivo, también tiene derecho a sentar un
representante en el Comité Interino 8. A través de este Comité se vigila y analiza la
evolucion del sistema monetario internacional.

57 Actualmente funge como Director del FMI el Sr. M. Camdessus, Ex Gobernador del Banco de Francia.
38 Dj Giovan Battista, ob. cit., p. 178,
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Comité de Desarrollo

El Comité de Desarrollo se encarga de los asuntos concernientes al desarrollo de los
paises mas rezagados, comprendiéndose las estrategias de cooperacidn, transferencia de

recursos para programas de reactivacion economica, etc...

A continuacion se enlistan los demas Departamentos en los que se apoya la Junta
Ejecutiva y el Director del FMI para el 6ptimo desempefio de esta entidad internacional :

Departamentos por Area

- Departamento Africano.

- Departamento de Asia y el Pacifico.

- Departamento de Europa 1.

- Departamento de Europa 11

- Departamento de Oriente Medio.

- Departamento del Hemisferio Occidental.

Departamentos de Operacion y Servicios Especiales

- Departamento de Asuntos Fiscales.

- Departamento de Desarrollo Politico y Examen.

- Instituto del FML

- Departamento de Investigacion.

- Departamento Legal. -

- Departamento de Estadistica.

- Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios.
- Departamento del Tesorero.

Informacién y Enlace Institucional

- Departamento de Relaciones Exteriores.
- Ofician para Asia y el Pacifico.
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- Oficina en Europa.
- Oficina en Ginebra.
- Oficina del FMI en las Naciones Unidas.

Servicios de Apoyo

- Departamento Administrativo.

- Departamento del Secretanado.

- Departamento de Computo.

- Departamento de Traducciones.

- Oficina de Auditoria Interna e Inspeccion.
- Oficina de Inversion. |

- Oficina del Presupuesto y Programacion.
- Secretariado de Asistencia Técnica.

- Secretariado de Practicas y Tecnologia.

¢) Areas de actividad

Las principales areas de actividad def FMI se concentran en los siguientes rubros:
Asistencia financiera, asistencia técnica y vigilancia.

i. Asistencia financiera

La Asistencia financiera hace referencia los créditos y préstamos que ¢l FMI extiende
a los paises miembros que tengan problemas relacionadas con desequilibrios en su balanza

de pagos y que se hayan visto en la necesidad de realizar programas de ajustes y reformas en
sus sistemas econdmicos y financieros. '

ii. Recursos del FMI

La liquidez det FMI proviene basicamente de 4 fuentes de financiamiento : Cuotas de
los paises miembros, monedas utilizables, acuerdos generales de préstamo y empréstitos.
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Estos recursos son de caracter revolvente y para acceder a ellos el pais miembro
debe de acreditar el desequilibric en su balanza de pagos o problemas con sus reservas
monetarias. Asimismo, el Fondo acttia como catalizador, avalando con su asistencia el apoyo
complementario de prestamistas privados y/o gubernamentales. Es un intermediario
financiero a gran escala que traslada o canaliza recursos de paises superavitarios a paises

deficitarios.

Cuotas de los paises miembros 57

I.a mayoria de los recursos del Fondo provienen de las cuotas de los paises
miembros. Estas cuotas definen entre otras cuestiones de relevancia, el nimero de votos de
cada pais, la cantidad aproximada de recursos a los que tiene derecho de acceder
inmediatamente y la participacion que le corresponde en la asignacton de la unidad de cuenta
def Fondo denominado Derecho Especial de Giro.

Estas cuotas, que son revisables cada determinado periodo, se estiman de acuerdo
con la importancia econdmica relativa de cada pais, que normaimente se establece en funcion
de los datos referentes al producto interno bruto, las reservas monetarias y la balanza

comercial 60,

Los Derechos Especiales de Giro (DEG), son las unidades de cuenta en las que se
expresan las cuotas de los paises miembros del FMI El surgimiento de los DEG tienen
como antecedente la propuesta hecha por el Presidente John F. Kennedy en 1961, de contar
con un mecanismo distinto al oro y a las monedas de reserva, para aumentar la liquidez del
Sistema Financiero Mundial. Finalmente, en 1968 fue aprobado este mecanismo por la
Asamblea de Gobernadores del FMI.

Los DEG constituyen un activo de reserva internacional que ademas es utilizado para
denominar diversos instrumentos financieros y como indice de referencia en numerosas
convenciones y organizaciones internacionales.

59 El total de cuotas al mes de enero de 1999 era cercano a los 200 billones de dolares.
60 Di Giovan Battista, ob. cit., p. 180,
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Estas unidades de cuenta forman partidas contables que se asignan a cada pais
miembro en proporcidn a su cuota del Fondo. Aunque los DEG figuran en las cifras oficiales
de reserva de los diversos paises, no pueden ser utilizados en la compra de bienes y servicios
y su utilidad estriba en que mediante ellos, los paises con situacion de escasa liquidez pueden
conseguir divisas utilizables transfiriéndolos a otros paises miembros del FMI. Los DEG
sOlo pueden utilizarse por los socios del Fondo en situacion de déficit de balanza de pagos y
que estén perdiendo reservas. Comunicada la aspiracion de utilizarlos, el Director Gerente
del FMI designa un pais en ese momento excedentario para que entre en ¢! trueque de DEG
por divisas convertibles en favor del pais en déficit 61,

Fl valor del DEG 62 es determinado diariamente tomando como base el valor
cambiario de las monedas de los 5 paises miembros lideres en exportaciones de bienes y
servicios. La valuacion se hace cada 5 afios, la mas reciente fize en enero de 1996 con
vigencia hasta el 3 1 de diciembre del afio 2000. Las monedas de referencia a la fecha son el
ddlar estadounidense, el marco aleman, [a libra esterlina, el yen japonés y el franco francés.

En lo referente a Ja tasa de interés del DEG, ésta se calcula semanalmente con base
en el promedio entre los rendimientos de determinados instrumentos a corto plazo de los
mercados de dinero domésticos de los 5 paises de donde es tomada cada moneda para el
calculo de su valor. Estos instrumentos son : el rendimiento de las notas de la Tesoreria de
los Estados Unidos de América a 3 meses, la tasa interbancaria de depdsito alemana a 3
meses, la tasa a 3 meses sobre los certificados de depdsito japoneses, la tasa a 3 meses sobre
fas notas de la Tesoreria Francesa y el rendimiento a 3 meses sobre las notas de la Tesoreria
del Reino Unido. '

Monedas utilizables

Las monedas utilizables son aquellas divisas que poseen un alto indice de
convertibilidad y que por lo mismo son consideradas como factores de referencia en el
mercado cambiario mundial. Estas monedas corresponden a los paises miembros del Fondo,
cuyas balanzas comerciales y sus posiciones de reservas monetarias son suficientemente
fuertes para financiar sus operacionies de asistencia y cooperacion.

61 Tamames, ob. cit., pp. 85 - 86.
62 EJ valor del DEG al mes de enero de 1999 fuue de 1.40 délaes.
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Acuerdos generales de préstamo

Los Acuerdos Generales de Préstamo son convenios que el FMI celebra con paises
miembros que garanticen la disposicion de determinada cantidad de recursos para apoyar al
mismo Fondo en su funcion de asistencia financiera a los paises que presenten necesidades
justificadas de acceder a una cantidad mayor de recursos que los permitidos por sus

correspondientes cuotas.

Empréstitos

Los empréstitos constituyen una forma de acceso del FMI a recursos adicionales de
los enunciados en los parrafos anteriores. Estos basicamente son llevados a cabos con
instituciones comerciales privadas, siendo necesario para su formalizacion, el consentimiento
del pais emisor de la moneda en que se efectiia el préstamo 3.

iii. Mecanismos de financiamiento

El acceso a los recursos del FMI se realiza a través de diversos canales.
Generalmente, los paises miembros adquieren los recursos financieros necesarios comprando
moneda o derechos especiales de giro de otros paises por la cantidad equivalente en sus
propias monedas. El Fondo impone un cargo por esta transaccion y requiere a los paises que
vuelvan a comprar sus monedas en un determinado tiempo.

Politicas financieras del FMI

Tramo de reserva

Cada pais miembro tiene una posicion de reserva hasta por la cantidad que su cuota
exceda de la que tenga el mismo Fondo de su moneda, excluyendo los créditos otorgados
previamente. La diferencia entre la cuota de un pais y las tenencias de la moneda de ese pais

63 Di Giovan Battista, 0b. cit., p. 181.
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en poder def Fondo, determinan el tramo de reserva disponible 64. Esta posicion de reserva
puede ser retirada por el pais que lo desee hacer en cualquier momento para atender
problemas relativos a la balanza de pagos. Este retiro no se traduce como un crédito
otorgado por el FML '

Crédite por trame

El otorgamiento de créditos de parte del Fondo, bajo condiciones normales, es
llevado a cabo por tramos equivalentes al 25% de la cuota que le corresponda a cada pais.
Para los prnmeros retiros, se le requiere al pais que los vaya a utilizar que demuestro las
estrategias para superar las dificultades en su balanza de pagos. En caso de que la necesidad
de crédito exceda este primér porcentaje, las cantidades a ser ministradas por ef Fondo se
sujetan al comportamiento presupuestario o de techos crediticios entre otros factores de
referencia. |

Asistencia financiera de emergencia

El Fondo proporciona asistencia financiera de emergencia a todos sus paises
miembros que sufran desequilibrios graves y repentinos en su balanza de pagos. Esta
asistencia puede ser proporcionada en forma de compra incondicional igual al 25% de la
cuota que se paga. No aplica en este caso la supervision con base al comportamiento de
indicadores o ministraciones por etapas.

Reduccion de deuda y del servicio de deuda

Parte del crédito que un pais solicita al Fondo puede ser utilizado para la reduccion
de la suerte principal de su deuda o del servicio que tenga que realizar de la misma. El pais
que utiliza este tipo de créditos es supervisado por e} Fondo con base al comportamiento del
programa que se disefie para tal fin. |

64 Tamames, o0b. cit., p. 109
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iv. Acceso a recursos

El acceso a los recursos disponibles del FMI se realiza a través de los Acuerdos del
Fondo, los cuales constituyen una decision de la Junta Ejecutiva del mismo, elaborada y
consensada con respecto a una estrategia integral apara que el pais miembro que lo solicita
afronte eficazmente el problema financiero y/o econémico.

De acuerdo a los lineamientos del Fondo, para que un pais miembro pueda acceder a
SUS recursos, es necesario como requisitos basicos : a) La fuerza y viabilidad de sus politicas
de ajuste y b) La capacidad para pagar al Fondo los recursos ministrados.

Las formas de acceso a recursos se clasifican en :

Acuerdo de crédito contingente

Este medio de acceso a los recursos del FMI es utilizado regularmente para
proporcionar asistencia de corto plazo para atender problemas en la balanza de pagos de un
pais miembro. Su duracidon aproximada es de 12 a 18 meses; Los retiros son realizados
temporalmente conforme a la supervision del desarrollo de la estrategia por parte del FMIL.

Servicio ampliado

Esta es otra forma tradicional de acceso a recursos del Fondo, que tiene como
objetivo programas de apoyo a mediano plazo (alrededor de 3 afios). Tiende a atenuar
problemas en la balanza de pagos surgidos de problemas estructurales y macroeconoémicos.
También es llevado a cabo bajo un criterio de supervision.

Ajuste estructural intensivo

Es un medio de acceso a recursos disefiado para paises miembros de bajos ingresos.
Constituyen préstamos y no compras de otras monedas, generalmente a 3 afios. Tiene una
tasa de interés anual del 0.5% anual. Es supervisado por el Fondo en su desarrollo.
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Fransformacion sistematica

Esta via de acceso fue utilizado temporalmente por los paises miembros del Fondo

clasificados en la categoria de economias en transicion, que padecia de problemas

relacionados con sus acuerdos comerciales y de pagos.

Financiacion conmipensatoria de las exportaciones

A través del mismo, se proporciona asistencia financiera a los paises miembros que
padecen déficits temporales en sus exportaciones. Es necesario que la causa de la caida en
los ingresos por exportaciones sea temporal y fuera del control del pais que requiere el
apoyo, y que éste Gltimo presente una estrategia de ajuste para solucionar el problema.

La rapidez con la que una devaluacion monetaria imprevista o desproporcionada, o
una crisis financiera en un sistema de economia de mercado como el que impera en nuestros
dias, puede desarrollarse v expandirse a todo el sistema financiero y monetario intermacional,
ha constituido uno de los temas de mayor estudio dentro del FMI. El caso de la devaluacion
sucedida en México en 1994, puso en evidencia la necesidad de dinamizar las
disponibilidades de recursos a nivel internacional para contener la dimension de los
problemas. El aumento de recursos del FMI es una estrategia para fortalecer la liquidez de)
fondo de asistencia financiera para los paises miembros en dificultades. Principalimente, esto
se ha enfocado en dos rubros que son: a) El aumento en las cuotas de los miembros y b) En
el disefio de nuevos acuerdos generales de préstamo, que permitan un al FMI acceso a un
mayor volumen de recursos.

Reservas suplementarias

A través de este medio, se otorga apoyo financiero para resolver los problemas en la
balanza de pagos derivados de compromisos financieros a corto plazo, ocasionados por una
repentina y fuerte pérdida de la confianza del mercado.
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La condicionalidad en el acceso de recursos del FMI

En los apartados que preceden, se analizd la forma en que cualquier pais miembro
del Fondo puede accesar a los recursos del mismo. La serie de medidas que constituyen la
estrategia a seguir por el pais solicitante y a supervisar por el FMI reciben ¢l nombre de

condicionalidad.

En cada solicitud de apoyo o acuerdo de préstamo 95, el pais miembro debe de
formular al Fondo una carta de intencion en donde se especifiquen los montos de recursos
requeridos y la forma'y lapso para ministrarlos y pagarlos, politica de ajuste a realizarse,
establecimiento de objetivos al corto, mediano y largo plazo, asi como la forma en que se

supervisara la evolucion de toda la estrategia.

La junta ejecutiva ha determinado una serie de puntos en los que se basa la
condicionalidad en cada caso referente al acceso de recursos, mismos que son;

- Proponer a los paises miembros que adopten medidas correctivas inmediatas cada vez que
se presente o pueda hacerlo una crisis economica y/o financiera, incluidas reformas legales e

institucionales.

- Acentuar ante los paises miembros, que el Fondo en todas sus acciones y supervisiones
toma en cuenta las circunstancias y politicas internas, asi como prioridades nacionales, con el
proposito de adecuar cada estrategia de apoyo confornme lo amerite el caso concreto.

- Otorgar cierta flexibilidad en la calificacidn del desarrollo y supervision de los planes de
ajuste solicitados a cada pais miembro dentro de la condicionalidad correspondiente.

- Enfatizar que los programas de apoyo del Fondo son consensados por los paises miembros.

Los programas de apoyo del FMI son elaborados conjuntamente por el pais miembro
solicitante y los érganos del mismo Fondo. Sin embargo, existen algunos rubros en los que
el Fondo hace énfasis en cada estrategia como son : crédito interno, el déficit del sector
publico, reservas internacionales, deuda externa, tipo de cambio, tasa de interés y el precio
de algunos articulos claves que afecten las variables econdmicas y financieras. Con base en

65 1 a naturaleza juridica de estos instrumentos es la de un acuerdo internacional bilateral.
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estos rubros, cada programa mantiene un marco de operatividad a mediano plazo para
garantizar consistencia y credibilidad; revisa la estructura admimstrativa de cada gobierno en
to referente al gasto y a los ingresos; limita la presion en ¢l incremento de las tasas de interés
y promueve practicas bancarias acertivas.

v. Asistencia técnica

La asistencia técnica proporcionada por el Fondo consiste en una serde de
conocimientos y estrategia de apoyos que son proporcionados a los paises miembros en
&reas como :

- Disefio ¢ implementacion de politicas fiscales y monetarias.

- Desarrollo Institucional {desarrollo de entidades financieras, bancos centrales, tesorerias,
gtc...). '

- Manejo v seguimiento contable de Jas operaciones efectuadas con el Fondo.

- Recopilacidn y procesamiento de informacion estadistica.

- Capacitacion de funcionarios en ¢l Instituto del FMI.

- Revision y/o elaboracion de cuerpos normativos en la materia econémica y financiera.

vi. Vigilancia

El FMI vigila que sus miembros cumplan con sus respectivas obligaciones, sefialadas
en el Acuerdo Constitutivo, en sus Estatutos y demas normas, en el ejercicio y desarrollo de
sus politicas internas. De acuerdo a los lineamientos de! Fondo, cada miembro se
compromete a mantener en orden los acuerdos cambiarios y promover un sistema estable en
los tipos de cambio, asi como fomentar el desarrollo econémico.

A través de esta funcion el FMI valora y supervisa las politicas cambiarias de los
paises miembros dentro de un marco referido a un analisis de la situacion economica y las
politicas que sigue cada uno. El Fondo cumple con esta funcién por conducto de : a) Las
consultas anuales bilaterales comprendidas en el Articulo IV de su Acuerdo Constitutivo, b)
Vigilancia multilateral en su informe mundial sobre la economia y ¢} Acuerdos Precautorios,
Vigilancia Intensiva y Monitoreo de Programas.
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Uno de los aspectos mas importantes para el Fondo dentro de esta actividad de
vigilancia es la liquidez global, es decir con el nivel y composicion de reservas disporibles de
cada miembro, para hacer frente a sus responsabilidades y requerimientos comerciales y de
pagos. El Fondo actia como una fuente de esta liquidez, por medio de la asignacion de
Derechos Especiales de Giro en su funcion de activos de reserva.

La tendencia en esta actividad, tomando en consideracion la rapidez con que un
desequilibrio en el orden monetario internacional impacta en la mayoria de los sistemas
financieros internacionales, ha llevado al FMI a fortalecer su vigilancia a través de :

- Disponibilidad de informacion econdmica : La efectividad en la vigilancia del FMI
depende de la calidad y confiabilidad de la informacion y la oportunidad con la que se
obtenga. El Fondo ha identificado una serie de indicadores econémicos para lograr poseer
este tipo de informacidn y cada mes solicita a los miembros todos los datos relativos a la
misma. En caso de que algin pais no proporcione los datos requeridos, los deméas miembros
cooperan para obtenerla o por lo menos un acercamiento a la misma. Asimismo, el Fondo
brinda ayuda técnica para la recopilacion y envio de esta informacion.

- Continuidad en la vigilancia : 1.a globalizacion de los mercados de capitales y la rapidez
con la que son afectados por percepciones cambiantes en los datos economicos de los paises
ha demandado al Fondo intensificar sus esfuerzos en esta area a través de :

- Consultas anuales internas por funcionarios del FML

- Reuniones informales mensuales de la Junta Directiva para analizar asuntos de

determinados paises.

- Reuniones semestrales de la Junta Directiva sobre el desarrollo e implementacion de las
politicas de los paises miembros y su relacion con la actividad de vigilancia.

Este rubro resulta especialmente importante para poder atacar y resolver
desequilibrios en sus etapas primarias y evitar el sobredimensionamiento de sus
consecuencias tanto en el sistema monetario interno como en el internacional.
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- Objetivos de vigilancia : De acuerdo con los rubros anteriores, el Fondo intensificara sus
objetivos de vigilancia referentes a movimientos, politicas y demas actos de cardcter
monetario y financiero que tengan un impacto global.

d) La Experiencia de 12 crisis financiera de México en 1994 y su influencia en el
redimensionamiento de las actividades financiera y de vigilancia dentro del FML

De conformidad con ¢} analisis de la crisis financiera que afectd a México en 1994, a
continuacion se concluye lo siguiente :

- Informacién econdémica inadecuada o parcial puede sumarse a la especulacion de los
tenedores de titulos privados en el mercado de dinero o de capitales e inducirlos 2 actuar con
base a una percepcion incorrecta sobre los indicadores economicos principales y con un mal
entendimiento de los principios fundamentales de economia. En el caso de México, muchos
inversionistas privados juzgaron equivocadamente la necesidad de un ajuste en la balanza
comercial mexicana y basaron sus decisiones de inversion en la expecativa de que no habria
devaluacién de ningdn tipo. La ausencia o retraso en el proporcionamiento de informacion
econdmica y financiera basica deteriord aun mas la credibilidad. El resultado tan radical de la
devaluacion sucedida en €] mes de diciembre de 1994, ocasioné que los inversionistas
privados abandonaran sus portafolio de inversién y demas posiciones relacionadas con los
mercados mexicanos. Es cierto que es sumamente dificil conocer el cambio de posiciones o
estrategias de inversion, pero el tener accesible informacion de calidad ayuda a matizar estos
cambios. '

- La globalizacién de los mercados y el creciente flujo de capitales a nivel mundial, hacen
necesario la implementacion de politicas monetarias y financieras efectivas y congruentes. La
falta de atencion a la revision del valor del peso, asi como al bajo indice de ahorro interno
generado hasta 1994, entre otros factores, sin duda alguna contribuyeron a multiplicar los
factores devaluatorios.

- La debilidad del Sistema Financiero Mexicano y la serie de practicas negligentes que
sucedieron desde la reprivatizacion en 1992, contribuyeron significativamente a empeorar las
condiciones macroecondmicas. Es por eso que la actividad de vigilancia dei Fondo debe
también de enfocarse hacia el desarrollo optimo de los sistemas financieros internos de los

paises miembros.




97

- El Fondo incrementd su labor de asistencia y vigilancia en el manejo de deuda externa por
parte de los paises miembros. El caso de la inadecuada emision de papeles de deuda en la
forma de TESOBONOS por parte de las autoridades acumuld cuantiosos problemas en la
liquidez de la tesoreria y Banco Central de México.

- Gran parte de la inversion externa que fluy6 a nuestro pais a partir de 1990 fue en la forma
directa, atenuando en un primer momento ¢l retiro de posiciones de los inversionistas a la
llegada de la devaluacion de 1994. Con esto se reafirma el principio de que los riesgos
asociados con la inversidn privada en activos del sector privado no son responsabilidad de
los gobiernos. La elaboracion de un codigo de conducta que evite la presion entre gobiernos
de garantizar a su sector privado garantias contra los riesgos o efectos de una crisis
economica o financiera, es un asunto de gran importancia dentro del FML

- El riesgo sistémico que acarred la devaluacion mexicana de 1994 sobre los mercados de
capitales de toda América Latina fue contenido por la pronta respuesta de la comunidad
financiera para evitar la expansion del denominado efecto tequila.

- De acuerdo a la experiencia mexicana, la adopcion de un severo programa de ajuste como
parte de toda una estrategia de apoyo organizada principalmente por el FMI y el Gobiemo
de los Estados Unidos de América, resuitd en un impresionante regreso del pais a los
mercados internacionales en un tiempo récord, ampliando con ello la maniobrabilidad
financiera, la liquidez y la confianza ante los inversionistas.

- Resulta importante destacar que la experiencia en el manejo de la crisis mexicana de
diciembre de 1994 y el reposicionamiento o reflotamiento de esta economia en los mercados
internacionales, ha servido para continuar perfeccionando el método para impedir que la
inestabilidad cambiaria de determinados paises o regiones, asi como las crisis de sus sistemas
financieros (haciendo hincapié en las entidades bancarias) contagien a otras economias y
evitar ataques especulativos a las monedas como fue el caso de la crisis en los mercados
asidticos durante 1997 y parte de 1998 %, donde la oportuna intervencion del FMI,

66 1o paises asiiticos, especialmente Indonesia, Tailandia, Corea del Sur, Malasia, Filipinas ¥y Hong Kong, habian
tenido desde 1990 una fuerte entrada de divisas que se colocaron en el mercado financiero como créditos para el
desarrollo comercial y econdémico, sobre todo para el sector privado. El desempeflo adverso del déficit en cuenta
corriente que acumularon los pafses de esa regién, complico 1a situacién financiera, haciendo que la deuda en monedas
locales y extranjeras del sector privado se incrementara de forma desproporcienada con relacidn a las garantias y con el
respaldo que sus gobiemos pudieran otorgarles. Todo lo anterior se veria resuelto con el nivel de exportaciones estimado
de la region para paises de América, Europa y para el Japén, sin embargo, el entormno macroecondmico y la decision de
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especialmente para el apoyo a paises como Corea del Sur e Indonesia, impidié que fa misma
se convirtiera en una catastrofe a aivel global.

- Algunos especialistas consideran que parte de los defectos que tuvo el FMI al operar este
recate financiero de México en 1995 consistio en hacer éste practicamente sin costo, tanto
en el sentido economico como de responsabilidades. En este contexto se argumenta que esto
ocasioné una excesiva confianza en los prestamistas a nivel internacional, al considerar los
mismos que en caso de perder sus créditos por cualquier tipo de crisis financiera, serian
rescatados exitosamente como o fueron los prestamistas en el caso de la crisis mexicana, Es
asi como muchos créditos y préstamos que se concedieron en la regién asiitica fueron
otorgados sin tomar las debidas precauciones 7. La falla de las entidades regulatorias y de
supervision de operaciones financieras de los paises asiaticos en materia de riesgos, garantias
y plazos ha sido considerada como una de las causas torales del denominado efecro dragon.

- El reto del FMI consiste en operar los rescates financieros, logrando reformas efectivas en
los sistemas financieros de los paises que apoya y promover fa aplicacion de enérgicas
sanciones a los prestamistds gue incurran en malos manejos o practicas financieras. La
regulacion dentro del sistema financiero, especialmente sobre las entidades bancarias debe de
eficientizarse y fortalecersefS. '

los Estados Unidos de disminuir su déficit comercial, asi como una tendencia al ahorro generalizada, nublé las
expectativas de crecimiento al consumo, ocasionando que los inventarios de las empresas asiaticas de exportacion se
saturaran. Como resultado de esta situacién, el sector privado no pudo hacer frente a sus deudas. La opcidn para resolver
esta crisis de las exportaciones fue la devaluar Tas monedas y hacer mds competitivas los bienes producides. Sin
embargo, esta decisién o fue del todo certera, ya que €} financiamiento a las exportaciones estaba, en gran medida
apalancado en monedas extranjeras. Para complicar el asunto aiin més, e} pobre marco regulatorio de las operaciones
comerciales y financieras acabé por desalentar la confianza de los inversionistas, dando paso a una crisis regional de
efectos altamente negativos para todo el mundo. En sintesis, ¢l problema de Asia comenzado en 1997 fue la deuda
privada, en moneda local y en moneda extranjera,

67 Existe la opinion de que la crisis de Asia se atribuye a los multiples créditos otorgados para proyectos de bienes
raices de dudosa rentabilidad v operados por grupos protegidos por los gobiernos. En Asia se observaron practicas
similares observadas por bancos mexicaros antes de Ia crisis de 1994, entidades financieras protegidas, bajo una tenue
supervision, que apostaron por obtener ganancias ideales ¥ no objetivas en negocios y ante circunstancias de alto riesgo.
68 Viase revista The Economist. Articulo de portada, "Kill or Cure”. Editada por The Economist Newspaper, NA, Inc.
New York, U.S A, mes de enero de 1998. '

L
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e) Inmunidades del FMI

El Fondo Monetario Intemnacional es una entidad con plena personalidad juridica,
con la capacidad para contratar, adquirr y disponer de bienes muebles e inmuebles y para

instituir procesos legales.

Para llevar al cabo sus funciones, el Fondo posee en frente a cada pais miembro las

siguientes inmunidades -

- Inmunidad judicial; excepto en los casos que renuncie a la misma.

~ Inmunidad legislativa; cualquier bien, derecho o activo del Fondo esta libre de afectacion
por cualquier tipo de acto legislativo.

- Inmunidad en los archivos del Fondo.

- Inmunidad en los actos y en la calidad migratoria de los funcionarios del Fondo

determinados por sus ordenamientos;, excepto en los casos en que el Fondo renuncie a esta
inmunidad.
- Inmunidad fiscal e impositiva.

f) Obligaciones generales de los paises miembros

Ademas de las obligaciones sefialadas en los objetivos principales del acuerdo
constitutivo del Fondo, asi como en sus Estatutos y demas ordenamientos, cada pais
miembro tiene la obligacion ante esta entidad de :

- Evitar, sin la autorizacion expresa del Fondo, instituir cualquier 1ipo de restricciones sobre
operaciones de caracter internacional que involucren o comprometan cualquier disposicion o

lineamiento del mismo.

- Evitar practicas discriminatorias en materia cambiaria y monetaria, excepto en aquellos
casos autorizados por el Fondo.

- Comprar, cuando sea solicitado, saldos de su moneda que posea otro pais miembro cuando
éste demuestre que son resultado de operaciones corrientes y cuando sea necesario hacerlo
para que el pafs solicitante realice pagos de otras operaciones.
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- Proporcionar informacidn relacionada con aspectos financieros, fiscales y econdmicos,
necesarios para llevar a cabo sus objetivos.
- Colaborar en las politicas referentes a activos de reserva, dentro del sistema monetario y

financiero internacional.

g) Recomendaciones del FMI para un sistema financiero interno sélido

Desde principios de los ochenta, practicamente dos tercios de los paises miembros
del Fondo, de economias industriales y en desarrollo, han experimentado problemas en sus
sisternas financieros. Esto ha movido al Fondo para desarrollar una serie de
recomendaciones para mantener un sistema financiero solido que apoye y aporte crecimiento
econdmico y sea un soporte de las politicas de desarrollo del mismo. Basicamente, la
arquitectura de la politica méas Optima para mantener o consolidar una sistema financiero
viable comprende los siguientes rubros :

- Transparencia en las entidades que lo constituyen.

- Limitar intervenciones del sector pablico en el sistema financiero. '
- Alto control de riesgos.

- Fortalecer la supervision coordinada nacional e internacional.

En un sistema global, los problemas dentro de un determinado sistema financiero
pueden extenderse rapidamente a otros, en perjuicio del crecimiento econdmico de todos los
afectados. La solidez de una economia en gran parte es producto de su sistema financiero. Si
éste padece problemas origina serias distorsiones monetarias, fiscales y por supuesto,
financieras.

La estrategia principal de apoyo y asesoria del Fondo para el fortalecimiento de los
diversos sistemas financieros se basa en los acuerdos bilaterales y multilaterales de vigilancia,
asi como en la asistencia técnica brindad a los paises miembros.

La vigilancia se enfoca principalmente a prevenir y detectar problemas potenciales en
los sistemas financieros. Las fuentes mas comunes de crisis o problemas en los sistemas
financiero son :a) El proceso desregulatorio se origina antes de que se desarrollen sistemas
adecuados de autoregulacion y de regulacion prudencial, b) La rapidez con que aparecen las
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innovaciones en los productos y servicios financieros rebasan la capacidad de las entidades
financieras y de la regulacion existente para medir su riesgo y ¢) La liberalizacién de la
actividad financiera sucede antes de contar con un sistema financiero nacional maduro en un

marco de adecuado de politica econdmica.

Esta supervision es promovida 2 través del monitoreo de los niveles de congruencia y
viabilidad en las politicas internas relacionadas con la materia econdmica y financiera.
Aunado a lo anterior, la asistencia técnica que el Fondo proporciona garantiza el apoyo a los
paises miembros en la elaboracion y disefio de estructuras y estrategias de alta viabilidad en
materia financiera, que en coordinaciéon con las politicas macroeconomicas, fiscales y
monetarias, aseguren un desarrollo sostenido del sistema financiero de que se trate.

A través de la asistencia técnica, se asesora también en rubros tales como : mercados
de dinero y de deuda; disefio de sistemas de pagos y acuerdos sobre seguros de deposito.
marco regulatorio, regulacion prudencial y supervision, constitucion y liquidacion de
entidades financieras y en la reestructura y fusiones de las mismas.

Esta importante tarea estd siendo lidereada por el Comité de Basilea para la
Supervision Bancaria y Financiera 69 dentro de un esfuerzo internacional para delinear

estrategias practicas y de facil asimilacion en los sistemas financieros internos.

h) La importancia del FMI dentro de los Sistemas Financiero y Monetario

Internacionales

El papel del Fondo como intermediario institucional entre los diversos integrantes de
los sistemas monetario y financiero internacionales ha evolucionado a través del tiempo para
coexistir junto ¢on otros organismos, en su mayoria privados, en el rubro de asistencia
financiera y como supervisor de las imperfecciones de los mercados globales que afectan
directa e indirectamente las balanzas comerciales de todos los paises del mundo.

En la mayoria de las ocasiones que se presentan o se quieren llevar a cabo politicas
econdmicas y financieras errdneas, es el mercado el que automaticamente se encarga de

69 El Comité de Basilea fue constituido por el Grupe de los 10 (G - 10), también designado como Club de Paris. El
Comité estd constituido por representantes de Bancos Centrales y autoridades de supervision de Alemania, Bélgica,
Canadd, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Japon, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza y Luxemburgo.
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detectarlas y hacer evidente la necesidad de ajustes sobre las mismas. Sin embargo en otras
ocasiones, es €l propio mercado el gue continua financiando y haciendo viables este tipo de
politicas, haciendo necesaria la intervencion de un regulador institucional para corregir estas
deficiencias.

Cuando se reconoce esta necesidad de ajuste de manera tardia, las estrategias que se
desean operar para frenar una potencial crisis o sus efectos, generalmente, los fluios de
capitales cambian de direccion ocasionando invariablemente una crisis en la balanza
comercial de que se trate. En caso de no existir la asistencia financiera del FMI y fuera
solamente el acceso a capital a través de prestadores privados se podrian generar 4
fenomenos que agravarian irreversiblemente cualquier crisis economica o financiera :

- Cambios radicales no justificados por los indicadores financieras y econémicos. Cuando
los inversionistas privados reciben o accesan informacién parcial e incompleta tienden a
reaccionar de una manera radical para asegurar sus posiciones y evitar ¢l riesgo o la pérdida,
ocasionando diverses efectos negativos y agravando la crisis existente.

- La falta de coordinacidn entre los diversos prestamistas privados puede ocasionar, en caso
de crisis econdmica o financiera una prelacion de créditos inequitativa que conlleve un
desorden en cuanto al calendario de pagos pronosticados.

- La falta o dificultad en la ejecutabilidad de acciones judiciales en operaciones de crédito
entre entidades privadas y gobiernos origina un acceso a recursos poco dindmico y limitado.

- Generalmente la tasa de interés de los prestamistas privados es demasiado alta y en plazos
incomodos para los gobiernos, lo que usualmente ocasiona dificuliades para el pago en
tiempo del crédito solicitado.

Otro aspecio que adquiere gran relevancia en esta época de globalizacion, consiste
en la apertura y liberalizacién de los mercados, actividades que garantiza el FMI al aportar
asistencia financiera y demas tipos de apoyos para ayudar a que los paises que las practiquen
puedan sortear las dificultades naturales en su consolidacion.

Finalmente, como parte de sus objetivos, la intervencién del Fondo como vigilante
del sistema de cambios, asegura al sisiema monetario internacional un equilibrio y poca
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volatibilidad beneficiando de esta forma el libre flujo de capitales y del comercio de bienes y

servicios,

IL. Grupo Banco Mundial 7

El Grupo Banco Mundial es la denominacion que se le da al conjunto de entidades
que surgieron con base al organismo rector de la agrupacion - el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) y que esta constituido por ; - La Asociacidn
Internacional para el Desarrollo, - La Corporacion Financiera Internacional, - La Agencia
Muttilateral de Garantia de Inversiones y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias

Relativas a Inversiones.

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)

Al igual que el Fondo Monetario Internacional, el convenio constitutivo del Banco
Mundial fue adoptado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas en
Bretton Woods el 22 de julio de 1944,

El Banco Mundial constituye la principal entidad de préstamos del grupo. Presta
recursos a paises en desarrollo con ingresos per capita a nivel medio 71, El dinero se destina
a proyectos para el desarrollo y a programas de asesoria a gobiernos para el correcto manejo
de sus economias 72. Tiene como objetivo integrar a las paises en desarrollo a la economia

mundial.

Basicamente, existen dos tipos de préstamos : El primero hace referencia a aquellos
préstamos que se hacen a paises en desarrollo que pueden pagar tasas de interés cast a nivel
de mercado. En este caso, el dinero proviene de inversionistas de diversas partes del mundo,

70 www, worldbank.org (pdgina clectronica en internet de la Orgamizacién Banco Mundial). La adbesion de México al
Banco Mundial aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1945.

M 1a Organizacion Banco Mundial, clasifica para sus politicas de préstamo a los paises miembros que los solicitan de
acuerdo a su ingreso promedio anual per capita en : a) Paises de Bajo Ingreso, aquellos con un ingreso promedio anual
per capita de 765 dolares o menos, b) Paises de Mediano Ingreso, aquellos con un ingreso promedio anual per capita de
766 a 9,385 dolares y ¢) Paises de Alto Ingreso, aquellos con un ingreso promedio anual per capita de 9,386 dblares o
mis.

72 Como ejemplo de este tipo de actividades, en 1990 el Banco Mundial canalizé a México recursos por la cantidad de
1,260 millones de dolares como apoyo para consolidar la restructuracién de su denda externa.
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a través de la colocacion de bonos y otros instrumentos de deuda en los mercados
financieros, por parte del propio Banco. El segundo tipo de préstamos son aquellos que se
destinan a los paises mas pobres, que, por sus circunstancias economicas no pueden acceder
a créditos tan facilmente por carecer de la solvencia para pagar las tasa de interés a nivel
mercado o cercanas a €stas. En este caso, los recursos provienen de las contribuciones que
realizan determinados paises a través de otra entidad de la Organizacion Banco Mundial, que
es la Asociacion Internacional para ¢l Desarrollo 73.

El Banco Mundial también es considerado un tipo de cooperativa global, ya que
pertenece a sus 181 paises miembros. La participacion accionaria de cada pais es
proporcional al tamafio de sus economias en relacidn con la economia mundial. Sin
embargo, solo los paises en desarrollo pueden solicitar préstamos al Banco.

Ei Banco coloca sus préstamos a una tasa de interés cercana al 6.98 % anual 74,
Generalmente, cada pais miembro designa a su Banco Central como depositario de los
valores denominados en moneda local cuya titularidad corresponde al Banco Mundial.

a) Objetivos

Esta entidad, tiene como metas principales la reduccion de la pobreza y el
mejoramiento de los niveles de vida, promoviendo el crecimiento sostenible y la inversion a

través de :

- Apoyar la reconstruccion y desarrollo de los paises
miembros, facilitando la inversion productiva, incluyéndose la
restauracién de las economias destruidas por guerra, la
reconversion de sus medios de produccién y la promocion del
desarrollo de los factores productivos en los paises en
desarrotlo 7°.

73 1 a Asociacién Internacional para el Desarrollo presta anualmente a los paiscs mds pobres alrededor de 6 billones de

dolares.

74 En promedio, anualmente et Banco Mundial presta alrededor de 16 billones de délares. A lo largo de su existencia,
ha prestado un acumulado de 277 biliones de dolares.

75 Esta patte del Articulo Primero del Acuerdo Constitutivo def Banco, hace referencia 2 los motivos de la Posguerra

que lo crearon.
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- Promover la inversion privada extranjera a través del
otorgamiento de garantias a la inversion o participaciones en
préstamos y en otras inversiones realizadas por particulares y ,
en caso de carecer 0 no ser suficiente la inversion privada,
financiar proyectos y demas asistencia por conducto de sus

propios fondos.

- Promover el crecimiento del comercio internacional y
coadyuvar para mantener un equilibrio en la balanza de pagos
de los paises miembros, a través de la promocion de la
inversion privada para el desarrollo de los recursos
productivos de cada miembro, apoyando en consecuencia el
aumento en la productividad, el nivel de vida y de trabajo en

sus territorios.
- Preparar los préstamos hechos o garantizadas por él mismo.

- Llevar a cabo sus operaciones tomando en cuenta el flujo de
las inversiones privadas, tanto a nivel nacional como

internacional.

b) Estructura

El Banco Mundial se encuentra conformado por la Asamblea de Gobernadores,
Directores Ejecutivos, un Presidente y demas funcionarios que los requerimientos del mismo

determine.

Asamblea de Gobernadores

Se encuentra constituido por un Gobernador y su suplente de cada pais miembro. Es
el drgano principal donde reside los poderes del Banco. Estos representantes duran en su
cargo 5 afios y pueden ser reelectos. La Asamblea elige de entre todos los Gobemadores, a
uno para presidir dicho 6rgano. Los suplentes solo pueden votar en los casos en que le sean
requeridos, autorizados o facultados. La Asamblea de Gobernadores puede delegar en los
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Directores Ejecutivos cualquier tipo de poder o facuiltades que corresponden a la misma
excepto: admitir nuevos miembros y sus condiciones de admision, aumentar o disminuir el
capital social del Banco, suspender a algin miembro, decidir sobre las interpretaciones del
acuerdo constitutivo del Banco realizadas por los Directores Ejecutivos, realizar convenios
de cooperacion con otras organismos internactonales, suspender temporalmente las
funciones del Banco y distnibuir sus activos y determinar ia distribucion del ingreso neto del
Banco.

La Asamblea se reitne por lo nenos una vez al afio y cuantas veces lo requieran los
Gobemadores y los Directores Ejecutivos, conforme a los lineamientos para tal efecto. El
quorum legal para Hevar a cabo la Asamblea es de la mayoria de los Gobernadores, juntando
por lo menos las dos terceras partes del poder total de votacion.

Los Gobernadores y suplenies asisten a las asambleas sin percibir algin tipo de
cuota u honorario, sdlo se les facilitan algunos recursos para poder asistir las citadas
reuniones.

Directores Ejecutivos

Los Directores Ejecutivos son responsables de las operaciones generales del Banco.
Son 12 personas 76, que no necesariamente tienen que ser Gobernadores, de los cuales cada
uno de los 5 paises con mayor niimero de acciones del Banco proponen a su Director y los 7
restantes son electos por los Gobernadores, con excepcion de los sepresentantes de los 5
paises con mayor nimero de acciones.

Los Directores Ejecutivos duran en su cargo 2 afios. Tienen que nombrar a un
suplente que posea las facultades y poderes suficientes para actuar por ellos en caso de
ausencia. '

Asimismo, existe un panel independiente de inspeccion designado por estos
funcionarios, para la supervision de las operaciones del propio Banco.

76 £1 niumero de Directores Ejecutivos puede aumentar en el caso de que se acepten como miembros del Banco Mundial
a otros paises.
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Presidente del Banco Mundial y demis funcionaries

El Presidente del Banco Mundial es elegido por los Directores Ejecutivos. Tiene que
ser una persona que no fumja como Gobernador, Director Ejecutivo o como suplente de
cualquiera de los dos. Preside a todos los Directores Ejecutivas y solo tiene voto en caso de
empate. Acta a su vez como jefe de todos los demas funcionarios del Banco y es el
encargado del funcionamiento general del mismo. Supervisa, conjuntamente con los
Directores Ejecutivos, el desempefio de todos los programas de la institucion, e iguaimente
controla la contratacion del personal administrativo y demas funcionarios de ésta.

Consejo Asesor

Este organo tiene como objetivo apoyar a la Junta de Directores y al Presidente del
Banco Mundial en la elaboracion de las politicas de operacion y promocion. Se encuentra
constituido por un minimo de 7 asesores, elegidos por la Asamblea de Gobernadores, entre
los que se deben de encontrar representantes de sectores relacionados con los programas del
Banco como son industria y comercio, finanzas, cuestiones laborales, de agricultura y medio
ambiente, entre otros rubros. Su cargo dura 2 afios con posibilidad de ser reelectos.

Comités de Préstamos

De acuerdo a los lineamientos generales del Banco Mundial, cada Comité de
Préstamo debe de encontrarse constituido por un experto designado por el Gobernador del
pais miembro en donde se verificard el proyecto a desarrollar, asi como demas funcionarios

designados por el propio Banco.

Oficinas y Consejerias Regionales

El Banco Mundial tiene la facultad de establecer oficinas regionales en aquellas areas
en donde consideres necesario para la 6ptima operacion de sus programas y apoyos. Cada
oficina se encuentra asesorada por una Consejeria Regional.
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¢) Recursos

El capital suscrito del Banco Mundial asciende a una cantidad cercana a los 200
billones de dolares, de éstos 11 billones se encuentran totalmente pagados. Las fuentes
tradicionales de ingreso del Banco son : ‘

- Intereses ganados por su portafolio de préstamos

- Ganancias derivadas de su portafolio de inversiones

- Pago de los préstamos otorgados

- Emision de obligaciones en los mercados de capitales

Este ultimo rubro constituye la principal fuente de ingresos para operaciones
crediticias del Banco. Esta institucion vende sus obligaciones en 2 categorias de mercados
en primer lugar, coloca bonos y pagarés directamente a sus gobiernos miembros, enttdades
gubernamentales y bancos centrales. En segundo término, ofrece emisiones 2 los
inversionistas y a los mercados piblicos, a través de empresas bancarias de inversion y .
bancos comerciales 77,

d) Bonos globales

Los bonos globales son instrumentos de deuda colocados en el mercado de capitales,
a mediano o largo plazo ofertados simultaneamente a inversionistas a nivel mundial."Estan
legalmente calificados para ser vendidos en los mercados internos de capital como los de la
Comunidad FEuropea, Estados Unidos de Norteamérica y Japdén. Por su caracter
internacional, poseen caracteristicas que los hacen muy atractivos para los inversionistas. El
Banco Mundial los utiliza, por su alta aceptaciéon entre el piblico inversionista,
traduciéndose en una mejor tasa de interés activa para el pais miembro que solicita de éste
un préstamo.

Fl primer bono global denominado en dolares fue emitido por el Banco en 1989; el
primero en yenes japoneses en 1991 y en 1993 el primero en marcos alemanes.

77 Tamames, ob. eit,p. 122
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Uno de los principales negocios que lleva al cabo el Banco, consiste en el manejo y
administracion de riesgos que conlleva su actividad de prestamista con relacion a los paises
en vias de desarrollo. En este rubro, juega un papel fundamental el factor de credibilidad que

un pais posea en su capacidad de pagar en tiempo y forma el préstamo al que accede.

Ademas del riesgo crediticio, el Banco toma en consideracion los riesgos relativos al
mercado, a la moneda en la que se denomina la operacién, al fondeo de recursos y a las tasas

de interés.

Las garantias que ofrece el Banco junto con las demas entidades que constituyen la
Organizacion Banco Mundial, son un apoyo complementario para las operaciones en las que
intervienen los inversionistas privados. Por su parte, la Agencia Multilateral sobre Garantias
para la Inversion proporciona garantias sobre las inversiones en caso de nesgos politicos
COmMO guerra o expropiaciodn por citar algunos ejemplos, hasta por una cantidad por proyecto
de 50 millones de ddlares y de 175 millones de dolares por pais. El Banco Mundial puede
otorgar garantias para complementar los montos necesarios en caso de que el proyecto lo
requiera, solicitando a su vez, del gobierno al que se destina la operacion, una contra-

garantia.

¢) Operaciones
El Banco facilita el acceso a sus préstamos a través de las siguientes operaciones :

a) Utilizando sus propios recursos para hacer o participar en una operacidén de

crédito

b) Recaudando fondos en los mercados de capital para hacer o participar en una

operacién de crédito
c) Garantizando total o parcialmente préstamos hechos por inversionistas privados.

Las operaciones citadas en los inciso a) y b) sélo pueden ser materializadas con la
autorizacion del pais miembro en donde se colocan los instrumentos de deuda, con la
aprobacion del pais miembro en cuya moneda se denomina la operacion de crédito y si
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ambos acceden que el proceso pueda ser sustituido o denominado en la moneda de cualquier
otro miembro sin ninguna restriccion.

Estas operaciones a su vez pueden llegar a complementarse con otras operaciones

denominadas de cofinanciamiento y que hacen referencia a las siguientes 78 :

- Participacion financiera directa del Banco Mundial en los iltimos vencimientos de un
préstamo comercial, En esta operacion el Banco participa hasta en una proporcion cercana

- al 20% de un crédito comercial, facilitando al pais o entidad que lo solicita al cumplimiento

del calendario de pagos de su propio crédito.

- Participacion contingente del Banco Mundial en los vencimientos iltimos de un
préstamo comercial, que inicialmente financian en su totalidad entidades financieras
comerciales. En caso de que en una operacion de crédito el calendario de pagos se vea
afectado por un movimiento sensible en las tasa de interés pactada, el Bance apoya al
prestatario financiando los saldos a pagar conforme a las fechas establecidas, inclusive hasta
puede extender los vencimientos.

- Garantias de los vencimientos iltimos de un préstamo privado por parte del Banco
Mundial, en vez de financiacion directa. En esta operacién, el Banco participa,
simplemente garantizando el reembolso de.los ltimos pagos del crédito correspondiente a
cargo del prestatario.

Estas operaciones son materializadas y formalizadas a través de acuerdos
internacionales los cuales incluyen entre otras cuestiones, los términos de la operacion y
inclusive la condicionalidad sobre ciertas reformas o ajustes a cuerpos normativos locales
que entorpezcan o imposibiliten el acuerdo.

f) Inmunidades del Banco Mundial
Para el debido complimiento de sus funciones como organismo internacional, el

Banco Mundial ha pactado con cada pais miembro una serie de inafectabilidades de caracter
juridico con relacion a los ordenamientos internos correspondientes.

78 idem, p. 122.
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El Banco tiene personalidad juridica y la capacidad para contratar, adquirir y
disponer de bienes muebles e inmuebles y para instaurar procedimientos legales.

El Banco puede ser objeto de accidn legal sélo ante tribunales competentes dentro
del territorio del pais miembro en donde el Banco tenga localizada una oficina, en el lugar
donde haya designado a un representante legal para recibir notificaciones de actuaciones
procesales, o haya emitido o garantizada instrumentos de caracter financiero.

Toda clase de bienes y derechos que se encuentren bajo la titularidad del Banco son
inmunes de todo tipo de medidas precautorias hasta antes de que se dicte sentencia definitiva

en el caso correspondiente.

Inmunidades :

- Inmunidad en contra de incautacion de bienes, activos y/o derechos : Los bienes,
activos y derechos del Banco son inmunes de registro, confiscacién, embargo, expropiacion
o cualquier otra forma de incautacion ordenada por el poder ejecutivo o legislativo

correspondiente,
- Inmunidad de archivos y registros : 1.os archivos y registros del Banco son mviolables.

- Inmunidad de los funcionarios del Banco : Todos los funcionarios del Banco Mundial
gozan de inmunidad en contra de acciones legales que se intenten en su perjuicio en aquellos
actos que se deriven estrictamente de su funcion, salvo en aquellos casos en que ¢l propio
Banco renuncie a este tipo de inmunidad. De la misma forma, gozan con respecto a su
calidad migratoria, de la inmunidad en contra de revision en sus pertenencias 0 de cualquier
tipo de restriccion para trasladarse dentro del territorio del pats miembro de que se trate,

entre otras.

- Inmunidades Fiscales e Impositivas : Todas las operaciones bienes y derechos del Banco
estan libre de cualquier obligacion impositiva y de caracter fiscal.
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g) Asociacién Internacional para ¢l Desarrollo

La Asociaciéon Internacional para el Desarrollo fue establecida en 1960 para
proporcionar asistencia en materia de recursos a los paises miembros del Grupo Banco
Mundial, menos desarroliados. Es decir aquellos paises miembros que no pueden acceder 2
los recursos del Banco Mundial (por las condiciones de operacion y por las tasas de interés),
son objeto de crédito de esta Asociacién. Los paises que acceden a este tipo de recursos, .
tiene ingresos promedio per capita de 865 ddlares o menos. La Asociacion no cobra interés
por préstamo, solo una pequefia cuota para amortizar los gastos en los que se incurre por
este servicio.

Los recursos que presia provienen de contribuciones hechas por gobiernos, de las
utilidades vy transferencias de! Banco Mundial v reembolso de crédito previamente
otorgados.

Esta constituida por 159 paises miembros, Todos los paises socios de! Banco
Mundial pueden serlo de la Asociacion. Otorga en promedio anuaimente créditos por la
cantidad total de 7 billones de d6lares destinados a proyectos de desarrolio.

h) Cerperacién Financiera Internacional

La Corporacion Financiera internacional fue establecida en. 1956 para ayudar 2
fortalecer al sector privado de los paises en vias de desarrollo. Otorga sus préstamos

directamente al sector privado de los paises miembros de la misma, en instrumentos de largo

plazo, compra de obligaciones emitidas por las empresas en las que canaliza sus recursos,
garantias, financiamiento contingente y administracion de riesgos, entre otras actividades.
Todos los proyectos de inversién tienen gue comprobar su rentabilidad ante la Corporaciéon.

Las tasas de interés sobre los créditos que otorga son las del mercado. Casi el 80%
de sus recursos para el financiamiento provienen de los mercados financieros, por conducto
de diversos instrumentos como bonos o colocacion privada de acciones coordinada por ella
misma y el restante 20% lo aporta el Banco Mundial.

Esta constituida por 170 paises miembros. En promedio, anualmente presta alrededor
de 8 billones de délares para proyectos del sector privado.
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i) Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones

La Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones fue establecida en 1988 para
ayudar a los paises en desarrollo a captar inversion extranjera. Proporciona a los
inversionistas garantias sobre los flujos y/o proyectos de inverston con relacidn a los riesgos
no comerciales inherentes de cada operacion, principalmente expropiacion, control de
cambios, derechos de propiedad, guerra y riesgo o restriccion en la transferencia de
ganancias o capitales. Su cobertura comprende casi el 90% de la inversion, con un limite de

50 millones de dolares por proyecto.

Pertenecen a esta Agencia 141 paises.

j) Centro Internacional de Arveglo de Diferencias Relativas a Inversiones

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones fue
establecido para brindar a las operaciones sobre inversion las garantias de seguridad juridica
necesarias para su libre flujo. Tiene como antecedente el Convenio sobre Areglo de
Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados, mismo que
entrd en vigor en 1966. Este Convenio contiene una serie de reglas de caracter procesal para
solucionar controversias entre gobiernos e inversionistas privados de otra nacionalidad,
mediante la conciliacion y/o el arbitraje comercial. Instituye al Centro como lugar para

desahogar los procedimientos correspondientes.

Los paises miembros del Grupo Banco Mundial pueden voluntariamente incluir en
los convenios o contratos de inversion una clausula que haga referencia a que, en caso de
surgir cualquier tipo de controversia en la operacion, la misma se solucione a través de un
proceso de conciliacion y/o arbitraje ante el mismo Centro. Igualmente si se llegara a carecer
de dicha cljusula de conciliacién o arbitral, pueden las partes involucradas en la operacion
de inversion llegar a un acuerdo para solucionar la controversia de que se trate ante el
mismo Centro. Activamente, se encuentra constituido por 126 paises miembros.
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k) Diferencia entre el Banco Mundial y el Fondo Menetario Internacional

Tanto €! Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional surgieron en 1944
durante los trabajos realizados en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas en Bretton Woods en 1944, con el objetivo principal de ajustar la situacion
econdmica y financiera después de la Segunda Guerra Mundial. Aunque sus actividades son
complementarias, tiene actividades especificas que las distinguen. El Banco Muadial, como
apuntabamos anteriormente, €5 upa institucion de crédito de caracter internacional que
promueve el crecimiento econdémico y la integraciéh de los paises en vias de desarrollo a la
economia mundial, a través de 2 formas ; Canalizar recursos para implementar politicas de
desarrollo econémico y para Hevar a cabo proyectos de infraestructura e inversion. El
Fondo, tiene como meta supervisar, vigilar v regular el sistema monetario mundial,
apoyando con préstamos, entre otras estrategias, a los paises miembros, independientemente
del grado de desarrollo de sus economias, para balancear los déficits que llegaran a tener en
sus respectivas balanzas de pagos.

i) El Banco Mundial y el Sistema Financiero Internacional

Las estrategias de apoyo del Banco Mundial con respecto al sistema financieso de
cada pais toma en consideracion todos los agentes que intervienen en el mismo, haciendo
especial hincapié en el sector bancario. De acuerdo a los analistas del Banco, los
prerequisitos pasa un sistema financiero solido y competitivo son primordialmente 2 : un
sistema legal funcional y una infraestructura técnica eficiente.

Con relacion a los programas de apoyo a los sistemas bancarios de los paises en
desarrollo, miembros del Banco Mundial, éstos parten de hacer un diagnostico general del
sistema financiero de cada pais, ¥ constituir una base de datos a la cual acceder para ir
armando el programa especiﬁco. Fl segundo paso es comprometer al pais miembro con los
recursos v los esfuerzos necesarios para la implementacion de las reformas correspondientes.
Finalmente, es importante que, paralelamente a la restructuracion institucional, se lleven a
cabo sendas reforma en los rubros legal, contable y administrativos para concretar una
provecto integral en beneficio del sistema financiero correspondiente.

E! Banco Mundial también ha dirigido diversos programas de apoyo para el
desarrollo de los mercados de capitales que complementan a los sistemas financieros locales
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y son utilizados por los inversionistas privados para canalizar sus flujos de inversion a las
oportunidades que se ofrecen en los mercados de los paises en vias de desarrollo,
contribuyendo de esta manera a canalizar recursos que sirven para el desarrollo econdmico
de cada uno y haciendo al pais menos dependiente de los préstamos directos de instituciones

comerciales o de otros gobiernos.

III. Grupo Banco Interamericano de Desarrollo 7

El Grupo Banco Interamericano de Desarrollo se encuentra constituido por 4
principales instituciones, a saber : 1.- Banco Interamericano de Desarrollo, 2.- Corporacién
Interamericana de Inversiones, 3.- Fondo Multilateral de Inversiones y 4.- Departamento del

Sector Privado.

Estas entidades actian para atender los problemas regionales de indole financiera y
econémica que enfrentan los paises miembros, a través del suministro de recursos en la
forma de préstamos y de diferentes instrumentos de deuda e inversion. En un principio, las
actividades crediticias fueron dirigidas a proyectos del sector publico, posteriormente,
debido a Ia importancia de la participacién del sector privado en el desarrollo de la economia
y de los mercados financieros de las naciones, se comenzaron a programar recursos a ese
sector. México forma parte de este grupo o conjunto de instituciones desde el 14 de julio de
1960.

Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo es una institucion financiera
intergubernamental, establecida desde el afio de 1959, con el propdsito de impulsar el
progreso economico y social de América Latina y el Caribe. Fue concebida como una
institucion de desarrollo regional a iniciativa de 19 gobiernos de Ameérica Latina y el Caribe

y los Estados Unidos.

Actualmente, ¢l Banco se encuentra constituido por 46 paises miembros, 28
regionales y 18 extraregionales 80

79 www.iadb.org (pdgina electronica en internet del Grupe Banco Interamericano de Desarrollo),
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a) Objetivos
Las principales funciones del Banco giran entorno de los siguientes objetivos :

- Destinar su capital, los recursos que obtiene en los mercados financieros y otros fondos
disponibles, para financiar el desarrollo econdmico de los paises miembros.

- Complementar la inversion privada cuando el capital privado no estd disponible en
términos y condiciones razonables.

- Proveer asistencia técnica para la preparacion, financiamiento y ejecucion de los programas
de desarrollo. '

Anualmente, otorga préstamos por una cantidad cercana a los 7 mil millones de

dolares, para el desarrollo de proyectos en los sectores agricola, industrial, energia,

transporte, salud, desarrollo urbano y educacion.

A partir del afio de 1961, fecha en que el Banco concedi el primer préstamo, ha
canalizado sus recursos a través de las siguientes vias :

- Préstamos de inversion. La mayoria de los préstamos que otorga el Banco se dirigen a
desarrollar proyectos de inversion. Este tipo de proyectos representan una gran sinergia de
regocios entre todos los actores que los constituyen, tanto de la iniciativa privada como del
sector publico.

- Crédito global. Estas operaciones se relacionan con ¢! desarrollo de proyecios de pequefia
escala en los sectores industrial, comercial y agricola. El Banco genera un préstamo a otro
banco de segundo piso, y a su vez éste vuelve a otorgar los fondos a las empresas ¢
instituciones que los necesitan.

- Préstamos para ajustes de politica. Este tipo de préstamos estan dirigidos a apoyar las
reformas econOmicas necesarias para eficientizar el desarroflo comercial, industrial y
financiero de fos paises miembros que asi lo requieran.

80 gq 1974, a través de la Declaracién de Madrid e! Banco se vinculd con numerosas naciones industrializadas,
ampliando su membresia a paises como Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca, Espafia, Francia, lalia, Japn,
Reino Unide y Suiza entre otros.

5
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b) Estructura

La estructura organizacional del Banco Interamericano de Desarrollo es muy similar
a la analizada en los casos tanto del Fondo Monetario Internacional como del Banco

Mundial,

Asamblea de Gobernadores

La Asamblea de Gobernadores es la maxima autoridad del Banco. En ella estan
representados todos los paises miembros a través de los ministros de Economia y
representantes del banco central de cada uno. Define los perfiles y las politicas generales de

accion.

Directorio Ejecutivo

El Directorio Ejecutivo esta integrado por 12 miembros, 8 elegidos por los paises
latinoamericanos, 1 por Estados Unidos, 1 por Canada y 2 por los paises extraregionales.
Este organo es el encargado de ejercer todas las facultades que le delega la Asamblea de
Gobernadores, asi como la operacion del Banco.

Presidente

El Presidente del Banco es el representante legal y el jefe del personal administrativo
de todos los funcionarios que dependen del Banco. Es electo cada 5 afios por la Asamblea
de Gobernadores.

Oficina de Evaluacion

La Oficina de Evaluacién constituye una importante herramienta del Banco en todo
lo referente a las evaluaciones relativas a las fases de las operaciones del mismo en forma
coherente y sistematica.

Las actividades de este oficina se dirigen bdsicamente a :
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- Fomentar el uso de la evaluacion como un mecanismo del proceso decisorio en los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial de los paises miembros.

- Brindar asesoria en la implementacion de métodos evaluativos.

- Incorporar a la sociedad civit y a sus organizaciones en los procesos evaluativos de las
actividades de sus gobiernos. '

Dentro de la estructura organizacional del Banco encontramos igualmente una
Vicepresidencia Ejecutiva y las siguientes areas administrativas :

- Contraloria y Auditoria General,

- Asesoria de Relaciones Externas.

- Oficina Especial en Europa.

- Oficina del Fondo Multilateral de Inversiones.
- Oficina del Economista en Jefe.

Esta area tiene especial importancia por las actividades que tiene bajo su
responsabilidad, tales como :

- Asesorar al Presidente y Vicepresidente del Banco sobre asuntos econdémicos relativos a fa
operacion y politicas del mismo.

- Proponer y coordinar la investigacion v el desarrollo de politicas economicas para los
paises de Latinoamérica y el Caribe.

- Mantener actualizadas las investigaciones e informacion econdmica y financiera del Banco,
a través del permanente comtacto con los distintos organismos e instituciones de
investigacion a nivel mundial.

- Representar al Banco en toda clase de foros en los que se discutan asuntos de relevancia
para el mismo.
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A continuacion de estas estructuras se encuentran ;
- 3 Departamentos Regionales, responsables del seguimiento del programa de prestamos al
sector publico v de aquellos que se realizan al sector privado por conducto de otros
intermediarios financieros en coordinacion con el propio Banco.
- Departamento Financiero.
- Departamento de Secretaria.
- Departamento de Integracion y Programas Regionales.
- Departamento Legal.
- Departamento de Planificacion Estratégica y Politicas Operativas.
- Departamento Admimistrativo.
- Departamento del Sector Privado.
- Departamento de Programas Sociales y Desarrollo Sostenible.

La importancia de este departamento radica en que maneja la Division de
Infraestructura y Mercados Financieros, encargada de la inversion y programas relacionadas

con empresas privadas y el desarrollo de los mercados financieros y de capital.

Actualmente, esta division analiza el desarrolle de mercados financieros y de valores,
las actividades de intermediarios financieros no bancarios y de las entidades bancarias.

¢) Recursos

El Capital del Banco Interamericano de Desarrollo se encuentra constituido, en
primer término por el capital accionario suscrito, por sus reservas, por los fondos captados a
través de préstamos y por las contribuciones especiales de los paises miembros. Las
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suscripciones al capital del Banco son capital pagadero en efectivo y capital exigible, es
decir, garantias de las obligaciones del Banco en los mercados financieros mundiates.

d) Departamente del Sector Privado

El Departamento del Sector Privado fue creado en 1994 como una unidad
operacional encargada de ofrecer financiamiento 2 fargo plazo y garantias para proyectos de
infraestructura Hevados al cabo por empresarios de los paises miembros. La presencia ¢
respaldo del Banco en este tipo de créditos, estimula la participacion de inversionistas
privados, dinamizando la disposicion de recursos para los proyectos que se aprueban, '

En todo proyecto la participacion del Banco puede ser hasta por una cantidad de 75
millones de dolares o por ¢l 25% del costo total del proyecto, la que sea menor de ambas.
Estos proyectos son elegibles para recibir las garantias que el Banco otorga a los
prestamistas, a saber garantia parcial de riesgo (cumplimiento de las obligaciones
contractuales del estado o los riesgos de transferencia de divisas y la garantia parcial de
crédito, misma qQue cubre parte del financiamiento otorgado por prestamistas privados.

‘¢) Corporacién Interamericana de Inversiones

La Corporacion Interamericana de Inversiones fue establecida en 1989, con el
propdsito de apoyar a la pequefia y mediana empresa del sector privado de los paises de
América Latina y del Caribe. Sus labores de promocién y fomento las realiza a través de
inversiones de capital y préstamos a plazo para proyectos que no podrian obtener
financiamiento de otras instituciones financieras. Igualmente realiza operaciones de
cofinanciamiento y presta servicios de asesoria.

Sus actividades difieren de las del Departamento del Sector Privado, en que se
concentran en proyectos pequefios y medianos en todos los sectores de la economia y no en
obras de infraestructura de gran escala.

Las inversiones que realiza en las empresas privadas puede representar hasta un 33%
de su capital. Cuando la empresa es viable. la Corporacidn retira estos recufsos para
canalizarlos a otros proyectos de inversidn. El monto de los préstamos que otorga van de fos




2]

2 a los 10 millones de dolares, en forma directa o por conducto de intermediarios

financieros.

f) Fondo Multilateral de Inversiones

El Fondo Multilateral de Inversiones es una institucién de desarrollo establecida para
apoyar la transformacion de las economias emergentes a economias de mercado y contribuir
a crear un entorno propicio para el desarrollo del sector privado y la ampliacion de las
inversiones del mismo en los diferentes sectores economicos. Invierte en instrumentos de
capital y cuasi capital, por conducto de instituciones intermediarias de apoyo a la pequefia
empresa y brinda asistencia técnica para el desarrollo de proyectos del sector privado.

El Fondo participa en aquellos proyectos en los cuales se requieran recursos
concesionales para iniciar o promover la ejecucion de una actividad. Los beneficiarios
pueden ser entidades del sector publico y privado. Los proyectos deben de estar
relacionados con cualquiera de las siguientes actividades : cooperacién técnica para reforma
de politicas, desarrollo de recursos humanos y desarrollo de la pequeiia empresa.

Dentro del rubro de la cooperacion técnica para reforma de politicas, el Fondo
financia proyectos que contribuyen al establecimiento de un marco juridico e institucional
que favorezca la inversion privada. Estos proyectos pueden variar desde €l desarrollo de un
sector financiero moderno, modemizacion de los sistemas de mediacion y arbitraje hasta la
armonizacion de los mercados de capital.

Los proyectos que se realizan en lo que respecta al Desarrollo de Recursos
Humanos, respaldan los esfuerzos que realizan los paises para capacitar a la poblacion
economicamente activa a las necesidades y requerimientos del sector privado.

Finalmente, los apoyos que el Fondo brinda para el desarrollo de la pequefia empresa
consisten en asistencia técnica y financiamiento, mediante la promociéon de innovadores
servicios financieros, asesoria a empresas, capacitacion técnica y transferencia de tecnologia.
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IV. Organizacion Mundial de Comercio (OMC) - Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS) 31

a) Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

La Organizacion Mundial de Comercio es un organismo intergubernamental que
tiene como objetivo principal determinar las reglas del comercio a nivel mundial, a través de
un si_stema que fomente y armonice el comercio entre los paises miembros y que garantice la
seguridad juridica de las transacciones comerciales, proporcionando los foros para la
solucion de controversias que resulien de fas mismas. México forma parte de la OMC desde
1995.

Esta organizacidn tiene por antecedente el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT - General Agreement on Tariffs and Trade) de 1947, mismo
que dio base a le estructuracién del comercio a nivel internacional, pero que carecia de la
fortaleza de un organismo al cual recurrir para darle seguimiento a los acuerdos comerciales
y arancelarios y la Ronda de Uruguay (1986 - 1994), consistente en uno de los diversos
foros de negociaciones que derivaron de! GATT y que concluy6 en 1994 para dar paso al
surgimiento de la Organizacion Mundial de Comercio 2.

La OMC puede definirse también como una entidad coordinadora de los diversos
tratados, declaraciones, decisiones ministeriales, reglas, mecanismos de supervision,
comproinisos y procedimientos para la solucion de controversias, todos ellos relacionados
con ¢l comercio de bienes y servicios de caracter internacional, que fos paises miembros han
celebrado en distintos rubros. Sus documentos principales los constituyen el Acta Final que
comprende los Resuitados de la Ronda de Uruguay sobre Negociaciones Comerciales
Multilaterales y el Acuerdo de Marrakesh por el cual se establece la Organizacién Mundial
de Comercio y sus anexos 83,

81 www.wio.org (pagina electrénica en intemet de la Organizacién Mundial de! Comercio).

821a Organizacién Mundial de Comercio comenzé formaimente sus operaciones el 1 de enero de 1995.

83 1os anexos del Acuerdo de Marrakesh estdn constituidos por: Anexo 1, que hace referencia a los acuerdos
mudtilaterales sobre el comercio de bienes, incluide el GATT, al Acuerdo General sobre ¢l Comercie de Servicios y el
Acuerdo sobre Asuntos Comerciales refacionades con los Derechos de Propiedad Intelectual; Anexe 2, Reglas y -
procedimientos para la solucién de controversias; Anexo 3, Mecanismo para la Revision de la Politica Comercial y
Anexo 4, otros acuerdos comerciales plurilaterales en los rubros de aviacién civil, productos ldcteos, carne de ganado
bovino y gobierno. Igualmente, se comprenden como anexos toda una serie de Declaraciones y Decisiones Ministeriales,
asi como distintos compromisos comerciales entre los paises miembros.
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Los objetivos de todos los cuerpos normativos que constituyen el fundamento de la
OMC v de su accion, son: a) liberalizar el comercio, b) utilizar la negociacion para la
liberalizacion del comercio y ¢) el establecimiento de un sistema imparcial para Ja solucion
de controversias de caracter comercial. Estas directrices traen aparejados consigo
importantes principios necesarios para mantener la tendencia hbrecambista, entre los que
figuran aquellos para evitar la discriminacion comercial, los que alentan la competencia y los
que aseguran medidas de proteccion temporales a ciertos sectores de los paises miembros

menos desarrollados.

Estructura

Los 6rganos principales de gobierno dentro de la Organizacion Mundial de Comercio
se encuentran constituidos por el Consejo General, la Direccion General, el Secretariado y
los Comités.

Los servicios financieros y la Organizacion Mundial de Comercio

Dentro de las Decisiones Ministeriales que formaron parte de los documentos
constitutivos de la OMC, la relativa a servicios financieros instituia, un periodo de 6 meses,
contados a partir del 1 de enero de 1995, para que los paises miembros libremente
modificaran, mejoraran o retiraran total o parciaimente los compromisos contraidos en este
rubro dentro de las conclusiones de la Ronda de Uruguay, sin ignorar las provisiones
establecidas en el Articulo XXI del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 34, El
cuerpo operativo encargado de dar seguimiento a estas negociaciones fue el Comité de
Comercio sobre Servicios Financieros.

A partir de julio de 1995, 43 paises miembros de la OMC, entre ellos México,
establecieron una serie de compromisos en materia financiera relacionados con la apertura
del mercado, que desde entonces han coadyuvado al proceso de liberalizacion progresiva del
sector. Los compromisos iniciales se realizaron durante la finalizacion de la Ronda de

84 Este precepto comprende el procedimiento que debe de seguir cualquier pais miembro de dicho acuerdo que desee
modificar o retirarse de la lista de compromisos en materia financiera previamente pactados o negociados.
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Uruguay en 1993, en la cual 82 gobiernos ofrecieron abrir sus mercados a proveedores de
servicios financieros extranjeros.

Los nuevos ofrecimientos de acceso a mercados, pactados durante 1995 entraron en
vigor el 1 de septiembre de 1996 y estarian vigentes hasta el 1 de noviembre de 1997. A
partir de esa fecha, los gobiernos contarian con un periodo de 60 dias para modificar los
compromisos pactados. Los principios de estos acuerdos se encuentran comprendidos en el
Seguado Protocolo del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y en la Segunda
Decisién sobre Servicios Financieros. Para la OMC los servicios financieros, bancarios, el
mercado de valores, los seguros, administracion de activos, etc...son esenciales para el
correcto funcionamiento del intercambio comerciat de bienes y servicios a nivel mundial. Se
estima que el sector involucra cerca de 1.2 trillones de dolares diarios en transacciones de
divisas. El financiamiento internacional de baacos comerciales asciende a 6.4 trillones de
dolares. El total estimado de activos pertenecientes al sistema bancario mundial, se estima en
20 trillones 33,

La comunidad empresarial, usuarios por excelencia de los servicios financieros a
nivel nacional e internacional, apoyan y fomentan la liberalizacién de este sector para
obtener una mejor calidad en el servicio, mayor eficiencia y un mejor precio en €l uso de
dichos servicios. Resulta de suma importancia que los gobiernos asuman el papel de fomento
para esta liberalizacidn, tomando en cuenta la situacion de cada sector involucrado, asi cemo
proporcionar al inversionista la seguridad necesaria para evitar crisis economicas atribuidas a
fallas del sistema bancario, reforzando sus acciones en materia de regulacion prudencial
sobre la operacion de entidades financieras.

Conforme a los lineamientos pactados por los paises miembros durante las
negociaciones de la Ronda de Uruguay y el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, los gobiernos, en coordinacion con sus bancos centrales y autoridades financieras
deben de implementar politicas monetarias efectivas, asi como fortalecer la regulacion
prudencial del sector financiero para garantizar su funcionamiento y solidez.

85 Datos proporcionados por el Fondo Monetario Interacional, el Banco de Pagos Internacionales y la Comisién
Europea.
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Servicios financieros

Durante la Ronda de Uruguay, los paises miembros designaron como servicios

financieros a las siguientes actividades :

Seguros y servicios conexos.- Seguros diversos, reaseguro, intermediacién y servicios

auxiliares al rubro de seguros.

Bancos y otros servicios financieros.- Operaciones activas y pasivas, todo tipo de
transacciones monetarias y de pagos, garantias, comercializacion de instrumentos del
mercado de dinero, operaciones con divisas, instrumentos de tipo de cambio y tasas de
interés, valores, manejo de todo tipo de instrumentos negociables, manejo de inversiones,
fondo de pensiones, procesamiento de datos y otros servicios auxiliares.

Dentro de la gran diversidad de compromisos a los que se han llegado en las rondas
de negociacion, trascienden los acuerdos para que en muchos paises se autorice a entidades
financieras extranjeras a operar en el mercado doméstico. Para las que ya estaban operando,
se les ha permitido aumentar o diversificar los servicios y productos que proporcionaban a
sus clientes. Los compromisos incluyen, por ejemplo, el aumento de autorizaciones de
entidades financieras extranjeras para operar en determinado pais, incremento de la
participacion accionaria extranjera en instituciones nacionales o la abolicién de los requisitos
de residencia y/o de nacionalidad para ocupar cargo en los consejos de administracion de las
instituciones financieras. Aunque resulta evidente que los objetivos de estos compromisos
consisten en la liberalizacion y desregulacién del sector financiero, la OMC reconoce la
necesidad de mantener una adecuada regulacion prudencial de todas las instituciones que

intervienen en el negocio financiero.

La Organizacion Mundial de Comercioc y ¢l Fondo Monetario Internacional

La colaboracion entre la OMC y el FMI fue establecida en los documentos
constitutivos de la primera para darle continuidad a los esfuerzos de interactividad que
comenzaron desde 1947 con el GATT. El Articulo Tercero de la OMC instituye como una
de sus funciones la cooperacion con el FMI y también con el Banco Mundial, con el
proposito de coordinar el desarrollo de las politicas econdmicas y comerciales a nivel global.
El FMI participa con la OMC dentro de las consultas con los paises miembros para el caso
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de imposicion de medidas comerciales para salvaguardar sus balanzas comerctales. Los
asuntos de politica comercial son especialmente considerados en las actividades de vigilancia
del FMI. Ep todo momento, dichas entidades son respetuosas de sus respectivas
jurisdicciones.

b) Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios (GATS)

El Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios es el primer acuerdo multilateral
que estatuye un conjunto de reglas relacionadas con e} comercio internacional de servicios.
Este instrumento juridico internacional opera en 4 niveles : a) El texto principal del acuerdo
que contiene una serie de principios generales y obligaciones relativas al comercio de
servicios, b) Los anexos, que contienen reglas para determinados sectores, c¢) Los
compromisos en materia de acceso a mercado que cada pais individualmente ha pactado con
su contraparte o conirapartes y d) Las listas que muestran la no aplicacion de algunos paises
miembzos del principio frato de nacidn mds favorecida 36,

El GATS tiene 3 pn'ncipibs basicos : a) Cubre todos los servicios, excepto aqueltos
sumipistrados por cualquier tipo de autoridad, b) Debe de prevalecer ¢! principio de frato
nacional entre todos los proveedores de servicios y ¢) Debe de prevalecer el principio de
trato de nacion mds favorecida éntre todos los proveedores de servicios.

Cada pais miembro escoge los sectores en los cuales emite sus compromisos de
acceso a mercado, frato nacional y trato de nacién mds favorecida, asi como el calendario
de aplicacién y las excepciones que considere pertinentes. México es miembro del GATS

desde 1993,
i. Anilisis del texto legal del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios surgio en 1993 por la necesidad

de contar con un marco régulatorio de este sector al quedar demasiado acotado en su accion
su antecedente mas cercano, el GATT, el cual , primordialmente se referiria al comercio de

86 g priticipio no discriminatorio del trato de nacién mds favorecida significa que cada pals miembro de un,
determinado acuerdo, tiene que tratar a los dem4s igualmente, no puede existir ninguna diferencia.
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bienes. Dentro de la economia global, el comercio de servicios fue evolucionando
drasticamente como una consecuencia l0gica de las tendencias de liberalizacion progresiva y

de la apertura de mercados.

Este cuerpo normativo busco ser €l medio a través del cual todos los paises
miembros pudieran exponer sus politicas comerciales y consensarlas para favorecer el
desarrollo de sus respectivas economias, garantizando el flujo de las inversiones y la

seguridad juridica en las operaciones que implicaban las mismas.

Este acuerdo forma parte de la serie de documentos juridicos multilaterales y
plurilaterales que en conjunto constituyen gran parte de la base legal de la OMC. Se
encuentra estructurado en 6 partes principales, a saber : Primera parte, Alcance y definicion;
Segunda parte, Obligaciones y disciplinas generales; Tercera parte, Compromisos
especificos; Cuarta parte, Liberalizacién progresiva; Quinta parte, Disposiciones
institucionales y Sexta parte, Disposiciones finales.

Primera parte : Alcance y definicién
Esta seccion hace referencia a los objetivos y areas de aplicacion del GATS.

El texto legal y los demds anexos de este instrumento se aplican a las disposiciones
que en materia de comercio de servicios aplican las autoridades de los paises miembros. Para
efectos del GATS quedan exceptuados de ser afectados por las disposiciones que lo
constituyen, todos aquellos servicios que son proporcionados en el ejercicio de autoridad

gubernamental 87,

El comercio de servicios es definido en este apartado como el summistro de un

Servicio :

- Del territorio de un pais miembro al territorio de otro pais miembro.

87 De acuerdo a las disposiciones del GATS un servicio proporcionado en el gjercicio de autoridad gubernamental
significa cualquier servicio que no es proporcionado conforme a criterios comerciales, ni en competencia con uno o mas
proveedores del servicio,
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- En el territorio de un pais miembro para el consumidor del servicio de cualquier otro pais
miembro.

- Por parte de un proveedor del servicio de un pais miembro, a través de presencia comercial
en ef territorio de cualquier otro pais miembro.

- Por parte de un proveedor del servicio de un pais miembro, a través de la presencia de
personas fisicas de otro pais miembro en el territorio de cualquier otro pais miembro.

Segunda parte : Obligaciones y disciplinas generales

Para determinar las obligaciones y lineamientos generales que deben de seguir los
paises miembros, en el texto del GATS se especifican una serie de temas que inciden y se
aplican en la comercializacion de servicios en los diversos sectores. Principios y temas como
trato de Nacion mds favorecida, integracion economica, regulacion interna, monopolios,
transferencia de pagos, practicas comerciales, etc...son comprendidos en esta parte para
definir y homologar los compromisos a que se compromete cada pais miembro.

Trato de nacién mas favorecida (NMF)

Los paises miembros del GATS deben de otorgar a fos servicios y a los proveedores
de servicios de cualquier otro pais miembro un trato semejante al que otorga a los servicios
y a los proveedores de servicio de cualquier otro pais miembro. De la misma forma, pueden
exceptuar de este politica ciertos rubros siempre y cuando se cumplan con los requisitos de -
excepcion establecidos, '

Transparencia

~ Los paises miembros tienen la obligacion de dar a conocer cualquier disposicion o
instrumento juridico internacional del que sean signatarios que afecten la operacion del
GATS, asimismo, deberan dar respuesta a todas las consultas que le hicieran los demas
paises miembros sobre dicha situacién y sobre cualquier otro asunto que consideren de
relevancia y que potencialmente pudiere afectarles. En lo que respecta a legislacion interna,
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deberan a la brevedad posible o por lo menos una vez al afio, notificar al Consejo para el
Comercio de Servicios, sobre cualquier introduccion de nueva normatividad o modificacion
de la misma que pudiera afectar los compromisos contraidos en cada sector de servicios.

Integracion econdntica

El GATS como acuerdo multilateral en favor de la globalizacion de mercados, no se
opone a que los paises miembros sean parte o formalicen acuerdos internacionales gue
tiendan a hiberalizar el comercio de servicios, siempre y cuando dichos instrumentos tengan
una amplia cobertura sectorial 38 y que los mismos prevean mecanismos para eliminar
medidas discriminatorias. Cualquier acuerdo que se instituya debera de estar disefiado para
facilitar el comercio entre las partes que lo integren y no deberan significar a cualquier pais
miembro del GATS que no sea parte de esos acuerdos, una barrera comercial sobre los
sectores en los que se hubieren pactado compromisos previos a dichos instrumentos.

En caso de que cualquier pais miembro, con motivo de la celebracién de determinado
acuerdo deseara, modificar o retirar parte o la totalidad de los compromisos contraidos en el
marco del GATS, que resultare inconsistente con los nuevos compromisos contraidos,
debera iniciar el proceso de modificacion de la lista de compromisos establecido en el propio
GATS.

Todos los acuerdos que en materia de servicios celebre cualquier miembro del
GATS, deberan ser proporcionados al Consejo para el Comercio de Servicios, asi como
cualquier ampliacién o modificacién de que fueren objeto.

Regulacion interna

Los paises miembros deberdn asegurarse crear y/o mantener las condiciones
necesarias para la correcta aplicacion de las medidas generales relacionadas con el comercio
de servicios. También deberan proveer de la infraestructura legal necesaria para la solucion
de controversias que llegaren a resultar en la aplicacion de dichas medidas, en la forma de

88 k) concepto amplia cobertura sectorial se entiende en términos de nimero de sectores comprendidos, volurmen de
comercio y formas de suministro.
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tribunales judiciales, arbitrales o administrativos, asi como cualquier otro tipo de
procedimiento para resolver disputas comerciales, siempre y cuando estos organismos no

contravengan su legislacién interna.

Para evitar que la autorizacion para el suministro de un determinado servicio a
proporcionar por un extranjero se convierta en una forma de barrera al comercio, Ei Consejo
para el Comercio de Servicios ha propuesto una serte de lineamientos a seguir por todos los
paises miembros, provocando con esta medida que los requerimientos que se exijan se basen

en:

- Criterio objetivos.
~ Evitar mas pruebas de las necesarias para medir la calidad de un servicio.

- Transparencia.

Tratandose de sectores én los que se hubieren realizado compromisos relacionados
con el suministro de servicios profesionales, cada pais miembro debe de implementar los
procedimientos necesarios para verificar la competencia profesional de personas de cualquier

otro pais miembro.

Reconocimiento de estudios y experiencia y/o capacidad profesional

Para poder extender una licencia o cualquier tipo de autorizactdn para proveer
cualquier tipo de servicio, las autoridades de cada pais miembro pueden reconocer,

unilateralmente, a través de la homologacion de estandares o por convenio, los estudios y/o

preparacién profesional que tengan los proveedores potenciales de un determinado servicio
y que los hayan obtenido en otro pafs miembro. Cada pais miembro debera asegurarse que
las medidas o estandares de reconocimiento de estudio y/o capacidades profesionales no
constituyan una barrera al comercio ni algin tipo de discriminacion,

Monopolies, distribuideres exclusivos de un servicio y pricticas comerciales
Cada pais miembro deberd asegurarse que cualquier distribuidor monopdlico o

exclusivo de un determinado servicio en su ferritorio, no actue de manera inconsistente con
los compromisos contraidos en el marco del GATS. Cuando las practicas comerciales de un

U AT
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proveedor de servicios de algin pais miembro afecten a otro, éste nltimo podra iniciar un
procedimiento de consultas con su contraparte para eliminar los perjuicios comerciales de

esa practica comercial.

Pagos y transferencias

Ningiin pais miembro deberd aplicar cualquier tipo de restriccion sobre transferencias
Y pagos internacionales con motivo de operaciones comerciales corrientes, dertvadas de los
compromisos contraidos, con excepcion de aquellas que se impongan para salvaguarda de la

balanza de pagos de cada uno.

En el evento de una crisis econdmica y/o financiera que repercuta sobre la balanza
comercial de un determinado pais miembro, éste podra imponer medidas y restricciones
temporales en los compromisos que hubiere contraido con relacion al comercio de servicios.

Estas medidas y restricciones no deberan de ser discriminatorias, tendran que ser
consistentes con la normatividad del Fondo Monetario Internacional; tendran que evitar
dafios comerciales inecesarios a cualquier otro pais miembro; no deberan excederse de lo
necesario para atender la situacion de crisis existente; tendrdn que ser temporales y

progresivamente eliminadas.

Excepciones generales

Todo comercio de servicios que sean adquiridos por el gobiemno de cualquier pais
miembro para su uso directo, sin fines de reventa o comerciales de ningin tipo, estaran
exentos de los principios de trato de Nacion mds favorecida, trato nacional y de acceso a

mercado contenido en el GATS.

Sin que se entienda como una restriccion o barrera al comercio, dentro del GATS no
existe medida alguna que impida a cualquier pais miembro para tomar acciones tendientes a :

- Proteger la moral publica y mantener e orden publico.
- Proteger la vida y la salud humana, animal y/o vegetal.
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- Asegurar la concordancia con leyes y reglamentos relacionadas con la seguridad en todos
sus niveles, con la prevencion de actos fraudulentos; con regulacion tendiente a proteger la
intimidad de las personas en lo referente al procesamiento y diseminacion de datos y la
proteccion de la confidencialidad en cuentas y registros diversos.

Subsidies

En materia de subsidios los paises miembros reconocen su aplicacion y al mismo
tiempo los efectos distorcionadores que inciden en el comercio de servicios. Para regular lo
anterior el GATS ofrece up foro de consultas en esta materia, para alcanzar acuerdos
multilaterales que disminuyan los efectos negativos de los mismos, permitiendo una cierta
flexibilidad en su implementacion, sobre todo en los programas sociales de los paises en
desarrollo. |

Tercera parte : Compromisos especificos

En esta seccion se determinan los parimetros de acceso a mercado en materia de
comercio de servicios.

Acceso a mercado

Los paises mierabros deben de permitir €l comercio de servicios en su territorio, con
relacion a proveedores de los mismos de otro pais miembro exactamente conforme a la
pactado en sus listas de compromisos de acceso a mercado y liberalizacion progresiva.

En aquellos sectores en donde un pais miembro esté emprendiendo sus respectivos
compromisos de acceso a mercado, se deberan evitar medidas tales como :

- Limitaciones en el nimero de proveedores de un servicio.

- Limitaciones en el valor total de las operaciones del servicio o en activos.

- Limitaciones en el nimero total de operaciones de servicio.

- Limitaciones en el niimero total de personas que puedan ser contratadas en un determinado

sector de servicios.
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- Medidas que restringen o requieren de formas especificas de entidades legales, a través de
las cuales un proveedor de servicio puede suministrarlos.
- Limitaciones en los montos de inversion extranjera a través de topes en los porcentajes

para accionistas de diferente nacionalidad.

Trato nacional

Los paises miembros deben de asegurar un trato igual a los proveedores de servicios
de otras nacionalidades, como aquel que le brindan a los proveedores de servicios
nacionales. Esto se logra brindandoles a los proveedores de servicios de otros paises
miembros formalmente un trato igual o un trato diferente como el que les otorga a sus
propios servicios y proveedores de los mismos. Se entiende que este trato igual o desigual es
discriminatorio cuando modifica las condiciones de competencia en favor de los proveedores

de servicios nacionales.

Cuarta parte : Liberalizacién progresiva

Uno de los aspectos mas relevantes del GATS resulta el fomento de la liberalizacion
de mercados en materia del comercio de servicios. El concepto de liberalizacion progresiva
significa el lograr lo anterior a través de la via de la negociacién comercial bilateral,
plurilateral y multilateral, tomando en cuenta pais por pais y sector por sector. Igualmente, a
este proceso se afiaden las listas de compromisos que cada pais hace y que tiene que ir
desarrollando o cumpliendo con base a un calendario determinado.

Cada lista de compromisos que hacen los paises miembros debe de especificar:

- Términos, condiciones y limitaciones para el acceso a mercados.
- Condiciones y requisitos en materia de trato nacional.

- Plan de accion sobre compromisos adicionales.

- El calenidario de implementacién de los compromisos adquiridos.
- La fecha de entrada en vigor de los compromisos.

En cualquier momento, después de haber transcurrido 3 afios de su respectiva
entrada en vigor, cada pais miembro puede modificar o retirar cualquier compromiso
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asignado en su lista. La intencion de realizar lo anterior tienen que ser notificado al Consejo
para el Comercio de Servicios, 6rgano encargado de atender estos procedimientos, a mas
tardar tres meses antes de llevarse a cabo. En caso de que estas medidas afecten a cualquier
otro pais miembro, éste-puede solicitarle al que las esta implementando consultas para abatir
los efectos negativos motivados por las mismas. El ajuste compensatorio debe de realizarse
con base en el principio de nacion mds favorecida. Si no se llega a ningn acuerdo las partes
pueden someter la disputa a un arbitraje.

Quinta parte : Disposiciones institucionales

En este apartado se hace referencia al Consgjo para el Comercio de Servicios,
encargado de administrar y operar todo lo referente al GATS. Estd constituido por
representantes de todos los paises miembros y es presidido por uno de los mismos.

D_e la misma forma, se menciona a la Unidad para la Solucién de Controversias,
organo que tiene por objetivo administrar los sistemas para resolver diferencias dentro del
marco del GATS, especificamente toda la operacion det Entendimiento para la Solucion de
Controversias, documento que norma o proporciona los lineamientos minimos para realizar
consultas o negociaciones y/o arbitrajes. Bésicamente, los medios utilizados para resolver
disputas entre los paises miembros o cualquier modificacion a las listas de compromisos, asi
como cualquier afectacién en el funcionamiento del GATS, son las conmsultas o
negociaciones y el arbitraje.

Finalmente, se establecen los criterios generales de asistencia técnica a paises
miembros en vias de desarrollo y las bases para la cooperacién con otras eniidades
internacionales.

Sexta parte : Dispeosiciones finales

El GATS establece una serie de casos en los que un pais miembro puede dejar de
proporcionar trato reciproco o los beneficios derivados de este acuerdo a cualquier

proveedor de servicios cuando :
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- El servicio es proporcionado del o en el territorio de un pais que no sea miembro del
GATS, o de un pais al que el pais que le mega la aplicacion del acuerdo, tampoco puede
aplicarle el acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio.

- El servicio es proporcionado por una embarcacion registrada o de nacionalidad de un pais
que no sea miembro del GATS, o de un pais al que el pais que le niega 12 aplicacion del
acuerdo, tampoco puede aplicarie el acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio.

- El servicio es proporcionado por un persona juridica y no es proveedora de servicios de
cualquier otro pais miembro, o es proveedora de otro pais al que el pais que le niega la
aplicacion del acuerdo, tampoco puede aplicarle el acuerdo de la Organizacion Mundial de

Comercio,

ii. Anexo del GATS sobre Servicios Financieros

El Anexo del GATS sobre Servicios Financieros comprende una serie de
estipulaciones que complementan a las establecidas en dicho acuerdo marco para todo lo
referente al comercio de servicios financieros.

Es importante mencionar que en este anexo excluye todos aquellos servicios
financieros cuyo destino o forma de suministro son a través del ejercicio de cualquier tipo de
autoridad gubernamental, entre los que figuran:

- Actividades llevadas a cabo por el banco central o por cualquier autoridad monetaria o
financiera y que desarrolle politicas cambiarias.

- Actividades que forman parte del régimen de seguridad social.

- Actividades realizadas por cualquier entidad publica relacionadas con los recursos

financieros dei gobierno.

Las 2 dltimas actividades formaran parte de los servicios comprendidos tanto por el
GATS como por este Anexo, cuando los mismos se otorguen conjuntamente con otro
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proveedores de servicios similares y tengan las mismas condiciones de acceso al mercado y
exista libre competencia 8.

Este Anexo respeta todas aquellas medidas que se implemente para la estabilidad e
integridad del sistema financiero de cada pais miembro, asi como aquellas medidas de
caracter prudencial que establezcan las avtoridades de la materia. Conserva el principio del
secreto bancario, aplicindolo a cada sistema financiero local, en las cuentas y negocias de
sus clientes y acreditados.

En materia de solucion de disputas, se requiere que expertos en la materia financiera
en la que ha surgido la inconformidad, sean los que constituyan los paneles de consultas y
arbitraje.

Para este Anexo, los servicios financiero son definidos como aquellos servicios de
naturaleza financiera, suminisirados por un proveedor de servicios financieros de un
determinado pais miembro. Entre los servicios financieros se incluyen los sigutentes :

Seguros y servicios conexos :

- Seguro directo y coaseguro.
- Reaseguro.

- Servicios de intermediacion.
- Servicios auxiliares.

Banca y otros servicies financieres

- Operaciones activas y pasivas.

- Arrendamiento financiero.

- Servicios de transmision de pagos y de dinero.

- Garantias y obligaciones.

- Operaciones con instrumentos del mercado de dinero.
- Operaciones con divisas.

- Operaciones con futuros y opciones.

89 Tal es el caso de las administradoras de fondos para el retiro (AFORES), en donde encontramos que Ja AFORE Siglo
XXI, que tiene como accionista mayoritario al Instituto Mexicano del Seguro Social, compite en el mercado con ofras
AFORES de capital 100% privado.




137

- Operaciones con instrumentos referentes al tipo de cambio y tasas de interés.
- Operaciones con valores.

- Corretaje de dinero.

- Administracion de inversiones y activos.

- Servicios de informacién y procesamiento de datos.

- Servicios auxiliares.

iii. Segundo Anexo del GATS sobre Servicios Financieros

Este Segundo Anexo del GATS sobre Servicios Financieros fue incorporado para la
aplicacion entre todos los paises miembros a través de la decision adoptada el 30 de junio de
1995 por el Consejo para el Comercio de Servicios. Estatuia, al igual que la Decision
Ministerial sobre Servicios Financteros, acordada en Marrakesh el 15 de abril de 1994, un
lapso de tiempo para que cada pais miembro hiciera ajustes a su lista de compromisos con
relacion a servicios financieros que fueran inconsistentes con el principio de #rato de Nacion

mds favorecida.

iv. Panorama general de los compromisos en materia financiera mais

importantes en ¢l marco del GATS

Ademas de los compromisos en materia de comercio de servicios que
especificamente se establecen en ¢l articulado del GATS, los paises miembros han acordado
realizar acercamientos para negociar o implementar compromisos por rubro, incluyéndose
los servicios financieros. Lo anterior, podria aceptarse como valido siempre y cuando no
entrara en conflicto con el contenido del GATS; no afectara el derecho de cada pais
miembro para calendarizar sus compromisos; los compromisos a los que se llegara fueran
sobre la base de trato de nacion mas favorecida y no se presumiera anticipadamente el grado
de liberalizacion al que se compromete cada pais miembro.
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Acceso a mercado

Ademas de lo establecido en el texto det GATS en esta materia, cada pais miembro
tiene [a obligacién de manifestar en su lista de compromisos todos aquellos derechos de
exclusividad o monopdlicos que existieran y su compromiso para reducirlos o eliminarlos.

Servicios financieros comprades por entidades publicas

En esta materia, cada pais miembro debe de asegurar trato de nacion mas favorecida
y/o trato nacional a los proveedores de servicios financieros de otro pais miembro
establecidos en su territorio, en todo lo referente a las compras realizadas por entidades
publicas de dichos servicios.

Comercio transfronterizo

Cada pais miembro debe de permitir a cualquier proveedor de servicios en materia
financiera, no residente en ¢l territorio del mismo, de otro pais miembro, suministrar a través
de una o como una intermediaria, bajo las condiciones 'y términos convenidos como trato

nacional, los siguientes servicios :

- Seguros de riesgos sobre embarcaciones marinas, aviacion comercial, carga y lanzamiento
espaciales, asi como sobre mercancias en transito internacional.

- Reaseguro y servicios auxiliares al seguro.

- Transmisién de informacién financiera, procesamiento de datos, servicios de consulta y
auxiliares, con excepcion de los servicios de intermediacion.
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Presencia comercial ¢

Cada pais miembro debe de otorgar a los proveedores de servicios financieros de
otros paises miembros, el derecho para establecerse y/o expanderse, ain a través de la

adquisicion de empresas financieras ya existentes.

Servicios financieros nuevos

Cada pais miembro debe de permitir a los proveedores extranjeros de servicios
financieros establecidos en su territorio, el que comercialicen en el mismo nuevos productos

y/0 $Servicios.

Transferencia y procesamiento de informacidn financiera

Los paises miembros del GATS deberan evitar cualquier medida que se traduzca en
un obstaculo para la transmisién y/o procesamiento de informacién financiera, asi como
cualquier barrera para la importacion de equipo necesario para realizar dicha actividad, que
se a necesaria para las operaciones comerciales de un proveedor de servicios en ese sector.

Entrada temporal de personal

Cada pais miembro debe de permitir la entrada a su territorio de personal (ejecutivos
y especialistas principaimente} de todos aquellos proveedores extranjeros de servicios

financieros que tengan presencia comercial en su territorio.

90 presencia comercial también es definida como una empresa constituida en el territorio de un determinado pafs
miembro para el suministro de servicios financieros e incloye sus subsidiarias, asociaciones estratégicas, franquicias,
agencias, oficinas de representacion y filiales,
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Medidas no discriminatorias

Cada pais miembro debe de evitar los efectos limitantes a la presencia y operacion
comercial de proveedores extranjeros de servicios financieros, de todas aquellas medidas no
discriminatorios que surtan ese efecto en perjuicio de dichos proveedores.

Trato nacional

Bajo ¢l principio de #rafo nacional, cada pais miembro debe de otorgar a los
proveedores extrameros de servicios financieros establecidos en su territorio, la facilidad de
accesar a sistemas de pagos operados por. entidades piblicas, fondeo y refinanciamiento
oficial. Asimismo, debe de asegurarse que las organizaciones encargadas de expedir
membresias o participaciones, necesarias para poder ejercer €l comercio de servicios
financieros en igualdad de circunstancias que los proveedores locales, den trato nacional a
dichos proveedores extranjeros.

V. Orgaﬁizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) 1 -
Cédigos de Liberalizacién de Operaciones Corrientes Invisibles y de Movimientos de
Capital

Organizacién de Cooperacién y Desarrolle Econémicos (OCDE)

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, es una entidad
internacional que constituye un foro para el estudio y ¢l desarrollo de politicas sociales y
econdmicas. Fue formalmente establecida el 14 de diciembre de 1960. Fundamentalmente, |
sus actividades gravitan sobre las consultas que se llevan a cabo entre todos los paises
miembros, sobre ef desarrollo de politicas internas en diferentes rubros para armonizar
ordenamientos vy asf evitar o minimizar conflictos en €l plano econdmico y comercial en el
momento de interactuar como paises soberanos. Al homologar politicas internas de
diferentes paises, se provoca como resultado ordenamientos juridicos en consonancia,
fundamento para el desarrollo econdémico y social en ¢l mundo globalizado, Meéxico forma
parte de la OCDE desde 1994,

21 www.oecd.org (pagina electronica en internet de la Organizacién de Cooperacitn y Desarrolio Fcondinicos).
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El antecedente de la OCDE lo encontramos en la Organizacion para la Cooperacion
Econémica Europea, organismo que agrupaba a diversos paises europeos con el proposito
de unir esfuerzos para la reconstruccion de sus economias que habian sido severamente
afectadas por la Segunda Guerra Mundial. Fue la encargada de administrar los apoyos
provenientes de los Estados Unidos de Ameérica, canalizados a Europa a través del Plan
Marshall.

a) Objetivos
El objetivo principal de la OCDE consiste en promover politicas disefiadas para :

- Alcanzar el maximo desarrollo econémico sostenible, incrementar el empleo y aumentar el
nivel de vida en los paises miembros, manteniendo estabilidad financiera y contribuyendo al
desarrollo de la economia mundial.

- Lograr expansion econdmica tanto en los paises miembros como en aquellos que no lo son.

- Contribuir a la expansion del comercio mundial, de forma multilateral, no discriminatoria y
en concordancia con el ordenamiento internacional.

b) Estructura

La OCDE se encuentra constituida por un Consejo, diversos Comités y un
Secretariado. La Organizacion es presidida por un Secretario General, el cual preside el
Consejo.

Fl Consejo

El Consejo de la OCDE es el 6rgano supremo; esté constituido por representantes de
todos los paises miembros, quienes guian y deciden sobre el perfil de la misma. Este cuerpo
se reune por lo menos una vez al afio en su Reunién Ministerial, a donde acuden ministros
de los gobiernos de los paises miembros, de diversos ramos, principalmente del sector
financiero, comercial y diplomatico y manifiestan los puntos a tratar en el desarrollo de sus
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propias politicas con relacidn 2 las tendencias globales y a las politicas internas de otros
paises.

Los Comités

En los comités se abordan diversos temas con respecto a sectores especificos. Estan
formados por expertos en cada materia de la mayoria de los paises miembros. En las
reuniones que se llevan a cabo, se revisan cada uno de los elementos que conforman la
politica para cada sector. Las discusiones que tienen lugar en estos organos son
generalmente confidenciales. Las decisiones de cada comité se toman por consenso.

El Secretariade

El Secretariado estad constituido por diversos profesionistas y por el personal
administrativo, quienes se encargan de recopilar y formatear toda la informacién que se
genera en los comités.

El Secretario General.

El Secretario General de la OCDE es el presidente del Consejo de la misma, asi
como ¢l jefe del personal administrativo y el encargado de dirigir las actividades generales de
la organizacion.

Los Cédigos de Liberalizacion de la OCDE
Siendo la promocion y expansion del comercio a nivel internacional uno de los
objetivos de la OCDE, ésta desde su constitucion, a disefiado diferentes mecanismos para

lograr la liberalizacion de la economias de sus paises miembros. Estos esfuerzos se han
catalogado en los instrumentos denominados Codigos de Liberalizacion. Los sectores que

T e Eae . . . I o T T 0
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comprenden estos Codigos son : Las operaciones corrientes invisibles 92 y los movimientos

de capital.

Estos Codigos tiene el nivel de una decision de la OCDE, lo que los hace legalmente
obligatorios para todos los paises miembros. En consecuencia, cada uno tiene el
compromiso de llevar a2 cabo modificaciones o adecuaciones en sus legislaciones internas
para cumplirlos. También son concebidos como instrumentos de cooperacidn econdmica

internacional.

Los Caodigos fomentan 1a apertura de mercados y el libre comercio, complementando
y reforzando otros acuerdos o tratados multilaterales de comercio. Al adherirse a los
mismos, cada pais miembro se compromete a eliminar o disminuir restricciones a
determinadas operaciones corrientes invisibles y movimientos de capital que se detallan en
listas propuestas por cada uno. Los Codigos toman en cuenta las circunstancias de cada pais
miembro para que su apertura y liberalizacion comercial sea progresiva y estable.

Desde 1992 se han introducido en los Codigos diversas obligaciones de liberalizacion
del sector financiero bajo los principios del comercio transfronterizo de servicios y el

concepto de filiales.

d) Contenido de los Cddigos de Liberalizacion de Operaciones Corrientes
Invisibles y de Movimientos de Capital

El contenido de ambos Codigos es muy similar dada la naturaleza de las operaciones
a regular. Existen variaciones que son simplemente para precisar o adecuar el precepto a la

operacion en especifico.

Compromisos generales

Los paises miembros de la OCDE deberan abolir progresivamente todo tipo de
barreras o restricciones en materia de operaciones corrientes invisibles y de movimientos de

52 El término invisible es aplicado a todos aquellos intercambios en los que no es involucrada mercancia alguna, En este
grupo figuran las operaciones corrientes y de capital, las cuales, en su mayoria consisten en transacciones entre dos
partes y una determinada transferencia de dinero.
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capital, que sean necesarias para lograr una efectiva cooperacion econdmica. Asimismo,
deberan evitar introducir en sus legislaciones nuevas medidas para la restriccion de ias
operaciones corrientes invisibles, de los movimientos de capital o sobre el uso de fondos de
no residentes y se comprometeran para evitar que la regulacion existente en dichas materias

se vuelva mas restrictiva.

Los paises miembros deben de otorgar las autorizaciones respectivas para cada una
de las operaciones necesarias para llevar a cabo los compromisos contraidos en los rubros de
operaciones corrientes invisibles y movimientos de capital. Sin embargo, pueden adoptar
reservas sobre determinadas obligaciones cuando se introduzcan nuevas operaciones o
sectores.

Orden p'l.'l.blico y seguridad

Las estipulaciones de estos Codigos no impiden que los paises miembros tomen las
medidas que consideren necesarias para:

- El mantenimiento del orden publico o la proteccion de la salud publica, la moral v la
seguridad.

- La proteccion de sus intereses de seguridad esenciales.

- El cumplimiento de sus obligaciones con relacion 2 la paz y seguridad internacionales. -

Obligacienes existentes en acuerdos internacionales multilaterales

Las estipulaciones de estos Codigos no pueden alterar las obligaciones que cada pais
miembro haya contraido a través de un acuerdo internacional multilateral.

Controles y formalidades

Las medidas de liberalizacion. de estos Codigos no pueden limitar las facultades de
los paises miembros para verificar la autenticidad de las operaciones, ni para que los mismos
tomen medidas preventivas para evitar la evasion en el cumplimiento de su ordenamiento
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juridico interno. Los paises miembros tienen el compromiso de simplificar los tramites

relactonados con las operaciones de estos Codigos.

Ejecucién de transferencias

Se considera que un pais miembro cumple con sus obligaciones cuando una

transferencia se puede realizar :

- Entre personas acreditadas por las regulaciones de cambios del pais miembro de donde y
del pais miembro a donde se va a realizar la transferencia, respectivamente, para hacer y/o

recibir dicha transferencia.
- En concordancia con los acuerdos internacionales vigentes al momento de la transferencia.

- En concordancia con los acuerdos de caracter monetario vigentes celebrados entre los
paises miembros involucrados en la operacion.

- No aplica ninguna medida discriminatoria a las operaciones a realizar por cualquiera de los
paises miembros. Sin embargo, cuando determinados paises miembros formen parte de un
sisterna especial de aduanas 0 monetario pueden aplicarse entre si, aparte de las medidas de
liberalizacion de estos Cddigos, otras que sean procedentes, sin extender estos beneficios
adictonales a los demas miembros.

Causas de excepcion

Los paises miembros pueden dejar de aplicar parte de las medidas de liberalizacion

estipuladas en estos Codigos cuando :
- Por su situacion financiera y economica lo estimen conveniente.

- Las medidas de liberalizacion acordadas resulten en perjuicio de sus sistemas economico y

financiero.
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- La balanza de pagos muestre un desarrollo adverso. Este supuesto se podrd invocar
siempre y cuando el pais miembro que se retire de estos compromusos haya dejado pasar un
plazo de minimo 12 meses de aplicacion de las medidas o compromisos contraidos en ¢l
marco de estos Codigos y cumpla con las mismas 18 meses después de acontecido ese
desajuste.

Cualquier pais miembro que haya hecho una reserva o que invoque la suspension
temporal de sus compromisos no vera alterados los beneficios de las medidas de
liberalizacion llevadas a cabo por los demas paises miembros.

Procedimientos de notificacion

Los paises miembros, de acuerdo a [las estipulaciones procedimentales de estos
Cadigos, deben de notificar a la OCDE sobre todas aquellas medidas de liberalizacion que
adopten o que modifiguen, asi como las restricciones por sector. De la misma forma, deben
de proporcionar informacion relativa a todos aquellos canales, distintos de los oficiales, a
través de los cuales se hagan las transferencias y las tasas de intercambio que se les aplican,
si son distintas de las oficiales.

Todo pais miembro que adopta una reserva sobre cualquiera de los compromisos que
amparan los Cédigos, debe de fundamentar a la OCDE las razones de su posicion. El mismo
procedimiento se seguira para el caso de que se adopten cualquiera de las medidas referentes
a las causas de excepcion. En este caso Ia OCDE supervisa si procede o no la invocacion de
un régimen de excepcion para ese pais miembro que lo solicite.

Consultas a }a OCDE por reformas o modificaciones relacionadas con los
compromisos de liberalizacién

En caso de que un pais miembro se vea afectado en el comercio o realizacion de
transacciones o transferencias, con motivo de reformas internas de otro pais miembro, puede
solicitar que se inicie un procedimiento de consultas dingido por fa OCDE. De la misma
forma puede hacerlo en caso de que un pais miembro adopte medidas de excepcion no
contempladas en fos Codigos y que perjudiquen el libre comercio de las operaciones. Lo
anterior, puede también resolverse a través de conversaciones bilaterales a nivel gobiernos.
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Comité sobre los Movimientos de Capital y Operaciones Invisibles

El Comité sobre los Movimientos de Capital y Operaciones Invisibles tiene por
objetivo la aplicacion e interpretacion de las estipulaciones de los Codigos y de los demas
documentos y actos del Consejo de la OCDE que se relacionen con la liberalizacidn de
movimientos de capital y el uso de fondos cuya titularidad sea de no residentes, asimismo,
debe de reportar sus actividades al propio Consejo de la OCDE.

Entre sus objetivos mds especificos encontramos :

- Decidir los periodos de tiempo para el desarrollo de los aspectos procedimentales y de

notificacién de estos Codigos.
- Realizar consultas entorno de las reservas a las que lleguen los paises miembros.

- Examinar las notificaciones que realicen los paises miembros con relacion a la informacion

que se requiere por la OCDE.

- Examinar toda la informacion que se refacione con las causas de excepcion estipuladas en
estos Codigos, asi como con los procedimientos de consultas por arreglos internos e
introduccion de medidas de excepcion no contempladas en el mismo.

- Llevar a cabo consultas con los demas comités de la OCDE.

Cada pais miembro se puede retirar de cualquiera de estos Cédigos, haciéndoselo
saber por escrito al Secretario General de la OCDE.

¢) Operaciones que regula ¢l Cédigo de Liberalizacién de Movimientos de
Capital

- Inversion directa.

- Liquidacion de inversion directa.
- Mercado de capitales.

- Mercado de dinero.

- Otros instrumentos negociables.
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- Valores de inversion colectivos.

- Créditos.

- Garantias y demds facilidades financieras de soporte.
- Depositos.

- Operaciones con ¢l tipo de cambio.

- Seguros.

- Movimientos de capital.

- Traslado de valores de capital.

- Operaciones ¢on fondos de extranjeros.

- Bienes raices.

) Operaciones que regula el Codigo de Liberalizacion de Operaciones
Corrientes Invisibles

Basicamente se refieren a servicios de banca y a servicios financieros en general

- Servicios de pagos.
- Servicios para la inversion. :
- Custodia y servicios para depositos en general.
- Administracion de activos.
- Servicios de consultoria y procesamiento de datos.
- Operacion de filiales y/o agencias de representacion de inversionistas extranjeros para el
sector financiero.

VI. Banco de Pagos Internacionales (BPT) *3
El Banco de Pagos Internacionales es una institucion de cardcter internacional que

funge principalmente como una entidad financiera cuyas actividades se desprenden de sus
funciones de banca central internacional, agente o intermediario financiero y administrador.

93 www. bis.org (pdgina electrénica en internet del Banco de Pagos Intemacionales).
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Tiene como antecedentes el Plan Young y los Acuerdos de la Haya del 20 de enero
de 1930. Estos documentos tenian como proposito delinear la estrategia para los trabajos de
reparacion de los dafios causados por Alemania durante la Primera Guerra Mundial.

El BPI fue fundado por 6 bancos centrales y una institucion financiera de los Estados
Unidos de América. El Banco fue concebido ademas como un organismo para promover la
cooperacion entre los bancos centrales y facilitar las operaciones financieras de caracter

internacional.

A esta institucion se le dio el caracter de banca internacional con capital social
propio, del cual el 86% de las acciones corresponden a bancos centrales y el restante 14% al

publico inversionista.

a) Estructura

El BP1I tiene 3 drganos de administracion : La Junta General, La Junta de Directiva y

la Administracion,
La Junta General se lleva a cabo anualmente.

La Junta Directiva esta constituida por los Gobernadores de los bancos centrales de
los paises fundadores del BPI, asi como por otros 9 que han sido electos de acuerdo a las
disposiciones estatutarias. Estos funcionarios son representantes de Bélgica, Francia,
Alemania, Italia, el Reino Unido, los Estados Unidos de América, Canada, Japon, Holanda,
Suecia y Suiza. Elige de entre sus miembros a su Presidente, asi como al presidente del
propio Banco; generalmente, la misma persona ocupa ambos cargos.

La Junta Directiva nombre al Gerente del BPI, quien es el encargado del personal de
dicha institucion.
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b) El Bance de Pagos Internacionales como fore para la coeperacion monetaria
internacional

El BPI provee a los Gobernadores de los barnicos centrales de los paises miembros y
de otros paises de! mundo de un foro para la consulta, el analisis y la propuesta de
estrategias en materia de cooperacion, desarrolio y estabilidad del sistema financiero
mternacional, asi como de diversos temas de interés comun para todos eflos.

Diversos acuerdos en materia financiera han tenido como soporte los trabajos del
BPI. Una de las iniciativas mas importantes fue el acuerdo en el aflo de 1974 del
denominado Grupo de los 10, mediante el cual se establecid un comité para mejorar ia
colaboracion entre las diferentes autoridades de supervision bancaria. Este organismo fue
impulsado pbr el BPI para convertirse en ¢l Comité de Basilea de Supervision Bancaria.
Comprende 3 areas principales : a) Foro para la discusion de asuntos de supervision de
entidades financieras, b) Coordina las responsabilidades de supervision que se comparten
entre las autoridades nacionales y autoridades extranjeras en el caso de una entidad
financiera de caracter multipacional v ¢) Fomenta el aumento en los estindares de
supervision, especialmente en lo que respecta a solvencia y a todo lo referente al
fortatecimiento y estabilidad de 1a actividad financiera internacional. El Comité también ha
emitido una serie de documentos disefiados para guiar a los supervisores de las entidades
financieras en ¢l establecimiento de estandares de supervision %4,

¢) E1 BPI en su funcién de banco

El Departamento Bancario del BPI lleva a cabo upa diversa gama de servicios y/u
operaciones bancarias, que resultan de proveer de servicios financieros a los bancos
centrales para asesorarlos en el manejo de sus reserva externas. Actuaimente, cerca de 120
bancos centrales e instituciones financieras colocan depésitos en el BPL. Para marzo de 1997
éstos depositos acumulaban alrededor de 113 billones de dolares. El mangjo de estos
recursos por parte del BPI se enfoca a mantener un alto nivel de liguidez. Muchos de estos
fondos son colocados en ¢l mercado en la forma de inversiones y en compras de valores
gubernamentales a corio plazo. Ademas de éstas operaciones, también realiza ofras a

94 En este rubro destacan los Principios de Basilea para combatir el lavado de dinero a través de las entidades
bancarias.
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nombre de sus chentes relacionadas con divisas y oro. También destaca su actividad de

prestamista a través de créditos otorgados a los bancos centrales.

Las operaciones bancarias que realiza el BPI deben de hacerse de conformidad con la

politica monetaria del banco central de cada pais.

d) El BPI en su funcion de agente o intermediario financiero y administrador

El BPI funciona como administrador o sindico en un gran nimero de operaciones

financieras de caracter internacional.

VII. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) 95

Como la mayoria de los paises del mundo, México vivid en la década de los 80 una
serie de acontecimientos que transformarian en definitiva gran parte de su estructura
juridica, econdmica y comercial. La crisis petrolera %, el crecimiento econdmico a partir del
endeudamiento externo, el cambio de la geopolitica y la tendencia del libre comercio a nivel
mundial, constituyeron circunstancias decisivas para que nuestro pais adoptara una serie de
importantes cambios en el desarrollo de sus estrategias comerciales y econdmicas.

Uno de los factores que mas influyeron para que México adoptara la senda del libre
comercio consistid en la necesidad de financiar el déficit en cuenta corriente, el cual
continuaba siendo un lastre para lograr un crecimiento econdémico sostenido. La gran
demanda de divisas provenia del sector industrial, que en el caso mexicano, carecia de la
capacidad para producir un gran nimero de bienes intermedios y de capital necesarios para
la produccién. El crecimiento de las industrias mexicanas dependia précticamente de la
importacion de este tipo de bienes. Consecuentemente, la expansion empresarial en México

95 £1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte entrd en vigor el 1 de enero de 1994,

96 Durante el afio de 1997 los precios del petrdleo a nivel mundial se vuelven a ver afectados drésticamente por tres
factores de impacto internacional ; 1.- La decision de la OPEP de aumentar un 10% la produccion diaria de barriles, 2.-
La crisis de los mercados asiaticos en el mes de noviembre, que impacta negativamente sobre la demanda de energéticos
y el fendmeno clindtico denominado "El Nifie", que provocd aumentos de terperaturas inesperados en el hemisferio
norte. El precio del petréleo mexicano de exportacion cayo practicamente un 50%, obligando al Gobierno Federal hacer
un ajuste en €l presupuesto de egresos para 1998 equivalente al (1.4% del PIB. Esto reafirma el acierto de haber
cambiado 2 la estratepia ¢condmica de impulsar al sector expertador no pewrolero a través de las politicas de libre
comercio (apertura econdmica, desregulacion y privatizaciones).



152

significaba una mayor demanda de divisas. Esta situacidn se logro controlar a través de las
divisas generadas por las exportaciones petroleras y no petroleras, la inversion extranjera, asi
como por las obtenidas por la exportacion de productos agricolas y los servicios turisticos.

Sin embargo, estas fuentes de divisas comenzaron a ser insuficientes para financiar el
déficit industnal y en respuesta a esta situacion el Gobierno de fa Repiblica optd por la
estrategia de la apertura comercial para garantizar primordialmente una mayor flujo de
inversién extranjera a la economia nacional.

A partir de 1983, se inicia la transicion hacia la liberalizacion del comercio de bienes
y servicios, cuyos objetivos consistian en el mcremento y la diversificacién de las
exportaciones y una mayor competitividad de la planta productiva. Se cambia el sistema de
permisos a la importacion por uno de aranceles. En 1986. México ingresa al GATT, entre
otros motivos, para tener acceso a una institucidn donde negociar las condiciones de
reciprocidad requeridas ante su apertura 97 y de esta manera garantizar el respeto de los
compromisos contraidos y sn ordenamiento juridico interno.

Aunada a esta circunstancia, se planteo la necesidad de fortalecer la formalidad en las
relaciones bilaterales con los Estados Unidos de América, nuestro primer socio comercial,
para de esta manera lograr un acuerdo marco mediante el cual se establecieran los
compromisos basicos entre ambos paises en materia de apertura comerctal y de inversidn.

. Finalmente, ante la regionalizacion de las economias y la creacion de los
megamercados, lo que representaba para los bienes y servicios mexicanos unma mayor
competencia a nivel internacional como consecuencia de la especializacion en la
produccion’®, el acceso a tecnologias para la produccion y el abatimiento de los costos por
unidad producida como resultado de los volimenes demandados en cada zona de lbre
comercio, motivé para que en 1991 los gobiemos de México y de los Estados Unidos de
América y Canad4, aprovechando su importancia como socio comercial de esos dos

97 Facultad de Economiz, Universidad Nacional Auténoma de México. “El Tratado de Libre Comercio, México, EUA,
Canadd; Beneficios v Desventajas”. Universidad Naciopal Auténoma de México y Editorial Diana, S.A. de C.V,, 2a
imprestén. México, 1991. p. 18. '

98 #1a explicacion mds conocida sobre los beneficios del libre comercio entre paises, nos dice que la especializacion
de cada pals en la produccion de mercancias y servicios en los cuales tiene ventajas y por tanto menores Gosios
relativos, conducirg a una mayor eficiencia en el uso de los recursos productivos y por lo mismo a un incremento en la
productividad ¥ a wn mayor producto del que se puede disponer.” Facultad de Economia, Universidad Nacional
Auténoma de México. “El Tratado de Libre Comercio, Meéxico, EUA, Canadd; Beneficios y Desventajas”...ob. ¢it., p.
36.
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paises?”, iniciaran las negociaciones para la firma de un tratado de libre comercio, que

permitiera 0

- Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y

$ervicios.
- Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio que surgiera.
- Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorio de las partes.

- Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad

intelectual en territorio de cada una de las partes.

- Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del tratado, para su
administracidén conjunta y para la solucidn de controversias.

- Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.

Los servicios financieros en ¢l Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

Los sectores financieros de cada uno de los paises signatarios del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, constituyen una pieza fundamental en el proceso de
integracion econdmica, de libre comercio y de acceso a mercado y flujo de inversion que se
contempla en este instrumento juridico. La actividad financiera como mercancia y como
soporte del comercio ha sido contemplada como una materia prioritaria en lo que concierne
a su homologacion e internacionalizacion. Ninguno de los tres paises podia pensar en la
apertura comercial, sino se comprometian a la vez con la apertura financiera

La internacionalizacién de los mercados de capital y de los mercados de dinero, asi
como los grandes movimientos de los flujos de inversion, han provocado que los sistemas

99 Canadé ya habia firmado un tratade de libre comercio con los Estados Unidos de Ameérica en el afio de 1983.
100 Articulo 102 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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financieros mundiales se encuentren intimamente entrelazados, motivando que el comercio
de servicios en este sector sea materia tanto de derecho interno come internacional,

En la medida que se alcance una mayor competitividad en el comercio transfronterizo
e interno de los servicios financieros, se obtendran mayores beneficios en el intercambio
comercial de otras mercancias, la productividad se eficientizara y se detonara con un mayor
dinamismo el crecimiento en otros sectores de la economia.

El acceso a un crédito competitivo garantiza que el sector industrial ¥ comercial
estén en condiciones de mantener actualizados sus procesos productivos mediante la
inversion gradual de recursos en bienes de capital, adquisicion de tecnologias y demas
elementos necesarios para ¢l desarrollo dptimo de sus metas, asimismo, la competencia en
este sector hace que el crédito como componente final de todo producto se reduzca, en
consecuencia haciéndolo mas atractivo en los mercados internacionales.

La negociacion de los servicios financieros se realizo tomando en cuenta fa asimetria
existente entre los sistemas de los 3 paises firmantes, adoptando México una serie de
reservas para liberalizar el sector de manera gradual. Asi se lograron tiempos de apertura y
cuotas de mercado adecuadas para los intereses de México. El establecimiento de cuotas
conforme al capital de participacién en el mercado fue una forma adecuada y confiable para
fijar los limites de operacidén de cada proveedor financiero en el mercado mexicano. Esto

-permitira a los intermediarios financieros nacionales adaptarse a las nuevas circunstancias de

tiempos y competencia, incorporando productos nuevos, métodos gerenciales adecuados y
tecnologia moderna 101,

Los principios rectores del capitulo de servicios financieros en el TLCAN son 192;

- Reserva nacional : No forman parte del contenido del TLCAN los asuntos concernientes a
la politica monetaria y cambiaria de cada una de los tres paises, 2 las actividades de su

101 Senado de la Repiiblica LV Legistatura, “Dictamen sobre el Tratado de Libre Comercio para Amévica del Norte y
Acuerdos Complementarios Laboral y Ambientzl". Comisiones Editorial y de Comercio del Senado de la Repiiblica, la
ed, México, 1994, p. 150,

102 Senado de I Repiiblica LV Legistatura, “Dictamen sobre el Tratado de Libre Comercio para América del Norte y
Acuerdos Complementarios Laboral y Ambiental”... ob. cit, p. 152. La mayoria de estos principios se encuentran
comprendidos en los instrusieritos juridicos internacionales en materia financiera de fos que México forma parte, En
aquetlos casos en que exista incompatibilidad entre las disposiciones en materia financiera de un instrumento juridico
del que sean parte los tres paises v lo estipulado en el TLCAN, prevalecerd lo que disponga éste Gitime, salvo
disposicion en contrario.
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respectiva banca de desarrollo, de su sistema de seguridad social y las operaciones con
recursos gubernamentales que no corran a cargo de intermediarios financieros que compitan

entre si 103

- Medidas cuatelares : Cada pais podra adoptar una serie de medidas o regulacion
prudencial para el correcto desarrollo de sus sistemas financieros, balanza de pagos y para la

proteccion de los intereses del publico.

- Trato de nacion mds favorecida : Este principio de reciprocidad se basa en que cada pais
signatario debe de otorgar a los proveedores de servicios financieros de los otros dos paises,
un trato no menos favorable que aquél que este pais otorga a proveedores de otra naciones.

- Trato nacional : Este principio se basa en la reciprocidad que debe de existir entre
comerciantes de servicios financieros de distinta nacionalidad frente a los proveedores de
servicios de un determinado pais. Es decir, a los proveedores extranjeros se les debe de
otorgar un trato no menos favorable que el que se le da a los proveedores nacionales.

- Liberacion gradual : Esto es consecuencia de las asimetrias existentes comparativamente
entre los tres sistemas financieros. México, ha adoptado un calendario de apertura acorde

con sus circunstancias, capacidades y recursos.

Estructura y contenido del capitulo de los servicios financieros en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte

El Capitulo XIV del TLCAN es el que hace referencia a los servicios financieros. Por
servicio financiero se entiende un servicio de naturaleza financiera, inclusive seguros y
cualquier servicio conexo o auxiliar a un servicio de naturaleza financiera. Como parte
complementaria de este apartado se encuentran los Anexos a través de los cuales se han
plasmado criterios de interpretacion o aplicacion del mismo, asi como las listas de
compromisos de cada uno de los tres paises, las reservas adoptadas por rubro y el calendario

de sus respectivas aperturas y acceso al mercado.

103 Egte principio estd plasmado en el Anexo en materia de servicios financieros del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, del cual México forma parte.
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a) Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este capitulo son aplicadas a : a) instituciones financieras, b)
inversionistas e inversiones de esos inversionistas en instituciones financieras y ¢) al
comercio transfronterizo de servicios financieros.

b) Organismos reguladores autonomos

Este tipo de organismos es definido en el propio TLCAN como cualquier entidad no

- gubernamental, incluso cualquier bolsa o mercado de valores o de futuros, camara de

compensacion o cualquier oira asociacion u organizacion que ejerza una autoridad, propia o

delegada, de regulacion o de supervision, sobre los prestadores de servicios financieros o las
instituciones financieras 104,

Estos organismos deben de cumplir con las disposiciones que en materia financiera
dicta el TLCAN, toda vez que en muchas casos exigen su afiliacion a proveedores
extranjeros como requisito para prestar sus servicios en el pais.

¢) Derecho de establecimiento de instituciones financieras

El derecho de establecimiento de instituciones financieras es uno de los temas mas
importantes en lo referente a los servicios financieros y sobre del cual los tres paises han
adopiado importantes modalidades y reservas que gradualizan su plena implementacion.

Los principios rectores de este rubro parten de la base de que cada pais debe de
permitir a los inversionistas extranjeros 03 establecer instituciones financieras en su
territorio bajo la modalidad juridica que mas les conviniere, asi como permitir su plena
participacion en el mercado del territorio en donde se establezcan, de acuerdo con su
capacidad para : a) prestar una gama de servicios financieros mediante instituciones
financieras distintas, b) expandirse geograficamente en el territorio en donde se establezcan y

104 articulo 1416 del TLCAN.
105 Con el término inversionista extranjero s¢ designa a un inversionista de México, Estados Unidos de América o del

Canada, dedicado af negocio de prestar servicios financieros.

E
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c) ser propietario de instituciones financieras en el territorio del pais en donde se
establezcan, sin estar sujetos a requisitos especificos de propiedad.

Los paises pueden exigir a los inversionistas extranjeros que constituyan las
instituciones financieras a través de las cuales canalizaran su inversion, de acuerdo a los
lineamientos de la legislacion interna correspondiente. Asimismo, los paises pueden
establecer para dicho establecimiento una serie de requisitos que sean compatibles con el

principio de frato nacional,

d) Comercio transfronterizo 106

Salvo las reservas pactadas, cada pais debe de garantizar a los prestadores de
servicios financieros de caracter transfronterizo plena libertad para llevar a cabo sus
operaciones mercantiles. Asimismo, deben de permitir el acceso al servicio de estos
intermediarios a personas que se encuentren en su territorio y a sus nacionales donde quiera

que se encuentren.

¢) Trato nacional

Este principio de reciprocidad interna de caracter juridico - comercial, se plasma en
el articulo 1405 del TLCAN. Cada una de las partes, en todo su territorio, otorgard a los
inversionistas, instituciones financieras, inversiones en instituciones financieras y a los
prestadores de servicios financieros transfronterizos, todos ellos extranjeros, trato no menos
favorable del que otorga a sus propios inversionistas, instituciones financieras, inversiones en
instituciones financieras y prestadores de servicios financieros, en circunstancias similares,
respecto al establecimiento, adquisicidn, expansion, administracion, conduccidn, operacién y
venta u ofras formas de enajenacidn de instituciones financieras e inversiones y respecto de
la prestacion de tal servicio.

106 £1 término comercio transfronterizo de servicios hace referencia a la prestacion de un servicio financiero : a) del
territorio de un pais (México, Estados Unidos de América o el Canada), hacia el de otro; b) en territorio de uno de los
paises, por una persona de ese pais, a una persona de otro, 0 ¢) por un nacional de uno de los paises, en territorio de
otro. No se incluye la prestacién de un servicio en territorio de uno de los tres paises por una inversion en ese pais.
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Para atemperar esta reciprocidad interna, que pudiere a resuitar en asimetrias de
prerrogativas y concesiones, en un marco transfrontenzo, como es el planteado por el
TLCAN, cada pais tiene a su alcance los medios necesarios {gradualizacion y
condicionalidad en la apertura y acceso a mercados) para contrarrestar los efectos
restrictivos derivados de la misma, que en lo referente a ordenamientos juridicos internos,
pudieran afectar las operaciones de sus inversionistas e instituciones en cualquiera de Jos
otros dos paises.

Asimismo, se establece que las diferencias en participacion de mercado, rentabilidad
o tamafio, no constituyen por si mismas una denegacion de la igualdad de oportunidades
competitivas, pero tales diferencias pueden ser utilizadas como un indicio sobre si el trato
otorgado por un pais confiere igualdad de oportunidades competitivas,

Este principio no se aplica cuando un pais otorga derechos de exclusividad a una
determinada institucidn financiera, para prestar un servicio financiero de los sefialados para
entidades pablicas (planes piblicos de retiro o sistemas obligatorios de seguridad social,
entre otros). |

f) Trato de nacion mas favorecida

El principio de trato de nacion mas favorecida dentro del TLCAN hace referencia a
que cada uno de los tres paises otorgara a inversionistas, a instituciones financieras, a
inversiones en instituciones financieras y a los prestadores de servicios financieros
transfronterizos de cualquiera de los otros dos paises, trato no menos favorable que el
concedido a inversionistas, a instituciones financieras, a inversiones en instituciones
financieras v a los prestadores de servicios financieros transfronterizos del otro pais o de
otros que no formen parte det TLCAN en circunstancias similares.

En este contexto, cada uno de los paises podra reconocer las medidas prudenciales
que cnalquiera de los otros dos adoptaran, o aquellas llevadas a la priactica por un pais no
parte del TLCAN, con el propésito de lograr un desarrollo eficiente de un determinado
sistema financiero. Este reconocimiento puede ser de manera unilateral, alcanzado a través
de la armonizacidon u otros medio, o con base en un acuerdo con el pais que adopte las
medidas prudenciales.
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g) Nuevos servicios financieros y procesamiento de dates

Los paises signatarios del TLCAN deben de permitir que en circunstancias similares,
las instituciones financieras de cualquier pais presten en su territorio todos aquellos nuevos
servicios financieros que sus legislaciones internas les permiten prestar a sus propias
instituciones financieras. El pais en donde se planee introducir estos nuevos servicios
financieros podra imponer a las instituciones financieras de los otros paises, la modalidad
juridica y demds requisitos. asi como la autorizacion respectiva que debera obtener para

realizar dichas actividades.

Cada pais debe de permitir el libre procesamiento de datos (envio y circulacion) para
el desarroflo de las operaciones de las instituciones financieras de los otros dos paises,

establecidas en su territorio.

h) Altos ejecutivos y consejos de administracion

Dentro del capitulo de servicios financieros y con el proposito de respetar la
autonomia en el manejo de instituciones y operaciones en el ambito corporativo, ninguno de
los tres paises puede obligar a que las instituciones financieras de los otros paises contrate
funcionarios de determunada nacionalidad. Asi tampoco se les puede obligar a que su
consejo de administracion esté integrado por una mayoria superior a la simple de sus
nacionales, de residentes en su territorio o de una combinacion de ambos.

i) Excepciones

Ninguna estipulacién en el capitulo de servicios financieros dentro del TLCAN
constituye un obstaculo para que cualquiera de los tres paises signatarios adopte medidas de
distinta indole por motivos prudenciales como :

- Proteger a inversionistas, depositantes, participantes en el mercado financiero, tenedores o
beneficiarios de polizas o personas acreedoras de obligaciones fiduciarias a cargo de una
institucién financiera o de un prestador de servicios financieros transfronterizos.
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- Mantener la seguridad, solidez, integridad o responsabilidad financiera de instituciones
financieras o de prestadores de servicios financieros transfrontenzos.

- Asegurar la integridad y estabilidad del sistema financiero.

Asimismo, no se aplica ninguna disposicion del TLCAN del capitulo 14, a medidas
no discriminatorias de aplicacién general adoptadas por uma entidad puablica en la
conduccién de politicas monetarias o de politicas de crédito conexas © bien, de politicas
cambiarias.

i) Transparencia

En concordancia con estipulaciones de caracter internacional en materia financiera,
cada uno de los paises debe de comprometerse permanentemente a mantener abiertos y
actualizados los canales de comunicacion e informacion, especialmente. en lo referente a la
divulgacion de medidas de carigter general que pretenda adoptar, haciéndolas del
conocimiento de las personas interesadas con antelacion, a través de publicaciones oficiales
o cualquier otro medio que permita a las mismas formular observaciones sobre la medida

propuesta.

Igualmente, los paises deben de brindar y facilitar todos los tramites relacionados con
las solicitudes de los interesados para proporcionar un servicio financiero en sus respectivos
territorios. La atencién de estas solicitudes debe de realizarse con diligencia y prontitud en
un plazo promedio de 120 dias, atendiendo todas las consultas solicitadas por los
promoventes.

Los paises pueden abstenerse de proporcionar informacion en materia financiera
relativa a asuntos y cuentas de clientes individuales de entidades financieras, asi como a
cualquier informacion confidencial ¢cuya divulgacion pudiera dificultar la aplicacién de la ley,
o ser contraria al interés pitblico, o dafiar intereses comerciales.
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k) Comité de Servicios Financieros

Con el propdsito de supervisar la aplicacion del contenido del capitulo de los
servicios financieros en el TLCAN y su desarrollo posterior, México, Estados Unidos de
América y el Canada acordaron en la creacion del Comité de Servicios Financieros (CSF).
Este organo estd constituido por los representante o fiincionarios de la autoridad que tenga a
su encargo los servicios financieros en cada uno de los tres paises.

Entre sus funciones también se encuentran las consultas que en materia financiera
formulen los tres paises y coordinar los procedimientos de solucidn de controversias en

materia de servicios financieros.

Se reline anualmente para evaluar el funcionamiento del TLCAN con relacion al
capitulo de los servicios financieros.

1) Consultas

Los tres paises pueden realizar consultas entre ellos sobre cualquier asunto del
TLCAN que se relaciones con esta materia y en especial del capitulo de servicios
financieros. El resultado de estas consultas debe de presentarse ante €l CSF durante la sesion
anual del mismo.

Para el desahogo de estas sestones, generalmente se solicita la presencia o el informe
de las autoridades de cada pais encargadas de los asuntos de indole financiera, incluyéndose
‘a las autoridades supervisoras o reguladoras, para discutir todas aquellas medidas de
aplicacion general que pudieran afectar las operaciones y servicios de las entidades
financieras. Lo anterior no obliga a dichas autoridades a divulgar informacion o a actuar de
manera que pudiera interferir en asuntos particulares en materia de regulacion, supervision,

administracion o aplicacion de medidas.

Para efectos de supervision, los tres paises pueden solicitarse informacion sobre las
entidades financieras que hayan motivado tal peticion, a través de las autoridades

reguladoras correspondientes.
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m) Solucién de controversias

Para la solucion de controversias en materia financiera se utiliza la misma figura que
los tres paises han adoptado como idénea en todo el TLCAN que es el arbitraje comercial y
sus diferentes adaptaciones. Este medio de solucion de conflictos es una forma de garantizar
la seguridad juridica en todas las operaciones comerciales que se derivan del tratado.

Es a través del arbitraje comercial como se homologan las practicas juridicas de las
tres partes para facilitar el entendimiento de las legislaciones internas y su adaptacién a las
normas del TLCAN. La materia financiera ha sido de fas primeras en que constantemente se
ha tratado de igualar el catalogo de operaciones y servicios, haciendo de esta forma de
solucién de disputas o diferencias la mejor alternativa para brindar a los interesados
soluciones justas, equitativas, conforme a derecho y sancionadas por expertos en la materia

El marco general de estos procedimientos para los asuntos financieros se establece en
el Capituio XX, Seccion B del TLCAN titufado "Disposiciones  Institucionales ¥
Procedimientos para la Solucién de Coniroversias”. En este capitulo se plasman los
fineamientos generales a los que se deben de sustraer cada unode los tres paises para
solucionar cualquier tipo de controversia que se suscite con motivo de la aplicacion o
interpretacion de las disposiciones del TLCAN.

Para fundamentar lo anterior el propio asticulo 2004, del Capitulo XX del Tratado,
en su Seccién B establece :

Articulo 2004, Recurso a los procedimientos de solucién de controversias.

"Salvo por los asunios que comprende el Capitulo XIX, "Revision y solucion de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias”, y que se disponga ofra
cosa en este Tratado, las disposiciones para la solucion de controversias de este capitulo,
se aplicardn a la prevencién o a la solucion de todas las controversias entre las Partes
relativas a la aplicacion o a la interpretacion de este Tratado, o en toda circunstancia en
que una parie considere que una medida vigente o en proyecto de otra parte, es o podria
ser incompatible con las obligaciones de este Tratado, o pudiera causar anulacion o
menoscabo, segtin el sentido del Anexo 2004."
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Para la complementacion con la propia seccidon de solucion de controversias del
Capitulo XIV del Tratado, el articulo 1414, parrafo primero establece ;

Articulo 1414. Solucion de controversias

“{. En los términos en que la modifica este articulo, la Seccion B del Capitulo XX,
"Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de controversias”, se

aplica a la solucion de controversias que surjan respecto a este capitulo..."

Partiendo de este precepto, se introducen una serie de modalidades que
particularizan los procedimientos de solucion de controversias en materia financiera y que

son los siguientes :

1.~ Los tres paises deben de constituir una lista por consenso, de hasta quince personas que
cuenten con las aptitudes y disposicion necesarias para actuar como panelistas en materia de
servicios financieros. Estos individuos duran tres afios en su encargo y pueden ser
ratificados. Las caracteristicas y requisitos que deben de tener las personas aspirantes a
panelistas en materia de servicios financieros son basicamente :

- Tener conocimientos especializados o experiencia en la practica o en el derecho financiero.

- Ser designados estrictamente sobre la base de su objetividad, confiabilidad y solidez de sus

juicios.
- Ser independientes, no estar vinculados con cualquiera de los tres paises y no recibir
instrucciones de los mismos

- Satisfacer el Codigo de Conducta de la Comision de Libre Comercio 197

2.- En lo concerniente a la seleccion de las personas que constituiran el panel para atender la
controversia, las partes involucradas pueden apegarse a los lineamientos que sobre la materia
dicta el Capitulo XX, Seccion B o cuando asi lo acuerden, por derivarse la controversia de
algiin supuesto del Capitulo XIV, el panel estara integrado en su totalidad por miembros que

107 1.2 Comision de Libre Comercio es el érgano encargade de la administracién, vigilancia, desarrollo y solucién de las
controversias que pudiesen surgir de la aplicacién e interpretacién de todas las disposicienes del TLCAN. Estd
constituida por representanies a nivel Secretaria de Estado.
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cumplan con los requisitos descritos en el inciso anterior, es decir por expertos en la materia

financiera.

3.- Si la parte contra la que se dirige la reclamacion invoca alguna de las excepciones del
Capitulo XIV, el presidente del panel debera reunir los requisitos sefialados en el inciso 1.-

En el caso de controversias sobre inversion en materia de servicios financieros,
- siempre que la parte demandada invoque cualquiera de las excepciones del Capitulo XIV, el
tribunal arbitral que conozca del asunto debera remitirlo a la CSF para su decisién y hasta en
tanto no se realice la misma, el tribunal se abstendra de continuar con el procedimiento. El
CSF debe de transmitir copia de su decisién al tribunal arbitral y a la Comision de Libre
Comercio. Esa decision sera obligatoria para el tribunal arbitral.

Cuando el CSF no tome una decisién dentro de un plazo de sesenta dias contados a
partir de que reciba el expediente de parte del tribunal arbitral, pueden darse dos supuestos
procesales :

- Que la parte demandante solicite fa instauracion de un panel arbitral, quién comunicar su
decision tanto al CSF como al tribunal arbitral que empezd a conocer la disputa, la cual sera
obligatoria para este tltimo, o '

- Que el tribunal arbitral que comenz6 a conocer la controversia, continte el procedimiento

para resolverla, st vencido el plazo de sesenta dias, transcurren otro diez mas sin que se haya
solicitado la instauracion de un pane! arbitral.

n) Principales compromisos especificos de México 108

Los compromisos especificos de México en materia financiera dentro del TLCAN
son

108 o partir de 1993, algunos de los porcentajes de inversion extranjera de referencia del TLCAN estipulades por
México relativos a entidades financieras, se modificaron unilateralmente a través de la legislacion secundaria mexicana.
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Reservas sin eliminacion gradual :
i. Sociedades controladoras / instituciones de banca multiple

- La suma de la inversion extranjera en las sociedades controladoras y en las instituciones de
banca multiple estan limitadas al 30% del capital ordinario. Los limites no se aplican a las

fihales financieras extranjeras.

ii. Casas de bolsa / especialistas bursatiles
- La suma de la inversion extranjera en casas de bolsa y especialistas bursatiles esta limitada
al 30% del capital social y la inversion extranjera individual esta limitada al 10% del capital

social, mientras que la inversion individual de mexicanos puede llegar hasta el 15%. Estos
limites no se aplican a filiales financieras extranjeras.

ili. Almacenes generales de depdsito / arrendadoras financieras / empresas de

factoraje financiero / instituciones de fianzas

- La suma en inversidn extranjera en almacenes generales de deposito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, e instituciones de fianzas debe de ser menor al
50% del capital pagado. Lo anterior no se aplica a las filiales extranjeras.

iv. Uniones de crédito / comisionistas financieros / casas de cambio

- La inversién extranjera en uniones de crédito, comisionistas financieros y casas de cambio

no estd permitida. Lo anterior no se aplica a filiales extranjeras.

_v. Instituciones de banca de desarrollo

- La inversion extranjera no esté permitida en la banca de desarrollo.
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vi. [nstituciones de seguros

- Las instituciones de seguros de Canada y de Estados Unidos pueden tener acceso al
mercado a través de coinversiones con aseguradoras mexicanas hasta en un 51% del capital,
para pasar hasta el 100% en ¢l afio 2000. A través de este esquema y no mediante la figura
de la subsidiaria, no se limita la participacion individual en el mercado.

vii. Sociedades controladoras / casas de bolsa / especialistas bursitiles /
almacenes generales de depdsito / arrendadoras financieras / empresas de factoraje
financiere / sociedades de ahorro y préstamo / sociedades operadoras de sociedades de
inversion / sociedades de inversion / instituciones de fianzas / institaciones de seguros

- Los gobiernos extranjeros y las empresas estatales exiranjeras no pueden invertir, directa o -
indirectamente, en sociedades controladoras, casas de bolsa, especialistas bursatiles,

almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, .
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades operadoras de sociedades de inversion, -
sociedades de inversion, instituciones de fianzas e instituctones de séguros.

viii. Instituciones de banca multiple

- Las entidades extranjeras que ejerzan funciones de autoridad gubernamental no pueden
invertir, directa o indirectamente, en instituciones bancarias.

ix. Instituciones de banca mulciple

- Estan exclusivamente reservadas para las instituciones de banca de desarrollo mexicanas
las siguientes actividades : 1.- Actuar como custodio de valores o sumas ¢n efectivo que
deban ser depositados por o con las autoridades administrativas o judiciales y actuar como
depositarios de bienes embargados de acuerdo con medidas mexicanas y 2.- Administrar los
fondos de ahorro, planes de retiro y cualquier otro fondo o propiedad del personal de la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y tas Fuerzas Armadas
Mexicanas, asi como realizar cualquier otra actividad financiera con los recursos financieros

de dicho personal.
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Con variacidn en porcentajes inicialmente establecidos :
x. Establecimiento y operacion de instituciones financieras

- El capital individual méximo para ser autorizado para una filial financiera extranjera 199 en
las figuras de banca muitiple, casas de bolsa e instituciones de seguros en los ramos de dafios
y de vida y enfermedades, calculado como un porcentaje del capital agregado de todas las
instituciones financieras del mismo tipo en Mexico, no debera de exceder los siguientes
porcentajes (participacion maxima de un banco en el mercado de servicios financieros) :
1.5%, 4.0%, 1.5% y 1.5%, respectivamente.

Con relacion a lo anterior, en el caso de que un inversionista extranjero adquiera
alguna de las instituciones financieras citadas en el parrafo anterior, previamente establecida
en México, 12 suma de! capital autorizado de la institucion adquirida y el capital autorizado
de cualquier filial financiera extranjera previamente bajo control del adquiriente no podrad
exceder, al momento de la adquisicion o en cualquier momento durante el periodo de
transicion 110, el limite aplicable determinado en los porcentajes anteriormente aludidos.

- Ninguna filial financiera extranjera puede emitir obligaciones subordinadas, salvo las
emitidas al inversionista extranjero que sea propietario y controle la filial.

- La suma total del capital autorizado de todas las filiales financieras extranjeras del mismo
tipo, medida como porcentaje de la suma de capitales de todas las instituciones financieras
del mismo tipo establecidas en México, no debe de exceder, en un principio, de los
siguientes porcentajes (participacion en el mercado bancario) :

. Banca multiple 8%, casas de bolsa 10%, empresas de factoraje financiero 10%,

arrendadoras financteras 10%.

Sin embargo, a partir de 1995 estos porcentajes s¢ ha ido incrementando para
alcanzar en 1999 hasta el 15%, el 20%, el 20% y el 20%, respectivamente.

109 Estas filiales son instituciones financieras establecidas en México de propiedad y control de un inversionista de
Canada o de Estados Unidos.
110 £ periodo de transicion comprende del 1 de enero de 1994 al 1 de enero del 2000.
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- Para 1999, la suma de capitales autorizados de todas las filiales de seguros extranjeras,
medida como porcentaje de la suma de capitales de todas las instituciones de seguros
establecidas en México, no debe de exceder del 12%.

- A partir de 1999 los extranjeros 11 pueden invertir en acciones ordinanias con derecho a
voto de instituciones de seguros mexicanas hasta en un 75% del total. En el afio 2000 podra
incrementarse hasta el 100%.

- Los limites establecidos en los parrafos 1, 4 y 5 anteriores, se eliminaran al concluir el
periodo de tramsicion. Si la suma de los capitales autorizados a las filiales financieras
extranjeras medida como un porcentaje de la suma del capital de todas las instituciones
financieras de ese tipo establecidas en México alcanza los siguientés porcentajes, Mexico
tendra el derecho de congelar (maximo 3 afios) por una sola vez durante los cuatro afios
siguientes a la terminacion del periodo de transicion, el porcentaje que represente el capital
agregado de las filiales financieras extranjeras a su nivel en ese momento.

Los porcentajes son : instituciones de banca miltiple 25% y casas de bolsa 30%.

- México puede limitar la capacidad de las filiales financieras exiranjeras para establecer
agencias, sucursales u otras subsidiarias en territorio de cualquier otro-pais.

- Transcurrido el periodo de transicidn, México solo autorizara caso por caso, la adquisicion
que haga un inversionista extranjero de una institucion de banca miltiple mexicana o de sus
activos o pasivos, siempre y cuando la suma del capital de la institucion adquirida y del
capital de cualquier filial de institucién de banca multiple extranjera previamente bajo el
control del adquiriente, no exceda del 4% (del mercado) de 1a suma del capital de todas las
bancas miiltiples establecidas en México.

- Los prestadores de servicios financieros transfronterizos extranjeros no pueden prestar
servicios financieros hacia territorio mexicano ni a residentes de México, ni los residentes en
México pueden adquirir servicios financiero a prestadores de servicios financieros
transfronterizos extranjeros, si las transacciones se verifican en pesos mexicanos.

111 por extranjeros debe de entenderse a un inversionistas de Estados Unidos o de Canada.
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- México conservara en todo momento la facultad discrecional de autorizar cualquier
afiliacion de un banco miltiple o casa de bolsa con una empresa comercial o industrial que

esté establecida en México.

- México podra autorizar a los extranjeros el establecimiento de instituciones financieras de
objeto limitado para otorgar créditos al consumo, créditos comerciales, créditos hipotecarios
0 para prestar servicios de tarjeta de crédito, con base en el principio de trato nacional.

- Los extranjeros podran establecer sociedades controladoras de agrupaciones financieras y
por ese medio establecer o adquirir otros tipos de instituciones financieras en México.

3.- Normatividad secundaria

E! marco juridico intemo del Sistema Financiero Mexicano ha sido objeto de
numerosas reformas y adecuaciones de una gran envergadura, motivo de los diferentes
sucesos politicos y econdmicos que han caracterizado Ia historia de nuestro pais. En 1982, el
sistema financiero estaba practicamente estatizado, carecia en su totalidad de apertura y de
condiciones para acceso al mercado. A partir de 1990, se vuelve a autorizar al capital
privado posiciones mayoritarias en el capital social de las entidades financieras, inclusive se
permitio la entrada de la inversion extranjera en este rubro de servicios. Con esta referencia
histérica se entiende facilmente que la normatividad secundaria referente al Sistema
Financiero Mexicano se encuentra en un proceso de adecuacion que continuara en la medida
en que México consolide su reforma y modernizacidn de su economia y précticas
comerciales, tanto a nivel nacional como internacional. '

Aunado a lo anterior, encontramos ias tendencias internacionales en este sector de
servicios. Como se ha revisado en las paginas anteriores de este trabajo, México, como parte
de diversas € importantes organizaciones y acuerdos internacionales en materia financiera no
puede ignorar los compromisos contraidos, los cuales, invariablemente determinan el perfil
de la legislacion interna, sobre todo, por el caracter federal que posee.

Otro factor importante a considerar en lo que respecta a la estructura del marco
normativo secundario del Sistema Financiero Mexicano, son las crisis economicas que
inevitablemente repercuten en el sistema de pagos, acceso at crédito, en politica cambiaria y
en la politica monetaria. En todas las crisis econdmicas, la mercancia que siempre es mas
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afectada es el dinero, a grado tal que en no pocas ocasiones es preciso reformar o adecuar la
ley para que las operactones que se realizan con y a través de la misma no sufran fuertes
impactos y que los mismos generen una senda interminable de crisis en todos los demas
sectores del comercio.

Es asi como en México, la normatividad secundaria en materia financiera ha gozado
de poco tiempo para madurar y depurarse. Es una legislacién que en su conjunto trata de ser
vehiculo del negocio financiero, dejando atras la sobre regulacién, para hacer mas
competitivas a las entidades financieras que se constituyan y operen conforme 2 la misma.
Sin embargo los problemas econémicos e incidentes de caracter internacional como lo es el
lavado de dinero, le han impedido mostrar sus caracteristicas positivas de fiberalizacion y
autoregulacion, obligando a la misma a retomar fa senda de la rigurosa supervision y
vigilancia, trayendo como consecuencia obstaculos al comercto de servicios financieros.

Dentro de las metas por alcanzar en lo referente a la consolidacion det ordenamiento
juridico en materia financiera, se encuentra ¢l crear un marco definido de auténticas
condiciones de seguridad juridica en las operaciones de este sector, tanto para los usuarios
como para los proveedores del servicio. La imparticion de justicia en ¢ste rubro comercial,
Hegado e} caso de una controversia, ha quedado, en no pocos ocasiones, corta en las
expectativas tanto del cliente como de las entidades financieras. El alto grado de -
complejidad de las operaciones, la variedad y enorme dispersion de la normatividad en
materia financiera, la deficiencia en la capacitacion judiciél en lo referente a controversias
financieras, el rezago de expedientes por resolver de otras materias, las injerencias politicas y
las consecuencias e impactos negativos en la marcha del negocio financiero, que se derivan
de largos e interminables procesos e instancias, se ha traducido en una sostenida inseguridad
juridica gue a todas kces ha cuestionado en su conjunto a todo el marco normativo del
Sistema Financiero Mexicano. S

El carécter mixto del sistema financiero hace que coexistan en una misma actividad,
normas de derecho publico y normas de derecho privado, las cuales en su conjunto,
adhiriéndonos al punto de vista del jurista Carlos Felipe Davalos Mejia 112, se destinan a
normar cuatro diferentes manifestaciones dentro del mismo, a saber : a) Modalidades
juridicas de las entidades financieras, b) Legislacion en materia de operaciones y servicios, ¢)
Regulacion de objetivos y d) Legislaéién para el control y vigilancia.

112 Diyalos Mejia. "Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo I1..., ob. cit., p. 109.
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Modalidades juridicas de las entidades financieras

Este clasificacion hace referencia a todos aquellos cuerpos normativos en los cuales
se establecen la diversas formas de constitucion que pueden adoptar las entidades
financieras, asi como los lineamientos bdsicos para su operacion y desarrollo comercial en el

desempeiio del servicio financiero.

Legislacion en materia de operaciones y servicios

Este conjunto de normas, tanto sustantivas como adjetivas, tienen por objetivo
regular las operaciones de las entidades financieras, asi como los instrumentos o medios a
través de los cuales se formalizan las mismas.

Regulacion de objetivos

En esta clasificacion se comprende la normatividad que regula la adecuacibén de los
abjetivos particulares de las entidades financieras, con los objetivos generales de gobierno.
Debido a la importancia que tiene este sector en la economia nacional, es necesario que sus
operaciones guarden una cierta congruencia con los criterios genperales de politica
econémica que cada administracion propone como estrategia de caracter nacional e

internacional.

Legislacion para el control y vigilancia

En esta seccidn se concentran todas aquellas disposiciones que en materia financiera
hacen referencia al control y supervisién que ejerce el Estado sobre la existencia y desarrollo
de actividades de las entidades que constituyen el Sistema Financiero Mexicano.

a) Principales cuerpos normativos secundarios del Sistema Financiero

Mezxicano

- Ley de Instituciones de Crédito.
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- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

- Ley General de Sociedades Mercantiles.

- Ley General de Organizaciones v Actividades Auxihares de Crédito.
- Ley Federat de Instituciones de Fianzas.

- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
- Ley sobre el Contrato de Seguro.

- Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

- Leyes y Reglamentos de las Bancas de Desarrollo.

- Codigo de Comercio.

- Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

- Ley del Banco de México.

- Cadigo Civil para el Distrito Federal.

- Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley de Sociedades de Inversion.

- Ley de la Casa de Moneda de México.

- Ley y Circulares del Mercade de Valores.

- Ley General de Deuda Piblica.

- Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

- Leyes, reglamentos, circulares y acuerdos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

- Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

- Reglamentos y circulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
- Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

- Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

b) Régimen de supletoriedad para la legislacién del Sistema Financiero
Mexicano

En todo sistema juridico, la supletoriedad es el recurso que una ley concede al
interprete, previendo la posibilidad de que alguna de sus hipétesis pueda generar una
consecuencia desprovista de solucion en su texto, consistente en sefialar, especificamente,
cual es la segunda o tercera ley que se aplicara en ese caso, por considerar que son con las
cuales tiene mayor afinidad 113, Este recurso de caracter legislativo tiene especial

113 Bavalos Mejta. "Titulos v Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo II..., 6b. cit., p. 1135,
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importancia en la referente a la legislacion financiera en nuestro pais, ya que al ser ésta una
extension del derecho civil y mercantil y al poseer un caracter mixto, necesariamente tiene
una gran interdependencia con numerosos cuerpos normativos que determinan, en diversas
ocasiones la legalidad de los actos y operaciones en materia de servicios financieros.

La supletoriedad normativa se extiende hasta areas tan complejas como derecho
laboral, el administrativo o el internacional. En ese sentido la supletoriedad en materia
financiera, al igual que la propia normatividad necesita uniformarse para evitar generar, lo
que supuestamente s su objetivo a cumplir : las contradicciones, las lagunas legales y la

. inseguridad juridica.

La mayoria de los cuerpos normativos en esta materia utilizan como bases de

supletoriedad a :

- Codificaciéon Mercantil, especialmente la Ley General de Sociedades Mercantiles v la Ley
General de Titulo y Operaciones de Crédito.

- Codificacion Civil para el Distrito Federal.

- Reglas Generales y circulares de las autoridades federales con competencia en la
materia!!4.

- Leyes organicas.

- Usos y practicas bancarias.

- Usos y practicas mercantiles.

¢) Analisis de la legislacion mds importante relacionada con el Sistema
Financiero Mexicano
1. Ley de Instituciones de Crédito (LIC) !9

La Ley de Instituciones de Crédito es un cuerpo normativo destinado a regular fa
existencia y operatividad de las entidades de intermediacion financiera de caricter bancario,

114 E1 articulo 5 de la LIC establece que el Ejccutivo Federal,  través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
podré interpretar para efectos administrativos los preceptos de dicha ley, fundamentando la emision de este tipo de
normatividad, para el sector bancario.

115 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de jutio de 1990.
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es decir, tanto a las instituctones de banca midltiple, como a fas instituciones de banca de
desarrollo.

a) Objetivos
Los principales objetivos de la LIC consisten en regular

- El servicio de banca y erédito 116,

- La organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito.

- Las actividades y operaciones que las instituciones de crédito podran realizar.

- La proteccion de los intereses del pablico.

- Los términos en que el Estado e¢jercera la rectoria financiera del Sistema Bancario
Mexicano. De acuerdo a los lineamientos generales de Ja LIC, el Estado supervisara que
dicho sistema se oriente a apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas productivas del
pais y el crecimiento de la economia.

b) Sujetos de la LIC
La LIC estipula que el servicio de banca y crédito s6lo podré ser proporcionado por :

- Instituciones de banca nittltiple. Estas entidades son definidas como sociedades andnimas,
cuyo capital social y administracion son controlados por particulares, a las que el Gobierno
Federal autoriza proporcionar el servicio de banca y crédito y el universo de operaciones y
servicios que conlleva 117, de acuerdo a los términos y condiciones que estatuyen las leyes
en [a materia. '

116 5} articulo 2 de Ia LIC define al servicio de banca y crédita como Ja captacién de recursos del ptiblico en el
mercado nacional para su colocacion en el piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando
e} intermediario obligado a cubrir el principal ¥ en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados. La
colocacion es la canalizacién de los recursos captados hacia la demanda crediticia de] piblico. Esta actividad genera
para el intermediario bancario activos. Practicamente, la (inica operacién reservada en exclusiva para ser ejercida por las
instituciones bancarias es la captacién de depositos irregulares (se restituye al depositante no e mismo dinero que
deposita pero si hasta 1a misma cantidad) de dinero en cuentas de cheques.

17 Estas operacicnes y servicios en términos generales son : Depésito, ahorro, financiero, crédito, hipotecario,
fiduciario y demds servicios y operaciones entre los que destacan : i. Recibir depésitos bancarios de dinero; ii. Aceptar
préstamos y créditos; iif. Emitir bonos bancarios; iv. Emitir obligaciones subordinadas; v. Constituir depdsitos en
instituciones de crédito y entidades financieras del exterior; vi. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; vii.
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- Instituciones de banca de desarrollo. Son entidades de 1a Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades
nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes orgéanicas y de la
LIC'8, Estas instituciones son entidades societarias de la administracién publica, es decir,
empresas de participacion estatal mayoritada, cuyo capital social esta representado por
certificados de aportacion patrimonial, que tienen por objetivo proporcionar el servicio de
banca y crédito y el universo de operaciones y servicios que conlleva, de acuerdo a los

términos y condiciones que estatuyen las leyes en la materia y sus respectivas leyes

organicas! 19,

¢) Integracion del Sistema Bancario Mexicano

El Sistema Bancario Mexicano esta integrado por las siguientes entidades y

autoridades:
- Banco de México.
- Instituciones de banca multiple.

- Instituciones de banca de desarrollo.

- Patronato de! Ahorro Nacional. Entidad de fomento del ahorro, mediante la emisién de
Bonos del Ahorro Nacional.

- Fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico.
Entidades que tiene por objeto canalizar recursos al desarrollo de sectores estratégicos de
México. Como ejemplos podemos citar el Fondo nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) y los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA).

Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente; viii, Operar con valores,
€ntre olros.

H8 Articulo 30 de 1a LIC.
119 pe acuerdo con el Articulo 47 de 1a LIC, las instituciones de banca de desarrolio deberdn orientar sus actividades de

banca y crédito al objetivo de proporcionar la adecuada atencién al cofrespondiente sector de la economia nacional que
les sefialan principalmente sus leyes orgdnicas,
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- Fideicomisos para ef desempefio de las funciones del Banco de México. Ejemplo de este
tipo de entidades era el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA).

En lo referente a entidades bancarias del exterior la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico puede autorizar el establecimiento en el territorio nacional de oficinas de
representacidn de entidades financieras del exterior. Sin embargo estas entidades no pueden
llevar a cabo ninguna actividad de intermediacion financiera que requiera autorizacion por
parte del Gobierno Federal 120 Asimismo, la propta Secretaria puede autorizar el
establecimiento en México de sucursales de bancos extranjeros de primer orden (off-shore),
cuyas operaciones activas y pasivas podran efectuarse exclusivamente con residentes fuera
del pais.

d) Régimen de supletoriedad en materia bancaria

Cada una de las instituciones de crédito, banca mdltiple y banca de desarrollo, posee
su propio régimen de supletoriedad.

Instituciones de banca miiltiple
Utilizan supletoriamente los sigutentes cuerpos normativos

- Ley Organica del Banco de México.

- Legistacidn mercantil,

- Los usos y practicas bancarios y mercantiles.

- El Codigo Civil para el Distrito Federal.

- E1 Codigo Fiscal de la Federacion, para efectos de las notificaciones y los recursos a que se
refieren los articulos 25 y 110 de la LIC.

120 1 a5 actividades que Jes estd permitidas a esta oficinas de representacion son, entre otras, : a) Informar y negociar las
condiciones .en que se proponga realizar el otorgamiento de créditos u otras operaciones activas; b) Recabar la
informacién necesaria de los acredifados o sujetos de inversion; ¢} Supervisar la gegucién y desarrollo de las
operaciones efectuadas por su conducto; d) Efectuar gestiones de cobranza y demas gestiones y trimites bajo su propia
responsabilidad.

o e
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Instituciones de banca de desarrollo
Estas instituciones se rigen por su propia ley organica y supletoriamente por :

- Ley de Instituciones de Crédito

- Ley Organica del Banco de México

- Legislacion mercantil

- Los usos y practicas bancarios y mercantiles

- El Codigo Civil para el Distrito Federal

- El Codigo Fiscal de la Federacion, para efectos de las notificaciones y los recursos a que se
refieren los articulos 25y 110 dela LIC

e} Instituciones de banca miltiple
Autorizacion para prestar el servicio de banca y crédito

Toda entidad que desee participar en el Sistema Financiero Mexicano como
intermediario financiero bancaric debera obtener en primer término del Gobierno Federal
una autorizacion en forma, que serd de caricter intransmisible. Esta sera concedida
discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la cual serd
asistida por la opinion del Banco de México (BM) y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV).

Sociedades mercantiles objeto de la autorizacion para proporcionar el servicio

de banca y crédito.

Las entidades que pueden ser objeto de la autorizacion para figurar como
intermediarios financieros bancarios son las sociedades anonimas de capital fijo que tengan
por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito; una duracion indefinida;, que cuenten
con el capital social y el capital minimo que corresponda y su domicilio social debera
ubicarse dentro del territorio nacional.
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Capital social de Ias instituciones de banca miiltiple

E! capital social de las instituciones de banca multiple esta constituido por una paite
ordinaria y una parte adicional o neutra.

Antes de la reforma de 1998, el capital social ordinario de estas instituciones se
integraba por acciones de la serie "A", que representaban cuando menos el 51% de dicho
capital. El 49% restante de la parte ordinaria del capital social podia integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones serie "A" y/o "B" o de libre suscripcion,

Las acciones representativas de la serie "A" inicamente podian ser adquiridas por :
- Personas fisicas mexicanas.

- Personas morales mexicanas, cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos.
sean efectivamente confroladas por los mismos y cumplan los demas requisitos que
establezcan las autoridades competentes.

- El Gobiemo Federal y el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.
- Las sociedades controladoras.

- Los inversionistas institucionales, es decir, las instituciones de seguros y de fianzas; las
sociedades de inversion comunes; a los fondos de pensiones o jubilaciones de persosal,
complementarios a los que establece Ja Ley del Seguro social y de primas de antigiiedad y
los demas que autoricen las autoridades competentes.

Las acciones representativas de las series "B" y "L" eran de libre suscripcion. Podian
ser suscritas en su totalidad por inversionistas extranjeros. Con este supuesto de la ley se dio
paso a las alianzas estratégicas, a través del esquema de la coinversion, en el sector de
servicios financieros entre instituciones nacionales y extranjeras.

El capital social adicional o neutro esté representado por acciones serie "L" o de
voto limitado, que podran emitirse hasta por un monto equivalente af 40% del capital social

ordinario.
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Las acciones son de igual valor dentro de cada serie y otorgan a sus tenedores los

mismos derechos. Deben de pagarse integramente en et acto de ser suscritas.

Las acciones serie "L" son de voto limitado y otorgan derecho de voto Unicamente
en los asuntos que se refieren a cambio de objeto, fusion, escision, transformacion,
disolucion y liquidacion. asi como cancelacion de su inscripeién en cualesquiera bolsas de

valores.

No pueden participar en el capital social de las instituciones de crédito, personas

morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

Abhora, el capital ordinario de las entidades de banca multiple esta constituido por
acciones de la serie "O". Las acciones "O" y "L" son de libre suscripcion. Las personas que
adquieran o transmitan acciones de la serie "O" por mas del 2% del capital social de un
banco, debe de dar aviso ala SHCP.

Diversificacion del capital social de las instituciones de banca multiple

E! principio de diversificacion de capital dentro de las instituciones bancarias
multiples busca que el control de las mismas esté equilibrado y los accionistas puedan estar
equitativamente representados. Igualmente con esto se pretende conservar al sistema de
pagos del pais bajo el control de mexicanos.

Antes de la reforma de 1998, salvo excepciones autorizadas por la SHCP, ninguna
persona fisica 0 moral podia adquirir, directa o indirectamente el control de acciones de las
series "A" y "B" por mas del 5% del capital social de una institucion de banca mltiple.
Dicha autorizacion de la autoridad podia permitir que se exceda este limite hasta un maximo

del 20%.

Ahora ninguna persona fisica o moral puede adquirir, directa o indirectamente, el
control de acciones de la serie "O" por mas del 5% del capital social. La SHCP puede

autorizar un porcentaje mayor sin exceder del 20%.
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La excepcion de esta rég‘la se aphca a:
- El Gobierno Federal.

- Los inversionistas mstitucionales, stempre y cuando su inversion no exceda en lo individual
0 en conjunto del 20% del capital social de la institucion emisora.

- El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) sustituido por el Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).

- Las sociedades controladoras.

- Los accionistas de instituciones de banca miltiple que adquieran acciones en los casos de
fusiones aprobadas por fa SHCP. Esta autorizacion es por un periodo de 2 afios, sin que la
participaciéxi total de cada uno de elios exceda del 20% del capital pagado de la institucion
correspondiente.

- Las instituciones de banca maltiple que adguieran acciones derivadas de fusiones de las
mismas, aprobadas por la SHCP.

- Las instituciones financieras del exterior y las sociedades controladoras filiales que
adquieran acciones de cualquier serie, conforme a programas aprobados por la SHCP, c¢on
finalidad de convertir a la respectiva institucion de banca multiple en una filial.

- Las instituciones financieras del exterior, sociedades controladoras fitiales, sociedades
controladoras de grupos financieros ¢ instituciones de banca multiple, cuando adquieran
acciones conforme a programas aprobados por la SHCP, con el objeto de coadyuvar al buen
funcionamiento de la institucion de banca maltiple, previa autorizacion de la propia SHCP.

Para adquirir el control 12! de una institucion de banca miltiple es necesario la
autorizacion de la SHCP, quien oira la opinién del BM y de la CNBV.

121 ge entjende que un grupo de inversionistas adguiere el control de una institucién de banca multiple cuando sean
propietatios del 30% o més de las acciones representativas del capital social de la propia institucion, tenga el contro} de
ja asamblea general de accionistas v esté en posibilidad de nombrar a Iz mayoria de los miembros del consejo de
administracion.
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En el caso de que una misma entidad o inversionista extranjero adquiriera el control
de una institucion de banca multiple mexicana, es decir si su participacion excediera del 20%
permitido, operaria una transformacion de dicha institucién a una institucion de banca
muiltiple filial 122,

Cuando se efectien transmisiones de acciones que excedan de los limites descritos, la
SHCP emitira las sanciones respectivas y ordenara que sean vendidas las que pasen de los
mismos a la propia institucion emisora. Las acciones asi reembolsadas deberan convertirse

en acciones de tesoreria.

Con base en las reformas de 1998, se deroga la disposicién de la LIC en que se
impedia la aprobacion de programas para la adquisicion de instituciones de banca multiple
cuyo capital neto excediera del 6% de la suma del capital neto que alcanzaran en su conjunto

este tipo de instituciones.

Capital minimo de las instituciones de banca miltiple

El capital minimo de cada una de las instituciones de banca multiple es la cantidad
equivalente al 0.12% de la suma del capital neto que alcancen en su conjunto todas las
demads instituciones de banca multiple al 31 de dictembre del afio inmediato anterior. El
capital minimo debera estar integramente pagado.

Administracidn de las instituciones de banca maltiple

La administracion de las instituciones de banca multiple estd a cargo de un consejo
de administracién y de un director general.

- Consejo de administracion. Antes de la reforma de 1998 debia estar constituido por
consejeros que eran designados de acuerdo a los porcentajes accionarios de la propia
institucion de banca multiple, con la aprobacién de la Junta de Gobierno de la CNBV.
Debian ser 11 como minimo y podian incrementarse en cantidad, a eleccion de los
accionistas, en multiplos de dicho namero. Su designacion se realizaba mediante asamblea

122 Yor articulo 45 - I de 1a LIC
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especial por cada serie de acciones. En caso de que fueran 11 los consejeros, los accionistas
de la serie "A" podian designar a 6 consejeros y por cada 10% de acciones de esta serie que
excediera del 50% del capital pagado ordinario, tenian derecho a designar un consejero mas.
Los accionistas de la serie "B" designaban a los consejeros restantes. Los accionistas de las
citadas series que representaban cuando menos un 10% del capital pagado ordinario de la
institucion, tenian derecho a designar un consejero de la serie que corresponda. Por cada
consejero propietario se designaba un consejero suplente.

El presidente'del' consgjo se elegia de entre los propietarnios de la serie "A" y tenia
voto de calidad en caso de empate.

Los consejeros que representaban a la serie "A" debian ser mexicanos o extranjeros -
residentes en territorio nacional. Los consejeros que representaban a las series "A" y "B"
debian ser mexicanos o extranjeros que tuvieran el caracter de inmigrados residentes en el
pais.

Ahora, ¢! consejo de administracion esta integrado hasta por 15 consejeros. Los
accionistas que representen cuando menos un 10% del capital pagado ordinario, tienen
derecho a designar un consejero. Solo puede revocarse el nombramiento de los consejeros
de minoria, cuando se revoque el de todos los demas. El presidente del consejo debe de
elegirse de entre los propietarios y tiene voto de calidad en caso de empate. Por los
propietatios se nombraran suplentes, los cuales podran suplir indistintamente a cualesquiera
de los propietarios, en el entendido de que dentro de cada sesion un suplente sdlo puede
representar a un propietario.

La mayoria de los consejeros deben de ser mexicanos 0 extranjeros residentes en el
terntorio nacional.

- Director general. Debe de ser designado por el consejo de administracion de Ia institucion
de banca multiple, con la aprobacion de la Junta de Gobiemo de la CNBV y satisfacer los

siguientes requisitos :

- Gozar de reconocida calidad moral.

- Ser ciudadano mexicano.

- Haber prestado por lo menos 5 afios sus servicios en puestos de alto nivel decisorio, cuyo
desempefio requiera conocimientos en maternia adminsstrativa o financiera

Lt i e oy
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- No tener litigio pendiente con [a institucion de que se trate.

- No estar sentenciado por delitos patrimoniales; mhabilitado para ejercer el comercio o para
desempafiar un cargo en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano.

- No estar realizando funciones de regulacion de las instituciones de crédito.

Antes de la reforma, la vigilancia de las instituciones de banca multiple estaba a cargo
de comusarios y sus respectivos suplentes. Los accionistas de la serie "A" designaban por lo
menos a un comisario y en su caso, los accionistas de las series "B" y "L" podian designar

cada grupo a otro comsario.

Ahora el organo de vigilancia de las instituciones de banca multiple esta integrado
por lo menos por un comisario designado por los accionistas de la serie "O" v en su caso, un
comisario nombrado por los de la serie "L", asi como sus respectivos suplentes. El
nombramiento de comisarios debe de hacerse en asamblea especial por cada serie de

acciones.

Fusiones entre instituciones de banca miiltiple

Los acuerdos de fusion entre 2 o mas instituciones de banca multiple que se
formalizan a través de las asambleas de accionistas correspondientes, deben de ser
autorizados por la SHCP, con la opinion de la CNBV y el propio BM.

Revocacion de la autorizacién para proporcionar el servicio de banca y crédito

La SHCP, oyendo la opinion del BM y de la CNBV, puede revocar a una nstitucion
de banca multiple la autorizacién para proporcionar el servicio de banca y crédito en los

siguientes casos :

- St no presenta la escritura constitutiva para su aprobacion dentro de los 3 meses siguientes
a la fecha de otorgamiento de la autorizacién, si inicta operaciones sin presentar dicha
escritura para su aprobacion, si no inicia sus operaciones dentro del plazo de 6 meses a
partir de la aprobacion de la escritura o st al darse esta ultima no estuviere pagado el capital

minimo,
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- St no realiza la aportacion respectiva al Fondo Bancario de Proteccion al Aherro.
- Si arroja pérdidas que afecten su capital minimo.

- Si a juicio de fa SHCP y la CNBV no cumple adecuadamente con las funciones de banca y
crédito para las que fue autorizada y no ajusta sus operaciones conforme a fa ley.

- Si proporciona informacion falsa, imprecisa o incompleta, dolosamente a las autoridades
financieras.

- Si no registra debidamente todas sus operaciones en su contabilidad

- Si se disuelve, entra en estado de liguidacion o quiebra, salvo que el procedimiento
respectivo termine por rehabilitacion y el BM y la CNBV opinen favorablemente para que -
continge con la autorizacion.

- Si transgrede en forma grave o reiterada las disposiciones legales o administrativas que le
son aplicables.

- Cuando la institucion no cubra al Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario las
cuotas establecidas.

La revocacion de la autorizacion pone en estado de disolucion y liquidacion a la
institucion de banca miltiple de que se trate, sin necesidad del acuerdo de Ia asamblea de
accionistas. La misma debe de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en dos
periddicos de circulacion nacional. Asimismo, debera de inscribirse en el Registro Piblico de
Comercio que corresponda.

f) Instituciones de Banca de Desarrollo
Capital social de las instituciones de banca de desarrollo
El capital social de las instituciones de banca de desarrollo esta representado por

titulos de crédito denominados certificados de aportacién patrimonial, los cuales son
nominativos y constituyen 2 series : la serie "A" que representa el 66% del capital social y
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solo puede ser suscrita por el Gobierno Federal y la serie "B" que representa el 34%

restante.

L4

Salvo el Gobierno Federal y las sociedades de inversion comin '23, ninguna persona
fisica 0 moral puede adquirir €l control de certificados de aportacion patrimonial de la serie
"B" por mas del 5% del capital pagado de una institucion de banca de desarrollo.

No pueden participar en el capital social de las instituciones de banca de desarrollo
las personas fisicas 0 morales extranjeras m las sociedades mexicanas en cuyos estatutos no
figure clausula de exclusion de extranjeros.

Capital minimo de las instituciones de banca de desarrollo

El capital minimo de las instituciones de banca de desarrollo esta determinado por los
lineamientos que al respecto emita la SHCP y una vez determinado debe de estar

integramente pagado.

Administracion de las instituciones de banca de desarrollo

Estas instituciones se encuentran administradas por un consejo directivo y un

director general.

- Consejo directivo. La designacion de los consejeros se lleva a cabo de acuerdo a la ley
organica de cada institucién de banca de desarrollo. No podran ser consejeros el director
general y los servidores publicos de la institucion que ocupen cargos con las 2 jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél. Este érgano es el que dirige a la institucidén con base
en los lineamientos que conforme a lo dispuesto en la ley establezca el Ejecutivo Federal por
conducto de la SHCP.

- Director general. El director general es designado por el Ejecutivo Federal a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y debe de cumplir con los mismos requisitos

123 pe acuerdo al articulo 33 de la LIC la SHCP puede autorizar que entidades de la administracién publica federal y
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios adquicran certificados de 1a serie "B" en una proporcion
mayor al 5% del capital social.
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exigidos para los directores de las instituciones de banca multiple. Tiene como principal
responsabilidad llevar a cabo los objetivos y actividades que le encomienda el consejo
directivo.

La vigilancia de estas instituciones esta a cargo de 2 comisarios nombrados uno por
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y otro por la Comision
Consultiva, organismo integrado por los titulares de los certificados de la serie "B" distintos
del Gobierno Federal.

g) Filiales 124 de instituciones financieras de! exterior
Marco conceptual 125

- Filial de institucion financiera del exterior. Es una sociedad mexicana autorizada para
organizarse y operar conforme a la LIC como institucion de banca multiple o sociedad
financiera de objeto limitado y en cuyo capital participe una institizcion financiera del
exterior 0 una sociedad controladora filial 126.

- Institucion financiera del exterior. Es una entidad financiera constituida en un pais con e
que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita
¢l establecimiento en territorio nacional de filiales.

~ Sociedad controladora filial. Es una sociedad mexicana autorizada para constituirse y
operar como sociedad comiroladora en fos términos de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y en cuyo capital participe una institucion financiera del exterior.

Marce juridico

Estas entidades financieras se rigen por las disposiciones previstas en los
instrumentos juridicos internacionales correspondientes, por la LIC y demias leyes del

124 De jgual forma son designadas como subsidiarias.
125 por articulo 45 - A de la LIC.
126 También pueden operar como Agrupaciones Financieras o como Casas de Bolsa
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Sistema Financiero Mexicano y por las reglas para el establecimiento de filiales que expida la
SHCP con la opinién del BM y de la CNBV.

Autorizacidén para organizarse y operar como filial

La autorizacién para poder operar como filial de alguna institucion financiera del
exterior es otorgada, de manera discrecional por la SHCP, quién se asiste por la opinidn del
BM y de a CNBV. Estas autorizaciones son intransmisibles. Estas entidades pueden realizar
las mismas operaciones que las instituciones de banca multiple o las sociedades financieras
de objeto limitado, salvo que el instrumento juridico internacional aplicable establezca algin

tipo de restriccion.

Para poder ser accionista de una filial, la institucién financiera del exterior debe de
realizar en el pais en que esté constituida el mismo tipo de operaciones que la filial de que se
trate esté facultada para realizar en México. En el caso de las inversiones de una sociedad
controladora filial en el capital de una filial, se seguiran los lineamientos establecidos en al
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y en las demas disposiciones aplicables.

Las filiales no pueden establecer sucursales o subsidiarias fuera del territorio

nacional.

Capital social de las filiales

La estructura accionaria del capital social de las filiales esta integrada por acciones
de la serie "F", que deben de representar por lo menos el 51% del mismo. Estas acciones
solo pueden ser adquiridas por una sociedad controladora filial o, indirectamente, por una
institucion financiera del exterior, salvo el caso de transmision de acciones en garantia o
propiedad al FOBAPROA ({(ahora Instituto para la Proteccton al Ahorro Bancario),
tratindose de acciones representativas del capital social de las instituciones de banca

multiple filiales.

El otro 49% del capital social se integra indistinta 0 conjuntamente por acciones serie
"F" y/o "B" (igual régimen que las acciones serie "O"). Dentro de cada serie, las acciones
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son de igual valor, confieren a sus tenedores los mismos derechos y deben pagarse
integramente en efectivo en el acto de suscripcion.

Como parte de las reformas de 1998, la institucion financiera del exterior, propietaria
de las acciones serie "F" de una institucion de banca muitiple filial, no quedara sujeta a los
limites establecidos respecto a la participacion ene ¢l capital social de una banca multiple,
respecto de su tenencia de acciones serie "B".

Inversioén en instituciones de banca miltiple

La SHCP puede autorizar a las instituciones financieras de) exterior, a las sociedades
controladoras filiales o a las filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital
social de una institucién de banca multiple o de una sociedad financiera de objeto limitado de
acuerdo con los siguientes requisitos : '

- La institucién financiera del exierior, la sociedad controladora filial o la filial, debera
adquirir acciones que representen cuando menos el 51% del capital social.

- Deberan modificarse los estatutos sociales de la institucion de banca miltiple o de la
sociedad financiera de objeto limitado, cuyas acciones sean objeto de enajenacion.

- Si el adquiriente es una institucion financiera del exterior o una sociedad controladora filial
que va sea propietaria de acciones representativas del capital social de una filiai, debera
fusionar ambas instituciones de banca miltiple o sociedades financieras de objeto limitado, a
efecto de controlar solamente una filial del mismo tipo.

- Cuando el adquiriente sea una filial debera fusionarse con la institucidon de banca muliiple o
sociedad financiera de objeto limitado que haya sido adquirida.

- En el caso de instituciones de banca muhtiple, la suma del capital de la institucion adquirida
y del capital de la institucion de banca maltiple filial adquiriente, o en cuyo capital participe
mayoritariamente la institucion financiera del exterior o la sociedad controladora filial
adquiriente, no podra exceder del limite de capital que en su caso se haya establecido en el
tratado o acuerdo internacional aplicable, salvo que la SHCP lo autorice.
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Lo anterior no es aplicable en el caso de instituciones financieras del exterior,
sociedades controladoras filales, sociedades controladoras de grupos financieros €
instituciones de banca multiple, cuando adquieran acciones conforme a programas
aprobados por la SHCP, con €l objeto de coadyuvar al buen funcionamiento de la institucion
de banca muitiple, previa autorizacion de la propia SHCP.

Administracién de las instituciones de banca maltiple filiales

La administracion de las instituciones de banca multiple filiales esta a cargo de un
consejo de administracion y de un director general. |

- Consejo de administracién. Antes de la reforma de 1998, estaba constituido por
consejeros que eran designados de acuerdo a los porcentajes accionarios de la propia
institucion de banca multiple filial. Debian ser 11 como minimo y podian incrementarse en
cantidad, a eleccion de los accionistas, en multiplos de dicho namero. Su designacion se
realizaba mediante asamblea especial por cada serie de acciones. En caso de que hubieren
sido 11 los consejeros, los accionistas de la serie "F" podian designar a 6 consejeros y por
cada 10% de acciones de esta serie que excedia del 50% del capital pagado, tenian derecho a
designar un consejero mas. Los accionistas de la serie "B" designaban a los consejeros
restantes.

Los accionistas de las citadas series que representaban cuando menos un 10% del
capital pagado de la institucién, tenian derecho a designar un consejero de la serie que
correspondiera. Por cada consejero propietario se designaba un consejero suplente. El
director general (no necesariamente tenia que ser ciudadano mexicano) y la mayoria de los
consejeros de una filial debian de residir en México,

El presidente del consejo se elegia de entre los propietarios de la serie "F" y tenia
voto de calidad en caso de empate.

Ahora, el consejo de administracion de las instituciones de banca miltiple filiales esta
integrado hasta por 15 consejeros. Su nombramiento debe de hacerse en asamblea especial
por cada serie de acciones. A las asambleas que se retnan con tal fin, asi como las que tienen
como proposito designar comisarios se les aplican las disposiciones para las asambleas
ordinarios previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Los accionistas de la serte "F" designan a 6 consejeros y por cada 10% de acciones
de esta serie que exceda del 50% del capital pagado, tienen derecho a designar un consejero
mas. Los accionistas de la serie "B" designaran a los consejeros restantes.

Tratandose de las sociedades financieras de objeto limitado filiales, y las instituciones
de banca muitiple filiales 99% de capital extranjero, el niimero de consejeros se estima
libremente sin que sea inferior a 5.

La wigilancia de las instituciones de banca multiple esta a cargo de comisatios y sus
respectivos suplentes. Los accionistas de la serie "F" designan por lo menos 2 un comisario
y en su caso, los accionistas de las series "B" pueden designar a otro comisario. La eleccion
del director general se hace de conformidad con los lineamientos aplicables a las entidades
de banca mukiple.

h) Operaciones de las instituciones de crédito

Las operaciones que realizan las instituciones de ¢rédifo se clasifican en 3 tipos :
- Operaciones pasivas. A través de este tipo de operaciones las entidades financieras
bancarias captan o reciben recursos del piiblico. Mediante las mismas se adquiere un adeudo

(suma principal y/o accesorios financieros) que se traduce en un pasivo.

- Operaciones activas. Mediante Ias mismas, el banco coloca credltos o presta dmero de fos
ahorradores o de otras fuentes al piiblico, generando un activo a su favor.

- Operaciones de servicios o neutras. Este tipo dé operaciones hacen referencia al soporte
que una entidad bancaria brinda a cualquier usuario dentro del marco de actividades

permitido por la ley.

De acuerdo con el articulo 46 de la LIC, las instituciones de crédito solo pueden
realizar las operaciones sigufentes :

1.- Recibir depésitos bancarios de dinero :

- A ia vista.
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- Retirables en dias preestablecidos.
- De ahorro.
- A plazo o con previo aviso.
2.- Aceptar préstamos y créditos.
3.- Emitir bonos bancarios.
4.- Emitir obligactones subordinadas.
5.- Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del extertor.

6.- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

7.- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corrente.

8.- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a traves
del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, ast como de la

expedicion de cartas de crédito.

9.- Operar con valores en los términos de las disposiciones de la LIC y de la Ley del
Mercado de Valores.

10.- Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los
térmnos de la LIC.

11.- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

12.- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisa,

incluyendo reportos sobre estas ultimas.

13.- Prestar servicios de cajas de seguridad.

.’
-
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14.- Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos créditos y
realizar pagos por cuenta de clientes.

15.- Practicar las operaciones ed fideicomiso a que se refiere 1a Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y llevar a cabo mandatos y comisiones.

16.- Recibir depositos en administracidn o custodia, o en garantia por cuenta de terceros, de
titulos o valores y en general de documentos mercantiles.

17.- Actuar como representante comin de los tenedores de titulos de crédito.

18.- Hacer servicios de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito por cuenta de las
emisoras.

19.- Llevar la contabilidad v tos libros de actas y de registro de sociedades y empresas.
20.- Desempeitar el cargo de albacea

21 .- Desempediar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias.

22.- Encargarse de hacer avalios que tendran la misma fuerza probatoria que las leyes
asignan a los hechos por corredor piblico o perito.

23.- Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios para la realizacion de su objeto y
enajenarlos cuando corresponda

24 - Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes gue sean objeto de
tales contratos.

Las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos u otros concepios analogos,

- montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios, asi

como las operaciones con oro, plata y divisas, que realizan las instituciones de crédito, se

sujeta a los lineamientos de la Ley Organica del Banco de México

I . R T -
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i. Diversificacion de riesgos

Las instituciones de banca miltiple deben de diversificar los riesgos en cada
operacion que efectizan. Al efecto la SHCP, oyendo la opinion del BM y de la CNBYV,
determina mediante reglas generales :

- Los porcentajes maximos de los pasivos a cargo de una institucion que correspondan a
obligaciones directas o contingentes en favor de una misma persona, entidad o grupo de
personas que de acuerdo con las mismas reglas deben considerarse para estos efectos como

un solo acreedor

- Los limites maximos de! importe de las responsabilidades directas y contingentes
incluyendo las inversiones en titulos representativos de capital, de una misma persona,
entidad o grupo de personas que por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad,
constituyan riesgos comunes para una institucion de crédito.

it. Operaciones pasivas

Entre las principales operaciones pasivas que llevan a cabo las instituciones de

crédito se encuentran :
La recepcion de depdésitos bancarios de dinero

Este tipo de operacion son practicamente la principal fuente de captacion de las
entidades financieras bancarias. En virtud del contrato de deposito una persona transmite al
banco la propiedad o la posesion de un bien mueble o inmueble, quedando el banco obligado
a guardarlo y a restituirlo en las condiciones y en la fecha convenida 27. La LIC los dividen

en:

- Depdsitos a la vista. El titular puede retirar en cualquier momento la totalidad o parte de
lo que deposité. Este tipo de deposito ha evolucionado a lo que se conoce como deposito en

cuenta corriente.

127 Davalos Mejia. "Titulos v Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo I1..., ob. cit., p. 228.
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- Depadsitos retirables en dias preestablecidos. En estas operaciones, el depositante dispone
de su dinero o bienes en las fechas pactadas con anterioridad con el banco correspondiente.

- Depdsitos de ahorro. Estos consisten en depositos de dinero con interés capitalizable. Se
comprueban con las anotaciones en la libreta especial que los bancos deben de proporcionar
gratuitamente a los depositantes. Estos depositos pueden estar sujetos a limites de
disposicion por parte del depositante, o los mismos pueden optar por las caracteristicas de
los depasitos a la vista,

- Depasitos a plazo o con previo aviso 125, Mediante el depdsite a plazo, €l banco se
compromete a pagar al depositante un interés fijo, durante un plazo fijo, sobre el monto de
la cantidad depositada. Durante dicho plazo, el depositante no puede disponer de su
deposito. Tratandose de depositos con previo aviso, para retirar el depdsito, es necesario dar
aviso al banco de acuerdo a lo estipulado en el contrato correspondiente.

En la préctica, también existen los siguientes :

- Depdsitos con fines de inversion, Las mesas de dinero constituyen un ejemplo de este {ipo
de depésitos 12° Este tipo de operaciones no se traducen estrictamente en depdsitos
simples, sino que conllevan otras de diferente caricter como : mandatos, enajenaciones de
valores y comisiones mercantiles. A través de las mismas, el depositante entrega al banco
dinero u otros titulos fungibles y lo autoriza para que el mismo los aplique para la
adquisicion de valores v fos administre hasta que el depositante solicite el retiro
correspondiente.

- Depasitos de titulos o documentos para su conservacion o administracion. Cuando el
deposito de titulos o documentos es para su simple conservacion , el banco cumgple con la
sola custodia de los mismos en favor y beneficio del depositante. En el deposito de titulos o
documentos para su administracion, el banco lleva a cabo las diligencias y operaciones
necesarias para la conservacion de los derechos que aquellos otorguen al depositante.

128 pstan representados por certificados de depdsito que son titulos de 'crédito y producen accién ejecutiva respecto a la
emisora correspondiente.

129 Algunos tratadistas definen a las mesas de dinero no como operaciones pasivas, sino como operaciones de servicio
de Ias instituciones de crédito

Coedmeme F . ue
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- Depdsitos de bienes muebles y valores en cajas de seguridad. Esta operacion de deposito
también es considerada como de servicio. A través de la renta de cajas de seguridad, el
banco recibe en deposito bienes muebles y valores del depositante, quien puede disponer de
los mismos en el horario, las fechas y bajo las condiciones que se plasmen en el contrato
respectivo.

- Depésitos de dinero como pago en consignacion. Estos depdsitos se realizan en los
bancos para que los mismos sirvan de constancia al depositante en el cumplimiento de una
obligacion de terminada.

La aceptaciéon de préstamos o créditos

Las entidades bancarias pueden hacerse de recursos economicos optando por
solicitar préstamos o créditos al pablico o a otras instituciones acreditadas por las leyes
correspondientes para efectuarlos.

La emision de bonos bancarios

Los bonos bancarios y sus cupones son titulos de crédito que representan la
participacion individual de su tenedor en un crédito colectivo a cargo del banco emisor de
esos titulos 13, Mediante estos instrumentos de captacion, el banco puede disponer de los
recursos de los inversionistas a cambio de restituirselos en el plazo y las condiciones
pactadas. Se emiten en serie mediante declaracion unilateral de voluntad de la emisora que
se hace constar ante la CNBV 13! y deben de contener :

- La mencion de ser bonos bancarios v titulos al portador.
- Lugar y fecha en que se suscriban.

- Nombre y firma de la emisora.

- El importe de la emision y el valor de cada bono.

- El tipo de interés que en su caso devengaran

- Los plazos para el pago de intereses y de capital.

130 Ryiz Torres, Humberto. "Elementos de Derecho Bancario”. McGraw - Hill Interamericana Editores, S.A. de C.V.,
Serie Juridica, la ed. México, 1997, p. 13
131 ggto constituye la denominada acta de emision de los bonos bancarios.
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- Condiciones y formas de amortizacidn.
- Lugar de pago anico.
- Términos y condiciones del acta de emision.

El banco debe de mantener los bonos en alguna institucion para el deposito de
valores y entregar a los titulares de los mismos, constancias de sus tenencias.

La emision de obligaciones subordinadas

Las obligaciones subordinadas y sus cupones son titulos de crédito con
caracteristicas similares a las de los bonos bancarios. Se llaman subordinadas porque en
ellas, en caso de liquidacién del banco emisor, el pago se hard a prosrata (en partes
proporcionales) después de cubrir todas las demas deudas de fa institucion, pero antes de
repartir el haber social a los titulares de las acciones o de los certificados de aportacion
patrimonial 132, '

El caracter de subordinado radica en el orden para liquidar las cantidades que
représentan dichas obligaciones a cada uno de sus titulares en caso de que exista
incumplimiento de pago del emisor. Es decir, las obligaciones subordinadas establecen una
garantia (el capital social) y una prelacion de crédito diferente a las demas obligaciones.

Otras diferencias existentes entre los bonos bancarios v las obligaciones subordinadas
son

- La autorizacion para emitirlas la otorga el Banco de México.
- Se puede designar un representante comin de los tenedores de fas obligaciones.
- Estos titulos pueden emitirse en moneda nacional o extranjera.

132 Ruiz Torres, Hamberto, ob. ¢it., p. 13.

R
P

N A




197

Depositos constituidos por las instituciones de crédito en otras similares y
entidades financieras del exterior

En estas operaciones, las instituciones de crédito actian como depositantes,
principalmente para materializar las siguientes operaciones :

Servicios de compensacién y transferencia de fondos

A través de los mismos, se concreta una parte muy importante del sistema o proceso
de pagos en nuestro pais. Estas operaciones tienen como fundamento legal El Reglamento
del Servicio de Compensacion por Zona y Nacional del Banco de México. Como ejemplo
comun de documentos o titulos relacionados con este servicio tenemos a los cheques y a los
giros bancarios a la vista emitidos con cargo a otras instituciones u otras plazas de la
Repiblica 133,

Operaciones de inversion

A través de las mismas, las instituciones de crédito canalizan los depositos para la
adquisicion de valores o para la materializacion de inversiones.

Operaciones de comercio exterior

Para el apoyo de las operaciones relativas al comercio exterior de bienes y servicios,
los bancos pueden celebrar con otras instituciones del exterior cuentas de corresponsalia o
contratos reciprocos de crédito o realizar directamente los depositos correspondientes en la
institucion financiera del exterior en donde el cliente solicita al mismo colocar los fondos
para su utilizacion.

133 Carvallo Yéfiez, Erick. "Nuevo Derecho Bancario v Bursdtil Mexicano; Teoria y Prictica Juridiea de las
Agrupaciones Financieras, las Instituciones de Crédito y las Casas de Bolsa”. Editorial Porria, S.A., 2a ed. México,
1997.p. 72,
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iti. Operaciones activas

Estas operaciones resultan de la colocacion de los depésitos y demas operaciones pasivas, en
el mercado crediticio para su disposicion por la demanda del publico. Siendo estas operaciones, las
generadoras del diferencial de ganancia de las entidades bancarias, tiene que ser realizadas con un
gran profesionalismo, para reducir los riesgos inherentes a fas mismas. Por lo mismo, la legistacion
dicta una serie de lineamientos minimos que deben de observar las instituciones de crédito al otorgar
cualquier tipo de créditos, mismos que son :

- Estimar la viabilidad econdmica de los provectos de inversion.

- Estimar los plazos de recuperacion de los mismos.

- Estimar las relaciones que guarden entre st los distintos concepios de los estados financieros o
la situacion economica de los acreditados.

- Estimar la calificacion administrativa y moral de los propios acreditados.

- Evaluar las garantias por cada operacion '

- Evaluar los regimenes de amortizacion

Con el propésito de evitar que las entidades bancarias optaran por operaciones de
alto riesgo en materia de refinanciamiento de préstamos o créditos, en el caso de que ¢l
acreditado se encontrara en insolvencia o sujeto-a concurso, suspension de pagos o quiebra,
¢éstas podran modificar el plazo, tasa y demas caracteristicas de! crédito, cuando el consejo
de administracion, a propuesta del responsable dei area de crédito, apruebe los nuevos
términos del financiamiento, debiendo analizar un estudio que soporte la viabilidad del
proyecto, o bien, ¢l analisis de suficiencia de la fuente de recursos con los que se atenderan
las obligaciones contraidas. Para el oforgamiento de recursos adicionales se requerird
autorizacion expresa del consejo. Lo anterior, reduce los riesgos de la multiplicacion de Ia
cartera vencida.

Dentro de las operaciones activas mas importanies, Hevadas a cabo por las
instituciones de crédito se encuentran las siguientes :
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Operacion de descuento 134

El descuento consiste en una operacion de crédito que llevan a cabo las instituciones
bancarias y consiste en la adquisicion en propiedad de titulos de crédito, valores y/o
documentos mercantiles de distintas clases, de cuyo valor nominal se descuenta una suma
equivalente a los intereses que devengaria tal cantidad entre la fecha en cual se recibe y la de
su vencimiento 135.

Otorgamiento de préstamos o créditos

Para el analisis de estas operaciones bancarias de caracter activo, mismas que a su
vez constituyen un género de los contratos mercantiles y también podria decirse que civiles,
es preciso evaluar los conceptos de apertura de crédito y mutuo o préstamo.

- Apertura de crédito. La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su articulo
291, define a la apertura de crédito como la operacion en virtud de la cual, el acreditante se
obliga a poner una suma de dinero a disposicion del acreditado, o a contraer por cuenta de
éste una obligacion, para que el mismo haga uso de! crédito concedido en la forma y en los
términos y condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al
acreditante las sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por ¢l importe de la
obligacion que contrajo y en todo caso a pagarie los intereses, prestaciones, gastos y
comisiones que se estipulen.

En sintesis, a través de la apertura de un crédito, el banco se compromete con el

cliente a otorgarle hasta un determinado monto de dinero para la materializacion de sus

fines.
La apertura de crédito puede manifestarse a través de :

- Apertura de crédito simple; esto es cuando la operacion de crédito termina, en el momento
en que el acreditado dispone totalmente del mismo.

134 g5 considerado como antecedente del contrato de factoraje.
135 Davalos Mejia. "Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo I1..., ob. cit., p. 354.
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- Apertura de crédito en cuenta corriente; esto es cuando el acreditado lleva a cabo remesas
sobre las cantidades suministradas de una determinada linea de crédito y disponga del saldo
a su favor con relacton al limite de la misma.

- Préstamos. Partiendo de la definicion de! contrato de mutuo del Codigo Civil para el
Distrito Federal 136 el préstamo bancario consiste en la operacion mediante la cual la
entidad bancaria se obliga a transferir una determinada suma de dinero al cliente, quien se
obliga a restituirla con los intereses y contraprestaciones que ambas partes acuerden. En esta
operacion, el banco pone practicamente en una sola exhibicion, a disposicion de su cliente, fa
totalidad del monto autorizado.

iv. Principales eperaciones y/o instrumentos de crédito

Entre las principales aperturas de crédito y préstamos encontramos :

Carta de crédito

A través de este docomento mercantil una determinada institucion de crédito
consigna Ordenes de pago giradas por ¢l acreditado para que otra entregue al tenedor de la
misma las cantidades de dinero en €l descritas, hasta por los montos pactados.

Las cartas de crédito deben de expedirse en favor de persona determinada; no son
negociables, deben de expresar la o las cantidades de dinero a disponer hasta por el limite
que se seifiale en la misma.

Crédito documentario o crédito confirmado

En esencia, este tipo de créditos se otorgan como obligacion directa del acreditante

hacia un tercero. En operaciones comerciales a través de esta operacion, el banco
acreditante se obliga a pagar a un tercero (el vendedor) una suma de dinero por cuenta del

136 Articulo 2384, ver también el articulo 2393 del mismo Codigo.
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acreditado (el comprador), a condicion de que el tercero exhiba al banco documentos
relativos a las mercancias en transito 137,

Crédito de habilitaciéon o avio

A través del contrato de habilitacion o avio el acreditado queda obligado a invertir el
importe del crédito ministrado por el banco, en la adquisicion de las materias primas y
materiales y en el pago de los jornales, salarios y gastos directos de explotacion
indispensables para los fines de su empresa.

Crédito refaccionario

Mediante este instrumento juridico, el acreditado queda obligado a invertir el importe
del crédito principalmente en la adquisicion de bienes de capital necesarios para el fomento
de la empresa del acreditado.

Reporto bancario

Por este instrumento el banco {reportador) adquiere por una determinada suma de
dinero la propiedad de titulos de crédito y se obliga a transferir al acreditado (reportador) la
propiedad de otros titulos de la misma especie en el plazo convenido y contra reembolso del
mismo precio mas un premmo.

Crédito quirografario

En esta operacion, el crédito se confiere al acreditado tomando como garantia
(micamente su firma, sin que medie garantia alguna de otro tipo.

137 Ruiz Torres, Humberto, ob. eit., p. 14.
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Crédito prendario

Este tipo de crédito opera con garantia otorgadas por el acreditado de tipo muéble.
Por lo general, el mismo bien por ¢! cual se solicita el crédito, es sobre el cual se constituye
la prenda o garantia.

Crédito hipotecario

Recibe esta denominacion porque la entidad bancaria otorga el crédito contra la
garantia inmobiliaria que proporciona el acreditado.

Operaciones con tarjeta de crédito

Esta operacién parte de la existencia de un contrato de apertura de crédito en cuenta
corriente, mediante ¢l cual, el propio banco ante ¢l cual se aperturd, se obliga a expedir a favor del
acreditado la tarjeta de crédito correspondiente y realizar los pagos de las disposiciones que hubiere
realizado este tltimo 2 través de la misma, cubsiendo a Ia institucion crediticia las cantidades
pactadas.

Otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito y expedicién
de cartas de crédito

Aceptacion de titulos de crédito

A través de esta operacion el banco recibe o firma titulos de crédito, asumiendo en
su caso la obligacion de pagarlos por cuenta de} acreditado.

Endoso de titulos de crédito

Mediante esta operacion el acreditado transmite al banco la propiedad y/o derechos

derivados de los titulos de crédito materia de la misma. E! endoso puede realizarse de alguna
de las siguienies maneras :
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- En propiedad

- En procuracion

- En garantia

- En admimistracion

Aval

Los bancos pueden fungir como obligados solidarios en la emision de titulos de
crédito por parte del acreditado.

Carta de crédito

A través de esta operacion el banco asume obligaciones de pago por cuenta de su
acreditado ante terceros.

Operaciones con valores 138

De acuerdo a la LIC, las instituciones de crédito pueden llevar a cabo operaciones
con toda clase de titulos y documentos caracterizados como valores por las leyes
respectivas. Esto pueden realizarlo de 2 maneras :

- Por cuenta propia; cuando el propio banco es el que adquiere para si los valores.
- Por cuenta de terceros; cuando el banco efectua las operaciones por ordenes del cliente.

Sin embargo, el articulo 106 de la LIC, en su fraccion IV sefiala que a las
instituciones de crédito se les esta prohibido operar sobre los titulos representativos de su
capital, salvo cuando se trate de operaciones referentes a la adquisicion transitoria de sus

132 £ articulo 3 de la Ley del Mercado de Valores designa como valores a las acciones, obligaciones y dems titulos de
crédito que se emitan en serie © en masa, incluyéndose los titulos de crédito y otros documentos nacionales o
extranjeros, que otorguen a sus titulares derechos de crédito, de propiedad o de participacién en el capital de personas
morales, que sean objeto de oferta piblica o de intermediacién en el mercado de valores.
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acciones, aumentos o disminuciones de acciones de instituciones de banca de desarrollo y -
cuando se otorguen acciones en garantia al FOBAPROA (IPAB) 139,

Organizacién y transformacion de sociedades mercantiles

Estas actividades de coinversion o inversion de capital de riesgo consisten en
apalancar empresas o participar en ¢l degempeﬁo de las mismas, mediante la suscripcién vio
conservacion de un determinado porcentaje de su capital social o partes de interés de las
mismas, La LIC establece los siguientes tipos de inversiones :

- Las realizadas por las instituciones de banca multiple, previa autorizacion de la SHCP, en
empresas que les presten servicios complementartos, auxiliares en su adminisiracion o en la
realizacion de su objeto y en sociedades inmobiliarias que sean propietarias o©
administradoras de bienes destinados a sus oficinas. '

- Las realizadas por las instituciones de crédito, previa autorizacion de la SHCP, para
adquirir titulos representativos del capital social de entidades financieras del exterior.

- Las realizadas por las instituciones de banca muiltiple previa autorizacion de la SHCP con
la opinion del BM y de la CNBYV, en el capital social de sociedades de inversion, sociedades
operadoras de éstas, administradoras de fondos para el retiro y sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro.

- Las realizadas por las instituciones de banca multiple previa autorizacion de la SHCP con
la opinién del BM y de la CNBV, cuando no forman parte de grupos financieros, en el
capital social de organizaciones auxiliares de crédito e intermediarios financieros no
bancarios que no sean casas de bolsa, instituciones y sociedades mutualistas de seguros e
instituciones de fianzas

- Las realizadas para adquirir titulos representativos del capital social de sociedades distintas
a las sefialadas en los 2 parrafos anteriores, de acuerdo con los siguientes lineamientos :

139 Carvallo Yafiez, Exick, ob. cit., p. 105.
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- Hasta el 5% del capital pagado de la emisora.

- Mas del 5% y hasta el 15% del capital pagado de la emisora, durante un plazo que
no exceda de 3 afios, periodo que pueden ser ampliado por la SHCP, previo acuerdo de la
mayoria de los consejeros.

- Porcentajes y plazos mayores cuando se trate de empresas que desarrollen
proyectos nuevos de larga maduracion o realicen actividades susceptibles de fomento, previa
autorizacién de la SHCP, quien oira la opinion del BM.

El importe total que un banco realice de conformidad con estos lineamientos, no
debe de exceder mas del 5% de los recursos captados del piblico en el mercado nacional. En
ningiin caso las instituciones de banca multiple pueden realizar inversiones en titulos
representativos del capital de sociedades que, a su vez, tengan el caracter de accionistas en
la propia institucion o en la sociedad controladora de ésta. Esta restriccion también es
aplicable a las inversiones en titulos representativos del capital de sociedades controladas
por dichos accionistas o que los controlen.

Operaciones con documentos mercantiles
Las entidades bancarias pueden realizar todas aquellas operaciones mercantiles que

sin ir mas alla de las estipuladas en el articulo 46 de la LIC, sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto social.

v. Operaciones de servicios

Entre las principales operaciones de servicios que efectiian las entidades bancarias

encontramos :

Servicios de intermediacién con oro, plata y divisas

Ademas de los valores y mercancias permitidos por la LIC y la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, los bancos pueden comerciar por cuenta propia o de terceros




R b

206

con piezas (monedas y lingotes) de oro y plata que se encuentren en buen estado, asi como-
con monedas y billetes de curso legal de otros paises, asi como toda clase de valores, titulos
y documentos de crédito del exterior denominados en moneda extranjera.

Servicio de cajas de seguridad

Las entidades bancarias pueden proporcionar a sus clientes el servicio de cajas de
seguridad, consistente en compartimientos para ¢l depdsito de bienes, valores, titulos y
demds documentos que cada institucion permita, que se encuentran bajo la custodio o
guarda de las mismas y a disposicion de aquellos en los términos y condiciones previamente
pactados.

Servicios de expedicion de cartas de crédito prepagadas, para hacer efectivos
créditos y para realizar pagos por cuenta de clientes

Los bancos tienen utilizan diferentes medios para realizar el pago a terceros por
cuenta de sus clientes; entre las mas importantes figuran

- Las cartas de crédito prepagadas. En estas el cliente deposita en la institucion de crédito el
importe de la carta de crédito correspondiente para que a su vez ésta pague en su nombre a
través de sus sucursales o corresponsales, a los terceros que éste designe.

- La recepcion del pago en sus sucursales de los créditos que tenga que liquidar el cliente o
usuario a diferentes terceros.

En lo referente a hacer efectivos créditos, las entidades bancarias lo pueden realizar
por cuenta propia o en sustitucién de acreedores, mediante la via judicial (juicios ejecutivos
y/o ordinarios mercantiles y juicios hipotecarios) o la via exirajudicial (cobranza, mediacion
y/o arbitraje comercial).
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Servicios de fiduciarie y de representacion

Mediante el contrato de fideicomiso una persona (fideicomitente) destina ciertos
bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una institucion
fiduciaria, De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito solo pueden
ser instituciones fiduciarias aguellas expresamente autorizadas por la LIC.

Operar como fiduciario consiste una de los servicios mas importantes que ofrecen las
instituciones de crédito. El fideicomiso se ha vuelto una herramienta de gran utilidad para la
actividad comercial debido a la sencillez de operacién y a su versatilidad como instrumento
juridico, ya que puede ser utilizado con fines de administracion, de garantia, de inversion,
entre otros.

Los servicios de representacion se realizan tipicamente a través de los contratos de
mandato o de comisién mercantil, mediante los cuales la institucion de crédito lleva a cabo
en nombre y cuenta del cliente, una serie de actos juridicos que le son encomendados por el
mismo, para [a consecucion de fines licitos.

Servicios de custodia o administracién de valores, titulos y/o de documentos

mercantiles

Mediante la prestacion de estos servicios, la institucion de crédito puede llevar a
cabo la custodia o guarda, es decir la conservacion material de valores, titulos o de
documentos mercantiles, o en el caso de la administracion de los mismos, el banco tendra
como obligacién practicar los actos 140 necesarios para la conservacion de los derechos que
los mismos otorgan al depositante.

Servicios de representacion comiin de tenedores de titulos de crédito

En este rubro cobra especial relevancia lo estipulado por el articulo 216 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC) en el sentido de que para representar

140 1 45 actos de administracion pueden ser de 2 clases : Patrimoniales (principalmente cobros de cantidades, primas,
intereses, etc...) y. Corporativos (participacién en asambleas de acciomistas, amortizacién de titwlos, suscripcidn de
acciones v obligaciones, etc...)




S

208

al conjunto de los tenedores de obligaciones, se designara un representante comin que
podra no ser obligacionista.

Aunque este articulo literalmente hace referencia a la denominacion tenedores de
obligaciones, dicha figura es analoga a la de tenedores de titulos de crédito.

El representante comuin de los obligacionistas o de los tenedores de otros titulos obra
como mandatario de éstos y tendra entre otras obligaciones y facultades las siguientes :

~ Comprobar los datos contenidos en el balance de la sociedad emisora que se formule para
efectuar la emision.

- Comprobar, en su caso, la existencia de contratos referentes a la adquisicion o
construccion de bienes sobre los cuales complementariamente se formuld a emision.

~ Comprobar la existencia y el vator de los bienes dados en prenda o hipotecados en garantia
de la emision. '

- Cerciorarse de la debida constitucion de la garantia.

- Obtener la oportuna inscripeion del acta de emision en el Registro Pablico de la Propiedad
y Comercio del sitio en donde se encuentren los bienes hipotecados y/o el del domicilio
social de Ja emisora.

- Recibir y conservar los fondos relfativos como depositario y aplicarios al pago de los bienes
adquirtdos o de los costos de construccion en los términos que sefiale el acta de emision,
cuando el importé de la emision o una parte de él, deban ser destinados a la adquisicién o
construccion de bienes.

~ Autorizar las obligaciones o titulos que se emitan.
- Ejercitar todas las acciones o derechos que al conjunto de obligacionistas o tenedores de

titulos corresponda por el pago de los intereses o del capital debidos o por virtud de las
garantias sefialadas para la emision,
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" - Convocar y presidir la asamblea general de obligacionistas o de tenedores de titulos y
ejecutar sus decisiones.

- Asistir a las asambleas generales de accionistas de la sociedad emisora.

- Otorgar, en nombre del conjunto de los obligacionistas o de los tenedores de titulos, los
documentos o contratos que con la sociedad emisora deban celebrarse.

Servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito por cuenta de las
emisoras

Mediante estos servicios, ¢l banco funge como un intermediario mas que un
representante 0 mandatario de la emasion de titulos, valores u obligaciones que las empresas
colocan para allegarse fondos. La institucion presta servicios integrales de caja y tesoreria a
la persona o sociedad emisora a cambio de una determinada contraprestacion. La
recoleccion y entrega de fondos se verifica sin que el banco comprometa recursos propios.

Servicios de contabilidad y administrativos a empresas

A través del desempeiio de estos servicios, los bancos pueden fungir como despacho
de contadores o como secretarios de los consejos de administracion de las sociedades o
empresas. Estas operaciones se materializan con la entrega de éstos de sus libros de
contabilidad y registros corporativos.

Servicios de sindicatura

Las entidades bancarias podran desempefiarse como sindicos encargados de la
quiebra o suspension de pagos de una persona o sociedad. De igual forma, podran asumir el
proceso de liquidacion judicial o extrajudicial de sociedades mercantiles, de bienes sujetos a

concurso o de herencias.
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Dentro de otro tipo de servicios que ofrecen los bancos de manera relevante
encontramos : Servicios de albacea (administracion de bienes de una determinada sucesion)
y servicios de avaltios '

i) Prohibiciones, sanciones administrativas y delitos

La LIC en su articulado estatuye un catidlogo de prohibiciones, sanciones
administrativas y delitos que van dirigidos tanto a las entidades bancarias, sus funcionarios y
personal, como a cualquier tescero que directa o indirectamente tenga algin tipo de reltacion
con un banco o con los supuesios sefialados en la propia Ley.

Entre las prohibiciones sobresalen :

- Ninguna persona fisica o moral, podra captar directa o indirectamente recursos del pablico
en el territorio nacional, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
obligndose a cubrir ¢l principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados 141,

- Salvo excepciones, las palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario u otras que expresen
ideas semejantes en cualquier idioma, por las que pueda inferirse el ejercicio de la banca y
del crédito, no podran ser usadas en el nombre de personas morales y establecimientos
distintos de las instituciones de crédito y demas entidades autorizadas.

Ademas, los bancos no pueden :
- Dar en garantia sus propiedades.

- Celebrar operaciones y otorgar servicios con su clientela en los que se pacten condiciones
y términos que se aparten de manera significativa de las condiciones de mercado
prevaleciente en el momento de su otorgamiento, de las politicas generales de la institucion y
de las sanas practicas y usos baricarios.

Ml 5o exceptiian de este supuesto legal a las insiitéciones de crédito autorizadas para operar como tales, intermediarios -

financieros autorizados, a los emisores de instrimentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e intermediarios,
bajo los lineamientos legales y a las sociedades financieras de objeto limitado debidamente autorizadas.
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- Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores de la

institucion sus funcionarios y empleados.

- Otorgar fianzas o cauciones.

- Operar sobr;a los titulos representativos de su capital, salvo en los casos que marca la Ley.
- Comerciar con mercancias de cualquier clase.

- Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos titulos, valores o bienes.

- Otorgar créditos o préstamos con garantia de sus pasivos, de acciones de entidades
financieras o sociedades controladoras de grupos financieros.

- Celebrar operaciones bancarias activas o pasivas por un plazo mayor de 20 afios.

Las sanciones administrativas son impuestas por la Comision Nacional Bancaria y de

Valores y éstas pueden ser
- Multas
- Clausuras
- Suspension de operaciones
Contra las sanciones cabe el recurso de revocacion ante dicha entidad gubernamental

Entre los delitos encontramos :

- Practicar operaciones de captacion, colocacion y de servicios en contravencion a lo

dispuesto por la LIC.

- Realizar operaciones fraudulentas que ocasionen quebranto al patrimonic de las

instituciones bancarias.

- No destinar el importe de los créditos a los fines pactados.
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- La omision o alteracion en el registro de operaciones.

- Operar con recursos, derechos o bienes que representen e} producto de un probable delito.

i) Proteccion de los intereses del pablico

Este capitulo de la LIC versa sobre los diversos sistemas que inciden en la
proteccion, salvaguardas y garantias de seguridad juridica con las que cuentan, tanto los
bancos como sus respectivos clientes en todo lo concerniente al servicio de banca y crédiio.

Los rubros que se comprenden en este apartado son :

- El secreto bancario

- Revision de contratos de adhesion

- Unidades institucionales de atencion al cliente

- Procedimientos judiciales y extrajudiciales para la solucion de controversias en materia
bancaria

- Mecanismos de prevenciény proteccion al ahorro

i. El secreto bancario

La LIC estipula que los bancos no pueden proporcionar informacion a terceros de las
operaciones y servicios con sus clientes salvo en los casos que la misma v otros cuerpos
normativos sefialen, o cuando se trate de dar noticias de los mismos al depositante, deudor,
titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a quienes tenga
otorgado poder para disponer o intervenir de la operacidn o servicio respectivo.

Las excepciones a este principio se dan cuando la informacién bancaria la solicite :

- La autoridad judicial federal o local en virtud de providencias dictadas en juicio en el que el
titular sea parte o acusado.

- Las autoridades hacendarias federales y/o la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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- Cuando se trate de posibles adquirientes de cartera de las instituciones y a los
inversionistas por porcentajes significativos de capital de bancos o de las sociedades
controladoras de grupos en que se incluya a un banco, a fin de que esas personas tengan
acceso previo a la informacion detallada sobre dichas instituciones asi como de la cartera por

adquirir 142
- La Procuraduria General de la Republica y el Ministerio Piblico Federal.
- El Banco de México 143

La LIC hace especial mencion al secreto bancario relativo a las operaciones de
fideicomiso, comisiones ¢ mandato, el cual consiste en que solamente el fideicomitente o el
fideicomisario, el comitente o el mandante y/o sus representantes legales estan autorizados
para manejar la informacién derivada de este tipo de operaciones con la institucion bancaria.
Solo podra el banco compartir informacién cuando se trate de juicios relacionados con éstas
personas.

De igual manera, la LIC menciona especificamente otra excepcién al secreto
bancario, al referirse a las medidas que las autoridades adopten y a los manuales de
operacion de las instituciones de crédito 44, para prevenir y detectar los actos u operaciones
con recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de un probable
delito, conocidos éstos como "operaciones de lavado de dinero” 145,

Esta serie de medidas se traducen en la obligacion de las instituciones bancarias de
presentar ante las autoridades hacendarias (Procuraduria Fiscal de la Federacion) reportes

142 pyiz Torres, Humberto, ob. cit., p. 18.

143 s bancos deben de proporcionar al Banco de México los informes del Servicio Nacional de Informacién de
Crédito Bancario.

144 por articulo 115 de la LIC y el Decreto mediante el cual se reforman diversas leyes de caracter financiero, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1997.

145 Yer articulo 400 bis del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal
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sobre las "operaciones sospechosas" 146 y las "operaciones relevantes” 147 que realicen sus
clientes o usuarios 148,

ii. Revision de contratos de adhesion

La LIC otorga a la CNBV la facultad de revisar los contratos de adhesion que
utilicen las instituciones de crédito para la formalizacion de relaciones comerciales con sus
clientes en sus actividades pasivas, activas y de servicios. A través de esta revision, se
garantiza al publico en general que los instrumentos bancarios aprobados, cuentan con las
condiciones suficientes de seguridad y legalidad que determinan las leyes en la materia.

La misma ley define al contrato de adhesion como un instrumento elaborado
vnilateralmente por una institucién bancaria, que conste en documentos de contenido

uniforme en los que se establezcan los términos v COl’ldlClOl‘leS apllcables a las operaciones y
servicios que celebre la propia institucion.

iii. Unidades institucionales de atencion al cliente

Con el proposite de orientar a sus clientes, las instituciones de crédito deberan de
acondicionar modulos de atencion para atender consultas y reclamaciones de sus usuarios.

Estos modulos se sujetaran a los siguiente :
- El titular del modulo debera tener facuitades suficientes para representar y obligar al banco,

- Contaran con personal en cada Estado en que el banco tenga sucursales u oficinas.

146 Aqguelia operacidn que realice una persena fisica o moral v que pueda ubicarse ¢n los términos del parrafo segundo
del articalo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, en razén al mento, frecuencia, tipo y naturaleza de 1a operacion,
al lugar, region o zZona e que se efectie; a los antecedentes v a la actividad de la persona fisica o moral; asi come a los
criterios contenidos en los manuales de operacidn que los bancos deberan formular y registrar ante la SHCP.

147y, que se reatice en cualquier instrumento monetario por un monto igual o superior al equivalente a 1) mil délares,
en moneda nacional o en cualquier otra de cuarse legal.

148 (3arcia Moreno, Victor Carlos. "Lavado Internacional de Dinero” ( articule).
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- Deberan de responder por escrito la consulta o queja del usuario en un plazo de 30 dias
habiles contado a partir de la fecha de recepcion de la misma.

- El titular del médulo debera de rendir semestralmente al consejo de administracion del
banco, un informe de las consultas y quejas recibidas. Este documento también se presentara
ante la CNBV.

iv. Procedimientos judiciales y extrajudiciales para Ja solucién de controversias
en materia bancaria

En el caso de que sucedan diferencias o algun tipo de controversias de caracter
estrictamente mercantil entre las instituciones bancarias y sus usuarios en el desarrollo de
cualquier clase de operacion o prestacion de un determinado servicio, ambas partes podran
elegir entre resolver sus disputas ante los tribunales federales o locales, o intentar la via
extrajudicial para resolver las mismas, mediante los procedimientos alternativos de solucion
de controversias que propone la CNBV o los que pacten las partes con sujecion a las leyes
de la materia.

Via judicial
A través de esta via, las partes pueden acceder a todos aquellos procedimientos ante

los tribunales federales o locales que las leyes les faculten. En materia bancaria destacan o
son de comin acceso los siguientes :

Juicio ordinario mercantil

Hace referencia a todas aquellas contiendas entre partes, de caracter mercantil que el
Cadigo de Comercio no sefiala para ventilarse en juicio ejecutivo o especial.




216
Juicioe ejecutivo mercantil
El procedimiento ejecutivo tiene lugar cuando la demanda se funda en documento
que traiga aparejada ejecucion 149, es decir, ellos mismos son prueba preconstituida de una
obligacion. El juicio ejecutivo mercantil persigue el proposito de obtener el pago inmediato y
~ Hano del crédito demandado, o bien, que se pronuncie una sentencia condenatoria de los
bienes que aseguren el pago del citado crédito.

Juicio especial mercantil

El juicio especial mercantil es el regulado de manera especifica por las leyes de indole
comercial.

Juicios mercantiles internacionales

Hace referencia a todas aquellas disputas entre nacionales o exiranjeros y la
ejecucion y tramitacion de actuaciones procesales entre diferentes ordenamientos juridicos.

Via extrajudicial

Esta via tiene su fundamento en la autonomia de la voluniad de las paries para

decidir el tipo de procedimiento a utilizar por ambas para la solucion de una determinada
controversia de caracter mercantil. Principalmente tenemos las siguientes figuras :

149 Do acuerdo al articulo 1391 del Cédigo de Comercio traen aparejada ejecucién : 1. La sentencia ejecutoriada o
pasada en autoridad de cosa juzgada y la arbitral que sea inapelable; II. Los instrumentos piiblicos; T. La confesion
Jjudicial del deudor; IV. Los titulos de crédito; V. Las polizas de seguros; VI La decision de los peritos designados en los
seguros para Bijar el importe del siniesivo; VI, Las fachuras, cuentas comrientes v cualesquiera otros contratos de
comercio firmados y reconocidos judicialmente por el deudor y VII Los demés documentos que por disposicion legal
tienen el cardcter de gjecutivos o que por sus caracteristicas raen aparejada ejecucion.
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1.a mediacion

La mediacién es un procedimiento para solucionar disputas, en el cual las partes
guiadas por un tercero presentan alternativas de solucion al problema existente y ellas

mismas son las que escogen la mejor para ambas.

La conciliacion

La conciliacion es un procedimiento para solucionar controversias en el cual las
partes presentan su diferencia a un tercero, que no solamente se limita a guiar el
procedimiento, sino también es el que propone la solucién al conflicto.

El procedimiento mercantil convencional

Este procedimiento es el que libremente pactan las partes ante el tribunal para la
solucion de la controversia correspondiente. Para su validez, las reglas de este
procedimiento se deben de formalizar en escritura piblica, poliza ante corredor o ante el
juez que conozca de la demanda y se respeten las formalidades esenciales del procedimiento.

El arbitraje comercial

Este procedimiento se basa en que es un tercero o terceros imparciales constituidos
en un tribunal arbitral quienes deciden la controversia planteada por las partes, de acuerdo a
reglas previamente pactadas o sefialadas.

Los procedimientos de solucién de controversias de la CNBV

Los usuarios del servicio de banca y crédito pueden a su eleccion presentar sus
reclamaciones ante 1a CNBV o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes de
la Federacion o del orden comin. En caso de que el usuario opte por recurrir primero a
resolver su controversia ante la CNBV, la misma ofrece una serie de opciones o medios de
solucién de disputas que estan constituidos por los siguientes procedimientos :
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Procedimiento conciliatorio

En caso de que los usuarios de los bancos opten por presentar sus reclamaciones
derivadas de una relacién comercial con una determinada entidad bancaria ante la CNBV, se
desahogara como primera etapa un procedimiento conciliatorio entre las partes, coordinado
por dicha autoridad. La sustanciacion de esta conciliacién es forzosa para la institucion
bancaria una vez iniciada la misma por el cliente. La presentacion de la reclamacion
interrumpe la prescripcion.

Cuando las diferencias sean derivadas de la operacion de fideicomisos, la CNBV sdlo
conocera de las reclamaciones que presenten los fideicomitentes o fideicomisarios en contra
de los fiduciarios.

La CNBV puede suplir las deficiencias en las reclamaciones en beneficio del usuario.
Asimismo desechara las reclamaciones que sean notoriamente improcedentes y aquellas de
las que esté conociendo la autoridad judicial.

Fases de la conciliacion ;

1) Las reclamaciones se presenta por escrito ante la propia CNBV o a traveés de sus
delegaciones regionales.

2) Con el propésito de tener los elementos para emitir una acertiva propuesta de conciliacion
l2 autoridad le requerira a la institucion bancaria un informe del asunto correspondiente, que
debera de ser presentado en la fecha que determine la propia CNBV para la junta de
avenencia.

3) La CNBV cita a las partes para avenirlas tomando en cuenta los elementos
proporcionados por las mismas. Esta cita sélo podra diferirse una sola vez.

4) Si la institucion de crédito no presenta el informe en la junta de avenencia o no lo rinde en
la forma requerida, ta Comision puede diferir la junta y solicitarle las aclaraciones que estime
necesarias.

5) En caso de que el reclamante no comparezca ni justifique su ausencia en un plazo de diez
dias habiles, contado a partir de la fecha de celebracion de la junta respectiva, se entendera
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que no desea la conciliacion, dandose por concluido el procedimiento respectivo, quedando
a salvo sus derechos para hacerlos valer ente los tribunales competentes.

6) En caso de que las partes no concilien sus intereses, la CNBV las invitard a que la
nombren arbitro o para que ella misma les proponga otros arbitros y los escojan. El
compromiso se¢ debe de hacer constar en un acta que se levante ante la CNBV.

7) En caso de que sea la institucion bancaria la que decline el arbitraje y la CNBV estime
procedente la reclamacion del usuario, €sta podra entregar al mismo un dictamen técnico
que contenga su opinion sobre el asunto, para que lo haga valer ante los tribunales
competentes, los que deberan tomarlo en cuenta para mejor proveer en el procedimiento
respectivo.

8) Las delegaciones regionales pueden tramitar la etapa conciliatoria y en su caso el
procedimiento arbitral escogido.

Procedimiento arbitral
Arbitraje de amigable composicion

En este tipo de arbitraje ta CNBV o los arbitros que las partes escojan, tendran plena
libertad para resolver en conciencia y con buena fe, sin sujecion a reglas especificas, pero
observando las formalidades esenciales del procedimiento, 10s puntos de controversia fijados
por las partes. La resolucion o laudo arbitral que emita la CNBV sélo admitira aclaracion de

la misma.

Arbitraje de estricto derecho

En el arbitraje de estricto derecho, las partes convencicnalmente establecen las reglas
del procedimuento, mismas que tendran que acatar la propia CNBV o los arbitros
designados. En caso de omisiones o "lagunas" se aplica supletoriamente el Codigo de
Comercio.
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Las resoluciones emitidas por la CNBV durante el desarrollo del procedimiento solo
admitiran como recurso el de revocacion y el laudo dictado solo podra ser impugnado en
juicio de amparo.

El incumplimiento o desacato de los bancos a los requerimientos o resoluciones
emitidos por la CNBV como resultado de los procedimientos ventilados ante la misma seran
sancionados con multa administrativa por cantidad equivalente de cien a mil veces el salario
minimo general diario vigente en ¢l Distrito Federal.

Las instituciones de crédito contaran con un lapso de tiempo de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del taudo arbitral correspondiente para cumplimentarlo;
en caso contrario Ia CNBV les impondra a una multa de hasta tres veces el importe de lo
condenado, si éste fiuera cuantificable o hasta cinco mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal si no lo fuere.

Las notificaciones en el juicio arbitral de estricto derecho se hacen a las partes por
cédula fijada en los estrados de la CNBV o de la delegacion regional correspondiente,
excepcion hecha del traslado de la reclamacion, de la demanda, de 2 citacion a la junta
conciliatoria y del laudo, que tiene que hacerse personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo. Las notificaciones surten sus efectos al dia siguiente a aquél en que se
efectian.

Cuando alguna de las partes faltare al cumplimiento de lo convenido en la
conciliacion o a lo dictado por la CNBV a través del laudo arbitral correspondiente, la
afectada podré auxiliarse del poder judicial para la ejecucion de los puntos resolutivos de la
controversia.

v. Mecanismos de prevencién y preteccién al ahorro

Auntes de Jas reformas de 1998 y con el proposito de salvaguardar los recursos de los
depositantes y el evitar problemas financieros que pudieran presentar las instituciones de
crédito!?, et Banco de México disponia de un fideicomiso denominado Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), mediante el cual se obligaba a los bancos a participar

150 Con excepeion de la deuda subordinada y los préstamos interbancarios.
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en el mismo a través de la aportacion de recursos y que entre otros fines eran destinados
para la realizacion de operaciones preventivas tendientes a garantizar el cumplimiento de
obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de proteccion expresa del Fondo.

Para que las instituciones de banca multiple pudieran recibir apoyos preventivos,
debia de garantizarse el pago puntual y oportuno del apoyo, con acciones representativas del
capital social de la propia institucion, con valores gubernamentales o cualquier otro bien,
que a juicio del fiduciario satisficiera la garantia requerida.

El Comité Técnico del Fondo estaba constituido por representantes tanto del Banco
de México, como de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

Esta figura fue sustituida por el denominado Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario.

1. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(LGOAAC) 151

a} Objetivo

La LGOAAC tiene como objetivo regular la organizacién y funcionamiento de las
organizaciones auxiliares del crédito, asi como el ejercicio de las actividades auxiliares del
crédito.

Las organizaciones auxiliares del crédito (OAC) son aquellas sociedades anonimas
(exceptuandose las sociedades de ahorro y préstamo) autorizadas para realizar una serie de
actividades que coadyuvan en la intermediacion del crédito y no de modo fundamental en la
captacion y colocacion de recursos del publico.

151 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de enero de 1985.

.
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b) Sujetos

Las OAC se rigen por sus estatutos y por esta Ley. Se consideran OAC las
siguientes:

- Almacenes generales de deposito.

- Asrendadoras financieras.

- Sociedades de ahorro y préstamo.

- Uniones de crédito.

- Empresas de factoraje financiero.

- Las demas entidades que otras leyes consideren como tales.

Como actividad auxiliar det crédito (AAC) se considera a la compraventa habitual y
profesional de divisas.

¢) Autorizacion para operar come QAC

Para poder operar como almacén general de depdsito, arrendadora financiera,
sociedad de aborro y préstamo o empresa de factoraje financiero, se requiere autorizacion de
la SHCP, quién debera escuchar la opinion de la CNBV y del BM. En el caso de las uniones
de crédito, se requiere autorizacion de la CNBV.

Sélo estas entidades autorizadas pueden utilizar las palabras organizacion auxiliar del
crédito, alntacén general de deposito, arrendadora financiera, sociedad de ahofro y
préstamo, union de crédito, empresa de factoraje financiero, casa de cambio u otras que
expresen ideas semejanies en cualguier idioma. La Ley exceptiia de este prohibicion a las
asociaciones de Ias OAC o de las sociedades que se¢ dediquen a AAC, siempre que no
realicen operaciones sujetas a auforizacion.

d) Disposiciones de aplicaciéon general
Con excepcidn de las sociedades de ahorro y  préstamo, tanto las casas de cambio

como las OAC deben de constituirse bajo la forma de sociedades andnimas, con una
duracion indefinida.
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Las entidades financieras del exterior, asi como las personas fisicas y morales
extranjeras podran participar en el capital pagado de los almacenes generales de deposito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y casas de cambio.

La inversion mexicana debe de mantener el control de las empresa. La inversion
extranjera debe de hacerse constar en una serie especial de acciones y no podra rebasar el
49% del capital pagado de la misma.

No pueden participar en el capital social de las OAC ni en el de las casas de cambio :
- Personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

- OAC y casas de cambio, salvo excepciones de la SHCP.

- Instituciones de fianzas o sociedades mutualistas de seguros.

Cada accionista o grupo de accionistas que representen por lo menos un 15% del
capttal pagado de una sociedad tiene derecho a designar un consejero.

El nimero de administradores de las OAC y casas de cambio no puede ser inferior a
cinco, salvo el caso de las uniones de crédito en que no debe de ser inferior 2 siete y en
ambos casos actuaran bajo un consejo de administracion

e) Diversificacion del capital social de las OAC y de las casa de cambio

Al igual que en el caso de las instituciones de banca multiple, la LGOAAC determina
una diversificacion del capital social de dichas entidades de la sigutente forma :

Ninguna persona fisica 0 moral podra adquirir directa o indirectamente mediante una
o varias operaciones de cualquier naturaleza, el control de acciones por mas del 10% del
capital pagado de una QAC o de una casa de cambio. Se exceptuan de lo anterior :

- El Gobierno Federal.

- Las instituciones de crédito, de seguros y casas de bolsa.
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- Las sociedades controladoras

- Los accionistas de OAC y de casas de cambio que adquieran acciones conforme a lo
previsto en programas aprobados por la SHCP, conducentes a la fusién de dichas
sociedades, a quienes la mencionada Secretaria podra otorgar excepcionalmente la
autorizacion correspondiente, por un plazo no mayor de dos afios.

- Las OAC y casas de cambio, cuando adquieran acciones conforine a lo previsto en
programas aprobados por la SHCP conducentes a la fusion de las mismas.

- Las instituciones financieras del exterior o las sociedades controladoras filiales que
adquieran acciones de cualquier serie, conforme a programas aprobados por la SHCP, con ja
finalidad de convertir a la respectiva organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio, en
una filial.

Excepcionalmente la SHCP o en su caso la CNBV podran autorizar que una persona
pueda ser propietaria del mas del 10% del capital pagado de una OAC o casa de cambio,
siempre y cuando dicha persona no tenga relacion directa con otros soctos o que esto motive
una conceniracion indebida de capital.

Por otra parte, la SHCP oyendo la opinion de la CNBV y del BM, determinara
durante el primer trimestre de cada afio, los capitales minimos necesarios para constituir
nuevas OAC y casas de cambio, asi como para mantener en operacion a los que ya estén
autorizados. Los capitales minimos deben de estar totalimente suscritos y pagados.

f) Régimen de supletoriedad de la LGOAAC
Son supletorios de la LGOAAC :
- Las leyes mercantiles.

- Los usos mercantiles.
- El derecho comiin.
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g) Almacenes generales de depésito

Concepto

Los almacenes generales de deposito son aquellas OAC que tienen por objeto el
almacenarmento, guarda o conservacion, manejo, control, distribucion o comercializacion de
bienes o mercancias bajo su custodia o que se encuentren en transito, amparados por
certificados de deposito y el otorgamiento de financiamientos con garantia de los mismos.

Estas OAC también pueden realizar procesos de incorporacion de valor agregado, asi
como la transformacion, reparacion y ensamble de las mercancias depositadas. Lo anterior lo
podran hacer solamente los almacenes facultados para recibir mercancias destinadas al
régimen de deposito fiscal.

Entre otras de sus funciones tenemos :
- Certificar la calidad y valuar los bienes y mercancias.
- Empacar y envasar los bienes y mercancias rectbidos en depdsito.
- Otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenados en bodegas de
su propiedad o en bodegas arrendadas que administren directamente y que estén amparados
con bonos de prenda, asi como sobre mercancias en transito amparadas con certificados de
deposito.

- Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito y de seguros y fianzas.

- Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito para su colocacion entre el

publico inversionista.

- Prestar servicios de deposito fiscal.
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Funcionamiento

Los almacenes generales de deposito reciben los bienes y mercancias de los
comerciantes y emiten a dicho titular un certificado de depdsito, que consiste en un titulo de
crédito que representa las mercancias depositadas.

Como anexo a estos certificados de deposito se pueden expedir también los bonos de
prenda, el cual es un documento que sirve al titular de los bienes y mercancias para obtener
financiamientos con la garantia especifica sobre los bienes depositados, de los mismos
almacenes generales de depdsito o de otras instituciones financieras.

Clases

Estas OAC pueden ser de tres clases :

- Los que se destinan a recibir en deposito bienes o mercancias de cualquier clase y realicen
las demas actividades a que se refiere la LGOAAC, con excepeion del régimen de deposito

fiscal y otorgamiento de financiamientos.

- Los que ademas de estar facultados para realizar las actividades descritas en el parrafo
anterior, lo estan también para recibir mercancias destinadas al régimen de depdsito fiscal.

~ Los que ademas de estar facultados para las actividades descritas, otorguen
financiamientos.

Las bodegas en que prestan sus servicios estas OAC pueden ser .
- Propias. Estos locales a su vez pueden estar en arrendamiento o en habilitacion.
- Habilitadas. Son locales que forman parte de las instalactones del depositante o de ofro
tercero, que ¢l almacén general de deposito toma a su cargo para operaslos como bodegas v

efectuar en ellos sus servicios

- Arrendadas.
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Los almacenes generales de deposito pueden actuar como corresponsales de
instituciones de crédito, asi como de otros almacenes generales de deposito o0 de empresas

de servicios complementarios a éstos, nacionales o extranjeros, en operaciones relacionadas
con las que le son propias.

Prohibiciones
A los almacenes generales de deposito les esta prohibido :
- Operar con sus propias acciones, salvo excepciones.
- Recibir depdsitos bancarios de dinero.
- Otorgar fianzas o cauciones.
- Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinado a sus oficinas o actividades propias de su
objeto social. En el caso de que llegaren a adquirir bienes que no deben de mantener en sus
activos, deberan venderlos en los plazos que marca la ley.
- Realizar operaciones con oro, plata y divisas.
- Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulien o puedan resultar deudores del
almacén general de deposito, los funcionarios y empleados que sefiala la propia LGOAAC.
h) Arrendadoras financieras
Concepto
Las arrendadoras financieras son aquellas OAC que tiene como objeto realizar
operaciones mediante las cuales se obligan a adquirir determinados bienes y a conceder su
uso o goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral, obligandose ésta a pagar
como contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segun se convenga, una cantidad

de dinero determinada o determinable, que cubre el valor de la adquisicion de los bienes, las
cargas financieras y los demas accesorios y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las
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opciones terminales siguientes : 1) La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de
adquisicion; 2) A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando una
renta inferior a los pagos periddicos que venia haciendo y 3) A participar con la arrendadora
financiera en el precio de la venta de los bienes a un tercero y 4) Cualquier otro que
convengan ambas partes y autorice la SHCP.

Funcionamiento

Mediante un contrato de arrendamiento financiero celebrado entre la arrendadora
financiera y el cliente comienza la operacion. La arrendadora adquiere los bienes que le
solicita el cliente, para lo cual el arrendatario debe de :

- Seleccionar al proveedor, fabricante o constructor.

- Autorizar los términos, condiciones y especificaciones que s¢ contengan en el pedido,
identificando y describiendo los bienes que se adquiriran.

Generalmente, la arrendataria queda obligada a conservar en buen estado, darles
manteniniiento y Hevar a cabo las reparaciones necesarias a los bienes materia del
arrendamiento financiero.

Prohibiciones

A las arrendadoras ﬂnéncieras.les esta prohibido
- Operar con Sus propias acciones, sglvc excepceiones.

- Recibir depdsitos bancarios de dinero.
- Otorgar fianzas ¢ cauciones,
- Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinado a sus oficinas o actividades propias de su

objeto social. En ¢l caso de que llegaren a adquirir bienes que no deben de mantener en sus
activos, deberan venderlos en los plazos que marca la ley. Cuando se trate de bienes que las
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arrendadoras financieras hayan recuperado por incumplimiento de las arrendatarias, podran
ser dados en arrendamiento financiero a terceros, si las circunstancias lo permiten. En caso
contrario deberan venderse.

- Realizar operaciones con oro, plata y divisas.

- Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores de la
arrendadora financiera, los funcionarios y empleados que sefiala la propia LGOAAC.

i) Sociedades de ahorro y préstamo
Concepto

Las sociedades de ahorro y préstamo son personas morales con personalidad juridica
y patrimonio propios, de capital variable no lucrativas que tienen por objeto la captacion de
recursos exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados. La colocacién de dichos recursos unicamente podran
hacerla entre los propios socios o en inversiones en beneficio mayoritario de los mismos.

Funcionamiento

Las sociedades de ahorro y préstamo no son sociedades anonimas pero se
constifuyen por organos similares y el capital social esta constituido por partes sociales en

lugar de acciones.

La denominacion que adopte debe de ir seguida de la palabras "Sociedad de Ahorro
y Préstamo™

La administracion y vigilancia esta a cargo de una asamblea general de socios, a un
consejo de administracion, a un gerente general, a un comité de vigilancia y demas drganos
que determinen la propia asamblea de socios o la SHCP.
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El capital social que debe ser variable, esta integrado por partes sociales, las cuales
son de igual valor y confieren a sus socios los mismos derechos. Deben de estar totalmente
pagadas en el acto de suscripcion. Las partes sociales solo pueden ser adquiridas por
personas fisicas y por aquellas que determine la SHCP. Cada socio tiene derecho sdlo a una
parte social y cada una confiere derecho a un voto.

Preohibiciones
A las sociedades de ahorro y préstamo les esta prohibido :

- Recibir depésitos a la vista en cuenta de cheques.

- Dar en garantia sus propiedades.

- Dar en prenda o negociar de cualquier manera los titulos o valores de su cartera crediticia,
salvo excepciones.

- Operar sobre los titulos representativos de su capital.

- Celebrar operaciones en las que' se pacten condiciones y términos que se aparten
significativamente de las condiciones que de manera general viene aplicando la sociedad de
ahorro y préstamo.

- Otorgar fianzas o cauciones.

- Participar en el capital de otra sociedad de ahorro y préstamo y de cualquier entidad
financiera.

- Conceder créditos distintos de los de su objeto social

}) Uniones de crédito
Concepto

Las uniones de crédite son sociedades anonimas de capital variable, cuyos -socios
pueden ser personas fisicas o morales y tiene por objeto colocar créditos entre aquellos
grupos de personas o sociedades con determinadas caracteristicas en su limite o capacidad
econdmica, actividad preponderante, forma de operar o para financiar operaciones de dificil
realizacién para las entidades bancarias.
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Estas entidades desarrollan principalmente las siguientes actividades :

- Facilitar el uso de crédito a sus socios y prestar su garantia o aval en los créditos que

contraten sus SoCios.

- Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito, de seguros y
de fianzas del pais o de entidades financieras del exterior asi como de sus proveedores.

- Emitir titulos de crédito para su colocacion entre los inversionistas, excepto obligaciones

subordinadas de cualquier tipo.

- Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda clase,
reembolsables a plazos congruentes con los de las operaciones pasivas que celebren.

- Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus socios o de las
operaciones autorizadas a las uniones de crédito, con las personas de las que reciban
financiamiento, asi como afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que celebren con sus socios a
efecto de garantizar el pago de las emisiones efectuadas.

- Recibir de sus socios depositos de dinero

Funcionamiento

Las uniones de crédito operaran en las ramas econémicas en que se ubiquen las

actividades de sus socios.

Son sociedades andnimas de capital variable en las que para la transmision de las
acciones se requiere la autorizacion de su consejo de administracion.

En los contratos de crédito de habilitaciéon o avio, el acreditante se reservara el
derecho de negociar, afectar en garantia o endosar a entidades financieras del pais, los titulos
que expida el acreditado por las disposiciones que vaya efectuando y se obligara, en su caso,
a rescatarlos del crédito.
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Las operaciones de crédito que practiquen con sus socios, deberan estar relacionadas
directamente con las actividades de las empresas o negocios de éstos y deberan tener las
garantias que sean propias de cada tipo de crédito.

Las uniones de crédito no pueden prestar el servicio de chequera. Los depdsitos de
sus socios solo pueden ser retirados mediante recibos, ordenes de pago o cualquier otro
documento, no negociable.

Prohibiciones
A las uniones de crédito les esta prohibido :
- Operar ¢on sus propias acciones.

- Celebrar operaciones en virtud de las cuales resviten o puedan resultar deudores de la
union de crédito, los funcionarios y empleados que seiala la propia LGOAAC.

- Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito de cualquier clase con personas que
no sean socios de la unidn, excepto con las personas expresamente autorizadas, con
excepcion de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas y de sus proveedores.

- Emitir cualquier clase de valores, salvo fas acciones de ia union y los titulos de crédito que
emita para su colocacion entre el piblico inversionista.

- Entrar en sociedades de responsabilidad ilimitada y explotar por su cuenta: minas, plantas
metaliirgicas, fincas risticas y establecimientos mercantiles o industriales, salvo los cases de
las transformaciones industriales que realice y el aprovechamiento de los beneficios de los
productos obtenidos o elaborados por sus socios, o bien, cuando los reciban en pago de
crédito o en garantia de los ya concertados.

- Comerciar con mercancias de cualquier género, salvo de los frutos o productos e insumos
obtenidos o elaborados por sus socios o por terceros. '

.




233

- Adquirir derechos reales que no sean de garantia, muebles e inmuebles distintos a los
permitidos para las uniones de crédito, excepto los que reciban en pago de créditos o por

adjudicacion.

- Otorgar fianzas, garantias o cauciones o avales, salvo que sean en favor de sus socios y de

las operaciones que les son autorizadas.
- Aceptar o pagar letras de cambio o cualquier otro documento en descubierto.
- Realizar operaciones a futuro de compraventa de oro y divisas exiranjeras.

- Hacer operaciones de reporto de cualquier clase.

k) Empresas de factoraje financiero
Concepto
Las empresas de factoraje financiero son aquellas empresas que tienen por objeto
dotar de liquidez a sus clientes mediante el intercambio de recursos por derechos de crédito
no vencidos a favor de los mismos, a cambio de un precio convenido.
Entre sus principales actividades encontramos :
- Celebrar contratos de factoraje financiero.

- Obtener préstamos o créditos de instituciones de crédito. de seguros y de fianzas.

- Emitir obligaciones subordinadas y demds titulos de crédito para su colocacidén entre el

publico inversionista.

- Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito o derechos de crédito
provenientes de los contratos de factoraje financiero.

- Constituir depositos a la vista y a plazo en instituciones de crédito y adquirir valores.
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- Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para prestarles servicios.

- Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédito.

Funcionamiento

Las empresas de factoraje financiero pueden pactar con sus clientes en los
respectivos contratos de factoraje, cualquiera de las siguientes modalidades :

- Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los derechos de crédito
transmitidos a la empresa de factoraje financiero.

- Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor a responder del pago de los
derechos de crédito transmitidos a Ia empresa de factoraje financiero.

La administracion v cobranza de los derechos de crédito debera de realizarse por la
propia empresa de factoraje financiero, sin embargo, la SHCP fijard los requisitos y las
condiciones para que lo anterior pueda ltevarse a cabo a través de terceros.

Previamente a la formalizacién del contrato de factoraje financiero, la empresa de
factoraje podra celebrar :

- Contratos de promesa de factoraje.
- Contratos con los deudores de derechos de crédito, constituidos a favor de sus
proveedores de bienes y servicios, comprometiéndose a adquirir dichos derechos para el
caso de aceptacion de los propios proveedores.

Objeto del contrato de factoraje financiero

Son objeto det contrato de factoraje financiero aquellos derechos de crédito y sus

accesorios, no vencidos, resultado de la proveeduria de bienes, de servicios o de ambos,
documentados en ;
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- Facturas.
- Contrarecibos.
- Titulos de crédito.

- Cualquier otro documento.

Estos deben de estar denominados en moneda nacional o extranjera.

Prohibiciones

A las empresas de factoraje financiero les esta prohibido :
- Operar con sus propias acciones, salvo excepciones.
- Recibir depositos bancarios de dinero.
- Otorgar fianzas 0 cauciones.
- Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinado a sus oficinas o actividades propias de su
objeto social. En el caso de que llegaren a adquirir bienes que no deben de mantener en sus
activos, deberan venderlos en los plazos que marca la ley.
- Realizar operaciones con oro, plata y divisas.
- Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores de la
empresa de factoraje financiero, los funcionarios y empleados que sefiala la propia

LGOAAC.

- Enajenar los derechos de crédito de un contrato de factoraje financiero al mismo cliente del
que los adquirio, o a empresas vinculadas con éste ¢ integradas con €} en un mismo grupo.

- Adquirir derechos de crédito a cargo de subsidiarias, filiales, controladoras o accionistas de
las propias empresas de factoraje financiero, con excepcion de la adquisicién de
instrumentos financieros emitidos por las instituciones de crédito.
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I) Filiales 152 de instituciones financieras del exterior
Marco conceptual 53

- Filial. Es una sociedad mexicana awtorizada para organizarse y operar conforme a la
LGOAAC como organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio y en cuyo capital
participe una institucion financiera del exterior o una sociedad controladora filial.

- Institucion financiera del exterior. Es una entidad financtera constituida en un pais con el
que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita
¢l establecimiento en territorio nacional de filiales.

- Sociedad controladora filial. Es una sociedad mexicana autorizada para constituirse y
operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y en cuyo capital participe una institucion financiera del exterior,

Marce juridice

Estas entidades financieras se rigen por las disposiciones previstas en los
instrumentos juridicos internacionales correspondientes, por la LGOAAC y demas leyes del
Sistema Financiero Mexicano v por las reglas para el establecimiento de filiales que expida la
SHCP con la opinion de la CNBV.

Autorizacion para organizarse y operar como filial

La autorizacion para poder operar como filial de alguna institucion financiera del
exterior en la modalidad de almacén general de deposito, arrendadora financiera, sociedades
de ahorro y préstamo, empresa de factoraje financiero y casa de cambio, es otorgada, de
manera discrecional por la SHCP, quién se asiste por la opinion del BM y de a CNBV; o
autorizacion de Ta CNBV cuando se trata de uniones de crédito. Estas autorizaciones son
intransmisibles, Estas entidades pueden realizar las mismas operaciones que las OAC o las

152 pe igual forma son designadas como subsidiarias.
153 yor articulo 45 Bis I de la LGOAAC.
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casas de cambio, salvo que el instrumento juridico internacional aplicable establezca algun
tipo de restriccion.

Para poder ser accionista de una filial, 1a institucion financiera del exterior debe de
realizar en el pais en que esté constituida el mismo tipo de operaciones que la filial de que se
trate esté facultada para realizar en México. En el caso de las inversiones de una sociedad
controladora filial en el capital de una filial, se seguiran los lineamientos establecidos en al
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y en las demas disposiciones aplicables.

Capital social de las filiales

La estructura accionaria del capital sociat de las filiales esta integrada por acciones
de la serie "F", que deben de representar por lo menos el 51% del mismo. Estas acciones
solo pueden ser adquiridas por una sociedad controladora filial o, directa o indirectamente,
por una institucion financiera del exterior.

El otro 49% del capital social se integra indistinta o conjuntamente por acciones serie
"F" y/o "B". Dentro de cada serie, las acciones son de igual valor, confieren a sus tenedores

los mismos derechos y deben pagarse integramente en el acto de suscripcion.

Inversion en OAC o en casas de cambio

La SHCP puede autorizar a las instituciones financieras del exterior, a las sociedades
controladoras filiales o a las filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital
social de una OAC o de una casa de cambio de acuerdo con los siguientes requisitos

- La institucion financiera del exterior, la sociedad controladora filial o la filial, debera
adquirir acciones que representen cuando menos el 51% del capital social.

- Deberan modificarse los estatutos sociales de la OAC o de la casa de cambio, cuyas
acciones sean objeto de enajenacion.

- Si el adquiriente es una institucion financiera del exterior o una sociedad controladora filal
que va sea propietaria de acciones representativas del capital social de una filial del mismo
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tipo, debera fusionar ambas QOAC o casas de cambio, a efecto de controlar solamente una
filial det mismo tipo.

- Cuando e! adquiriente sea una filial debera fusionarse con la QAC o casa de cambio que
haya sido adquirida.

~ No les esta permitido a las filiales el establecimiento de sucursales o subsidiarias fuera del
territorio nacional. )

m) Administracion de las QAC o casas de cambio filiales

La administracion de las OAC o casas de cambio filiales esta a cargo de un consejo
de administracion y de un director general.

- Consejo de administracion. Esti constituido por consejeros que son designados de
acuerdo a los porcentajes accionarios de la propia OAC o casa de cambio filial. Deben de ser
cinco como minimo v la mayoria debe de residir en México. Su designacion se realiza
mediante asamblea especial por cada serie de acciones.

Los accionistas de la Serie "B" tiene derecho a nombrar cuando menos a un
consejero

El presidente del consejo se elige de entre los propietarios de la serie "F" y tiene voto
de calidad en caso de empate. Los directores generales deben de residir en territorio
nacional.

La vigilancia de las QAC o casas de cambio filiales esta a cargo de comisarios y sus
respectivos suplentes. Los accionistas de la serie "F" designan por lo menos a un comisatio
y en su ¢aso, los accionistas de las series "B” pueden designar a otro comisario. ‘

n) Disposiciones comunes de las OAC y de las casas de cambio

- Obligaciones subordinadas. 1.as obligaciones subordinadas que emitan las arrendadoras
financieras, los almacenes generales de deposito y las empresas de factoraje financiero seran
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titulos de crédito a cargo de estas emisoras, obligatoriamente convertibles a capital. Podran
tener anexos cupones para el pago de intereses. Podran ser emitidos en moneda nacional o
extranjera. En cada emisién se deberan sefialar los derechos y obligaciones del representante
comiin de los tenedores de obligaciones. No es aplicable a estos representantes lo dispuesto
en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito para los representantes comunes de
obligacionistas.

- Delimitacion de funciones. Las OAC y las casas de cambio no pueden utilizar
denominaciones iguales o semejantes, actuar de manera conjunta, m ofrecer servicios
complementarios con otros intermediarios financieros, salvo en los casos previstos en la Ley

para Regular las Agrupaciones Financieras, en la LIC y en la Ley del Mercado de Valores
154

- Hipotecas. Las hipotecas constituidas en favor de las OAC sobre la unidad completa de
una empresa debe de comprender todos los elementos materiales y derechos afectos a la
explotacion considerados en su unidad. Como acreedores de las hipotecas pueden oponerse
a la venta o enajenacion de parte de los elementos materiales y/o derechos y a la fusion con
otras empresas, en caso de que se origine con ello un peligro para la seguridad de los
créditos hipotecarios.

- Descuento de cartera. Las OAC sdlo pueden descontar su cartera en instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal y
organizaciones auxiliares del crédito del mismo tipo.

o) Revocacion de la autorizacion para operar como OAC o casa de cambio

La SHCP después de haber escuchado la opinion de la CNBV y en el caso de las
uniones de crédito ésta misma, podran cancelar la autorizacion para operar como OAC a los
almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero
en los siguientes casos :

- Si la sociedad respectiva no presenta el testimonio de la escritura constitutiva para su
aprobacion dentro del término de cuatro meses de otorgada la autorizacién, o si no inicia sus

154 Articulo 49 de la LGOAAC
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operaciones dentro del plazo de tres meses a partir de la aprobacion de la escritura, o si al
constituir la sociedad no estuviere suscrito y pagado el capital que determine la SHCP.

- Si no mantiene el capital minimo pagado previsto en la LGOAAC.

- Si participan en su capital social personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad, o si establece la OAC con las mismas, relaciones evidentes de dependencia.

- Si hicieren gestiones por conducto de una cancilieria extranjera.
- Si efectivan operaciones contrarias a lo dispuesto por la LGOAAC.
- Si se disuelven, liquidan o quiebran.

En el caso de las sociedades de ahorro y préstamo se podra revocar la autorizacidén
correspondiente cuando :

- Si la sociedad respectiva no presenta el testimonio de la escritura constitutiva para su
aprobacion dentro del término de cuatro meses de otorgada la autorizacidn, o si no inicia sus
operaciones dentro del plazo de tres meses a partir de la aprobacion de la escritura, o si al
constituir 1a sociedad no estuviere suscrito y pagado el capital que determine la SHCP.

- Si efectiian operaciones contrarias a lo dispuesto por la LGOAAC.

- Si se disuelven, liquidan o quiebran.

p) Actividades auxiliares del crédite

La Unica actividad auxiliar del crédito que prevé la LGOAAC e¢s la compraventa y
cambio habitual y profesional de divisas 135, operacion que es efectuada a través de las casas
de cambio. Para desempefiarse como tal, es necesario contar con la autorizacion de la
SHCP, quien oiré la opinion def BM y de fa CNBV.

155 gy concepto divisas comprende : 1.- Billetes v monedas extranjeras, 2.- Dep6sitos bancarios, 3.- Titulos de crédito y
toda clase de documentos de crédito sobre el exterior y denominados en moneda extraijera, asi coma en general, los
medios internacionales de pago.
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No se requerira autorizacion cuando la operacion la realicen las instituciones
bancarias y las casas de bolsa y las operaciones siguientes :

- Compra y venta de billetes, asi como piezas acufiadas en metales comunes con curso legal
en el pais de emision.

- Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda extranjera.
- Compra y venta de piezas metalicas acuiiadas en forma de moneda.
- Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda extranjera, a cargo

de entidades financieras hasta por un monto equivalente no superior a los tres mil ddlares
por documento.

q) Disposiciones de aplicacién general

Las sociedades anonimas que operen como casas de cambio deben de ajustarse a las
siguientes disposiciones :

Su objeto social debe de ser exclusivamente la realizaciéon en forma habitual y
profesional de las operaciones siguientes :

- Compra de cobranzas de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras, sin limite de documento.

- Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera que las casas de cambio
expidan a cargo de instituciones de crédito del pais, sucursales y agencias en el exterior de
estas ultimas o bancos del exterior.

- Compra y venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre cuentas bancarias.
- Las demads que autorice el BM.

La SHCP oyendo la opinién de la CNBV dictara disposiciones de caracter general
para prevenir y detectar en las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, actos
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[ u operaciones con recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de
un probable delito.
r) Revocacion de la autorizacion para operar come casa de cambio

La SHCP oyendo al BM y a la CNBV podra declarar la revocacion de la
autorizacion para operar a las casas de cambio cuando

- Si no presentan el testimonio de la escritura constitutiva para su aprobacion dentro del
\ término de cuatro meses de otorgada la autorizacién o si no inicia sus operaciones dentro
del plazo de tres meses a partir de la aprobacion de la escritura o si al constituir la sociedad
l‘_ no estuviere suscrito y pagado el capital que determine la SHCP.
\ - Si no mantiene ¢l capital minimo pagado previsto en la LGOAAC.

| - Si efectiia operaciones en contravencion a la LGOAAC.

- Si se disuelve, liquida o quiebra.

s) Prohibicienes
A las casas de cambio les esta prohibido

- Operar con sus propias acciones, salve excepciones.

- Otorgar fianzas o cauciones.

- Adquirir bienes inmuebles y mobiliario o equipo no destinado a sus oficinas o actividades

’ - Recibir depésitos bancarios de dinero.
' propias de su objeto social.

- Realizar operaciones no autorizadas.
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- Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores de la casa
de cambio, los funcionarios y empleados que seifiala la propia LGOAAC.

t) Proteccion de los intereses del piblico

Este capitulo al igual que su semejante de la LIC, versa sobre los diversos sistemas
que inciden en la proteccion y garantias de seguridad juridica con las que cuentan, tanto las
OAC y casas de cambio, como sus respectivos clientes en todo lo concerniente a la
prestacion de los servicios auxiliares de crédito.

Procedimientos judiciales y extrajudiciales para la solucién de controversias en
materia de organismos auxiliares del crédito y casas de cambio

En caso de reclamacion en contra de una OAC o una casa de cambio con motivos de
las operaciones y servicios que presten, los reclamantes pueden, a su eleccion presentarla
ante la CNBV o ante los tribunales locales o federales competentes.

Los procedimientos de solucién de controversias de la CNBV

Estas opciones o medios de solucion de controverstas son :

Procedimiento conciliatorio

En caso de que los usuarios de las OAC y casas de cambio opten por presentar sus
reclamaciones derivadas de una determinada relacion comercial ante la CNBV, se
desahogara como primera etapa un procedimiento conciliatorio entre las partes, coordinado
por dicha autoridad. La sustanciacion de esta conciliacion es forzosa para la OAC o casa de
cambio una vez iniciada la misma por el cliente.

En el caso de las uniones de crédito, en las operaciones de comercializacion, la
CNBYV solo conocera de las diferencias que se susciten con sus propios socios. La

presentacion de la reclamacion interrumpe la prescripcion.
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Fases de 1a conciliacion :

1) Las rectamaciones se presenta por escrito ante la propia CNBV o a través de sus
delegaciones regionales.

2) Con el proposito de tener los elementos para emitir una acertiva propuesta de conciliacion
la awtoridad le requiere a Ja OAC o casa de cambio un informe del asunto correspondiente,
mismo que tiene que presentar en la fecha que se designe para celebrar la junia de avenencia
y que salo se podra diferit una sola vez.

3) La CNBV cita a las partes para avenirlas tomando en cuenta los elementos
proporcionados por las mismas. En caso de que las partes no concilien sus intereses, la
CNBY las invitar a que la nombren arbitro. E! compromiso se hace constar en un acta que
se levante ante la propia CNBV,

4) Las delegaciones regionales pueden tramitar la etapa conciliatoria y en su caso ¢l
procedimiento arbitral escogido, debiendo al efecto presentar los proyectos de laudos que
formulen a la consideracion de la CNBYV, la que emitirs el laudo correspondiente.

Pmcedimient_o arbitral

- Arbitraje de Amigable Composicion. En este tipo de arbitraje la CNBV tendra plena
libertad para resolver en conciencia y con buena fe, sin sujecion a reglas especificas, pero
observando las formalidades esenciales del procedimiento, los puntos de coniroversia fijados
por las partes. Las partes aportaran los elementos de prueba necesatios en que fundamenten
sus pretensiones v excepciones. La resolucion o laudo arbitral que emita la CNBV soio
admitira aclaracién de la misma. -

- Arbitraje de Estricto Derecho. En el arbitraje de estricto derecho, las partes
convencionalmente establecen las reglas del procedimiento, mismas que tendra que acatar la
propia CNBV. En caso de omisiones o "lagunas” se aplican supletoriamente los codigos de
Comercio y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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Las resoluciones emitidas por la CNBV durante el desarrollo del procedimiento sélo
admitiran como recurso el de revocacion y el laudo dictado sélo podra ser impugnado en
juicio de amparo.

El incumplimiento o desacato de las OAC o casas de cambio a los requerimientos o
resoluciones emitidos por la CNBV como resultado de los procedimientos ventilados ante la
misma seran sancionados con multa administrativa por cantidad equivalente de cien a mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Las OAC o casas de cambio contaran con un lapso de tiempo de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del laudo arbitral correspondiente para cumplimentarlo;
en caso contrario la CNBV les impondré a una multa de hasta tres veces el importe de lo
condenado, si €ste fuera cuantificable o hasta diez mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal si no lo fuere.

Cuando alguna de las partes faltare al cumplimiento de lo convenido en la
conciliacion o a lo dictado por la CNBV a través del laudo arbitral correspondiente, la
afectada podra auxiliarse del poder judicial para la ejecucion de los puntos resolutivos de la
controversia.

Las notificaciones en el juicio arbitral de estricto derecho se hacen a las partes por
cédula fijada en los estrados ed la CNBV o de la delegacion regional correspondiente,
excepcidn hecha det traslado ed la reclamacién, de la demanda, de la citacion a la junta
conciliatoria y del laudoe, que tienen que hacerse personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo. Las notificaciones surten sus efectos ¢l dia siguiente al que se efecthan.

La caducidad de la instancia operara de pleno derecho cualquiera que sea el estado
de} juicio arbitral desde el emplazamiento hasta antes de la expresion de los alegatos, si
transcurridos ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la notificacion del Gltimo
acuerdo arbitral, no hubiere promocién de cualquiera de las partes.
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II. Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (LRAF) 136

Este cuerpo normativo surgio como una necesidad del proceso de modernizacion del
Sistema Financiero Mexicano, ante los retos de competitividad y capacidad de respuesta de
las entidades financieras en un mercado cada vez abierto y globalizado. Desde el afio de
1970 se fueron consolidando las bases para redefinir 1a actuacion de los agentes crediticios
frente a la cada vez mas compleja vy dinamica demanda de los respectivos usuatios.
Finalmente, en 1990 se institucionalizaron las agrupaciones financieras, a través de la
presente Ley. De esta manera existe una union estratégica de entidades financieras bancarias
y entidades financieras no bancarias con el proposito de crear vinculos patrimoniales y
operativos, en beneficio del cliente, del prestador del servicio y del propio Sistema
Financiero Mexicano.

a) Objeto

La LRAF tiene como objeto regular las bases de organizacion y funcionamiento de
los grupos financieros; establecer los términos bajo los cuales habran de operar, asi como la
proteccion de los intereses de quienes celebren operaciones con los integrantes de dichos
grupos 157,

b) Delimitacion de funciones

Las entidades financieras no deben de utilizar denominaciones iguales o semejantes a
‘las de otras  entidades financieras; actuar de manera conjunta; ofrecer servicios
complementarios ni ostentarse en forma alguna como integrantes de grupos financieros,
salvo que los mismos se encuentren debidamente constituidos. Lo anterior se exceptia
cuando ast lo dispongan las leyes de ia materia.

156 pyblicada en et Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de jutio de 1990.
157 Articulo 1 de la LRAF.

P o
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¢) Réginien de supletoriedad de la LRAF
Se aplican supletoriamente a la LRAF :

- La legislacion mercantil.

- Los usos y practicas mercantiles.

- El Cédigo Civil para el Distrito Federal.
- E1 Cédigo Fiscal de la Federacion

d) Constitucion e integracion de grupos financieros

Para poder constituirse como grupo financiero se requiere autorizacion de la SHCP
la cual sera otorgada de manera discrecional, oyendo la opinion del BM y segun
corresponda, en virtud de los integrantes del grupo que pretenda constituirse, de las
Comisiones Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas o del Sistema para el Ahorro para
el Retiro. La autorizacion es intransmisible.

Los grupos financieros estan integrados por :
- Una sociedad controladora 158,

- Entidades financieras (almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras, empresas
de factoraje financiero, casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros,
sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca miltiple,
sociedades operadoras de sociedades de inversion o administradoras de fondos para el
retiro. ).

El grupo financiero se puede formar con cuando menos dos tipos diferentes de las
entidades financieras siguientes : instituciones de banca multiple, casas de bolsa ¢
instituciones de seguros. En caso de que el grupo no incluya a dos de las mencionadas
entidades, debe de contar por lo menos con tres tipos diferentes de las entidades financieras
citadas anteriormente, que no sean sociedades de inversion o administradoras de fondos para

el retiro.

158 También conocida como holding company.
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Las entidades financieras que forman parte de los grupos financieros pueden :

- Actvar de manera conjunta frente al publico, ofrecer servicios complementarios y
ostentarse como integrantes del grupo de que se trate. '

- Usar depominaciones iguales o semejantes que las identifiquen frente al publico como
integrantes de un mismo grupo, o bien conservar la denominacion que tenian antes e formar
parte de dicho grupo, en todo caso deben de ahadirle las palabras "Grupo Financiero" y la
denominacién del mismo. -

- Llevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de oficinas v sucursales de
atencion al pablico de otras entidades financieras integrantes del grupo. ‘

Dentro del grupo financiero, las entidades financieras no pueden realizar operaciones
propias a través de las oficinas de la controladora.

¢) Incorporacién, fusién, disolucién y sepavacion de entidades
financieras y grupos financieros

La incorporacion de una nueva entidad a un grupo ya constituido, la fusion de dos o
mas grupos, asi como la fusion de dos o mas entidades participantes en un mismo grupo, o
de una entidad financiera con cualquier sociedad, asi como la separacion de alguno de los
intégrantes de un grupo asi como la disolucion de éstos, requiere autorizacién de la SHCP,
quien debe de escuchar la opinién del BM y segin corresponda de las Comision respectiva.

) Revocacion de la autorizacion para operar como grupe financiero

Cuando la sociedad controladora dentro de un grupo financiero, o cualquier entidad
financiera integrante del mismo, incumplan con las disposiciones legales de la LRAF y de
normas que de ella emanen, la SHCP oyendo la opinion del BM y segin corresponda de las
Comision respectiva, podra revocar al autorizacion para operar como grupo financiero. Al
revocarse la autorizacion, los integrantes deben dejar de ostentarse como miembros del
grupo respectivo. '
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g) Sociedades controladoras
Concepto
Las sociedades controladoras de un grupo financiero son aquellas sociedades

anonimas que tienen por objeto controlar la administracion de todos los integrantes del
grupo, mediante la adquisicion de acciones emitidas por los mismos.

Funcionamiento

La sociedad controladora debe de ser propietaria de acciones con derecho a voto que
representen por lo menos el 51% del capital pagado de cada uno de los integrantes del grupo
financiero. Debe de tener la posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros de los
respectivos consejos de administracion.

No puede realizar operaciones que sean propias de las entidades financieras que
constituyen el grupo financiero. La duracion de la controladora debe de ser indefimida.

Sus estatutos sociales y el convenio de responsabilidades respectivo, asi como sus
modificaciones, deben de ser autorizadas por la propia SHCP, oyendo la opinion del BM y
segun corresponda de las Comision respectiva.

Capital social

El capital social de las sociedades controladoras estda constituido por una parte
ordinaria y podra estar también integrado por una parte adicional.

Antes de la reforma de 1998, el capital social ordinario se tntegraba por acciones de
la serie "A" que representaban cuando menos el 51% del mismo. El 49% restante podia

integrarse indistinta o conjuntamente por acciones de la series "A" y/o "B".

Las acciones representativas de la serie "A" sélo podian adquirirse por :
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- Personas fistcas mexicanas.

- Personas morales mexicanas, cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos,
sean efectivamente controladas por los mismos y cumplan los demas requisitos que
establezca la SHCP.

- El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y et Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.

- Los inversionistas insfitucionales. Son inversionistas institucionales : las instituciones de
seguros v fianzas (ﬁtﬁcaménte cuando inviertan sus reservas técnicas); las sociedades de
inversion comunes y las especializadas de fondos para ef retiro; los fondos de pensiones o
jubilaciones de personal, complementarios a los que establece la Ley del Seguro Social y de
primas de antiguedad v demas gue la SHCP autorice.

El capital social adicional estard representado por acciones de la Serie "L", que
podran emitirse hasta por un monto equivalente al 40% del capital social ordinario, previa
antorizacion de la CNBV.

Las acciones de las series "B"” v "L" son de libre suscripcion,

Las acciones de la Serie "L" son de voto limitado y otorgan derecho de voto
anicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusion, escision, transformacion,
disolucion y liquidacion, asi como cancelacion de su inscripcion en cualesquiera bolsas de

valores.

Ahora, el capital social ordinario de las sociedades controladoras se integra por
acciones de la serie "O". '

L.as acciones representativas de la serie "O" y "L" son de libre suscripcion.
No pueden participar en el capital social de las coniroladoras :
- Las personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

- Entidades financieras del pais, incluso las que formen parte del respectivo grupo, salvo
cuando actien como inversionistas institucionales.




251
Diversificacion del capital social

Antes de la reforma de 1998, salvo excepciones autorizadas por la SHCP, ninguna
persona fisica o moral podia adquirir, directa o indirectamente el control de acciones de las
series "A" y "B" por mas del 5% del capital social de una sociedad controladora. Dicha
autorizacion de la autoridad podia permitir que se excediera este limite hasta un maximo del
20%.

Ahora, las personas que adquieran o transmitan acciones de la serie "O" por més del
2% del capital social de una sociedad controladora deben de dar aviso a la SHCP.

Ninguna persona fisica o moral puede adquirir, directa o indirectamente, el control
de acciones de la serie "O" por mas del 5% del capital social de una sociedad controladora.
La SHCP pude autorizar un porcentaje maximo del 20%.

La excepcion de esta regla se aplica a

- Los inversionistas institucionales, siempre y cuando su inversion no exceda en lo individual
o en conjunto del 20% del capital social de la sociedad emisora.

- El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) y al Fondo de Proteccion y
Garantia prevista en la Ley del Mercado de Valores, haciendo alusion al Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario.

- A las personas que adquieran acciones conforme a programas aprobados por la SHCP,
conducentes a la fusion de grupos financieros.

- A las propias controladoras cuando adquieran acciones de otra controladora, conforme a
lo previsto en programas aprobados por la SHCP, conducente a la fusion de las mismas.

- Las instituciones financieras del exterior que adquieran acciones de cualquier serie,
conforme a programas aprobados por la SHCP, con finalidad de convertir a la respectiva
sociedad controladora en una sociedad controladora filial.

- A las instituciones financieras del exterior, sociedades controladoras filiales o sociedades
controladoras, cuando adquieran acciones conforme a programas aprobados por la SHCP,
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con ¢l objeto de coadyuvar al buen funcionamiento de una sociedad controladora, previa
autorizacion de la propia Secretaria, quien la otorgara discrecionalmente.

Para adquirir el control de una sociedad controladora es necesario la autorizacion de
la SHCP, quien oira la opinion del BM y de fa Comision respectiva..

Cuando se efectien transmisiones de acciones que excedan de los limites descritos, la
SHCP emitira las sanciones respectivas y ordenard que sean vendidas fas que pasen de los
mismos a la propia sociedad emisora. Las acciones asi reembolsadas deberan convertirse en
acciones de tesoreria. Si no pueden ser colocadas en el publico inversionista, la controladora
procedera a reducir su capital hasta por el monto de las acciones no colocadas, mediante ja
extincion de las mismas. | '

Administracion de las sociedades controladoras

La administracion de las sociedades controladoras estd a cargo de un consejo de
administracion o directivo y de un director general.

- Consejo de administracion o directivo. Antes de la reforma de 1998, estaba constitutdo
por consejeros que eran designados de acuerdo a los porcentajes accionarios de la propia
sociedad. Debian ser once como minimo y podian incrementarse en cantidad, a eleccion de
los accionistas, en multiplos de dicho nimero. Su designacién se realizaba mediante
asamblea especial por cada serie de acciones. En caso de que fueren 11 los consejeros, los -
accionistas de la serie "A" podian designar a 6 consejeros y por cada 10% de acciones de
esta serie que excediera del 50% del capital pagado ordinario, tenian derecho a designar un
consejero mas. Los accionistas de Ia serie "B" designaban a los consejeros restantes. Los
accionistas de las citadas series que representaban cuando menos un 10% del capital pagado
ordinario de la sociedad, tenfan derecho a designar un consgjero de la serie que
correspondiera. Por cada consejero propietario se designaba un consejero suplente.

El presidente del consejo se elegia de entre los propietarios de la serie "A" y tenia
voto de calidad en caso de empate.

Los consejeros que representaban a la serie "A" debia ser mexicanos o extranjeros
residentes en territorio nacional.
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Ahora, El consejo de administracion esta integrado hasta por 15 consejeros. Los
accionistas que representen cuando menos un 10% del capital pagado ordinario de la
sociedad tienen derecho a designar un consejero. Sélo podra revocarse el nombramiento de
los consejeros de minoria, cuando se revoque el de todos los demas.

El presidente del consejo debe de elegirse de entre los propietarios y tiene voto de
calidad en caso de empate. Por los propietarios se nombran suplentes, los cuales pueden
suplir indistintamente a cualquier propietario, en el entendido de que dentro de cada sesion
un suplente solo podra representar a un propietario.

- Director general. Debe de ser designado por el consejo de administracion o directivo de la
sociedad controladora y satisfacer los siguientes requisitos

- Gozar de reconocida calidad moral.

- Ser ciudadano mexicano.

- Haber prestado por lo menos 5 afios sus servicios en puestos de alto nivel decisorio

- No tener litigio pendiente con la sociedad de que se trate., cuyo desempefio requiera
conocimientos en materia administrativa o financiera

- No estar sentenciado por delitos patrimoniales; inhabilitado para ejercer el comercio o para
desempafiar un cargo en el servicio publico o en ef sistema financiero mexicano.

Los nombramientos de los consejeros y director general de las sociedades
controladoras, surtiran sus efectos previa aprobacion que por acuerdo de su Junta de
Gobierno otorgue ta Comisién que supervise a la misma.

La mayoria de los consejeros deben de ser mexicanos o extranjeros residentes en
territorio nacional.
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h) Filiales de instituciones financieras del exterior
Marco conceptual 15°

- Filial. Es una sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar conforme a la ley
correspondiente como almacén general de deposito, arrendadora financiera, empresa de
factoraje financiero, casa de cambio, institucion de fianzas, institucion de seguros, sociedad
financiera de objete limitado, casa de bolsa, institucion de banca moltiple, sociedad
operadoras de invers'ién o administradora de fondos para el retiro.

- Insmncwn JSinanciera-del exterior. Es una entidad financiera constituida en un pais con el
que México haya @e!’ahsadet un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita
el estableclrmentoven tertitorio nacional de filiales.

- Sociedad contri)‘ladarq ﬁﬁ(ﬂ. Es una sociedad mexicana autorizada para constituirse y
Operar como. socledad Qengfﬁl@m'a en los términos de la Ley para Regular las Agmpacnones
Financieras y s’ Wyﬁ caﬁltal partlcnpe una institucion financiera del exterior.

Mai*cﬁ ]lll’ldl(:o i

Las soeledades contrﬁlaﬂaras filiales se rigen por las disposiciones previstas en los
instrumentos jUﬁdlﬁGS miemacibnales correspondientes, por la LRAF y demas leyes del
Sistema Financiero Mexwam y por 1as reglas para el establecimiento de filiales que expida la
SHCP con la opinién del BM, de la CNBV y de la CNSF, |

Autorizacion para erganizarse y operar como sociedad controladora filial

La autorizacion para poder constitwir una sociedad controladora filial y operar como
grupo financiero es otorgada, de manera discrecional por la SHCP, quién se asiste por la
opinion del BM y de la Comisién respectiva, segin las entidades integrantes de la misma.
Estas autorizaciones son intransmisibles. Estas entidades pueden realizar las mismas

159 Pop articulo 27 - A de la LRAF.
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operaciones que las sociedades controladoras, salvo que el instrumento juridico internacional
aplicable establezca algiin tipo de restriccion.

Capital social

La estructura accionaria del capital social de las sociedades controladoras filiales esta
integrada por acciones de la serie "F", que deben de representar por lo menos el 51% del
MiSmo.

El otro 49% del capital social se integra indistinta 0 conjuntamente por acciones serie
"E" y/o "B". Dentro de cada serie, las acciones son de igual valor, confieren a sus tenedores
los mismos derechos y deben pagarse integramente en efectivo en ef acto de suscripcion.

Las acciones de la serie "F" solamente pueden ser adquiridas por instituciones
financieras del exterior, salvo las excepciones que marque la Ley. Las acciones de la serie
"B" se rigen por lo dispuesto para las acciones serie "O". La institucion financiera del
exterior propietaria de las acciones serie "F" no queda sujeta a los limites establecidos
respecto de su tenencia de acciones serie "B

Las acciones de la Serie "F" solo pueden ser enajenadas con la autorizacion de la
SHCP.

Inversion en acciones representativas de capital social

La SHCP puede autorizar a las instituciones financieras del exterior o a las
sociedades controladoras filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital social
de una sociedad controladora de un grupo financiero y a las sociedades controladoras filiales
de una entidad financiera en cuyo capital participen mayoritariamente mexicanos, de acuerdo
con los siguientes requisitos :

- La institucion financiera del exterior o la sociedad controladora filial, debera adquirir
acciones que representen cuando menos el 51% del capital social de la sociedad
controladora, institucion de banca miltiple, institucion de seguros, casa de bolsa o
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especialista bursatil o cuando menos el 99% del capital social de las demas entidades
financieras, segun sea el caso.

- Deberan modificarse 1os estatutos sociates de la sociedad controladora o entidad financiera
mexicana, cuyas acciones sean objeto de enajenacion.

- Si el adquiriente es una institucion financiera del exterior o una sociedad controladora filial
que ya sea propietaria de acciones representativas del capital social de una sociedad
controladora filiaf o entidad financiera filial, debera fusionar ambas sociedades o entidades, a
efecto de controlar solamente una entidad financiera filial del mismo tipo, o de una sola
sociedad controladora filial. |

Lo establecido no es aplicable en el caso de las instituciones financieras del exterior,
sociedades controladoras filiales o sociedades controladoras, cuando adquieran acciones
conforme a programas aprobados por la SHCP, con el objeto de coadyuvar al buen
funcionamiento de una sociedad coniroladora, previa autorizacion de la propia Secretaria,
quien la otorgara discrecionalmente.

Las sociedades controladoras filiales no pueden emitir obligaciones subordinadas,
salvo para que sean adquiridas por la institucion financiera del exterior propietaria de las
acciones representativas del capital social de la sociedad coniroladora filial emisora.
Tampoco pueden establecer sucursales o subsidiarias fuera del México. '

Administracién de las sociedades controladoras filiales

La administracion de las sociedades controladoras filiales esta a cargo de un consejo
de administracion o directivo y de un director o directores generales.

- Consejo de administracion o directivo. Antes de la reforma de 1998, estaba constituido
por consejeros que eran designados de acuerdo a los porcentajes accionarios de la propia
sociedad. Debian ser 11 como minimo y podian incrementarse en cantidad, a eleccion de los
accionistas, en miltiplos de dicho niimero. Su designacion se realizaba mediante asamblea
especial por cada serie de acciones. En caso de que fueren 11 los consejeros, los acctonistas
de Ja serie "F" podian designar a 6 consejeros y por cada 10% de acciones de esta serie que

i
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excediera del 50% del capital pagado, tenian derecho a designar un consejero mas. Los
accionistas de la serie "B" designaban a los consejeros restantes.

Los accionistas de las citadas series que representaban cuando menos un 10% del
capital pagado de la sociedad, tendian derecho a designar un consejero de la serie que
correspondiera. Por cada consejero propietario se designaba un consejero suplente. El
director general (no necesariamente tenia que ser ciudadano mexicano) y la mayoria de los
consejeros de una filial debian de residir en México.

Ahora, el consejo de administracion de las sociedades controladoras filiales esta
integrado hasta por 15 consejeros. Su nombramiento debe de realizarse en asamblea especial
por cada serie de acciones.

Los accionistas de la serie "F" designaran a 6 consejeros y por cada 10% de acciones
de esta serie que exceda del 50% del capital pagado, tienen derecho a designar un consejero
mas. Los accionistas ed la serie "B" designaran a los consejeros restantes.

En caso de que una institucion financiera del exterior sea propietaria de acciones que
representen por lo menos el 99% del capital social de la sociedad controladora filial, podra
determinar libremente el nimero de consejeros, €l cual en ningin caso podra ser inferior a
cinco.

El presidente del consejo se elige de entre los propictarios de la serie "F" y tiene voto
de calidad en caso de empate.

La vigilancia de las sociedades controladoras filiales esta a cargo de comisarios y sus
respectivos suplentes. Los accionistas de la serie "F" designan por lo menos a un comisario
y en su caso, los accionistas de las series "B" pueden designar a otro comisario.

i) Proteccion de los bienes del publico

Los mecanismos para la proteccién de los bienes del publico en operaciones de los
grupos financieros estan representados por :
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Convenio de responsabilidad
Apaovos preventivos del FOBAPROA y del FAMEVAL (antes de la reforma de 1998)
j) Convenie de responsabilidad

A través de este instrumento la sociedad controladora se obliga con cada una de las
entidades financieras integrantes del grupo financiero respectivo a :

. - Responder subsidiaria e ilimitadamente del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las

entidades financieras integrantes del grupo, correspondientes 2 las actividades que le sean
propias a cada una de ellas, aln respecto de aquellas contraidas por dichas entidades con
anterioridad a su integracion al grupo.

- Responder ilimitadamente por las pérdidas de todas y cada una de dichas entidades.

Las entidades financieras que constituyen ¢i grupo no responden de las pérdidas de la
sociedad controladora, ni de las de los demas participantes del mismo.

k) Apoyos preventives del FOBAPROA y del FAMEVAL

Antes de la reforma de 1998, los apoyos preventivos del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro y del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (ahora IPAB)
constituian recursos que se ponian a disposicion de las sociedades controladoras en caso de
desajustes en sus estados financieros.

Para tener acceso a estos recursos las controladoras debian otorgar bienes que
garantizarian el pago o reembolso de la disposicion correspondiente. De la misma forma,
éstas podian otorgar acciones representativas de su capital social como garantia.
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IV. Ley del Banco de México (LBM) 168
a) Objetivo

Este cuerpo normativo tiene como finalidad establecer el marco legal del desarrolio
de actividades de la Banca Central de nuestro pais.

El Banco de México o Banco Central es una persona juridica de derecho publico con
caracter autonomo que tiene como finalidad esencial proveer a la economia del pais de
moneda nacional, procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la misma, promover el
sano desarrollo del sistema financiero 1! y propiciar el buen funcionamiento del sistema de

pagos.

Esta entidad tiene a su cargo el manejo de las politicas monetaria y cambiaria. La
politica monetaria es la determinacion del monto y manejo del crédito del Banco de México
y la cantidad de dinero en circulacion 2.

La politica cambiaria es la determinacion de los precios a los cuales el Banco de
México esta dispuesto a comprar divisas 163,
b) Funciones del Banco de México

El Banco de México ademas de las funciones anteriormente descritas, desempeiiara
las siguientes actividades :

- Regular la emision y circulacion de la moneda, la intermediacion, los servicios financieros y
los sistemas de pagos.

160 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de dicicmbre de 1993. Esta Ley ¢s reglamentaria de los
parrafos sexto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

161 Este rubro comprende las funciones de la Banca Central como autoridad dentro del Sistema Financiero Mexicano.
162 Ryiz Torres, Humberto, ob. cit., p. 134.

163 fgom, p. 134.
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- Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de Gltima
instancia. El Banco Central puede recibir depositos de las entidades bancarias y otorgarles
crédito.
- Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo. Mediante esta funcion el Banco Central administra la cuenta corriente de la
Tesoreria de la Federacion.
- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica y financiera.
- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion
financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.

¢) Emision y circulacion monetaria

Corresponde privativamente 2 la Banca Central la emision de billetes y la acuiiacion
de moneda metalica. '

Mediante esta funcion, dicha entidad establece normas para abastecer al mercado de
instrumentos generales de cambio ¥ pago que se fequieren diariamente en el pais.
Corresponde 2 la Junta de Gobierno del Banco de México autorizar fas ordenes de
acufiacion de moneda y de emision de billetes.

d) Operaciones de }a Banca Central

La Banca Central esta facultada para realizar las siguientes actividades 164:

- Operar con valores.
- Otorgar crédito al Gobiemo Federal, a las instituciones de crédito, af Instituto para la

Proteccion al Ahorro Bancario (antes de la reforma de 1998 a los fondos bancarios de
proteceion al ahorro y de apoyo al mercado de valores), a los organismos de cooperacion

164 Articulo 7 de 1a LBM.
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financiera, a otros bancos centrales y a personas morales extranjeras que ejerzan funciones
de autoridad en materia financiera.

- Constituir depositos en instituciones de crédito o depositarias de valores, del pais o del
extranjero.

- Adquirir valores emitidos por organismos financieros internacionales o personas morales
domiciliadas en ¢l extenior.

- Emitir bonos de regulacién monetaria,

- Recibir depdsitos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de entidades financieras del
pais y del exterior, de fideicomisos publicos de fomento econdmico, de instituciones para el
deposito de valores, asi como de entidades de la Administracion Piblica Federal y de
organismos de cooperacion financiera, de otros bancos centrales y de personas morales
extranjeras que ejerzan funciones ed autoridad en materia financiera.

- Obtener créditos de organismos de cooperacion financiera, de otros bancos centrales, de
personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera y de
entidades financieras del exterior, exclusivamente con propositos de regulacion cambiaria.

- Efectuar operacidnes con divisas, oro y plata, incluyendo reportos.

- Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda, o bien tratandose de
fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempefio de sus funciones o de los que el propio
banco constituya para cumplir obligaciones laborales a su cargo.

- Recibir depositos de titulos o valores, en custodia o en administracion del Gobierno
Federal, de entidades financieras del pais y del exterior, de instituciones para el deposito de
valores, asi como de entidades de la Administracion Publica Federal y de organismos de
cooperacién financiera, de otros bancos centrales y de personas morales extranjeras que
ejerzan funciones de autoridad en materia financiera. También puede recibir depositos de
otros efectos del Gobierno Federal.




262
€) Operaciones crediticias y de valores con el Gobierno Federal

La Banca Central no debe de prestar valores al Gobierno Federal ni adquirirlos de
éste, excepto cuando se trate de adquisiciones de valores a cargo del propio gobierno y se
cumpla con lo siguiente 165;

- Las adquisiciones queden correspondidas con depésitos en efectivo no retirables antes del
vencimiento, que dicho gobierno constituya en el banco con el producto de la colocacién de
los valores referidos, cuyos monios, plazos y rendimientos sean iguales a los de los valores
abjeto de la operacion respectiva, o bien,

- Las adquisiciones correspondan a posturas presentadas por el banco en las subastas
primarias de dichos valores.

Las funciones de agente financiero que ejerce ¢l Banco de México en lo concerniente
a la emision y colocacion de valores representativos de la deuda interna del Gobierno
Federal, asi como el servicio de la misma, es exclusivo de dicha entidad.

El Banco de México s6lo podra dar crédito al Gobiemo Federal mediante el ejercicio
de la cuenta corriente que lleve la Tesoreria de ia Federacion.

Los financiamientos que el Banco de México otorga a las entidades bancarias, sea
por el otorganiiento de crédito o a través de la adquisicion de valores, solo puede tener por
finalidad Ia regulacién monetaria. Estos estan garantizados por los depositos de dinero y de
valores que las instituciones de crédito tienen en el propio Banco.

f) La reserva internacional y el régimen cambiario

La Banca Ceniral cuenta con una reserva de activos internacionales que siive para
mantener la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional mediasite [a

165 Articulo 9 de la LBM.
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compensacion de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas 196 del pais. Dicha

Teserva se constituye con :

- Las divisas y el oro, propiedad del Banco Central, que se halien libres de todo gravamen y
cuya disponibilidad no esté sujeta a restriccion alguna.

- La diferencia entre la participacion de México en el Fondo Monetario Internacional y el
saldo del pasivo a cargo del Banco por el mencionado concepto, cuando dicho saldo sea
inferior a la citada participacion.

- Las divisas provenientes de financiamientos obtenidos con propoésitos de regulacion
cambiaria.

La determinacion del monto de la reserva no comprende las divisas pendientes de
recibir por operaciones de compraventa contra maneda nacional y se deben de restar los
pasivos de la Banca Central en divisas y oro, excepto los que sean a plazo mayor de seis
meses y los correspondientes a politicas de regulacion cambiaria.

Las divisas que forman parte de esta reserva son :
- Billetes y monedas metalicas extranjeras.
- Los depdsitos, titulos, valores y demas obligaciones pagaderas fuera del territorio nacional,
considerados de primer orden en los mercados internacionales, denominados en moneda
extranjera y a cargo de gobiernos de paises distintos de México, de organismos financieros
internacionales o de entidades del exterior, siempre que sean exigibles a plazo no mayor de

seis meses o de amplia liquidez.

- Créditos a cargo de bancos centrales, exigibles a plazo no mayor de seis meses cuyo
servicio esté al corriente.

- Los derechos especiales de giro del Fondo Monetario Internacional.

166 D¢ acuerdo con el articulo 20 de la LBM, el término divisas comprende : billetes v monedas metdlicas extranjeras,
depésitos bancarios, titnlos de crédito y toda clase de documentos de crédito sobre el exterior y denominados en moneda
extranjera, asi como en general, los medios internacionales de pago.
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El Banco de México actia en materia cambiaria a través de la Comiston de Cambios,
organo que se encuentra constituido por los siguientes funcionarios :

- Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

- Subsecretario de Hacienda y Crédito Péblico.

- Otro subsecretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. (Designado por ¢l
Secretario de Hacienda y Crédito Puablico).

- Bl Gobernador del Banco de México.

- Dos miembros de la Junta de Gobierno. (Designados por le Gobernador del BM).

Las sesiones de esta Comision son presididas por ¢l Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico. El funcionario que preside 12 sesién tiene voto de calidad en caso de empate. La
Comision de Cambios esta Facultada para :

- Autonizar la obtencion de los créditos para regulacion cambiaria.

- Fijar criterios a los que debe de sujetarse el Banco de México en sus facultades regulatorias
en materia de operaciones con divisas, oro y plata dentro del Sistemna Financiero Mexicano.

- Establecer los lincamientos respecto del manejo y la valuacion de la reserva internacional.

g) Fundamento juridice del Banco de México como autoridad dentro del
Sistema Financiero Mexicano

La Banca Central podra expedir disposiciones y criterios solo cuando tengan por
propésito la regulacion monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el
buen funcionamiento del sistema de pagos o la proteccion de los intereses del piblico. Las
digposiciones y/o criterios deben de ser de aplicacion general, pudiendo referirse a uno o
varios tipos de intermediarios, a determinadas operaciones o a ciertas zonas o plazas 167,

El Banco de México puede imponer multas a los intermediarios financieros por las
operaciones activas, pasivas o de servicios, que realicen en contravencion a la LBM o a las
disposiciones que dicha entidad expida.

167 articuto 24 de la LBM
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h) Gobierno y vigilancia del Banco de México
La administracion de la Banca Central de nuestro pais esta a cargo de :
- Gobernador.

- Junta de Gobierno. Esta integrada por cinco miembros, dentro de los cuales el Ejecutivo
Federal designa al Gobernador del Banco quien preside la misma Jfunta y los demas
miembros se constituyen en Subgobernadores.

Requisitos para ser miembro de la junta de gobierno
Para ser miembro de la Junta de Gobiemo se requiere :

- Ser ciudadano mexicano y no tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de
inicio del periodo durante el cual desempeiiara su cargo.

- Gozar de reconocida competencia en materia monetana, asi como haber ocupado por lo
menos durante cinco afios cargos de alto nivel en el Sistema Financiero Mexicano o en las
dependencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera. Para la designacidn de dos de los cinco miembros de la Junta de Gobierno no sera
necesario satisfacer los requisitos previstos en el parrafo anterior, pero en todo caso debera
tratarse de profesionales distinguidos en materia economica, financiera o juridica. Ninguno
de estos dos miembros podra ser nombrado Gobernador antes de haber cumplido tres afios

€n su ¢argo.

- No haber sido sentenciado por delitos intencionales; inhabilitado para ejercer el comercio o
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o en el Sistema
Financiero Mexicano;, ni removido con anterioridad del cargo de miembro de 1a Junta de
Gobierno, salvo que esto tltimo hubiere sido resultado de incapacidad fisica ya superada.
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Periodos de funciones

E! Gobernador del Banco de México dura seis afios en su cargo. El periodo
comienza el primero de enero del cuarto afio calendario del periodo correspondiente al
Presidente de la Republica.

Los Subgobernadores duran ocho afios en su cargo. Sus periodos son escatonados,
sucediéndose cada dos afios ¢ iniciandose el primero de enero del primer, tercer y quinto afio
del periodo del Ejecutivo Federal.

Las personas que ocupen esos cargos podran ser designadas miembros de la Junta de
Gobierno mas de una vez

Sesiones de Ia Junta de _an’iemo

El Gobernador o cuando menos dos de los Subgobernadores pueden convocar a
reunion de la Junta de Gobierno, cuyas sesiones deberan de celebrarse con la asistencia de
por lo menos tres de sus miembros. Las resoluciones requieren para su validez del voto
aprobatorio de la mayoria de los presentes, Quien presida Ia sesion tendra voto de calidad en
caso de empate. El Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico pueden
convocar a reunion de la Jania de Gobierno.

Facultades de ia Junta de Gobierno
La Junta de Gobiemo tiene entre otras las siguientes facnitades 108:

- Autorizar las drdenes de acuiiacion de moneda y de fabricacion de billete.

- Resolver sobre ¢l otorgamiento de crédito al Gobierno Federal.

- Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco realice sus operaciones.

- Determinar las caracteristicas de los valores a cargo del Gobierno Federal que el Banco
emita.

168 por articulo 46 de la LBM.

L e mkaa
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- Establecer las politicas y criterios conforme a los cuales se expidan las normas del Banco
de México en su caracter de autoridad.
- Aprobar el Reglamento Interior del Banco.

Facultades del Gobernador

Al Gobernador de la Banca Central le corresponden entre otras, las siguientes
actividades :

- La administracion del Banco de México y la representacion legal del mismo.

- Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y ed la Comision de Cambios.

- Ser el enlace entre el Banco y la Administracion Pablica Federal.

- Nombrar y remover al personal del Banco.

- Designar y remover a los apoderados y delegados fiduciarios.

- Designar a los Subgobernadores que deban desempefiar cargos o comisiones en

representacion del Banco.

i) Vigilancia
Los auditores externos del Banco de México seran elegidos por el Secretario de
Hacienda y Crédito Pablico con la aprobacién de la Comision de Vigilancia de la Contaduria

Mayor de Hacienda. La contratacion del auditor externo no puede hacerse por periodos
mayores de cinco aiflos.

El auditor debe de enviar a! Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union copia de los
dictamenes que presente a la Junta de Gobierno y un informe sobre el ejercicio del
presupuesto de gasto corriente e inversion fisica.

j) Prohibiciones

Al Banco Central se le esta prohibido :

- Otorgar garantias.
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- Adquitir o arrendar inmuebles que no requiera para el desempefio de sus funciones.

- Adquiryr titulos representativos del capital de sociedades, salvo que se trate de empresas
que le presten servicios necesarios o convenientes a la realizacion de sus funciones.

k) Régimen de supletoriedad

Se aplican supletoriamente a la LBM los siguientes cuerpos normativos :
-LaLIC.
- La legislacion mercantil.

- Los usos bancarios y mercantiles.
- El Cédigo Civil para el Distrito Federal.

V. Ley del Mercado de Valores (LMV) 169

a) Objetivo

Esta Ley tiene por objeto regular la oferta pablica 170 de valores 171 1la
intermediacion en el mercado de éstos, las actividades de fas personas que en él intervienen,
¢l Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las autoridades y servicios en materia de
mercado de valores.

b) Intermediacion en el mercado de valores

La intermediacion en el Mercado de Valores es 1a realizacion habitual de

- Operaciones de correduria, de comision u otras, tendientes a poner en contacto Ia oferta y
demanda de valores.

169 pyblicada en et Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de enero de 1975.

170 pe acuerdo al articulo 2 de la LMV se censidera oferra piblica la que se hace por algin medio de comunicacién
masivo o a persona indeterminada para suscribir, enajenar o adguirir titulos o documentos de crédito,

171 §on valores las aciones, obligaciones v demds titulos de crédito que se emifan en serie o en masa. Articulo 3 de la

LMYV,
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- Operaciones por cuenta propia con valores emitidos o garantizados por terceros, respecto
de las cuales se haga oferta publica.

- Administracion y manejo de carteras de valores propiedad de terceros.

<) Régimen de supletoriedad de la LMV
Son supletorios de la LMV :

- Las leyes mercantiles.

- Los usos bursatiles y mercantiles.

- El Cédigo Civil para el Distrito Federal.

- El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

d) Registro Nacional de Valores e Intermediarios

El Registro Nacional de Valores e Intermediarios es el 6rgano publico a cargo de la
CNBV, en el cual tienen que registrarse todos aquellos valores ¢ intermediarios que deseen
participar en el mercado de valores. Consta de tres secciones : 1.- Valores, 2.-
Intermediarios y 3.- Especial 172,

Se exceptiian de registro los siguientes valores, intermediarios y operaciones :

- Valores emitidos por las instituciones de crédito representativos de un pasivo a su cargo
cuando su colocacion no implique oferta publica.

- Las operaciones de correduria u otras tendientes a poner en contacto la oferta y demanda
de valores cuando sean generalizadas por sociedades operadoras de sociedades de inversion.

172 Como gjemplo de valores gue se registran en esta seccién especial encontramos a los emitidos en México o por
personas morales mexicanas para sus Suscripcion o venta en el extranjero.

R
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- Las operaciones por cuenta propia con valores emitidos o garantizados por terceros y la |
administracion y manejo de*carteras de valores propiedad de terceros llevadas a cabo por
personas facultadas por la LMV u otras.

- Las operaciones con valores que sin constituir oferta publica, tengan por objeto la
suscripeidn o transferencia de proporciones importantes del capital de empresas, la fusion,
escision o transformacion de sociedades, asi como la correduria de documentos que
otorguen a sus. titulares derechos de crédito, de propiedad o de participacion en el capital
social de personas morales y la intermediacion de titulos o valores emitidos en el extranjero.

Toda la propaganda o informacion sobre valores esta sujeta a la previa autorizacion
de la CNBV,

¢) Casas de bolsa y especialistas bursatiles

Estos son los infermediarios autorizados por la CNBV para operar como tales en el
mercado de valores. Para este fin, deben de registrarse en el Registro Nacional de Valores e
Intemleduanos satnsfac:xendo entre otros, los siguientes requisitos :

- Constituirse como sociedades andonimas.
- Tenerintegramente pagado el capital minimo.

- No podréan participar en su capital social : a) Casas de bolsa o especialistas bursatiles, b)
Personas morales extranjeras gue ejerzan funciones de autoridad, ¢) Instituciones de crédito,
salvo cuarido lo hagan con ¢l caracter de fiduciarias en fideicomisos cuyos beneficiarios sean
personas. que puedan ser accionistas de los intermediarios en el mercado de valores, d)
Instituciones de seguros o de fianzas, organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio,
ni sociedades de inversion, ¢) QOtras personas morales con excepeidon de las sociedades
controladoras y las demas personas morales que autorice la CNBV y f) Accionistas que sean
propietarios del 10% o mas del capital de los emisores cuyos valores operen con caracter de
especialistas, asi como los miembros del consejo de. administracidon y directivos de los
propios emisores.




271

- Tener miembros del consejo de administracion, directivos y apoderados para celebrar
operaciones con el publico de nacionalidad mexicana, o tener el caracter de inmigrado, tener
solvencia moral 173, econdomica, capacidad técnica y administrativa; garantizar su manejo
mediante fianza y no realizar operaciones que contravengan la propia LMV,

- Presentar un programa general de funcionamiento.

- Adquirir una accion de bolsa de valores y una accion de institucion para el deposito de
valores.

- Participar en ¢l Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.

La autorizacion para registro de las casas de bolsa la otorga discrecionalmente la
SHCP, a propuesta de la CNBV y para la inscripcion de los especialistas bursatiles, la
autorizacion corresponde discrecionalmente a la propia CNBV.

La escritura constitutiva y estatutos de estas sociedades, asi como sus
modificaciones, tienen que ser aprobados por la CNBV.

Capital social

El capital social de estas sociedades esta constituido por una parte ordinaria y podra
también estar constituido por una parte adicional.

Antes de la reforma de 1998, el capital social ordinario estaba formado por acciones
de las serie "A". que representaban cuando menos el 51% de dicho capital. El 49% restante
de la parte ordinaria se podia integrar indistinta o conjuntamente por acciones de las series
"A" y/o "B".

Ahora, el capital social ordinario de las casa de bolsa y especialistas bursatiles se
integra por acciones de la serie "O".

173 ge entiende que se carece de solvencia moral cuando se esté inhabilitado para cjercer el comercio o para
desempedfiar un empleo, cargo 0 comision, en el servicio piblico o en el Sistema Financiero Mexicano.
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El capital soctal adicional estd formado por acciones de la Serie "L", que pueden
emitirse hasta por un monto equivalente al 40% del capital social ordinario, previa
autorizacion de la CNBV.

Las acciones representativas de las series "O" y "L* son de libre suscripcion.
- Las acclones de la serie "A" sélo podian adquirirse por :

- Personas fisicas y morales mexicanas, cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de
mexicanos, sean efectivamente controladas por los mismos y cumplan con los demas
requisitos que establezea la SHCP.

- El Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.

Las acciones de las Series "B" v "L" eran de libre suscripcion, incluyendo entidades
financieras del exterior. |

- Las acciones de la seric "L" son de voto limitado y otorgan derecho de voto
Gnicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusidn, escision, transformacion,
disolucion y liquidécién, asi como su cancelacién de su inscripeidon en cualesquiera bolsa de
valores.

Las acciones son de igual valor v dentro de cada serie confieren a sus tenedores los
mismos derechos. Deben de manienerse en depdsito en alguna de las instituciones para el
deposito de valores.

Administracion

Estas entidades son administradas por un consejo de administracion y por directivos.
Antes de la reforma de 1998, el consejo de administraciOn estaba integrado por once
consejeros o sus moltiplos. Ahora, el consejo de administracion est2 integrado hasta por 15
consejeros. Se eligen mediante asamblea especial por cada serie de acciones.

Si se integraba por once miembros los accionistas de las serie "A" designaban a seis
consejeros y por cada 10% de acciones de esta serie que exceda el 50% del capital pagado
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ordinario tenian derecho a designar un consejero mas. Los accionistas de la serie "B"
designaban a los consejeros restantes.

Los accionistas que representen cuando menos un 10% del capital pagado ordinario,
tendran derecho a designar un consejero.

El presidente el consejo de administracion se elige de entre los propietarios y tiene
voto de calidad en caso de empate. Por los consejeros propietarios se nombran suplentes. La
mayoria de los consejeros deben de ser mexicanos o extranjeros residentes en territorio
nacional.

Diversificacion del capital social

Las personas que adquieran o transmitan acciones de la serie "O" por mas del 2% del
capital social de una casa de bolsa o especialista bursatil, deben de avisar a la CNBV.

Antes de la reforma de 1998, la CNBV debia autorizar la adquisicion del control del
10% o mas de acciones de las series "A" y "B" del capital social de una casa de bolsa o de
un especialista bursatil.

Ahora ninguna persona fisica 0 moral puede adquirr, directa o indirectamente el
control de acciones de la serie "O" por mas del 5% del capital social de una casa de bolsa o
de un especialista bursatil. La CNBV puede autorizar un porcentaje mayor sin exceder el
20%.

Se exceptuan de lo anterior ;

- La adquisicion de acciones que realicen las sociedades controladoras de grupos financieros,
asi como instituciones financieras del exterior y sociedades controladoras filiales.

- Los accionistas de casas de bolsa fusionantes o fusionadas.
- Las personas que adquieran acciones conforme a la previsto en programas aprobados por

la CNBYV, conducentes a la fusion de casas de bolsa o especialistas bursatiles, a quienes
excepcionalmente la citada Comision podra otorgarles la autorizacion relativa, con caracter
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temporal, por un plazo no mayor de 3 afios, sin que la participacion total de cada una de
ellos excede del 30% del capital social de la casa de bolsa de que se trate.

- Las nstituciones financieras del exterior que adquieran acciones de cualquier serie,
conforme a programas aprobados por la SHCP, con la finalidad de convertir la respectiva
casa de bolsa en una casa de bolsa fifial.

- Las instituciones financieras del exterior, sociedades coniroladoras filiales, sociedades
controladoras de grupos financieros, casas de bolsa ¢ especialistas bursatiles, cuando
adquieran acciones conforma a programas aprobados por la SHCP con el objeto de
coadyuvar al buen funcionamiento de una casa de bolsa o especialista bursatil, previa
autorizacion de la propia Secretaria, quien la otorgara discrecionalmente.

Los limites descritos se aplican a la adquisicion del control por parte de personas que
la CNBV considere para estos efectos como una sola persona.

Actividades de las casas de bolsa

Entre las actividades mas importantes que pueden llevar a cabo las casas de bolsa se
encueniran : '

- Actuar como intermediarios en ¢l mercado de valores. Actividad tipica de intermediacion
que realizan estas sociedades, al poner en contacto la oferta piblica de valores con la
demanda de los mismos por parte de los inversionistas.

- Recibir fondos por concepio de las operaciones con valores que se les encomienden. Es
practica comin que ¢l v,-,;s}ienté ponga a disposicion de la casa de bolsa los saldos (recursos)
de cuentas para que a través de los mismos se realicen ios movimientos de cargo o abono
segin corresponda al tipo de operacion bursatil, de acuerdo a las instrucciones o téfminos
pactados en el respeeﬁyo‘aahtfate de intermediacion o prestacion de servictos,

- Prestar asesoria en materia de valores. Mediante esta actividad, las casas de bolsa a través
de sus ejecutivos, propofcioﬁan a solicitud del cliente, una asesoria integral en materia
bursatil y de valores, que acerca al mismo la informacion necesaria para un favorable manejo
en las operaciones que realice 0 que planee realizar.
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- Recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de organismos de apoyo al
mercado de valores. Los recursos obtenidos tienen que ser destinados exclusivamente a las
actividades que le son propias a las casas de bolsa o para preserva sus estabilidad financiera
y asegurar el cumplimiento de sus obligaciones con los clientes,

- Conceder préstamos o créditos para la adquisicion de valores con la garantia de éstos. A
través de esta funcion, las casas de bolsa otorgan financiamientos a sus clientes para adquirir
valores o financiar cuentas por cobrar. Los valores que se adquieran por este medio deben
de quedar como garantia de pago en poder de la casa de bolsa acreditante (contrato de
caucion bursatil). En estas operaciones también pueden intervenir las instituciones de
credito.

- Celebrar reportos y préstamos sobre valores. Por estas operaciones las casas de bolsa
proporcionan o adquieren liquidez transmitiendo la propiedad de determinados valores
restituibles, a cambio del pago de un determinado premio o precio.

- Actuar como fiduciarias. Esta operacion da existencia a los fideicomisos bursatiles cuyo
objeto son valores o la adquisicion de los mismos. -

- Realizar operaciones por cuenta propia que faciliten la colocacién de valores o que
coadyuven a dar mayor estabilidad a los precios de éstos o que procuren mejorar las
condiciones de liquidez en el mercado, ast como una mayor diversificacion de las
transacciones. Este rubro hace referencia a las operaciones mediante las cuales la casa de
bolsa compra o vende por si misma valores de renta variable a través de la bolsa de valores
con el objeto de facilitar su colocacion, coadyuvar a dar mayor estabilidad a sus precios y a
reducir los margenes de intermediacion. También se comprenden las operaciones mediante
las cuales la casa de bolsa compra o vende por si misma valores de renta variable de o a la
posicion de su clientela, con el objeto de proveer de liquidez al mercado. Finalmente se hace
referencia a las operaciones de compraventa de valores de renta variable que una casas de
bolsa lleva a cabo por si misma con financiamiento de instituciones de crédito; operaciones a
plazo y a futuro; transacciones en mercados del exterior, emisiones de titulos opcionales y
operaciones de compraventa de acciones que realice para mantener coberturas de emisiones
de titulos opcionales.

- Proporcionar servicios de guarda y administracién de valores.
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- Actuar como representantes comunes de obligaciones y tenedores de otros valores, titulos
o documentos. En la emision de valores, titulos de crédito y obligaciones existe el deber por

ley de designar un representante comin de tenedores.

- Emitir obligaciones subordinadas de conversion obligatoria a titulos representativos de su
capital social.

- Invertir en e} capital de administradoras de fondos para €l retiro v sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro.
Actividades de los especialistas bursatiles

Entre las actividades mas importantes que pueden llevar a cabo los especialistas
bursatiles se encueniran :

- Actuar como intermediarios por cuenta propia o ajena, respecto de los valores en que se -
encuentren registrados como especialistas en la bolsa de valores de que sean socios.

- Recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de organismos de apoyo al
mercado de valores. '

- Celebrar reportos y préstamos sobre valores.

- Mantener en guarda y administracidn sus valores.

- Inveﬁir en titulos representativos del capital social de entidades financieras del exterior.

- Realizar operaciones por cuenta propia'respecto de los valores en que sean especialistas,
que faciliten la colocacion de los mismos o que coadyuven a dar mayor estabilidad a los

precios de éstos o que procuren mejorar las condiciones de liquidez en el mercado, asi como
una mayor diversificacion de las transacciones. '
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f) El secreto bursitil

El articulo 25 de la LMV establece que los intermediarios bursatiles no pueden dar
noticia de las operaciones que realizan o en las que intervengan, salvo las que les solicite el
cliente de cada uno de éstos o sus representantes legales o quien tenga poder para intervenir
en ellos.

Dicha prohibicién no se aplica a las noticias que proporcionen a la autoridad judicial
en virtud de providencia dictada en juicio en el que el cliente sea parte o acusado, o la
suministrada a las autoridades competentes.

g) Filiales de instituciones financieras del exterior

La SHCP puede autorizar el establecimiento de oficinas de representacion de casas
de bolsa del exterior. Estas oficinas no pueden realizar en el mercado nacional ninguna
actividad de intermediacion financiera que requiera autorizacion del Gobierno Federal, ni
proporcionar informacién o hacer gestion o tramite alguno para este tipo de operaciones.

Marco conceptual 174

- Filial. Es una sociedad mexicana inscrita en la Seccion de Intermediarios del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios y en cuyo capital participa una institucion financiera
del exterior ¢ una sociedad controladora filial.

- Institucion financiera del exterior. Es una entidad financiera constituida en un pais con el
que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud de! cual se permita

el establecimiento en territorio nacional de filiates.

- Sociedad controladora filial. Es una sociedad mexicana autorizada para constituirse y
operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y en cuyo capital participe una institucion financiera del exterior.

174 Ver articulo 28 BIS-1 de la LMV,
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Marco juridico

Estas entidades financieras se rigen por las disposiciones previstas en los
instrumentos justdicos internacionales correspondientes, por la LMV y demas leyes del
Sisterna Financiero Mexicano y por las reglas para el establecimiento de filiales que expida la
SHCP con la opinion de la CNBV.

Autorizacion para erganizarse y operar como filial

Para ser inscrita en la Seccion de Intermediarios y poder operar como filial, se
requiere autorizacion que es otorgada, de manera discrecional por la SHCP, a propuesta de
la CNBYV, tratandose de casas de bolsa y por la propia CNBV, en el caso de especialistas
bursitiles. Estas autorizaciones son intransmisibles. Estas entidades pueden realizar las
- mismas operaciones que las instituciones registradas en la Seccidn de Intermediarios, salvo
que el instrumento juridico-intemacional ‘aplicable establezca algln tipo de restriccion.

Para poder ser accionista de una filial, la institucion financiera del exterior debe de
realizar en ¢l pais en que esté constituida el mismo tipo de operaciones que 1a filial de que se
trate esté facultada para ¥ealizar en México. En el caso de las inversiones de una sociedad
controladora filial en el capital de una filial, se seguiran los lineamientos establecidos en al
Ley para Regular las Agmi)acioﬁes Financieras y en las demas disposiciones aplicables.

Las filiales no pueden establecer sucursales o subsidiarias fuera del territorio
nacional. |

Capital social de Ias filiales

La estructura accionaria del capital social de las filiales esta integrada por acciones
de la serie "F*, que deben de representar por lo menos el 51% del mismo. Estas acciones
solo pueden ser adquiridas por una sociedad controladora filial o por una institucion
financiera del exterior, salvo las excepeiones que marca la Ley. '
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El otro 49% del capital social se integra indistinta o conjuntamente por acciones serie
"F" y/o "B" (mismo régimen aplicado a la serte "0"). Dentro de cada serie, las acciones son
de igual valor, confieren a sus tenedores los mismos derechos.

La institucion financiera del exterior o la sociedad controladora filial propietaria de
las acciones serie "F" de una casa de bolsa, no quedara sujeta a los limites establecidos con
respecto de su tenencia de acciones serie "B".

Inversién en agentes bursatiles

La SHCP puede autorizar a las instituciones financieras del exterior o a las
sociedades controladoras filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital social
de una sociedad inscrita en la Seccion de Intermediarios de acuerdo con los siguientes
requisitos :

- La institucién financiera del exterior o la sociedad controladora filial debera adquinr
acciones que representen cuando menos €l 51% del capital social.

- Deberan modificarse los estatutos sociales del agente bursatil, cuyas acciones sean objeto
de enajenacion.

- Si el adquiriente es una institucion financiera del exterior o una sociedad controladora fihal
que ya sea propietaria de acciones representativas del capital social de una filial, debera
fusionar ambos agentes bursatiles, a efecto de controlar solamente una filial del mismo tipo.

Lo anterior no es aplicable en el caso de instituciones financieras del exterior,
sociedades controladoras filiales, sociedades controladoras de grupos financieros, casas de
bolsa o especialistas bursatiles, cuando adquieran acciones conforme a programas aprobados
por la SHCP con el objeto de coadyuvar al buen funcionamiento de una casa de bolsa o
especialista bursatil, previa autorizacién de la propia Secretaria, quien la otorgara
discrecionalmente.
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Administracion de las filiales

La admimstracion de las filiales esta a cargo de un consejo de administracién y por
sus directivos.

- Consejo de administracion. Antes de la reforma de 1998, estaba constituido por
consejeros que eran designados de acuerdo a los porcentajes accionarios de la propia filial.
Debian ser 11 como minimo y podian incrementarse en cantidad, a eleccion de los
accionistas, en multiplos de dicho nimero. Su designacion se realizaba mediante asamblea
especial por cada serie de acciones. En caso de que fueran 11 los consejeros, los accionistas
de la serie "F" podian designar a 6 consejeros y por cada 10% de acciones de esta serie que
excediera del 50% del capital pagado, tenian derecho a designar un consejero mas. Los
acctonistas de la serie "B" designaban a los consejeros restantes.

Los accionistas de las citadas series que representaban cuando menos un 10% del
capifal pagado de la filial, tenian derecho a designar un consejero de la serie que
correspondiera. Por cada consejero propietario se designaba un consejero suplente.

El presidente del consejo se elige de entre los propietarios de la serie "F" y tiene voto
de calidad en caso de empate. Los directivos, apoderados para celebrar operaciones con el
publico y apoderados operadores de las filiales (que no necesariamente tienen que ser
ciudadanos mexicanos) y la mayoria de los consejeros de una filial deben de residir en
México.

Ahora, el consejo de administracion de las filiales esta integrado hasta por 15
consejeros. Su nombramiento debe hacerse en asamblea especial por cada serie de acctones.
Los accionistas de la serie "F" designan a 6 consejeros y por cada 10% de acciones de esta
serie que exceda del 50% dei capital pagado, tienen derecho a designar a un consejero mas.
Los accionistas de la serie "B" designaran a los consejeros restantes.

En caso de que una institucion financiera del exterior o una sociedad controladora
filial sea propietaria de acciones que representen por lo menos el 99% del capital social de
una filial, podra determinar libremente el nimero de consejeros, el cual en ningln caso podra
ser inferior a cinco.

d
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La vigilancia de las filiales esta a cargo de comisarios y sus respectivos suplentes.

Los accionistas de la serie "F" designan por lo menos a un comisario y en su caso, los
accionistas de las series "B" pueden designar a otro comisario.

h) Las bolsas de valores

Las bolsas de valores son sociedades andnimas de capital variable que gozan de
concesion para operar como tales y que tienen por objeto facilitar las transacciones con
valores y procurar el desarrollo del mercado respectivo, a través de las actividades

siguientes:

- Establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten las relaciones y operaciones
entre la oferta y la demanda de valores.

- Proporcionar y mantener a disposicién del piblico informacion sobre los valores inscritos
en bolsa y los listados en el sistema internacional de cotizaciones de la propia bolsa, sobre
sus emisores y las operaciones que en ella se realicen.

- Hacer publicaciones sobre las materias sefialadas.

- Velar por el estricto apego de las actividades de sus socios a las leyes de la materia.

- Certificar las cotizaciones en bolsa.

La concesion para operar como bolsa de valores es otorgada discrecionalmente por
la SHCP oyendo al BM y a la CNBV. No se puede autorizar mas de una bolsa por cada
plaza.

Disposiciones generales

Para su constitucion, las bolsas de valores debera observar los siguientes requisitos :

- El capital social sin derecho a retiro debera ser integramente pagado y no podra ser inferior
al que se establezca en la concesion correspondiente.
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- Las acciones solo podran ser suscritas por casas de bolsa o especialistas bursatiles.
- Cada socto solo podra tener una accion.
- El nimero de socios no puede ser inferior a veinte.

- El mimero de administradores no sera menor de cinco y actuaran constituidos en consejo
de administracion. En los consejos de administracion de las bolsas de valores, el namero de
integrantes que representen a casas de bolsa y especialistas bursatiles no habra de rebasar el
50% de los consejeros designados, debiendo recaer los demas nombramientos en personas
de reconocido prestigio profesional que a su vez no desempefien al mismo tiempo cargos,
empleos o comisiones en casas de bolsa, especialistas bursatiles, o en sociedades
controladoras o entidades financieras de grupos financieros en las que participen
intermediarios en el mercado de valores.

- El derecho a operar en bolsa es exclusivo e intransferible de sus socios.

Para que los valores operen en la bolsa es necesario que :
- Estén inscritos en ¢l Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
- Que los emisores soliciten su inscripcion en la bolsa.
- Que satisfagan los requisitos del reglamento interior de la bolsa respectiva.

Las bolsas de valores estan facultadas para suspender la cotizacion de valores,
cuando se produzean condiciones desordenadas u operaciones no conformes a sanos usos o
practicas de mercado, dando aviso tanto a la CNBV v a los emisores 175, También podran,

previa autorizacidn de la CNBV, suspender o cancelar la inscripcion de valores, cuando
éstos o sus emisores dejen de satisfacer los requisitos que sefialan las leyes correspondientes.

175 En caso de que la suspension de cotizaciones se prolongue por mas de 5 dias hébiles sera necesario la autorizacién
de la CNBV.

el m e R VO
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i) Instituciones para el deposito de valores
Las instituciones para el depdsito de valores son sociedades andnimas de capital
variable que gozan de concesion para operar como tales y que tienen por objeto €l servicio
de deposito de valores consistente en la guarda, administracién, compensacion, liquidacion y
transferencia de valores de conformidad con la LMV.
Este servicio es de interés publico y se realiza mediante concesion que otorga

discrecionalmente la SHCP oyendo la opinion de la CNBV. Solo puede operar una por
plaza.

Disposiciones generales

Para la constitucion de las instituciones para el depdsito de valores se requiere, entre

otros requistos :

- Fl capital social sin derecho a retiro debera estar integramente pagado y no podra ser
inferior al que establezca la SHCP.

- Solo podran ser socios de éstas el BM, las casas de bolsa, los especialistas bursatiles,
bolsas de valores, instituciones de crédito y compafiias de seguros y fianzas.

- Cada socio solo puede tener una accion.
- El nimero de socios no puede ser inferior a veinte.

- El nimero de sus consejeros no sera menor de once y actuaran constituidos en consejo de

administracion.

- El acta constitutiva y sus estatutos, asi como sus modificaciones deben de ser aprobados
por la SHCP.
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Servicios de las instituciones para el depésito de valores

Entre las principales funciones de las instituciones para el deposito de valores se
encuentran

- El servicios de depésito de valores, titulos o documentos a que sea aplicable el régimen de
la LMV, que seciban de casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de wvalores,
instituciones de crédito, de seguros y fianzas, de sociedades de inversion y de sociedades
operadoras de éstas ultimas, asi como de entidades financieras del exterior.

- La admimstracton de los valores que se les entreguen en deposito.

- El servicio de transferencia, compensacion y liquidacién sobre operaciones que se realicen
respecto de los valores materia de los depdsitos en ellas constituidos.

- Llevar a solicitud de las sociedades emisoras, el registro de sus acciones y realizar las
inscripciones correspondientes.

Secreto bursatil relacionado con las instituciones para el depésito de valores

Estas entidades no pueden dar noticia de los depositos y demas operaciones, sino al
depositante, a sus representantes legales, o a quien acredite tener interés legitimo; salvo
cuando las pidiere la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el
depositante o beneficiario sea parte o acusado, o a las autoridades competentes 176,

1) Solucién de controversias

En caso de que existan diferencias entre las instituciones para el depésito de valores
y sus depositantes, éstas podran ser sometidas, a peticion de las partes, al procedimiento
arbitral que administra la CNBV. El laudo arbitra! que emita la CNBV solamente podra ser
impugnado mediante el juicio de amparo. Las demas resoluciones admitiran como (nico
recurso el de revocacion. '

176 Articulo 72 de 1a LMV.
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Procedimientos para proteger los intereses del piublico inversionista
La LMV propone principalmente en dos rubros la proteccion de los intereses del
publico inversionista, a saber :
Procedimientos de solucion de controversias ante la CNBV.

Participacion de los agentes bursitiles en el Fondo de Apoyo al Mercado de
Valores (FAMEVAL)

Procedimientos de solucion de controversias ante la CNBV
Estos procedimientos se dividen en :
- Conciliacion

- Arbitraje
- de amigable composicion
- de estricto derecho

En caso de que surja alguna controversia entre la casa de bolsa o especialista bursatil
y sus clientes, la LMV da a escoger a éstos ultimos para ejercitar su accion ante tribunales o
presentar su reclamacion ante la propia CNBV. Por el contrario, los agentes bursatiles estan
obligados a primero desahogar su reclamacion ante la CNBV antes de acudir a los tribunales
competentes para la sustanciacion del procedimiento correspondiente, salvo el caso de

reconvencion.

Es asi, como a través de la reclamacion ante la CNBV se inicia con los
procedimientos para la solucién de controversias citados.
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Conciliacién
Etapas de la conciliacion 177:

1) El reclamante debe de presentar mediante escrito por duplicado ante la CNBV su
reclamacidén, precisando la materia de la controversia. Con la copia del escrito de
reclamacion se correra traslado a la otra parte. La CNBV podra solicitar que la reclamacion
sea aclarada. La presentacion de la misma interrumpe la prescripcion a que se encuentren
sujetas las acciones de caracter civil o mercantil que sean procedentes.

2) La otra parte, dentro del término de nueve dias habiles, contado a partir de aquél en que
sea notificada, rendird un informe pbr escrito v en duplicado a la CNBV, en ¢l que
contestara los hechos a que se refiere la reclamacién. La CNBV puede pedir que se amplie
dicha contestacién a la reclamacion. La falta del informe cuando corresponda rendirlo al
inversionista se entendera como no aceptacion de la conciliacion.

3) La CNBYV citara 2 las partes a una junta de avenencia que se realizara dentro de los
treinta dias contados a partir de la fecha de presentacion de la reclamacion v si por cualquier
circunstancia la junta no puede celebrarse, se hara dentro de los ocho dias siguientes. Si no
comparece el inversionista reclamante, sin causa justificada, se entendera que no desea la
conciliacion y que es su voluntad no someter sus diferencias 2 juicic arbitral, siendo
improcedente presentar nueva reclamacion sobre el mismo caso.

4) El procedimiento conciliatorio se tendra por agotado si cualquiera de las partes no
concurre 2 la junta de avenencia, si al concurrir a la junta relativa argumentan su voluntad de
no conciliar, o bien si concilian sus diferencias. La CNBV levantara acta en la que se hara
constar cualguiera de estas circunstancias y la terminacion del procedimiento de
concitiacion. B | ‘

5) El incumplimiento de un agente bursatil a Jos acuerdos dictados por la CNBV dentro del
procedimiento conciliatorio, se saneionara por la propia Comision con multa administrativa
de cien a tres mil dias de salario minimo. general vigente en el Distrito Federal.

177 Articulo 87 de Ja LMV.

o
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Arbitraje 178

En caso de que las partes en conflicto no alcancen una conciliacion sobre los temas
materia de la disputa, la CNBYV las invitard a que voluntariamente y de comiin acuerdo
designen para resolver su controversia a alguno de los arbitros que les proponga la misma,
quedando a eleccidon de las partes que el juicio arbitral sea en amigable composicion o de
estricto derecho.

El compromiso de someter sus diferencias mediante cualqutera de los procedimientos
arbitrales citados, se hara contar en e} acta en que se da por concluida la conciliacion.

Procedimiento arbitral en amigable composicion :

Las partes deben de fijar ante el arbitro los puntos materia del arbitraje. El arbitro
propondra a las partes las reglas para la sustanciacion del juicio, respecto de las cuales las
partes deberan manifestar su conformidad. No habra incidentes v la resolucién sélo admitira
aclaraciones de la misma, a instancia de parte, presentada dentro de los tres dias habiles
siguientes al de la notificacion. El arbitro resolvera en conciencia, sin sujecion a formalidades
especiales, pero observando las esenciales del procedimiento.

Procedimiento arbitral de estricto derecho :

1) Este procedimiento se debe de apegar al que convencionalmente determinen las partes
mediante pacto celebrado ante el arbitro, fijando las reglas para tal efecto, aplicandose
supletoriamente el Codigo de Comercio, salvo el articulo 1419 179, a falta de disposicion de
dicho Codigo, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

2) Las notificaciones relativas al traslado de la reclamacion, a la citacion a la junta de
avenencia, de la demanda y del laudo, deben de hacerse personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo y surtiran efectos al dia signiente de su notificacion.

178 1dem.
179 £5te articulo se refiere al computo de plazos dentro del procedimiento arbitral.
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Con independencia de lo anterior, en el compromiso arbitral de estricto derecho rigen
los siguientes términos :

a. Nueve dias tanto para la presentacién de la demanda, a partir del dia siguiente de la
celebracion del compromiso arbitral, asi como para producir la contestacion a partir def dia
siguiente del emplazamiento a juicio.

b. El arbitro dentro de los nueve dias siguientes al vencimiento del Gitimo plazo sefialado en
el inciso antesior, dictara acuerdo fijando e} término que crea suficiente para el ofrecimiento,
admision, recepcion y desahogo de las pruebas, no pudiendo exceder de cuarenta dias.

¢. Diez dias comunes a las partes para formular alegatos.
d. Diez dias para los demas casos.

Los términos son improrrogables v se computan en dias habiles y las notificaciones
que no sean personales se haran a las partes en la forma convenida en el pacto arbitral y
empezara a surtir sus efectos al dia siguiente de que se realicen. Una vez concluidos los
términos fijados a las partes, sin necesidad de que acuse rebeldia, seguira el procedimiento
su curso y se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debi6 ejercitarse.

3) El arbitro puede allegarse todos los elementos de juicio que estime necesarios.

4) El laudo arbitral solo. admite aclaracién a instancia de parte, misma que debe de
presentarse dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion. Todas las demas
resoluciones admitiran como tnico recurso el de revocacion.

5) El laudo gue condene a un agente bursatil le otorgara para su cumplimiento un plazo de
quince dias habiles a partir de su notificacion. Cuando e} laudo sea impugnado conforme a la
legislacién aplicable y. la resolucion judicial que lo confirme haya causado estado,
persistiéndose en su incumplimiento, la CNBV impondra al agente bursatil una multa hasta
por el importe de lo condenado; en caso de incumplimientos reiterados la propia CNBV
podra suspender o proponer a fa SHCP que se cancele la inscripcion correspondiente del

agente en la Seccion de Intermediarios.
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En caso de que alguna de las partes no cumpliera con lo convenido u ordenado
mediante laudo arbitral, la afectada podra asistirse de los tribunales competentes para la
debida ejecucion de lo resuelto.

Requisitos para ser designado arbitro por la CNBV :
Para fungir como arbitro designado por la CNBV se requiere :

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos.

- No tener menos de treinta y cinco afios cumplidos €l dia de su designacién.

- Poseer titulo profesional de licenciado en derecho, registrado ante la autoridad
competente.

- Tener cuando menos cinco afios de practica legal en el mercado de valores.

- Haber residido en el pais durante los uitimos tres afios anteriores a su designacion.

- Gozar de buena reputacion y de honorabilidad comprobada.

k) Participacion de los agentes bursatiles en el Fondo de Apoyo al Mercado de
Valores (FAMEVAL)

Antes de la reforma de 1998, tanto las casas de bolsa como los especialistas
bursatiles debian participar en el mecanismo preventivo y de proteccion al mercado de
valores denominado Fondo de Apovo al Mercado de Valores. Este funcionaba a través de
un fideicomiso que administraba el Banco de México y que tenia por finalidad preservar la
estabilidad financiera de los participantes en ¢l mismo, asi como procurar ¢l cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los agentes bursatiles con su clientela.

Para que los agentes bursatiles pudieran recibir los apoyos preventivos del
FAMEVAL debian garantizar el pago de los mismos con acciones representativas de su
capital social, con valores gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del fiduciario
cubriera la garantia.

Los agentes bursatiles estaban obligados a cubrir cuotas ordinarias y extraordinarias
al Fondo. En caso de que éste necesitara mas recursos podia accesar a financiamientos.
Podia recibir aportaciones de personas distintas a las casas de bolsa y especialistas bursatiles.
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El comité técnico del FAMEVAL estaba constituido por representantes de la SHCP,
del BM y de la CNBYV.

De acuerdo con el articulo décimo noveno transitorio, de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, las referencias hechas al FOBAPROA y al FAMEVAL en leyes,
reglamentos, resoluciones, oficios, inscripciones y convenios referentes a la admimstracion y
funcionamiento de esos fideicomisos, se entenderan hechas al IPAB, quedando incluidas las
relativas a programas de apoyo a deudores.

4.- Concepto, estructura y funcionamiento de otras entidades que
forman parte del Sistema Financiero Mexicane

Con el proposito de lograr una mejor comprension de los elementos constitutivos del
sistema financiero y su interaccién en la actividad comercial, a continuacion se analizan las
restantes entidades que, en su caracter de "bancarias" o de "no bancarias" 130, completan ia
estructura de los servicios financieros en México.

a) Seciedades financieras de objeto limitado (SOFOL)

Estas sociedades fueron creadas para cubrir la demanda de crédito en nichos
especificos del mercado, atendiendo a la actividad comercial y giros especiales det publico
inversionista. Estas ‘entidades fueron introducidas en el sistema bancario - LIC, mediante
decreto publicado en €] Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de 1992.

Las sociedades financieras de objeto limitado son sociedades anonimas debidamente
autorizadas por la SHCP para fungir como tales, que tienen por objeto la captacion de
fecursos provenientes exclusivamente de la colocacion de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios y el otorgamiento de créditos pava la
actividad o sector para el cual le es concedida la autorizacion correspondiente 18%,

180 Bi maestro Acosta Romero define a los intermediarios financieros no bancarios como aquellas sociedades
andnimas mercantiles sujetas a normas de dereche piblico administrativo y mercantil, autorizadas por las autoridades
hacendarias para realizar uha serie de actividades que coadyuvan en la intermediacion del crédite, aungue en particular,
no realizan en estricto sentido operaciones de banca. '

181 Egtas entidades tiene limitantes en fo referente a las operaciones pasivas y las operactones activas que pueden

realizar.
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De la misma forma estas entidades deben de, entre otros requisitos :
- Contar con participacion mayoritaria mexicana en su capital social.

- Someter a la aprobacién de la SHCP, su escritura constitutiva y las modificaciones que se
realicen sobre la misma.

- El capital social minimo fijo debe de estar totalmente suscrito y pagado y es el equivalente
al 25% del importe del capital minimo que se determine para las instituciones de banca
muitiple.

- Estan administradas por un consejo de administracion y un cuerpo directivo. Los
consejeros y funcionarios deben de poseer conocimientos en la materia administrativa o
financiera.

b) Administradoras de fondos para el retiro (AFORES)

Las administradoras de fondos para el retiro surgen como consecuencia de un
cambio en la politica de seguridad social en México, con el proposito de eficientizar al
sistema de pensiones y generar ahorro interno.

Estas administradoras son sociedades anonimas de capital variable que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales de los
trabajadores y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las

leyes de seguridad social, asi como a administrar soctedades de inversion.
Las AFORES tienen como objeto, entre otras actividades, las siguientes :

- Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores inscritos de
conformidad con las leyes de seguridad social.

- Recibir de los institutos de seguridad las cuotas y aportaciones correspondientes a las
cuentas individuales de los trabajadores de conformidad con la leyes de seguridad social, asi
como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias.
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- Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los rendimientos

derivados de la inversion de las mismas.
- Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion.

- Entregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan

- ¢legido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

Para su constitucion y operacion requieren, enire otros requisitos, los siguientes

- Autorizacion que de mamera discrecional compete otorgar a la Comision Nacional del
Sistema de Ahosro para el Retiro (CONSAR), oyendo la opinion de la SHCP.

- La escritura constitutiva de estas sociedades y sus modificaciones se deben de someter a la
autorizacion de la CONSAR.

- Tener integramente suscrito v pagado su capital minimo.

- Deben de ser administradas por un consgjo de administracion formado y sus
administradores seran ¢inco como minimo.

- Los miembros del consejo de administracion, el director general v el contralor normativo
debe de ser autorizado por la CONSAR.

- El capital social esta formado por acciones de la Serie "A" que representan cuando menos
el 51% del mismo. El 49% restante puede integrarse indistinta o conjuntamente por acciones
de las Series A" y/o "B*. Las acciones de la Serie "A" Gnicamente pueden ser adquiridas
por : Personas fisicas mexicanas y personas morales mexicanas, cuyo capital sea
mayoritatiamenie propiedad de mexicanos y sean efectivamente controladas por los mismos.
Las acciones representativas de la Serie "B" son de libre suscripcion. No pueden participar
en el capital social de las AFORES personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad. La participacion de las instituciones financieras del exterior en el capital social de
las AFORES, sera de conformidad con Jo establecido en los acuerdos internacionales y en
las disposiciones que emita la SHCP.
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- Ninguna personas fisica o moral puede adquirir el control de las acciones de las Series "A"
o "B" por mas del 10% del capital social de la AFORE de que se trate. Sin embargo, la
propia CONSAR puede autorizar un porcentaje mayor.

- Ninguna AFORE puede tener més del 20% de participacion en el mercado de los sistemas
de ahorro para el retiro.

- Las AFORES en su consejo de administracion contaran con consejeros independientes, que
seran expertos en materia financiera, economica, juridica o de seguridad social y no deberan
tener ningiin nexo patrimonial con las administradoras, ni vinculo laboral con los accionistas
que detenten el control o con los funcionarios de dichas administradoras. Los asuntos que
deben de contar con el voto aprobatorio de estos consejeros independientes son :1.- El
programa de autorregulacion de la administradora; 2.- Los contratos que la administradora
celebre con las empresas con las que tenga nexos patrimoniales o de control administrativo y
3.- Los contratos tipo que las administradoras celebren con los trabajadores y sobre las
modificaciones a los prospectos de informacion.

¢) Sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro (SIEFORES)

Las SIEFORES son entidades administradas y operadas por las AFORES y tienen
por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales de los
trabajadores que reciban en los términos de las leyes de seguridad social.

Para su constitucion y operacion requieren, entre otros requisitos, los siguientes :

- Autorizacién que de manera discrecional compete otorgar a la CONSAR, oyendo la
opinion de la SHCP.

- Deben de contar con un comité de inversion que tendra por objeto determinar la politica y
estrategia de inversion y la composicion de los activos de la sociedad.

- Deben de operar con valores y documentos a cargo del Gobierno Federal y aquellos que se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

- El 100% de su activo debe de estar representado por efectivo y valores.




294

- La cartera de valores de las SIEFORES estara integrada por los siguientes instrumentos :
1.- Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal, 2.- Instramentos de renta
variable; 3.- Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas; 4.- Titulos de deuda
emitidos, aceptados o avalados por instituciones de banca muitiple o de banca de desarroilo:
5.- Titulos cuyas caracteristicas espectficas preserven su valor adquisitivo conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor v 6.- Acciones de otras sociedades de inversion ,
excepto SIEFORES.

d) Sociedades de inversién 152

Las sociedades de inversion son aquellas sociedades anonimas de capital variable que
tienen por objeto la adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo al
criterio de diversificacion de riesgos 8%, con recursos provenientes de la colocacion de las
acciones representativas de su capital social entre el pabfico inversionista. |

Para su constitucion y operacion requieren, entre otros requisitos, los siguientes :

- Autorizacion que de manera discrectonal compete otorgar a la CNBV. Las autorizaciones
son intransmisibles y se referitdn a alguno de los siguientes tipos de sociedades : 1.-
Sociedades de inversion comunes, 2.- Sociedades de inversion en instrumentos de deuda y
3.- Sociedades de inversion de capitales. -

- Son administradas mediante un consejo de administracion con un minimo de cinco
consejeros.

- La estrategia de inversion y composicion de activos de la sociedad de inversion es
determinada por un comité de inversiones.

- Su escritura constitutiva asi como sus modificaciones deben de ser aprobadas por la
CNBV.

182 Estas sociedades encuentran su fundamento en la Ley de Sociedades de fnversion, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 14 de enero de 1985.

183 De acuerdo con este principio, las sociedades de inversion deben de realizar sus inversiones en diferentes
instrumentos bursatiies.

. ,.n,‘jﬁy}"\i’:‘fﬁw’v‘m
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- Salvo excepciones, ninguna persona fisica o moral puede ser propietaria del 10% o mas de
su capital pagado.

- Pueden ser administradas por sociedades operadoras. Los servicios que prestan estas
sociedades pueden ser realizados igualmente por casas de bolsa e instituciones de crédito

- Las instituciones financieras del exterior y las sociedades controladoras filiales pueden
constituir sociedades de inversion o sociedades operadoras de estas.

e) Instituciones de seguros 184

Las instituciones de seguros son aquellas sociedades anonimas de capital fijo o
variable que reunen bienes y servicios con la finalidad de colocar en el mercado contratos
por los cuales se obligan a reparar un dafio, resarcir a quien lo sufra o bien indemnizar por la
actualizacion del riesgo previsto 85,

Las autorizaciones para operar como institucion de seguros las otorga de manera
discrecional la SHCP y se refieren a una o mas de las siguientes operaciones de seguro :

- Vida.

- Accidentes y enfermedades (accidentes personales, gatos médicos y salud).

- Dafios (responsabilidad civil y riesgos profesionales, maritimo y transportes, incendio,
agricola y animales, automoviles, crédito, diversos, terremotos y otros riesgos catastroficos

y los especiales que declare la SHCP).

También su puede obtener autorizaciones para realizar operaciones de reaseguro y
reafianzamiento o para poder constituir organizaciones auxiliares de seguros 1%6.

184 Estas instituciones encuentran su fundamento en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de agosto de 1935.

185 Ruiz Torres, Humberto, ob. cit., p. 105.

186 1 a5 organizaciones auxiliares de seguros son sociedades formadas por instituciones de seguros autorizadas con
objeto de prestar a cierto sector de la actividad econ6mica un servicio de seguros de manera habitual, a nombre y por
cuenta de dichas instituciones aseguradoras, o celebrar en representacién de las mismas, los contratos de feaseguro o
coaseguro necesarios para la mejor distribucién de los riesgos. Se entiende por coaseguro la participacion de dos o més
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Entre otras funciones que ejercen estas entidades se encuentran

- Realizar refinanciamientos y reafianzamientos 187,

- Constituir e invertir las reservas de capital que marca la ley.
- Puede actuar como fiduciario.

- Efectuar operaciones de descuento y redescuento.

- Otorgar préstamos o créditos.

- Operar con valores y documentos mercantiles.

Para su constitucion y operacion requieren, entre otros requisitos, los siguientes :

- Acompaiiar al proyecto de escritura constitutiva un plan de actividades que contemple
como minimo el capital social inicial, ambito geografico y programas de operacion técnica,
colocacion de séguros y organizacion administrativa.

- El nimero de sus consejeros no puede ser inferior de cinco y actuaran constituidos en
consejo de administracion. Estos funcionarios deben de contar con amplios conocimientos y
experiencia én materia financiera o administrativa.

- Su escritura constitutiva y cualquier modificacién a la misma debe de ser sometida a la
aprobacion de la SHCP.

- Pueden ser de capital total o mayoritariamente mexicano o de capital total o
mayoritariamente extranjero en cuyo caso se les considerara como filiales de instituciones
financieras del exterior. Pueden participar en el capital de instituciones de seguros mexicanas
entidades aseguradoras, reaseguradoras ¢ reafianzadoras y demés personas fisicas y morales
del exterior que autorice la SHCP. La inversion mexicana siempre debera mantener la
facultad de determinar el manejo de la institucion y su control efectivo.

empresas de seguros en un mismo riesgo, en virtud de centratos directos realizades por cada una de elias con ¢l
asegurado. Se entiende por reqseguro, el conirate en virtud del cual una empresa de seguros toma 8 su cargo {otal o
parcialmente un riesgo va cubierto por otra o el remanente de dafios que exceda de la cantidad asegurada por el
asepwrador directo.

187 g reafionzamiento es el contrato por el cual ana institucion de fianzas, de seguros © de reaseguro debidamente
facnltada conforme a la ley o reafianzadoras extranjeras, se obligan a pagar a la institucién reafianzada, en la proporcion
correspondiente, las cantidades que ésta deba cubrir al beneficiario de su fianza. Ver articitlo 114 de Ia Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. :

caE L
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- La SHCP puede autorizar el establecimiento en México de oficinas de representacion de
reaseguradoras extranjeras. Dichas oficinas sélo pueden actuar a nombre y por cuenta de sus
representadas para aceptar o ceder responsabilidades en reaseguro.

- La adquisicion del control del 10% o mas de acciones representativas del capital pagado de
una institucion de seguros debe de someterse a }a previa autorizacion de la SHCP.

f) Sociedades mutualistas de seguros 188

Son entidades sin fines de lucro en las que se agrupan personas que actiian libre y
voluntariamente para constituir fondos de ayuda econémica que se asignan a través de una
colaboracién espontanea, cuya finalidad es el auxilio de sus miembros en caso de
necesidades presentes o futuras 189,

Las autorizaciones para operar como sociedad mutualista de seguros las otorga de
manera discrecional ta SHCP.

Estas sociedades realizan entre otras, las siguientes funciones

- Las de seguro, con excepcion de los contratos de seguros reativos a las pensiones
derivados de leyes de seguridad social.

- Constituir depositos en instituciones de crédito

- Efectuar descuentos y redescuentos.

- Operar con documentos mercantiles.

- Otorgar préstamos o créditos.

- Operar con valores.

Para su constitucion y operacion requieren, entre otros requisitos, los siguientes :

- El objeto social se debe de limitar a su funcionamiento como sociedad mutualista de
seguros.

188 Estas sociedades encuentran su findamento en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de agosto de 1935.

189 mnstituto de Investigaciones Juridicas. "Diecionario Juridico Mexicano". (tomo P - Z). Serie E. Varios, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porria, S.A., 5a ed. México, 1992, p.
2081.
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- Operan bajo un consejo de administracion.

- La responsabilidad social de los mutualizados se limita a cubrir su parte proporcional en los
gastos de gestion de la sociedad, salvo lo refacionado con los ajustes totales de siniestros.

- Cuando se practican operaciones de vida el nimero de mutualizados no debe de ser
inferior a trescientos.

- No pueden participar en forma alguna en estas entidades gobiemos o dependencias
oficiales extranjeros, entidades financieras def exterior o agrupaciones de personas
extranjeras fisicas o morales.

- Su escritura constitutiva y cualquier modificacion a la misma debe de ser sometida a la
aprobacion de la SHCP.

g) Procedimientos para Ia solucion de controversias en materia de seguros

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros comprende
dos tipos de procedimientos para solucionar las disputas que resulten de la actividad
comercial en este rubro. Estos procedimientos son los siguientes :

Procedimientos ante la CNSF
- Conciliacion
- Arbitraje
- en amigable composicion
- de estricto derecho
Procedimientos judiciales
Procedimientos ante }la CNSF

Conciliacion

Cuando surja una reclamacién contra una institucidn o sociedad mutualista de
seguros, se estara a lo siguiente :
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1.- Se debe de agotar el procedimiento conciliatorio ante la CNSF.

2.- El reclamante debe de presentar un escrito ante la CNSF con el que se correra traslado a
la empresa de que se trate. La presentacion de la reclamacion interrumpe la prescripcion de
la accion correspondiente.

3.- La CNSF requerira a la empresa de seguros para que presente antes o en €l momento de
la junta de avenencia un informe contestando todos los hechos de la reclamacion. La falta de
presentacion del mismo no puede ser causa para suspender o diferir dicha junta y ésta debe
de darse por concluida ¢l dia sefialado para su celebraciéon. En caso de que no se pueda
verificar la junta en la fecha establecida para ello, la misma se realizara dentro de los diez
dias habiles siguientes. Si la empresa no presenta el informe se hara acreedora a una sancion
de cien a doscientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

4.- La CNSF podré por si misma o a peticion del reclamante, exigir a la empresa de seguros
que proporcione mas informacion con relacion a la reclamacion en la misma junta de
avenencia o dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la celebracion de la misma. En
este caso se diferira la junta requiriendo a la empresa para que en la nueva fecha presente el
informe adicional. En caso de que no lo haga se le sanciona con la muita citada.

5.- Al concluir la junta de avenencia, la CNSF ordenar a la empresa de seguros que dentro
de los diez dias habiles siguientes, constituya e invierta una reserva técnica especifica para
obligaciones pendientes de cumplir, cuyo monto no debera de exceder la suma asegurada.

6.- La junta de avenencia se realizara dentro de los veinte dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo de la reclamacion. Si no comparece €l reclamante se entendera que no desea
la conciliacién y que es su voluntad no someter sus diferencias al arbitraje de la Comision.
En el caso de que la empresa de seguros no comparezca, se haré acreedora a una multa de
doscientos a trescientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
pudiéndosele citar cuantas veces sea necesario, a menos que el reclamante solicite que se
dejen a salvo sus derechos y la reincidencia se puede castigar con una multa hasta del doble
de la ya impuesta. En la junta de avenencia la empresa de seguros puede argumentar la
imposibilidad de conciliar y de someterse al arbitraje de la CNSF.

7 - En caso de que en la junta de avenencia se dejen a salvo los derechos del reclamante, éste
debe de acreditar ante la CNSF, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes haber
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-presentado su demanda y en caso de no hacerlo, la empresa de seguros puede cancefar bajo

su responsabilidad la constitucion de la reserva técnica especifica. La empresa de seguros
debe de reconstituir esta reserva dentro de los diez dias habiles siguientes al en que se le
emplace a juicio.

8.- Durante la junta de avenencia se exhorta a las partes a conciliar sus intereses y si no
llegaren a algin acuerdo para finalizar su controversia, la CNSF las invitard para que
voluntariamente y de comin acuerdo la designe arbitro, en amigable composicion o de
estricto derecho. El compromiso correspondiente se hara constar mediante un acta que se
levanta ante la citada Comisidn,

9.- Las delegaciones regionales de la Comision tramitan el procedimiento conciliatorio y en
su caso €l procedimiento arbitral hasta la formulacion del proyecto del laudo.

Arbitraje
Arbitraje en amigable compesicion

En este tipo de procedimiento arbitral las partes facultan a la propia CNSF para que
la misma pueda resolver libremente los puntos controvertidos que ellas mismas fijan,
estableciéndose ademas las etapas, formalidades o términos a que se sujetara el arbitraje.

Arbitraje de estricto derecho

1.- En este tipo de arbitraje las partes facultan a2 la CNSF a resolver la controversia
planteada con apego a las disposiciones legales aplicables y determinar las etapas,
formalidades y términos a que se sujetara el mismo, los cuales no excederan de los siguientes
plazos :

a. Nueve dias para la presentacion de la demanda contados a partir del dia siguiente al de la
celebracion del compromiso y el mismo plazo para realizar la contestacion, contado a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efecto la notificacion, debiendo acompafiar a dichos
escritos el documento o documentos en que se funde la accion y las excepciones y defensas
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correspondientes y aquellos que puedan servir como prueba a su favor. Solo les seran
admitidos con posterioridad los que comprende el Codigo de Comercio.

b. Contestada la demanda o transcurrido el término para hacerlo se dictara auto abriendo el
juicio a prueba durante un plazo de cuarenta dias, de los cuales los primeros diez seran para
su ofrecimiento y los treinta restantes para su desahogo. En todo caso se tendran como
pruebas todas las constancias que integren el expediente, aunque no hayan sido ofrecidas por
las partes. Los exhortos y oficios se entregan a la parte que haya ofrecido la prueba
correspondiente para que los haga llegar a su destino. la oferente de la prueba tiene la
obligacion de gestionar su diligencia.

¢. Diez dias comunes a las partes para formular alegatos.

2 - Transcurridos los términos fijados, sin necesidad de que se acuse rebeidia, continuara el
procedimiento y se tendra por perdido el derecho que debio ejercitarse. Los términos son
improrrogables, se computan en dias habiles y empiezan a contarse a partir del dia siguiente
a aquél en que surten efectos las notificaciones respectivas. se aplica supletoriamente en
orden, el Codigo de Comercio y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

3.- Opera la caducidad de la instancia si no existe promocion de parte por un lapso de mas
de noventa dias contado a partir de la notificacion de la tltima actuacion.

4 .- La CNSF puede allegarse todos los elementos necesarios para resolver la disputa, para lo
cual contara con el apoyo de las autoridades administrativas y el poder judicial. Solamente se
limitaran las pruebas prohibidas por la ley y las contrarias a la moral.

5.- El laudo arbitral y las resoluciones que ponen fin a los incidentes de ejecucion, solo
admiten como medio de defensa el juicio de amparo. Las partes puede solicitar la aclaracion
del laudo dentro de las setenta y dos horas siguientes a su notificacion. Las demas
resoluciones que conforme al Cadigo de Comercio admitan apelacion o revocacion, pueden
impugnarse en el juicio arbitral mediante el recurso de revocacion.

6.- Si el laudo arbitral condena a la institucion, ésta cuenta con un lapso de quince dias
habiles a partir de su notificacion para cumplirlo. La CNSF ejecutara el laudo mandando a
efectuar el pago a la persona en cuyo favor se hubiere dictado el mismo, con cargo a la
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reserva que Se haya constituido. En caso de negativo u omisién [a CNSF en un plazo
maximo de cinco dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo de quince dias
citado, ordenara el remate de los valores invertidos.

7.- Los convenios celebrados ante la propia CNSF tienen el caricter de una sentencia
ejecutoria y pueden ser gjecutados por la misma.

Procedimiento judicial

En materia de procedimientos judiciales, la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros propone una serie de reglas procesales complementarias
a las ordenamientos adjetivos aplicables, para desahogar los mismos atendiendo la naturaleza
de las disputas en ¢ste rubro.

Es importante destacar lo citado por el asticulo 136 de dicha ley que establece que
los tribunales no pueden dar entradaa demanda alguna contra una empresa de seguros si el
actor en ella no afirma bajo protesta de decir verdad que ante la CNSF se agotd el
procedimiento conciliatorio correspondiente. En cualguier momento que aparezca que RO se
agoto este procedimiento debe de sobreseerse la instancia ¢ imponer al actor las costas
originadas por el pmcedimiento. La omision del procedimiento conciliatorio en la via
administrativa constituye una excepcion dilatoria que puede interponerse por la empresa de
seguros demandada.

h) Instituciones de fianzas 150
Las instituciones de fianzas son sociedades anénimas de capital fijo o variable, que
tienen como funcion principal la de garantizar por sus fiados o clientes el cumplimiento de

fas obligaciones que contraigan con terceros.

Las autorizaciones para operar como institucion de fianzas o para operar
exclusivamente el reafianzamiento las otorga de manera discrecional la SHCP 1.

190 Etas instituciones encuentran su findamento en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1950,
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Estas instituciones realizan entre otras, las siguientes funciones :

- Las fianzas, el reafianzamiento y el coafianzamiento 12,
- Constituir ¢ invertir reservas.

- Actuar como fiduciario.

- Operaciones de descuento y redescuento.

- Otorgar préstamos o créditos.

- Operar con valores.

Las instituciones de fianzas deben de tener suficientemente garantizada la
recuperacion y comprobar en cualquier momento las garantias 19 con que cuenten,
cualquiera que sea el monto de las responsabilidades que contraigan mediante el
otorgamiento de fianzas.

Para su constitucién y operacion requieren, entre otros requisitos, los siguientes :

- Acompafiar al proyecto de escritura constitutiva un plan de actividades que contemple
como minimo el capital social inicial, ambito geografico y programas de operacion técnica,
colocacion de fianzas y organizacion administrativa.

- La adquisicion del control del 10% o mas de acciones representativas del capital pagado de
una institucion de fianzas debe de someterse a la previa autorizacion de la SHCP.

- El capital social de las instituciones de fianzas puede ser mayoritaria o totalmente
mexicano. Cuando el capital social sea mayoritariamente extranjero se consideraran como
filiales.

- Sus administradores no podran ser menos de cinco y deben de constituirse en consejo de

administracion.

191 También necesitan autorizacién de la SHCP para constituirse y operar las organizaciones auxiliares de fianzas, que
son consorcios formados por instituciones de fianzas con objeto de prestar a cierto sector de la actividad econdmica un
servicio de fianzas de manera habitual, a nembre y por cuenta de dichas instituciones afianzadoras, o de celebrar en
representacion de las mismas, contratos de reafianzamiento o coafianzamiento.

192 g coafianzamiento es et contrato mediante €l cual dos o més instituciones de fianzas otorgan fiamzas ante un
beneficiario, garantizando por un mismo o diversos mentos e igual concepto, a un mismo fiado. Ver articulo 116 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

193 a5 garantias de recuperacién pueden ser : .- Prenda, hipoteca o fideicomiso; 2.- Obligaciéon solidaria; 3.-
Contrafianza o 4.- Afectacion en garantia en los términos de ley.
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- Su escritura constitutiva y las modificaciones a la misma tienen que ser aprobadas por la
SHCP.

i) Procedimientos especiales para la solucion de controversias

La Ley Federal de Instituctones de Fianzas propone para la solucion de controversias
los siguientes procedimientos

Reclamacion directa ante la institucion de fianzas
Procedimiento ante Ia CNSF

Procedimiento judicial

Procedimientos convencionales

Reclamacién directa ante Ia institucion de fianzas

Los beneficiarios de fianzas deben de presentar sus reclamaciones derivadas de las
polizas respectivas directamente ante la institucion de fianzas.

Este procedimiento se constituye por las siguientes etapas

1.- Los beneficiarios de las fianzas deben de presentar sus reclamaciones por escrito y
debidamente documentadas directamente ante la institucion de fianzas respectiva. La sola
presentacion de la reclamacion a la institucion de fianzas interrumpe la prescripeion de las
obligaciones a su cargo.

2.- A partir de que sea presentada la reclamacion, Ja institucion contard con un plazo de
quince dias naturales para solicitar al beneficiario informacién y/o documentacion
relacionada con la fianza motivo de Ia coniroversia. El beneficiario tiene igualmente quince
dias naturales para proporcionar la informacion y/o documentacion requerida y de no
hacerlo en dicho término. se tendra por inteprada la reclamacion. La misma consecuencia

traera el que la institucion no ejercite este derecho.
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3.- Una vez integrada la reclamacion la instituciéon contara con un plazo de treinta dias
naturales, contados a partir de la fecha en que sea consumada dicha integracion para declarar

la procedencia o la improcedencias del pago.

4.- Si la institucion determina que procede parcialmente la reclamacion podra hacer el pago
de lo que reconozca dentro del plazo de treinta dias naturales descrito en el inciso anterior.
Si el pago se hace después de este plazo, la institucion debera de cubrir los intereses
correspondientes. En este caso el beneficiario esta obligado a recibir el pago, sin perjuicio de
ejercer sus derechos para reclamar la diferencia por las vias legales que decida.

5.- Si el beneficiario de la fianza no esta conforme con la resolucion de la institucion puede
dejar a salvo sus derechos para acudir a las instancias que considere pertinentes, con el
proposito de solucionar la controversia.

En caso de que la institucion de fianzas no de contestacion a la reclamacion que se le
presente © exista inconformidad respecto de la resolucion emitida por la misma, el

reclamante puede a su eleccion hacer valer sus derechos ante la CNSF o los tribunales
competentes, asi como optar por los procedimientos convencionales que establece la ley.

Procedimiento ante la CNSF

Los procedimientos que se realizan ante la CNSF son :
- Conciliacién
- Arbitraje en amigable composicion

Conciliacidon

En caso de que el beneficiario de la fianza decidiera presentar su reclamacion ante la
CNSF, debe de desahogar en primer término un procedimiento conciliatorio ante la misma,
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siendo éste obligatorio para la institucion de fianzas 194 Se desarrolla de la siguiente
manera:

1.- El reclamante debe de presentar el escrito correspondiente ante la CNSF para que la
misma le corra traslado a la institucion de fianzas en un plazo de diez dias naturales contados
a partir de la fecha en que es presentada la reclamacion. La presentacion de la reclamacion
interrumpe la prescripcion de las acciones legales correspondientes.

2.- Una vez recibida la reclamacion, Ja institucion contara con un plazo de diez dias naturales
para rendir un informe por escrito a la CNSF, mediante el cual se de respuesta a cada uno de
los hechos de la misma. En caso de no presentar este informe, la institucién sera acreedora
de una sancion de cien a doscientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. La institucion puede solicitar a la CNSF que cite al fiado a la junta de avenencia o
conciliacion respectiva. '

3.- La CNSF citara a las partes y en su caso al fiado a una junta de avenencia, que se
realizara dentro de los veinte dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion de
la reclamacion. Si la junta no se pudiere celebrar en la fecha indicada, se verificara dentro de
los ocho dias naturales siguientes. En la junta la institucion hara el pago de la reclamacién o
en su defecto presentara el informe correspondiente. si no comparece el reclamante se
entendera que no desea la conciliacin. Si la que no comparece es la institucion se le multara
por conducte de 1a propia CNSF por un monto de 200 a 300 veces ¢l salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal y bajo este supuesto se volvera a citar a las partes hasta
que acuda la institucion. Si a partir de la segunda citacién ésta no asiste su reincidencia se

podra castigar con mulia hasta del doble de la ya impuesta. Si el fiado es el que no

comparece se podra desahogar la junta de avenencia.

4.- Si las partes no pudieren conciliar sus intereses la CNSF las invitarda a que
voluntariamente y de comin acuerdo la designen arbitro. El convenio correspondiente se
hace constar mediante un acta que se levanta ante la citada CNSF.

194 A] respecto, ta jurisprudencia sefiata : “SEGUROS, LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE. ARTICULOS 135 ¥
136. SU INTERPEETACION. La Ley General de Instituciones de Seguros no obliga a designar a la Comisién como
drbitre, sing solamente a ocurrir ante ella, la que procurard conciliar los intereses y si no lo logra, ni es designada
darbitro, se puede recurvir a los Tribunales.” Sexta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
CX1l, Cuarta Parte, pig. 142. Amparo directo 7334/60. La Californiana, Compaiiia General de Seguros, S.A. 5 de
octubre de 1966, 5 votos. Ponente : Enrique Martinez Ulloa.




307
Arbitraje en amigable composicion

En caso de que las partes acepten e! procedimiento arbitral ante la CNSF, el mismo
se desarrolla de la siguiente manera :

1.- En el convenio en que se pacte el juicio arbitral ante la CNSF las partes fijaran los
puntos a resolver mediante el mismo y previa opinion de la Comisién se determinaran las
etapas y demas formalidades de dicho procedimiento. Las delegaciones regionales de la
CNSF tramitaran tanto la conciliacién como el procedimiento de arbitraje.

2.- La CNSF puede allegarse todos los elementos necesarios para resolver la disputa, para lo
cual contara con el apoyo de las autoridades administrativas y el poder judicial. Solamente se
limitaran las pruebas prohibidas por la ley y las contrarias a la moral.

3.- El laudo arbitral solo admite como medio de defensa el juicio de amparo. Las partes
puede solicitar la aclaracion del laudo dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
notificacion. Las demas resoluciones que conforme al Coédigo de Comercio admitan
apelaciéon o revocacion, pueden impugnarse en el juicio arbitral mediante el recurso de

revocacion.

4.- En el caso de que no exista promocion de parte durante un lapso de mas de noventa dias,
contado a partir de la notificacion de la Gltima actuacion, operara la caducidad de la
instancia.

5.- Si el laudo arbitral condena a la institucion, ésta cuenta con un lapso de quince dias
habiles a partir de su notificacion para cumplirlo. La CNSF ejecutara el laudo mandando a
efectuar el pago a la persona en cuyo favor se hubiere dictado el mismo. En caso de
negativo u omision la CNSF en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo de quince dias citado ordenara el remate de los valores invertidos
conforme a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Procedimiento judicial

En lo referente a la solucion de controversias en materia de fianzas ante las
autoridades judiciales, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas propone una serie de reglas
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- procesales para desahogar los procedimientos que se ventilen ante. los tribunales
competentes, sefialando como supletorios en materia adfetiva a los codigos de Comercio y
Federal de Procedimientos Civiles. '

Los reclamantes pueden elegir libremente entre llevar los asuntos que les
correspondan ante tribunales locales o federales.

Procedimientos convencionales

Dentro de las reglas procesales mencionadas en el inciso anterior, el legislador
incluy6 en el aticulo 103 Bis la posibilidad de remitir las controversias entre las partes a
procedimientos convencionales que las mismas pacten voluntariamente como ¢s €l caso del
arbitraje comercial, distinto al administrado por la propia CNSF.

Dicho articulo establece que las instituciones de fianzas pueden convenir libremernte
con el solicitante, fiado, obligado solidario o contrafiador procedimientos convencionales
ante tribunales o arbitros para resolver sus disputas y la forma de hacer efectivas las
garantias de recuperacion a favor de la afianzadora. De la misma forma, los derechos y
obligaciones de la afianzadora frente al beneficiario de las pélizas pueden sujetarse a
procedimientos convencionales para su efectividad.

Este precepto también sefiala que para llevar a cabo estos procedimientos sera
necesario que las partes se sujeten a lo establecido en el Codigo de Comercio relativo a los
juicios mercantiles y demas leyes que resulten aplicables adoptando las siguientes
modalidades : '

- El procedimiento convencional ante tribunales o mediante arbitraje se puede pactar en los
propios contratos de solicitud de fianza que suscriban las instituciones con el fiado, o en su
caso con el solicitante, los obligados solidarios o contrafiadores, 0 en documentos por
separado, ratificados ante notario o corredor publicos, o ante la CNSF.

- Se puede pactar también el procedimiento convencional en cualquier estado del juicio ante
el juez que conozea de la demanda que se hubiere interpuesto o durante el proceduniento
seguido ante la CNSF.
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- Los tribunales y en su caso la CNSF se deben de ajustar al procedimiento convencional que
las partes hubieren pactado y a peticion de las mismas daran por terminados el juicio o el
procedimiento arbitral iniciado.

- El procedimiento convencional establecido podra acordarse por separado con el fiado o
con cualesquiera de los obligados solidarios o contrafiadores, sin que surta efecto para los
que no lo hubieren celebrado.

- En lo relativo a los procedimientos convencionales con los beneficiarios de las fianzas,
bastara que consten en el texto de las propias polizas de fianza o en documentos adicionales
a las mismas. Se consideraran aceptados los procedimientos convencionales por parte del
beneficiario cuando la institucion de fianzas de que se trate no reciba negativa de
observaciones a los mismos dentro del plazo de diez dias naturales contados a partir de la
fecha en que el beneficiario hubiere recibido la péliza de fianza y en su caso los documentos
adicionales a la misma en que se contenga el procedimiento convencional a que se sujetara la
reclamacion de la fianza.

- Las instituciones de fianzas al recibir la reclamacion de sus polizas por parte del
beneficiario, tienen que hacerlo del conocimiento del fiado o en su caso del solicitante,
obligados solidarios o contrafiadores, haciéndoles saber el momento en que se vence el plazo
establecido en la ley, en las pélizas de fianza o en los procedimientos convencionales
celebrados con los beneficiarios, para resolver o inconformarse en contra de la reclamacion.

- El fiado, solicitante, obligados solidarios y contrafiadores estan obligados a proporcionar a
la afianzadora todos los elementos y/o documentacion necesarios para determinar la
procedencia o mmprocedencia de la reclamacion. Cuando se considere que la reclamacion es
total o parcialmente procedente, tendran la obligacidn de proveer a la institucion de fianzas
las cantidades necesarias para que ésta haga el pago de lo que se reconozca al beneficiario.

- §i la afianzadora no reciba la documentacion o los pagos, puede decidir si paga la
reclamacion presentada por el beneficiario v en este caso, el fiado, solicitante, obligados
solidarios o contrafiadores estan obligados a reembolsar a la institucion de fianzas lo que a
¢sta le corresponda. , sin que puedan oponérsele las excepciones que el fiado tuviera frente a
su acreedor. El fiado conservara sus derechos, acciones y excepciones frente a su acreedor
para demandar la improcedencia del pago hecho por la afianzadora y los dafios y perjuicios
que con esto le hubiere causado.
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- En los procedimientoé para la solucion de controversias que propone la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, las instituciones que regula, al ser requeridas o demandadas por el
acreedor, pueden denunciar la disputa al deudor principal para que éste rinda las pruebas que
crea convenientes. En caso de que no salga a juicio para este proposito, le perjudicara la
sentencia que se pronuncie contra la institucion de fianzas.

j) Autoridades y entidades que ejercen atribuciones en el Sistema Financiero
Mexicano

Dentro de nuestro sistema financiero existen diversas dependencias u entidades que
ejercen atribuciones en materia regulatoria relacionadas con las operaciones y servicios que
Nevan a cabo las entidades financieras bancarias y las entidades financieras no bancarias.
Estas son :

Congreso de la Unién

Resulta indudable que el propio Poder Legislativo Federal, compuesto por la Camara
de Senadores y la Camara de Diputados es un factor de gran importancia en materia
regulatoria en lo que respecta al sistema financiero. Como consecuencia de su actividad, éste
figura como uno de los principales formadores de los cuerpos normativos que rigen las
actividades en materia de comercio de bienes y servicios. Este organo legislativo tiene una
injerencia especial en lo referente a la creacion, modificacion y estructuracion de todo el
ordenamiento juridico nacional, particularmente sobre ef marco legislativo de caracter
financiero, por ser éste de materia federal, asi como de los distintos rubros que comprende
sus facultades en materta econdémica v financiera, destacando los siguientes preceptos
constitucionales

Articulo 71 constitucional

"El derecho de iniciar leyes o decretos compete :

1. Al Presidente de la Repiiblica.
1I. A los diputados y senadores al Congreso de la Union..."”




311

Este precepto de nuestra Carta Magna hace referencia al procedimiento de formacion
de leyes en materia federal. Para ello, faculta tanto al Presidente de la Repuiblica, como a los
senadores y diputados individualmente considerados, para que propongan iniciativas o
proyectos de cuerpos normativos o modificaciones a los ya existentes.

Articulo 73 constitucional
"El Congreso tiene facultad :

..X. Para legislar en toda la Republica sobre..., comercio, ...intermediacion y

servicios financieros...

..XVHI Para establecer casa de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera...

XXIX - A. Para establecer contribuciones :
3o0. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros...

XXIX - D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo

economico y social...

XXIX - E. Para expedir leyes para la programacion, promocion, concertacion y
ejecucion de acciones de orden economico, especialmente las referentes al abasto y otras
que lengan como fin la produccion suficiente y oporfuna de bienes y servicios, social y

nacionalmente necesarios...”

Siendo una funcién caracteristica del Poder Legislativo Federal la elaboracion de
leyes con sus caracteristicas de generales, abstractas e impersonales, este precepto sefiala,
como anteriormente se habia revisado, las materias en la que esta plenamente facultado para
legislar. Con lo anterior, se cumple con el principio federal de distribucion de competencia
entre la Federacion y los Estados de la Repiblica Mexicana, reservando para estos un
amplio campo para la elaboracion de cuerpos normativos de aplicacion local.
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Se concede al Congreso de la Unidn la posibilidad de legisiar en las materias SR
econdémica, de planeacion y desarrollo econdmico, asi como en la tributaria, por
considerarlas estratégicas y de esencial importancia para el pais en su conjunto. Esta B
"federalizacion legislativa” en estos campos econbmico - financieros fue creciendo a medida 3

que nuestra economia fie incorporandose al proceso de globalizacion o internacionalizacion
de los mercados.

Articulo 76 constitucional

"Son facu!iades exclusivas del Senado :

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en
los informes canuales que el Presidente de la Repuiblica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union...”

Articulo 89 constitucional

"Las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiiblica son las siguientes :

I Promudgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo
en la esfera administraiiva a su exacta observancia...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado...” '

Articule 123 constitucional

Apartado A

" ..El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir
leves sobre el trabajo, las cuales regivdn :
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de tfrabajo :

..XXX1. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las

autoridades federales en los asuntos relativos a :
a) Ramas industriales y servicios :

...22. Servicios de banca y crédito...”

Apartado B

" . Entre fos Poderes de la Union , el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores :

...XTH bis.- El Banco Central y las entidades de la Administracion Publica Federal
que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado..."”

Este precepto establece la naturaleza dual del régimen laboral que deben de adoptar
los funcionarios v empleados que presten sus servicios dentro de] Sistema Financiero
Mexicano.

Articulo 133 constitucional

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados."”
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Los tres preceptos constitucionales anteriormente analizados, se encuentran
relacionados entre si por ser la columna vertebral de la politica en materia internacional de
México. Dentro de las facultades que tiene €l titular del Poder Ejecutivo Federal esta la de
poder celebrar tratados, acuerdos o convenios internacionales en aquellas materias y rubros
que se consideren prioritarios para la Nacion en su conjunto. Es por esto, que fa propia
Constitucion Politica faculta al Sepado y no a fa Camara de Diputados, para aprobar los
instrumentos internacionales que le someta ¢l Presidente de la Republica, siendo de esta
forma como todas las entidades federativas pueden participar en la adopcion de nuevas
normas que seran ley suprema de toda la union. |

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

La Administracion Piblica Federal, segiin dicta el articulo 90 constitucional es
centralizada y paraestatal. Como parte de la Administracion Phblica Centralizada
encontramos a las Secretatias de Estado y a los Departamentos Administrativos. Las
Secretarias de Estado son entidades de derecho publico que auxilian directamente al titular
del Poder Ejecutivo Federalt?s,

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico compete el disefio, desarrollo,
supervision y orientacion de la politica econémica, financiera y tributaria del pais, en lo que
respecta a sus facoltades como organo de la Administracion Pdblica Federal.
Especificamente, en materia regulatoria le corresponde aplicar, ejecutar e inferpretar para
efectos administrativos fos cuerpos normativos de caracter financiero, asi como emitir las
disposiciones que complementeh o doten de operatividad a los mismos.

Entre sus principales funciones en materia financiera y regulatoria se encuentran 19:
- Dirigir la integracion del Plan Nacional de Desarrollo, la formulacién del Programa

Nacional de Financiamiento del Desarrollo y del Programa Operativo Anual de
Financiamiento de la Administracion Pablica.

195 mgtituto de Investigaciones Juridicas. "Diccionario Juridica Mexicano® (tomo P - Z), ob. cit., p. 2875,
196 Grupo Asesor México, 8.C. "Sistema Financiero Mexicano”, ob. cit. p. 32
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- Proponer lineamientos al Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, crediticia,
monetaria, cambiaria y de precios y tarifas de bienes y servicios publicos.

- Dirigir la formulacion de politicas y programas de la banca de desarrollo y de los
fideicomisos de fomento econémico.

- Participar en la formulacion de las reglas relacionadas con la promocion, constitucion,
regulacion, sancion, captacion y asignacion de recursos del sistema financiero y de todas las
entidades que lo constituyen.

- Resolver los asuntos legales que las disposiciones que rigen al sistema financiero le
atribuyen.

- Planear, coordinar, evaluar y vigilar al sistema financiero v a las entidades que lo
constituyen dentro de su competencia.

Banco de Meéxico

Esta entidad de derecho publico ejerce sus funciones de autoridad dentro del sistema
financiero en su caracter de Banca Central. Tiene como finalidades principales : regular la
emision y circulaciéon de moneda; regular el mercado cambiario nacional y la politica de tasas
de interés; regular la intermediacion y los servicios financieros y fungir como agente
financiero del gobierno federal.

Entre sus actividades regulatorias mas importantes se encuentran .

- Regular la emision y circulaciéon de la moneda, los cambios, la intermediacion, los servicios

financieros y los sistemas de pagos.

- Expedir disposiciones relativas a la regulacién monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del
sistema financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos o la proteccion de los
intereses del puablico. Estas disposiciones deben de ser de aplicacion general, pudiendo
referirse a uno o varios tipos de intermediarios, a determinadas operaciones o a ciertas zonas
o plazas. Las sanciones que imponga el Banco de México tienen como objetivo la
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preservacion de las normas de orden pitblico establecidas en la propia ley que lo regula y en
todas aquellas en que se prevea su intervencion 197,

- Determinar las condiciones en que las instituciones de crédito deben de canjear y retirar log
billetes y las monedas metalicas en eirculacion.

- Determinar las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios que
realicen las instituciones de crédito, asi como las de crédito, préstamo o reporto que
celebren los intermediarios bursatiles y de lo servicios fiduciarios, mandatos o comisiones de
los mismos y de las instituciones de seguros v fianzas.

- Regular el servicio de transferencias de fondos a través de instituciones de crédito y de
otras empresas que lo presten de manera profesional.

Ceomision Nacional Bancaria y de Valores

Esta Comisién es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, con avtonomia técnica v facultades ejecutivas que tiene como objeto principal
supervisar 198 y regular a las entidades financieras distintas a las relacionadas con los seguros
v las fianzas, a fin de procurar su estabifidad y correcto funcionamiento, asi como mantener
y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su comjunto, en
proteccion de los intereses del piiblico. De la misma forma, supervisa y reguia las
operaciones de las personas fisicas y demas personas morales que lleven a cabo dentro del
sistema financiero.

Entre otras de sus funciones regulatorias sobresalen :
- Emitir la regulacion prudencial a que se sujetan las entidades financieras.
- Dictar normas de registro de operaciones.

- Fijar reglas para la estimacion de los activos.

197 Ver articulo 24 de ta Ley del Banco de México,
198 14 funcién de supervisién comprende el efercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia, prevencion y
correccion.
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- Expedir normas respecto a la informacién que deben proporcionarle periodicamente las
entidades financieras.

- Emitir disposiciones sobre las actividades de los auditores.

- Dar atencion a las reclamaciones que presenten los usuarios de las entidades financieras.

- Emitir disposiciones sobre la constitucion y operacion de las entidades financieras.

- Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades financieras con el objeto de
suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia,

estabilidad o liquidez o como resultado de la violacion de la ley.

- Imponer multas y sanciones por violaciones a la ley de la materia.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y crédito Publico que tiene como objeto principal la inspeccion y
vigilancia de las entidades relacionadas con operaciones de seguros y fianzas. Entre sus
principales funciones regulatorias se encuentran :

- Imponer sanciones administrativas por infracciones a la ley de la materia.
- Fungir como organo de consulta de la SHCP en materia de seguros y fianzas.

- Emitir disposiciones sobre la constitucion y operacion de las entidades aseguradoras y de

fianzas.
- Emitir la regulacion prudencial a que se sujetan las entidades aseguradoras y de fianzas.

- Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades aseguradoras o de fianzas con el
objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia , estabilidad o liquidez 0 como resultado de la violacion de la ley.
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- Dar atencion a las reclamaciones que presenten los usuarios de las entidades aseguradoras
y de fianzas.
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Este organo desconcentrado de la SHCP, dotado de autonomia técnica y facultades
ejecutivas tiene como principal objetivo la coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia
de los sistemas de ahorro para e} retiro 199 y de las entidades que los constitayen 2%,

Entre sus principales faculiades regulatorias se encuentran :

- Expedir disposiciones de caracter general relativas a la operacion de sistemas de ahorro
para el retiro.

- Emitir la regulacion prudencial a que se sujetan los participantes y los sistemas de ahorro
para el retiro. '

~ Imponer multas y sanciones por violaciones a la ley de la materia.

~ Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los usuarios.

Bolsa Mexicana de Valores

Aunque esta sociedad andnima carece de las caracteristicas formales para designarla
como autoridad, en la practica financiera y bursatil desempefia cierias actividades que la
colocan como entidad reguladora dentro del sistema financiero. Es decir, esta entidad
complementa las funciones de supervision y vigilancia que efectia la propia CNBV, sobre

199 1,05 sistemas de ahorro para el retire son definidos como aquellos regulados por las leyes de seguridad social que
vigilen que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean mancjados a través de cuentas individuales
propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular satdes, mismos que se aplicardn con fines de prevision social ©
ga.ra la obtencitn de pensiones ¢ como complemento de éstas.

09 Las entidades que Jos confonman son © 1.- Administradoras de fondos para ¢l retiro, 2.- Sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro y 3.~ Empresas operadoras de la base de datos nacional del Sistema de Ahomo
para ¢l Retiro.
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todo en lo relativo a la observancia del reglamento interno y de operaciones de la bolsa de

valores.
Entre estas functones destacan :
- Llevar a cabo el control administrativo de las operaciones bursatiles.
- La supervision y vigilancia de las actividades y operaciones de las empresas emisoras y de

los agentes bursatiles.

k) Semblanza de las reforma legales al Sistema Financiero Mexicano
propuestas en el aiio de 1998

Como parte de la estrategia que el Gobiemno Federal tuvo que implementar en
respuesta al difici! entorno macroecondmico, consecuencia de la cuasi recesion econdmica
mundial de 1997 y 1998, asi como para resolver en definitiva el asunto de los activos del
FOBAPROA, se propusieron las siguientes adecuaciones normativas al Sistema Financiero
Mexicano :

- Expedicion de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

- Expedicion de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

- Diversas modificaciones a las Leyes del Banco de México, de Instituciones de Crédito, del
Mercado de Valores vy para Regular las Agrupaciones Financieras.

i. Ley de Proteccion al Ahorro Bancario 2%

201 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1999, Como parte del dictamen de este cuerpo
normativo se determind lo sigwente : 1.- El FOBAPROA mantiene sus operaciones para administrar el programa de
capitalizacién y compra de cartera, a fin de que se concluyan las auditorias ordenadas por la Camara de Diputados. Este
programa consistio en la compra, por parte de] gobierno, de cartera crediticia emproblemada a las entidades financieras
bancarias. Log bancos recibieron pagarés emitidos por ¢l FOBAPROA avalados por el Gobiemo Federal v también sus
accionistas inyectaron capital para sanear a las instituciones. Las guditorias deben de terminar en un plazo maximo de 6
meses contados a partir de la entrada en vigor de la Ley; 2.- El Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, sujeto a la
condicién de que se verifiquen las anditorias correspondientes, asume la titularidad de las operaciones de los programas
de saneamtento, adquisicicnes, fusiones v liquidacion de bancos. Estas operaciones de saneamiento se dieron como
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Objetivos

La Ley de Proteccion al Ahorro Bancano tiene como objetivos establecer ¢l sistema
de proteccidn al ahorro bancario, regular [os apoyos que por este motivo se destinen a las
entidades financieras de banca multiple y determinar las bases de organizacién y operacion
del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

Supletoriedad normativa
A esta Ley se aplican supletoriamente los siguientes ordenamientos :

- La Ley de Instituciones de Crédito.

- La Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

- El Codigo de Comercio.

- La Ley Federal de Procedimiento Administrativo. |

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) 202

Este Instituto sera el encargado de administrar el sistema de proteccion al ahorro
bancario, asi como asumir y, en su caso, pagar en forma subsidiana, las obligaciones que se
encuentren garantizadas a cargo de las entidades bancarias, con base en determinados limites
y condiciones 203, Este organismo es de caricter descentralizado de la Administracion
Pablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

resultado de 1a intervencion de entidades bancarias por su precaria situacion financiera, insolvencia v/o administracion
irregular. En ocasiones el gobierno se hizo dueiio teraporal de los bancos y posteriormente los vendié a inversionistas,
en ofras, procedic a su lignidacién;, 3.- El astituto asamird los créditos otorgados por ¢l Bance de México al
FOBAPROA y al FAMEVAL, debiéndose convenir los términos y condiciones para que tates financiamientos se vayan
extinguiendo sin cargo a diche Institute, en la medida en que Jos resuliados del Banco asi lo pérmilan, sin afectar su
capital y reservas, 4.- A fin de concluir los programas de saneamiento financiero y la liquidacion de las operaciones de
los fondos citados, el Instituto dispondra de las 3/4 partes de las cuotas que le paguen las entidades bancarias, los
provenientes de la recuperacion de sus actives y aquellos derivados de los costos gue al efecto se hayan convenido
asuman las instituciones apovadas v 5.- Anualmente el Gobierno Federal asignara una partida del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para saldar los comprenmisos y pasivos generados principalmente por el FOBAPROA,

202 Para 1os efecios del presente trabajo, es importante resaltar, que con base en la fraccion X VI del articulo 68 de la
Ley del IPAB, éste organisme puede convenir en resolver sus controversias a través del juicio arbitral,

203 Entre las operaciones y aclos de carieter mercantil que puede realizar el Instituto destacan : .- La subscripcion de
titulos de crédito de los bancos que apoye; 2.- La celebracién de contratos de asociacion en participacién; 3.- La
constitucion de fideicomisos; 4.- La realizacion de operaciones de crédito; 5.- La celebracion de todos aquelios contratos




321

Su patrimonio se constituye por : 1.- Las cuotas de las entidades bancarias, 2.- Los
productos y rendimientos derivados de las operaciones que realice, 3.- Los intereses, rentas,
plusvalias y demas utilidades que obtenga de sus inversiones, 4.- Los recursos provenientes
de financiamientos, 5.- Los bienes muebles e inmuebles que adquiera y 6.- Demas recursos.
que reciba.

La administracion del Instituto estara a cargo de una Junta de Gobierno y de un
Secretario Ejecutivo. La Junta de Gobierno se integra por 7 vocales constituidos por : El
Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, el Gobernador del Banco de México, el
Presidente de la CNBV y 4 vocales designados por el Ejecutivo Federal y aprobados por las
dos terceras partes de los miembros de la Camara de Senadores y en sus recesos, por la
misma proporcion de integrantes de la Comision Permanente del Congreso de la Union. Los
tres primeros vocales deben de sefialar suplentes. La Junta de Gobierno sera presidida por el
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y en su ausencia por su suplente. Las resoluciones
se toman por el voto mayoritario de los presentes.

Las actividades del Instituto seran vigiladas por : 1.- Cualquiera de las Camaras o
alguna de sus comisiones, podrdn citar a comparecer al Secretario Ejecutivo cuando se
analice un negocio u operacion concerniente a las actividades del Instituto, 2.- Por un
comisario y un auditor externo designado por el Ejecutivo Federal, 3.- La vigilancia
realizada por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados y 4.- La
vigilancia realizada por el contralor interno.

Obligaciones garantizadas

Las obligaciones garantizadas por el sistema citado son . depositos, préstamos y
créditos, mismos que se especifican en las fracciones 1 y 11 dej articulo 46 de ta LIC. En caso
de hquidacion, suspension de pagos o quiebra de una banca maltiple el Instituto procedera a
pagar las obligaciones garantizadas de conformidad con determinados limites y
condiciones?4.

mercantiles necesarios para el cumplimiente de su objeto, v 6.- Someterse a arbitrajes para la solucién de controversias,
enire olros.

204 a5 operaciones que a continuacién se mencionan no seran garantizadas por el Instituto : 1.- Las obligaciones &
favor de entidades financieras, nacionales o extranjeras; 2.- Las obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme
parte del grupo financiero al cual, en su ¢aso, pertenezea el banco; 3 - Los pasives documentados en titulos negociables,
asi come los titulos emitidos al portador; 4.- Las obligaciones o depositos a favor de accionistas, miembros del consejo
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En los casos de liquidacién, suspension de pagos o quiebra de una institucion de
crédito, se procedera al pago de las obligaciones garantizadas. El monto a pagar a cada
persona se calculara en unidades de inversion. Ei Instituto pagari el saldo de las obligaciones
garantizadas, considerando el monto del principal y sus accesorios, hasta por una cantidad
equivalente a las 400 mil unidades de inversion por persona fisica o moral, cualquiera que
sea el nimero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de un mismo banco.

El pago de estas obligaciones debe de realizarse en moneda nacional, utilizando para
la respectiva conversion el valor de la unidad de inversion vigente en la fecha en que se
efectae el pago.

Al emitir el pago de las obligaciones garantizadas, el Instituto se subroga en los
derechos de cobro, en la liquidacién, suspension de pagos o quiebra de la institucion. Estos
derechos de cobro tendran preferencia sobre aquellos correspondientes al saldo no cubierto
por el propio Instituto de las obligaciones garantizadas.

Las personas afectadas por el incumplimiento del banco respectivo, podran optar
entre recibir €] pago de sus obligaciones garantizadas directamente por el Instituto, o podra
reclamar la totalidad de las mismas al propio banco. El saldo de las obligaciones no cubiertas
por el Instituto debera de ser reclamado directamente al banco deudor.

Cuotas

Las instituciones de bamca multiple deben de pagar cuotas ordinarias y
extraordinarias, de caricter obligatoric al Instituto. La suma de cuotas ordinarias y
extraordinarias no puede exceder, en un afio, del 8 al millar sobre el importe total de las
operaciones pasivas de las instituciones bancarias.

Contra el cobro de las cuotas no procede medio de defensa alguno ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.

de administracién y de funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos del bamco de que se trate, asi como
apoderados gemerales con faculades adminisirativas y gerentes generales, ¥ 5.- Las operaciones que no se hayan
sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas, asi como a las sanas précticas y usos bancarios, en
las que exista mala fe del titular y las relacionadas con actos u operaciones ilicitas.
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Apoyos y programas para el saneamiento financiero de las instituciones de
banca miltiple

El Instituto podra por si mismo o a peticion de la CNBV, otorgar apoyos financieros
para proveer de liquidez o sanear a un determinado banco. Los apoyos podran otorgarse
mediante la suscripcion de acciones y obligaciones subordinadas, asuncion de obligaciones,
otorgamiento de créditos o la adquisicion de bienes.

Los apoyos procederan si
- Se justifique la viabilidad de la entidad bancaria.

- Se determine como mas conveniente mantener en operacion al banco que pagar las
obligaciones garantizadas adeudadas.

Los apoyos financieros provendran de los propio recursos del Instituto o de los
créditos que el mismo concerte.

Los apoyos de liquidez que proporcione el Instituto se sujetaran a las siguientes

directrices :

- No pueden exceder en su plazo de 6 meses, término que puede ser prorrogado una sola

vez.
- Supervision del programa de saneamiento por parte del Instituto a través de inspecciones.

- Las obligaciones de la institucion crediticia en lo referente al pago puntual de los apoyos
financieros quedara garantizado con las acciones con derecho a voto pleno representativas
del capital social ordinario de la misma, misma que seran abonadas a la cuenta que tenga el
Instituto en una institucion para el deposito de valores.

A su vez, e! Instituto se podra coordinar con la propia CNBV para verificar la
situacion contable y financiera de la institucion bancaria objeto del apoye financiero,

-
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En tanto no se cumplan los compromisos adquiridos por el apoyo para el
saneamiento financiero de la institucion bancaria, el ejercicio de los derechos patrimoniales y
corposativos inherentes a las acciones representativas del capital corresponden al Instituto.

La garantia otorgada al Instituto con base en el apoyo financiero se considerara de
interés publico y preferente a cualquier derecho constituido sobre dicho titulos (acciones).
En caso de que la institucion bancaria no cumpliera con sus obligaciones derivadas del
apoyo financiero otorgado por el Instituto, éste podra adjudicarse la garantia constituida.
Las acciones del banco pasaran de pleno derecho a Ia titularidad del Instituto. Los anteriores
accionistas inicamente podran impugnar el valor de adjudicacion. En caso de controversia,
los accionistas, a través de un representanie comin, en coordinacion con el propio Instituto
rombraran a un tercero para que éste determine el valor contable de las citadas acciones.

En caso de que el banco requiera ser capitalizado, el Instituto en ejercicio de los
derechos corporativos de las acciones.dadas en garantia debera :

- Aplicar las partidas positivas de capital contable de la institucion de crédito a la absorcion

de pérdidas de la misma.

- Reducir el capital social y realizar un aumento que suscribira y pagara el mismo.

- Brindar a los anteriores accionistas la oportunidad de adquirir acciones conforme a los

porcentajes de que eran titulares,

En el caso de que los recursos del Instituto no sean suficientes para hacer frente a los
apoyos financteros requeridos, , la Junta de Gobierno informara inmediatamente al Ejecutivo
Federal y podra contratar ﬁnanciamientos cuyos montos en mngan caso excederan del 6%
cada 3 afios, de los pasivos totales de las instituciones que haya publicada la CNBV en el
mes inmediato anterior. La Cimara de Diputados proveerad en un ramo especifico del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a propuesta del Ejecutivo Federal, la asignacion
de recursos requerida por ¢l Instituto para hacer frente a las obligaciones garantizadas v a
los financiamientos contratados.

IR
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Administracién cautelar 205

A través de esta actividad, se la otorgan facultades al Instituto para que se constituya
como administrador Gnico del banco intervenido, substituyendo a la asamblea general y al
consejo de administracion. La Junta de Gobierno del Instituto sera la que nombre al
administrador. Esta administracion tendra lugar cuando el Instituto apoye financieramente al
banco que hubiere requerido este tipo de apoyos.

Liquidacion, suspension de pagos y quiebra de las instituciones de banca
miltiple

El Instituto desempefiara funciones de liquidador o sindico en los bancos que se
encuentren en situacidn de liquidacion, suspension de pagos o de quiebra. El Instituto puede
determinar la disolucion y la liquidacion de las instituciones de crédito o solicitar la
suspension de pagos o la declaracion de quiebra de las mismas. Ademas de las directrices
sefialadas en esta Ley, se deberan de observar la Ley General de Sociedades Mercantiles y la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Bienes 206
El Instituto debe de administrar y enajenar los bienes de las instituciones de crédito

objeto del apoyo financiero. La enajenacion de los bienes puede realizarse a través de
subasta o de licitacion publicas.

205 pgie tipo de intervencién es distinta a las ejercitadas por }a CNBV en la forma de intervencion administrativa o
intervencion gerencial.

206 por bienes se entiende : 1.- Las acciones de instituciones de banca multiple, casas de bolsa y de otras sociedades, de
las cuales sean tinilares el FOBAPROA y el FAMEVAL, 2.- Los derechos fideicomisarios de los que sea titular el
FOBAPROA para recibir el producto de ta recuperacién de los créditos que se designaron en los convenios celebrades
con los hancos dentro del programa de capitalizacion y saneamiento bancario; 3.- Los demds bienes y derechos de que
sean timlares el FOBAPROA y el FAMEVAL; 4.- Los créditos, derechos y otros bienes de los cuales sean titulares o
propietarios las instituciones de banca miltiple y demas sociedades referidas en el inciso 1.- y 5.- Los deméas bienes y
derechos de cualquier naturaleza relacionados con la administracion y conclusion de los programas mencionados.
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Sanciones
Entre las sanciones que puede imponer el Instituto a los bancos destacan :

- Infraccién por no proporcionar ia informacion y la documentacion que se le requiere de
conformada con la Ley.

- Infraccidén por no cubrir en tiempo y forma sus respectivas cuotas.

- Infraccion por rehusarse, impedir u obstaculizar el gjercicio de ias facultades que la ley le
otorga al propio Instituto.

Para la aplicacion de estas sanciones se debe de seguir el procedimiento sefialado en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ii. Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros 207

Objeto

Esta Ley tiene como objetivo principal la proteccion y defensa de los derechos e
intereses del pablico usuario de los servicios financieros que prestan entidades pablicas y
privadas, asi como el regular la organizacion y funcionamiento de la Comision Nacional para
la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CNDUSF).

Comisién Nacional para Ia Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CNDUSF)

Esta Comisién es un érgano poblico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de al proteccion y defensa de los derechos e intereses de tos
clientes del sistema financiero. Contara con delegaciones regionales o, en su caso, estatales o
locales, '

207 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999. Esta Ley es derogatoria de las disposiciones
que facultaban a la CNBV, a la CNSF y a la CONSAR para atender reclamaciones {que derivaran ¢n procedimientos de
conciliacion y de arbitraje) o recursos de los usuanios o entidades del Sistema Financiero Mexicano.
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Entre sus objetivos mas importantes destacan : Promover, asesorar, proteger y
defender los intereses de los usuarios del sistema financiero, actuar como conciliador o
arbitro en los conflictos que éstos sometan a su jurisdiccion y promover la equidad en las
relaciones comerciales entre éstos y las entidades financieras.

Objetivo de la CNDUSF

Esta Comision se encuentra facultada para :
- Con base en su autonomia técnica, dictar resoluciones y laudos arbitrales.
- Aplicar sanciones.
- Atender y resolver consultas y reclamaciones.
- Sustanciar los procedimientos conciliatorios y arbitrales.
- Brindar asesoria legal a los usuarios del sistema financiero en las controversias entre €stos
y las entidades financieras, que se entablen ante tribunales y respecto de controversias con
prestatarios que no formen parte del sistema financiero siempre y cuando se trate de

conductas tipificadas como usura y se haya presentado denuncia penal.

- Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera para lograr una relacion equitativa
en las operaciones entre entidades financieras y sus usuarios.

- Emitir recomendaciones a las autoridades federales v locales, asi como a las entidades
financieras para el cumplimiento de las leyes en la matena.

- Elaborar estudios de derecho comparado relacionados con las materias de su competencia.
- Orientar y asesorar a las entidades financieras sobre las necesidades de los usuarios.

- Revisar y proponer a las entidades financieras modificaciones a los contratos de adhesion
utilizados por éstas para la prestacion de sus servicios.
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- Solicitar, con el consentitniento por escrito del usnario, la informacién y los reportes de
crédito necesarios para el desarrollo de los procedimientos de conciliacion y de arbitraje.

- Aplicar las sanciones y medidas de apremio sobre las que esté facultada.

Administracion de la CNDUSF

La Comision se encuentra administrada por una Junta de Gobterno y un Presidente
(designado por el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico). La Junta se integra con un
representanie de la SHCP (preside la Junta de Gobierno), del BM, de la CNBV, de la CNSF,
de la CONSAR, 3 representantes del Consejo Consultivo Nacional y ¢l presidente quien
asistira con voz pero sin voto. Cada integrante contara con un suplente, quien debera tener
el nivel inmediato inferior. Asimismo, la Junta designara a un secretario y a un prosecretario.

Como auxiliar de la Comision, funcionara un Consgjo Consultivo Nacional para la
Proteccion de los Intereses de los Usuarios, asi como los demas consejos consultivos
regionales, estatales o locales.

Registro de Prestadores de Servicios Financieros y de la informacién a los
usuarios |

La Comision tendea a su cargo e! Registro de Prestadores de Servicios Financieros.
Para conformar la base de datos respectiva, esta entidad se apoyard en los servidores
publicos encargados de las autorizaciones de operaciones y actividades de instituciones
financieras y en éstas mismas. La Comision también se encargard de difumdir entre lo
usuarios la informacion relativa a los distintos servicios que ofrecen las instituciones
financieras, asi como los programas que se otorguen en beneficio de los mismos. De igual
forma, la Comisién podra proporcionar informacion a las entidades financieras acerca de las
reclamaciones por parte de los ustarios acerca de los servicios que ofiecen, asi como de las
necesidades de nuevos productos que pudierar solicitar dichos usuarios.

s
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Procedimientos de conciliacién y de arbitraje
Presentacion de reclamaciones

La Comision esta facultada para actuar como conciliador en las controversias que

surjan entre entidades financieras y sus clientes.

Tratandose de controversias fiduciarias, la Comisién solo conocera de las
reclamaciones que presenten los fideicomitentes o fideicomisarios en contra de los
fiduciarios.

La Comisiéon no conocerd de las reclamaciones derivadas de las variaciones de las
tasas de interés que se pacten entre el usuario y la entidad financiera cuando sean
consecuencia de condiciones macroeconomicas adversas, asi como de aquellos casos que
sean derivados de politicas internas o contractuales de las entidades financieras y que no
sena notoriamente gravosas o desproporcionadas para los clientes.

La Comision puede rechazar de oficio las reclamaciones que sean notoriamente

improcedentes.

Las reclamaciones que la Comision reciba de los clientes deben de realizarse a través
de comparecencia del mismo, en forma escrita, o por cualquier otro medio idéneo,

cumpliendo con los siguientes requisitos :

- Nombre y domicilio del reclamante.

- Nombre y domicilio del representante o persona que promueva en su nombre, asi como el
documento en que conste dicha atribucién.

- Descripcion del servicio que se reclama y relacion sucinta de los hechos que motivan la
reclamacion.

- Nombre y domicilio de la entidad financiera contra la que se formula la reclamacién.

- Documentacion que ampare al contratacion del servicio que origina la reclamacion.

Las reclamaciones pueden ser presentadas de manera conjunta por los usuarios que
presenten problemas comunes con una o varias instituciones financieras, debiendo elegir uno
o varios representantes formales comunes.

"
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Las reclamaciones deben de presentarse dentro del término de 3 meses a partir de
que se suscite €l hecho que la produce. La reclamacion se interpondra en la Comision o a
través de sus delegaciones 298,

La sola presentacion de la reclamacion en los términos de Ley interrumpe la
prescripcion de acciones procesales, durante el lapso de tiempo que dure el procedimiento
ante la Comision.

La Comision tiene que notificar a la entidad financiera que corresponda de la
reclamacion presentada en su contra, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de
recepcton de la misma, anexando copia de la documentacion aportada por €] cliente,
sefialando fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion, con apercibimiento de
sancion econdmica en caso de no asistis.

Conciliacion
El procedimiento conciliatorio es el siguiente 207

1.- La Comiision cita a las partes a la junta de conciliacion a reatizarse dentro de los 20 dias
habiles siguientes contados a partir de la fecha en que se reciba la reclamacion 210,

2.- La entidad financiera debe de rendir un informe por escrito que presentara antes o en el
mismo dia de la junta. En dicho documento se¢ debe de responder de manera razonada a
todos y cada uno de los hechos a que haga referencia la reclamacion correspondiente. De
oficio o a peticion del usuario, 1a Comision puede solicitar a la entidad financiera que
extienda su informe o proporcione informacion adicional, en la propia junta de conciliacién o
dentro de los 5 dias habiles anteriores a la celebracion de la misma. Si es necesario, la
Comision puede diferir la junia.

208 ) procedimiento conciliatorio a diferencia det arbitral, si puede desarrollarse completamente ante las delegaciones
de la Comisidn.

209 £y, el caso de controversias relativas a seguros y fianzas, se seguirdn los procedimientos conciliatorios vy arbitrales
de conformidad a lo establecido en las leyes gue los comprenden.

210 g; ¢} nsuario no asiste a la junta y no presenta justificante dentro de los 10 dias habiles siguientes, se i¢ tendra por
desistido de Ia reclamacién y no podra volverla a presenta ante la Comisidn otra vez.




331

3.- La falta de presentacion del informe 2!! no es causa para suspender o diferir la junta y
ésta debe de darse por concluida el dia de su celebracion, salvo que a juicio de la Comusion
no pudiera celebrarse en el dia indicado, teniendo que verificarse dentro de los 5 dias habiles
siguientes.

4- En la junta de conciliacion la Comision tratara de que las partes resuelvan su
controversia, en caso de que no lo hicieren, las invitara a que voluntariamente y de comun
acuerdo la designan arbitro 212, En caso de convenir en e} arbitraje se hard constar el mismo
en el acta respectiva, en caso contrario se dejaran a salvo los derechos de ambas partes.

5.- Si las partes llegaren a una conciliacion, la misma se asentara en el acta correspondiente
ante la Comisién. Antes de firmar dicho documento, la Comision debera de explicar al
usuario los alcances del acuerdo. En caso de que se mantenga forme el convenio, éste se

firmara fijandose un plazo para su cumplimiento.

6.- La carga de la prueba respecto del cumplimiento del acuerdo corresponde la entidad
financiera y en caso de omision, se hara acreedora a las sanciones que procedan.

7.- Terminadas las audiencias conciliatorias, independientemente de su resultado, la
Comisién ordenara a la entidad financiera que registre la reclamacién como pasivo
contingente dando aviso de ella, en su caso, a la CNBV, a la CNSF o a la CONSAR. Ese
registro contable podra ser cancelado por la entidad financiera, bajo su estricta
responsabilidad si 180 dias naturales después de su constitucion el reclamante no somete

ante jurisdiccion alguna su reclamacion 213,

211 13 falia de presentacion del informe hace tener por cierto lo manifestado por el usuarioc o cliente,
independientemente de las sanciones que deban de aplicarse a la entidad financiera por dicha omisién.

212 gea esto de estricto derecho o en amigable composicion.

213 Una vez que la entidad financiera acredite ante la Comision e} cumplimiento de sus obligaciones derivadas del
canvenio conciliatorio, ésta ordenard que cancele el registro del cotrespondiente pasivo contingente.
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Arbitraje
Avrbitraje en amigable composicién

A través de este tipo de procedimiento arbitrai, las partes facultan a la Comision para
que resuelva la reclamacion en conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada. Tanto la
materias a resolverse mediante el arbitraje como ltas formalidades del procedimiento deben
de fijarse de comun acuerdo previa opinion de la Comision.

Arbitraje de estricto derecho

Mediante este proceso, las partes facultan a la Comision para que resuelva la
confroversia con estricto apego a las disposiciones legales aplicables y determinaran
conjuntamente los aspecto adjetivos del correspondiente arbitraje con base en los plazos y
bases siguientes :

1.- 5 dias para la presentacion de Ja demanda, contados a partir del dia siguiente al de la
celebracion del compromiso.

2.- 5 dias para producir la contestacion, contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacion, debiendo acompafiar las partes a dichos escritos el documento o
documentos en que se funde la accion y las excepciones o defensas correspondientes. asi
como aquellos que puedan servir como prueba a su favor: Solo seran aceptados los
presentados con posterioridad conforme a la previsto por el Cédigo de Comercio 214,

3.- Contestada la demanda o transcurrido el lapso para hacerlo, se dictara auto abriendo el
juicio a prueba durante un plazo de 15 dias, de los cuales los primeros 5 seran para su
ofrecimiento v los 10 restantes para su desahogo.

214 gy Codigo de Comercio se aplica supletoriamente al procedimiento arbitral, con excepcion del articulo 1233
("Cuando la confesion no se haga ol absolver las posiciones, sino al contestar la demanda o en cualguier otro acto del
fuicio, no siendo en la presencia judicial, el colitigante podra pedir y deberd decretarse la ratificacion. Hecha ésta. ai
confesion gqueda perfecta.”) v a falta de disposicion en dicho Cédigo, se aplicard ¢l Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, a excepeion del articulo 617 ("E} compromise serd valido awngue no se fije término del juicio
arbitral y, en este caso la mision de los drbitros durara 60 dias. El plazo se cuenta desde que se acepte el
nombramiento. ™).




333

4.- Los exhortos y oficios se entregardn a la parte que haya ofrecido la prueba
correspondiente para que los haga llegar a su destino.

5.- 8 dias comunes a las partes para formular alegatos.

6.- Una vez concluidos los término aludidos, sin necesidad ed que se acuse rebeldia, el
arbitraje continuard y se tendra por perdido el derecho que debio gjercitarse.

7.- Los términos son improrrogables, se computaran en dias habiles y en todo caso
empezaran a contarse a partir del dia siguiente a aquél en que surtan efecto las notificaciones
respectivas 215,

8.- En caso de que no exista promocion de las partes por un lapso de mas de 60 dias
contado a partir de la notificacion de la ultima actuacién, operara la caducidad de la
instancia.

La Comision tendra la facultad de allegarse toda la informacion que considere
necesaria para resolver el litigio, pudiéndose valer de terceros o de documentos en posesion

de terceros,

El laudo arbitral y las resoluciones que pongan fin a los incidentes de ejecucion, sélo
admitiran como medio de defensa el juicio de amparo indirecto. Las partes pueden sin
embargo, solicitar aclaracion del laudo dentro de las 72 horas siguientes a su notificacion.
Todas las demas resoluciones dictadas en el procedimiento arbitral que conforme al Cédigo
de Comercio admitan apelacion o revocacion, podran impugnarse en el juicio arbitral
mediante el recurso de revision, que debera de resolverse por el arbitro designado en un

plazo no mayor a 48 horas.

En caso de que el laudo sea condenatorio para la entidad financiera, ésta tendra un
lapso de 5 dias habiles contado a partir de la notificacion, para el cumplimiento del laudo

respectivo.

215 £n 1o no previsto por la Ley, se aplica supletoriamente, para efectos de las notificaciones, el Codigo Fiscal de la
Federacion.
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Corresponde a fa Comisién la ejecucion del laudo que se pronuncie para lo cual
mandara en su caso que se pague a la persona en cuyo favor se hubiere dictado el laudo. Los
convenio celebrado ante la Comision tienen el caracter de una sentencia ejecutoria.

Para el desempefio de sus facultades, la Comision podra emplear las siguientes
medidas de apremio : multas y auxilio de la fuerza piblica.

Para el cumplimiento del laudo, el juez competente requerira a la entidad financiera
deudora para que compruebe deniro de 72 horas haber pagado las prestaciones a que
hubiere sido condenada, y en caso de omitir la comprobacion, el juez ordenaré ala Comision
le imponga una multa, Ja cual sera hasta por el importe de la condenado, sin perjuicio de que
ordene a la propia entidad financiera a que pague a la contraparte. La entidad financiera debe
de cumplir con el requérimiento que le haga el tribunal dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que lo reciba.

Orientacion juridica y defensa legal de los usuarios

La Comision esta facultada para proporcionar defensoria legal gratuita a los usuarios.
Para lo anterior, la Comision contara con personal para brindar los servicios de orientacion
juridica y de defensoria legal.

Este servicio se proporciona a aquellos usuarios que no estén en posibilidad
economica de contratar servicios juridicos privados. Los defensores mientras desempeiien tal
funcion solamente podran dedicarse a actividades docentes relacionadas con el ambito
juridico. |

En conira de las resoluciones de la Comision dictadas fuera del procedimiento
arbitral, se puede interponer por escrito el recurso de revision.
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" ARBITRAJE COMERCIAL; SU APLICACION
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Arbitraje Comercial

1.- Concepto juridico de arbitraje 216

El arbitraje es un proceso juridico heterocompositivo al cual pueden acceder dos o
mas partes libremente 217 y por consenso, sean de naturaleza piblica o privada, con el

propdsito de dirimir todas sus diferencias o parte de ellas, derivadas de la relacion de hecho
o de derecho que vincule a éstas, en el presente o en el futuro y que sean susceptibles de-ser
objeto de dicho proceso, mediante la sustanciacion del mismo con base en determinadas
reglas que los involucrados se proporcionen, que efijan del ordenamiento lfegal o de
instituciones  especializadas, facultando discrecionalmente a un tercero o terceros
denominados arbitros para emitir una resolucion que la o las resuelva, misma que sera
obligatoria, vinculativa y oponible a terceros.

216 Cfy. ARBITRAJE en : Flores Garcia, Fernando. Instimto de Investigaciones Juridicas. "Diccionario Juridico
Mexicano” (tomo A - CH). Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investipaciones Juridicas, Serie E.
Varios, Editorial Porria, S.4., 5a ed. México, 1992, p. 198; Encyclopaedia Britannica, Tnc. "7he New Encyclopoedia
Britannica” (Macropaedia volume 1). Encyclopaedia Britannica, Inc. 15th edition. London, 1975. p. 1074; Garrone, José
Alberto. "Diccionario Juridico Abeledo - Perrot” {tomo I). Abeledo - Perrot, 1a ed. Argentina, 1986, p. 179
Enciclopedia de México, 8.A. "Enciclopedia de México” (tomo I}. Enciclopedia de México, 8.A., 4a ed. México, 1978,
p. 694; Editorial Francisco Seix, S.A. "Nueva Enciclopedia Juridica” (tome 1). Editorial Francisco Seix, S.A., 1a ed,
Espafia, 1983, p. 795, Valeniin Budic, Demingo, "Diceionario del Comercio Exterior”, Ediciones Depalma, 3a ed.
Argentina, 1991. p. 10; Driskill, S.A. "Enciclopedia Juridica Omeba” (tomo XVIT}. Drigkill, S.A. Argentina, 1990, p.
221; Espasa - Calpe, 8.A. "Enciclopedia Universal Hustrada Europeo Americana” (tomo V). Espasa - Calpe, S.A,
Espafia, 1958, p. 1244; Dodd; Mead and Company. "Fhe New Intermational Encyelopaedia™ (volume T). Dodd, Mead
and Company. U.S.A., 1906. p. 712; North - Holland. "Encyclopedia of Public Intemational Law” (volume one) North -
Holland. Amsterdam, 1992. p. 215; Fagan, Wawne L "dn Overview of Imternational Commercial Arbitration,
Introductory - Entry Level Course"”. Documento presentado en el Seminario “Abogados de las Américas”, realizado los
dias 7 v 8 de diciembre de 1995 en la Facultad de Derecho de 1a Universidad Andhuac del Norte, en México, Distrito
Federal, Brisefio Sietra, Humberto. “Sobre Arbitraje Estudios”. Cardenas Editor y Distzsibuidor, 1a ed. México, 1995. p.
45 - 49, Zamora Sanchez, Pedro. "drbitraje Comercial Intemacional”, Ediciones Numancia, S.A., 1a ed. México, 1992,
p- 15; Ovalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil”. HARLA, S A, de C.V., Coleccion Textos Juridicos Universitarios,
4a ed, México, 1991. p. 350; Gozaini, Osvalde Alfredo. "Notas y Estudio sobre el Proceso Civil”. Universidad Nacional
Auténoma de México, Institute de Tnvestigaciones Juridicas, Serie G : Estudios Doctrinales, Nam. 155, 1a ed. México,
: 1994, p. 18; Gémez Laa, Cipriano. "Teoria General del Proceso”. HARLA, S A. de C. V., Coleccion Textos Juridicos
Universitarios, 8a ed. Méxice, 1990. p. 32 - 35 y Marzorati, Osvaldo J. "Derecho de los Negocios Intermacionales™.
Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma. Argentina, 1993. p. 591.
217 Excepeion hecha det arbitraje obligatorio. Este tipo de arbitraje no esti comprendido en nuestra legislacién. El
analisis de este trabajo se concentra en la figura del arbitraje voluntario.
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2.- Estructura y elementos del arbitraje

De la anterior definicion se distinguen los elementos que constituyen la estructura del
arbitraje, los cuales son :

a) Proceso juridico heterocompositivo. El arbitraje es un equivalente jurisdiccional previsto
en ¢l ordenamiento juridico, mediante el cual, un tercero, actuando con caracter de
autoridad u de particular, decide sobre la pretension de cada una de las partes involucradas
en una determinada controversia.

Esta institucion es comprendida por distintos cuerpos normativos, entre otros por

- Tratado de Libre Comercio de América del Norte :

Art. 2022.- "1. En la mayor medida posible, cada Parte promovera y facilitara el
recurso al arbitraje y a otros tipos de medios alternativos para la solucion de controversias
comerciales internacionales entre particulares en la zona de libre comercio...”

- Codigo de Comercio :

Art. 1415.- "Las disposiciones del presente titulo se aplicaran al arbitraje
comercial nacional, y al internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre en

territorio nacional...”

~ Cédigo Federal de Procedimientos Civiles :

Art. 569.- Las sentencias, los laudos arbitrales privados los de cardcter no
comercial y demds resoluciones jurisdiccionales extranjeras tendran eficacia y serdn
reconocidos en la Republica en todo lo que no sea contrario al orden piblico interno en

los términos de este codigo y demds leyes aplicables...”
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- Ley de Instituciones de Crédito :

Art. 120, fracc. IL- "...87 en la junta no se logra la conciliacion de las partes, la
Comision 218 las invitard a que de comun acuerdo designen drbitro, ya sea a la propia
Comision o a quien ésta les proponga, quedando a eleccion de las mismas que el juicio
arbitral sea en amigable composicion o en juicio arbitral de estricto derecho...”

- Ley del Mercado de Valores :

Art. 87, inciso €).- "En la junta de aveniencia se exhortara a las partes a conciliar
sus infereses, y St esto no fuera posibie, la Comision 219 las invilard a que voluniariamente
y de comun acuerdo designen para resolver su controversia a alguno de los drbitros que
les proponga la Comision, quedando a eleccion de las mismas que el juicio arbitral sea en
amigable composicion o en juicio arbitral de estricto derecho.”

- Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrite Federal :
Art. 609.- "Las partes tienen el derecho de sujetar sus diferencias al juicio

arbivral "

b) Partes. Aquellas personas fisicas o morales 220 de naturaleza pablica o privada que, como
centros de impuiacion de derechos v obligaciones, se encuentran legitimadas 22! y

218 Gomision Nacional Bancaria y de Valores.

219 Comisién Nacional Bancaria v de Valores.

220 £ anticulo 25 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, define como personas morales & las signientes : "L La
Nacién, los Estados y los Municipios; I}, Las demds corporaciones de cardcter piiblico reconocidas por la ley; IIl. Las
sociedades civiles o mercantiles; IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se refiere la
fraccién XV del articulo 123 de la constitucion Federal: V. Las sociedades cooperativas y mutualistas; VI Las
asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recrev o
cnalgquiera otro fin licite, siempre que no fueren desconocidas por la lev, VII. Las personas morales extranjeras de
naturaleza privada, en los términos del articule 2736."

221 e acuerde con €l maestiso Cipriano Gémez Lara, la legitimacion es Ia autorizacion conferida por la ley, en virtud de
que un determinade sujeto de derecho se ha colocado en un supuesto normativo y tal autorizacién implica el
facultamiento para desarrollar determinada actividad o conducta. Por capacidad debe de entenderse la aptitud de una
persona fisica 0 moral para poder ser sujeto de derechos y obligaciones, y en su caso, ejercitarlos.
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capacitadas 222 para convenir por si mismas o a través de un representante o apoderado
legal, una clausula o un compromiso para resolver sus disputas presentes o futuras a través

de un procedimiento arbitral.

¢) Proceso pactado libremente y por consenso. Uno de los fundamentos caracteristicos del
arbitraje como proceso extrajudicial para la solucion de controversias, radica en la libertad
juridica que el ordenamiento asegura a los individuos, tanto como para designar dicha
jurisdiccion, como para caracterizar el proceso correspondiente. Dentro de ese ambito de
libertad juridica, la voluntad de los particulares, crea validamente relaciones normativas
obligatorias de caracter adjetivo.

Lo anterior faculta a las partes para decidir, en la medida que no lo prohiban las
leyes, el proceso o el método para solucionar sus conflictos que consideran mas adecuado
223, ademas de regular el mismo mediante la elaboracion de normas ad - hoc que las mismas
se proporcionen, observando en todo momento las formalidades esenciales que todo proceso
debe de seguir para evitar la violacion de derechos y garantias individuales, o sometiéndose
a las reglas emitidas por el Estado u otras entidades, nacionales o intemnacionales, de
naturaleza publica o privada.

222En ¢f rubro de capacidad para someterse al procedimiento arbiural, los articulos 612, 613 y 614 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (CPCDF) establecen respectivamente : "Todo el que esté en el pleno
glercicio de sus derechos civiles puede comprometer en drbitros sus negocios. Los tutores no pueden comprometer los
negocios de los incapacitados ni nombrar drbitros sino con aprobacion judicial, salvo el caso en que dichos
incapacitados fueren herederos de quien celebro el compromiso o establecic clausula compromisoria. Si no hubiere
designacion de drbitros, se hard siempre con intervencion judicial, como se previno en los medios preparatorios a
Juicio arbitral.” "Los albaceas necesitan del consentimiento undnime de los herederos para comprometer en arbitros
los regocios de la herencia v para nombrar drbitres, salvo el case en gue se tratara de cumplimentar el compromise o
cldusula compromisoria pactados por el autor. En este caso, si no hubiere darbitro nombrado se hard necesariamente
con intervencion fudicial.” "Los sindicos de los concursos sdélo pueden comprometer en drbitros con undnime
consentimiento de los acreedores.”

223 En nuestro ordenamiento juridico, esta capacidad de las partes para elegir el procedimiento para solucionar una
confroversia que consideren més adecuado, se encuentra sustentado entre otros preceplos normatives por los siguientes ;
Art. § del Codigo Civil para el Distrito Federal : “La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de
la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden remunciarse los devechos privadas que no afecten directamente al interés
piblico, cuando la renuncia no perjudigue derechos de tercero.” Art. 609 del CPCDF : "Las partes tienen el derecho de
sujetar sus diferencias al juicio arbitral.™, Articulo 1051 del Codigo de Comercio (CC) : “El procedimiento mercantil
preferente a todos es el que libremente convengan las partes con las limitaciones que se sefialan en este libro, pudiendo
ser un procedimiento convencional ante tribunales o un procedimiento arbitral. La ilegalidad del pacto o su
inobservancia cuando esté afustado a ley, pueden ser reclamadas en forma incidental y sin suspension del
procedimiento, en cualquier tiempo anterior a que se dicte el laudo o sentemcia...”.
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En lo concerniente 2 la caracteristica consensual de este proceso, el sometimiento al
mismo tiene que ser convenido por unanimidad de las partes directamente involucradas en la
disputa materia el arbitraje. La esencia misma del acio juridico por el que se pacta este
sometimiento, exige de las partes que lo otorgan su pleno y total consentimiento, sin el cual
¢€ste seria inexistente,

d) Arbitrabilidad de la materia controvertida. Para poderse someter a un proceso arbitral,
las paries tienen que revisar si la materia sobre la cual versa la disputa o la controversia
misma, puede ser objeto de la obligacion de arbitrar, es decir, si el asunto o la diferencia
puede ser resuelta a eleccion de los involucrados, sean estos personas de derecho pablico o
de derecho privado, ante una instancia arbitral, que se constituya con todos los elementos de
un arbitraje, sea éste de caracter administrativo, institucional o privado, nacional o
internacional. La arbitrabilidad es la caracteristica que hace susceptible de valer a la materia
de la obligacion objeto del arbitrafe.

La determinacién de la arbitrabilidad tiene distintos enfoques segiin sea analizada por
la aplicacion de la ley, por las propias partes, por el tribunal arbitral, por la autoridad
administrativa y la judicial y por la diferenciacion entre la arbitrabilidad de una disputa v el
reconocimiento de las actuaciones de un determinado proceso arbitral, nacional o
internacional 224,

- Arbitrabilidad por la aplicacion de la ley. En este primer caso, es el propio ordenamiento
juridico, incluyéndose los tratados o cualquier otro tipo de instrumentos juridicos
internacionales de los que México forme parte 225, e} que detalla o sefiala ¢l que una disputa
derivada de una determinada materia pueda someterse a arbitraje. Para el analisis de este
rubro citaremos algunos articulos de distintos cuerpos normativos que prevén este supuesto
de arbitrabilidad :

224 T3] maesiro Silva comenta en su libro "drbitraje Comercial Internacional en México”, que es importante distinguir
enire los litigios arbitrables v el reconocimiento de un litigio ya arbitrado.

225 Existe una disposicién en la Ley Modelo de la Comisién de Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internaciona
(CINUDMI, en inglés, United Nations Comission on International Trade Law, UNCITRAL) sobre Arbitraje Comercial
Internacional, qoe respeia a la ley nacional, al estipular que la misma no afectard a ninguna otra ley del Estado
contratante, en virtud de Ia cual determinadas conlroversias no sean susceptibles de arbitraje o se pueden someter a
arbitraje Gnicamente de conformidad con disposiciones que no sean las de esa Ley Modelo.
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El articulo 227 de la Ley de la Propiedad Industrial sefiala lo siguiente :

"Son competentes los tribunales de la Federacion para conocer de los delitos a que
se refiere este capitulo (delitos en materia de propiedad industrial), asi como de las
controversias mercantiles y civiles y de las medidas precautorias que se susciten con
motivo de la aplicacion de esta ley. Cuando dichas controversias afecten solo intereses
particulares, podran conocer de ellas a eleccion del actor. los tribunales del orden comun,
sin perjuicio de la facultad de los particulares de someterse al procedimiento de arbitraje.”

Por otra parte, el precepto 219 de la Ley Federal del Derecho de Autor establece :

"En el caso de que surja alguna controversia sobre los derechos protegidos por esta
ley, las partes podrdn someterse a un procedimiento de arbitraje, el cual estard regulado
conforme a lo establecido en este capitulo, sus disposiciones reglamentarias y, de manera
supletoria, las del Codigo de Comercio."

Claramente observamos que el legislador faculta a las partes para que, en el caso de
ia materia de propiedad intelectual, puedan a su eleccion recurrir al arbitraje para solucionar
sus conflictos.

Como ejemplo de un sefialamiento de la ley, en este caso sobre la imposibilidad de
someter a arbitraje algunas materias, se encuentra el precepto 615 del CPCDF, el cual
determina especificamente algunos rubros que no pueden ser objeto de este tipo de
procesos, a saber :

"No se pueden comprometer en drbitros los siguientes negocios :

L. El derecho de recibir alimentos;

II. Los divorcios, excepto en cuanto a la separacion de bienes y a las demas diferencias
puramente pecuniarias;

1II. Las acciones de nulidad de matrimonio;

1V. Los concernientes al estado civil de las personas, con la excepcion contenida en el
articulo 339 226 del Codigo Civil;

226 Este articulo sefiala que puede existir arbitramiento sobre los derechos pecuniarios que de la filiaci6n legalmente
adquirida pudieran deducirse, sin que las concesiones que se hagan al que se dice hijo, importen la adquisicién de
estado de hijo de matrimonio.

N
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V. Los demds en que lo prohiba expresamente la ley."

Otro interesante supuesto de controversia arbitrable lo indica el articulo 2732 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, abarcando el tema de las reglas que deben de aplicarse
para determinar la cuota que en las ganancias corresponde al socio industrial de una
sociedad civil, mismo que establece :

"Si alguno de los socios contribuye solo con su industria, sin que ésta se hubiere
estimado, ni se hubiere designado cuota que por ella debiera recibir, se observaran las.
reglas siguientes : -

..IV.- Si son varios los socios industriales y estdn en el caso de la fraccion II.
Hlevaran entre todos la mitad de las ganancias y la dividiran entre si por convenio y a falta
de éste, por decision arbitral.”

En matenia internacional, existen diversos instrumentos juridico suscritos por
México, en los que se prevé al arbitraje como un medio para la solucién de controversias.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se determina
primordialmente al arbitraje, sea este en la forma de paneles institucionales o a través de
arbitrajes consensados por las partes en disputa, como el método idoneo para la resolucion
de controversias de caracter comercial.

Entre los preceptos mas importantes que en el TLCAN hacen referencia al arbiiraje
se encuentra ;

Articulo 2022. Medios Aliernativos para la Solucion de Controversias

"1.- En la mayor medida posible, cada parte promovera y facilitara el recurso al
arbitraje y a otros tipos de medios alternativos para la solucion de controversias
comerciales internacionales entre particulares en la zona de libre comercio...”

Este parrafo del articulo citado, muestra como la intencién de las tres paises
contratantes fue la promoeion de este tipo de procesos como vias idoneas para resolver las
disputas comerciales, principalmentie por que a través del mismo, las partes de distinta
nacionalidad y por lo tanto sometidas a distintos ordenamientos juridicos, pueden encontrar
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en los mismos una alternativa de seguridad juridica que les ofrezca en la atencién de disputas
derivadas de operaciones comerciales equidad, profesionalismo, rapidez, confianza y
honestidad. Otro de los factores que le dio gran importancia a estos procesos, fue que éstos
ofrecen una especie de tercer cuerpo normativo (entre el derecho anglosajon y el derecho de
tradicion romanista) facilmente asimilable por los nacionales de los tres paises involucrados,
por su orientacion como herramienta del comercio nacional e internacional.

Otro ejemplo de instrumento internacional del que México forma parte y comprende
al arbitraje como procedimiento para la solucion de controversias comerciales, es el Acuerdo
General para el Comercio de Servicios (GATS). Este acuerdo tiene como meta regular, en el
marco de la Organizacion Mundial de Comercio, el intercambio de los servicios en general.

A través de uno de sus organos, en este caso la Unidad para la Solucidn de
Controversias, se administran los sistemas para resolver diferencias dentro del contexto del
GATS. Especificamente, esta entidad realiza toda la operacion del Entendimiento para la
Solucién de Controversias, documento que norma o proporciona los lineamientos minimos
para realizar consultas o0 negociaciones y/o arbitrajes.

- Arbitrabilidad determinada por las partes. Aun en el caso de que la ley permita que una
disputa derivada de cierta materia pueda arbitrarse, los interesados directamente en la
controversia pueden optar con anterioridad de que ésta suceda (a través de la clausula
compromisoria) o una vez iniciada (a través del compromiso arbitral), la parte de la misma
que debera someterse al proceso arbitral y la que se sustanciara ante otro tipo de instancias,
sean judiciales o administrativas.

A este respecto, a través del articulo 616 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, el ordenamiento juridico interno, reconoce plenamente esta libertad de
las partes, al estipular que en el compromiso (arbitral) éstas designaran el negocio o
negocios que se sujeten a juicio arbitral 227,

227 E5 recomendable que la clausula o el convenio arbitral sean lo méas amplio posibles, sobre todo en las materias que
serén objeto del arbitraje. Lo anterior, reduce la posibilidad de que la autoridad judicial presuma que, © la voluntad de
las partes no era someterse plenamente al arbitraje, o de plano, la materia de la disputa no es arbitrable.
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- Arbitrabilidad determinada por el tribunal arbitral 228, En ocasiones es el arbitro o
arbitros quienes tiene que decidir si la disputa sometida ante ellos para su resolucion es
arbitrable o no lo es. Esto sucede en aquellos casos en que tanto la ley nacional como la
internacional no especifica concretamente que instancia es la que debe de decidir la
viabilidad de ventilar un caso determinado ante tribunales arbitrales y son los mismos
quienes con base en la ley, especialmente la lex mercatoria, deben de declarar procedente la
demanda que se les presente. |

En el articulo 1432 del Cédigo de Comercio, relativo a la competencia del tribunal
arbitral, encontramos una referencta a este caso de determinacion de la arbitrabilidad por el
propio tribunal arbitral como una de las funciones inherentes a su cargo. El articulo
determina 10 siguiente:

"l tribunal arbitral estara facultado para decidir sobre su propia competencia,
incluso sobre las excepciones relativas a la existencia o validez del acuerdo de arbitraje...”

Claramenie observamos como el legislador remite en esta ocasion al propio arbitro a
juzgar sobre este tipo de excepciones, que conllevan el analisis de los elementos de validez
de este proceso, entre ellos, la arbitrabilidad de la disputa.

- Arbitrabilidad determinada por la autoridad administrativa y por la autoridad judicial.
Generalmente sucede en la funcion de estas autoridades para aplicar el derecho para resolver
una disputa. Tratandose de la autoridad administrativa, existen determinadas materias en las
que ella, dentro de su actividad reglamentaria, o engiéndose como arbitro, es la que
determina la procedencia de la demanda arbitral. Como ejemplo de esta arbitrabilidad se
encuentra lo que sefiala el articulo 15 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas :

"..S6lo podra pactarse clausula arbitral en contratos respecto de aquellas
controversias que determine la Secretaria (SHCP), mediante reglas de cardcter general,
previa apinion de la Contraloria y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Los
actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen en contravencion a
lo dispuesto por esta ley, serdmn nulos de pleno derecho...”

228 (arbitral tribunal)
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En el caso de la arbitrabilidad determinada por la autoridad judicial ésta proviene de
las resoluciones que las mismas emiten conforme a derecho.

El articulo 611 del CPCDF determina en materia de la arbitrabilidad relacionada con
la autoridad judicial lo siguiente :

"El compromiso puede celebrarse por escritura publica, por escritura privada o en
acta ante juez, cualquiera que sea la cuantia.”

Cuando el compromiso arbitral se pacte ante una autoridad judicial, Ia misma tiene la
facultad para determinar si la materia objeto del proceso es o no arbitrable, y por lo tanto
sancionar el acta respectiva u oponerse a la misma.

De la misma forma, al resolver la autoridad judicial sobre la excepcién o el incidente
de incompetencia que se intente con motivo de la existencia de un convenio arbitral, dicha
autoridad puede calificar la arbitrabilidad de la controversia sometida al arbitraje.

En materia de la existencia de un arbitraje, refiriéndose a parte a la totalidad de las
actuaciones realizadas, los articulos 1457 y 1462 del Codigo de Comercio, asi como le
primer parrafo del articulo VII de la Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las
Sentencias Arbitrales Extranjeras (Convencion de Nueva York), estatuyen una serie de
supuestos en los que se deja a la decision del juez competente la arbitrabilidad de la
controversia materia del laudo atacado.

El Codigo de Comercio determina que el laudo arbitral puede ser anulado por el juez
competente, si éste comprueba que, segin la legislacidn mexicana, el objeto de la
controversia no es susceptible de arbitraje, o que el laudo es contrario al orden publico.

Por otra parte, la citada Convencion determina que, el juez competente puede, de
acuerdo al ordenamiento juridico, reconocer la arbitrabilidad de un arbitraje y hacer valer el
laudo correspondiente, si considera que las partes tiene derecho a exigirlo y ello no afecta el
orden publico.
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- Diferenciacion entre la arbitrabilidad de una disputa de cardcter internacional y el
reconocimiento de las actuaciones y de la ejecucion de un determinado proceso arbitral
internacional.

. De acuerdo con el maestro Silva, resulta importante el amélisis de este tema
retacionado con la arbitrabilidad, va que en el terreno internacional, el mismo adquiere una
relevancia de tal magnitud que relaciona a numerosos instrumentos internactonales, asi como
a diversos ordenamientos juridicos internos en materia de arbitraje, especificamente en el
tema de reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales,

Puede darse e! caso de que las disputas sobre una determinada materia a nivel de
acuerdo o tratado internacional sea arbitrable, es decir como operacion efectuada en el
ambito internacional, y en el derecho interno de alguno de los paises que la suscriben no lo
sea y viceversa. Al darse el reconocimiento del laudo arbitral correspondiente y por lo tanto
considerar procedente su ejecucion, derivado el mismo de una controversia entre nacionales
de las naciones miembros de ese instrumento juridico, fa arbitrabilidad de ese proceso estara
calificada tanto por €l ordenamienio juridico interno, como por el convenio internacional
respectivo que norma directamente la relacion juridica entre esos comerciantes de distinta
nacionalidad, dejando a la discrecion del juez competente 229 del lugar en donde se solicita el
respectivo reconocimiento y la ejecucion de laudo arbitral, la decision o calificacion de
arbitrabilidad definitiva.

De acuerdo con nuestra ley, no solamente et laudo arbitral puede ser anulado en caso
de comprobarse que segin la ley mexicana, el proceso arbitral de donde se deriva, no
deberia de existir por ser la materia de la controversia inarbitrable, sino también, en materia
de reconocimiento y ejecucion de estas decisiones del tribunal arbitral, el articulo 1462 del
Codigo de Comercio estatuye lo siguiente :

229 12 Suprema Conte de Justicia de los Estados Unidos de América en materia de leyes federales y arbitrabilidad de
dispuias, especialmente de caricter internacionat, ha determinado faverecer en presuncicnes legales a la existencia del
procedimienio arbitral en caso de vaguedad en la redaccion de la cliusula o del compromiso arbitral correspondiente.
Inclusive, la politica judicial en ese pais permite que aunque algunas materias inlernamente no son arbitrables, si fo
pueden ser, si son objeto de un arbitraje de cardeter internacional. La aplicacion de esta presuncion & favor de la
existeticia del arbitraje comercial internacionat estd soportada principalmente en cuatro premisas : 1.- La existencia de
una clausula ¢ convenio arbitral escrite, en el que se pacie que el objeto de la disputa se someterd a un procedimiento
arbitral; 2.- Que esta cldusula o convenio sitie al procedimiento arbitral en el territorio de un Estado miembro de la
Convencion de Nueva York; 3.- Que la disputa se derive de una relacion comercial y 4.- Que ia relacion comercial tenga
relacion con el Estade del que es originaria la contraparte.

P L T N A AT Y I AL SRy A
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"Solo se podra denegar el reconocimiento o la ejecucion de un laudo arbitral,

cualquiera que sea el pais en que se hubiere dictado, cuando :

IL- El juez compruebe que, segun la legislacion mexicana, el objeto de la
controversia no es susceptible de arbitraje; o que el reconocimiento o la ejecucion del

laudo son contrarios al orden publico.”

A mayor abundamiento sobre este tema, €l articulo 1463 del mismo ordenamiento

determina que :

"Si se solicité a un juez del pais en que, o conforme a su derecho, fue dictado el
laudo, su nulidad o suspension, el juez al que se solicita el reconocimiento o la ejecucion
de laudo podra, si lo considera procedente, aplazar su decision y a instancia de la parte
que pida el reconocimiento o la ejecucion del laudo, podrd también ordenar a la otra parte

que oforgue garantias suficientes..."”

Dentro del rubro que se analiza, destaca la Convencion sobre el Reconocimiento y
Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1958, misma que derivé de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Arbitraje Comercial Internacional. Este
instrumento juridico internacional, del cual México forma parte 239, surgio para normar y
hacer obligatorios tanto el reconocimiento, como la ejecucion de las sentencias arbitrales
dictadas en el territorio de un Estado distinto de aquél en que se solicita el reconocimiento y
la ejecucion de dichos laudos v que tuvieran su origen en controversias entre personas fisicas
o morales. También se aplica a las sentencias arbitrales que no sean consideradas como
sentencias nacionales en el Estado en que se pide su reconocimiento y €jecucion.

Esta Convencion, establece un principio de reciprocidad que faculta a los Estados
contratantes a declarar que dicho instrumento se aplicara unicamente al reconocimiento y a
la ejecucion de las sentencias arbitrales dictadas en el territorio de otro Estado contratante y
que de la misma forma solo se aplicara a los litigios surgidos de relaciones juridicas, sean o
no contractuales, consideradas comerciales por su derecho interno.

En ese sentido, reafirma la autonomia o discrecionalidad de los tribunales nacionales
de cada Estado contratante sobre la decision de la arbitrabilidad de una determinada

230 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de junio de 1971.
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controversia, al permitir que los mismos reconozcan la sentencia arbitral y concedan su
ejecucion, de conformidad con las normas adjetivas vigentes internas del territorio donde la
sentencia sea invocada 231,

La Convencion de Nueva York introduce el concepto de "trato nacional” a la
arbitrabilidad y por lo tanto al reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales al ordenar
que a los laudos arbitrales de caracter internacional no se les debe de imponer condiciones
mas rigurosas, ni honorarios o costas mas elevados, que los que se aplican al reconocimiento
© a la ejecucion de los laudos arbitrales nacionales.

El articulo V, inciso 2, fracciones a v b, de la Convencion de Nueva York, hace
mencion sobre el reconocimiento y la ejecucion del laudo de manera similar a los preceptos
estudiados del Codigo de Comercio :

"...2.- También se podra denegar el reconocimiento y Ia ejecucion de una sentencia
arbitral si la autoridad compeiente del pais en que se pide el reconocimiento y la
ejecucion, comprueba : |

a. Que, segin la ley de ese pais, el objeto de la diferencia no es susceptible de
solucion por via de arbitraje; o

b. Que el reconocimiento o la efecucion de la sentencia serian contrarios al orden
piblico de ese pais.

Otros de los instrumentos internacionales que en materia de arbitraje tiene una gran
relevancia es la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional de 1975
232, cominmente reconocida como la Convencion de Panama. Esta convencion surge en el
seno de la Organizacion de Estados Americanos, de la cual México es miembro.

Deniro de su articulado se destaca que las sentencias o laudos arbitrales no
impugnables seglin la ley o reglas procesales aplicables tienen fuerza de sentencia judicial
ejecutoriada. su ejecucion o reconocimiento pude exigirse en la misma forma que la de las
sentencias dictadas por tribunales ordinarios nacionales o extranjeros, segin las leyes

231 per parraio primero, articulo VI de Ja Convencién de Nueva York.
232 publicadz en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de abril de 1976.
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procesales del pais donde se ejecuten y lo que establezcan al respecto los tratados
internacionales.

De igual forma que lo hacen tanto el Codigo de Comercio, como la Convencion de
Nueva York, la Convencion de Panama facuita a las autoridades de cada Estado en donde se
solicita tanto el reconocimiento como la ejecucion de un determinado laudo arbitral para
denegar ambos, si comprueba que de acuerdo a la ley interna la controversia no es arbitrable
o si el reconocimiento y la ejecucion del laudo es contraria al orden publico del mismo
Estado.

Como parte importante de la arbitrabilidad relacionada con el reconocimiento y fa
ejecucion de laudos arbitrales internacionales, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC) aporta la siguientes determinaciones :

Art. 569.- "Las sentencias, los laudos arbitrales privados de cardcter no comercial
133 y demas resoluciones jurisdiccionales extranjeras tendran eficacia y serdn reconocidos
234 en la Republica en todo lo que no sea contrario al orden publico interno en los términos
de este codigo y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones
de los que Mexico sea parte...

233 Resulta curioso como el legislador al elaborar el apartado del CFPC relativo a la cooperacion procesal internacional,
especificamente sobre la ejecucion de sentencias, eliminé el atributo de "comercial” a los arbitrajes privados, siendo que
por otra parte México es Estado contratante de diversas convenciones v tratados en los que se incluye en el capitulo de
solucion de controversias al arbitraje comercial internacional.

234 A tal efecto, el articulo 571 del CFPC estipula que las sentencias, laudos arbitrales privados de cardcter no
comercial y resoluciones jurisdiccionales dictados en el extranjero, podrén tener fuerza de gjecucion si cumplen con las
siguientes condiciones : .- Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en este codigo en materia de exhortos
provenienies del extranjero; H.- Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de una accion real; [l Que
el juez o tribunal sentenciedor haya tenido competencia para conocer y juzgar el asunto de acuerdoe con las reglas
reconocidas en la esfera internacional que sean compatibles con las adoptadas por este codigo; IV.- Que el demandado
haya sido notificado o emplazado en forma personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el gjercicio de sus
defensas; V.- Que tengan el caracter de cosa juzgada en el pais en que fueron dictados, o que no exista recurse ordinario
en su contra, VI.- Que la accién que les dio origen no sea materia de juicio que esté pendiente entre las mismas partes
ante tribunales mexicanos y en el cual hubiere prevenido el tribunal mexicane ¢ cuando menos que el exhorto o carta
rogatoria para emplazar hubieren sido tramitados v entregados 2 la Secretaria de Relaciones Exteriores o a las
autoridades del Eslado donde deba practicarse el emplazamiento. La misma regla se aplicard cuando se hubiere dictado
sentencia definitiva; VIL- Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no sea contrania al orden publico
en México y VII- Que llenen los requisitos para ser considerados como auténticos. No obstante €] cumplimiento de las
anteriores condiciones, el tribunal podrd negar la ejecucion si se probara que en el pais de origen no se ejecutan
sentencias o laudos exiranjeros en casos analogos.
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...Los efectos que las sentencias, laudos arbitrales privados de cardcter no
comercial y resoluciones jurisdiccionales extranjeros produzcan en el territorio nacional,
estardan regidos por lo dispuesto en el Cédigo Civil, por este codigo y demds leyes
aplicables."”

Articulo 570.- "Las sentencias, laudos arbitrales privados de cardcter no comercial
y resoluciones jurisdiccionales extranjeros se cumplirdn coactivamente en la repiiblica,
mediante homologacion 5 en los términos de este codigo y demds leves aplicables, salvo
fo dispuesto por los tratados y convenciones de los que México sea parte."”

El mismo codigo estipula que, en caso de que un laudo exttanjero no pueda tener
plena eficacia, ¢l iribunal competente puede admitir su eficacia parcial, a peticion de la parte.

En general, la arbitrabilidad es un elemento esencial para la validez del proceso
arbitral que, en casos internacionales, puede llegar a confrontar al arbitro o arbitros, al juez
del lugar donde se desarrollo el arbitraje v al juez del lugar en donde se solicita el
reconocimiento y la ejecucion del propio laudo.

De acuerdo a determinadas reglas procedimentales internacionales, el tribunal arbitral
tiene libertad para escoger el cuerpo normativo con base en el cual decidira la arbitrabilidad
del objeto del proceso correspondiente. Sin embargo, cuando las partes hacen esta
determinacion iegal para aplicarla como calificadora de la validez de la clansula o del
compromiso, se dota al proceso de una mayor fundamentacion y seguridad.

La multiplicidad de leyes que en un determinado momento pueden llegar a definir o
determinar la arbitrabilidad de un proceso arbitral internacional han generado ciertos
precedentes de gran trascendencia que se clasifican en los siguientes %3¢ :

235 1) incidente de homologacién correspondiente es apelable en ambos efectos, si s¢ denegare Ia ejecucion de laudo
arbitral v en el efecto devolutive si se concediere. Ni ‘el tribunal de primera instancia, ni el de apelacién pueden
examinar ni decidir sobre la justicia o injusticia del fallo, ni sobre las motivaciones o fundamentos de hecho ¢ de
derecho en que se apoye el mismo, limitindose a examinar su autenticidad v si deba o no ejecutarse conforme 2 lo
previsto en el ordepamiento juridico interno.

36 per Craig, W. Laurence - Park, William W. & Paulsson, Jan. "International Chamber of Commerce Arbitration”.
Oceana Publications, Inc., ICC Publishing, S.A., Second Edition. 11.5.A. 1994, p. 81 - 94.
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- Contratos contra la moral, normas obligatorias y normas irrenunciables

Si un drbitro o tribunal arbitral decide que el objeto de una determinada relacion
contractual o extracontractual materia del proceso arbitral a desarrollarse, es contrario a la
moral, o a ciertas normas obligatorias o de cardcter irrenunciable, puede declarar nulo de
pleno derecho al arbitraje, o tenerlo por no puesto, y por lo tanto rehusarse a conocer del
mismo. En este caso el arbitro o el tribunal arbitral pudiere llegar a exigir algunas
obligaciones a las partes, basandose en la autonomia de la cliusula compromisoria.

- Modificacion e interpretacion de contratos

En ciertas operaciones de comercio internacional, las partes pueden llegar a otorgar
al tribunal arbitral facultades suficientes para decidir sobre situaciones de hecho o de
derecho sobre las cuales la autoridad judicial no puede actuar. Esto puede suceder, cuando
la materia del arbitraje es la adaptabilidad de un contrato a nuevas condiciones gque no
existian al momento de celebrarlo. A través de la modificacion del clausulado o de la
interpretacion del instrumento juridico, el tribupal arbitral decide y pone fin a la
controversia®37.

- Conductas ilicitas

Existen casos en los que parte de las controversias a arbitrar las constituye la
conducta ilicita, fraudulenta, dolosa o negligente derivada de cualquiera de los sujetos del
contrato. Las clausulas o convenios arbitrales que las contemplen deben de elaborarse de
manera detallada, tratando de cubrir la mayoria de los supuestos extracontractuales acorde
con la naturaleza de la operacion comercial.

237 Este tipo de arbitraje cada vez adquiere una mayor relevancia en el comercio intemnacional. En muchas ocasiones,
las partes de un contrato no desean terminar la relacién comercial, sino adaptar la misma e circunstancias no
contempladas en el momento de elaborar el clausulado respective. Es recomendable que cuando se deseé otorgar este
tipo de facultades al tribunal arbitral, se especifique en ia cldusula o convenio las materias sobre las que surtirdn efectos
las mismas.
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- Materias de interés publico

Existen ciertas materias de interés publico que por la vocacion comercial de las
mismas, en diversas ocasiones son materia de intercambios internacionales. En estas
situactones, diversos ordenamientos juridicos internos, dotan a dichas matenas de cierta
arbitrabilidad, cuando las disputas que se sometan al proceso arbitral afecten solamente
intereses de particulares, Tal es el caso de la Ley de Propiedad Industrial que determina en
su articulo 227 ;

"Son competentes los tribunales de la Federacion para conocer de los delitos a que
se refiere este capitulo, asi como de las controversias mercantiles y civiles y de las medidas
precautorias que se susciten con motivo de la aplicacion de esta ley.

Cuando dichas controversias afecten solo intereses particulares, podrdan conocer de
ellas a eleccion del actor, los tribunales del orden comiin, sin petjuicio de la facultad de
los particulares de someterse al procedimiento de arbitraje.”

La propiedad industrial es una materia de interés piblico al versar sobre el acervo
intelectual de los sujetos que la misma ley protege. El otorgamiento de registros, patentes o
reservas a favor de sus tiulares yfo autores no es materia del proceso arbitral. Sin embargo,
el derecho pecuniario que tiene todo titular de cualquier tipo de propiedad intelectual para
celebrar contratos de licencia o explotacién sobre la misma, hace posible el introducir el
arbitraje en este tipo de materias, al afectar, en este caso, intereses particutares de naturaleza
mercantil.

- Boicot comercial

Puede surgir que la materia de un arbitraje es una operacion prohibida por una
determinada legistacion nacional para evitar el boicot comercial. Los precedentes en estos
casos son a favor del arbitraje, exceptuando aquellos en que la totalidad del objeto
representa una violacion contundente al ordenamiento juridico de referencia.
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- Orden puablico de la comunidad internacional 3%

Sobre los precedentes en matena de arbitraje, en los que se han determinado como
arbitrables a nivel internacional algunos casos en los que para determinadas legislaciones
nacionales no lo son, ha evolucionado una serie de principios que con el tiempo han
constituido lo que se denomina orden publico de la comunidad internacional. No todos los
arbitrajes internacionales sobre materias no arbitrables para el derecho interno, son
combatibles, pero si lo son todos aquellos que versen sobre alguna materia o controversia

que afecte directamente normas o principios del orden puablico de la comunidad internacional
239

La tendencia en las legislaciones nacionales de todos aquellos paises firmantes de las
diversas convenciones y tratados internacionales sobre arbitraje comercial es la de facilitar y
favorecer a este procedimiento de solucion de controversias, colocandolo o aproximandolo,
en materia de obligatoriedad y coercibilidad, a los procedimientos judiciales tradicionales.
Esto ha comenzado en el area internacional, disminuyendo los obstaculos que pudieren
llegar a presentar los ordenamientos juridicos internos sobre ¢! reconocimiento y la ejecucion
de laudos dictados en controversias comerciales internacionales. En Io que respecta al
arbitraje comercial como procedimiento para sustanciar controversias comerciales internas,
se han aumentado en la legislacion nacional las materias que pueden ser objeto de arbitraje y
se [e han otorgado mayores facultades a los arbitros en su funcion.

e} Normas aplicables. Dentro de este rubro, se distinguen principalmente seis tipos de
normas que se relacionan con el arbitraje :

Normas aplicables a la legitimacion y capacidad de las partes para someterse a un
arbitraje. Las reglas que determinan la legitimacion procesal y la capacidad de goce y de
gjercicio de las partes son sumamente importantes para determinar la plena validez del
proceso arbitral.

238 para definir el alcance de este concepto, es preciso distinguirlo del de arden piublico internacional, el cual hace
referencia a una excepeltn en la aplicacién de la norma extranjera, cuando la misma afecta el orden pitblico de un
determinado pais. El orden piblico de la comunidad internacional hace referencia al comjumto de disposiciones,
principios, usos y costumbres, que mantienen la armonia en las relactones y compromisos de cardcter interpacional.

239 Esto viene a sustentar el creciente apoyo de las legislaciones nacionales al arbitraje comercial internacional, al
permitir este tipo de procedimiento como medio de sofucién de controversias en materia que intermamente no lo son,
constituyendo una norma mads de [a llamada fex mercatoria.
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Normas aplicables a la cliusula o convenio arbitral. Se relacionan con los elementos que
deben tenerse presentes al momento de decidir por el arbitraje como medio de solucion de
controversias, para que esta decision de las partes no sea afectada o declarada nula o
inexistente. |

Normas aplicables al fondo de la materia a arbitrar. Estas hacen referencia a las normas
de cardcter sustaniivo que las partes de comin acuerdo 2%, el tribunal arbitral o la autoridad
judicial en su caso, pueden sefialar como rectoras para resolver la controversia.

Normas aplicables al desarrollo del procedimiento arbitral. Las partes pueden optar,
dependiendo el tipo de arbitraje que escojan, entre distintos reglamentos de instituciones
privadas nacionales e interriacionales, asi como normas adjetivas referentes al procedimiento
arbitral estipuladas dentro de la legislacion nacional, o inclusive, desarrollar ellas mismas los
términos y condiciones para desahogar dicho procedimiento, sujetandose a las formalidades
esenciales plasmadas en la Constitucion y en los distintos cuerpos normativos de caracter
procedimiental. Es importante tomar en cuenia dentro de este tipo de normas, aquellas que
garanticen : 1.- El reconocimiento de autonomia en el proceso arbitral nacional e
internacional; 2.- Una minima intervencion de la autoridad judicial durante el procedimiento
correspondiente y 3.- Que el arbitraje se desarrolle observando los principios de alguna
convencién o tratado internacional en la materia.

Normas aplicables al reconocimiento y ejecucion del laudo arbitral. En materia de
arbitrajes internacionales, es fundamental sefialar especificamente dos cuestiones normativas
para la plena eficacia de los efectos de un procedimiento arbitral : 1.- A que tratado o
convencion internacional en materia arbitral estin suscritas los paises de los que son
nacionales las partes y 2.- Si la legislacion nacional de las mismas es congruente con las
normas relativas a la institucion arbitral.

Normas aplicables al conflicto de leyes. Estas normas sirven para coordinar
congruentemente la aplicacion de todas las leyes mencionadas anteriormente citadas, sea en
un arbitraje nacional o en uno de caracter internacional.

240 En ocasiones las partes al designar este tipo de normas pueden encontrarse con limitaciones derivadas de leyes
imperativas ¢ ifrenunciables o politicas piiblicas que pweden anular la relacién contractual. Otra limitacién puede
consistir en la falta de relacién entre la materia de la que derivo la disputa y la ley que las partes eligieron para resolver
¢l fondo del asunio. Es recomendable que se estipwle en la clausula o en el convenio arbitral, que en caso de que la ey
escogida para atender el fondo del asunto no sea la mas idénea para el mismo, €l arbitro o ¢l tribunal arbitral podrén
ejercer sus facultades para designar la o las cotrectas.
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) Arbitro o tribunal arbitral. Las partes involucradas en el arbitraje pueden optar entre
delegar la conduccion del procedimiento a una sola persona o arbitro, o a mas de una, que se
constituirian en el tribunal arbitral. Los requisitos para poder fungir como arbitro y sus
facultades correspondientes, varian dependiendo de la norma adjetiva que se determine para
aplicar al caso materia de arbitraje. Sus decisiones finales se denominan laudos y tiene los
mismos efectos que una sentencia judicial 2#!, con la excepcion de que, en la mayoria de los
casos, no admiten recurso alguno. En caso de que alguna de las partes se niegue a cumplir
con las decisiones o laudos del arbitro o del tribunal arbitral, €stos pueden auxiliarse de la
autoridad judicial para llevar a cabo las diligencias correspondientes.

3.- Concepto de Arbitraje Comercial

Partiendo del concepto juridico de arbitraje, anteriormente presentado, tomamos los
elementos para definir una variante de este procedimiento de solucion de controversias que
se aplica al ambito estrictamente mercantil 242, E] arbitraje que es utilizado para dirimir
controversias relativas o derivadas de un acto de comercio 24 o de la actividad de un sujeto
o sujetos considerados como comerciantes 2%, a nivel nacional o internacional, es el arbitraje

comercial.

241 De acuerdo con ¢l maestro Gomez Lara, los efectos priucipales de Ia sentencia son : 1.- La cosa juzgada, es decir la
declaracion definitiva de que un determinado asunto se encuentra resuelto y la imposibilidad de las partes para someter
¢l mismo a otra instancia; 2.- La ejecucion forzosa o coactiva del fallo, misma que significa que, independientemente de
la volunitad de la parte condenada, ta autoridad judicial tiene la potestad y el imperio para hacer cumplir en su totalidad
(via de apremio) fa decision emitida en un determinado procedimiento y 3.- Las costas procesales.

242 1y art. 1049 sefiala - “Son Juicios mercantiles los que tienen por objeto ventilar y decidir las controversias que
conforme a los articulos 4, 75 v 76 se deviven de los actos comerciales.”

243 E1 maestro Géngora Pimente) define al acto de comercio como la expresion de la voluntad humana susceptible de
producir efectos juridicos dentro del dmbito de l1a realidad reservada a la regulacion de Ia legislacion mercantil, Con
relacién a este tema, ¢l maestro Barrera Graff argumenta que la existencia de dichos actos se encuenira sujeta
principalmente al e a los sujetos que intervienen en su creacion, al propio objeto; a la forma que reviste el acto y al fin o
motivo de la voluntad hutnana que lo motiva.

244 B} Codigo de Comercio define a los comerciantes como aquellas personas que tetiendo capacidad legal para ejercer
¢l comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria; las sociedades constituidas con arreglo a las Ieyes mercantiles vy las
sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del tetrilorio nacional ejerzan actos de comercio.
De la msma forma se considera comerciante a la personas que accidemalmente, con o sin establecimiento fijo, hagan
alguna operacién de comercio. Finalmente se concluye con gne toda persona quie segin las leyes comunes es habil para
contratar v obligarse y a qiienes las mismas leyes no prohiben expresamente la profesion del comercio, tienen capacidad
legal para ejercerlo. En el tertitorio nacional los extranjeros son libres para ejercer el comercio, de acuerdo a lo pactado
con sus Tespectivas naciones y las sociedades legalmente constituidas en el exiranjero, que se establezcan en la
Repiblica o tengan en ella alguna agencia o sucursal, pueden ejercer el comercio sujetandose a las leyes de la materia.
El articulo 1050 del Cédigo de Comercio establece que, cuando conforme a tas disposiciones mercantiles, para una de
las partes que intervienen en un acto, éste lenga naturaleza comercial v para la olra tenga nanwaleza civil, la
controversia que del mismo se derive se regirg conforme a las leyes mercantiles. En lo concermiente a los actos de
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4.- Concepto de Arbitraje Comercial Internacional
El arbitraje comercial internacional es un proceso arbitral para resolver disputas
derivadas de relaciones comerciales internacionales, de naturaleza contractual o
extracontractual, cuya caracterizaciéon depende de los siguientes factores :

1.- La operacion comercial debe de ser internacional.

2.- Las partes al momento de celebrar la clausula o convenio arbitral, deben de tener sus
establecimientos en diferentes Estados.

3.- Si uno de los siguientes lugares esta situado fuera del Estado en que las partes tienen sus
establecimientos '

= El lugar del arbitrgie.

- LI lugar del campiimiemto de una parte sustancial de Ias obligaciones de la
relacion comercial . '

= El lugar con el cual el objeto del litigio tenga una relacion mds estrecha.

4.- Las partes convengan expresamente que la cuestion objeto del acuerdo de arbitraje esté
relacionada con mas de un Estado.

S.- Principales antecedentes histéricos del arbitraje en México

Para comprender mejor la evolucion legislativa que ha tenido Ia institucion arbitral,
debemos citar como unos de los antecedentes méas remotos del arbitraje en nuestro pais,
cuerpos normativos de gran influencia en Espaiia como lo fueron : El Fuero Juzgo 245, el
Fuero Real, las Siete Partidas, La Nueva y la Novisima Recopilacion contenian dispositivos

comercio, €stos se encuentran enunciados en el asticulo 75 del Cédigo de Comercio, en caso de duda, la naturaleza
comercial de} acto es determinada per ! juez competente, Para este ordenamiento no son actos de comercio la compra
de articulos o mercaderias que para su use o consumo, o los de su familia, hagan los comerciantes, ni las reventas
hechas por obreros, cuando ellas fueren consecnencia naturat de Ja practica de su oficio.

245 Este cuerpo normativo disponia en la Ley X1, Titulo L, Libro II, Ia posibilidad de que las partes escogieran a dos o
tres hombres buenos para que fuesen jueces en una determinada controversia,
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referentes a la designacion de avenidores, de arbitros v de arbitradores. Se regulaba también
el compromiso arbitral y otros pormenores en relacion con el laudo v la ejecucion del
mismo. Las leyes de Indias, juntamente con la legislacion de la Metropoli, formaban
practicamente e derecho positivo de las colonias espafiolas en América®4S.

Destacan dentro de Las Siete Partidas de Alfonso X (1263), particularmente, la
Tercera Partida, en su Titulo XVIII, en que hace referencia tanto al compromiso o acuerdo
arbitra 1247, como a la figura del arbitro. Igualmente, se hace una referencia a esta figura en el
Titulo TV, mencionandolos en la clasificacion que hace de los jueces. En otros apartados se
mencionan temas tan diversos como la arbitrabilidad de los litigios, la capacidad de las partes
para comprometer, requisitos para ser arbitro, ejecucion y cumplimiento de los laudos, entre
otros.

La ley 4, titulo 21, libro IV de la Recopilacion preveia el compromiso antes o
después del juicio piblico, existiera o no sentencia y aunque estuviera pasada en autoridad
de cosa juzgada sabiéndolo los interesados. La Novisima Recopilacion hizo referencia en la
materia arbitral respecto de las prohibiciones para ejercer esa funcion por parte de los
oidores y alcaldes de las Audiencias y para establecer el plazo en que deberian los jueces

comunes ejecutar los laudos 24%,

Continua el proceso arbitral vigente durante todo el Virreinato y es , hasta la
Constitucion expedida por las Cortes de Cadiz (1812) en la que a traves del Capitulo II
relativo a la Administracion de Justicia en lo Civil, se declara formalmente como un medio
de solucion de controversias :

Art. 280.- "No se podra privar a ningun espahiol del derecho de terminar sus
diferencias por medio de jueces drbiiros, elegidos por ambas partes.”

Para esta Constitucion eran espafioles las personas que por ambas lineas traian su
origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios y estaban avecinados en cualquier
pueblo de los mismos dominios.

246 Siqueiros, José Luis. “E/l Arbitraje en los Negocios Internacionales de Naturaleza Privada”. Escuela Libre de
Derecho, Fondo pare la Difusion dei Derecho, Coleccion Varia Juridica, y Miguel Angel Porria Librero Editor, la ed.
México, 1992. p. 8.

247 1a ley 106 del Titulo XV de la Tercera Partida versaba : “Contiendas fiene entre st los hombres algunas veces y
las ponen en manos de avenidores y la carta de tal avenencia ldmania compromiso...”

248 Brisefio Sierra, Humberto. "Sobre Arbitraje, Estudios”...ob. cit., p. 326 - 341.
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Art. 281.- "La sentencia que dieren los arbitros, se ejecutard, si las partes al hacer

el compromiso no se hubieren reservado el derecho de apelar.”

Art. 282.- "El alcalde de cada pueblo ejercerd en él el oficio de conciliador y el que
tenga que demandar por negocios civiles o por injurias, deberd presentarse a él con este
objeto.”

Art. 283.- "El alcalde con dos hombres buenos, nombrados uno por cada parte,
oira al demandante y al demandado, se enterard de las razones en que respectivamente
apoyen su intencion y tomard, oido el dictamen de los dos asaciados, la providencia que le

parezca propia para el fin de terminar el litigio sin mas progreso, como se terminard en

efecto, si las partes se aquietan con esta decision extrajudicial.”

Att. 284.- "Sin hacer constar que se ha inteniado el medio de la conciliacion, no se
entablard pleito ninguno."

Como se puede observar, a nivel constitucional constituyd un capitulo sumamente
vanguardista, refiriéndose lo misma a la constitucién del tribunal arbitral como a la
obligacion de desahogar la instancia conciliatonia antes de intentar cualquier otro tipo de
accion. Comprendia también la facultad de las partes para otorgar los efectos de cosa
juzgada a la sentencia arbitral, renunciando previamente al derecho de apelar la decision del
juez arbitro correspondiente.

Aun después de la Independencia de México, permanecen varios principios de
legislacion espafiola dentro de nuestro ordenamiento juridico, conservandose la figura
arbitral como método para la solucion de controversias.

En 1822, el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano comprendia una
breve referencia a la institucion arbitral mediante su articulo 58 :

Art. 58.- "Los consulados 249, mientras subsistan, solo deberdn ejercer el oficio de
Jueces conciliadores en asuntos mercantiles; y podrdn también hacer el de drbitros por
convenio de las partes.”

249 S constituyeron como tribunales especiales de priores v consules diputados, para conocer de las controversias entre
comerciantes.
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Posteriormente, en el marco de la Constitucion de 1824, en su Titulo V relativo al
Poder Judicial de la Federacion se contemplaba lo siguiente

Art. 155.- "No se podra entablar pleito alguno en lo civil ni en lo criminal, sobre

injurias, sin hacer constar haberse intentado legalmente el medio de la conciliacion.”

Art. 156.- "A nadie podra privarse el derecho de terminar sus diferencias por

medio de jueces arbitros, nombrados por ambas partes, sea cual fuere el estado del juicio.”

Esta Carta Magna, conserva a nivel constitucional la facultad de las partes de
resolver sus disputas a través de este equivalente jurisdiccional. Inclusive mantiene la atinada
disposicion relativa a la obligacion de las partes para desahogar en primera instancia, una
conciliacion sobre la materia de la disputa, antes de intentar cualquier otra accion de la que
tuvieran derecho a ejercitar.

Por otra parte, establecia en la fraccion III del articulo 112 :

"El Presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular ni corporacion,
ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de ella; y si en algiun caso fuere
necesario, para un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de un
particular o corporacion, no lo podra hacer sin previa aprobacion del Senado y en sus
recesos, del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de

hombres buenos elegidos por ella y el gobierno...”

El constituyente incluye la figura de! arbitraje mixto, ya que el gobiemo no deja de
actuar como autoridad en un acto de expropiacion y el particular afectado genera un vinculo

con éste al determinar conjuntamente la indemnizacion correspondiente.

Mas tarde, la Ley Quinta, de las Leyes Constitucionales de 1836, relativa al Poder
Judicial de la Republica Mexicana, establecia en sus articulos 39 y 40, respectivamente :

"Todos los litigantes tienen derecho para terminar, en cualquier tiempo, sus pleitos
civiles o criminales, sobre injurias puramente personales, por medio de jueces drbitros,

cuya sentencia serd ejecutada conforme a las leyes.”
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"Para entablar cualquier pleito civil o criminal, sobre injurias puramente
personales, debe intentarse antes el medio de la conciliacion. La ley arreglard la forma
con que debe procederse en estos actos, los casos en que no tenga lugar y todo lo demds
relativo a esta materia."”

Se mantiene al arbitraje como medio de solucion de controversias, limitandolo al
campo de las injurias personales. Lo mismo acontece con el proceso conciliatorio.

En materia de procesos arbitrales derivados de controversias de derecho piblico y de
derecho privado, suscitadas entre gobiemos y/o personas fisicas extranjeras y México, se
tienen importantes antecedentes, como el derivado de la Guerra de los Pasteles en 1838.

Desde 1832 la representacion diplomatica de Francia constantemente presentaba ante
el gobierno de México, quejas y reclamaciones de sustanciosas indemnizaciones a favor de
nacionales franceses radicados en México, que se decian victimas de atropellos y de
denegacion de justicia. En respuesta, €l propio gobierno mexicano atendia las reclamaciones
canalizandolas a desahogarse en los correspondientes procedimientos, sin embargo los
diplomaticos franceses no se conformaban de! todo.

Ante esta sttuacion, México propuso en 1837 a la representacion diplomatica de
Francia, someter las inconformidades pendientes de resolver ante un panel de agentes de
ambos paises, y en caso de que éstos no pudieran ponerse de acuerdo se proponia que
resolviera en definitiva, en funciones de arbitro, el propio rey de Gran Bretaiia

Lo anterior fue ignorado, procediéndose por parte de Francia a bloguear los puertos
mexicanos, e iniciandose la intervencion armada contra la fortaleza de San Juan de Uliia en
1838. Fue hasta ¢l afio de 1839 que México signd un tratado con Francia, para resolver via
arbitraje parte de las reclamaciones consecuencia del bloqueo y de la guerra, consistiendo en
el derecho de nuestro pais a la restitucion o indemnizacion por sus buques y sus
cargamentos apresados por los franceses. Ademas, se comprendié en este proceso la

cuestion si mexicanos y franceses tenian derecho a indemnizacion por hechos de esa guerra.

Finalmente, en 1844, a través de un laudo firmado por la reina de Gran Bretafia, se resolvio
que por mediar un estado de guerra entre ambas naciones no procedian las restituciones ni
compensaciones reclamadas.
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En ‘el mismo afio de 1839, se firmd un convenio con los Estados Unidos para
resolver via arbitraje todas las reclamaciones de norteamericanos contra la Repiblica
Mexicana 25, Nuevamente, debido al dificil estado en que se encontraba México como
nacién que acababa de terminar su guerra de independencia, debilitado, dividido y acosado
por las potencias mundiales, decidid proponer en 1837 a Estados Unidos, un arbitraje para
resolver todas las reclamaciones que aquél pais le manifestaba, con el proposito de
minimizar las posibilidades de verse inmerso en otra guerra mas. Después de la
confrontaciéon bélica con Francia, con base al convenio de solucion de controversias, ambos
paises convinieron en constituir un junta de comisionados nombrados por los mismos, y en
caso de no llegar a acuerdo se someteria la disputa a la decision final de un arbitro 251 o del
representante que éste sefialara, y en defecto de ambas opciones se sefialarian otras opciones
de arbitros

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la H. Junta
Legislativa en 1843, comprendian en su Titulo IX exactamente los mismos supuestos sobre
arbitraje y conciliacion abarcados por las Leyes Constitucionales de 1836

El Tratado de Paz o Tratado de Guadalupe Hidalgo firmado con los Estados Unidos
en 1848 con motivo de la guerra de 1847, en la que México perdi6 el territorio de Texas, se

referia al arbitraje para solucionar conflictos entre ambos paises.

El Codigo de Comercio de 1854, denominado Codigo Lares, comprendia en su
articulado al procedimiento arbitral.

En el afio de 1856, el Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana,
derivado del Plan de Ayutla y decretado por el Presidente Comonfort, comprendia en su
Seccion Quinta, relacionada con las Garantias Individuales, concretamente en el rubro de
seguridad, lo siguiente;

Art. 60.- "Toda diferencia que se suscite sobre asuntos de interés privado, serd
decidida, o por arbitros que las partes elijan, o por los jueces y tribunales establecidos con
generalidad y por leyes anteriores al hecho de que proceda la obligacion, sin que las
autoridades politicas puedan avocarse el conociniento de una causa civil o criminal,

250 7orrilta, Luis G. "Los Casos de México en e Arbitraje Internacional”. Editorial Porria, S.A., 2a ed. México, 1981.
p. 218
251 En este caso, el arbitro nombrado fue el Rey de Prusia.
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abrirla de nuevo, ni mezclarse en su sustanciacion o decision. Se exceptiian de lo dispuesto
en este articulo los negocios que se refieran a lo contencioso administrativo, que serdn
arreglados por una ley especial.”

En este cuerpo normativo, la arbitrabilidad se aplicaba a todos aquellos asuntos que
se relacionaban con intereses estrictamente privados. Este permitia considerar al arbitraje
como un proceso alternativo de solucion de controversias, al lado de los sistemas judiciales
tradicionales.

Posteriormente, ningin otro cuerpo normativo de caracter constitucional
(Constitucion de 1857, Leyes de Reforma, Estatuto del Iraperio v Constitucion de 1917) se
refirié al arbitraje como los antecedentes citados.

Como consecuencia de las numerosas reclamaciones que quedaban pendientes entre
Meéxico y los Estados Unidos, derivadas del Tratado de Guadalupe Hidalgo, en 1868 se crea
una comision arbitral mixta enire ambos paises, para resolver reclamaciones de sus
ciudadanos en contra de los gobiernos respectivos. Ademas de esta comision mixta se
comprendia la figura del arbitro para aquellas disputas en las que no hubiera acuerdo, y, en
su defecto, se escogia a una persona por sorteo para tales fines 252. Dentro de los casos mas
sobresalientes que revisé e¢sta comision se encuentra e} de los obispos Tadeus Amat y Joseph
Alemany, conocido como el del Fonde Piadoso de las Californias. Este caso involucraba un
fondo econdmico constituido desde la época de La Colonia para financiar las misiones y
conversion de los habitantes de las Californias al catolicismo. Los obispos reclamaban el
pago de intereses gue seglin ellos les comrespondian de dicho fondo. El laudo fue
condenatorio para México. El asunto del fondo se extendio hasta el afio de 1902, firmandose
un nuevo tratado de arbitraje entreé México y los Estados Unidos. El desarrollo del
procedimiento se realizé ante la Corte Internacional de Arbitraje de La Haya, resultando €l
laudo nuevamente desfavorable para México.

El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y Territorio de la Baja
California de 1872, facultaba a las partes en conflicto , para someter el mismo a un proceso
arbitral. De la misma forma, hacia referencia a que el compromiso arbitral se podia celebrar
antes del juicio y después de la sentencia, independientemente del estado en que se

252 {05 funcionarios electos debian de resolver los conflictos planteados conforme al derecho piiblico, 1a justicia y la
equidad. Las decisiones eran finales y definitivas.
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encontrara. Mas adelante se complementaron las disposiciones en esta materia (1880},
constituyéndose el capitulo del arbitraje en el Codigo de Procedimientos de 1884.

En 1888 se crea con el Gobierno de Guatemala una comision mixta para resolver
controversias entre ciudadanos y gobernantes de ambos paises, designando a un arbitro para
aquellos casos en los que no existiera resolucion por dicho o6rgano.

La incorporacion de la figura arbitral en los codigos procesales, influyd para su
incorporacién o interpretacion como tal en el Codigo de Comercio de 1889.

En 1895 se firma otro convenio con Guatemala para resolver reclamaciones de
mexicanos, por actos de sus autoridades ejecutados en México durante el tiempo que trabajo
la Comision Intemmacional de Limites. La formula para desahogar los procedimientos era

similar a la del convenio de 1888.

Posteriormente, en 1897, se firmd otro convenio con los Estados Unidos para
resolver via arbitraje, los conflictos derivados del caso Oberlander y Messenger. En este
asunto relativo a la extraterritorialidad de la persecucion de delitos, el laudo fue favorable a
México.

La firma del convenio para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales, que
estipulaba la creacion de la Corte Permanente de Arbitraje, con sede en la Haya, se verifico
en 1899 233 Los paises miembros se comprometian a respetar los laudos arbitrales y a
someter a arbitraje las controversias que no se hubiesen podido solucionar por la via
diplomatica, con excepcidn de aquellas cuya resolucion via arbitral hubiese podido afectar
sus intereses vitales, independencia, honor nacional, o jurisdiccion interna.

En 1902 fue firmado el Tratado Interamericano de Arbitraje 234, Durante el mismo
afio, se firma otro importante instrumento de arbitraje con Espafia, para someter a arbitraje
todas las controversias que pudieran surgir entre ambos paises y/o entre sus nacionales y que
no pudieran ser resultas por medios diplomaéticos.

253 Esto, durante los trabajos de la Conferencia de Paz de la Haya.
254 7orrilia, Luis G., ob. cit., p. 219.
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En 1903, México firma un convenio con Venezuela para resolver controversias entre
nacionales y gobernantes de ambos paises, en el cual se menciona al arbitraje como via para
dicho fin. De la misma forma, ese mismo afio, se adhiere junto con otros paises, a un
protocolo de arbitraje para resolver con Venezuela, la prioridad de pago de créditos
vencidos. Los casos se desarrollarian ante el Tribunal de Arbitraje de la Haya.

Durante 1907 se firma con Italia un tratado de arbitraje para resolver las
controversias entre ambos paises y/o entre sus nacionales que no pudieren resolverse por la
via diplomatica. En ese mismo afio, México firma la convencion de arbitraje 2°5 que viene a
© reemplazar a la de 1899 256,

Un afio mas tarde, en 1908 si firma otro tratado con los Estados Unidos para
resolver via arbitraje las cuestiones que no se pudieren resolver por la via diplomatica. Se le
considero una ampliacion del instrumento de 1848.

En 1909 se realiza ¢} arbitraje con Francia para resolver la propiedad de la Isla de la
Pasion o Clipperton, El arbitro de este litigio, Victor Manuel HI, Rey de Italia, dicto el laudo
a favor de Francia 257,

En ese mismo aiio se celebra un convenio de arbitraje con Brasil para someter ante ¢l
Trnibunal Permanente de Arbitraje de la Haya, los casos que no pudiéndo ser arregladas por
la via diplomatica tuvieran caracter juridico.

En 1910, con el objetivo de resolver el asunto del territorio de El Chamizal, fue
pactado con los Estados Unidos, un tratado que encargaba a una comisién arbitral la
. atencion del litigio. La determinacion a la que se llegé en aquél arbitraje, fue sancionada en
definitiva por los presidentes Lopez Mateos y Kennedy en 1963.

Nuevamente en 1923 se firma un convenio con los Estados Unidos de América para
resolver via de arbitraje las reclamaciones de ciudadanos norteamericanos contra México,

255 Segunda Conferencia de La Haya.
256 Zom]la 1wis G., ob. cit, p. 221,

7 En este tipo de arbitrajes las paises involuerados se comprometian a acatar fielmente los laudos arbura]es siendo
estos nulos s6lo en los casos en que se probara que el drbitro se hubiera excedido en sus pederes, que hubiere cometido
prevaricato, o aparecieran prucbas supervenientes, esenciales para resolver el fonde del asunto.
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siempre que no tuvieran como causa el movimiento de revolucion de 1910 a 1920 y

reclamaciones de mexicanos contra este pais.

México celebro distintas convenciones para el arreglo via arbitraje de reclamaciones
de nacionales de otros paises por hechos ocurridos durante el periodo de la Revolucion de
1910 a 1920, entre los que destacan :

- Con Estados Unidos, firmada en 1923.
- Con Francia, firmada en 1924.

- Con Alemamnia, firmada en 1925,

- Con Espaiia, firmada en 1925.

- Con Gran Bretafia, firmada en 1926.

- Con Italia, firmada en 1927.

- Con Bélgica, firmada en 1927.

En 1928, se firma con Colombia un tratado para someter a arbitraje las controversias

que no pudieran resolverse por la via diplomaética.

En 1929 se firma el Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo de
Arbitraje Progresivo 238,

En 1931, el Reglamento de la Ley de Monopolios estatuia e! arbitraje institucional
por parte de las Secretarias de Industria y Comercio y la del Trabajo y Prevision Social. En
1932, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, otorga el caracter de
actos prejudicales a las reglas para la preparacion del juicio arbitral y le concede al
compromiso el mismo valor si éste fuera otorgado en escrito privado o ante fedatario
publico. Igualmente, se otorga al laudo arbitral caracteristicas de titulo ejecutivo.

En 1935, la Ley General de Instituciones de Seguros comprendio a la figura de la
conciliacion y a la institucion arbitral. La Ley de Camaras de Comercio de 1941, facultaba a
las mismas para arbitrar. Un afio mas tarde, la Ley de Propiedad Industrial hace referencia al
arbitraje. En 1945 sucede lo mismo con la Ley de Profesiones, facultando a los Colegios
para realizar arbitrajes. En materia de propiedad intelectual, este tema es abarcado,

258 Zomilta, Luis G., ob. cit., p. 225.
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incluyéndose el procedimiento conciliatorio, por la Ley Federal del Derecho de Autor, y por
la Ley de la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior, ambas de 1956.

A nivel internacional, resulta importante destacar la vigencia en nuestro pais de la
Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras,
celebrada en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas en Nueva York en 1958, a
partir del afio de 1971. La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera remitia ciertas controversias al arbitraje privado. En 1975 la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor otorgaba a la propia Procuraduria facultades para fungir como
arbitro 25%. Posteriormente, en 1976 entré en vigor la Convencion Interamericana sobre
Arbitraje Comercial Internacional.

En 1982, la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, introduce la
conciliacion y el arbitraje. En 1985, las reformas a dicha ley vuelven a introducir estos
procedimientos de solucion de controversias.

La Ley Federal del Registro de Transferencia de Tecnologia preveia el proceso
arbitral como medio de solucidn de controversias en la materia. Enire 1988 y 1989 se
llevaron a cabo las reformas en los Cédigos Federa! de Procedimientos Civiles y en el de
Comercio, para adecuarlos en lo concerniente al temas de arbitraje nacional e internacional.

La Ley de Instituciones de Crédito de 1990 incluye a los procedimientos
conciliatorio y al arbitral. En 1992 enira en vigor un convenio bilateral entre México v
Espafia sobre el reconocimiento y ejecucion de sentencias judiciales y laudos arbitrales en
materia civil y mercantil.

En 1993, se realizan otras modificaciones y adiciones al Codigo de Comercio,
basicamente tomando como referencia en su totalidad a la Ley Modelo de la UNCITRAL
sobre Arbitraje Comercial.

"El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, vigente a partir de 1994,
introdujo diversos sistemas de solucion de controversias a través del arbitraje comercial.

259 Definidas en 1976.
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Sin embargo, no obstante la adecuacion de numerosos cuerpos normativos
sustantivos y adjetivos (codigos de procedimientos civiles de los Estados y diversas
legislaciones federales) en todo el territorio de la Replblica Mexicana favoreciendo al
arbitraje, la Constitucion vigente, continda sin prever textualmente referencia alguna a ésta
figura heterocompositiva. Una de las razones para esta falta de adecuacion legislativa, ha
sido el argumento contractualista de considerar al arbitraje, primordialmente como un medio
de solucion de controversias que existe en funcion de la autonomia de la voluntad de las
partes relacionadas en una determinada disputa, ignorando o subestimando la institucién
procesal que realmente es, tanto a nivel nacional, como internacional 260,

6.- Naturaleza juridica del arbitraje

La naturaleza juridica del arbitraje ha constituido uno de los temas mas debatidos a
nivel doctrina en el marco de la ciencia del derecho. Esta caracteristica que envuelve al tema
en cuestion, deriva de haber matizado a una institucion legal adjetiva por vocacion, con
tintes de sustantividad, fundamentados en la autonomia de la voluntad y los derechos

subjetivos tutelados por el ordenamiento juridico nacional.

Siguiendo el analisis historico - legal del arbitraje en nuestro mundo normativo, es
facil comprender la indefinicion relativa a su naturaleza juridica; cuando predomind la
tendencia dispositiva, a este proceso se le otorgd una connotacidon constitucional, y en el
momento en que se tratd de delimitar la libre disposicion de las partes con las tendencias
publicistas fue inclusive, ignorada su existencia por el Constituyente de 1917 261, No resulta
extrafio que en los albores del tercer milenio, en pleno proceso de la integracion de las
economias y de la globalizacion de los mercados, vuelva a considerarse, no solamente a nivel
nacional, sino también internacionalmente al arbitraje como materia de analisis de la doctrina
y la practica juridica. Estas tendencias liberalistas, han vuelto a situar al arbitraje como un
proceso para la solucion de controversias juridicamente fundamentado, estructurado,

260 Es intrigante como algunas Constituciones del siglo pasado preveian al arbitraje como un medio reconocido para
resolver disputas, y el Constituyente de 1917 o el actual legislador, contemporaneo a la época de la globalizacién de los
mercados, ignord o siga haciéndole, la urgencia de la inclusién al texto de nuestra Carta Magna, de esta figura
procedimental.

261 Ef maestro Gomez Lara narra que el proceso publicista viene a significar }a derogacion en materia procesal, de los
principios dispositivos, de autonomia de la voluntad v de individualismo, precisamente para colocarse en los extremos
contrarios de no dispositivismo, limitacion de la autonomia de la voluntad v tendencia hacia la proteccién de interese
sociales o colectivos.
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concebido, reconocido y ubicado como una instituciéon del derecho procesal nacional e
~ internacional.

Numerosos son los cuerpos normativos que otorgan este status adjetivo al arbitraje;
desde tratados de integracion comercial, hasta legislaciones nacionales de caracter federal y
local, ubican a esta figura legal como un proceso existente al lado del tradicional sistema
Judicial, es decir, es ampliamente definido como un equivalente jurisdiccional para resolver
controversias derivadas de relaciones contractuales y extracontractuales, Inclusive,
organismos de caracter internacional como la Organizacién de las. Naciones Unidas, el
- Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de Comercio y
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio Economico, lo sithan come la garantia
de seguridad juridica para las transacciones internacionales, por ser un proceso de solucion
de controversias mediante el cual se unifican las diferentes tradiciones juridicas y se
profesionaliza la imparticion de justicia, satisfaciendo las exigencias de los Estados y de sus
connacionales como miembros de la comunidad internacional.

Dentro del sistema juridico mexicano, existen predominantemente dos teorias que
tratan de explicar que ¢l arbitraje es un contrato, derivado de la autonomia de la voluntad de
las partes, que es un proeeso equivalente al judicial, existente indépendientemente de la
voluntad de los particulares, por ser parte de un derecho positivo adjetivo.

Al revisar la legislacion en la materia, es facil percibir Ia falta de técnica legislativa
para adecuar esta figura a los fundamentos de derecho a los que corresponde por vocacion.
Sin embargo, sobresale la ubicacion del arbitraje en los capitulos o apartados sobre la forma
de solucionar controversias, en diversas legislaciones sustantivas y en las propias leyes
. adjetivas de jurisdiccion local y federal. '

El auge del arbitraje como un proceso eficaz, equitativo, profesional y dinamico para
resolver diferencias, especialmente las derivadas de operaciones de naturaleza comercial, han
desplazado a las teorias contractualisias, al conferirseles a los arbiiros mayores facultades
‘para ejercer sus funciones adn por encima de las voluntad de las partes y a los jueces la
obligacion de auxiliar a los mismos en todo aquello que requiera de su potestad coactiva
para el correcto desarrollo del proceso arbitral.

Es importante recordar que el arbitraje, a diferencia de la transaccion (figura con la
que las teorias contractualistas [o asemejan) fue concebido como un proceso
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heterocompositivo, paralelo al de naturaleza judicial 262, no autocompositivo 263, es decir, si
bien es cierto que al sometimiento de esta via procesal para resolver conflictos, se llega a
través del acuerdo de voluntades, la solucion de éstos la determina un tercero. La voluntad
de las partes justifica su razon de ser dentro del arbitraje, no de la forma en que lo hace al
participar en la construccion de un negocio juridico 264, sino como un presupuesto procesal
para deterrunar el medio para arreglar o definir una situacion juridica. Todo proceso
heterocompositivo (judicial o extrajudicial) requiere la voluntad de las partes para provocar
la funcion jurisdiccional o la intervencion de un tercero ajeno a la relacion, provenga ésta de
aquellas o de la propia autoridad, pero la conduccion del procedimiento mediante el cual se
llega a la resolucion del conflicto, la lleva este tercero y a las propias partes tiene la
obligacion de acatar su fallo, independientemente de su voluntad.

Encontramos de esta forma, una clara diferencia entre un negocio juridico, en donde
la voluntad de las partes practicamente genera y fija la totalidad de los derechos y las
obligaciones que derivan del correspondiente vinculo juridico que las une, con el convenio
arbitral, a través del cual las partes voluntariamente se limitan a escoger una via
procedimental para resolver controversias presentes o futuras que derivan de un
determinado vinculo juridico contractual o extracontractual. A través de este acuerdo de
voluntades las partes se someten a que los derechos y las obligaciones de ese vinculo
juridico preexistente los determine en forma definitiva un tercero diferente a ellas mismas y

por la tanto a su propia voluntad.

262 Existen algunos prestigiados autores como el maestto Gomez Lara que sitlan al arbitraje inclusive como
antecedente del proceso estatal jurisdiccional.

263 En este tipo de procedimientos se prescinde de la funcién jurisdiccional o de la intervencion por parte de un tercero
ajeno al conflicto. Son las propias partes las que proponen soluciones a sus conflictos y las aceptan como obligatorias.
264 De acuerdo con el maestro Galindo Garfias, en el negocio juridico importa el contenido y ademas la finalidad de la
voluntad. Cita como ejemplo tipico el contrate de compraventa, en el cual, el comprador paga ¢l precio para adquinir la
prepiedad del bien que trata de comprar, el vendedor recibe ¢éste con la intencién de transmitir al comprador el domirio
de la cosa. En estos acios juridico denominados negocios juridicos, se encuentran previamente delimitados,
practicamente todos los derechos y las obligaciones que surgent por la relacion entre las partes. El acuerdo arbitral -
entendiéndose como tal, tanto a la cldusula como al compromise arbitral- constituye un acto decisorio de jurisdiccion o
de via procesal, la direccion de la voluntad de las partes va encaminada a escoger un procedimiento de solucion de
controversias de los que el Estado les offece o a los que les permite someterse, atendiendo la naturaleza del objeto de
conflicto. Mediante el acuerdo arbitral las partes no resuelven una conflictiva o determinan derechos u obligaciones
esenciales de la relacién, como sucede en el caso de la transaccion (otro ejemplo de negocie juridico), solamente
especifican el procedimiento a seguir para resolver diferencias presentes o futuras. La manifestacion de la voluntad de
las partes en el acuerdo arbitral constituye un presupuesto procesal necesario para el sometimiento de un litigio al
procedimiento arbitral, no un negocio juridico en si.



370

Como afirma Rojina Villegas, el compromiso o acuerdo de voluntades no define por
si solo el alcance de los derechos disputados o dudosos, pero si constituye el medio idéneo
para obtener ese fin 263

Por otra parte, cuando no hay acuerdo entre las partes para que surja un arbitraje no
significa que la institucion arbitral por si misma deje de existir Esta especificacion
procedimiental que la ley solicita a las partes, a través de una clausula en un determinado
contrato, o de un convenio ya aparecida una disputa, o como complemento al contrato que
las vincula, tiene su razon de ser para que las mismas definan, dentro de las opciones que e
propic ordenamiento otorga en determinadas circunstancias, actos u operaciones, que via
consideran (la judicial o la extrajudicial) como la mas idonea para el caso concreto.

Esta caracter institucional del arbitraje lo hace propio y reconoce el ordenamiento
juridico al abrir la posibilidad de asbitrar, inclusive una vez comenzado el proceso
jurisdiccional. Para las leyes adjetivas el arbitraje se encuentra ahi, para ser utilizado como
via procedimental en el momento en que se deseé poner en practica un determinado derecho
subjetivo para provocarlo. '

El articulo 610 del CPCDF establece que el compromiso (acuerdo) arbitral puede
celebrarse antes de que haya juicio, duranie éste y despugés de sentenciado, sea cual fuere el
estado en gue se encuenire.

Claramente el legislador concibe al arbitraje como un proceso extrajudicial para
resolver controversias, que en las ocasiones que asi lo precisen las partes, puede sustituir
totalmente a la via judicial.

Otro caso de seleccion de jurisdiccion o via procedimental surge cuando la ley
solicita a las partes en determinadas casos referentes a la legislacion federal, que definan si
optan por la jurisdiccion local o federal para sustanciar cualquier conflicto que llegaren a
tener. Esta situacion, denominada jurisdiccion concurrente, tiene su fundamenio en la
fraccion 1, del articulo 104 constitucional, en donde se dispone que corresponde a los
trjbunales federales conocer de todas las controversias de orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de tratados internacionales

265 Rojina Villegas, Rafael. "Derecho Civil Mexicano” (Tomo I). Editorial Porrua, S.A., 5a ed. México, 1985, p. 62.
Entendiéndose como medio idonea para lograr ese fin, el que dicho compromiso o acuerdoe es un presupueste sine gua
Hon para someter una determinada controversia al procedimiento arbitral.




371

celebrados por el Estado mexicano, excepto cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares, caso en que podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal.

Es de esta manera como la eleccidn de jurisdiccion se puede dar cuando se presentan
tres requisitos indispensables :

a) Que el actor o las partes 20 manifiesten su voluntad de someter el caso o la controversia
que se suscite, derivada de ia aplicacidn de una ley federal, a los tribunales locales o
federales.

b) Que la controversia sometida afecte estrictamente intereses particulares.

c) Que una vez escogida la jurisdiccién, no la cambie por fa otra

a) Tesis contractualistas

Esta tesis postula que el arbitraje posee una naturaleza juridica de corte consensual,
es decir, que deriva de la voluntad de las partes, en ejercicio de la autonomia privada, misma
que conlleva la activacion de un derecho subjetivo para lograr la solucion de una
determinada controversia.

A través de un contrato, el arbitraje existe en el mundo juridico. Generalmente se le
denominan contrato procesales, contratos de afirmacion de derechos o contratos de
eliminacién de una incertidumbre juridica, mismos que consisten en aquellos instrumentos
que tienen por fin determinar derechos que hayan sido controvertidos 267 De esta forma se
le equipara a la transaccion la cual es definida por el articulo 2944 del Codigo Civil como un

266 No solamente se puede optar por cualquiera de estas dos jurisdicciones, local o federal en el momento en que se
adquiere la calidad de actor en un determinado juicio, sino también las partes vinculadas en una especifica relacion
Juridica, pueden llevar a cabo dicha eleccion con anterioridad, a través del clausulado de un contrato o de un convenio
que pacten las mismas. Tal es el caso de la cldusula de jurisdiccién que se acostumbra incluir en Iz gran mayoria de
contratos civiles y mercantiles.

267 La ansencia de reglas sobre el procedimiento arbitral en muchos cuerpos normativos de nuestro ordenamiento
Juridico llegd a deberse, en la mayoria de los casos, por haber ubicado al arbitraje como un contrato y por o tanto
remitido toda regulacién relacionada con el mismo a la ley sustantiva. Error que comienza a eliminarse al modificarse la
codificacion procesal e inclusive al remitir, dentro de la ley sustantiva, el procedimiento arbitral a los capitulos relativos
a los juicios y a ia solucion de controversias.
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contrato por el cual las partes haciéndose reciprocas concesiones 268, terminan 26% una
controversia presente o previenen una futura. '

Partiendo de este concurso de voluntades, al arbitraje se e ubica como un contrato,
entendiéndose como tal a un acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y
obligaciones. Esta definicion comprende tres elementos esenciales, a saber

- Autonomia de la voluntad. Deriva de este principio de derecho la libertad de contratacion,
la posibilidad de los particulares de estipular libremente sus intereses privados en el campo
de las obligaciones. Esta libertad conlleva la posibilidad de celebrar el contrato y la de
establecer su contenido, con la tinica limitacion que le imponen las normas imperativas o
prohibitivas 27°,

Como anteriormente se habia afirmado, la autonomia de la voluntad de las partes o
autonomia privada, faculta a las personas para ejercitar sus derechos subjetivos en la forma
que mas convenga a sus intereses, en todas aquellas areas en las que el Derecho no las
regula imperativamente. En este caso, los tratadistas consideran al arbitraje como parte de
un negocio juridico, que al igual que otros como el contrato de compraventa o el de
prestacion de servicios profesionales, se particulariza o ajusta a la propia situacion
preexistente entre las partes. El derecho a la imparticion de justicia, eminentemente un
derecho de caracter adjetivo, es traducido como un derecho sustantivo, al adecuar a la via
extrajudicial y heterocompositiva de solucioén de controversias, como objeto de un contrato.
Se considera a la libertad que el Estado concede a los particulares para optar por otra via
procesal distinta a los wribunales ordinarios como forma alternativa de acceso a la
imparticion de justicia, como parte de un derecho sustantivo que tiene su origen en los
espacios que ha dejado abiertos, 1a propia ley adjetiva.

268 Resulta importante tomar en cuenta que las reciprocas concesiones se realizan sobre todos y cada uno de los
derechos y obligaciones que derivan del objete de 1a disputa para cada una de las partes relacionadas con la misma. Los
tribunales espafioles han emitido un criterio diferenciador de la transaccién con respecto al acuerdo arbitral en el sentido
de que, es de esencia en Ia transaccion la reciprocidad de las concesiones, y la misma exige que las partes en ¢l contrato,
todas ellas dando, prometiendo o reteniendoe cada una alguna cosa, pongan érmino al pleito comenzade o eviten su
provocacion, pues su finalidad es eliminar el pleito o la incertidumbre de las partes sobre una relacién juridica mediante
reciprocas concesiones.

262 De acuerdo con et articulo 2953 del Codigo Civil para el Distrito Federal, la transaccién tiene respecto de las partes,
1a misma eficacia y antoridad que la cosa juzgada. La diferencia con €] acuerdo arbitral es suficiente, ya que este mismo
contrato comprende la fijacion de las pretensiones de las partes, las reciprocas concesiones e inclusive una sentencia en
forma, todo esto determinado unicamente por las partes, sin la intervencion de ningiin tercero,

270 Ver Ogayar y Ayllon, Tomas. "EI Contrato de Compromiso v la Institucion Arbitral”. Editorial Revista de Derecho
Privado, Editoriales de Derecho Reunidas, Espafia. p. 17 - 22.
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- Obligatoriedad del contrato. Como fuente de obligaciones, el contrato crea una relacion
vinculativa entre las partes que intervienen en su celebracion. Estas deben de someterse a los
derechos y obligaciones pactados. Es la voluntad de las partes la que origina la
obligatoriedad contractual y ésta se refiere no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a todas las consecuencia que de acuerdo a su naturaleza se generen.

L.as partes adquieren la obligacion de someterse al arbitraje y de acatar el fallo
correspondiente aun si este fuera en su propio perjuicio. Nuevamente, esta teoria trata de
fundamentar que a través de un acuerdo de voluntades las partes pueden pactar
anticipadamente que aceptarian cumplir con una sentencia arbitral adversa y cumplimentarla
en todo lo mandado por la misma 271.

- Consensualismo. Elemento de existencia por excelencia de todo contrato lo constituye el
acuerdo o concursoe de voluntades. La manifestacién de estas voluntades es el presupuesto
indispensable para generar, a través de un negocio juridico, el conjunto de derechos y
obligaciones, que forma la esfera juridica que rodea a las partes.

Es innegable que el arbitraje, a diferencia de los juicios ante autoridad judicial o de
arbitrajes forzosos, no constrifie a las partes a sustanciarlo a menos que exista un acuerdo
entre las mismas a través del cual expresamente manifiesten su deseo de optar por este
medio de solucion de controversias para atender el caso correspondiente. El contrato de
arbitraje supone la previa aceptacion de las partes involucradas en una relacion preexistente,
para someter sus diferencias a un tribunal arbitral.

El arbitraje conceptualizado como figura contractual, deriva del derecho privado y
mediante el mismo se liquida una disputa entre las partes interesadas, tomando como base al
situacion o relacion juridica preexistente entre las mismas.

271 Aqui se tiene otro elemento que muestra la diferencia que existe entre el negocio juridico y el simple acuerdo de
voluntades como presupuesto procesal. Si la direccién de la voluntad de las partes fuera en tal sentido, es decir de
concebir al arbitraje como un contrato comun y corriente, el ordenamiento juridico no hubiera previsto facilitar al
tribunal arbitral el apove de la autoridad judicial para el cumplimiento coactivo del lando correspondiente, en aquellos
casos en que el cumplimiento voluntario haya sido ignorado por alguna de las partes en un arbitraje. La accién
intentada seria para ia ejecucion de la sentencia arbitral, misma que es resultado de un acto decisorio independiente de
la voluntad de las partes y es de caricter ejecutivo, eliminando con ello el supuesto de incumplimiento de contrato, ya
que si éste se alegara, se tendria que sustanciar a través de un juicio de cardcter ordinario, contraviniendo lo estipulado
por una norma de naturaleza imperativa.
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Al comparar ¢ inclusive equiparar esta figura con el contrato de tramsaccion,
alegando que en ambos acuerdos de voluntades predomina la intencion de dar solucion a una
controversia presente o futura, cierta parte de la doctrina estima al convenio arbitral como
una variedad de aquella, derivada de la inclusion en la misma del mandato.

En sintesis, esta teoria declara que el arbitraje es de naturaleza contractual, siendo la
voluntad de las partes la que lo constituye, asi como la que determina las facultades de los
arbitros, Con base en la autonomia de la libertad, el ordenamiento juridico concede 4 los
particulares una facultad para resolver sus diferencias, mediante la designacion por ellos del
arbitro que debe de pronunciarse sobre el conflicto presentado.

b) Tesis juri‘sdiccional_istas‘

Los postulantes de ¢sta tesis consideran al arbitraje como una institucion procesal de
caracter mixto de la que deriva la denominada jurisdiccién convencional 272.
Estructuralmente posee todos los elementos de la relacion procesal : las partes, el negocio
litigioso y el juez o arbitro. A través de este proceso, el Estado ejerce la tutela juridica de .
determinados derechos de los particulares y de las propias entidades de derecho pitblico
cuando actian como personas de derecho privado, por conducto de sujetos denominados
arbitros a los que la ley adjetiva otorga su existencia y el marco general para el ejercicio de
sus facultades y decisiones?™,

El ordenamiento juridico inviste por medio de normas adjetivas especiales a personas
denominadas arbitros, la facultad para decidir sobre el objeto de una determinada

272 La ley alude a este tipo de jurisdiccion en el artfculo 633 del CPCDF al sefialar que la autoridad judicial tendré
facultades jurisdiccionales en todos aquellos actos relativos al arbitraje que no estén comprendidos dentro de la
jurisdiccion del propio arbitro.

213 Como ejemplo del reconocimiento gue hace la ley adjetiva de la figura det arbitro y de sus facultades citamos ¢t
articuio 616 del CPCDF que establece : *..Crando no se havan designado los drbitros, se entiende que se reservan
hacerlo con intervencion fudicial, como se previene en los medios preparatorios.” En el capitulo del CPCDF relativo a
la preparacion del juicio arbitral, el articuio 220 establece : “Cuando en escritura privada o piblica sometieren los
interesados las diferencias que surjan a la decision de un drbitro y, no estando nombrado éste, debe prepararse el
Juicio arbitral por el nombramiento del mismo por le juez.” Por su parte el anticulo 619 del mismo ordenamiento
estipula : "Las partes y los drbitros seguirdn en el procedimiento los plazos y las formas establecidos para los
tribunales si las partes no hubieren convenide otra cosa. Cualquiera que fuere el pacio en contrario, los drbitras
siempra estin obligados a recibir pruebas y oir alegatos st eualquiera de las partes lo pidiere.” Finalmente, el articulto
628 del CPCDF sefiala : "Los drbitros decidirdn segin las reglas del derecho, a menos que en el compromiso o en la
cldusula se les encomendara la amigable composicion o el fallo en conciencia.”
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controversia que en la mayorta de los casos afecta exclusivamente intereses privados. El
arbitraje constituye un procedimiento disefiado por el Estado para garantizar, paralelamente
y en coordinacion con la autoridad judicial, el ejercicio efectivo del derecho a la justicia que
corresponde como garantia juridica a todos los gobernados.

Es el propio Estado el que tolera el ejercicio de la jurisdiccion convencional por parte
de los tribunales arbitrales no como una facultad derivada de la voluntad de las partes en
conflicto, sino como un apoyo al mismo Poder Judicial, el cual por la tradicion juridica de la
divisién de poderes y los atributos de la autoridad, se ve impedido para incorporar en dicha
jurisdiccion la facultad coactiva 274, De acuerdo a nuestro marco legal, el procedimiento
coactivo es de la exclusividad de las autoridades publicas, la administracion y la judicatura
275, A través del proceso arbitral se sustituye a la jurisdiccion ordinaria por una jurisdiccion
especial y excepcional 276,

A la actuacién del arbitro o del tribunal arbitral se le concede tal grado de
jurisdiccion, que al propio laudo arbitral se le equipara a una sentencia judicial,
otorgandosele la caracteristica de cosa juzgada 277.

El articulo 1391 del Codigo de Comercio estipula

"El procedimiento ejecutivo tiene lugar cuando la demanda se funda en documento

que traiga aparejada ejecucion.
Traen aparejada ejecucion :

I. La sentencia ejecutoriada o pasada en autoridad de cosa juzgada y la arbitral
que sea inapelable, conforme al articulo 1346, observandose lo dispuesto en el 1348..."

274 Al parecer, el punto mas atacado del arbitraje como institucion de} derecho procesal, es ala vez el elemento que lo
hace atractivo, siendo esto porque las sentencias o laudos arbitrales al carecer de imperio o de la caracteristica coactiva,
110 pueden ser impugnados por la via del juicio de amparo.

273 Brisefio Sierra, Humberto. "Sobre Arbitraje Estudios”._.ob. cit., p. 350.

276 Ogayar y Ayllon, Tomas. "Ef Contrato de Compromiso y la Institucion Arbitral”.. .0b. cit., p. 37,

Existe cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria. Entre las sentencias que causan ejecutoria por ministerio
de ley se encuentran las que no pueden ser recurridas por ningiin medio ordinario o extraordinario de defensa; entre las
que causan ejecutoria por declaracién judicial tenemos : 1.- Las consentidas expresamente por las partes, 2.- Las de que
hecha notificacién en forma no se interpone recurso en el término de ley, v 3.- Las de que se interpuso recurso, pero no
se continud en forma y término legales o se desisti6 de él. El auto en que se declara que una sentencia ha causado o no
ejecutoria, no admite més recurso que el de responsabilidad.
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En ese mismo sentido, el articulo 4 de la Convencion de Panam4 determina

"Las sentencias o laudos arbitrales no impugnables segin la ley o reglas procesales
aplicables tendrdn fuerza de sentencia judicial ejecutoriada. Su ejecucion o
reconocimiento podra exigirse en la misma forma que la de las sentencias dictadas por
tribunales ordinarios nacionales o extranjeros, segun las leyes procesales del pais donde se
ejecuten’y lo que establezcan al respecto los tratados internacionales.”

El maestro Brisefio Sierra afirma que el talon de Aquiles del arbitraje como proceso
es la ejecucion del laudo, porque el tribunal arbitral que tiene competencia para sentenciar,
carece de la potestad para gjecutar 27, Por lo mismo, en ocasiones es necesario contar con la
colaboracion del poder judicial para darle plena eficacia al proceso arbitral.

Esta cierta dependencia del arbitraje al drgano judicial, es el factor del cual se valen
los detractores de esta tesis al afirmar que no puede considerarse un proceso en forma
porque el mismo carece de coercibilidad. Este argumento se debilita al asimilar
correctamente la verdadera intencion del legislador, quien en aras de suplir una carencia que
por logica juridica no se le pudo o puede otorgar a una persona que no es autoridad en el
sentido formal, colocé ciertas normas que ordenan a los tribunales a auxiliar con su imperio
a los arbitros en aquellas diligencias que requieren una observancia o cumplinmiento forzoso
para alguna de las partes relacionadas con e litigio.

Tal es el caso de los articulos 631, 632, 633 y 634 del CPCDF que sefialan
respectivamente

“Los arbitros pueden condenar en costas, dafios y perjuicios a las partes y aun
imponer multas, pero para emplear los medios de apremio deben ocurrir al juez
P p plear
ordinario.”

"Notificado el laudo, se pasardn los autos al juez ordinario para su ejecucion, a no
ser que las partes pidieren aclaracion de sentencia. Para la ejecucion de autos y decretos
se acudird también al juez de primera instancia...”

278 Dice ¢l maestro Brisefio Sierra que la ejecucion como potestad judicial es definida como Ia realizacion coactiva de la
responsabilidad contenida en una sentencia de condena, llevada a cabo por un tercero : ejecutor, actuario o secretario.
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"Fs competente para todos los actos relativos al juicio arbitral en lo que se refiere
a jurisdiccion que no tenga el arbitro; y para la ejecucion de la sentencia y admision de

recursos, el juez designado en el compromiso, a falta de éste, el esté en turno.”

"Los jueces ordinarios estan obligados a impartir el auxilio de su jurisdiccion a los

arbitros.”

Si bien es cierto, que la falta de coercibilidad en los actos del arbitro o del tribunal
arbitral constituye una desventaja del proceso arbitral, esto, de la misma forma, constituye
uno de los elementos mas atractivos del arbitraje, ya que al no considerarsele autoridad a
estos juzgadores, y por lo mismo carecer del elemento coactivo en el ejercicio de su
junisdiccion, tampoco proceden ante sus actuaciones , salvo en los casos excepcionales 279,
los caracteristicos medios de impugnacion que son utilizados ante los tribunales judiciales 230
y que en no pocos casos, son origen de numerosas trampas y vicios que desvirtian la
imparticion de justicia y la tutela efectiva de los derechos de las partes.

El convenio arbitral, sea cual fuere su origen (clausula, compromiso, o documento
arbitral), solo constituye un presupuesto procesal del arbitraje 28!, mediante el cual el orden
juridico exige a las partes que lo suscriben, la determinacion de la materia a arbitrar y las
caracteristicas que las mismas deseen imprimir al proceso. En caso de que no lo hicieren asi,
la norma adjetiva, no la sustantiva, e inclusive el propio arbitro o tribunal arbitral 252,
supletoriamente cubren las lagunas y dotan de formato al juicio arbitral correspondiente.

El vinculo juridico dentro del convenio arbitral se comparte con el tercero ajeno
quien decidira sobre la controversia que se suscite entre las partes. Una vez fijado el objeto

del arbitraje, la relacion juridico-procesal se da entre éstas y el arbitro.

279 £ articulo 619 del CPCDF sefiala que las partes pueden renunciar a la apelacién. Generalmente los recursos que
proceden en un procedimiento arbitral son unicamente 2 : nulidad del laudo y negacién en el reconocimiento y la
ejecucion del laudo.

280 1,05 medios de impugnacién tradicionales se dividen en : a) Recursos v b) Medios de impugnacién auténomos
procesales. A su vez, los recursos comprenden : 1.- La apelacion, 2.- La revocacion, 3.- La reposicion, 4.- La queja, 5.-
la apelacion extraordinaria, 6.- La nulidad de actuaciones. Los medios de impugnacion auténomos procesales hacen
referencia a : 1.- La impugnacion de la cosa juzgada y 2.- Fl juicio de amparo.

281 B} maestro Fix-Zamudio define a los presupuestos procesales como los requisitos ¢ condiciones que deben
cumplirse para la iniciacion o el desarrolio vélido de un proceso.

282 Fisto sucede en los casos en que las partes incluyen dentro del conjunto de materias a arbitrar alganas que no lo
pueden ser. Aqui, el arbitro o tribunal arbitral pueden proseguir con el arbitraje sobre aquellas matertas susceptibles de
serlo y desechar del mismo las que la ley prohibe sustanciar mediante esta via.
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El arbitraje produce las excepciones de incompetencia vy litispendencia, si durante €l
se promueve ¢l negocio litigioso en un tribunal ordinario 283. Ambas excepciones hacen
referencia a la existencia de un proceso; por su parte la excepcion de incompetencia tiene
por objeto denunciar la falta del presupuesto procesal consistente en la competencia del
Organo jurisdiccional; fa excepcion de litispendencia tiene por objeto hacer del conocimiento
del juez que el litigio planieado por el actor en su demanda, ya esta siendo conocido en otro
proceso anterior 284,

Lo anterior consiste en otro reconocimiento del arbitraje como institucion procesal,
ya que solamente un proceso y no un conirato, puede ser materia de estas excepciones
procesales. '

El articulo 1424 del Codigo de Comercio sefiala :

"El juez al que se someta un litigio sobre un asunto que sea objeto de un acuerdo de
arbitraje, remitira a las partes al arbitraje en el momento en que lo solicite cualquiera de
ellas, a menos que se compruebe que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o de ejecucion
imposible.-

Si se ha entablado la accion a que se refiere el pdarrafo anterior, se podrd no
obstante, iniciar o proseguwir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo mientras, la

- cuestion esté pendiente ante el juez.”

En este sentido, 1a Convencion de Nueva York establece en el parrafo tercero de su
articulo segundo que los tribunales de los Estados Contratantes al que se someta un litigio
respecto def cual las partes hayan concleido un convenio arbitral, deben de remitir a las
partes al arbitraje, a instancia de una de ellas, a menos que compruebe que dicho acuerdo es
nulo, ineficaz o inaplicable.

El arbitraje comercial debe de ser asimilado como un proceso para la solucion de
controversias alternativo al que ofrecen los tribunales judiciales, que no es lo mismo que

283 Cfi. ant. 620 CPCDF, art. 1424 del CC, y art. T pérrafo tercero de la Convencion de Nueva York.
284 Ovalle Favela, Jos¢. "Derecho Procesal Civil”...ob. cit., pp. 86 - 89.
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alternativo a la jurisdiccion, ya que ésta funcion o atributo es reconocido a los arbitros tanto

en la leyes internas como en tratados y demas instrumentos internacionales 285,

Como complemento a los argumentos vertidos en favor de considerar al arbitraje
como una institucion de la ley adjetiva, se encuentra el hecho de que practicamente la
totalidad de su normatividad se ubica en los capitulos de solucidon de controversias de las
leyes sustantivas que lo mencionan y por supuesto esta figura la designan como juicio 28 y
no como contrato, los Codigos de Procedimientos Civiles de los Estados y el propio Codigo
Federal. Igualmente, en este tenor podemos mencionar, que los diversos tratados de los que
México es parte y en los que se incluye la figura del arbitraje, éste es sefialado como un
proceso para la solucién de disputas, nunca como un negocio juridico.

c) Perspectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Conociendo la actitud del poder judicial, tanto local como federal hacia el arbitraje
como figura heterocompositiva, asi como la tradicion juridica de nuestro pais, no es de
extrafarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya adoptado esta tesis como

suya, pronunciandolo de la siguiente forma :

"ARBITRAJE. EI arbitraje es una convencion que la ley reconoce y que, por cuanto
implica una renuncia al conocimiento de la controversia por la autoridad judicial, tiene
una imporiancia procesal negativa. Fse contrato es el llamado de compromiso, y en virtud
de él, las partes confian la decision de sus conflictos a uno o mds particulares; de este
modo, se substituye el proceso con algo que es afin a él, en su figura logica, supuesto que
en uno y otro casos, se define una contienda mediante un juicio ajeno, sin embargo, el
drbiro no es funcionario del FEstado, ni tiene jurisdiccion propia o delegada; las
Jacultades de que usa se derivan de la voluntad de las partes, expresada de acuerdo con la
ley, y aunque la sentencia o laudo arbitral no puede revocarse por la voluntad de uno de
los interesados, no es por si misma ejecutiva. El laudo séle puede convertirse en ejecutivo,
por la mediacion de un acto realizado por un drgano jurisdiccional que. Fl laudo solo
puede reputarse como una obra de Ilogica juridica que es acogida por el Estado, si se
realizo en las materias y formas permitidas por la ley. El laudo es como los considerandos

85 Un simple andlisis del procedimiento de homologacién de los laudos arbitrales extranjeros es suficiente para
comprobar las facultades jurisdiccionales del arbitro o del tribunal arbitral.
286 propio CPCDF hace referencia en su Titulo Quinto, Capitulo IV al tema, De la preparacién del juicio arbitral.
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de la sentencia, en la que el elemento Iogico no tiene mas valor que el de preparacién del
acto de voluntad, con el cual el juez formula la voluntad de la ley, que es en lo que consiste
el acto jurisdiccional de la sentencia. Esa preparacion logica no es por si misma acto
Jurisdiccional, sino en cuanto se realiza por un érgano del Estado. El drbitro carece de
imperio, puesto que no pude examinar coactivamente lestigos ni practicar inspecciones
oculares, etc..., y sus laudos son actos privados, puesto que provienen de particulares, y
son ejecutivos sélo cuando los organos del Estado han afadido. a la materia légica del
laudo, la materia jurisdiccional de una sentencia. La funcion jurisdiccional compete al
Estado y no puede ser conferida sine a los érganos del mismo; pero obrar en calidad de
organo del Estado, significa perseguir con la propia voluntad, intereses pitblicos, lo que
evidentemente no hacen la partes cuando comprometen en drbifros sus cuestiones, puesto
que entonces persiguen fines exclusivamente privados; de modo que las relaciones entre
las mismas partes y el drbitro son privadas y el laudo es juicio privado y no sentencia, y
estando desprovisto, por lo mismo, del elemento jurisdiccional de un Jallo judicial, no es
ejecutable sino hasta que le preste su awtorided algin érgano del Estado que lo mande
cumplir. EI laudo y el exequatur, deben de ser considerados como complementarios, son
dos aspectos de un solo acto Juridico; uno, es el elemento logico que prepara la
declaracion de la voluntad de la ley que ha de aplicarse en el caso concreto, y el otro,
consiste precisamente, en esa voluntad formulada por el funcionario provisto de
Jurisdiccion 287.,."

Con el proposito de ubicar el sentido de la postura de la Corte, procederemos a
analizar las partes esenciales de la misma :

- El arbitraje es un contrato denominado compromiso...

La Corte parte de considerar al arbitraje como una institucion de naturaleza
contractual?$8, Confunde al convenio arbitral, presupuesto procesal del asbitraje, con todo el
procedimiento heterocompositivo que éste representa. Designa equivocadamente al
convenio arbitral como una figura contractual, siendo que éste lejos de ser un negocio
juridico en cuya esencia son manifiestos los aspectos sustantivos o materiales, - es
simplemente un acuerdo de voluntades para escoger una determinada jurisdiccion y para

287 Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXVIH, p. 800, Cia. Mexicana de
Petréleo "El Aguila®, S.A. - 26 de mayo de 1933 - 5 volos. ’

28814 figura del arbitraje forzoso contradice esta parte de la presente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Cfr. los articulos 9, 10, 11 y 14 transitorios del CPCDF.
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caracterizar el procedimiento a seguir en dicha via, es decir, su contenido hace referencia
esencialmente a aspectos puramente adjetivos.

El propio: Cédigo de Comercio define al convenio arbitral como el acuerdo por el
que las partes deciden someter a arbitraje todas o ciertas controversias que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica.

Es el convenio arbitral no un contrato, sino simplemente un acuerdo de voluntades
para accesar a la junsdiccion arbitral. El Codigo de Comercio determina que el
procedimiento mercantil preferente a todos es el que libremente convengan las partes,
pudiendo ser éste un procedimiento convencional ante tribunales judiciales o un
procedimiento arbitral.

La forma de adoptar cualquiera de estos tipos de procedimientos tiene que ser de
manera convencional, es decir mediante consentimiento de las partes principales
involucradas en una controversia presente o futura.

A través del convenio arbitral las partes crean la obligacién de someter sus
controversias ante un arbitro o ante un tribunal arbitral, extinguiendo la obligacion de
presentarse ante cualquier otra jurisdiccion; en los contratos tinicamente se producen o se
transfieren derechos y obligaciones.

- Mediante esta figura se sustituye al proceso con algo que le es afin, en su figura

logica, ya que en uno y otro casos, se decide una contienda mediante un juicio ajeno...

Por otra parte, la Corte afirma que el proceso es sustituido en uno de sus elementos
esenciales, por una figura analoga que deriva del propio arbitraje, esto es, el elemento
conclusivo resolutivo, en otras palabras la juditium, misma que se materializa en la forma de
laudo arbitral o sentencia judicial.

Acepta que el arbitro y por lo tanto el arbitraje, poseen dos de los tres elementos de
la jurisdiccidn estatal : a) La notio, o capacidad para conocer de un determinado litigio o
controversia y b} La juditium, o facultad para resolver o decidir la misma. Con lo anterior,
destaca en el arbitraje elementos relativos a la propia jurisdiccion en sentido amplio,
contradiciendo la postura contractualista.
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- El arbitro no tiene jurisdiccion propia o delegada...

Esta incompleta apreciacion se rechaza con lo analizado en el parrafo anterior y con
fo determinado en el articulo 633 del CPCDF que sefiala : "Es competente para todos los
actos relativos al juicio arbitral en lo que se refiere a jurisdiccion que no tenga el arbitro;
Y para la ejecucion de la sentencia y admision de recursos, el juez designado en el
compromiso, a falta de éste el que esté en turno.” El articulo en comento sefiala la
supletoriedad que tendra el 6rgano judicial con relacion a la jurisdiccion del propio arbitro.

En el listado de Organos facultados para desempefiar la foncidn jurisdiccional en las
materias civil, mercantil, etc... que hace la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en su articulo segundo, se destaca la designacién de los arbitros.

Al considerar al presupuesto procesal denominado convenio arbitral como una
excepcion de hitispendencia y de incompetencia, la ley esta otorgando al drgano decisorio de
la institucion arbitral el recorocimiento de su plena funcion jurisdiccioral. De la misma
definicion de estas excepciones se concluye la anterior afirmacion; la excepeion de
incompetencia reconoce plenamente al arbitro, frente a la autoridad judicial, como el 6rgano
facultado para conocer y por. lo tanto decidir o resolver un determinado litigio, es decir,
posee la jurisdiccion v Ja competencia necesarias; la excepcion de litispendencia reconoce

que se esta ejercitando una determinada funcion jurisdiccional por el tribunal arbitral que

corresponda, por lo cual a la aceion intentada ante la autoridad judicial procede dicha
excepeion, otorgandose de esta manera por la ley, el pleno reconocimiento de un proceso en
forma a la institucion arbitral.

Oiro aspecto que afirma la jurisdiccion de los arbitros es la relativa a la cosa juzgada.
El ordenamiento juridico al oiorgar a los laudos arbitrales, en materia civil y mercantil, la
categoria de documento que irae aparejada ejecucion, estd sancionando a la actividad de
éstos Organos decisorios con la caracteristica de cosa juzgada, propia de los actos
resolutivos definitivos derivados de Ia funcion jurisdiccional, inclusive estatal; tal es el caso
de la sentencias pronunciadas por los tribunales judiciales que hayan causado ejecutoria, bien
sea por ministerio de ley o por declaracion judicial.

Con relacion al concepto de competencia, entendiéndose ésta como el ambito de la
jurisdiccion , el articulo tercero de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal sefiala :
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"Los drbitros no ejercerdn autoridad publica, pero de acuerdo con las reglas y
restricciones que fija el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
conocerdn, segun los términos de los compromisos respectivos, del negocio o negocios
civiles que les encomienden los interesados. Para que resulten ejecutables sus fallos, éstos
deben ser homologados por la autoridad civil correspondiente, sélo en relacion con los

requisitos inherentes a su formalidad 289."

Nuevamente la ley secundaria reconoce la competencia y por lo tanto la jurisdiccion
de los arbitros con respecto a la o las controversias sefialadas en el convenio arbitral
correspondiente. Asimismo, admite la existencia del resultado del ejercicio jurisdiccional
llevado a cabo por los arbitros y materializado en el laudo, fallo o sentencia arbitral.

Finalmente, podemos citar en este apartado, la tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a través de la cual se llegd a reconocer al arbitro plena
jurisdiceion, a saber 290

"ARBITROS. El amparo sélo procede contra actos de la autoridad que viole las
garantias individuales, segun lo dispone la fraccion I del articulo lo. de la Ley de la
materia, y aun cuando los drbitros, por ministerio de la ley, tienen la facultad
Jurisdiccional de resolver los conflictos juridicos que las partes someten a su consideracion
¥ esas resoluciones tienen toda la fuerza de sentencias definitivas, sin embargo éstas no
pueden cumplirse mientras el juez del orden comiin no les preste el apoyo legal que, como
autoridad publica debe concederles, en los wérminos de lo dispuesto por le articulo 50. de
la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comun. Esta disposicion de una manera
terminante establece que los darbitros no ejercen autoridad publica y que los tribunales
cuando estuvieron dentro de la ley los actos de que se trata les presentaran el apoyo de su
autoridad para hacer cumplir las determinaciones que hayan dictado. De esto se infiere

que aun cuando los drbitros sean verdaderos jueces de derecho y sus resoluciones

289 De acuerdo con el Profesor José Luis Siqueiros, el juez ne debe de examinar ¢l fondo del laudo definitivo, a menos
que existiera algin recurso que resultara admisible. El articulo 632 del CPCDF sefiala : "Notificado el laudo, se
pasardn los autos al juez ordinario para su ejecucion, a no ser que las partes pidieren aclaracion de sentencia. Para la
gjecucién de autos y decretos se acudird también al juez de primera instancia. Si hubiere lugar a algin recurse que
Juere admisible, lo admitira el juez que recibio los antos y remitird éstos al Tribunal Superior, sujetindose en todos sus
procedimientos a lo dispuesto para los juicios comunes.” Este precepto esta relacionado con el articulo 619 del propio
CPCDF que determina : “...Las partes podrdn renunciar a la apelacién. Cuando el compromiso en arbitros se celebre
respecto de un negocio en grado de apelacion, la sentencia arbitral serd definitiva sin ulterior recurso.”

290 Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXII, p. 451, Cia. Petrolera Comercial,
S.A. - 26 de mayo de 1931.



i

384

produzcan la excepcion de cosa juzgada, sin embargo, carecen de imperio para hacer
cumplir sus determinaciones, atributo sin el cual, no pueden considerarse como
autoridades del orden publico y, por ese concepto, la Ley Orgdnica respectiva no les
reconoce esle cardcler, siendo improcedentes por lo mismo, los amparos que se intenten
contra resoluciones que dicten, mientras la autoridad legalmenie constituida no les preste
st apoyo. "

No solamente afirma esta tesis jurisprudencial que los arbitros son pricticamente
jueces de derecho con total funcion jurisdiccional, sino que también afirma que el laudo tiene
toda la fuerza de una sentencia definitiva. Sin razén juridica alguna, este criterio se
transforma radicalmente dos afios mas tarde 291, Decimos sin razén de derecho alguna,
porque a la fecha prevalecen los supuestos juridicos dentro del orden juridico mexicano para
que prevalezca este criterio y no los que subsecuentemente han sido emitidos con respecto a
la naturaleza de la institucion arbitral y de sus elementos constitutivos.

- Las facultades del arbitro derivan de la voluntad de las partes...

Las partes no determinan directamente las facultades del arbiiro, lo tnico que hacen
es elegir la jurisdiccion arbitral y caracierizar el procedimiento respectivo, con base en los
derechos subjetivos que la ley les otorga para el desarrollo del arbitraje de que se trate. Las
facultades esenciales del arbitro o del tribunal arbitral derivan directamente de la ley, atin
tratandose de arbitrajes ad - hoc o de equidad o amigable composicidn 292, Es la propia
naturaleza de la institucion arbitral 2%3 y el propio ordenamiento juridico el que, al permitir la
institucion arbitral en sus diversas variantes, esta previendo las facultades del drgano de
decision en esta figura heterocompositiva, ya sea en la forma de derechos subjetivos de las

partes ejercitados con base en la autonomia privada, o rigiendo supletoriamente el

procedimiento en caso de que las partes omitan convenir en elementos necesarios para el
correcto desarrollo del arbitraje 294, '

291 Cfr. con tesis de jurisprudencia citada en la p. 44.

92 §i es14 afirmacion 1o faera valida, los arbitros que tiene a su cargo arbitrajes forzosos carecerian de teda facultad
para conocer y resolver el litigio correspondiente.
293 g arbitraje, al ser parte de los denominados sistemas heterocompositivos, presupone la existencia de un fereero,
quien tendrd y ejercerd las funciones v faculiades necesarias para conducir el procedimiento v resolver la controversia
plantcada.
2941 3 cuestitn de que es €] propie ordenamiento juridico quien directamente determina el procedimiento arbitral con
todo y sus elementos constitutivos, ain faltando ¢l consentimiento de las partes sobre éstos @timos se afirma por a
siguiente tesis de jurisprudencia : "JUICIQ ARBITRAL. SE CONSIENTEN EXPRESAMENTE LOS PRECEPTOS DE LA
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El arbitro o el tribunal arbitral estan facultados por el ordenamiento juridico para
actuar como una autoridad judicial en forma, siendo pocas las diferencias con este 6rgano
entre las que destaca la falta de imperio para gjecutar forzosamente sus resoluciones.

De conformidad con la naturaleza de la institucion arbitral, la ley otorga a las partes
la oportunidad de caracterizar algunas facultades y funciones del organo decisorio, inclusive,
puede obligarlo a seguir los parametros que éstas hubieren establecido para el desarrollo del
procedimiento, aspectos que dificilmente los podemos apreciar en los procedimientos
judiciales. Sin embargo, en los rubros esenciales del procedimiento, el arbitro o el propio
tribunal arbitral se erige como la autoridad competente cuyas resoluciones tiene que ser
respetadas y acatadas por las partes, independientemente de su consentimiento. Tal es el
caso de la decision del tribunal arbitral sobre su propia competencia y sobre la existencia o
validez del convenio arbitral, o bien la solicitud de apoyo de otras autoridades para el
correcto desarrollo del procedimiento, o inclusive para adoptar medidas que eliminen las

causas de nulidad del laudo que invoque cualquiera de las partes ante tribunales judiciales
295 -

- El laudo es como los considerandos de la sentencia; en la que el elemento logice no
tiene mds valor que el de preparacion del acto de voluntad, con el cual el Jjuez formula la
voluntad de la ley, que es en lo que consiste el acto jurisdiccional de la sentencia. Esa
preparacion logica no es por si misma acto jurisdiccional, sino en cuanto se realiza un
organo del Estado...

Confundiendo aspectos conceptuales, la Corte afirma que el laudo es lo mismo que
los considerandos de una sentencia. Simplemente, la definicion de uno y otro son totalmente
distintas. El laudo arbitral es la via en que se manifiesta o materializa la decision emitida por

LEY QUE CONSIGNAN EL JUICIO ARBITRAL, S EN UN CONTRATO LAS PARTES ACUERDAN. PARA EL CASO
DE CONFLICTO, SOMETERSE AL MISMO. Si al celebrar un contrato las partes manifiestan claramente gue para el
caso de conflicto, se someterdn al juicio arbitral, es evidente que en forma expresa consienten los preceptos de Ia ley
que consigna el procedimiento respectivo, pues dicho acto juridico entrafia, por su naturaleza, la mdxima expresion de
la voluntad." Amparo en revision 944/91. Martha Villanueva Villegas. 6 de julio de 1992, Mayoria de 3 votos contra el
del Ministro Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Ausente : Miguel Montes Garcia. Ponente : José Trinidad Lanz
Cardenas. Secretario Arturo Garcia Torres,

293 Fste parrafo fortalece la opinién de que la naturaleza juridica del arbitraje y/o del convenio o acuerdo arbitral, no
puede ser la de un contrato, ya que la facultades decisorias que derivan de la figura del arbitro se expresan ain sin el
conscntimiento de las partes, pudiendo las mismas modificar, o inclusive extinguir los derechos y obligaciones de
aquellas, ain en €l propio mal llamado contrato de elintinacién de incertidumbre juridiea o convenio arbitral.
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el arbitro o tribunal arbitral, para resolver la controversia que se le somete por convenio de
las partes, los considerandos de una sentencia, son aquellos requisitos formales de caracter
conclusivo utilizados para la definicion de los puntos resolutivos de cualquier sentencia.

La preparacién logica conclusiva y resolutiva que llevan a cabo los o6rganos
competentes para conocer y resolver una controversia, si constituye un acto jurisdiccional.
En ella esta presente la notio y la juditio, las cuales se manifiestan o materializan a través de
la figura de la sentencia, del laudo o como las partes o ¢l ordenamiento juridico la
denominen. La sentencia y ¢l laudo arbitral son vias de materializacion del acto jurisdiccional
29, Los considerandos de una sentencia constituyen un acto jurisdiccional. En si, tanto la
sentencia como el laudo son aquellos documentos que emiie el tercero imparcial que tiene la
obligacion de resolver el litigio, a través. de los cuales se sintetiza toda la funcion
jurisdiccional desaryollada durante €l procedimiento correspondiente.

Por otra parte, efectivamente e} arbiiro o tribunal arbitral carecen de imperio para
hacer cumplir e} laudo de manera coactiva, sin embargo, para eso el ordenamiento juridico
obliga a los tribunales judiciales competentes apoyar a dichos drganos decisorios para la
¢jecucion forzosa del laudo correspondiente 297, Es decir, la sentencia -laudo- como
materializacién del acto jurisdiccional, ya existe con todos sus elementos o requisitos, tanto
formales como sustanciales 298, lo vinico de que carece ¢l arbitro o el tribunal arbitral es de
imperio para ordenar el auto de gjecucion de la sentencia o laudo, para lo cual apoya la
autoridad judicial. Los organos del Estado no son las tinicas entidades que pueden formular
juicios logicos conclusivos y resolutivos, también lo pueden realizar los propios arbitros

296 gy jurista Ovalle Favela citando a Coutwte afirma que este autor distingue dos significados de la palabra sentencia;
como zcto jutidico procesal ¥ como documentio...Ovalle Favela, José, “Derecho Procesal Civil".. .0b. cit., p 188. Lo
anterior confirma la alusion af conceptoe que se hace en éste apartado.

297 F1 asticnlo 634 del CPCDF determina : "Los Jueces ordinarios estin obligados a impartir el awxilio de su
Jurisdiccion a los drbifros.”

298 g Ia sentencia es el acto procesal dertvado del érgano que ejerce la jurisdiccion, a través del cual se decide Ja
controversia planteada, el laudo atbitral es su figura andloga y por lo tanto su estructura debe de ser basicamente la
misma que la de la sentencia. De acuerdo con &l ariiculo 82 del CPCDF quedan abolidas ias antiguas formulas de las
sentencias y basta con que el juez apoye sus puntos resolutivos en preceptos legales o principios juridicos, de acuerdo
con. el articulo 14 constitucional. Asimismio, €l ariicule 86 del mismoe ordenamiento sefiala que as sentencias deben de
tener €] lugar, fecha v juez o tribunal que las promuncie, fos nombres de las partes contendientes v ¢l cardcter con que
litiguen y ¢l objeto del pleito. De esta forma es como también se estructuran los laudos arbitrales, inclusive los
derivados de arbitrajes en equidad o en amipabie composicién. En sintesis, tapto las sentencias judiciales como ios
landos arbitrales deben de contener por 1o menos : los datos de identificacién del proceso, relacion de hechos v el
derecho en los que funde v motive su resolucion el juez o el arbitro, los punios resolutivos y Ia firma o firmas
correspondientes, todo esto en estricto apege a les articulos 14 y 16 conslitucionales, A lo antetior debe sumarse el
deber del Organo decisorio de emitir st sentencia o laude de forma congruente con las pretensiones deducidas,
abarcando cada una de ellas.
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particulares, o inclusive Ia figura del jurado popular 2% El laudo, entendiéndose como el
documento en que se vierte la decision mediante la cual el tribunal arbitral resuelve, es en si
una forma de materializar el acto jurisdiccional en sentido amplio, careciendo solamente de
la caracteristica del imperio o capacidad para hacerlo cumplir forzosamente, ya que s una
jurisdiccion que deriva de un arbitro y no de un juez del Poder Judicial . Las manifestaciones
del concepto jurisdiccion en su sentido amplio son aplicables a toda composicion de
conflictos de intereses, sean estos atendidos por un particular facultado por ley, o por un
organo del Estado. Solamente los 6rganos del Estado poseen imperio, pero no tienen en
exclusividad la capacidad para conocer cualquier litigio y resolver las pretensiones en
conflicto que lo constituyen.

Los efectos del laudo arbitral son los mismos que los efectos de la sentencia judicial,

a saber :

1.~ El laudo arbitral tiene efectos de cosa juzgada (titulo ejecutivo).

2.- La parte que resulta favorecida al término del arbitraje posee la actio judicati o
facultad para hacer ejecutar el laudo correspondiente.

3.- El pago de costas procesales.

La Unica caracteristica gue no posee ¢l laudo arbitral es la de no poder ser ejecutado
de manera forzosa por el tribunal arbitral que la emite. Esta caracteristica de la sentencia
pronunciada por la autoridad judicial, deriva no de su esencia como via para manifestar el
acto junisdiccional, aunque traiga aparejada ejecucion, sino de la potestad e imperio del
organo que la emite.

Con base en lo anterior, se concluye que la ejecucion directa del laudo arbitral o de la
sentencia judicial como formas tipicas de materializacion de los actos jurisdiccionales, no
derivan de su esencia, sino de la naturaleza del organo que las emite. La executio no es un
elemento esencial de la jurisdiccion en su sentido amplio.

Tal y como o determina el articulo 1346 del CC : "Debe ejecutar ia sentencia el
juez que la dicto en primera instancia o el designado en el compromiso en caso de

299 g Jurado popular consisie en un jurado constituido por ciudadanos que ,sin ser jueces profesionales o estatales,
deciden una determinada controversia en apoyo de la autoridad judicial. Esta figura que ejerce jurisdiccidn esta
comprendida en nuestro ordenamiento juridico en - Fracc, VI, art. 20 constitucional, v en los articulos 2, 64, 65 y 66 de
la Ley Orgéanica del Tnibunal Superior de Justicia del Distrito Federal (LOTSJIIF), entre otros cuerpos normatives.
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procedimiento convencional,” Esta disposicién sefiala a la autoridad judicial como Gnica
instancia con la potestad e imperio para ejecutar las decisiones materializadas en forma de
sentencia, laudo arbitral, o cualquier otra denominacién. Tanto la sentencia judicial como el
laudo arbitral deben de ser mandadas a ejecutar por la autoridad judicial.

- La funcion jurisdiccional compete al Estado y no puede ser conferida sino a los
drganos del mismo; pero obrar en calidad de érgano del Estado, significa perseguir con
la propia voluntad, intereses publicos, lo que evidentemente no hacen la partes cuando
comprometen en drbifros sus cuestiones, puesto que entonces persiguen fines
‘exclusivamente privados; de modo que las relaciones entre las mismas partes y el drbitro
‘son privadas y el laudo es Jjuicio privado y no sentencia...

Cayendo en el mismo argumento de que la jurisdiccion es monopolio del Estado, la
Corte erréneamente determina que la funcién jurisdiccional sélo puede ser ejercitada por los
organos del Estado. Con base en los argumentos expuestos con anterioridad diferimos de
esta afirmacion, agregando que la capacidad de conocer y resolver una controversia es
propia de todo sistema heterocompositivo pudiendo ser éste judicial o de cualquier otra
naturaleza.

Lo que buscan las partes al someter una controversia ante la autoridad judicial o ante
la autoridad arbitral, es la solucion de la misma, autorizando el acceso al expediente
correspondiente sélo a aquellas personas que se encuentren legitimadas o debidamente
autorizadas. La relacién entre las partes y el juez o el arbitro es estrictamente entre ellos,
terceros afenos al procedimiento no tienen porqué intervenir en esa relacion procesal. La
tmica diferencia es que las audiencias en el procedimiento judicial, en su mayoria son
publicas, cuestién que no acontece en el procedimiento arbitral. Sin embargo, el caracter
publico de las mismas no deriva directamente del procedimiento, sino de la propia naturaleza
del recinto en donde tiene su sede el rgano judicial.

7.- Fundamento juridice del arbitraje
El ordenamiento juridico nacional hace referencia a la institucion arbitral a través de

sus sistemas tanto local como federal. En efecto, comenzando por la Constitucion (de
manera tacita), el Codigo Federal de Procedimientos Civites, Codigo de Comercio y demas
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leyes de caracter federal, e incluyéndose en los codigos de procedimientos de las Entidades
Federativas, el arbitraje fundamenta su existencia juridica mediante su manifestacion a través
de la ley sustantiva y la ley adjetiva.

Haciendo un analisis sobre la sistematica juridico-legislativa de esta figura
procedimental, es clara la falta de uniformidad y dimensionamiento de esta institucion como
sistema alternativo de solucion de controversias mercantiles, civiles, administrativas y en
poco tiempo de asuntos en materia fiscal, penal, ¢ inclusive hasta laboral.

El arbitraje fue desestimado por el Constituyente de 1917, al omitir (no prohibir) su
plena existencia como via para la solucién de disputas referentes a intereses estrictamente
particulares. Las garantias de seguridad juridica exponen los elementos minimos que todo
proceso debe de contener para considerarse legal y justo. Las formalidades esenciales del
procedimiento de cierta forma, constituyen la referencia constitucional al arbitraje. Es, a
través de las mismas como este procedimiento encuentra sujecion a la ley (secundaria) para
fundamentarse como un equivalente jurisdiccional y por lo tanto formar parte de los
instrumentos que el Estado dota a sus gobernados para tutelar sus respectivos derechos y
garantizar €l cumplimiento de sus obligaciones. Por otra parte, el articulo 133 constitucional
es considerado como otro fundamento o referencia constitucional al arbitraje. Los diversos
tratados que en esta materia o relacionados con la misma ha suscrito México son ley
suprema de toda la Union; haciendo su seguimiento de observancia obligatoria, tanto en
tribunales locales, como en los tribunales federales.

La ley secundaria, en sus manifestaciones adjetiva y sustantiva, aborda el tema del
arbitraje de una manera sumamente improvisada en donde predomina la dispersion legislativa
y la falta de técnica legislativa para coordinar a las partes del procedimiento, a las materias
susceptibles del mismo, a las facultades de los arbitros y a la intervencion del aparato
judicial.

La uniformidad de los diversos sistemas de normas arbitrales por materia,
contribuiria que este proceso fuera mas eficaz en su misién y por lo tanto mas demandado y
reconocido por los particulares y por el Estado mismo. En este tenor, resulta importante
actualizar algunas legislaciones locales relativas al arbitraje, con el propésito de apoyar esta
unificacion procesal y evitar la remision a otros ordenamientos.



390

La legislacion referente a la organizacion y funcionamiento interno de los poderes
judiciales local y federal es deficiente en lo que respecta al manejo o actuacion de los
tribunales ante €l proceso arbitral. Se requiere no solamente modernizar dichas leyes
organicas, sino también capacitar a los funcionarios judiciales en esta materia, con la
intencion de que lo plasmado en el texto normativo no se contravenga con el criterio o
discrecionalidad del aparato de justicia tradicional.

A continuacion se enlistan los principales cuerpos normativos que bacen referencia
directa o indirecta de la figura juridica del arbitraje :

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Conferencia de las Naciones Unidas relativa a la Convencion de Arbitraje Comercial
Internacional sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras 392, |

- Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional.

Supletoriamente se aplicéx : El Reglamento de Procedimientos de la Comision
Interamericana de Arbitraje Comercial 301,

- Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Con base en cada capitulo se pueden aplicar supletoriamente :

a) El Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados; b} Las Reglas del Mecanismo Complementario del Centro

300 gg importante mencionar fa relacién de todo tratado o convenio internacional con la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, y 1a Ley General de Tratados en vigor desde 1992, misma que determina ciertos principios que
deben tener los convenios de solucién de controversias, entre los que destacan : 1.- Igualdad y reciprocidad, 2.- Que se
observen las garanifas del debido proceso y 3.- Imparcialidad del érgano jurisdiccional. Los métodos mds comunes para
1a solucion de coniroversias de forma extrajudicial son la consulta, la negociacion, los buenos oficios, la investipacion,
la mediacion, la conciliacién y el arbitraje.-

3 Vigente desde el primero de enero de 1978. Tiene por antecedente las Reglas de Arbitraje de la UNCITRAL de
1976. En aquellos casos en que un arbitraie comercial internacional sea regido por la Convencidn de Panamd, éste
Reglamento puede_ser aplicado como si fuera parte del texto de dicho instrumnento, con base en el articulo tercero del
TMSmo.
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Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones; o c¢) Las Reglas de
Arbitraje de la CNUDMI o UNCITRAL.

- Organizacion Mundial de Comercio.

- Cédigo de Comercio.

Se aplica supletoriamente al procedimiento arbitral la ley de procedimientos local 32,
- Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y demas Entidades Federativas.
- Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

- Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

a) Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo con lo mencionado en paginas anteriores, el marco constitucional del
arbitraje es de caracter tacito (lo no prohibido o tolerado esta permitido). Logicamente, el
legislador no considero pertinente incluir textualmente en una constitucion de corte estatista
e inclusive podriamos agregarle el adjetivo socialista, la libertad de las partes para accesar
libremente al sistema alternativo de tutela juridica denominado arbitraje.

Al parecer, remitio su fundamentacién a las garantias de igualdad y de seguridad
juridica para cersiorarse de su permanente supervision estatal, logrando con ello mantener el
interés general sobre el particular, evitando que la ignorancia de la ley y de las garantias
individuales fuera utilizada en contra del sistema de derecho que urgia prevalecer.

302 1a jurisprudencia determina : “JUICIOS ARBITRALES EN MATERIA MERCANTIL. Tratdndose de un
procedimiento mercantil convencional, especificamente de drbitros, de acuerdo con los articulos 1051, fraccion IV y
1053 del Codigo de Comercio debe estimarse supletoria la Ley de Procedimientos Civiles local, conforme a la primera
de las disposiciones citadas.” Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CVI, p. 324,
Rodriguez Mariano R., 17 de enere de 1951 - 4 votos. Sobre el tema, los articulos 2 v 1063 del CC. sefialan
respectivamente : "4 falta de disposiciones de este ordenamiento y las demds leyes mercantiles, serdn aplicables a los
actos de comercio las del derecho comin contenidas en el Cédigo Civil aplicable en materia federal”, "Los juicios
mercaniiles se substanciardn de acuerdo a los procedimientos aplicables conforme este Codigo, las leves especiales en
materia de comercio y en su defecto por la ley procesal local respectiva.”
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Del andlisis del texto de los articulos 13, 14, 16, 17 y 133 constitucionales, se
derivan algunas observaciones que consideramos se encuentran relacionadas con la
institucion arbitral. Estas reflexiones son las siguientes :

1.- Estos preceptos constitucionales aunque clasificados como de igualdad y de seguridad
juridica (excepto el articulo 133 constitucional), son manifestacion de los derechos publicos
que todo mexicano debe gozar, asi como de la tutela juridica que realiza el Estado en aras de
alcanzar una armonia comunitaria fundamentada en ¢l respeto a la fey.

Suele ponerse en entredicho la fundamentacion que estos articulos hacen del
arbitraje, al afirmar que en ellos mismos se contienen disposiciones que contradicen la base
juridico-constitucional, inclusive la existencia del mismo como institucion procesal
reconocida por el propio Estado. -

Tal es el caso del precepto décimo tercero que en su primer parrafo estatuye
"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales...”

En lo referente al significado de leyes privativas la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, a través de la tesis de jurispradencia nimero 84, afirma lo siguiente : “Es cardcfer
constante de las leyes que sean de aplicacion general y abstracta; es decir, que deben de
contener una disposicion que no desaparezca después de aplicarse a wn caso previsto y
derem?inado de antemané, sino que sobreviva a esta aplicacion y se aplique sin
consideracién de especie o de persona a todos los casos idénticos al que previenen, en
tanto no sean abrogadas. Una ley que carece de esos caracteres, va en contra del principio
de igualdad, garantizade por el articulo 13 constitucional, y aun deja de ser una
disposicion legislanva, en el sentido material, puesio que le falta algo que perienece a su
esencia. fZsias leyes pueden considerarse como privativas, tanto las dictadas en el orden
civil como en cualquier otro orden, pues el cardcter de generalidad se }eﬁere a las leyes de
todas las especies, y contra la aplicacion de las leyes privativas protege el ya expresado
articulo 13 constitucional.”

En lo concerniente a ser juzgado por este tipo de leyes, la suprema Corte ha sefialado
que "las personas no pueden ser sentenciadas en aplicacion de una ley que no sea de
observancia general, y por tanto, para que se viole esa garantia constitucional es preciso
que se aplique o frate de aplicarse una disposicion que sélo se refiera a determinada
persona especialmente."”

R - T iy O




393

No solamente, mediante esta opinion juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se sustenta el caricter adjetivo del arbitraje, sino que ademas debilita
contundentemente [a teoria contractualista de esta institucion.

Al entender como ley privativa aquella que hace referencia o que se aplica a una
determinada persona, o situacion de hecho y/o de derecho, careciendo de los elementos
esenciales de generalidad, abstraccion e impersonalidad, se descarta que el arbitraje sea un
proceso improvisado en su totalidad por los particulares o por el mismo Estado, por el solo
hecho de considerar que, gran parte del fundamento juridico del mismo, se encuentra
sustentado en la normatividad positiva, prevista en los diversos cuerpos legales de caracter
nacional e internacional que lo rigen.

La leyes sobre esta materia constituyen el marco legal de los procesos arbitrales, la
facultad que las mismas otorgan a las partes para particularizarlos conforme al caso
concreto, constituyen el ejercicio de un derecho subjetivo para aprovechar los privilegios
que de esta institucion emanan como un método aiternativo al tradicional de solucion de
controversias. No debe de traducirse la caracterizacion facuitada por el propio ordenamiento
juridico, con la creacion de leyes privativas.

Las leyes que le brindan existencia al arbitraje como proceso ahi estin, no
desaparecen, aun en el caso de que los particulares y el propio Estado continiien optando
por ¢f uso del poder judicial para resolver sus conflictos. El proceso arbitral deriva de leyes

de aplicacion general, abstracta e impersonal.

La propia normatividad en esta materia confirma que el proceso arbitral no es
producto de un derecho subjetivo de las partes en conflicto, ya que la autonomia privada o
de la voluntad de las partes se encuentra limitada de diversas formas a que la misma solo
puede tener plena validez en aquellas cuestiones en que la ley permite escoger para obtener
el mejor provecho de este equivalente jurisdicctonal,

Los siguientes articulos del Codigo de Comercio sustentan los comentanos vertidos
a razon de :
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Art. 1417 .- "Cuando una disposicién del presente titulo 303 :

I1.- Deje a las partes la facultad de decidir libremente sobre un asunto, esa facultad
entrafiard la de autorizar a un tercero, incluida una Institucion, a que adopte la decision
de que se trate..."”

En este precepto, se denota la autorizacion de la ley para que las partes en
determinados casos que la misma decide, determinen segin su parecer el permitir la
intervencion de un tercero ajeno al litigio para que emita su parecer u opinién.

Art. 1429.- "Las partes podrdn acordar libremente el procedimiento de recusacion
de los arbitros.

A falta de acuerdo, la parte que desee recusar a un darbitro enviara al tribunal
arbitral, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que tenga conocimiento de su
constitucion o de circunstancias que den lugar a dudas justificadas respecto de la
imparcialidad del drbitro o su independencia, o si no posee las cualidades convenidas, un
éscrito en el que exponga los motivos para la recusacion...”

La continua supletoriedad que el orden legal ejercer sobre la materia arbitral muestra
claramente la intencién del legislador para que el procedimiento conserve las caracteristicas
esenciales que sefialan las leyes adjetivas ordinarias.

Art. 1433.- “Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral podrd, a
peticion de una de ellas; ordenar la adopcion de las providencias precautorias necesarias
respecio del objeto de litigio...”

En aquellos casos en que las partes omiten caracterizar una determinada etapa del
procedimiento arbitral, la norma dictamina la conducta procesal que las mismas deben de
acatar.

Art. 1434.- "Debera tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas
plena oportunidad de hacer valer sus derechos.

303 Titulo Cuarto de} Libro Quinto del Cédigo de Comercio relativo al arbitraje comercial.
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El tribunal arbitral tiene la obligacion de estricto derecho para verificar el
cumplimiento de las garantias de igualdad y de seguridad juridica emanadas de la
Constitucion, asi como de todos los principios procesales que se deriven de las mismas.

Art.- 1435.- "Con sujecion a las disposiciones del presente titulo, las partes tendrén
libertad para convenir el procedimiento a que se haya de ajustar el tribunal arbitral en sus

actuaciones.

A falta de acuerdo, el tribunal arbitral podrd, con sujecion a lo dispuesto por el

presente titulo, dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado...”

El ordenamiento otorga a las partes la libertad para particularizar el procedimiento
arbitral de acuerdo con la propia naturaleza de la controversia o situacion a resolver, dentro
del marco legal que el mismo ofrece a éstas.

Art. 1457.- "Los laudos arbitrales solo podran ser anulados por el juez competente
cuando :

I.- La parte que intente la accion pruebe que :

..d) La composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
ajustaron en el acuerdo celebrado entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuviere en
conflicto con una disposicion del presente titulo de la que las partes no pudieran apartase

o, a falta de dicho acuerdo, que no se ajustaron al presente titulo...”

Claramente se sefiala la jerarquia de la ley sobre la autonomia de la voluntad de las
partes, no con otro proposito sino para que éstas dentro del procedimiento arbitral, gocen de
las mismas garantias de seguridad juridica y de la debida tutela de sus intereses por el marco
legal, que gozan los usuarios de la via jurisdiccional.

Existen disposiciones que son de caracter irrenunciable, sin las cuales facilmente se
cairfa en una anarquia juridica dentro de los procedimientos arbitrales, no tanto debido a la
particularizacion de cada caso o litigio, sino a la ignorancia de la materia juridica de la que
adolecen o pudieran adolecer las partes involucradas, inclusive el propio arbitro o tribunal
arbitral.
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2.- En lo relativo a los tribunales especiales, el legislador quiso hacer mencion a aquellos
organos jurisdiccionales creados exclusivamente para conocer, en un tiempo dado de
determinado negocio o respecto de ciertas personas, sin tener un caricter permanente y sin
la facvitad de conocer de un niimero indeterminado de negocios de la misma materia 304,

El establecimiento de tribunales judiciales sin apego 2 lo que dicta el marco
constitucional y las correspondientes leyes procesales, asi como aquellas que regulan el
Poder Judicial, tanto federal como local, daria lugar a la constitucidn de tribunales especiales
y se violaria fragrantemente una garantia individual del gobernado.

Aquellos en contra del arbitraje como proceso para la solucion de controversias,
estiman que €ste constituye un tribunal especial porque su constitucion es para un caso en
particular y al término del mismo se disuelve. Inclusive, se ha llegado a mencionar que esta
razén influyd para no prever textwalmente, como si se hizo en algunas otras, en la
Constitucion la figura del arbitraje como equivalente jurisdiccional.

Los tribunales arbitrales, otro argumento en contra de la teoria contractual, estan
debidamente establecidos como lo estan los tribunales ordinarios o jurisdiccionales, al-
momento NNSMO ent que su existencia es prevista en la legislacion procesal o adjetiva. El sitio
para sustanciar el procedimiento correspondiente, por la propia naturaleza de esta
mstitucion, puede ser ubicado en diferentes lados y las personas o funcionarios que lo
dirigen, son determinados tanto por las partes, como por los propios arbitros.

Por esto, resulta en segundo término el argumento de que son especiales porque no
se encuentran establecidos fisicamente en alguna ubicacion, 1o que en diversas ocasiones,
origina que sean concebidos como tribunales momentaneos o pasajeros.

Los tribunales arbitrales existen con anterioridad a cualquier disputa que se presente
ante los mismos por virtud y mandamiento de la ley, no por la libre voluntad de las partes.
Con base en esto, son tribunales establecidos de acuerdo al ordenamiento juridico y por
consiguiente a la Constitucién. Cuando las partes pactan el arbitraje, dan lugar a la
constitucion del presupuesio procesal necesario para activar esta institucion de caracter
adjetivo con todos sus elementos, incluyéndose la instalacion o mejor dicho la
caracterizacion del érgano decisorio.

304 Yer Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. CXI, vol. I, p. 432.°
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La figura del tribunal arbitral es concebida por el ordenamiento juridico como el
organo para conocer un numero Himitado de asuntos que tengan la caracteristica principal de
ser arbitrables. Un mismo tribunal arbitral puede conocer sucesivamente de diversos casos a
la vez, 0 puede repetir en nimero e identidad de sus miembros, cuantas veces las partes lo
designen. Los tribunales arbitrales tienen competencia legal para conocer de asuntos
concretos en numero ilimitado. Cualquier litigio arbitrable puede ser competencia de los
tribunales arbitrales y resulto por los mismos bajo las modalidades permitidas por el propio
ordenamiento juridico.

De acuerdo con el maestro Burgoa, lo que caracteriza a los tribunales propiamente
dichos o generales, asi como a cualquier autoridad estatal desde el punto de vista de su
capacidad juridica o competencia en el conocimiento ed un caso concreto, es la permanencia
de sus funciones ejecutivas o decisorias y la posibilidad de tener injerencia véalidamente en un
nimero indeterminado de negocios singulares que encajen dentro de la situacion
determinada abstracta constitutiva de su 4mbito competencial. El primer caracter implica que
la competencia o capacidad de un érgano decisorio general no cesa cuando concluye el
conocimiento integro de uno o varios casos concretos, sino que se conserva ilimitadamente
en tanto una ley no la despoje de sus atribuciones y facultades. La segunda caracteristica
significa que Ia competencia o capacidad decisoria se extiende a todos los casos presentes y

futuros que se sometan o puedan someterse a la consideracion del 6rgano estatal 305,

Complementando el analisis de este apartado, la fundamentacion juridica de los
tribunaies arbitrales se ubica, al igual que parte de la de los tribunales judiciales, en las leyes
secundarias de vocacion adjetiva. Ningiin arbitraje se crea por decreto de la autoridad, sus
bases son resultado del proceso legislativo tradicional.

La figura del tribunal arbitral no deja de ser competente o capaz al termino de cada
arbitraje 306, La identidad o la caracterizacién de estos tribunales, otorgadas por las partes
en ejercicio de la autonomia privada, puede variar pero no las que se derivan del
ordenamiento juridico que son el sustento de su esencia juridica 397. Los tribunales arbitrales

303 Burgoa , Ignacio. “Las Garantlas Individuales”. Ediorial Porria, S.A., 23a ed. México, 1991, p. 287,

Lo mismo que un tribunal local no desaparece por el hecho de que resuelva todos los casos que se Ie presenten, o
porque ¢l juez renuncie o sea sustituidoe por otro, o porque el domicilio de los tribunales se reubique en otra direccion.
307 Entendiéndose como dichas caracteristicas las concernientes a las facultades minimas, competencia y estructura de
los tribunales arbitrales.
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no son ¢rganos decisorios exprofesamente establecidos para conocer litigios numéricamente
limitados.

A manera de reforzamiento de la idea de que los tribunales arbitrales son
equivalentes de los tribunales generales, v cuya omision en el texto constitucional fue de
caracter ideologico v no juridico tenemos los siguientes antecedentes historicos
- Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola de 1812 :

Arbitraje :

Art. 280.- "No se podrd privar a ningin espafiol del derecho de terminar sus
diferencias por medio de jueces drbitros, elegidos por ambas partes.”

Tribunales Especiales :
Art. 247.- "Ningun espadiol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por
ninguna comision, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad por la

ley.”

Como se asienta, ¢l Constituyente de Cadiz aceptd la convivencia de tribunales
arbitrales con tribunales judiciales.

- Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822 :

Arbitraje :

Art. 58.- "Los consulados, mientras subsistan, solo deberdn ejercer el oficio de
Jjueces conciliadores en asunios mercantiles; y podrdan también hacer el de darbitros por
convenio de las partes.”

Tribunales Especiales :

Art, 56.- "Ningun mexicano podrd ser juzgado en ningin caso por comision alguna,
sino por el tribunal correspondiente designado por leyes anteriores.”
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- Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 :
Arbitraje :

An. 156.- "4 nadie podra privarse el derecho de terminar sus diferencias por medio |

de jueces drbitros, nombrados por ambas partes, sea cual fuere el estado del juicio.” |

Tribunales Especiales :

Art. 148.- "Queda para siempre prohibido todo juicio por comision y toda ley

retroactiva.”
- Leyes Constitucionales de 1836 :

Ley Quinta

Arbitraje :

Art. 39.- "Todos los litigantes tienen derecho para terminar, en cualquier tiempo,
sus pleitos civiles o criminales, sobre injurias puramente personales, por medio de jueces
arbitros, cuya sentencia sera ejecutada conforme a las leyes.”

Ley Primera

Tribunales Especiales :

Art. 2, inciso V.- "Son derechos del mexicano ;

...No poder ser juzgado ni sentenciado por comision ni por otros tribunales que los

establecidos en virtud de la Constitucion..."
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- Bases Orgadnicas de Ia Repiiblica Mexicana de 1843 :
Arbitraje :

Art. 185.- "Los litigantes tienen derecho para terminar sus pleitos civiles, y los
criminales sobre injurias puramente personales. por medio de jueces drbitros, cuya
sentencia serd ejecutada conforme a las leyes.”

Tribunales Especiales :

Art. 9, fracc. VIIL- "Nadie podra ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y
criminales sino por jueces de su propio fuero, y por leves dadas y tribunales establecidos
con anterioridad al hecho o delito de que se trate...”

- Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana de 1856 :
Arbitraje :

Art. 60.- "Toda diferencia que se suscite sobre asuntos de interés privado, serd
decidida, o por drbitros que las partes elijan, o por los jueces y tribunales establecidos con
generalidad y por leyes anteriores al hecho de que proceda la obligacion, sin que las
awtoridades politicas puedan avocarse el conocimiento de urna cawsa civil o criminal,
abrirla de nuevo, ni mezciarse en su sustanciacion o decision. Se exceptian de lo dispuesto
en este articulo los negocios que se refieran a lo contencioso administrativo, que sercn
arreglados por una ley especial.”

Tribunales Especiales :

Art. 58.- "A nadie puede imponerse una pena si no es por la autoridad judicial
competente, en virtud de ley anterior al acto prohibido, y previas las formalidades
establecidas por las mismas para todos los procesos; quedando prohibido todo juicio por
comision especial...”

3.- La garantia de audiencia es otro presupuesto legal al que la institucion arbitral se apega
por mandato constitucional. El segundo parrafo del articulo 14 constitucional establece lo
siguiente : "..Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
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posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

El punto a analizar consiste en las formalidades esenciales del procedimiento.
Practicamente todas las disposiciones que en materia de arbitraje han sido sancionadas para
su plena validez en nuestro pais, hacen referencia a que independientemente de la libertad
que el ordenamiento otorga a las partes, al igual que al arbitro o tribunal arbitral designado,
para armar su procedimiento arbitral, €stos deben de respetar normas irrenunciables de
derecho positivo, como es el caso de la garantia de audiencia y/o del debido proceso.

El debate sobre la calidad de cuasi-autoridad que ejerce el arbitro- o el tribunal
arbitral frente a las partes dentro de un arbitraje, constituye un aspecto muy relevante para el
analisis de este garantia constitucional. Las caracteristicas esenciales de los actos de una
autoridad propiamente dicha son : la unilateralidad, la imperatividad y la coercibilidad. El
arbitro carece del tercer elemento por lo cual tiene que apoyarse en la astoridad judicial para
ejecutar determinadas diligencias. Eso no es suficiente para afirmar que las decisiones o
resoluciones que emite el tribunal arbitral, en ejercicio de las facultades que las propias
partes y la ley le otorgan, dejen de ser obligatorias para éstas, en virtud de carecer el mismo
de la potestad para la ejecucion forzosa. Esta omision es a la vez el elemento diferencial en
materia de impugnacion de actuaciones, ya que si el arbitro o el tribunal arbitral tuviera la
potestad coercitiva, entonces seria desventajoso para las partes el no tener la posibilidad de
ejercer un medio de impugnacion ante las decisiones de esta autoridad, mismas que pueden
significar ser condenado a determinados actos de privacion 3% de bienes juridicamente
tutelados por la garantia de audiencia como son : la propiedad, la posesion y demas derechos
de {a persona condenada.

Seria ilogico otorgar a una persona o entidad poderes de autoridad y no
proporcionar al gobernado o a la parte correspondiente medios de defensa contra la
coercibilidad que éstos pudieran ejercer en su perjuicio, especialmente en contra de las
garantias constitucionales que consagra nuestra Carta Magna para todos los individuos. De
la misma forma, resultaria imprudente no exigir al procedimiento arbitral y al propio arbitro

308 1,05 actos de privacion son definidos por el maestro Burgoa como la consecuencia o el resultado de un acto de
autoridad y se traduce o puede consistir en una merma o menoescabo de la esfera juridica del gobemado, determinados
por €] egreso de algin bien, material o inmaterial (derecho), constitutive de 1a misma {desposesion o despojo), asi como
en la impedicién para ejercer un derecho.
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¢l respeto a las formalidades esenciales que todo juicio debe de seguir o contemplar. Esta
institucion lejos de ser eficaz, colocaria a las partes involucradas en un constante estado de
indefension.

Lo mismo que acontece con el tema de la jurisdiccion, se traduce en perjuicio

funcional del arbitro en su calidad de cuasi-autoridad. Los destinatarios de esta garantia
constitucional son dos sujetos : autoridad y gobernado, mismos que se encuentran
vinculados en una relacion de supra a subordinacion. Ante los actos de la autoridad sobre la
esfera juridica del particular, éste tiene como derecho publico, ante la actividad de la misma
sobre su persona y sus derechos, la garantia para ser oido y vencido en juicio justo. Aun sin
tener la caracteristica coercitiva que daria lugar al uso de medios de impugnacion en contra
de las actuaciones y de los laudos arbitrales, la institucion arbitral es respetuosa de esta
garantia consiitucional al permitir la procedencia de dos recursos en contra de las faltas a las
formalidades esenciales del procedimiento que son : la nulidad del laudo v la negacion del
reconocimiento o la ¢jecucion del mismo.

Es asi como el proceso arbitral se encuentra totalmente supeditado a la ley y en
consecuencia a los postulados de la propia Constitucion, cumpliendo con los requisitos
minimos que todo proceso debe de contener para no considerarlo fuera de nuestro marco
normativo nacional.

4.- Como todo proceso, el arbitral debe de observar un estricto respeto a la garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional, que en su primer parrafo establece :
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive 3% la
causa legal del procedimienio...” Los actos de molestia 1 tanto del arbitro o del tribunal
arbitral, como los de la autoridad judicial que auxilie a éstos en sus funciones, deben de estar
debidamente fundamentados y motivados, ademas de cumplir con los siguientes requisitos
esenciales : 1.- Que se expresen por escriio; 2.- Que se emitan por la autoridad competente,

302 De acuerdo con el maestro Burgoa, la fundamentacién se refiere a que los actos que originen la molestia deben de
basarse en una dispesicion nommativa peneral, es decir, que ésta prevea la situacidn concreta para la cual sea procedente
sealizar el acte de autoridad, que exista una ley que lo autorice. Esto es consecuencia del principio de legalidad que
consiste en que las avtoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite. La motivacion implica gue existiendo una
worma juridica, el caso concreto respecto del que se pretende cometer el acto de autoridad, sea aquél al que alude la
disposicién normativa fundatoria.

3101 o5 actos de molestia son aquellos actos de autoridad que infringen alguna molestia a los particulares, sin privarlos
de sus derechos, posesiones o propiedades. ‘
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y 3.- Que en el propio documento escrito se funde y motive la causa legal del acto de

molestia 311

En relacion con esta garantia de legalidad vy el concepto de autoridad competente,
existen dos preceptos legales que equiparan, sin manifestario textualmente, al arbitro o

tribunal arbitral como tal, a saber :
El articulo 571 del CFPC establece :

"Las sentencias, laudos arbitrales privados de cardcter no comercial y resoluciones
Jurisdiccionales dictados en el extranjero, podran tener fuerza de ejecucion si cumplen con

las siguientes condiciones :

. Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia para conocer y
Juzgar el asunto de acuerdo con las reglas reconocidas en la esfera internacional que sean

compatibles con las adoptadas por este codigo...”
Por su parte, ¢l articulo 1432 del CC sefiala :
"Ll tribunal arbitral estara facultado para decidir sobre su propia competencia...”

Aligual que en el caso de la garantia de audiencia, considerando a las actuaciones del
arbitro o del tribunal arbitral como provenientes de una cuasi-autoridad, la ley otorga un
medio de defensa a los afectados en su garantia de legalidad mediante el recurso de
incompetencia del tribunal arbitral que pueden interponer ante la autoridad judicial indicada.

El concepto de competencia es definido como el ambito dentro del cual un
determinado heterocomponedor ejerce sus funciones. Por otra parte, la jurisdiccion, en
sentido amplio, se concibe como el poder que se tiene para poner en ejecucion las leyes o
para aplicarlas en juicio. La junisdiccion es una especie de potestad - deber concedida a un

311 Existe una opinién doctrinal que en materia de arbitraje comercial internacional, ¢s una préctica comtim, la que las
partes puedan pactar vilidamente en sus convenios arbitrales que renuncian a exigir al arbitro o al tribunal arbitral que
motive y/o funde parte o la totalidad de las resoluciones que constituyen el laudo correspendiente. De acuerdo con la
tradicion juridica mexicana es recomendable pactar en los convenios arbitrales que los laudos si se funden y motiven, En
el caso de arbitrajes ex aequo ef bono, ¢l ordenamiento juridico tiene la obligacion de respetar la manera en que el
arbitro o e! tribunal arbitral emiten su resolucidén, ya que es una figura comprendida como tal en diferentes leyes
secundarias nacionales.
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determinado organo para dirimir conflictos, mediante fa aplicacion de normas sustantivas y
adjetivas. Esta potestad se constituye por dos elementos esenciales y un tercero accesorio
que varia dependiendo el drgano que la desarvolle 312 : a) La norio, o capacidad para
conocer de un determinado litigio o controversia; b) La juditium, o facultad para resolver la
misma, y ¢) El imperio, que se divide en : la coerfio o facultad para imponer ciertas
determinaciones que se dician durante el procedimiento, y la executio, o facultad para
ejecutar la decision que pone fin al asunto. El tribunal arbitsal, aunque carezca de este dltimo
elemento, ejerce plenamente los dos anteriores que son los esenciales. )

A diferencia de las autoridades judiciales, la competencia de los arbitros se limita al
aspecto subjetivo de la misma, es decir, a los impedimentos, excusas, y/o recusaciones,
dejando a un lado los criterios determinadores de la competencia de caracter objetive como
lo son la materia 313, el territorio, e} grado y la cuantia.

5.- El articulo 17 constitucional establece en su texto :

"Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expediios para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicie serd gratuito, quedando,
en consecuencia. prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones..."”

El derecho a la justicia, comprendido en este articulo, genera a su vez la obligacion
del Estado de proveer a los gobernados de la infraestructura necesaria para la correcta
administracion de la misma. Es deber de toda persona de ejercitar su derecho a la justicia a

312 B1 maestro Gémez Lara cita en su obsa "Teoria General del Procese”, algunos tipos de jurisdiccién que la doctring
concibe, a saber : a) Secular y eclesidstica, b} Comiin, especial y extraordinaria, ¢) Civil, penal, contencieso -
administrativa, comercial, laboral, etc..., d} Volantaria y contenciosa, €) Retenide v delegada, f) Propia, delegada
arbitral, forzosa y prorrogada, g) Acumulativa ¢ preventiva v privativa, y h) Concurrente, entre otras,

33 gip embargo, puede argumentarse gue este criterio objetivo si es determinanie, al sefialarse como materias que debe
de conocer el tribunal arbitral aquellas que son distinguidas como arbitrables, tanto por disposicion de la ley, como, en
su ¢aso, de la autoridad judicial.

o pwe
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través de los conductos idoneas para ello, los cuales se encuentran representados por
Organos y figuras juridicas tales como procuradurias, ministerios publicos, tribunales
judiciales y arbitrales, instrumentos como la transaccion, etc...

En lo que respecta al sentido especifico del termino "hacerse justicia”, como es
comun en la parte dogmatica de nuestra Carta Magna, dentro del primer parrafo del articulo
citado, el constituyente omiti6 realizar dicha definicion, dejando a la interpretacion judicial
y/o doctrinaria su real alcance.

Este primer parrafo hace referencia de manera especifica 314, a que ninglin particutar
puede ejecutar de manera coactiva por si mismo cualquier determinacion que surja de la
resolucion definitiva de un determinado conflicto. Ante el incumplimiento de lo pactado en
una transaccion, o de una resolucion de un determinado cuerpo decisorio, os particulares o
los cuerpos competentes, por carecer de imperio, tiene que apoyarse en los tribunales
federales o estatales para hacer cumplir lo que en derecho corresponde a cada uno de ellos, y

de estar manera "hacer justicia”.

Esta plenamente previsto en el ordenamiento juridico que los tribunales arbitrales
carecen de fuerza coactiva para imponer sus resoluciones o mandatos. Para ello, deben de
coordinarse con la autoridad judicial competente para ejecutarlos.

Siendo que por su parte, el propio ordenamiento juridico le otorga el caracter de
institucion procesal al arbitraje, y por lo tanto de una alternativa de jurisdiccion, este
precepto menciona que en caso de que las partes opten por la resolucion de sus
controversias por la via tradicional, lo podran hacer con base en lo establecido en el
precepto 17 constitucional.

6.- En lo concerniente al arbitraje como una institucién procesal de caracter nacional e
internacional, encontramos su fundamente de manera textual en el articulo 133
constitucional, mismo que seifiala lo siguiente : "Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del

Senado, serdan la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a

314 1a concepeion de esta idea en sentide amplio versa sobre el deber de los pobernados de acudir a los tribunales
previstos por la ley, para ejercer su derecho de accion para la proteccion de sus intereses.



406

dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Los diversos tratades sobre arbitraje comercial internacional que nuestro pais ha
suscrito, se traducen en un fundamento contundente de esta institucién procesal en nuestro
marco normativo nacional e internacional. A medida que el comercio internacional ocupa
mayores espacios de intercambio, el arbitraje crece en importancia como el medio idéneo
para resolver toda clase de disputas que se susciten en materia del comercio de bienes y
servicios.

De acuerdo con ¢l principio del ambito de aplicacion de las normas internacionales y
su relacion con el derecho intemo, la instrumentacién de los tratados internacionales se
fundamenta a través de lo precepiuado por el articulo 133 constitucional. El texto de los
instrumentos juridicos internacionales que suscriba nuestro pais, se entiende incorporado al
derecho interno en términos del articulo constitucional mencionade y por esa razon de
observancia obligatoria y de aplicacién directa en la materia a que los mismos se refieran.
Dentro de su propio ambito de aplicacion, las leyes internacionales se aplican adn sobre las
normas del ordenamiento juridico nacionat 315.

En ocasiones las normas que comprenden estos tratados internacionales son
autoaplicativas, en otras, es necesario adecuar el ordenamiento juiidico interno con motivo
de la naturaleza heteroaplicativa de las mismas.

Al ser reconocidas por el Poder Legislativo, (Camara de Senadores y Camara de
Diputados) la existencia de las normas internacionales es organizada o coordinada por el
mismo, a través del reconocimiento expreso de los distintos ambitos de aplicacion de estos
dos sistemas de normas. Esto se logra mediante la elaboracion, modificacion o derogacion
de leyes y reglamentos que con base en sus respectivas facultades emiten tanto la autoridad
administrativa, como los legisladores.

Los tratados internacionales en los que se hace referencia 2 un mecanismo o proceso
arbitral de los que México ha suscrito, cumplen debidamente con los principios de

315 1 a tendencia interpretativa es alejarse del criterio de supremacia legal, para adoptar el det ambito de aplicacién de
la norma en conflicto.
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reciprocidad, legalidad, garantia de audiencia, garantia del debido proceso y la composicion

imparcial del 6rgano de decision que exige nuestro derecho interno 316,

El arbitraje comercial internacional constituye la garantia de seguridad juridica del
libre comercio. La experiencia ha probado que es la via procedimental 2 la que mas acuden
los miembros de las comunidades de negocios del mundo entero. A través de la misma, se ha
creado una especie de derecho procesal internacional privado que cubre todas las
necesidades de los involucrados, apoyandose esto en las transformaciones de las respectivas
leyes nacionales, que han sido adecuadas para apoyar la eficacia de esta institucion en sus
Propios territorios.

El analisis anterior se complementa con lo estipulado por la fraccion X, del articulo
89 constitucional, a saber : "Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes
:..X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos : la autodeterminacion de los pueblos, la no

intervencion; la solucion pacifica de controversias...".

Nuevamente, el Pacto Federal hace referencia indirecta a la institucion arbitral al
exigir al Titular del Ejecutivo que en los instrumentos juridicos internacionales que celebre,
se comprendan referencias o capitulos en los que se haga mencion de vias pacificas para la
solucion de disputas, sean estas o no comerciales, que se susciten entre gobiernos, entre
éstos y particulares o solamente entre estos ultimos 317,

316 A manera de ejemplo de estos principios se encuentran los articulos 1714 al 1718 del Tratade de Libre Comercio de
América del Norte, en los que se determinan las bases procedimentales de solucién de controversias en materia de
propiedad intelectual, entre las que destacan : 1.- La equidad entre las partes; 2.- La decision de fondo debe de fundarse
en aquellas pruebas respecto de las cuales las partes hayan tenido la oportunidad de ser oidas. Ver Aguilar Alvarez,
Guillermo. "Marco Juridico del Tratado de libre Comercio de América del Norte". Ponercia presentada en el seminario
México - Estados Unidos, Resolucion de Controversias Internacionales, reatizado de! 9 al 10 de! mes de noviembre de
1995, en la Ciudad de México.

317 A diferencia de otros autores, no consideramos que la fraccion 1-A del articulo 104 constitucional sea materia de
analisis en el rubro de fimdamento juridico del arbitraje, ya gue esta fraccion textualmente se refiere a : "Corresponde a
los tribunales de la Federacion conocer : I-4. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leves federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares, podrdn conocer también de ellas, a
eleccion del actor, los jueces y tibunales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal...” Este articulo no
contradice a la institucidn arbitral, solamente sefiala las materias que pueden conocer los tribunales federales. Cuestion
distinta si dictara un criterio obligatorio como es el caso del articulo 368 del CFPC que establece : "Los tribunales
nacionales tendrdan competencia exclusiva para conocer de los asuntos que versen sobre las siguientes materias : I
Tierras y aguas ubicadas en el territorio nacional, incluvendo el subsuelo, espacio aéreo, mar territorial v plataforma
continental, ya sea que se trate de derechos reales, de derechos derivados de concesiones de uso, exploracion,
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b) Codigo de Comercio 318

En ¢l Codigo de Comercio, el arbitraje, denominado arbitraje comercial por la
naturaleza de las materias objeto del mismo, se encuentra ubicado en el Titulo Cuarto, Libro
Quinto, denominado "Del Arbitraje Comercial”, el cual comprende los siguientes capitufos :

Capitulo I : Disposiciones generales.

Capitulo I : Acuerdo de arbitraje.

Capitulo III : Composicion del tribunal arbitral .

Capitulo 1V : Competencia del tribunal arbitral,

Capitulo V : Sustanciacion de las actuaciones arbitrales.

Capitulo VI : Prommciamiento del laudo y terminacion de las actuaciones.
Capitulo VII : De las costas. | '
Capitulo VIII : De la nulidad del laudo.

Capitulo IX : Reconocimiento y ejecucidn de laudos.

Las disposiciones de arbiiraje contenidas en el Codigo de Comercio se derivan,
practicamente en su totalidad de la Ley Modelo de la UNCITRAL. De la misma forma, se
incorporo texio proveniente de las reglas de arbitraje de la misma Comision.

Sin embargo, si se comparan los textos (Arbitraje en el Codigo de Comercio y la Ley
Modelo) existen algunas diferencias importantes, entre las que destacan 3'%:1.- El Cédigo
de Comercio norma tanto al arbitraje comercial nacional, como al internacional, 2.- En
ausencia ed las partes, el tribunal arbitral puede seleccionar la ley que regira ¢ fondo del
asunto; 3.- determina que serd un arbitro y no tres los que dirijan el arbitraje en ausencia de
designacion por las partes; 4.- En caso de que las partes no se pusieren de acuerdo para

explotacion o aprovechamiento, o de arrendamiento de dichos bienes (Sin embargo, la propia lex arbitri no
considera nulos a los laudos que se relacionen con estas materias.); H. Recursos de la zona econémica
exclusiva o que se relacionen con cualquiera de los derechos de soberania sobre dicha zona, en los términos de la Ley
Federal del Mar; HI. Actos de autoridad o atinentes al régimen interno del Estado y de las dependencias de la
Federacion y de las entidades federativas; IV. Régimen intemo de las embajadas v consulados de México en el
extranjero y sus actuaciones oficiales, y V. En los casos en que lo disponga asi otras leyes.”

312 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion los dias del 7 al 13 de octubre de 1889, Rige en toda 1a Repiblica a
partir de] priinero de enero de 1890,

319 Trevifio, Julio C. "International Commercial Arbitration in Mexico". Documento presentado en el seminario
Meéxico - Estados Unidos, Resolucion de Controversias Internacionales, realizado del 9 al 10 del mes de noviembre de
1995, en la Ciudad de México.
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determinar los costos relacionados con el procedimiento, el Codigo de Comercio incorpora
disposiciones de ias Reglas de Arbitraje de la UNCITRAL.

Capitulo 1 ; Disposiciones generales 320

Esta seccion determina el marco general para la aplicacién de las disposiciones sobre
la materia, que comprende el Codigo de Comercio. Sefiala que las mismas se aplican al
arbitraje comercial nacional y al internacional cuando el foro del procedimiento sea en
territorio nacional.

Aplica dos excepciones sobre la validez de las disposiciones analizadas, haciendo
referencia al texto de los tratados internacionales suscritos por México y lo establecido en
otras leyes que establezcan un procedimiento distinto o dispongan que determinadas
controversias no son arbitrables.

Salvo disposicion en contrario, en el procedimiento arbitral, no se requiere
intervencion judicial. Cuando esto sea necesario el juez competente sera el de primera
instancia federal o local del lugar en donde se lleve a cabo el arbitraje. Si el arbitraje se
desarrolla fiera de México, conocera del reconocimiento y de la ejecucion del laudo el juez
de primera instancia federal o local competente del domicilio del ejecutado o, en su defecto,
el de la ubicacion de los bienes.

Define algunos conceptos basico de esta institucion procesal como :

- Acuerdo de arbitraje 321 : Acuerdo por el que ias partes deciden someter a arbitraje todas
o ciertas controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una
determinada relacion juridica, contractual o no contractual. E] acuerdo de arbitraje podra
adoptar la forma de una clausula compromisoria incluida en un contrato o la forma de

acuerdo independiente.

- Arbitraje 322 ; Cualquier procedimiento arbitral de caracter comercial, con independencia
de que sea o no una institucion arbitral permanente ante la que se lieve a cabo.

320 (general provisions)
321 (arbitration agreement)
322 (arbitration)
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- Arbitraje internacional 333 : Aquél en el que : a) Las partes al momento de la celebracion
del acuerdo de arbitraje, tengan sus establecimientos en paises diferentes; o b) El lugar de
arbitraje, determinado en el acuerdo de arbitraje o con arreglo al mismo, el lugar del
cumplimiento de una partida sustancial de las obligaciones de la relacién comercial o el lugar
con el cual e} objeto del litigio tenga una relacion mas estrecha, esté situado fuera del pais en
el que las partes tienen su establecimiento. Si una de las partes tiene mas de un
establecimiento, el establecimiento sera e! que guarde una relacion mas estrecha con el
acuerdo de arbitraje; y si una parte no tienen ningin establecimiento, se toma en cuenta su
residencia habituat.

- Costas 324 : Los honorarios del tribunal arbitral; los gastos de viaje v demas expensas
realizadas por los arbitros; costo de la asesoria pericial o de cualquier otra asistencia
requerida por el tribunal arbitral; gastos de viaje y otras expensas realizadas por los testigos,
siempre que sean aprobados por el tribunal arbitral; costo de representacién y asistencia
legal de la parte vencedora si se reclamé dicho costo durante el procedimiento arbitral y sélo
en la medida en que el tribunal arbitral decida que el monto es razonable; y honorarios y
gastos de la institucion que haya designado a los arbitros.

- Tribunal arbitral 323 : El arbitro o drbitros designados para decidir una controversia.

Para efectos interpretativos, se considera que cuando dicho Titulo Cuarto deja a las
partes decidir libremente sobre una materia o asunto, podra autorizar 2 un tercero, incluida
una institucién, para que adopte la decision de que se trate, con excepeion de la decision
sobre el litigio correspondiente. Cuando se haga referencia al acuerdo de arbitraje, se estara
refiriendo también a la totalidad del reglamento o conjunto de disposiciones arbitrales
mencionadas por las partes en el mismo. Finalmente, las disposiciones aplicadas a las
demandas 326, se aplican por igual a las reconvenciones 37, y cuando se refieran a una
contestacién se aplican asimismo a la contestacion a esa reconvencion 328, Esto, sin perjuicio

323 (international arbitration)
324 {costs)
325 (arbitral tribunal)
326 (complainis)

(counterclaims)
328 Excepto en los casos siguientes : Cuando, salvo acuerdo en contrario de las partes, sin invocar causa justificada el
actor no presente su demanda con arreglo a los requisitos sefialados v acordados para lo mismo, el tribunal arbitral dard
por terminadas las actuaciones; y cuando el actor refire su demanda, a menos que €] demandado se oponga a ello y el
tribunal arbitral reconozca su legitimo interés en obtener una solucidn definitiva de litigio.
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de la decisién de los arbitros sobre su competencia para conocer de la demanda y de la

reconvencion.
En lo concerniente a la notificacion y computo de plazos se determina lo siguiente :
Salvo acuerdo en contrario de las partes :

- Se considera recibida toda comunicacion escrita que haya sido entregada personalmente al
destinatario o que haya sido entregada en su establecimiento, residencia habitual o domicilio
postal. Cuando no se obtenga la direccion de cualquiera de estos tres, se considera recibida
toda comunicacion escrita que se envie al ultimo establecimiento, residencia habitual o
domicilio postal conocido del destinatario, por carta certificada o cualquier otro medio que
deje constancia del intento de entrega.

- La comunicacion se considera recibida el dia en que se haya realizado tal entrega.

Estos plazos no son aplicables a las comunicaciones habidas en un procedimiento
judicial.

De acuerdo con estas disposiciones, los plazos en el procedimiento arbitral
comienzan a correr desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién. Cuando el
ltimo dia de ese plazo sea inhabil 32% en el lugar de residencia o establecimiento de los
negocios del destinatario, se prorrogara hasta el primer dia laborable siguiente. Los demas
dias inhabiles que ocurran durante el transcurso del plazo se incluyen en el computo del

mismo.

Cuando una parte prosigue con el procedimiento arbitral sabiendo que no se ha
cumplido con alguna disposicion de este Titulo de las que las partes puedan apartarse o del
acuerdo de arbitraje y no expresa su objecion sin demora justificada o si prevé un plazo para
hacerlo y no lo hace, se entiende como renunciado su derecho a impugnar.

329 {non - working day; official holiday; non - business day)



412
Capitulo 11 : Acuerdo de arbitraje

El acuerdo de arbitraje debe de constar por escrito y consignarse en documento
firmado por las partes o en un intercambio de cartas, telex, telegramas, facsimil v otros
medios de telecomunicacion que dejen constancia del acuerdo, o en un intercambio de
escritos de demanda y contestacién en los que la existencia de un acuerdo para arbitrar sea
afirmada por una parte sin ser negada por la otra. Cuando en un contrato se haga referencia
a otro documento en donde se encuentre pactada una cliusula compromisoria, se
considerara valido el acuerdo de arbitraje si ese contrato consta por escrito y la referencia
implique que esa clausula es parte del contrato.

En todo memento que a la autoridad judicial se le presente un litigio sobre un asunto
que sea objeto de un acuerdo arbitral, ésta mandara a las partes a arbitrar, a menos que se
compruebe que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o de ejecucion imposible 330, Si se ha
entablado la accién'eorrespondiente, se puede iniciar o proseguir con ¢l arbitraje y dictar el
laudo mientras el asunto esté pendiente ante el juez.

Aun cuando exista un acuerdo arbitral las paries pueden, antes o durante las
actuaciones, solicitar al juez la adopcion de medidas cuatelares provisionales.
Capitulo 111 : Compesicién del tribunal arbitral

El nimero de arbitros lo determinan las partes. A falta de acuerdo, serd un solo
arbitro. ' '

Para el nombramiento de los arbitros se estara a lo siguiente

- Salvo acuerdo en contraric de las partes, la nacionalidad no es impedimento para ser
arbitro. '

- Las partes pueden determinar libremente el procedimiento para seleccionar arbitros. A falta
de acuerdo : Cuando es un s0lo arbitro, si las partes no logran ponerse de acuerdo, éste sera
nombrado, a peticién de cualquiera de ellas, por e juez.

330 (nuli, invalid, or impossible o perform)
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- Cuando son tres arbitros, cada parte nombrard a uno y los dos arbitros designados
nombrardn al tercero; si una parte no designa arbitro dentro de los treinta dias del rectbo de
un requerimiento de la otra partes para que lo haga, o st los dos arbitros no consiguen
ponerse de acuerdo sobre el nombramiento del tercer arbitro dentro de los treinta dias
siguientes contados a partir de su designacion, ésta lo hara a peticion de parte, el juez
competente.

-~ Cuando exista un procedimiento de seleccion de arbitros y las partes o dos de éstos
incumplan o no se pongan de acuerdo con lo pactado, o bien un tercero no cumpla con una
funcion que se le otorgue en dicho procedimiento, cualquiera de las partes podra solicitar al
juez que adopte las medidas necesarias, a menos que en el propio acuerdoe de seleccion de
arbitros se prevean otros medios para solucionar el caso concreto.

- Todas las decisiones que se le encomienden al juez son inapelables 331. El juez debe de
tomar las medidas necesanas para escoger arbitros independientes, imparciales y en el caso
de arbitro Gnico o del tercer arbitro, tomara en cuenta la conveniencia de nombrar a uno de

nacionalidad distinta a la de las partes en conflicto.

Cuando al presunto arbitro se le comunique su posible designacion, debe de revelar
todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas sobre su imparcialidad e
independencia. Esta obligacion continiia hasta el término de las actuaciones arbitrales.

Solamente puede ser recusado el arbitro que no reuna las cualidades acordadas entre
las partes y si existen circunstancias que den lugar a dudas sobre su independencia ¢
imparcialidad. Una parte s6lo podra recusar al arbitro que ella mismo designd, o aquél en
cuyo nombramiento haya participado, por causas de las que haya temdo conocimiento
después de efectuada la designacion.

Las partes pueden pactar libremente el procedimiento de recusacion de arbitros 332.
A falta de acuerdo, la parte que deseé recusar a un arbitro enviara al tribunal arbitral, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que tenga conocimiento de su constitucion o de
circunstancias que den lugar a dudas justificadas sobre la imparcialidad e independencia o
falta de cualidades convenidas de un arbitro, un escrito en el que exponga los motivos para

331 (not appealable)
332 {procedure for recusing an arbitrator)
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la recusacién. A menos que el arbitro recusado renuncie a su cargo o que la otra parte-
acepte la recusacion, correspondera al tribunal arbitral decidir sobre ésta.

Si no prospera la recusacion, la parte recusante podra pedir al juez, dentro de los
treinta dias siguientes de notificada la decision por la que se rechaza la recusacion, resuelva
sobre su procedencia, decision que serd inapelable. Mientras se resuelve esta peticion, el
tribunal arbitral, incluso el arbitro recusado, podran seguir con las actuaciones y dictar el
laudo correspondiente.

Cuando por alguna situacion de hecho o de derecho un arbitro no pueda ejercer sus
funciones cesara en su cargo si renuncia o si las partes acuerdan su remocion. St no se
pudieran poner de acuerdo, cualquiera de las partes puede solicitar al juez dar por terminado
el encargo, decision que sera inapelable. |

Cuando e] arbitro cesa en su cargo, se procede a nombrar a su sustituto de la misma
forma en que fue designado.

Capitulo IV : Competencia del tribunal arbitral

El arbitro o ¢l tribunal arbitral estin facultados 333 para determinar su propia
competencia, ademas de poder decidir sobre las excepciones 334 relativas a la existencia o
validez del acuerdo arbitral. La clausula compromisoria es auténoma y existe con
independencia del contrato en el cual se comprenda.

La excepeion de incompetencia del arbitro o del tribunal arbitral debe de oponerse a
mas tardar en la presentacion de la contestacion de la demanda. Sin embargo, las partes
pueden oponer dicha excepeién ain en el caso de que hubieren designado o participado en la
designacion del arbitro o del tribunal arbitral.

La excepcion que tenga como fundamento en que el tribunal o el arbitro han
excedido su mandato, debe oponerse en el momenio en que se planteé la materia que
supuestamente excede al mismo. El tribunal arbitral puede estimar excepciones sobre los

333 (empowered)
(objections)
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casos anteriores 'y declarar procedente una excepcion presentada con posterioridad si
considera justificada la demora.

Las excepciones se pueden resolver en la etapa en que sean presentadas o en el laudo
arbitral.

Si antes de emitir el laudo correspondiente, el tribunal arbitral se declara competente,
cualquiera de las partes, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que se le notifique
dicha decision, puede solicitar al juez que resuelva en definitiva, resolucion que serd
inapelable. Mientras esté pendiente esta resolucion judicial, el tribunal arbitral puede
proseguir sus actuaciones y emitir el laudo definitivo.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral puede ordenar la
adopcion de providencias precautorias necesarias sobre el objeto del litigio, y puede exigir
de cualquiera de las partes garantias suficientes con respecto a dichas medidas.

Capitulo V : Sustanciacion de las actuaciones arbitrales 33°

En el desarrollo del procedimiento arbitral debe de privar el principio de igualdad
entre las partes y ambas gozaran de plenas oportunidades 336 para hacer valer sus derechos.

Las partes pueden convenir libremente las caracteristicas del procedimiento arbitral.
Cualquiera que sea el tipo de arbitraje, se debe de ajustar a las disposiciones del Titulo
Cuarto del Codigo de Comercio. A falta de acuerdo, el tribunal arbitral puede dirigir el
arbitraje, con apego a dicho titulo, inclusive determinar la admisibilidad, pertinencia y valor
de las pruebas33’.

Las partes y en su defecto el tnibunal arbitral pueden determinar el lugar del
procedimiento. Salvoe acuerdo en contraric de las partes, el tribunal arbitral puede
determinar libremente el lugar para sustanciar las actuaciones.

335 (sustaining the arbitral proceedings)
336 (full opportunity)
337 (admissibility, relevancy and weight of the evidence)

.
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Salvo acuerdo en contrario, las actuaciones arbitrales se inician en ¢l momento en
que el demandado haya recibido el requerimiento de arbitraje.

Las partes, o en su defecto, el tribunal arbitral determinan el idioma a utilizarse
durante el arbitraje. Salvo pacto en contrario, el idioma escogido debe de regir para todas las
promociones, audiencias y a cualquier laudo, decisién o comunicacion que emita el tribunal
arbitral. Este puede ordenar que cualquier prueba documental vaya acompafiada de su
debida traduccion.

En el plazo y en la forma convenida por las partes o determinada por el propio
tribunal arbitral, el actor debe expresar los hechos en que se funde su demanda y las
prestaciones que reclama, y el demandado debe de contestar a cada uno de los puntos de la
misma. Al formular sus alegatos 333, las partes deben de aportar todos los documentos que
consideren pertinentes y haran referencia a tos documentos u otras pruebas. que vayan a
presentar.

De acuerdo a lo que hayan convenido, las partes pueden ampliar o modifical Ia
demanda y/o la contestacién de Ia misma, a menos que el tribunal arbitral considere
improcedente la alieracion que se intente en razon de la demora con que se haya hecho.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidira si han de
celebrarse audiencias para la presentacion de pruebas o de alegatos orales, o si las
actuaciones se sustanciaran sobre la base de documentos y demas pruebas. Si las partes no
hubieren acordado la no celebracion de audiencias, el tribunal arbitral las celebrara en la fase
apropiada de actuaciones, a peticion de una de las partes. El tribunal arbiiral debe de
notificar a las partes con suficiente antelacion la celebracion de cualquier audiencia o junta.
De todas las declaraciones, documentos probatorios, peritaje o demas informacion que una
de la partes suministre al tribunal arbitral se debe de dar traslado a la otra parte.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, sin invocar causa justificada :

- El actor no presente su demanda en los términos establecidos, el tribunal arbitral debe de
dar por terminadas las actuaciones.

338 (allegations)
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- El demandado no presente su contestacion con arreglo a lo establecido, el tribunal arbitral
debe de continuar con el procedimiento, sin que esta omision sea considerada como una
aceptacion de lo alegado por el actor.

- Una de las partes no comparezca a una audiencia o no presente pruebas documentales, el
tribunal arbitral puede continuar con las actuaciones y dictar el laudo basandose en las
pruebas de que disponga.

Salvo lo que dispongan las partes, el tribunal arbitral puede apoyarse en peritos 339 y
hacer que las partes proporcionen informacion a los mismos, o les proporciones acceso a
documentos u otros objetos. De la misma forma, cuando una parte lo solicite o el tribunal
arbitral lo considere, el perito, después de la presentacion de su dictamen, debe de participar
en una audiencia en que las partes le podran formular preguntas y presentar peritos para que
informen sobre los puntos controvertidos.

El tribunal arbitral o cualquiera de las partes con la aprobacién de éste, puede
solicitar la asistencia del juez para el desahogo de las pruebas.

Capitule VI : Pronunciamiento del laudo y terminacion de las actuaciones

El tribunal debe de emitir su laudo con apego al derecho elegido por las partes. Debe
de entenderse que toda indicacion del derecho de un pais se refiere, a menos de que se
exprese o contrario, a su derecho sustantivo y no a sus normas de conflicto de leyes. Si las
partes omitieron indicar el derecho a usar para resolver el litigio, lo hara el tribunal arbitral.

El tribunal arbitral solo puede actuar como amigable componedor o en conciencia340,
si las partes lo pactan. En todos los casos, el tribunal arbitral debe de sustanciar y decidir el
procedimiento con base en el derecho convenido por las partes, tomando en cuenta los usos

mercantiles aplicables al caso.

Salvo acuerdo en contrario, en el caso de que haya mas de un arbitro, las decisiones
se toman por mayoria de votos de los mismos. El arbitro presidente puede decidir sobre

339 (experts)
340 (as a referee or in conscience)
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cuestiones de procedimiento, si lo autorizan las partes o todos los miembros del tribunal
arbitral.

Si las partes llegan a una transaccion o acuerdo durante el procedimiento, el tribunal
arbitral lo dara por terminado, y a peticion de las mismas, sin que exista oposicion de éste, se
podr4 incorporar dicho arreglo como si fuera el propio laudo emitido.

El tribunal arbitral debe de emitir el laudo correspondiente por escrito debidamente
firmado. En caso de que no se encuentren presentes todo los arbitros bastara con la firma de
la mayoria de los mismos, dejando constancia de la falta de firma que corresponda. |

Salvo acuerdo en contrario, €l laudo emitido debe de ser motivado por el tribunal
arbitral. Se debe de hacer constar la fecha en que ha sido pronunciado, e! lugar del arbitraje.
Después de dictado ¢l laudo, el tribupal arbitral lo notificara a cada una de las partes
mediante entrega de una copia firmada por los arbitros.

Las actuaciones del tribunal arbitral terminan por :

- Laudo definitivo

- Orden del tribunal arbitral cuando

a) El actor se desista de su demanda, a menos que el demandado se oponga y el tribunal
arbitral reconozca su legitimo inferés en obtener una solucion definitiva de litigio.

b) Convenio entre las partes.

¢) El tribunal arbitral compruebe que la prosecucion de las actuaciones seria innecesaria o
imposible.

El tribunal arbitral cesa en sus funciones al terminar las actuaciones salvo :

- Correccion y/o aclaracion del lando
- Laudo adicional
- Actos tendientes a efiminar los motivos sobre la peticion de nulidad del laudo

[ - T VP
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Salvo que se haya determinado otro plazo por las partes, cualquiera de éstas,
notificando a la otra, puede, dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del laudo,
pedir al tribunal arbitral :

- Corregir en el laudo los errores de calculo, de copia, tipografico o de naturaleza similar.

Esto lo puede hacer el tribunal arbitral sin que medie peticion de parte dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha del laudo.

- Si lo acuerdan las partes, dar una interpretacion sobre una parte del laudo.

Si el tribunal arbitral lo estima justificado, efectuara la correccién y/o interpretacion
dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la solicitud.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, dentro de los treinta dias siguientes a la
recepcion del laudo, cualquiera de ellas, notificando a la otra, puede solicitar al tribunal
arbitral que dicte un laudo adicional respecto de reclamaciones pendientes de resolucion. Si
el tribunal arbitral lo estima justificado, dictara el laudo adicional dentro de sesenta dias.

El tribunal arbitral puede prorrogar el plazo para hacer cualquier correccion,
interpretacion o dictar un laudo adicional.

Capitulo VII : De las costas

Las partes pueden libremente adoptar reglas sobre las costas dentro del
procedimiento arbitral. A falta de acuerdo se aplican las disposiciones del Titulo Cuarto del
Codigo de Comercio. Las costas se fijan en el laudo arbitral.

Los honorarios de cada arbitro se indicaran por separado y los fijarad el propio
tribunal arbitral. Sin embargo, cuando una parte io pida y el juez acepte, el tribunal arbitral

fijara sus honorarios tras consultar a éste.

Las costas son a cargo de la parte vencida. El tribunal arbitral puede prorratear los
elementos de estas costas entre las partes. En lo concerniente al costo de representacion y de
asistencia legal, el tribunal arbitral decide que parte debe de pagar dicho costo, o si €l mismo
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debe de prorratearse entre éstas. No se pueden cobrar honorarios adicionales por fa
correccion, interpretacion o adicion que se verifique sobre el laudo.

Una vez constituido el tribunal arbitral, éste puede solicitar a las partes un adelanto
por concepto de honorarios y demas gastos requerido por le procedimiento. En el transcurso
de las actuaciones ser pueden solicitar otros depositos.

Cuando una parte lo solicite, el juez puede dar su opinién al tribunal arbitral sobre
los depositos que solicite a las mismas, y después de escucharlo podra requerir esas
cantidades,

Si transcurridos treinta dias desde el requerimiento del tribunal arbitral los depdsitos
no se han abonado en su totalidad, éste debe de informar a las partes a fin de que cada una
realice el deposito establecido. Si este Pago no se efectiia, ¢l tribunal arbitral puede ordenar
la suspensién o Ia conclusion del arbitraje. '

-Una vez dictado el laudo, el tribunal arbitral debe de entregai‘ a las partes un estado

de cuenta de los depdsitos recibidos y les reembolsari las cantidades no utilizadas.

Capitulo VIII : De la nulidad del laude 341
Los laudos arbitrales pueden ser anulados por el juez competente cuando :
- La parte que intente la accion prueba que :

a) Una de las partes en el acuerdo arbitral estaba afectada por alguma incapacidad, o que

dicho acuerdo no es valido en viriud de la ley a que las partes lo han sometido, o sin nada se

hubiere indieado a ese respecto, en virtud de 1a legislacién mexicana.

b) No fue debidamente notificada de la designacion de un arbitro o de las actuaciones
arbitrales, o no hubiere podido hacer valer sus derechos.

¢) El laudo se refiere a una materia no prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene
decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje. No obstante, si las

341 (vacéting the award)

e R
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disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje se pueden
separar de las que no lo estan, solo se podran anular éstas altimas.

d) La composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se ajustaron al acuerdo
celebrado entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuviere en conflicte con una
disposicion del Titulo Cuarto del Codigo de Comercio de la que las partes no pudieran
apartarse, o a falta de dicho acuerdo, que no se ajustaron a dicho titulo.

- El juez compruebe que, seguin la legislacion mexicana, el objeto de la controversia no es
susceptible de arbitraje, o que el laudo es contrario al orden publico.

La accion de nulidad debe de formularse dentro de los tres meses siguientes contados
a partir de la fecha de notificacion del laudo. En caso de correccion, interpretacion o adicion
de laudo, desde la fecha en que esa peticion haya sido resuelta.

Cuando se solicite la anulacion, el juez puede suspender las actuaciones de nulidad
cuando corresponda y asi lo solicite una de las partes, por el plazo que determine a fin de dar
al trbunal arbitral la oportunidad de reanudar las actuaciones arbitrales o de adoptar
cualquier otra medida que a juicio del tribunal elimine los motivos para la peticion de
nulidad.

Este procedimiento se debe de sustanciar incidentalmente con base en el articulo 360
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles 342 y la resolucion no puede ser objeto de
recurso alguno.

Capitulo IX : Reconocimiento y ejecucion de laudos

Los laudos arbitrales, cualquiera que sea el pais en que hayan sido dictados, deberan
de ser reconocidos en México como obligatorios y después de presentar por escrito la

342 Art. 360.- "Promovido el incidente, el juez mandard dar traslado a las otras partes por el término de tres dias.
Transcurvido el mencionado término, si las partes no promovieren pruebas ni el tribunal las estimare necesarias, se
citard para dentro de los tres dias siguientes, a la audiencia de alegatos, la que se verificard concurran o no las partes.
Si se promoviere prueba, o el wibunal la estimare necesaria, se abrird una dilacion probatoria de diez dias y se
verificard la audiencia en la forma mencionada en el capitulo V del titulo primero de este libro. En cualquiera de los
casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco dias siguientes, dictard su resolucion.”
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peticion correspondiente al juez, seran ejecutados de acuerdo a lo estipulado en este
capitulo.

La parte que invoque un laudo o pida su ejecucion debe de presentar |
a) El original del laudo debidamente autenticado, o copia certificada del mismo, y
b) El original o copia certificada del acuerdo de arbitraje

Ambos décumentos deben de traducirse al espaiiol por perito oficial.

Solo se puede denegar el reconocimiento o la ejecucion de un laudo arbitral,
cualquiera que sea el pais en que se hubiere dictado, cuando :

- La parte contra la cual se invoca prucbe ante el juez competente del pais en que se pide en
reconocimiento o ejecucion que :

a) Una de las partes en el acuerdo arbitral estaba afeciada por algura incapacidad, o que
dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o sin nada se
hubiere indicado a ese respecto, en virtud de la ley del pais en que se haya dictado el laudo.

b) No fue debidamente notificada de la designacion de un arbitro o de las actuaciones
arbitrales, o no hubiere podido hacer valer sus derechos.

c¢) El laudo se refiere a una materia no prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene

decisiones que exceden los términos del mismo. No obstante, si las disposiciones del laudo
que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje se pueden separar de las que no lo
estan, solo se podra dar reconocimiento y ejecucion a las primeras.

d) La composicion del tribunat arbitral o el procedimiento arbitral no se ajustaron al acuerdo
celebrado entre las partes, o en defecto de tal acuerdo, que no se ajustaron a la tey del pais
donde se verific el arbitraje.

e) El laudo no sea ain obligatorio para las partes o hubiere sido anulado o suspendido por le
juez del pais en que conforme a cuyo derecho hubiere sido dictado ese laudo.
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- El juez compruebe que, segin la legislacidon mexicana, el objeto de la controversia no es
susceptible de arbitraje, o que el reconocimiento o ia ejecucion del laudo son contrarios al

orden publico. .

Si se solicité a un juez del pais en que, o conforme a su derecho, fue dictado el
laudo, su nulidad o suspension, el juez al que se solicita €l reconocimiento o la gjecucion del
laudo puede, st lo considera procedente, aplazar su decision y a instancia de la parte que
pida el reconocimiento o [a ejecucion del faudo, podra también ordenar a la otra parte que
otorgue garantias suficientes.

Este procedimiento se debe de sustanciar incidentalmente con base en el articulo 360
del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles y la resolucion no puede ser objeto de recurso
alguno.

La ilegalidad del acuerdo arbitral o su inobservancia cuando este ajustado a la ley,
pueden ser reclamadas en forma incidental y sin 