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introduccion:

Desde que surge el hombre, éste siempre ha sentido ia
necesidad de agruparse con otros para poder sobrevivir y satisfacer
sus necesidades mas elementales y es, en ese momento cuando se
da fa solidaridad primeramente como una necesidad en el ser humano.

La solidaridad en diversas épocas ha sido definida por varias
personalidades como por ejemplo: Roberto Agramonte, Augusto
Comte, entre otras, no obstante de ésto, la palabra solidaridad fué
retomada en Polonia por Lech Walesa Representante del Sindicato de
Solidaridad, mismo que estaba en contra del comunismo que fué
implantado en Polonia. Este Sindicato de Solidaridad fué la respuesta
al fracaso del comunismo en Polonia, toda vez que Hlego a convertirse
en una fuerza politica contra el comunismo que vio reflejada su fuerza
en varios paises como: ltalia, La Union Soviética, eicétera, que
coreaban frases propias del Sindicato en sus huelgas laborales.

La solidaridad ha side siempre la respuesta a las grandes
tragedias, tal es el caso de México que el diecinueve de septiembre de
mil novecientos ochenta y cinco, se vié azotado por un terremoto que
devasté a la cuidad de México, en el cual tanto los mismos mexicanos
como paises extranjeros se uniéron para poder ayudar a los
damnificados y a las personas atrapadas entre los escombros. Estos
hechos marcaron la pauta del Programa Nacional de Solidaridad, el
cual se llevé a cabo en el sexenio del expresidente Lic. Carlos Salinas
de Gortari. Por otra parte, el Programa Nacional de Solidaridad que
tiene un fundamento juridico en nuestro sistema de gobierno, fué
manejado como la politica del estado que combatia desde la raiz a la
pobreza, el cual consistia en una ayuda econdémica por parte del
Estado y la mano de obra de los beneficiarios, éste programa di6
inicio en el municipio de Chalco por ser uno de los mas afectados por
la pobreza, es por eso que se implementaron diversos Programas con
los que se pretendia beneficiar a ése Municipio y demas necesitados,
entre los programas se encontraban: Nifios en Solidaridad, Escuela
Digna, Fondos de Solidaridad para la Produccion, etcétera.




1. Congceptos de Solidaridad.

La solidaridad y el hombre siempre han ido a la par toda vez que el ser humano
a lo largo de la historia, siempre se ha visto necesitado de otros seres para poder
lograr sus objetivos mas elementales, un claro ejemplo de ello es el hombre de
las cavernas el cual tuvo que rodearse de mas personas para poder comer, vestir
y principalmente para sobrevivir, por lo que se puede apreciar que la finalidad
de la solidaridad humana es el bienestar comiin. Ademas, con la solidaridad Jos
individuos realizan una actividad o un fin determinado que trae como
consecuencia, un beneficio, primero a ese grupo que la realiza y después a la
demas sociedad.

Debido a la gran trascendencia que ha tenido la solidaridad en todo el
mundo diversos: auntores, politicos, la iglesia y demas han definido a la
solidaridad, de diferentes formas, como analizaremos mas adelante.

1.1 Concepio de Roberto Agramonte ,

El Eminente Socitlogo Roberto Agramonte define a la solidaridad, desde
su particular punto de vista, como “la reciprocidad que se basa en los servicios
de caracter moral que cada uno de los miembros de una sociedad presta a
todos y cada uno y que tiende a mejorarse reciprocamente y no corromperse™,’
asi también considera que la solidaridad tiene diversos factores necesarios, para
que pueda darse ésta, que son:

a)y Asimilacion.
b) Sumision.
¢} Religion.

d) Admiracién.
e) Simpatia,

' D. Agramonte, Roberto. Principios de Sociologia. Editorial Porr(a, México 1965,
p.64.




El primer factor que es la asimilacion es de cardcter voluntario, por que
en ningin momento se somete a un individuo la voluntad de uwna u otras
personas, por eso se habla de un interés propio por conocer o aprender
determinadas actividades, un ejemplo de ésto son los deportistas que se van a
otros paises para perfeccionar esa actividad deportiva que tanto les llama la
atencion.

El segundo factor es la sumision, que se da cuando se somete o se obliga a
un grupo de personas a nuevos habitos y costumbres que tienden a cambiar su
cultura por una nueva o diferente, verbigracia: la conquista de los espafioles a la
gran Tenochstitlan , en la cual sometieron a los indigenas por medio de las
armas con el objeto de cambiar su cuitura.

El tercer factor es la religion que juega un papel muy importante en la
sociedad mexicana, en virtud de que es uno de los pocos medios pacificos con
que se da la solidaridad, por ejemplo los creyentes de la religién catélica,
apostolica y romana gque se unen para regalar ropa a personas damnificadas o
para hacer rifas con el objeto de ayudar a los seminaristas de su credo, en
fin diversas actividades que realizan dan lugar a la solidaridad en la cual se ve
envuelta {a sociedad de la forma mas pacifica y organizada.

El cuarto factor es la admiracion, que se enfoca principalmente a un
personaje y éste puede ser un presidente, un actor, un deportista, etcétera, con el
cual se identifican wna ¢ varias personas por qué posee determinadas
caracteristicas o cualidades que son semejantes o agradables, a la sociedad o
parte de ésta.

Finalmente el quinto factor es la simpatia, que se complementa con la
confianza mutua, éstos factores se dan principalmente en el ambito politico, lo
cual se manifiesta claramente en las elecciones presidenciales de un pais,
cuando se respetan los votos electorales, toda vez que la gente simpatiza con un
candidato y le demuestra su confianza emitiendo el voto a su favor,

La solidaridad como un fenémeno social, produce efectos que se ven
reflejados en la civilizacion y segin Agramonte los principales son:

a) El crecimiento del valor del individuo, que se da en la sociedad por
diversas causas como son las tragedias, los medios de aprendizaje, etc.,por lo




que respecta a las tragedias el ejemplo mas ilustrativo fué lo acontecido en la
ciudad de México, en el mes de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco,
en donde el pueblo mexicano se unié con los rescatistas de otros paises para
ayudar a las personas atrapadas, en los escombros, el caso mas reciente, de
solidaridad mexicana, es lo sucedido en los estados de Guerrero, Chiapas y
Qaxaca que fueron afectados por el huracan pauiina, debido a esto, ia sociedad
mexicana envio medicinas, ropa, alimentos, materiales para construccion, entre
otros viveres a las comunidades que se vieron mas afectadas.

Por lo que concierne al aprendizaje éste se da concretamente en la
realizacién del servicio social donde los estudiantes colaboran con los
profesionistas, para un determinado fin realizando de manera practica las teorias
aprendidas en las aulas.

b) Aumenta el peso de la opinidn publica, esto se puede apreciar a traves
del surgimiento de organismos no gubernamentales, que tienen como funcidn
primordial encauzar la opinién piblica, con el fin de que sea tomada en cuenta
la opini6n de los ciudadanes, por las autoridades correspondientes, un ejempto
de éstas organizaciones es la GREENPEACE que es universal v ¢s encargada
de proteger el medio ambiente,

¢) Aumenta el desarrollo y la ciencia, con motivo de la solidaridad, la
sociedad se fué organizando hasta lograr un grado de desarrollo, el cual le
permitié que surgieran diversos campos de areas de la ciencia, que
posteriorimente contribuirian para el bienestar y comunidad humana.

1.2 Concepto de Augusto Comte,

Otro Socidlogo de renombre es Augusto Comte y sostiene que el estudio
de Ia sociologia se divide en dos partes que son: “la estatica social y la dinamica
social”,? manifiesta que la primera tiene entre otros elementos a la solidaridad,
definiendo a ésta de la siguiente manera “el entrelazamiento que se produce
entre los hombres o el vinculo, cohesion o adhesion en las relaciones

» 3

interhumanas”.

2 F. Senior, Alberto. Sociologia. Editorial Porrta. México 1992, p. 108.
® Carrillo Martinez,José. La Sociclogia. Editorial Jocamar. México 1982 p. 113.
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1.3 Concepto de Emilio Durkheim ,

Por otra parte Emilio Durkheim considera que una verdadera reparticion
del trabajo hace que la sociedad sea mas solidaria, mientras que por otro lado
trae consecuencias negativas como “crisis industriales y comerciales, el
antagonismo entre capital y trabajo™* En conclusién Durkheim dice que hay
dos formas de trabajo que son:

a) Solidaridad mecanica ¢ mancomunidad.
b) Solidaridad orgénica o sociedad.

La sofidaridad mecanica se caracteriza por que en ella se habla de un
grupo de personas que tienen las mismas actividades laborales y no una en
especial, también se habla de una colectividad y no de un individualismo, en
cuanto a los bienes son propiedad de todos por lo que se podria hablar de una
especie de comunismo que tuvo gran trascendencia en la edad de piedra, donde
todos tenian las mismas actividades y debido a ello se decia que era una
sociedad mecdnica.

Por lo que respecta a la solidaridad orgénica o sociedad, es
completamente contraria a la anterior, en virtud de que en ésta se habla de una
division de trabajo, donde cada miembro tiene un oficio en especial, por lo que
aumenta mas la solidaridad, ademas existe un gobierno que va a representar al
grupo 0 grupos ¥ se hace mencion de Ia propiedad privada de cada uno de los
miembros de una agrupaciéon de individuos de personas del mismo oficio, a lo
cual se le denomina sociedad organizada.

1.4 Concepto de Carlos Salinas de Gortari.

En cuanto a Carlos Salinas de Gortari, el maneja la solidaridad como un
proyecto de Estado, para combatir la pobreza en México y la define de la
siguiente forma: “ como el concepto que carece de todo vestigio de

* F. Senior, Alberto. Ob. cif. p. 133,




paternalismo, que implica respeto y corresponsabilidad, que rechaza falsas
promesas, con la firme esperanza de corregir la injusticia historica para un
porvenir de equidad o como un compromiso libre y de responsabilidad
compartida que nace de la sociedad misma y es creado también por ella”. *

Estos conceptos de solidaridad, al igual que los anteriores manifiestan un
bienestar comin en la sociedad, que en el caso de Carlos Salinas de Gortari
nunca fué ésa la intencidn, porque fué un fraude que independientemente de que
su finalidad haya sido manejada como buena, no deja de ser un engafio mas,
toda vez que los ciudadanos que de cierta forma recibieron los beneficios por
parte del programa de solidaridad que posteriormente detallaremos, hasta la
fecha no estan conformes con los resultados.

1.5 Concepto de Juan Pable II.

En cuanto a la iglesia catdlica, apostélica y romana, su maximo
representante Juan Pablo I define a la solidaridad como “el medio para
enfrentarnos a actitudes y estructuras de pecado afan de ganancia y ansia de
poder que solamente se vence, con la ayuda de la gracia divina, mediante
una actitud diametralmente opuesta: fa entrega por el bien del proximo que esta
dispuesto a perderse en sentido evangélico por el otro, en lugar de explotarlo y
aservirlo en lugar de oprimirlo para el propio provecho.”™

Asi mismo Juan Pablo I considera que la solidaridad tiene lineamentos
fundamentales que son:

a) Una obligacion para tos miembros de la iglesia catélica y una opcion
para todos los demas.
b) Una virtud firme y no temporal ni condicional.

5 Salinas de Gortari, Carlos. Programa Nacional de Solidaridad. Conceptos.
Presidencia de la Repdblica. México 1990-1991. p, 3.

¢ Comision Episcopal Social. Exigencias Cristianas y Humanas de Solidaridad para
el México de Hoy. Editorial Ceps-Caritas Mexicanas. México 1990. p. 20.




c) El beneficio comiin.
d} Solucién de los problemas desde su raiz.

No obstante de todo esto, la Iglesia CatOlica habla, acerca de los
problemas actuales por los que estd pasando México y propone como solucién
las siguientes propuestas:

“Evitar la solucién como una propuesta comoda y estéril de buscar
culpables y definir responsabilidades, comenzando por los deberes personales y
del grupo y st alguna de esas personas ha dejado de cumplir con sn parte de la
carga comin sanciondndolo ya que no se trata de que los corruptos paguen sus
penas merecidas sino de preveer mediante medios para rectificar y poder
actuar en una forma decisiva y solucionar, por €so debe crearse un clima de
confianza, hacer caso omiso a rumeres infundados y calumnias que actualmente
se estan dando en la sociedad.”

Como se puede apreciar, a diferencia de los demas conceptos de
solidaridad ya mencionados, la Iglesia Catélica, Apostélica y Romana, propone
una solidaridad que poedria decirse que es muy compleja, toda vez que quiere
que sea de caracter mundial y definitiva y asi olvidar de castigar a los culpables
de los problemas que nos agobian actualmente, también habla de establecer
obligaciones que van desde lo individual a lo colectivo las cuales deben de
cumplirse, de lo contrario se sancionara a ésa o ésas personas que no hayan
cumplido con lo pactado y de ésta forma se crea un ambiente de confianza
mutua y de tranquilidad, lo cual nos llevara a un México mejor.

2.1 Origen v Evolucion del Sindicato de Solidaridad.

Después de la Segunda Guerra Mundial que tuvo lugar el primero de septiembre
de mil novecientos cuarenta y ires, Polonia perdié mas de seis millones de
ciudadanos y el cuarenta por ciento de sus riquezas nacionales.

.a Segunda Guerra Mundial, dejo a Polonia en muy malas condiciones
tanto econdmicas como politicas y en virtud de que Polonia fué salvada por

" Comision Episcopal Pastoral Social. Ob. cit. p. 35




Rusia de las manos de los alemanes, Rusia fe impuso el comunismo a Polonia,
por lo que los comunistas se avocaron a la reconstruccién de Polonia y no
solo éso sino también a hacer posible la base para cambiar de un capitalismo a
un socialismo y enfrentarse a diversas causas desfavorables como eran:

1. - Un pais predominante agricola.

2. - Un desarrollo nada estable con relaciones de produccién feudales que
fué destruido por la guerra, ademas el gobierno comunista dejé de brindar el
apoyo necesario a una de tantas tareas que era la de educar y concientizar a las
masas.

En mil novecientos cuarenta y cuatro, con el soctalismo en Polonia Rusia
se vio beneficiada, ya que a travéz de la izquierda se correspondian a los
intereses de ése pais y de ésa forma recibio la incorporacion de Territorio en
el Oeste como Prusia y Silesia, por otra parte la izquierda también realizaba
cosas buenas para la economia del progreso de Polonia, como la nacionalizacién
de la industria y Ia banca, perc desgraciadamente el socialismo siempre tuvo la
idea de aferrarse al poder de buena o mala forma, ya que en las elecciones de
mil novecientos cuarenta y siete, en donde su oponente principal era el Partido
Obrero Polaco (PPR) realizd arrestos, detenciones, falsificaciones de votos,
bloqueo del acceso de urnas y difamacién de los dirigentes de PPR.

En mil novecientos cuarenta y ocho, la Unién Soviética que era gobernada
en ese tiempo por Stalin impuso su estilo de democracia en Polonia, este viraje
se inicio en diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho, mismo que se
wdentifico con los intereses del socialismo, beneficiando asi a la burocracia que
poseia, “ el conjunto def poder politico y econdmico, privando a la clase obrera
no solamente de poder y de control, sino también de los medios de defensa, con
todo ésto los dirigentes de la burocracia se consideraban los representantes de

los intereses de la clase obrera”. ®

A partir de 1947-49, en Polonia se comienza a hacer la reconstruccion del
Pais teniendo mayor auge de mil novecientos cuarenta y nueve a mil
novecientos cincuenta v cinco, por el Plan Sexenio, del cual se emitiéron 2,000
ejemplares, éste plan contenia consejos para mejorar la economia, planes para
viviendas de trabajadores y servicios pablicos.

® Patula, Jan. Revolucion y Contrarrevolucion en Polonia (1980-1983). Editada por la
Universidad Autbnoma Metropolitana. México 1984, p32




En mil novecientos cincuenta y seis, la clase obrera y la vanguardia
marxista pedian mayor apertura al sisterna, mientras que el aparato estatal y ¢l
propio partido se fueron haciendo cada vez mas herméticos por lo que el sistema
burocratico se hizo mas patente en las tareas del gobierno.

El estaliniszo recibidé como respuesta el antiestalinisme , que surgioé por
parte de los obreros el veintisiete de junio de mil novecientos cincuenta y seis,
en las fabricas de Poznon, debido a que se impusieron a los trabajadores altas
normas de productividad y poco sueldo, lo cual provocd levantamientos que
terminaron con trabajadores muertos y amenazas a sus familiares.

El doce de marzo de mil novecientos cincuenta y seis, muere en Mosci el
Primer Secretario del Partido Comunista B. Beirut (estalinista) y debido a que
el POUP pasaba por una crisis de desconfianza, dentro y fuera del mismo
partido, sube af poder en octubre de mil novecientos cincuenta y seis, Gomulka
y el veinte de octubre del mismo afio, expuso programas de reformas frente al
VII pieno del POUP, siendo aprobado éste incluso por los estalinianos, por
que dentro del programa hablé de la confianza que deberia tener el pueblo
polaco e incluyo el derecho de los obreros a participar en la administracion de
las empresas, el fin de la colectivizacion forzada del campo, fa limitacion de
censura, etcétera, lo cual no duré mucho ya que después, €sto, se limitoé y se
volvio letra muerta.

El veinte de octubre de mil novecientos cincuenta y siete, se celebrd una
marcha obrero-estudiantil para conmemorar el primer aniversario del octubre
polaco, misma que fué dispersada por las fuerzas policiacas con el pretexto de
que se queria introducir el capitalismo en Polonia, asi como cambiar a los
dirigentes de empresas y escuelas, con lo que el programa de octubre quedo
totalmente desechado. También durante este afio tuvo fuerte arraigo las
organizaciones obreras autogestionadas, que lamentablemente en mil
novecientos cincuenta y siete , los consejos obreros fueron dominados por 1os
sindicatos oficiales que posteriormente en mil novecientos cincuenta y ocho,
fueron disueltos y dominados por la burocracia, por otra parte al campo
constituide como circulos autogestionados de desarrollo no lo dejaron en paz,
ya que Gomulka los someti6 al control estatal y en mil novecientos sesenta y
tres, se llevd a cabo la explotacion individuai-familiar y en este afio el régimen
de Gomulka tenia el ochenta y cinco por ciento de tierras cultivables, ya que a




los campesinos se les obligd a vender a precios inferiores a los del mercado por
lo que tuvieron que gravar fas posesiones familiares con excesivas cargas
tributarias y en mil novecientos sesenta y ocho, hubo unién de intelectuales y
estudiantes contra el poder. Lo que did como consecuencia que Gomulka
hiciera una baja de la taza del crecimiento de salarios reales del dos por ciento
anual, asi como un descenso en la construccion de viviendas de interds social,
una excesiva produccion por la modernizacion de empresas excesivamente
viejas, fo cual resulté contradictorio e ineficaz como la muerte de miles de
obreros. Por todo lo anterior se puede catalogar al periodo de Gomuika como
una dictadura politica o policiaca manejada por el grupo de seguridad de la
Segunda Guerra Mundial, que fué usada como golpistas contra las
manifestaciones, allanamientos en las universidades, detenciones arbitrarias de
estudiantes y maestros. Los bajos salarios de los maestros de las universidades,
di6 como consecuencia grandes pérdidas en la cultura y la ciencia polaca.

La idea de crear sindicatos surge en mil novecientos setenta, por parte de
los intelectuales que se organizaron para defender a obreros encarcelados por
conflictos laborales ese afio, el resultado de este acontecimiento fué el
surgimiento de la KOR que amplio su émbito hasta ser uno de los movimientos
de oposicion en 1970-76, en la cual hubo ayuda juridica, y médica a todos los
agremiados, en mil novecientos setenta, sube E. Gierek y con ello empezaba
haber mas inconformidades por parte de los trabajadores, ya que seguian con las
huelgas y luchaban por la participacion obrera en las gestiones de empresa,
debido a esta sitvacién Gierek acepté fa invitacidn de los huelguistas para
analizar por separado sus peticiones, las cuales eran politicas, por que pedian a
los responsables de las masacres realizadas en el periodo de Gomulka, control
social sobre la policia y los servicios de seguridad, en virtud de ello en mil
novecientos setenta y uno, se logré la reduccion de precio de los viveres con lo
que se gano Gierek la confianza de la gente para que en diciembre del mismo
aiio, realizara una persecucion de lideres huelguistas de mil novecientos setenta
y uno al setenta y cinco, posteriormente las inversiones crecieron mas alto
incluso que Japon en los afios sesenta y se abrieron nuevas inversiones, cuyo
financiamiento recayd en préstamos del exterior, de paises capitalistas, pero
debido a ese gran desarrollo, abandonaron la agricultura, el transporte, la energia
y la construccion de viviendas, que quedaron en el rezago .

Posteriormente hubo disminucion del racionamienio de la carhe y
anunciados aumentos de productos basicos que hicieron que la gente saliera 2
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protestar a Ia calle y a esias manifestaciones se unian personas de solidaridad,
esta situacion se debid a que Gierek, con su politica econémica hizo realidad un
endeudamiento externo, por el descuido de la infraestructura del pais y el
abandono de la agricultura, Por su parte la burocracia seguia entorpeciendo el
programa de reformas que Polonia necesitaba y la opinién publica desconocié
las condiciones con las que el gobierno y Bancos Occidentales pactaron, asi
mismo el gobierno aprobé la existencia del mercado negro, amenazando a la
socledad de que no vacilaria en acudir a la fuerza publica para romper la ola de
protestas que pudiere haber por esta situacion y no perdia la oportunidad para
echar la culpa de todes los problemas al sindicato solidaridad.

En mil novecientos setenta y cinco, las malas cosechas dieron Ingar a
importar productos agropecuarios y junto con las cargas fiscales, produjeron en
Polonia un hundimiento total, que se vi6 reflejado en mil novecientos setenta y
ocho, cuando por primera vez hubo la caida de los salarios, asi como las falta
de viviendas de interés social, debido a un crecimiento exagerado de Ia
poblacién.

Polonia ha sido un pais muy catolico, debido a ello la Iglesia Catélica ha
participado en eventos politicos de gran trascendencia para la vida del pais, por
ejemplo, la publicacién del pontifice polaco, el Papa Karol Wojtyla de la
Enciclica Laboren Exercens (el que hace el trabajo), misma que realizé con el
objeto de defender los derechos de los irabajadores, toda vez, que en ésta
denuncia violaciones a derechos y se hace mencidn a orientaciones para
cambios auténticos para el progreso del hombre y de la sociedad, que en su
punto ocho, hace un llamado a no unirse a un partido comunista que sélo
buscaba el poder olviddndose de defender al trabajador.

En julio de mil novecientos ochenta, surge el comité interpresarial de
huelgas mismo que el gobierno no reconocié a pesar de estar integrado por
trescientas empresas unidas en huelga, lo que produjo que los delegados de
treinta y ocho comités de fundacion se reunieran en Gdansk para representar tres
millones de miembros de tres mil quinientas empresas y decidir formar el
Sindicato Independiente y Autogestionario Solidaridad.

El catorce de agosto de mil novecientos ochenta, Mieczyslaw Rakowski,
exmiembro del Partido Comunista en el poder en ese entonces, mediante el
articulo del Seminario Polytika, ataca a los érganos de propaganda del gobierno,




por no informar a la sociedad de la gravedad de la situacién econdmica de
Polonia, que contemplaba los siguientes problemas:

1.- Ineficiencia de la administracion.

2.- Crecimiento de la productividad.

3.- El fracaso de la industria y la agricultura.

4.- Falta de viviendas.

5.- Largas colas en la tiendas de abastecimiento.
6.- Falta de disciplina en el trabajo.

Sin considerar a los que aspiraban a tener un departamento y un auto
pequefio pero propio.

El quince de agosto de ese mismo afio, en los Astilleros de Gdansk,
Szezecin y Gdynia con la adhesion de empresas del Litoral del Baltico y la
constitucion de tos comités interempresariales de huelgas (MKS), se decidié no
realizar manifestaciones callejeras por temor a la represion, debido a ello el
gobierno intento usar la tactica de pactar por separado, lo cual no resulto,
situacion que agravé mas el estado de Polonia. Dentro de las propuestas que
exigian:

I.- La construccidon de un monumento para honrar ia memoria de decenas
de trabajadores de Gdansk muertos por la policia durante el disturbio de mil
novecientos setenta que provoc) la caida del gobierno de Wladyslaw Gomulka.

2.- La reincorporacion de tres trabajadores despedidos incluida un mujer
que tuvo rol destacado en las huelgas de mil novecientos setenta.

3.- Disolucion de los gremios oficiales controlados por el Partido
Comunista.

4.- Organizaciones independientes dirigidas por los trabajadores.

5.~ Libertad sindical.

6.- Aumentos salariales.

7.- Pensiones mas altas.

8.- Mejores provisiones de alimentos.

9.- Precios mas bajos.

10.- La renuncia del Primer Ministro Babiuch.

Debido a que solo se di¢ cumplimiento a las dos primera prestaciones
solicitadas, 1os trabajadores se negaron a trabajar y colocaron altos pariantes




para segulr las negociaciones entre su comité y los directivos de la firma de
propiedad del Estado, los obreros que participaron en ésta huelga pertenecian a
veinticuatro empresas de Polonia.

Una de las mas grandes cadenas de huelgas que se ha dado en Polonia, fué
por la reduccién de las provisiones, especialmente el de la carne y el aumento de
precios de los alimentos, que fué causa de ciento cincuenta huelgas que
perjudicaron la economia de Polonia, que posteriormente culmind con el
reabastecimiento de la carne.

El dieciocho de agosto de mil novecientos ochenta, se celebré el dialogo
entre los obreros de los astiileros y la comision gubernamental, en la cual la
Union Soviética en un comunicado dijo que intervendria si Ja poblacion polaca
intentaba derribar el régimen socialista, todo éste alboroto generd que el
veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta, se diera el reemplazo del
Primer Ministro Edwar Babiuch que fué sustituido por Pinkowski, medida que
fu€é tomada por el Primer Secretario del POUP.

El veintisiete de agosto de mil novecientos ochenta, los transportistas de
Lodz, Koszalin y Rzeszow, los trabajadores de la fabrica de Caucho Stomil y
varias empresas imporiantes de Rezeszow y Wroclaw paralizaron sus
actividades para sumarse a las huelgas masivas, mismas que se resolvieron ése
dia en {a noche, ya que gracias a la intervencion de la Iglesia Catdlica el
gobierno realizd un discurso televisivo a los trabajadores huelguisticos para
acabar con éste conflicto, asi mismo el Primer Ministro Mieczyslew Jugielski
reconoce la nueva ley sindical que contempla el derecho a huelga,
posteriormente el veintinueve de agosto de mil novecientos ochenta, Walesa
pide a los trabajadores permanecer en sus puestos, ya que la caida del régimen
podria provoear la intervencion de un pais extranjero.

Ef treinta y uno de agosto de mil novecientos ochenta, los comités obreros
y comisiones gubernamentales firman en los Astilleros de Gdansk el acuerdo
que da nacimiento al Sindicato Autogestionario Solidaridad, para contrarrestar
las injusticias de la violacién de la ley y la mentira institucionalizada por los
sindicatos y el partido oficial, Solidaridad se integré principalmente por los
huelguistas obreros, los intelectuales y estudiantes que apoyaron el movimiento
desde un principio.
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tanto trabajadores y abogados de solidaridad tuvieron que realizar por
escrito las aspiraciones de la clase obrera, que se conjuntaron en veintiin
apartados, que actualmente se conocen como los veintiin puntos de Gdansk,
que son {os siguientes:

“1.- Reconocimiento de sindicatos libres e independientes de partido y de
los empleadores, sobre la base de la convencién niimero 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificada por Polonia.

2.~ Garantia del respeto al derecho de huelga, de seguridad de los
huelguistas y de las personas que les ayudan.

3.- Respeto de las libertades de expresion, de publicacion e impresion,
garantizadas por la constitucién, cese de la represion contra las publicaciones
independientes y acceso a los medios de informacidn de representantes de todas
las Iglesias.

4.- Restablecimiento de todos los derechos de las personas despedidas
tras las huelgas de 1970 y 1976 y de los estudiantes excluidos de la ensefianza
superior a causa de sus opiniones politicas; liberacién de todos los presos
politicos: E. Zadrozynski, J.M. Kozlowski, y cese de 1as represalias a causa de
las opiniones.

5.- Difusién por los medios de comunicacion masivos de la informacion
sobre la creacién del comité de huelga interfabril y publicacion de sus
reivindicaciones.

6.- Lanzamiento de acciones reales que tengan como objeto sacar al pais
de la situacion de crisis actual como por ejemplo, difusion pablica de todas las
informaciones sobre la sitnacion socio-econdmica de Polonia y posibilidad para
todos los medios y capas sociales de participar en las discusiones sobre un
programa de reformas.

7.- Pagar a todos los huelguistas como en su periodo de vacaciones.

8.- Aumento de salarios basico de cada trabajador en 2,000 zlotys por mes
para compensar el aumento del costo de la vida.

9.- Escala mévil de saiarios.

10.- Realizacion de un abastecimiento compieto del mercado interno en
productos alimentarios y limitacion de las exportaciones a los excedentes.

I1.- Introduccion de cartillas de racionamiento para la carne hasta la
estabilizacién el mercado.

12.- Supresién de los precios comerciales y de las ventas en divisas
extranjeras en el mercado interno.




13.- Consignacion de los administradores basandose sélo sobre su
calificacion y no sobre su afiliacion al partido. Supresion de los privilegios de
la policia, de la seguridad y del aparato del partido para la igualacion de las
asignaciones familiares y Ja supresion del sistema de ventas especiales.

14.- Derecho a la jubilacion después de treinta y cinco afios de trabajo; a
cincuenta afios para las mujeres y cincuenta y cinco para los hombres.

15.- Supresion de las diferencias entre los dos sistemas de pensiones y
jubilaciones mediante el alineamiento sobre el mas favorable.

16.- El mejoramiento de las condiciones de trabajo y de los servicios
médicos a fin de asegurar a los trabajadores los servicios que necesiten.

17.- Creacion de guarderias y de escuelas maternas en nitmero suficiente
para los nifios de {as madres trabajadoras.

18.- Extension a tres afios de duracion del permiso por maternidad.

19.- Limitacién del tiempo de espera para la entrega de departamentos.

20.- Aumento de 40 a 100 zlotyz en los gastos de transporte y aumento
del premio al transporte.

21.- Compensacion, en las fabricas que trabajan permanentemente, de la
carencia del sabado libre, mediante el alargamiento del periodo de vacaciones
0 a través de las creaciones de dias libres particulares.”

Con la firma de los acuerdos de Gdansk que no se esperaba tan
rapidamente, hubo descontrol con los integrantes de solidaridad, que no contaba
con un programa de accién ¢ una estrategia con fines concretos.

Con este logro hubo necesidad de un reglamento interno del nuevo
stndicato, que fueron elaborados por un grupo de abogados de Varsovia en
Gdansk, por io que su estructura se 1imitd a ser un sindicato regional, en cuanto
a su estructura éste se encontraba sujeta a dos niveles, uno en el interior y otro
en la direccidn regional y posteriormente se hablé de un tercer nivel que es el
nacional, por otra parte la diligencia sindical se dividia en dos grupos :

1) Los representantes de los obreros (surgido por la base trabajadora)
2) Los integrantes del comité de expertos que asesoraran al sindicato en
sus planes de accion.

® Almeyra, Guillermo. Polonia Obreros, Burdcratas, Socialismo. Juan Pablos Editor.
México 1981, Pp. 201-202.




En un principio el sindicato de solidaridad se limito exclusivamente a la
region de Gdansk, con este proyecto se acordé:

l.- Que los sindicatos son organizaciones autodirigidas y no estan
sometidas a la vigilancia o al contro] de la administracion social.

2.- Los sindicatos deciden de manera autonoma respecto de todas las
cuestiones vinculadas a su funcionamiento y vida.

Debido a que un gran nimero de obreros eran personas de campo, habia
un fuerte nacionalismo aftanzado por la tradicion religiosa asi como bajo nivel
cultural, pero con Solidaridad se logrd que la mayoria de los dirigentes obreros
de ese sindicato, tuvieran una capacitacion a nivel técnico y medio superior, la
gente que recibid este beneficio tenian entre los veintitrés y cuarenta afios de
edad, pero desgraciadamente la dirigencia sindical no conté con un desarrollo
uniforme sino por el contrario, por lo que se realizo una ficil manipulacion del
movimiento por fuerzas ajenas a la clase obrera y el estancamiento del
movimiento.

El tres de septiembre de mil novecientos ochenta, se realizé una huelga
minera que el gobierno disolvid, ofreciendo a los mineros una semana laboral
de cinco dias con domingos libres, ya que eran menos de cien mil obreros.

El siete de septiembre de mil novecientos ochenta, El Jefe del Estado
Leonid Brezhner y el Partido Comunista Soviético, reemplazé a Edward Gierek
como Jefe del Partido Comunista Polaco por Stanislaw Kania, ya que Gierek
habia sufrido un ataque al corazon y también los mineros se habian surnado a
las huelgas.

El diez de septiembre del mismo afio, los trabajadores de los Astilleros de
Gdansk acudieron a registrarse en nuevos gremios independientes, mientras los
sindicatos oficiales se enconiraban en banca rota, por su parte Mieczyslaw
Rakowski (comentarista) advirtié por la radio que si los huelguistas no
retornaban a sus labores las conquistas logradas podrian verse en peligro.

En cuanto al Episcopado, éste respaldd a los trabajadores e hizo publica
su confianza a las autoridades para lograr promover el restablecimiento de la paz
social del pais, por fo que la Iglesia Polaca expuso su posicion en un documento,
que hablaba de las conferencias del Episcopado Polaco, que hacian mencion:
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1.- A la necesidad de promover un dialogo sincero entre el poder y los
representantes de la sociedad a fin de asegurar el retorno de Ia paz social.

2.- La estabilizacion de la situacion anterior sobre la base de los acuerdos
concluidos.

He hizo mencion al lamado que habia hecho con anterioridad sobre los
peligros que amenazaban al pais, mismos que no fueron tomados en cuenta por
lo que el Episcopado se comprometid a sostener moralmente a los
representantes de las empresas, mientras Walesa queria que se reconociera a la
Central Solidaridad.

El veinticuatro de octubre de mil novecientos ochenta, quedo legalmente
inscrito el Sindicato Solidaridad en el registro de asociaciones con tres millones
de afiliados , por lo que se puede deducir que el movimiento de mil novecientos
ochenta, terminé en el primer Sindicato Independiente Autogestionario de
Solidaridad, que manejé la autogestion de la siguiente forma:

“ | trabajador es igual a sus iguales, todos son responsables de la suerte
de la empresa y el trabajo,”™® con esto los obreros podian ejercer el control y la
supervision de la empresa, pero también limité sus condiciones generales como
son seguro industrial, sueldos pago de primas y en ocasiones su pension de
programas, desde un punto de vista mas técnico la autogestion se define como:
?forma superior de participacion de los trabajadores ent la empresa, es e] régimen
en el cual, por st mismos, organizan el ritmo de produccion, deciden funciones,

reparten responsabilidades, distribuyen los resultados econdmicos™' .

Solidaridad se vié envuelia en otra confrontacién, ya que la burocracia
manifestd que solidaridad pretendia llevar al pais a la ruina econémica, lo cual
era una tetra bien organizada por parte de la burocracia.

El veinticinco de octubre de mil novecientos ochenta, Walesa amenaza a
una nueva huelga para protestar contra el procedimiento utilizado por un Juez de
oficio de Varsovia, que registro al Sindicato Independiente Solidaridad, pero

1® El Universal del veinticuatro de octubre de mil navecientos ochenta. internacional.
p.2.

" Capon Fitas, Rodolfo. Diccionario de Derecho Social, Derecho del Trabajo y
Seguridad . p. 13




modificando los estatutos de éste, con el objeto de incluir una mencion sobre el
papel dirigente correspondiente al Partido Comunista y los limites de derecho a
huelga, debido a la inconformidad de Walesa impugno €sta situacion ante el
tribunal. Los cambios en los estatutos fueron para someter a los sindicatos a la
autoridad del Partido Obrero Unificado y limitar las huelgas, debido a la
apelacion el juez en turno argumentd que algunos puntos de los estatutos de
solidaridad se oponian a la legislacion vigente en Polonia por lo que no era
posible el registro de la organizaciéon obrera, a todo ésto el Presidente de la
Corte estiind que si era posible acordar la personalidad juridica a Solidaridad,
por que se trata de una organizacién que existe en la practica y desarrolla una
actividad, pero deberia haber algunos cambios, en estas condiciones el juez
decidié agregar a los estatutos dos puntos que constituian la base ideolégica que
diferenciaria a los sindicatos independientes de la estructura sindical al régimen:

1.- El derecho a la huelga.
2.- El reconocimiento del papel del partido.

En relacidn a este Gltimo principio, el tribunal inciuyé en los estatutos el
segundo punto de los acuerdos de Gdansk, que a la letra dice “garantia de
respeto al derecho a huelga, de seguridad de los huelguistas y de las personas

que las ayudan™? .

En cuanto al derecho de huelga que Solidaridad manejaba, la Corte indico
que ese tema debia ser precisado y definido en la nueva ley sobre los sindicatos
que en ese tiempo estaba en proceso de redaccion, por lo que Lech Walesa
manifesté “yo no se si debemos lanzar una nueva huelga, pero es seguro que
adoptaremos medidas apropiadas para nuestros desacuerdos,”"? en consecuencia
el registro de solidaridad fué provisional por que el veredicto del tribunal no era
ejecutorio.

El treinta y uno de octubre de mil novecientos ochenta, en medio de ruido
ensordecedor de bocinas, sirenas y silbatos, los Sindicatos Independientes
Polacos declararon el primer paro legal en la historia de un pais comunista, en
protesta de las demandas del gobierno en la puesta practica del Acuerdo de

% imeyra, Guillermo, Ob, cit. . p 201,
" Ef Universal del veinticinco de octubre de octubre de mil novecientos ochenta.
internacional. p. 3.




Gdansk, que establecié gremios y nuevos acuerdos de pagos, a lo cual el
Viceprimer Ministro Mieczyslaw Jagielski, declaré que si se hacia huelga podria
cancelarse el acuerdo escrito del treinta y uno de agosto. “El Puerto Baltico de
Gdansk quedd virtualmente paralizado al medio dia por que lo obreros
abandonaron sus tareas en paros simbolicos en fabricas a travéz de toda la
Nacion.

El transporte pablico de autobuses se reunid en las calles principales, fas
casas de comercio bajaron sus cortinas, los restaurantes cerraron dejaron de
servir comida, las oficinas de correo cerraron sus puertas y hasta algunos
escolares no acudieron a clase, todo ésto se mantuvo con toda la calma y con

mucha disciplina’'*

El cuatro de noviembre de mil novecientos ochenta, pertenecia al
sindicato el diecisiete por ciento de la poblacion adulta (mayor de quince afios),
en tres semanas ya eran siete millones quinientos mil y a mediados de enero de
mil novecientos ochenta y uno, eran nueve millones cuatrocientos sesenta y
ocho mil miembros, por lo que llegd a ser el noventa y cinco por ciento de la
fuerza laboral total. Tanto el POUP y la URSS, Praga, Berlin y Sofia veian en
peligro sus intereses, por lo que hubo provocaciones y conflictos locales que
pretendian desgastar las fuerzas del sindicato como el diecinueve de marzo de
mil novecientos ochenta y uno, que durante una sesion del Consejo Provisional
en Bydgoszcze, la policia irrumpid y golped brutalmente a los representantes de
los sindicatos, también la entrada a Polonia del ejército de los paises ya
mencionados, etcétera.

El sindicato de solidaridad estaba dividido en dos grupos, los moderados
y los radicales, estos ultimos no concordaban con algunas ideas de Lech
Walesa, como por ejemplo el que El realizara pléticas conciliatorias con el
gobierno.

El diez de noviembre de mil novecientos ochenta, la Corte Suprema
revocd el fallo del tribunal inferior que modificé los estatutos de la
confederacion sindical solidaridad con huelga, por lo que la aceptacion quedd
de la siguiente forma, los cambios reducian el derecho a la huelga de los

* Ei Universal del treinta y uno de octubre de mil novecientos ochenta. Internacional.
p. 2.




sindicatos y reafirmaban el papel de conductor de la clase obrera del partido
comunista y su decisivo rol en fa politica nacional.

El veinticuatro de noviembre de mil novecientos ochenta, los
ferrocarrileros y la seccion de montaje de Ia fabrica de Ursus, realizaron paro en
protesta de la detencitn de un activista de solidaridad de nombre Jan Narozniak,
quien fué detenido por la policia cuando ésta allané las oficinas de solidaridad v
confiscé un documento secreto del gobierno en el cual se explicaba la politica
gubernamental ante los disidentes.

El sindicato solidaridad surgié como una contradiccion al propio sistema
socialista y solidaridad por su parte creé su propia contradiccion, al encuadrar la
autogestion de las fabricas y los consejos de obreros, ya que al ser los obreros
garantes de la administracién, de la produccién, y de las funciones de las
empresas, la funcion sindical seria innecesaria.

El surgimiento del Sindicato Autogestionario fué el resultado del fracaso
del socialismo en Polonia, lo cua{ era visto con buenos ojos para algunos paises
capitalistas como Estados Unidos de Norteamérica que tenia, tantos intereses
politicos como econdémicos en Polonia.

El sindicato solidaridad tuvo gran trascendencia a nivel internacional y
con ello realizé el Primer Congreso de Solidaridad en donde los trabajadores de
este sindicato saludaban y expresaban su apoyo a todos los obreros de Albania,
Checoslovaquia, Hungria y todas las naciones que pertenecian a la Urion
Soviética, ltalia no fué la excepcién de ello,ya que los obreros de la compaiiia
Fait enarbolaron frases alusivas de solidaridad en sus movimientos
huelguisticos.

2.2 El Sindicato Solidaridad durante el periodo 1981 a 1991,

El dieciocho de febrero de mil novecientos ochenta v uno, el comité de
huelgas de las Universidades Polacas ordend la vuelta a las clases después de
haber firmado con el Ministro de Ensefianza Superior Junusz Garski un nuevo
estatuto para las Universidades y el reconocimiento de la Asociacion
Independiente de Estudiantes, este conflicto empezo con la protesta de




estudiantes universitarios polacos que pedian una descentralizacién académica y
una revision del sistema educativo.

El movimiento se inicio en Lodz, en el centro de Polonia y se extendi6 a
las Universidades de Varsovia, Vroclaw, Szczencin y otros centros académicos
donde los jovenes ocuparon los edifcios de diversas facultades.

El desacuerdo se produjo cuando los estudiantes aceptaron el papel de
dirigentes del Partido Comunista y la necesidad de una votacion mayoritaria
para contvocar una huelga, el texto firmado dej6 algunas cuestiones sin resolver,
en ese momento, ya que meses después los universitarios crean nuevos
estatutos en los que se establece que la policia no podia entrar en los campos
que reconocen a la Asociacion Independiente de Estudiantes (NZS).

El conflicto de la carne se resolvio el veintiuno de febrero de mil
novecientos ochenta y uno, acordandose, que los aduitos podrian comprar
treinta v cinco kilos de carne y los adolescentes trece y dieciocho al mes, ése
mismo dia se estipulo que los campesinos que hubieren vendido un contingente
demasiado bajo de productos agricolas al estado, no podria recibir tarjetas de
racionamiento. Estas disposiciones también se aplicaron a los obreros remolones
y vagos a peticion del Sindicato Independiente Solidaridad.

El siete de marzo de mil novecientos ochenta y uno, en varios periddicos
de Polonia salié publicada la siguiente frase: “si el gobiemo del general
Jaruszelki fallece y nuestros hermanos no nos ayudan y si nuestros aliados no
se entrometen, entonces debe ser solidaridad quien gobierne™ ésto parecia
fantasioso pero con el paso del tiempo se volvio realidad, ya que Lech Walesa se
convirtid en el Presidente de Polonia.

El diecinueve de marzo de mil novecientos ochenta y uno, la policia de la
Ciudad Noroccidental de Bydgos C2, golpeé a miembros del Sindicato
Independiente Solidaridad y Concejales ya que éstos iniciaron una protesta
sentados y interrumpieron una sesidn y unos siento setenta agricultores trataban
la continuacién de la misma, por lo que los policias rodearon el edificio y los
sacaront a la fuerza, golpeando algunos de ellos hasta sangrar, entre los heridos
estaba el lider de la Agrupacion de Bydgos C2 v Jan Rulewssiek, quien con

' El Universal del siete de marzo de mil novecientos ochenta. Internacionat. p. 2.




otros miembros de solidaridad y agricultores locales fueron invitados a
participar en la reunion del gobierno local.

El veinticinco de marzo de mil novecientos ochenta y uno, la Union de
Sindicatos Independientes Solidaridad amenazo en reiteradas ocasiones, huelgas
generales en apoyo de las demandas de mas de tres millones de campesinos que
queria legalizar el sindicato de agricolas independientes, lo cual se les negaba,
en virtud de que los tribunales decian que no eran asalariados, por lo que no
podian formar un sindicato.

Debido a ésta situacién Rusia acuso a solidaridad de usar el chantaje,
amenazas, provocaciones y de solicitar reivindicaciones politicas cada vez més
arrogantes.

El treinta y uno de marzo de mil novecientos ochenta y uno, el sindicato
solidaridad habia programado una huelga nacional, la cual dejé sin efectos
evitando asi una abierta confrontacién con el Gobierno Polaco, ésta decision se
tomo por votacion de los integrantes de la Comisién Nacional de Solidaridad,
con veintidos votos a favor, cuatro en contra, seis abstenciones y nueve
inasistencias de los cuarenta y un miembros de ese consenso, ésta reunion se
celebrd en el Astillero Lenin y se estudié ahi mismo la posibilidad de otorgar la
personalidad de Solidaridad Rural, que el doce de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, fué aceptada por las autoridades.

Solidaridad Rural estaba integrada por tres millones y medio de granjeros
privados de Polonia, en pocas palabras la columna sobre la que descansaba la
agricultura nacional, debido a la gran euforia de los granjeros miles de éstos
desfilaron por 1a calle llevando carteles, estampas religiosas y grandes crucifijos.

Algunos dirigentes de solidaridad acusaron a Walesa de haber cedido
demasiado a su acuerdo con el gobierno y Walesa acusé a algunos lideres
sindicales de no actuar con los deseos de las bases, ya que se temia que el paro
de diez millones de miembros de sclidaridad provocaria enfrentamientos
internos y una eventual intervencién soviética, a éste respecto la Union
Soviética asegurd que solidaridad queria destruir el socialismo en Polonia para
poder ocupar el poder.




Los discursos de Monsefior Jozef Glep y del Presidente de Solidaridad,
marcaron La Primera Jomada del Congreso Nacional del Sindicato
Independiente y segun los politicos decian que se volvia evidente que la Iglesia
Polaca mantenia su decision de aportar su caucién al sindicato solidaridad.

El seis de septiembre de mil novecientos ochenta y uno, Lech Walesa dijo
a la prensa que los comunistas intentaban volver el reloj de la historia y destruir
solidaridad, ya que ellos temian del grado de la libertad que habia traido este
sindicato, que no podia ser diferente al deterioro de la economia nacional que
cambiaba constantemente, por otra parte el constante desafio de solidaridad a los
sectores comunistas indicaban un rebustecimiento de sus filas que se veia
reflejado en cada uno de sus logros.

El siete de octubre de mil novecientos ochenta y uno, se termino el
Primer Congreso Nacional de Solidaridad celebrado en Polonia, logrando la
realizacion del documento que define el objeto principal de solidaridad, que es
la creacidn de condiciones de vidas dignas en Polonia sobrerana-politica y
economicamente.

También reclama una vida sin pobreza liberada de la explotacién del
miedo y de la mentira, en una sociedad organizada de manera democratica y el
respeto de ia legalidad. Este documento concluye diciendo ¢ las fuerzas que
crean un sentimiento de amenaza exterior no nos despojaran de la voluntad de

luchar por los ideales de agosto de mil novecientos ochenta”'

Este Congreso termind con la amenaza de una huelga nacional en
protesta de la alza de precios, con una solicitud de Solidaridad para que los
antiguos dirigentes comunistas fueran juzgados por arruinar el pais y con la
peticion de que fueran puestos en libertad los activistas anti-comunistas.

El ocho de octubre de mil novecientos ochenta y uno, la dieta polaca
aprobé una nueva ley sindical por lo que perdieron su existencia los sindicatos
por ramas productivas (los restos del sindicato oficial), los sindicatos
autonomos (de profesiones especificas) y solidaridad de los artesanos
particulares, con la aprobacion de esta ley se vienen diversos cambios como por
gjemplo:

*® £t Universal del siete de ociubre de mil novecientos ochenta y uno. Internacional.
p. 3
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1.- Habia coparticipacion en formulacion y realizacion de tareas
socioecondmicas del pais.

2.- Toda la iniciativa en la politica econdmica, social, cultural, salud, etc.
quedaria en manos del gobiemo.

3.- Respetar principios constitucionales de la politica exterior de Polonia
y atacar el interés del estado, (1o cual es la puerta a las falsas interpretaciones).

4.~ Los sindicatos podian agruparse en base a la rama productiva, pero
evitando formar federacion intergremial a nivel regional o nacional (con ésto, se
impedia alianzas obrero intelectual).

5.- Limitacidn a la libre sindicalizacion por lo que se impedia la unién
entre campesinos y artesanos ya que su obligacion era agruparse en sus propios
organismos sindicales.

6.- Se permite al gobierno normar estas cuestiones mediante decretos.

Con todas estas circunstancias era casi imposible realizar huelgas, sin
considerar los siguientes requisitos:

i.- Una votacion mayoritaria.
2.- Entablar negociaciones con la directiva de la fabrica.
3.- Sometimiento de un arbitraje judicial con voto inapelable.

De lo contrario la huelga se sancionaba con fuertes multas al sindicato y
responsabilidad penal a organizadores, asi también si usaban o dafiaban las
instalaciones y por si firera poco no se les pagaba sus salarios mientras la
huelga durara.

Por lo que A. Gwiazda y Walesa en desacato a lo anterior, invitaban a
todos los trabajadores a incorporarse a Solidaridad diciendo “a éstos sindicatos
pueden pertenecer aquellos a quienes le importa una ayuda en caso de
nacimiento de un nifio, la asignacion de vacaciones en lugar de descanso y los
boletos gratis para el circo”.

La noche del doce y trece de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
el poder estatal emprendio una accién policiaca y militar contra el Sindicato
Autogestionario Independiente Solidaridad, cortando las comunicaciones,
haciendo detenciones de directores y posteriormente proclamando el estado de
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guerra y la Ley Marcial en toda Polonia, por lo que se le da muerte al Sindicato
Solidaridad, legalmente.

El primero de enero de mil novecientos ochenta y tres, fué el primer dia
que Polonia vivio sin la ley marcial, éste logro fué motivo de reunidn entre
Stefan Bratkowsk miembro del partido comunista, expresidente de la
desmantelada asociacion de periodistas y el sacerdote Lean Kentorki en un
sermon de Iglesia, donde Stefan manifestd que ia ley marcial fué un éxito
militar pero un fracaso politico, por su parte Jaruzaelski manifest6 que la ley
marcial en polonia hizo pesible la estabilizacion de Polonia y afirmé que los
micmbros de la coalicidn sindical independiente solidaridad sélo se dedicaban a
sembrar el odio, violar la ley, paralizar las autoridades, crear el terrorismo
sindical, atentar contra la seguridad y las alianzas nacionales y aprovecharse de
millones de personas.

El once de febrero de mil novecientos ochenta y tres, aparece el seminario
Mazowsze, una de las principales revistas clandestinas de solidaridad.

El doce de abril de mil novecientos ochenta vy tres, siendo tas veintiuna
horas locales de Polonia, en la banda de los setecientos uno megaherzios se
escuch6 por primera vez la emision clandestina de radio solidaridad atacando al
régimen militar, con una duracion de ocho minutos aproximadamente.

La Iglesia Catolica dias antes, habia colocado impresos en los templos
con el fin de enterar a la gente de éstas emisiones de radio, que hablaban de las
huelgas convocadas, estas emisiones sélo se podian escuchar con aparatos de
alta potencia, ya que en la misma longitud de onda, otra emisora emitia musica
maoderna.

El dieciséis de junio de mil novecientos ochenta y tres, el Papa Juan
Pablo II visitd Polonia con el fin de poder ayudar a encontrar una solucion en
los conflictos de ese pais, su estancia en Polonia fué del diecis€is al veintitrés
de agosto, lo cual no agradé a los comunistas, ya que veian el peligro de que
hablara con Lech Walesa y se agrandara mas el conflicto, cosa que sucedid
parcialmente ya que Lech Walesa tuvo su entrevista con el Papa, pero sin haber
disturbios.




El cinco de octubre de mil novecientos ochenta y tres, Lech Walesa
obtuvo el premio nobel de la paz por su considerable sacrificic en Polonia, el
cual 1o recogio su esposa Donuta en Noruega, por que se tenia el temor de que
a Lech Walesa no se le dejara entrar a Polonia de nuevo.

El ocho de octubre de mil novecientos ochenta y tres, la milicia polaca
detiene las emisiones de Solidaridad.

En mil novecientos ochenta y cuatro, el capellin de solidaridad Jerzy
Popreliszko fué asesinado por la policia comunista y en mil novecientos ochenta
y cinco, la Corte de Justicia de Torun sefiald a tres exmiembros de la policia y
al Coronel Adam Pietruzka, culpables de! asesinato del capelian defensor de la
Central Solidaridad.

En el mes de septiembre de mil novecientos ochenta y seis, el Gobierno
Polaco mediante un documento otorga amnistia a doscientos cincuenta y cinco
detenides politicos, ilevando por delante la frase estamos tratando realmente de
convertir a Polonia en un pais sin los auto denominados presos politicos, para
posteriormente no otorgar el reconocimiento legal de Solidaridad.

El treinta de septiembre de mil novecientos ochenta y seis, Walesa
manifesto la intencion de restaurar el pluralismo sindical, como condicion, para
suprimir las actividades clandestinas del sindicato independiente antogestionario
solidaridad, por que, desde que solidaridad fué prohibida en mil novecientos
ochenta y dos, las autoridades habian autorizado la creacién de puevos
sindicatos, reconocidos oficialmente y agrupados en la federacion por lo que
Walesa intentaba crear un consejo de solidaridad integrada por siete miembros,
que eran:

“1.- Zbigniew Bujak (Varsovia).

2.- Wladyslaw Frasynuik (Wroclaw).
3.- Jozef Pinior (Wroclaw).

4.- Tadeusz Jedynak (Kato Wice).
5.- Bogdan Lis (Gdansk).

6.- Bogdan Borusewicz {Gdansk).

7.- Janusz Palubicki (Poznan) "',

7 Ei Universal del treinta de septiembre de mit novecientos ochenta y seis.
Internacional. pp. 2y 3.
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La intencion de Walesa de crear el consejo de siete miembros era para
conquistar los derechos sindicales perdidos en solidaridad, al momento de
imponerse la Ley Marcial, por o que Walesa manifesté “nuestra declaracién
indica claramente que lo que queremos es remover barreras ¢ incomprensiones y
solucionar conflictos?'® .

El cuatro de octubre de mil novecientos ochenta y seis, el gobierno
manifesto que ese consejo era un grupo ilegal de extremistas y sus integrantes
no se verian beneficiados, por la politica de otorgamiento de amnistia
desarrollada por las autoridades, mientras la prensa oficial, acusaba a solidaridad
de obedecer ordenes del extranjero para desestabilizar el socialismo polaco.

El afio de mil novecientos ochenta y ocho, no fué la excepcion de
revueltas y problemas en Polonia, toda vez que el primero de enero solidaridad
encabezd una huelga en la Planta Lenin donde dieciséis mil trabajadores de la
planta siderdrgica solicitaban aumento de salarios, ademas el cinco de enero de
mil novecientos ochenta y ocho, miles de policias armados con granadas de
estruendo, hachas y bastones detuvieron a trabajadores que realizaban huelgas y
el gobierno argumentd que esas huelgas eran ilegales y por lo tanto eran
actividades terrorificas, mismas que deberian sancionarse.

El trece de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, en el séptimo
aniversario de la declaracion de la ley marcial y de la supresion de solidaridad,
dos millones de estudiantes coreaban consignas de Solidaridad en la
Universidad, hasta encontrarse con la policia polaca, por lo que Janzaron piedras
a los policias y éstos los detuvieron.

El afio de mil novecientos ochenta y nueve, marcé grandes logros para el
Sindicato Solidaridad, en virtud que el dirigente sindical Lech Walesa y el
Ministro Interior General Kiszcazk, firmaron un histérico pacto que legalizo
el Sindicato Independiente , luego de varios aiflos de prohibicion se convocd a
las primeras elecciones libres en Polonia mismas que no se realizaban desde la
Segunda Guerra Mundial.

Luego de dos meses de iniciar intensas negociaciones sobre reformas
politicas y sociales, Walesa dijo:
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Que no habia libertad sin solidaridad, aunque manifesto que los acuerdos
sobre reformas econdmicas y politicas no lograron fo que deseaba el sindicato.

El acuerdo abarcaba un amplio espectro de asuntos econémicos y
politicos, ademas de legalizar el Sindicato de Solidaridad, se establecié que en
Polonia podria haber una minoria de oposicion en el Parlamento existente y
crear un nuevo Senado que seria la primera Camara democraticamente elegida
en el bloque oriental, por primera vez los candidatos anticomunistas podrian
presentarse a elecciones contra candidatos oficiales, por lo que el veinte de
febrero de mil novecientos ochenta y nueve, se inicié la primera campaiia
electoral competitiva y amplia en Polonia. El acuerdo también establecié la
legalizacién de Solidaridad y otros grupos prohibidos que perdieron su legalidad
con la ley marcial de mil novecientos ochenta y uno, a cambio de ello la
oposicién accedid a pariicipar en las elecciones de junio para el Semj y se
acordo6 que la distribucion prearreglada de bancas que s6lo se realizaria durante
mil novecientos ochenta y nueve por que las elecciones pesteriores serian
mucho mas democraticas ya que habria, una Presidencia y un Senado de cien
miembros.

Desde un principio se esperaba en Polonia, que la oposicién ganaria el
Senado en las elecciones, ese Senado tendria fa funcién de Asesorar al Semj y
ejercer poderes de decreto sobre las leyes, pero desgraciadamente no se logro
€sto ain de haber ganado Ia oposicion las elecciones, por otra parte se establecio
que el Presidente seria elegido para un periodo de seis afios conjuntamente con
el Semyj y el Senado, ademas se esperaba que el cargo de Presidente seria para
Jaruzelski el lider comunista, debido al predominio de su partido en el Sejm,
cosa que no se logré por que los periodos fueron de cinco afios y Lech Walesa
gané la Presidencia de Polonia.

El diecisiete de mayo de mil novecientos ochenta y nueve, el Parlamento
aprobd una ley que legalizd en Polonia a la Iglesia Catolica, por primera vez
desde mil novecientos cuarenta y cuatro, que los rusos impusieron el socialismo
en Polonia. Con este logro se convierte a Polonia en el primer pais del Blogue
Oriental que llega a un acuerdo con la Iglesia Catdlica, acabando asi una era de
confrontaciones en la que la iglesia se convirtié en un contrincante del régimen
comunista. Con el reconocimiento legal de los derechos de la iglesia se obtuvo
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temporalmente una tranquilidad en Polonia, que posteriormente se vid opacada
por los comunistas.

Asi mismo el Semj también aprobd otras dos leyes que establecen la
libertad de culto para todos los credos y colocan a los sesenta y dos mil
sacerdotes que habia en el pais dentro del servicio estatal de prevision social.

Las tres leyes fueron acordadas en conjunto por el estado y la iglesia
después que el gobierno y la oposicion firmaran un pacto sobre reforma, con lo
que se cerr6 temporalmente un proceso de reconciliacion nacional y se encauzd
a Polonia por el sendero de la democracia.

Dentro de las leyes se establecié el derecho de la iglesia, a construir
templos, enseiiar religion, crear y dirigir escuelas catolicas y se devuelve a la
Iglesia la posesidn de propiedades eclesidsticas entre ellos, edificios, hospitales
y tierras confiscadas en mil novecientos cincuenta, después que el dictador
soviético José Stalin instalara el régimen comunista en mil novecientos cuarenta
y cuatro, se permitid a la iglesia el derecho popular, la misa dominical en la
radio, la television y publicar diarios y libros. Desde la Segunda Guerra Mundial
existian conflictos entre la iglesia y el estado ya que centenares de sacerdotes
fueron arrestados en el momento culminante del régimen stalinista en mil
novecientos cincuenta y la educacion de los nifios fué prohibida, debido a estas
situacion la iglesia catdlica ayudo al Sindicato Solidaridad en su lucha contra las
autoridades comunistas en 1980-81. Las relaciones con el Estado se afectaron
mas cuando solidaridad perdi¢ su legalidad bajo la ley marcial, posteriormente
ésta situacion se ve afectada, atin méas cuando oficiales de policia asesinan al
padre Jerzy Popieluszko, desde entonces la iglesia catdlica desempefid un
importante papel en la promocidén del dialogo entre la oposicion y el gobierno
que condujo a la relegalizacion de Solidaridad y el reconocimiento legal de la
Iglesia Catolica.

Sin lugar a2 duda el triunfo més grande de Solidaridad fué el que Lech
Walesa Lider de éste sindicato haya ganado las primeras elecciones populares
para Presidente de Polonia, pais al que saco del comunismo temporalmente por
medio de 1a lucha de una década.

Walesa derroté a Stanislawy Tyminski por un margen de setenta y siete
por ciento de votos contra veintitrés por ciento de su oponente, triunfo que se
logro a pesar de la division del movimiento de solidaridad y su rivalidad con el




Primer Ministro Tadeusz Mazowieck en la primera ronda, ya que en la segunda
logré el apoyo de la Iglesia Catélica y virtualmente todas las organizaciones
sociales y politicas, por lo que Walesa sustituyo al General Wojciech Jaruzelski
que impuso la ley marcial y mand6 a detener a Walesa en ese entonces.

Debido a las diferentes tendencias ideologicas del Presidente Walesa y el
Ministro Tadeusz Mazowiecki, para formar un gobierno, el veintisiete de
diciembre de mil novecientos noventa, se propone como candidato al puesto de
Primer Ministro a Jan Parys también cabe recalcar que los medios de
comunicacion polaco criticaron al Primer Ministro por haber sido incoherente
durante y después de la campaiia de Lech Walesa.

Walesa en su mensaje de afio nuevo mil novecientos noventa y uno, hace
un llamado a los que consideran al Sindicato Independiente Solidaridad
destructivo a unir fuerzas y resolver juntos los problemas de Polonia que incluia
una deuda de cuarenta y dos millones de délares por concepto de deuda externa,
asi como descontentos laborales y paros de advertencia por dos horas. El diez
de enero de mil novecientos noventa, en Tunes se paralizd el setenta por ciento
del transporte ferroviario en Poznan.

El 26 de marzo de mil novecientos noventa y uno, Walesa visita a
Estados Unidos de Norteamérica y logra que este pais le condone el setenta por
ciento de la deuda polaca.

2.3 El sindicato de Solidaridad durante el periode 1993 a 1997,

E} veintinueve de enero de mil novecientos noventa y tres, mas de seis mil
personas realizaron una marcha frente al despacho del Presidente Polaco Lech
Walesa, para exigirle la renuncia y la salida de excomunistas del Gobierno
Polaco, ésta manifestacidn fué organizada por sus partidarios desilusionados
por la actitud de Walesa hacia los excomunistas e incluso Jaroslaw Kaczynski
promotor de la campafia presidencial de Walesa en mil novecientos noventa, y
Jan Parys exministto de defensa, manifestando que la victoria contra el
comunismo no se habia completado, ya que muchos excomunistas desempehan
labores claves, en bancos, Ministerios de Defensa, en interior y estos estaban
desacelerando las exitosas transformaciones de Polonia de una economia,
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marxista a una economia de mercado. Se decia en la manifestacién que Walesa y
su alto asesor Mieczystaw Wachowski habian cooperado con la policia
comunista. Una semana después hubo otra marcha organizada por Kaczynski
en la Universidad de Varsovia, a lo que los medios de comunicacién y los
lideres de solidaridad atacaron, ésto, como un freno a la estabilidad y desarrollo
de Polonia.

El cuatro de marzo de mil novecientos noventa y tres, miles de soldados
rusos salieron de Polonia tras de cuarenta y siete afios de permanecer en el pais,
éstos estuvieron desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la fecha ya
mencionada, dejando barrancas devastadas y tierras contaminadas que costé al
Gobierno Polaco millones de délares reconstruir y reparar.

El diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, Juan Pablo ]
recibio en el hospital Genelli a su compatriota y Presidente de Polonia Lech
Walesa a 1o que comento, el hoy Presidente, que solo quiso hablar con Juan
Pablo II de la actual situaciéon de Poloma y también de la Iglesia Polaca.

El diecisicte de febrero de mil novecientos noventa y cinco, Lech Walesa
manifestd en Gdansk que Polonia no esta preparada a corto plazo para una
verdadera democracia, ya que al pueblo se le debe preparar y las instituciones
también, por otra parte manifesté que Solidaridad no disponia ain de las
estructuras ni de los medios necesarios para hacer sentir su peso en la evolucion
politica del pais y las intervenciones de solidaridad sdlo permitirian a su
movimiento organizarse a escala nacional, regional y de las empresas, ése
mismo dia dieciocho mil estudiantes, se manifestaron en las grandes Ciudades
como Varsovia, Cracovia, Nialystok y Poznia en apoyo a Solidaridad vy
exigieron la legalizacion de la Asociacion Independiente de Estudiantes NZS,
que fué prohibida dentro de la universidad, por lo que el Profesor Bronisiaw
Geremek colaborador de Walesa estuvo coaccionando a las autoridades para
presentar un proyecto de las enmiendas a la Ley Electoral con el fin de
democratizar el sistema politico.

El treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco, se celebré
el XVI Aniversario de la Fundacion del primer sindicato libre en el mundo
comunista, ésta se celebro en la iglesia de San Estanislao Kostka donde el
Cardenal Jozef Glemp, dijo:
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“ Hay que recomponer la solidaridad entre los hombres para una mayor
eficacia en la lucha por el bien, en la construccidon de la nueva Polonia
necesitamos la solidaridad escrita con minuscula, para que luego pueda
recuperar su gran vigor social {a solidaridad sindicai’!® .

En mil novecientos noventa y cinco, Solidaridad agrupa treinta
organizaciones de derecha, por lo que se decia que la accién electoral de
solidaridad seria 1a segunda fuerza mas votada después de los excomunistas,

En ia primera ronda de las elecciones presidenciales realizadas el cinco de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, Kwasniewski logra el primer
lugar con treinta y cinco punto uno por ciento y Walesa el segundo lugar con
treinta y tres punto dos por ciento, independientemente que los Obispos
Catolicos Romanos hicieron varias veces lamados a los creyentes a no votar
por un c¢andidato comunista diciendo, “Dios podria no permitir a un Presidente
que no reconoce a Dios guiar a Polonia hasta el segundo siglo de cristiandad y
acudid (a las urnas ) y escoged a un hombre que teme a Dios y no se avergiienza
de EL"® a pesar de que Polonia esta integrada por el noventa porciento de
Catélicos no did resultado las intervenciones de los Obispos.

El dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, por
primera vez los comunistas y Lech Walesa estan de acuerdo en integrar a
Polonia a la OTAN y a la Unidn Europea.

Debido a que Walesa perdi¢ la reeleccidon en noviembre de mil
novecientos noventa v cinco ante el excomunista Alexander Kwasniewski,
Walesa terminé su mandato el veintidéos de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco.

' E) Universal del treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.
internacional. p. 2.

20 E| Universal del cinco de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.
internacional. p. 3.




Las elecciones para e! Parlamento de mil novecientos noventa y siete,
ayudé a dirimir la pugna entre la izquierda comunista y la oposicion de derecha
representada por el sindicato de solidaridad, las encuestas marcaban un empate
técnico en torno de un treinta por ciento entre ¢l partido del Presidente
Alexander Kawsniewski, la excomunista Alianza de la 1zquierda Democratica
(SLD) y Accion Electoral de Solidaridad (AWS), por otra parte la Unidn por la
Libertad (UW) de Oposicion Laboral ocupaba el tercer lugar.

El dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa y siete, la Alianza
de la Izquierda Democréatica (SLD), excomunista y sus aliados del Partido
Campesino lograron anteriormente el poder por que la derecha estaba dividida
y practicamente el triunfo de los comunistas se les puso en charola de plata.

Los comunistas en Polonia se caracterizaron por ser nostalgicos del estado
social y querer el libre mercado ardientes defensas del Europeismo o del
Atlantismo, mientras que Accion Selidaridad son anticomunistas y catdlicos
reclutantes al Europeismo, capitalistas e insistentes en desarmar el comunismo
del pais, proceso iniciado en mil novecientos noventa y dos, que fué frenado
por la izquierda post-comunista cuando retorné ¢l poder en mil novecientos
noventa y tres, ése mismo dia el dieciocho de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, ¢l Presidente Kwasnitewski, did un mensaje televisivo en donde
elogio al Parlamento saliente (la mayoria post comunista) por haber dado
desarrollo y estabilidad politica en sus cuatro afios de legislatura y dijo que “un
callejon sin salida seria malo para Polonia por que Polonia trata de unirse a las
filas de la OTAN y la Union Europea’!

La iglesia catolica estuvo presente en estas elecciones, mas que nada con
la mision de lograr una alta participacion electoral, por que sino, hubiera habido
una abstencidn elevada en ese comicio, como en los dos Ultimos, en los gue no
superd el cuarenta por ciento y los excomunistas hubieran podido triunfar,
pero como supero el setenta por ciento los excomunistas perdieron. A esta tarea
no solo la Iglesia Polaca participé sino también miembros del Sindicato de
Solidaridad, que pedian a los ciudadanos polacos emitir su derecho al voto. Fsta
campafa se caracterizé por ser la mas tranquila de las tres ya realizadas en
Polonia, ¢l eje de la campaiia de Accién Solidaridad fué el anticomunismo y el
derrocamiento total de los excomunistas en Polonia y triunfé toda vez que la

2' Ef Universal del dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa y siete.
Internacional. p. 3.




espina dorsal de la Alianza Electoral Solidaridad es el sindicato del mismo
nombre, que nunca estuvo de acuerdo con ¢l comunismo en Polonia.

El veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa y siete, la
oposicion polaca Accion de Selidaridad (AWS) gané las elecciones legislativas
con treinta y dos punto siete por ciento de los votos, frente al veintiséis punto
cinco por ciento obtenido por los excomunistas de la alianza de la izquierda
democratica (SLD, en el poder) en la dieta-chmara baja, formada por
cuatrocientos sesenta Diputados, €stos resultados se convirtieron en 189 escafios
para la AWS, 160 para la SLD, 73 para la Unién para la Libertad, 31 para el
Partido Campesino y Cinco para el movimiento para la reconstruccion de
Polonia por lo que a solidandad solo le faltaba 42 escafios para lograr la
mayoria parlamentaria.

El treinta de noviembre de mil novecientos noventa y siete, las
autoridades polacas en el afan de lograr el apoyo del pueblo polaco, realizaron
uni referéndum sobre reformas politicas y econdomicas que tienen como finalidad
renovar a Polonia de su deuda externa, de treinta y seis millones de dolares y la
falta de una estructura de modernizacion industrial. Con la aprobacion de esta
propuestas las autoridades planeaban desmantelar el sistema burocratico que ha
estrangulado a Polonia por cuarenta afios, cortar los grandes subsidios a la
agricultura ¢ industria y establecer un mercado libre a la oferta y demanda,
atnque en realidad ésto disfrazaba un aumento al doble en lo precios de
alimentos, al triple las rentas y costos mas altos, lo cual no iban a beneficiar a
nadie, actos como este produjeron en afios pasados motines, muertes
innecesarias y el surgimiento de Solidaridad.

En relacion con el referéndum la oposicion dijo que este era un voto
de desconfianza para el gobierno y Hamo a ésta votacion como la votacion
de parodia y se hizo un llamado al pueblo polaco para ignorar ésta, por 1o
que se piensa que ocho millones de personas le hicieron caso, por otra parte
las autoridades esperaban la aprobacion del paguete de reformas que
expusieron en ¢l referéndum cosa que no se logré. En éste referéndum sélo
participé el cuarenta vy cuatro punto veintiocho por ciento de los veintiséis
millones de polacos en condiciones de votar, en la primera ronda de las
reforinas se incluian austeridad y agudos incrementos de precios y en la
segunda cambios de la politica y sociales incluyendo reformas electorales,




mayor libertad de civiles y mas autonomia legal, por lo que un pequeiio
porcentaje aprobé éstas cuestiones, el resultado de este referéndum fué
inusualmente duro por los patrones occidentales y con este resultado las
autoridades polacas tuvieron que aceptar la derrota del referéndum.

Las autoridades necesitaban para asegurar el apoyo del pueblo por lo
menos el quince por ciento de todo el electorado en esa votacion, lo cual po
sucedid.




3.1 Acuerdo por el que se crea Ia Comisién del Programa Nacional de
Solidaridad.

El seis de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, se publicé en el Diario
Oficial el acuerdo por el que se crea la Comiston del Programa Nacional de
Solidaridad, (PRONASOL), éste acuerdo establecia la base del programa del
mismo nombre, que tenia como finalidad combatir la pobreza y lograr el
bienestar comun de los Grupos Indigenas y Poblaciones ubicadas en zonas
aridas, o cual seria mediante la Comision del Programa Nacional de Solidaridad
y demas dependencias del Gobierno Federal.

En el mismo acuerdo en que se crea la comision de PRONASOL, se
definia a la comision como: “ El organo de coordinacion y definicidon de las
politicas, estrategias y acciones que en el ambito de la administracién publica se
cmprendan, para combatir fos bajos niveles de vida, y asegurar el cumplimiento
en la ejecucién de programas especiales para fa atencion de nicleos indigenas v
ia poblacién de zonas arvidas y urbamas en materia de salud, educacion,
alimentacion, viviendas, empleo y proyectos productivos.” 2

La integracion de la Comision del Programa Nactonal de Solidaridad
estaba establecida, en el segundo punto, parrafo primero y segundo de! acuerdo
que decia:

* Sepundo.- La Comision sera presidida por el titular del Ejecutivo Federal
y se integrara de manera permanente por fos Secretarios de Hacienda y Crédito
Piblico; Programacién y Presupuesto; Comercio y Fomento Industrial:
Agricultura y Recursos Hidraulicos; Desarrollo Urbano y Ecologia; Educacién
Publica; Salud: Trabajo v Prevencion Social; Reforma Agrarvia;, Pesca y El Jefe
del Departamento del Distrito Federal, y los Directores Generales del Instinto
Mexicano del Seguro Social; Compafiia Nacional de Subsistencia Populares;
Instituto Nacional Indigenista, Fondo Nacional para el Desarrolio de las
Artesanfas; FIDEPAL. S. de R. L. de L.P. y C.V,; Comision Nacional de Zonas
Aridas y la Forestal F.C.L.

2 acuerdo por el que se crea la Comision del Programa de Solidaridad, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, €l seis de diciembre de mil novecientos noventa y
acho.
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Cuando por razén de sus atribuciones u objeto, se estime necesaria su
intervencion, podran asistir a las sesiones de la Comision otras dependencias v
entidades de la administracion publica federal.” >

También se establecic en el acuerdo que el Poder Ejecutive Federal
convendria con los gobiernos de los Estados, para llevar a cabo 1os programas va
establecidos cuando las circunstancias asi lo requirieran y se determind que ha
Comision y los gobiemnos de los Estados actuarian simultineamente en el
desenvolvinnento de los programas quedando esto de la siguiente manera:

“ El Ejecutivo Federal invitard a los gobiernos de los Estados a fin de
proponer la coordinaciOn de acciones entre ambos ordenes de gobierno cuando
asi corresponda. Asimismo, ¥ en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, fa Comision promovera conjuntamente con los gobiernos de los
estados, las instancias de cavacter local y municipal que en sus respectivos
ambitos se encarguen de llevar a cabo las acciones derivadas de los acuerdos de
Ja Comision.”**

Para ayudar a la Comision en sus funciones, se establecid un Consejo
Consultivo integrado por indigenas vinculados con las funciones de la comisién
y especialistas, asi como la ayuda de los sectores pablico y privado, 1al y como
se puede apreciar en el parrafo cuarto del segundo punto del acuerdo que dice:

“ La Comision contara con un Consejo Consultivo formado con
representantes de las dependencias v entidades integrantes de la misma; de los
micleos de indigenas mas importantes y de los sectores social y privado, asi
como especialista de reconocido prestigio en el campo de las ciencias socialistas
vinculadas con el objeto y funciones de la propia Comision.

En dicho Comité, se expresaran las opiniones y propuestas que conduzcan
= Y {3 M 3 23
a definir las bases de concertacién en los programas que defina ta Comision.”

23
tdem.
24 pcuerdo por el que se crea fa Comision del Programa de Solidaridad, Ob. cit.

12,
b idem.
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Asi también se instituyd que el titular del Ejecutivo Federal nombraria un
Coordinador General que ayudaria a la Comisién en 10s prograinas en su punto
cuarto, que dice:

* Cuarto- Para el desempefio de sus funciones la Comision contara con un
coordinador general gue serd designado por el titular del Ejecutivo Federal,
quien tendra a su cargo las siguientes funciones:

[- Someter a la Comision, el programa anual de trabajo:

fI- Presentar a la Comision las propuestas resultantes de {os trabajos de
cardcter técnico que se hubieren realizado asi como de las consultas con los
gobiernos estatales y con los sectores social y privado:

[~ Dar seguimtento a los acuerdos adoptados por la Comisién e informar
a ésta, periodicamente, del cumplimiento y ejecucion de los msmos;

IV-Coordinar los trabajos que corresponda desarroliar a las subcomisiones
que al efecto decida constituir la Comision;

V- Convocar a fas reuntones de la Comisidn, vy

V[—) GLas demds inherentes a su cargo o que le asigne el titular del Ejecutivo
Federal.””

Por otra parte en el punto quinto del acuerdo se establecio las facultades de
la Comisién que son :

“ Quinto.- La Comisidn podréa deterininar {a creacion de las subcomisiones
y grupos de trabajo tanto de cardcter permanente como transitorio que estime
convenientes para ¢l estudio de los asuntos especificos refacionados con su
abjeto

Por ultimo las funciones de la Comisidn se establecieron en el punto
tercero del acuerdo que dice:

“Tercero.- La Comision del Programa Nacional de Solidaridad tendri
como funciones:

[- Establecer los criterios y lineamientos para la integracion de los
programas especiales para la atencion de los nucleos indigenas y de la poblacién

% Acuerdo por el que se crea la Comision del Programa de Solidaridad. Ob. cit.
114
b Idem.
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de las zonas. dridas y urbanas en materia de salud, educacidn, alimentacion,
vivienda, empleo y proyectos productivos, y los programas anuales respectivos,
los que especificaran las acciones obligatorias para el sector piblico; asi como
las que seran objeto de coordinacion con los gobiernos de las cntidades
federativas y de induccidn y concertacion con las representaciones de los
sectores social y privado o con los particulares interesados.

(i~ Someter, por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
a la consideracion y aprobacion del Presidente de la Republica los programas
especiales a que se refiere la fraccion I anterior;

I~ Definir y acordar las estrategias, politicas y acciones que en los
campos de la salud, educacion, alimentacion, vivienda, empleo y proyectos
productivos deban observar las dependencias y entidades de la administracion
publica federal para la atencién de los nicleos indigenas y la poblacion de las
zonas aridas y urbanas;

IV- Establecer los mecanismos que garanticen la adecuada coordinacidn
de las acciones que sean responsabilidad de las dependencias y entidades de la
administracion piblica federal en materia de salud, educacion, alimentacion,
vivienda, empleo ¥ proyectos productivos conforme a los programas especiales
que se establezcan;

V- Opinar sobre los programas y presupuestos de las dependencias v
entidades de {a administracién pablica federal que prevean acciones relacionadas
con los programas especiales sefialados en la fraccidn I de éste articulo;

Vi- Establecer, conjuntamente con los gobiernos de las entidades
federativas, los procedimientos de participacion, comunicacién y consulta que
permitan la adecuada coordinacién de politicas y acciones previstas en los
programas especiales a que se refiere la fraccion I de este articulo;

VII- Establecer polificas v programas complementarios y acordar la
gjecucion de acciones orientadas, en especial, a la atencion de nicleos indigenas
y de la poblacién en las zonas aridas y urbanas particularmente afectadas por
deficienclas en materia de salud, educacién, alimentacion, vivienda, empleo v
proyectos productivos;

VIil- Proponer acciones de emergencia cuando asi lo requieran los
programas especiales a gue se refiere la fraccion L.

1X- Acordar la realizacion de programas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, de capacitacion de recursos humanos para los nicleos indigenas y la
poblaciéon de las zonas aridas y urbanas en los campos de salud, educacidn
alimentacion, vivienda, empleo y proyectos productivos;

X- Evaluar periddicamente, en el marco del Sistema Nacional de
Planeaciéon Democratica, los resultados de las acciones orientadas al




cumplimiento de los programas especiales sefalados en la fracciéon I de este
articulo en funcién de los objetivos y prioridades fijados en dichos programas;

XI- Definir las politicas que normardn la participacion del pais en las
reuniones y convenios internacionales, relativos a cuestiones de salud,
cducacion, alimentacién, vivienda, empleo y proyectos productivos para los
nucleos indigenas y la poblacion de las zonas aridas y urbanas, y

XII- Las demas que seiiale el titular del Ejecutivo Federal, v las que sean
necesarias para ¢l cumplimiento de su objetivo.”™®

En su ultimo punto del acuerdo, se encuadra otra facultad del Ejecutivo ya
que dice:

* Sexto- La Comisidén sesionara con la periodicidad gue determine el
Ejecutivo Federal.””

Como se puede apreciar en el acuerdo que da nacimiento al PRONASOL,
se establece quien presidiria a fa Comisién, asi como la organizacion de la
misma, sus funciones, las facultades, la figura del Coordinador General que
apoyaria a la Comisién y se menciona la coordinacién que habia entre el titular
del Poder Ejecutivo Federal y los gobiernos del Estado, asi como la
simultaneidad entre la Comisién y los Gobiemos de los Estados para la
realizacion de los programas pactados. Con todo lo anterior lo dnico que hacia
falta era llevarlo al Plan Nacional de Desarrollo,

3.2 Plan Nacional dc Desavrollo 1989-1994,

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, fué el medio a wravés del cunal
el expresidente de la Replblica de los Estados Unidos Mexicanos Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, iniciara el Programa Nacional de Solidaridad, el cual
se encontraba dentro de la estructura general de la estrategia del Plan Nacional
de Desarrollo, bajo ¢l nombre de la crradicacion de la pobreza extrema, misma
que se did a conocer de ia siguiente forma:

8 acuerdo por el que se crea fa Comision del Programa de Solidaridad, Ob. cit.
Pp.112, 113y 114.

2% pcuerdo por el gue se crea la Comisidn del Programa de Sclidaridad, Ob. cit.
p.114.
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“Estructura Genera! de la Estrategia del Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994.

A) Soberania, Seguridad Nacional y Promocion de los intereses de México
en el Exterior.

B) Ampliacion de Nuesira Vida Democratica

- Preservacion del Estado de Derecho

- Perfeccionamiento de {os Procesos Politicos

- Modermnizacidn del Ejercicio de la Autoridad

- Participacién y Concertacion Social

C) Recuperacion Econdmica con Estabilidad de Precios

- Estabilizacion Continua de la Economia

- Amplacion de la Inversion

- Modernizacion Econdmica

D) Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida

- Creacion de Empleos Productivos y Bien Remunerados

- Atencion de las Demandas Sociales Prioritarias

- Proteccién del Medio Ambiente.

- Erradicacién de la Pobreza Extrema.” *°

El expresidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos
Licenciade Carlos Salinas de Gortari, manejaba al PRONASOL como una serie
de programas que tenian la mtencién de resolver, con pequefias obras, diversos
problemas en distintas comunidades del pais. Mediante la erradicacién de la
pobreza exirema, se pretendia una distribucion de subsidios a las gentes de mas
£5Cas0s recursos como por gjemplo:

1- Los campesinos con el fin de elevar su productividad.

2- Los grupos étnicos en los cuales se les respetaba su cultura,

3- Los habitantes de colonias populares en zonas urbanas con el fin de
proveer los servicios basicos municipales; y

4- Grupos marginados.

El Plan Nacional de Desarrollo, definia al Programa WNacional de
Solidaridad como: “el instrumento que el Gobierno de ta Replblica ha creado
para emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la suma

0 plan Nacionat da Desarrollo mil novecientos achenta y nueve- mil novecientos
noventa y cuatro, primera edicion, publicado en €l Diario Oficial de {a Federacion, el
treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y nueve. Introduccion.
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de esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno y los concertados con
los grupos sociales.” !

Asi mismo el Plan de Desarrollo, decia que para hacer posible el Plan
Nacional de Solidaridad, (PRONASOL), deberia haber una respuesta por paite
del Estado y la sociedad, ya que establecié lo siguiente:

“Este impulso debe venir del Estado y de la sociedad. Para el primero, ello
constituye una obligacion; para la segunda, una deuda compartida que apela a
nuestro mas alto espiritu de solidaridad y sentido de justicia™. *?

Por otra parte el Plan Nacional de Desarrollo determinaba las areas que
recibirian su ayuda y estas fueron:

“1- Alimentacion,

2- Regularizacion de la tiecra y vivienda.

3- Procuracidn de justicia.

4- Apertura y inejoramiento de espacios educativos.
5- Salud.

6.- Electrificacion de comunidades.

7.~ Agua potable.

8.- Infraestructura agropecuaria.

9- Preservacidn de recursos naturales”.

En cuanto a la alimentacidn, se queria asegurar los alumentos de la
poblacidn considerando el precio, calidad y los ingresos de los ciudadanos asi
como evitar el intermediarismo, los traslados innecesarios de los productos v
lograr un mejor almacenamiento y distribucion del abasto, para eludir la escala
de operacién de muchos comerciantes, que trae como resultado la multiplicacion
de etapas y el encarecimiento de los productos. por lo que se estipulé que habria
mecanismos de proteccion al consumidor y se pondria atencion a la alimentacion
preescolar, lactantes y mujeres en estado dc prefiez.

En cuante a la electrificacion de viviendas y poblacién marginal.
primeramente seria a las poblaciones menos dispersas y mas organizadas las

o

*! Plan Nacional de Desarrollo. mil novecientos ochenta y nueve- mil novecientos
noventa y cuatro, Ob. cit. p. 127.

32 Jdem.

* Idem.
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cuales se les denomind zonas productivas, en lo urbano se haria a los nuevos
conjuntos habitactonales para que después se pudiera ampliar hasta los
marginados.

En el aspecto del agua potable, se buscaba {a disponibilidad suficiente del
aguia ya que es una de las principales demandas de las poblaciones. También se
querta la dotacion de agua potable y alcantariliado en lugares claves para el
desarrollo del pais y en las industrias se buscaba sustituir aguas claras por
tratadas y la adecuacion graduat a tarifas por derechos de agua.

En lo referente a la salud, que es un completo bienestar fisico y mental,
necesario para su sustento y desarrollo. Se buscaba promover ésta, como una
cultura de la prevencién y el auto cuidado de la salud individual, familiar v
colectiva e impedir la poliomielitis y la lepra en las sociedades autoctonas.

En la regularizacién de la ticrra y viviendas, se promovia fa regularizacion
de la tenencia de lotes v edificios para superar las irregularidades, asi como la
comstruccidn de viviendas y servicios, con ésto se queria que cada familia
contara con una vivienda digna y decorosa y las personas de ingresos medianos
tuvieran facilidades para obtener una casa mediante plazos de acuerdo a sus
condiciones economicas.

La procuracion de justicia, se referia a las disparidades y desventajas en
que sicmpre se han encontrado cicrtos grupos cn la reparticion de justicia, por lo
que se queria contrarrestar €sta situacion.

La apertura y mejoramiento de espacios cducativos, no  solamente
comprendia nuevos lugares donde se impartiera la educacion sino a mejorar la
calidad del sistema educativo, promover tareas con investigadores, actualizar a
{os maestros, mejorar los procesos de informacion y oportunidades para ingresar
y concluir estudios a cualquier nivel.

Con la infraestructura agropecuaria, se pretendia fomentar programas para
aumentar la produccién mediante estimulos y proyectos de inversion
recuperable, con el fin de aprovechar los recursos de pequefias industrias.

Por (ltimo, la preservacion de recursos naturales y aprovechamiento
vacional de los ecosistemas, tenia por objeto cstablecer y operar criaderos,
viveros, estaciones de vida silvestre y zoologicas para incrementar la
recuperacion de especies de fiora y fauna,




Para poder lograr lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo, se dijo
que et Gobierno Federal reorientaria el gasto destinado al desarrollo nacional v
tON estos recursos mas los que otros sectores y los Gobiernos Estatales v
Municipales aportaren, se atacaria la pobreza.

Con solidaridad se tenia la intencion de lograr un dialogo para saber las
carencias de los mas afectados y poder satistacer las necesidades mas
elementales, por lo que se establecié lo siguiente :

“- asignar proporciones presupuestales recientes a la atencion del bienestar
de los grupos de menores recursos en los campos y cn las ciudades, en especial
en los rubros estrechamente relacionados con el gasto social para ser gjercidos
en ¢l marco del Programa Nacional de Solidaridad;

- extender a todas las zonas indigenas los programas de desarrollo integral.
estos programas ya operan en la Selva Lacandona, en la Sierra Tarahumara v en
la region Chinanteca, es proposito de esta estrategia de desamollo ampliar sus
alcances a todas las grandes concentraciones étnicas del pais, mcluyendo las
zonas urbanas.

- elevar el rendimiento social de los recursos mediante las aportaciones v
participacion de los grupos beneficiarios, asi como el uso de materiales propios
de las zonas en que se realizan las obras de infraestructura econdmica v social;

- disefiar y ejecutar las acciones particulares que se decidan con la
participacién colaboracidn y corresponsalidad de los grupos involucrados en
forma concertada y respondiendo a sus demandas, con pleno respeto de sus
singularidades y valores, especialmente en el caso de los indigenas,

- comprometer la participacion de los demas niveles de gobierno en la
erradicacion de la pobreza extrema, mediante la contribucién de conmrapartidas
cstatales y municipales a Jas aportaciones del Gobierno Federal y la participacion
de estados y municipios en i disefio y ejecucion de las acciones;

- movilizar 2 12 sociedad en apoyo a la erradicacidn de la pobreza extrema.
con la colaboracién directa de las asociaciones profesionales, organizaciones
sociales, instituciones acadéimicas, jovenes profesionistas, agrupaciones
sindicales y empresariales, con el propdsito de que todos participen en ta medida
de sus posibilidades y campos de accidon propios sumando estuerzos,
aprovechando experiencia, informacion, opinlones y trabajo directo;

- impulsar la participacidn activa de las mujeres en todas {as acciones que
se emprendan contra la pobreza extrema y, en general, para mejorar las
condiciones de vida de fa poblacion; se promovera el reconocimiento al trabajo
que ya desempefian v se fortalecera su capacidad para lntegrarse a las actividades
productivas, en beneficio propio, de sus familias y sus comunidades:




- inculcar en los jovenes la conciencia de la solidaridad social y fortalecer
su participacion en la transformacion social del pais; se formulardn proyectos
para que, con su participacion, puedan ser impulsores activos del cambio”. ™

No obstanie de PRONASOL, en el mismo Plan Nacional de Desarrolio se
hizo mencion a programas de mediano plazo que fiteron:

“- Salud

- Modernizacién Educativa, Culturat y del Deporte
- Procuracion ¢ linparticion de Justicia del Gobierno Federal
- Desarrolto Urbano

- Vivienda

- Proteccion al Medio Ambiente

- Modernizacion del Abasto

- Capacitacion y Productividad

- Modernizacion del Campo

- Aprovechamiento de Agua

- Modernizacion de Ya Pesca

- Ciencia y Modernizacién Tecnologica

- Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior
- Modernizacion de la Infraestructura del Transporte
- Modernizacion del Transporte

- Modernizacion de las Telecomunicaciones

- Modernizacién Energética

- Modernizacion de la Mineria

- Modernizacion del Turisimo

- Modernizacion de la Empresa Publica

- Financiamiento del Desarrollo” *

Cabe aclarar que el panorama manejado por el Programa Nacional de
Solidaridad, era que el gobierne trataba de fomentar la participacion y
descentralizacion mas no un paternalismo en México.

* plan Nacional de Desarrolio. mit novecientos ochenta y nueve- mil novecientos
noventia y cuatro, Ob. cit. p. 129,
35 plan Nacional de Desariolfo mil novecientos ochenta y nueve- mil novecientos
noventa y cuatro, Ob. cit. p. 134.
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3.3 Ley de Plancacion de 1983.

En la Ley de Planeacion el fundamento juridico de PRONASOL se
encuentra en los articulos 2, 19, 25, 26, 28 y 29, mismos que a continuacion
detallaremos :

El articulo segundo de ¢sta ley, menciona que la plancacidn debe scr un
medio para desermnpefiar las responsabilidades del Estado, sobre fines y objetivos
que ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla vy se
basara en principios elementales que el articulo segundo establece v que a la letra
dice:

“Articulo segundo- La planeacion debera ilevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral del pais y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, soctales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los
siguicntes principios:

I-E] fortalecimienio de la soberania, la independencia v autodeterminacian
nacionales, en lo politico, o econdmico y lo cultural;

[i- La preservacion y el perfeccionaniento del régimen democritico.
republicano, federal y representativo que la Constitucion establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y culral del pueblo, impulsando su
participacion activa en la planeacion y ¢jecucion de las actividades del gobiemo.

[1}- La igualdad de derechos, la atencidn de las necesidades basicas de Ia
poblacidn y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr
una soctedad mas igualitaria;

IV- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades «
derechos sociales y politicos.

V- El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr
un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional; y

VI- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja v promucva
el empleo, en un marco de estabilidad econdmica v social.™ ™

% 1 ey de Planeacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el cinco de
enero de mil novecientos ochenta y tres, p. 200.
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El articulo diecinueve contempla una de tantas facultades del Poder
Cjecutivo Mexicano, que es la de establecer comisiones intersecretariales para
que conjuntamente con {a Secretaria correspondiente, realicen actividades de
Plancacién Nacional.

Estas Comisiones comtardn con ayuda de subcomisiones para elaborar
programas especiales que el Ljecutivo Federal determine, lo cual establece el
articulo diecinueve de la siguiente forma:

“Articulo diecinueve- El Presidente de ia Republica podra establecer
comisiones intersecretariales para la atencion de actividades de la planeacion
naciopal que deban desarroliar conjuntamente varias Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos.

Estas comisiones podran a su vez, contar con subcomisiones para la
claboracion de programas cspeciales que el mismo Presidente determine.

Las enttdades de [a administracién publica paraestatal podrin integrarse a
dichas comisiones y subcomisiones, cuando se trate de asuntos relacionados con
su objeto™”

El articulo veinticinco de ésta ley, se refiere a los programas regionales
mismos que define de la siguiente manera:

“Articulo veinticinco- Los programas vegionales se referirdn a las regioney
que se consideren prioritarias o estratégicas en tfuncion de los objetivos
nacionales fijados en el Plan, cuya extensién territorial vebase el ambito

»» 38

jurisdiccional de una cntidad federativa”.

El articulo veintiséis hace mencion de los programas especiales, los
cuiales se relacionan con el desarrollo integral del pais de {a siguiente forma:
“ Articulo veintiséis- Los programas especiales se referirdn a las
prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades
. . - . - 39
relacionadas con dos ¢ mas dependencias coordinadoras del sector.”

3 | ey de Planeacion, Ob. cit. p. 207.
3 |_ey de Planeacién, Ob. cit. p. 209.
3 1dem.
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El articulo veintiocho habla de que tanto los planes y los programas,
deberdn especificar sus hechos que se coordinaran con [os gobiernos de los
estados y grupos sociales correspondientes, ésto de la siguiente forma:

“ Articulo veintiocho - El Plan y los programas a que se retfieren los
articulos anteriores especificaran las acciones que serdn objeto de coordinacion
con los gobiernos de los estados y de induccion o concertacion con los grupos
sociales interesados.” *

El articulo veintinueve habla de Jas aprobaciones del Plan, los programas
regionales, especiales y sectoriales y lo maneja de la siguiente forma:

“ Articulo veintinueve - El Plan y los programas regionales y especiales,
deberdn ser sometidos por la Secretaria de Programacion y Presupuesto a la
constderacion y aprobacidn del Presidente de la Republica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracion v

aprobacion del Presidente de la Repiblica por la dependencia coordinadora de!
sector correspondiente.” !

3.4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Con lo que vespecta a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos que se relacionan con PRONASOL son: 3, 4, 22,25, 26,
27, 28, 89 y 115, Debido a o extenso de algunos articulos constitucionales solo
mencionaré tos parrafos o fracciones relacionadas con PRONASOL y el andlisis
comparativo de ésos articulos o fracciones enwre la Constitucion de il
novecientos noventa, v mil hovecientos noventa y siete.

En lo referente al articuio tercero constitucional éste se complementa con
el PRONASOL va que los dos encuadran la ensefianza publica gratuita, éste
articulo en mil novecientos noventa establece en el primer parrafo, fraccion
primera inciso a, b y ¢, fraccidn séptima y fraccion novena lo subsecuente:

0 | dem.
1 ldem.
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“ Articulo tercero.- La educacion que imparta el Estado-Federacion,

Fstados, Mumicipios- tendera a desarvollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en €l,a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
ta solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.
' l.- Garantizada por ¢l articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientara a dicha educacién se mantendra por completo ajeno a cuaiquier
doctrina religiosa vy, basado en los resultados del progreso cientifico, Tuchara
contra la ignorancia y sus cfectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente camo
una estructura juridica y un régimen politico, sino como um sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional en cuanio - sin hostilidades mi exclusivismo - atenderd 4
la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos.
a ta defensa de nuestra independencia politica, al asegurantiento de nuestra
independencia econdmica y a la contmuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura,

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte 4 fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
saciedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
¢ 1gualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas.
sectas, de grupos, de sexos o individuos;

11. Los particutares podran impartir educacidn en todos sus tipos y grados.
Pero por [o que concierne a la educacion primaria, secundaria y normal { y a la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos ) deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder piiblico. Dicha
autorizacion podri ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o recurso alguno;

{I{. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos v
erados que especifica la fraccién anterior deberdn ajustarse sin excepcion. a lo
dispuesto en los parrafos iniciales | y Tl del presente articulo vy, ademas, deberan
cumplir los planes y los programas oficiales;

IV, Las corporaciones religiosas, los ministros de los culios, las sociedades
por acciones que, exclusiva o predominante, realicen actividades educativas, y
las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendran en forma alguna en planieles en que se imparta
cducacidn primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a
CRMPEesinos;




V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquicr ticmpo, cl
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares:

VI. La educacién primaria sera obligatoria;

VII. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

VIIL. Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad dc
gobernarse a si mismas, realizardn sus fines de educar, investigar v difundir la
cultura de acuerdo con los principios de éste articulo, respetando la libertad de
catedra ¢ investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinara
sus planes y programas; fijardn fos términos de ingresos, promocion v
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, sc
normaran por el Apartado A del Articulo 123 de ésta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca }a Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un irabajo especial, de mancra quc
concuerden con fa autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccion se vefiere;

1X. CI Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
aducacion en toda la Repiiblica expedird las leyes necesarias, destinadas »
distribuir 1a funcién social educativa entre la Federacion, los Estados v
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicabies a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan.”

En mil novecientos noventa vy siete el articulo tercero constirucional cuenta
con un nuevo parrafo en su inicio que dice:

¢ Articulo tercero- Todo individuo tiene derecho a recibir la educacion. El
Estado-Federacion, Estados y Municipios- impartirda educacion preescolar.
primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias,™"

El parrato primero de la edicion mil novecientos noventa se convirtioé en
segundo pero e contenido sigue siendo el mismo.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, edicion mil novecientos
noventa, publicada el cinco de febrero de mil novecientos diecisiete. Pp. 5.6, 7 y 8.
43 Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, edicion mil novecientos
noventa y siete, publicada el cinco de febrero de mil novecientos diecisiete P. 11
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“ La cducacion que impaita el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, ¢l amor a la
Patria y 1a conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en Ia
justicia.

I- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion
serd laica Y, por tanto se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;”

Los incisos a, b y ¢ de la fraccion primera en la edicién mil novecientos
noventa en mil novecientos noventa y siete estén igual sdlo que ahora pertenecen
ala fraccidon segunda

“ Ii- El criterio que orientard a €sa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos v los prejuicios.
ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

b ) Serd nacional, en cnanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendeia a
la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura,

¢) Contribuitd a la mejor convivencia humana, tanto por ios elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona v la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar a los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

111. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrato y en
la fraccion 11, el Ejecwtivo Federal determinari los planes y programas de estudio
de |a educacidn primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los gobiernos de las
entidades lederativas vy de los diversos s_ectores sociales involucrados en la
educacion, en términos que la ley sefiate;” **

*“ tdem (mil novecientos noventa y siete).
5 Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos (mil novecientos noventa y
siete), Ob. cit.Pp. 1y 2.
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la fraccion séptima de la edicion mil novecientos noventa se convierte en
cuarta quedando su contenido igual:

“ IV- Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita;

V- Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer parafo, el Estado promovera y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos- incluyendo la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica, y
alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;™ *¢

[.a fraccion segunda de la edicion mil novecientos noventa se convierte en
scxta quedando asi: :

* VI- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos v
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particilares. En el caso de la educacion primaria, secundaria, y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apepo a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion 11, asi como cumplir los planes y
programas que se refiere la fraccion 11,

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacidon expresa del poder
publico en los términos que establezca laley,

VII- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran ta facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizarin sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando 1a tibertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas: determinaran
sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normarin por el apartado “A” del articulo 123 de esta Constitucién, en los
términos y con las modalidades que establezca Ia Ley Federai del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera quc
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccion se refiere,”

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {mil novecientos noventa y
siete} Ob. cit. p. 2.
7 )dem (mil novecientos noventa y siete).
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La fraccidén novena de la edicion niil novecientos noventa se convierie en
oclava quedando su contenido igual:

“ VHI- El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
cducacion en toda la Repablica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir Ja funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ése servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicablcs a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplis las disposiciones refativas, lo mismo que a todos aqueilos que
las infrinjan.” **

En cuanto al articulo cuarto, éste también es de suma importancia va que
establece el derecho a la salud, mismo que contemplaba el PRONASOL.. Fn mil
novecientos noventa éste articulo sostenia en su parrato tercero y cuarto fo
siguiente:

Articulo cuarto.- “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases ¥y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
cstablecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas on
thateria de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XV del
articulo 73 de ésta Constitucion.

Toda la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.”

El articulo cuatto en mil novecientos noventa y siete, quedd con el mismo
contenido ya mencionado sdlo que se agrego el siguiente pareafo:

“  Articulo cuarto- La Nacidn mexicana tiene una composicién
pluricultural  sustentada originalmente cn sus pueblos indigenas. La Loy
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres y
formas especificas de organizacién social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimicntos

“8 tdem (mil novecientos noventa y siete).
4% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {mil novecientos naventa)
Ob. cit. p. 8.

n
i




agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y-

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.” *°

Por su parte el articulo veintidos habla de las penas prohibidas en México,
lo cual es necesario para tener las bases esenciales y realizar los programas va
establecidos como es el caso de PRONASOL, &ste articulo en su edicidn mil
novecientos noventa, decia:

“ Articulo veintidos - Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azeotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de
los bicnes de una persona hecha por [a autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas, ni ¢l decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento
ilicito en los términos del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, v en
cuanto a los demas, sélo podra imponerse al traidor a fa patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos
graves del orden militar.” *'

Mientras que en la edicion de mil novecientos noventa y siete, su segundo
parrafo quedd de la siguiente manera:

“ Articulo veintidéos - No se considerard confiscacion de bienes la
aplicacién total o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un
delito, o para el pago de impuestos o multas. Tampoco se considerara
confiscacion de! decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes, en
caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso
de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (mil novecientos noventa y
siete), Ob. cit. p.3.

¥ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos { mil novecientos noventa),
Ob. cit. Pp. 19y 20
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delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los cuales éste se conduzca
como dueiio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.”*?

El articulo veinticinco habla d¢! Estado refiriéndose a la rectoria del
desarrollo que le corresponde, asi como la finalidad de lograr la distribucion de
la riqueza mas justa, lo cual se manejaba en ¢l PRONASOL. También habla de
la participacion de los sectores social, piblico y el privado los cuales la
Counstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los faculta a la
intervencion del desarrollo econdmico nacional pero manteniendo el Gobiemo
Federal [a propiedad.

Por otra parte, cabe aclarar que éste articulo no ha sufrido ningin cambio
hasta la fecha.

“ Articulo veinticinco - Corresponde al Estado la recioria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democritico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege ésta Constitucion.

El Estado planeara, conducird y orientaré la actividad econdtmica nacional,
y llevarda a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.,

Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad .social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabe de otras
formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobiemo Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyar e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de fos
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medic ambiente.

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {mil novecientos noventa y
siete) Ob. cit. p. 10.




La ley establecera los mecanismos que faciliten Ia orpanizacién y la
expansién de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizacioncs dc¢ trabajadores, cooperativas, comunidades, CMpresas  que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en gencrat de
todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegers la actividad economica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que
establece esta Constitucion.”

El articulo veintiséis constitucional es el fundamento del Plan Nacional de
Desarrollo, en virtud que encuadra las caracteristicas de éste, que son: solido,
dindmico, equitativo, ctoétera. en base a éste articulo se fijaron los objctivos del
Plan Nacional de Desarrollo, que recogera las demandas mas esenciales del pais
y se faculta al Ejecutivo para designar a los Organos responsables de la
realizacion de los planes especificados. Por todo esto, éste articulo es la base de
PRONASOL vy al igual que el articulo veinticinco, éste no ha sufrido cambios vy
dice:

* Articulo 26.- El Estado organizara un sistema de planeacién democritica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de ta Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica.
Mediante 1a participacion de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Piblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participactén y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democralica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control, y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara ios
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades

% Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos (mil novecientos noventa y
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federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracidn y ejecucidn,

En cl sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn tendra
la intervencién que sefiale Ja ley.” 3

El articulo veintistete constitucional en su parrafo tercero, de ia edicién
mil novecientos noventa, también contemplaba el fin que perseguia el Programa
Nacional de Solidaridad en virtud que establece en su contenido, la distribucion
equitativa de la rigueza de la siguiente manera:

“ La Nacion tendra en todo el tiempo el derecho de imponer a {a propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamieptos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regutar la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los
fatifundios; para disponer en los términos de la Ley Reglamentaria, la
organizacidn y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades, para el
desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacion; para la creacién de
nuevos centros de poblacion agifcola con tierras y aguas que fc scan
indispensabiles; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufiir en perjuicio de
la sociedad.” »

En la actualidad éste parrafo solo cambid en su Qitima parte, ya que sigue
contemplando la distribucion equitativa de la riqueza estableciéndolo asi:

* La Nacion tendra en todo el tiemipo ¢l derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneticio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (mit novecientos noventa y
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apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
pilica, cuidar de su conservacion, lograr equilibrado del pais y et mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
cstablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
fa ganaderia, de la sitvicultura y de las demds actividades econdémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales v los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. " ¥

El articulo veintiocho constitucional establece la igualdad de las personas
y evitar el perjuicio de las clases sociales por actividades monopodhicas, es por
eso que prohibe los monopolios en México, éste articulo en la edicién mil
novecientos noventa, establece lo siguiente:

“ Articulo veintiocho - En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopelios, las practicas monopodlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a ta
industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades
persiguiran con eficiencia, toda concentracidn o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productos,
industriales, comerciantes o empresarios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia © la competencia entre. si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados, y, en general, todo lo que constituya
una ventaja cxclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio det ptiblico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se constderen necesarios para la ccononia
nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
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organizacion de la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en
el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y
propiciard su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las reas estratégicas a las que se refiere éste precepto: Acufiacion
de moneda; correos; telégrafos; telegrafia y la comunicacion via satélite; emision
de billetes por medio de un sélo banco, organismo descentratizado del Gobierno
Federal; petrdleo y los demds hidrocarburos, petroquimica basica; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear, electricidad; ferrocarriles; y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. '

Se exceptia también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo
de éste articulo la prestacién del servicio piblico de banca y de crédito. Este
servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en
los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que también
determinard las garantias que protcjan los intereses del piblico y el
tfuncionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El
servicio pablico de banca y crédito no serd objeto de concesiones a particulares.

I Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores
social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajo formadas para
proteger sus propios intereses y las asoctaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean {a principal fuente de riqueza de la region en que se produzean o que no
sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién
que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en caso. Las mismas
legislaturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando asi io
exijan las necesidades piblicas, las autorizaciones concedidas para {a formacidn
de las asociaciones de que se trata,

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a Jos autores y artistas para la produccion de sus obras y los
que para el uso exclusive de sus inventos, se otorguen a los inventores v
perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
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aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijardn fas modalidades y condiciones que
ascguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien el interés puiblico.

La sujecién a regimenes de servicio pablico se apegara a lo dispuesto por
la Constitucion y sélo podra lievarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten substancialmente las finanzas de la
Nacion. B! Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.” 7

En {a edicién mil novecientos noventa y siete, la fraccidn cuarta esta del
siguiente modo:

“  No constituirain monopolios las funciones que el Estado ¢jerza de
manera exclusiva en las signientes areas estratégicas: correos, telégrafos v
radiotelegrafia; petrdles y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la sepguridad y 1a soberania de Ia
Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacton de acuerdo con las leyes de la
materia. "

Ademas se agrego a éste articulo lo siguiente:

“ El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de
sus fonciones y en su administracion. Su objetivo serd prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con eflo la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad
podrd ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de
moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos que establezcan

57 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (mil novecientos noventa),
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las Jeyes y con la intervencidn que corresponda a las autoridades competentes,
regufard los cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros,
contando con las atribuctones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion y proveer a su observancia. La conduccidn del banco estard a cargo
de personas cuya designacidn sera hecha por el Presidente de la Repiiblica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso;
desempefiaran su encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento provean
al ejercicio auténomo de sus funciones; s6lo podran ser removidas por causa
grave y no podréan tener ningun otro empleo, cargo 0 comision, con excepeidn de
aquellos en que actien en representacion del banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia, Las personas
encargadas de la conduccion del banco centraf, podran ser sujetos de a}iuicio
politico conforme 2 lo dispuesto por el articulo 110 de ésta Constitucion.” ®

El articulo ochenta y pueve en su fraccidn primera no ha sufrido ningin
cambio, y dice lo siguiente:

“Articulo ochenta y nueve - Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

.- Promulgar v ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;”

El Programa Nacional de Solidaridad encierra una refacion entre el titular
del Ejecutivo Federal, Gobierno Estatal y Municipal. Como se dijo desde un
principio éste programa estaba dirigido a las personas de escasos recursos, por lo
que se enfocaba a las pequefias comunidades, en especial los municipios, los
cuales tienen en el articulo ciento quince Constitucional, su base juridica, en las
fracciones 1, 3 y 5 mismas que se asemejan con nuestro tema y desde la edicion
mi] novecijentos noventa a la fecha, no han sufiido ningan cambio, estas
fracciones establecen lo siguiente:

“ Articulo ciento quince- Los Estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacién politica y admmlstranva el
Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

59 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (mil novecientos noventa y
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I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
dei Estado.

Hl.- Los Muonicipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado piblico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

¢) Panteones

fy Rastros

¢) Calles, parques y jardines

t) Seguridad publica y transito, e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Los Municipios de wn mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamienios v con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la
mds cficaz prestacion de los servicios piblicos que les corresponda.

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
telativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zenificacion
y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacidén y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en Ia regulacion de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar
en la creacion y administrar zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios.”

61 Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (mil novecientos noventa y
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3.5 Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,

Otra ley que tiene que ver con el Programa Nacional de Solidaridad es la
Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en sus articulos 9, 31, 32,
34, 35, 37, 38, 39, 41 y 44, aclarando, que en alguno de éstos articulos sélo se
transcribié Jas fracciones elementales al tema, debido a lo extenso de alguno de
ellos.

El articulo nueve dice:

“ Articulo nueve - Las dependencias y entidades de ia administracion
piblica centralizada y paraestatal conduciran sus actividades en forma
programada, con base en las politicas que para el logro de los objetivos y
prioridadeﬁi de la planeacién nacional de desarrollo, establezca el Ejecutivo
Federal.” ™

Este articulo no ha sufrido ningin cambio desde mil novecientos noventa a
la fecha.

El articulo treinta y uno habla de las facultades de la Secretaria dc
Hacienda y Crédito Piblico, mismas que se relacionan con el PRONASOL ya
que estudia los proyectos de leyes, cobro de impuestos, célculos de los ingyesos
de la Federacién, etcétera, esto en sus fracciones I, Il y VI, que en mil
novecientos novenia decian:

“ Articulo treinta y uno- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L. Estudiar y formulas los proyectos de leyes y disposiciones impositivas,
y las leyes de ingresos federal y del Departamento del Distrito Federal;”

Esta fraccién actualmente es la fraccion tercera de éste mismo articulo y
quedo de la siguiente forma:

%2 | ey Organica de la Administracion Pliblica Federal, edicion treinta y seis, (mil
novecientos noventa y siete) publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y seis. p. 10.

8 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Edicion veinticuatro, (mil
novecientos noventa), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve
de diciembre de mil novecientos setenta y seis, p. 21.
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Ili.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales v
de las leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal

La fraccién segunda en mil novecientos noventa estaba de la siguiente
forma: -

“ Ii.- Cobrar los impuestes, derechos, productos y aprovechamicntos
federales en los términos de las leyes;” *

Esta fraccion es actualmente la fraccion décimo primera de éste mismo
articulo y dice lo siguiente:

X1~ Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos
y aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

La fraccion sexta de este articulo decia en mil novecientos noventa:
“ VI.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades de la administracién publica
federal, considerando las necesidades del gasto piblico federal, que prevea la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, a utilizacion razonable del crédito
publico y la sanidad financiera de la administracion pablica federal.” 63

Esta fraccion es actnalmente la fraccion decimocuarta de éste mismo
articulo y quedd de la siguiente forma:

- XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal v de la
administracidn  plblica paraestatal, haciéndolos compatibles con  la
disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas de
desarrollo nacional;

Por-lo que respecta al articulo treinta y dos éste si sufrid cambios
esenciales, ya que en nil novecientos noventa, €ste articulo encuadraba el
despacho de asuntos que realizaria la Secretaria de Programacion y Presupuesto
y en mil novecientos noventa y siete, éste mismo articulo habla de las funciones
de 1a Secretaria de Desarrollo Social, entre las cuales se encuentran, coordinar la
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participacion de! Poder Ejecutivo Federal, Gobierno Estatal y Municipal para
combatir la pobreza, asi como la autorizacion de programas como PRONASOL,
eicétera, por otra parte la Gnica fraccion que no sufrié cambios grandes fue la
segunda, ya que solamente se supritieron letras:

¢l articulo treinta y dos en mil novecientos noventa estaba de la siguiente
forma:

“ Articulo treinta y dos.- A la Secretaria de Programacion y Presupuesto
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Proyectar la planeaciéon nacional de desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
correspondiente;

IL- Proyectar y coordinar con la participacion que correspondan a los
gobiernos estatales y municipales [a planeacion regional, asi como la ejecucion
de los programas especiales que sefiale el Presidente de la Republica;” *

Esta fraccion actualmente sigue siendo la fraccion Ii.

“ I1f.- Coordinar las actividades de planeacién nacional del desarrollo, asi
como procurar la congruencia entre las acciones de la administracion publica
federal y los objetivos y prioridades del Plan Nactonal de Desarrolio;

IV.- Coordinar las acciones que ¢l Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales para el desarrollo integral de Ias diversas regiones del pais;

V.- Proyectar y calcular los egresos del gobiemno Federal y de la
administracion  publica  paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos que seitale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, y en atencidn a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;

VL.~ Formular el programa del gasto ptiblico federal y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el
Departamento del Distrito Federal, a la consideracidén del Presidente de la
Republica;

VIIL- Auatorizar los programas de inversidn publica de las dependencias y
entidades de la administracion pliblica federal; '

VII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia
y evaluacion del ejercicio del gasio publico federal y de los presupuestos de
egresos;

8 | oy Organica de la Administracion Pablica Federal (mil novecientos noventa). Ob.
cit. p.23.
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IX - Verificar que se efectle en los términos establecidos, la inversion de
los subsidios que se otorgue la Federacion, asi como la aplicacidon de las
transferencias de fondo en favor de Estados, Municipios, instituciones o
particulares;

X1.- Fijar los lincamientos que se deben de seguir en la elaboracion de la
decumentacion necesaria para la formulacion del informe presidencial e integrar
dicha documentacién;” ¥

Esta fraccion actualmente es la XX

** X11.- Regular la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de las obras piblicas que realicen las dependencias y entidades de la
administracidn pablica federat;

XIi.- Emitir o autorizar, en consulta con la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion, los catdlogos de cuentas para la contabilidad del gasto
piiblico federal; consolidar los estados financieros que emanen de las
contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como formular la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal,,

XVIL- Vigilar el cwmplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional, asi como de programacion ,
presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

XVIL- Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacion geografica; establecer las normas y procedimientos para la
organizacion funcionamiento y coordinacion de los sistemas nacionales
estadisticos y de informacion geografica, asi como normar y coordinar los
servicios de informatica de las dependencias y entidades de la administracién
pliblica federal™; o8

Esta fraccion actualmente es la XIX.

“ XVIIL- Dictar las normas para las adquisiciones de toda clase que
realicen las dependencias y enfidades de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, escuchando 1a opinién de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, asi come las normas y procedimientos para el manejo de
almacenes, inventarios, avalios y baja de maquinaria y equipo, instalaciones
industriales y los demas bienes muebles que formen parte del patrimonio de la
administracién piblica federal”

57 {dem.
S8 idem.
89 Idem.




Mientras que en mil novecientos noventa y siete, éste mismo articulo dice:

“ Articulo treinta y dos- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde
el despacho de los sighientes asuntos:

L.- Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social
para el combate efectivo a la pobreza;, en particular, la de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;

IIl.- Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con
los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar la
simplificacion de los procedimientos y el establecimiento de medidas de
seguitniento y conirol;

1V.- Elaborar los programas regionales y especiales que le sefale el
Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen
las dependencias y entidades de la administracion publica federal y los gobiernos
estatales v municipales, asi como autorizar las acciones e inversiones convenidas
en el marco de lo dispuesto en la fraccion 1T que antecede, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;

V.- Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en tavor de
estados y municipios, y de los sectores social vy privado que se deriven de las
acciones e inversiones convenidas, en los términos de las fracciones anteriores;

V1.- Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion
de los sectores sociales mas desprotegidos en especial de los grupos indigenas y
de los pobladores de zonas aridas de las dreas rurales, asi como de los colones
de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la
intervencion de las dependencias y entidades de la administracién piblica federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado;

VII.- Estudiar las circunstaneias socioeconémicas de los pueblos indigenas
y dictar las medidas para lograr que la accién coordinada del poder publico
redunde en provecho de los mexicanos que conserven y preserven sus culturas,
jenguas, usos y costumbres originales, asi como promover y gestionar ante las
autoridades federales, estatales y municipales, todas aquelias medidas que
conciernan al interés general de los pueblos indigenas,

Y.~ Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a través de
las acciones de planeacion, programacidn, concertacion, coordinacion,
cvaluacion, de aplicacidn, recuperacion y revolvencia de recursos para ser
destinados a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios

[:14]




gue se requieran para ese proposito, previa calificacion, con la intervencion de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado;

XI1.- Promover y concretar programas de vivienda y de desarrollo urbano,
¥ apoyar su gjecucion, con la participacion de los gobiemos estatales vy
municipales, y los sectores social y privado;

XV.- Promover la construccion de obras de infraestructuras v
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de
los sectores social ¥ privado;

XVL- Asegurar la adecuada distribucidén, comercializacién v
abastecimiento de los productos de consumo basico de la poblacion de escasos
recursos, con la intervencidn que corresponde a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial asi como a la Secretaria de Agricultura, Ganadera y
Desarrollo Rural; bajo principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y
ajenos a los objetivos institucionales;” ™

El articulo treinta y cuatro también se relaciona con nuestro tema, ya que
contempia las funciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como
son: el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacién, organizar la
distribucion y consumo con el fin de evitar acaparamiento, encarecimiento de
productos y servicios, etcétera.

Este articulo en mil novecientos noventa decia:

“ Articulo 34.-A la Secretaria de Comercio ¥y Fomento Industrial,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir ias politicas generales de indvstria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais, con excepcidn de los precios de
bienes y sérvicios de la administracion piblica federal;” ™

Esta fraccion sigue igual en la edicion mil novecientos noventa y siete.

0 1 ey Organica de la Administracion Publica Federal ( mil novecientos noventa y
siete}, Ob. cit. Pp. 25, 26, 27 y 28.

' { ey Organica de la Administracion Pablica Federal {mil novecientos noventa), Ob.
cit. p.29.




“ IX.- Coordinar y dirigir el Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de
asegurar la adecuada distribucibn y comercializacion de productos y el
abastecimiento de los consumos basicos de la poblaciom; “

En la edicidn mil novecientos noventa y siete, quedo asi la fraccion:

* IX.- Participar con las secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y de Medio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca,
en la distribucion y comercializacién de productos y el abastecimiento de los
consumos basicos de la poblacion;”

“ XIV.- Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales,
- - 1 7
de caracter regional o nacional;” ™

Esta fraccién en Ia edicion mil novecientos noventa y siete, cambio de
niimero ya que ahora es la XV y quedé de la siguiente forma:

“ XV.- Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi
como promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales de
caracter regional o nacional en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural;” ™ '

Por su parte la fraccion XVII quedo igual en mil novecientos noventa y
siete y dice:

“XVIIL.- Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el

acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias o excesivas provoguen el
. . = 3 T
cncarecimicito de tos productos y servicios;”

72 Ley Organica de (a Administracion Publica Federal (mit novecientos noventa), Ob.
cit. .30 :

3 Ley Organica de {a Administracién Pdblica Federal {mil novecientos noventa y
siete), Ob. cit. Pp. 36 y 37.

ey Organica de la Administtacion Pablica Federal (mil novecientos noventa), Ob.
cit. p. 37.

75 {_ey Organica de fa Administracién Priblica Federal (mil novecientos noventa y
siete, Ob. ¢it. p. 37.

76 | ey Orgénica de la Administracion Plblica Federal (mil novecientos noventa). ob.
cit. p.31.
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Por aitimo la fraccion XXI también continda igual y establece lo siguiente:

“ XXI.- Fomentar, regular y promover e! desarrollo de la industria de
transformacion e mtervemr en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en
la distribucion de gas; ¢

i articulo treinta y cinco en mil novecientos noventa, enunciaba las
facultades de la Secretaria de Agriculiura y Recursos Hidrdulicos y en sus
fracciones 111, IV, XII, XHI Y XVII contemplaba el apoyo a la produccion
agropecuaria, la creacion de canales, el mejoramiento de la vida rural, etcétera.

Las cuales solo se concretarian con la ayuda del Poder Ejecutivo Federal,
el gobierno estatal, municipal y particulares, estas fracciones decian:

“ Articulo treinta y cinco.- A la Secretaria de Agricultura v Recursos
Hidraulicas corresponde ¢l despacho de los stguientes asuntos:

IIl.- Encauvzar el crédito ejidal, agricola, forestal y ganadero, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, hacia los
renglones prioritarios; participar con ¢lla en la determinacion de los criterios
generales para ¢l establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesario para el fomento de la produccion agropecuaria, y administrar su
aplicacidn, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

IV.- Determinar y conducir las politicas de organizacion de productores
del seclor agropecuario, en torno a programas regionales y nacionales, con la
participacion de las autoridades locales que corresponda;

XIl.- Programar y proponer la construccion de pequeiias obras de
irrigacién; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y
jagiieyes que compete realizar al Gobierno Federal por si o en cooperacmn con
los gobiernos de los Estados, los municipios o los particulares;” ™

Esta fraccién se convirtié en mil nevecientos noventa y siete en la fraccion
XIX.

¢ XII.- Organizar y mantener al corriente los estudios economicos sobre
la vida rural, con el objeto de establecer los medios y procedimientos para
mejoraria;” ”

T idem.
7 Ley QOrganica de ia Administracion Pablica Federal (mil noveclentos noventa)l
Ob. cit. Pp. 32y 33.

™ fdem:.
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Esta fraccion cambié de nlimero en la edicion mil novecientos noventa y
sicte, ya que actualmente es la fraccion XVI y su contenido sigue sicndo el
mismo.

“ XXVIl.- Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de riego,
desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefia
irrigacioén, de acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al
Gobierno Federal, por si o en cooperacion con los Gobiernos de los Estados,
Municipios o de particulares;” *

En mil novecientos noventa v siete éste mismo articulo estabiece las
funciones, pero, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
las fracciones relacionadas con nuestro tema son: HI, XVI 'Y XIX, ya que hablan
de brindar ayuda a los productores rurales, del mejoramiento de la vida rural, asi
como de la creacion de canales y bordos, que en su realizacidn contaria con el
apoyo de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca entre
otras mas, la edicion mil novecientos noventa y siete dice asi:

“ Articulo treinta y cinco.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

UL~ Integrar ¢ impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar,
productivamente, recursos pablicos y privados al gasto social en ¢l sector rural,
coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que se
asocien a grupos de productores rurales a través de las acciones de plancacion,
programacion, concertacion; de aplicacion, recuperacién y revolvencia de
recursos, para ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y
de otros medios que se requieran para ese propésito, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la administracion piiblica federal correspondientes y
de los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores
social y privado;

XVL.- Organizar y mantener al corriente los estudios econdmicos sobre la
vida rural, con ¢l objeto de establecer los medios y procedimientos para
mejorarla;

XIX.- Programar y propener, con la participacion que corresponda a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la construccion de
pequeiias obras de irrigacion y proyectar, ejecutar bordos, canpales, tajos,
abrevaderos y jagiieyes que compete realizar al Gobierno Federal por si o en

0 | ey Organica de ka Administracior Publica federal (mil novecientos noventa)
Ob. cit. p. 34.
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cooperacion con los gobiernos de los estados, los municipios o los
particulares;”®!

El articulo treinta y siete en mil novecientos noventa, contemplaba las
funciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que en sus fracciones
I, V, VIl y X. Las cuales se relacionan con nuestro tema en lo que respecta al
desarrollo del agua, drenaje, vivienda, parques, etcétera, mismo que a la letra
dice:

“ Articulo treinta y siete.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas generales de asentamientos humanos,
urbanisme, vivienda y ecologia;

V.- Fomentar el desarrolio de los sistemas de agua potable, drenaje vy
alcantarillado en los centros de poblacion; y apoyar técnicamente a las
autoridades locales en su proyeccion administracién, operacidn y conservacién, a
partir de los sitios determinados con la Secretaria de Agricultura v Recursos
Hidraulicos;

VIIL.- Poseer, vigilar, conservar o administrar fos inmuebles de propiedad
federal destinados o no a un servicio piblico, o a fines de interés social o
general, cuando no estén encomendados a las dependencias usufructuarias, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a
la ley, y las plazas, paseos y parques piiblicos cuya construccién o conservacion
csté a cargo del Gobierno Federal;

X.- Proyectar las normas v, en su caso, celebrar los contratos relativos al
mejor uso, explotacion o aprovechamiento de los bienes federales, especialmente
para fines de beneficio social;”®

En mil novecientos noventa y siete, el articulo treinta y siete, menciona las
atribuctones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo que ¢n
sus fracciones V, VIL, IXY X1V, relacionadas con PRONASOL hace mencion al
cumplimiento de las disposiciones de planeacion, cumplimiente de programas, el
informar al Poder Ejecutivo Federal sobre las gestiones de dependencia, etcétera
estas fracciones manitiestan lo siguiente:

81| ey Organica de fa Administracion Publica Federal (mil novecientos noventa y
siete), Ob. cit. Pp. 39,40y 41.

82 sy Organica de la Administracion Pablica Federal (mil novecientos noventa)
Ob. cit. Pp. 38 y 39.
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“ Articulo treinta y siete.- A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V.- Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal, de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda,
pattimonig, fondos y valores;

VIIL.- Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias v entidades de la Administracion Publica
Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestidbn y propiciar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

IX.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas
de contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los
proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de fondos
y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

XIV.- Informar peridédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de
la evaluacién respecto de la gestién de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto de
fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda del
resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;” *

En lo referente al articulo treinta y ocho de la Ley Organica de la
Administracion Piablica Federal, éste concuerda con el PRONASOL, ya que
contiene el Programa de Escuela Digna y en relacion con ello éste articulo habla
accrea de crear y mantener cscuelas oficiales en ef Distrito Federal asi como
laboratotios, observatorios y demas necesarios para la educacion, las fracciones
mas elementales son I, TV, TX, XXV, XXVI y XXX, y estas encuadran lo
sigulente: '

“ Articulo treinta y ocho.-A la Secretaria de Educacién Pablica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

83 | ey Organica de la Administracion Piblica Federal (mil novecientos noventa y
siete}, Ob, cit. Pp. 44, 45 y 46.




MI.- Crear y mantener las escuelas oficiaies en el Distrito Federal,
excluidas las que dependan de otras dependencias;” *

Esta fraccion estd igual en la edicién mil novecientos noventa y siete.

“ IV.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que
funcionen c¢n la Republica, dependientes de la Federacion, exceptuadas las que
por la ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal;” *

Esta fraccion en la edicion mil novecientos noventa y siete, quedo de la
siguiente forma:

© Vill.- Promover la creacion de institutos de investigacién cientifica y
técnica y el establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas
centros que requiera ¢l desarrollo de la educacion primaria, secundaria, normal,
técnica y superior, orientar en coordinacién con las dependencias competentes
del Gobierno Federal y con las entidades piblicas y privadas el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnologica;”

Esta fraccion esta igual en la edicién mil novecientos noventa y siete.

“ X1.- Mantener al corriente el escalafon del magisterio y el seguro del
maestro, y crear un sistema de compensaciones y estimulos para el profesorado;
atendiendo a las directrices que emita la Secretaria de Programacién y
Presupuesto sobre el sistema general de administracion y desarrollo de
personal;”

En la edicidén mil novecientos noventa y siete, cambid, de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ya
que todo qued6 igual.

“ XXV.- Estudiar los problemas fundamentales de las razas aborigenes y
dictar las medidas y disposiciones que deban tomarse para lograr que la accion

84 | ey Organica de 1a Administracién Pablica Fedetal (mil novecientos noventa)

Ob. cit. p. 41.

%5 |_ey Organica de la Administracion Publica Federal (mil novecientos noventa) Ob.
cit. p.42.

8 1dem.

¥ Idem.




coordinada del poder piblico redunde en provecho de los mexicanos que
conserven su idioma y costuinbres originales;” 8
LY
La fraccién XXV en mil novecientos noventa y siete, quedd de 1a signiente
manera:

“ XXV.- Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover
la educacién fisica, el deporte para todos, el deporte estudianti] y el deporte
selectivo, promover y eh su caso, organizar la formacion y la capacitacién de
instructores, entrenadores, profesores, licenciados en especialidades de cultura
fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrados y la investigacion de las
ciencias del deporte; asi como la creacion de esquemas de financiamiento al
deporte con la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de
la administracion piblica federal.

XXVI.- Promover y gestionar ante [as autoridades federales y las de los
Estados, todas aquellas medidas o disposiciones que conciernan al interés
general de los nicleos de poblacion que se mantienen dentvo de su tradicion
cultural originaria o autoctona:” *

Esta fraccidon XXVI actualmente esta derogada,

* XXX.- Organizar y promover acciones tendientes ai pleno desarrollo de
la juventud y a su incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para cllo
sistemas de servicio social, centros de estudios, programas de recreacion y de
atencion a los problemas de los jévenes. Crear y organizar a éste fin sistemas de
ensefianza especial para nifios, adolescentes y jévenes que lo requieran”; *°

Esta fraccién sigue igual en la edicion mil novecientos noventa y siete.

El articulo treinta y nueve, de la Ley Orginica de la Administracion
Publica Federal, hace mencion a las facultades de la Secretaria de Salud y sus
fracciones mas fundamentales para nuestro tema son: I, II, Ui, V, XX Y XXIi,
mismas que concuerdan con el programa “ A Dignificar et Hospital” el cual
contenia el PRONASOL, aclarando que éste articulo de la edicion mil

8 | ey Organica de [a Administracion Poblica Federal { mil novecientos noventa)
Ob. cit. Pp. 43 y 44.

¥ | ey Organica de ta Administracion Plblica Federal (mil novecientos noventa)
Ob. cit. p. 44

* idem.
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novecientos noventa a la mil novecientos noventa y siete, sigue igual y dice lo
siguiente:

“ Articulo treinta y nueve.- A la Secretaria de Salud corresponde el
despacho de los siguicntes asuntos: '

L.- Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia
social, servicios médicos y salubridad general con excepcion de lo relativo al
saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicio a la salud de la
administracion piblica federal, asi como los agrupamientos por funciones y
programas afines que, €n su caso, se determinen;

H.- Crear y administrar establecimiento de salubridad, de asistencia
phblica y de terapia social en cualquier lugar del territorio nacional y organizar la
asistencia publica en el Distrito Federal,

H1.- Aplicar a la Asistencia Piblica los fondos que le proporcionen ia
Loteria Nacional y los Pronosticos Deportivos para la Asistencia Pablica; vy
administrar el patrimonio de la Beneficencia Publica en ¢l Distrito Federal, en
los términos de las disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los
programas de servicio de salud;

V.- Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para
la atencidn de los servicios de asistencia piblica;

VL~ Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y
proveer a la adecuada participacion de las dependencias y entidades piblicas que
presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la
proteccion de la salud.

Asimismo, propiciara y coordinara la participacion de los sectores social v
privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinard las politicas y
acciones de induccion y concertacion correspondientes;

XX.- Prestar los servicios de su competencia, divectamente o en
coordinacién con los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal;

XXII.- Establecer las normas que deben orientar los servicios de asistencia
social que presten las dependencias y entidades federales y proveer a su
cumplimiento;”t’I

El articulo cuarenta y uno de la Ley Organica de la Administracidon
Pablica Federal, establece las funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria y
en sus fracciones II, IX y XlI, menciona el vinculo que existe con el Poder
Ejecutivo y la cooperacién de ésta Secretaria con las autoridades

% Ley Organica de la Administracion Piblica Federal {mil novecientos noventa y
siete), Ob. c¢it. Pp. 51, 52, 53 y 54.




correspondientes para la realizacién de programas ya pactados, ésto, de la
siguiente forma: :

* Articulo cuarenta y uno.- A la Secretaria de la Reforma Agraria
corresponde el despacho de fos siguientes asuntos:

L- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como
las leyes agrarias y sus reglamentos;

IX.~ Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de
los programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

XII.- Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la
Republica en materia agraria, asi como resolver los asuntos correspondientes a la
organizacion agraria ejidal;”"

Este articulo cvarenta y uno de mil novecientos noventa a la fecha, sigue
igual en lo relacionadeo con nuestro tema.

Para finalizar, el articulo cuarenta y cuatro de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, habla de las funciones del Departamento del
Distrito Federal, por lo que éste contempla los programas relacionados para el
mejoramiento del Distrito Federal el cual se vincula con PRONASOL, y éste
articulo lo maneja de la siguiente forma:

“ Articulo cuarenta y cuatro.- Al Departamento del Distrito Federal,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad en los términos
de su ley orgdnica, y "

Il.- Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

Por tiltimo, éste articulo al igual que el anterior no ha sufrido cambios de
mil novecientos noventa a mil novecientos noventa y siete, en {as fracciones ya
mencionadas.

%2 | ey Organica de fa Administracion Piblica Federal (mil novecientos noventa y
siete) Ob. cit. Pp. 55 y 56.

9 Ley Organica de la Administracién Publica Federal (mil novecientos noventa y
siete), Ob. cit. p.61.
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4.1 El Sismo de Mil Novecientos Ochenta y Cinco,

El sismo del diecinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco, trajo
como resultado cambios que nadie esperaba, principalinente en las Delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y en menor medida en la Benito Juarez, la
Gustavo A. Madero y la Miguel Hidalgo, debido a los desastres de este
fendmeno de la naturaleza el expresidente de la Repdblica Licenciado Miguel de
la Madrid, acudio a la zona de desastre para tomar una decision al respecto, por
otro lado se vid reflejada la solidaridad mexicana por diversos grupos de la
poblacidn lo cual manejaron los periddicos de la siguiente forma:

“ El Presidente Miguel de la Madrid acudié a la zona siniestrada de la
ciudad para supervisar y dirigir personalmente las laberes de rescate,
salvamento y evaluacion de los dafios causados por el terremoto que entuid
cientos de hogares mexicanos y provocod dafios materiales incalculables,
minutos después de ocurrir el fendmeno telirico, el Jefe del Ejecutivo Mexicano
establecié contacto con el Regente de la Ciudad y con los Secretarios.

Una vez mas la solidaridad del pueblo de México se puso de manifiesto
concretamente en la Capital, que ha dejado una enorme estela de destruccion.

Desde el primer momento en que la poblacion conocié la magnitud del
desastre, surgié una espontatiea colaboracién entre dos sectores de la Capital,
ofreciendo la sangre que salvara la vida a los heridos, los medicamentos mas
usuales, el transporte para dar aventon, las herramientas para rescatar a los
atrapados, el albepgue para quienes se han quedado sin casa y todo que en estos
casos dificiles es vital.”"*

Cabe mencionar que el gobierno mexicano no estaba preparado para ésto,
lo cual se pudo apreciar con la incapacidad gubernamental para hacer frente a fa
problemética urbana, la falta de alternativas de vivienda para los grupos
populares, la aplicacién del plan DN-III después de veinticuatro horas del
desastre natural, aclarando que este plan dependia de la Secretaria de la Defensa
Nacional, siendo propio para zonas rurales v no para el D.F. ademas de que solo
se concretd al resguardo de edificios y el acordonamiento de las zonas mas
dafiadas, cosa que dio como resultado la inoperancia y incomodidad para los

% | g Prensa del veinte de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco. p. 2.
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brigadistas nacionales y exiranjeros, quienes se veian intimidados por soldados
armados, ya que habia quejas de entorpecer las labores de rescate asi como
acusaciones de robo contra soldados en Tlatelolco. Esto lo decia el periédico La
Jornada de la siguiente manera:

“ El estado mexicano carecia de un programa de auxilio y socorro para
situaciones de desastre urbano en la Capital, algunas brigadas de socorristas
extranjeros manifestaron su descontenfo por la descoordinacion que existia en
los trabajos de rescate, asi como las pocas facilidades que se les brindaban, por
su parte los militares con su plan solo vigilaban ciertas areas de desastre; mds
aGn servia para obstaculizar.™

“ Algunos militares sefialaron de manera extraoficial que solo se aplicé a

lo relativo a la vigilancia por que el dispositivo de emergencia tenia mayor
operatividad en zonas rurales,”

4.1.1 Sus Efectos Inmediatos.

No obstante de la incapacidad del gobierno mexicano para hacer frente a
este problema, se implantaron medidas de seguridad para la poblacion, como
fueron:

1.- “ Como se registraron fallas en la red de distribucion de agua potable,
del suministro del vital liquido, se solicitaba a la poblacidn solo usar el Jiquido
en lo necesario y no desperdiciarlo.

2.- Se recomendé a los capitalinos a hervir el agua que estaba destinada
para beber o preparar sus alimentos, aungue no se haya detectado filtraciones de
aguas negras en la redes hidraulicas que abastecen al D.F.

3.- Debido al temblor se suspendio el servicio de energia eléctrica durante
setenta y dos horas, en las zonas mas afectadas.

4.- Varios hospitales pablicos y la mayoria de los privados atendieron en
forma gratuita a las victimas del temblor, se instalaron albergues para atender a
los damnificados.

% {.a Jornada del veintiocho de septiembre de mif novecientos ochenta y cinco. p 16
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78




5.- Se anuncid que las victimas recibirian todo tipo de facilidades en la
tramitacion legal para sepultar a sus seres queridos en los diferentes panteones
del Distrito Federal.

6.- Los teatros, cines, centros nocturnos y lugares piblicos de reunion
masiva en general, fueron cerrados para evitar que pusieran en peligro la vida de
los capitalinos, hasta que un equipo de Ingenieros y Arquitectos especialistas
revisaran de manera cwvidadosa éstos tipos de inmuebles, para cerrar
definitivamente a los que representaban un peligro.

7.- Se suspendieron las labores en las Oficinas Pablicas ubicadas en el
primer cuadro de la ciudad para facilitar la limpieza y los rescates en la zona
dafiada.

8.- Se prohibio a partir del diecinueve de septiembre la venta de bebidas
alcoholicas, y se hizo un exhorto a los propietarios de empresas particulares para
que suspendieran las labores si sus inmuebles no garantizaban seguridad para
sus empleados.

9.- Para garantizar el abasto de bésicos a la poblacion, el Regente de la
Ciudad Ramoén Aguirre hizo saber que se instalarian cien tiendas en diferentes
zonas, en las que el piblico pudiera adquirir alimentos a precios mas reducidos,
por otro lado la Secretaria de Comercio implanté un sistema especial de
vigilancia para impedir a alteracion de precios, asi mismo se hizo un Hamado a
la ciudadania para que no abandonara sus hogares, a excepcién de casos
sumamente urgentes, a fin de facilitar ¢l trabajo a las autoridades capitalinas.

10.- El servicio del metro fué normal a partir del veinte de septiembre v
se dijo que no habria servicio en las estaciones situadas en la zona de desastre
del primer cuadro de la ciudad, por ofra parte se anuncié que estaba asegurado
el abasto de la gasolina para todos los capitalinos.

11.~ Se efectud un inventario de las construcciones en riesgo de venirse
abajo.

12.- CONASUPO implementd un programa de entrega de viveres en sus
unidades moviles a los damnificados.

13.- La SECOFTI en coordinacion con la Camara Nacional de Comercio de
la Cindad de México y la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
exhortaron a sus socios a no modificar los precios y a mantener el abasto a la
poblacién en condiciones normales, por que habian comerciantes sin escripulos
que aprovechaban el dolor humano para incrementar hasta en un 100% el
precios de sus productos.””’
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En las zonas mas afectadas se vendia el agua hasta en cincuenta pesos la
cubeta, también algunos comerciantes bajo el pretexto de una carestia de
viveres, elevaron sus precios en forma considerable llegando a vender el huevo
la leche y el pan en mas del doble de su valor, otros fos ocultaban al piblico a
fin de crear una escasez ficticia y salir favorecidos. Estas cuestiones se
realizaban en las colonias Morelos, del Valle, Roma, Cuauhtémoc, Obrera,
Doctores, Tacuba entre otras. Las tortillas incluso fueron vendidas a
cuatrocientos pesos el kilo, el garrafén de agua purificada hasta en mil pesos sin
envase. Por otra parte el abasto de gasolina fue normal salvo en aquellos
expendios en los que no se contaba con energia eléctrica, de igual manera la
distribucion de tanques de gas se vendian por las distintas empresa gaseras. El
abasto de productos perecederos: legumbre pescados fiutas y hortalizas, asi
como el de la rama de abarrotes estaban garantizados, fué lo que sefalaron las
autoridades de la central de abasto, dirigentes de la union de comerciantes y
productores, mayoristas ¥y mariscos de la viga, quienes manifestaron donar los
alimentos necesarios para los damnificados.

La reconstruccién de los dafios causados por el sismo fué en dos fases: La
primera fase comprendia los trabajos de la ciudad de México que restablecieron
los servicios publicos dafiados, como fueron agua potable, drenaje, electricidad,
educacién y servicios prestados por numerosas dependencias para dotar de
vivienda a un grupo de damaificados, principalmente aquéllos pertenecientes a
los sectores poblacionales atendidos por fideicomisos estatales.

La segunda fase encuadraba el convenio de concertacion dernocratica que
resolvio el problema de la vivienda, para un sector mayoritario de damnificados,
y dejd fuera las demandas de las costureras.

No obstante de las medidas de seguridad que implementd el gobierno
mexicano se institucionalizé la flamada Operacion Campamentos, que tenia
como finalidad dar albergue provisional a familias damnificadas en la cual
Renovacién Habitacional Popular, operé conjuntamente con el Departamento
del Distrito Federal por medio de sus Delegaciones Politicas. En lo relacionado
a la convivencia de estas familias se establecié una serie de reglamentos
elaborados por Renovacién Habitacional Popular, mismo que fueron
supervisados en la practica por personal adscrito al Departamento del Distrito
Federal.
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Renovaciéon Popuiar Habitacional dividid en catorce campamentos
provisionales ubicados en las Delegaciones Politicas: Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza y Gustavo A. Madero una parte de los damnificados, éstos
campamentos contenian capacidad para 1,780 cuartos de 5x4 mts, y durante un
afio albergaron a siete mil personas, cabe mencionar que para mantener el orden
en estos campamentos se crearon cuatro figuras: el Administrador, el
Subadministrador, Trabajo Secial y el Secretario, éstos tenian las siguientes
funciones:

El Administrador, se encargaba de supervisar ¢l trabajo del demas equipo
y era una especie de autoridad en caso de problemas internos de los
campamentos.

E!l Subadministrador, tenta a su cargo el vigilar y reportar las fallas de los
servicios comunitarios y las quejas semanalmente.

Trabajo Social, hacia encuestas socioeconémicas y alguno que otro labor
‘de entretenimiento para los nifios.

El Secretario, atencidn al publico, limpieza de oficina y archivo.

4.1.2 La Solidaridad Nacional e Internacional.

La solidaridad mexicana se hizo ver con la ayuda a los damnificados por
diversas agrupaciones mexicanas, entre eflas estaban:

* Organizaciones Populares.- UPC, U. Vecinos Vicente Guerrero, U.
Vecinos Inquilinos Roma, U. POP. Ixhuatepec, Damnificados Aztlan U. de
Colonos Lomas de Sta. Cruz; Comité de Inquilinos del Centro; San Miguel
Amantla; U. de C. Independencia: U. Vicente Guerrero AC; CISV Poder
Popular USCOVI;  Coordinadora Tlatelolco, COCEI; SPR; U. Martin,
Solicitantes Cananea; Albergue San Nicolas.




Organizaciones Sindicales.-SUNTUN: STUNAM, SITUAM; FAT; ST
Refrigeradora Tepepan; SITUIA; SAT Imprenta Nuevo Mundo; Cosina:
UGOCM ROJA; SUTIN; STAUACH; STINSA, Promotora SCT; D-11IA INAH.

Organizaciones Politicas.- UNIR (ACNR, ORP, OIR-LM, ULR; MLP,
MIR, SO, ORPC), PRT, POS, P. HUMANISTAS.

Organizaciones. Untversitarias.- Equipo Pueblo, Martillo, COM. Cristina
Martin Carrera, Equipo de Comunicacién Popular, Centro de Desarrollo,
Mujeres Libertarias; CIDHAL: FLH: OCLEF: La Guillotina; Arquitectura
Autogobierno, D.G. UAM. "%

Una triste realidad mexicana fué el rechazo del Estado a la creatividad,
dinamismo, solidaridad y autonomia que por unos momentos afloraron en la
sociedad civil que lejos de fortalecerlos y contribuir a su mayor efectividad, el
gobierno los situé como un enemigo a eliminar y asi surgié una poderosa
campafia publicitaria que Hlamaba a los voluntarios a regresar a sus hogares para
dejar a las instituciones de gobierno resolver los problemas, el transfondo de
€sta actitud se encontraba en el cardcter esencial corporativo que asumen las
- relaciones sociedad civil estado, en virtud que habia una preocupacion
gubernamental de que las tareas de rescate rebasaran contundentemente los
canales oficiales de control y participacién ciudadana.

En cuanto los dafios causados por el sismo fueron diversos, ya que
descontrolaron al D.F. y son los siguientes:

1.- ** 5,728 edificaciones fueron afectadas, 475 con caricter menor, 38%
con fracturas o desplome de las estructuras y 15% con derrumbe parcial o total,
de estas edificaciones el 68% eran de tipo habitacién.””

2.-“ La pérdida de veinte mil empleos.™®

3.~ “ Los acueductos Chalco-Xochimilco, en sus ramales San Luis,
Tulyehualco, La Noria y Tecomil-Chalco, y el Canal Nacional de Tlihuac,
Ramales la Caldera, Texcoco, habian disminuido su capacidad de suministro en

% La Jornada del dos de octubre de mil novecientos ochenta y cinco. pp. 18y 19
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7,600 litros por segundo en la red primaria habia 80 fugas y en la red secundaria
1,419 fugas.”™!

4.- “ En el sector salud, el terremoto dejo la pérdida de 4,387 camas, esto,
es el 25% del total ofrecido por el Gobierno Federal en el Distrito Federal.”'®

5.~ Enlo que se refiere a la educacion: “ el 29.8% de las escuelas piiblicas
en el Distrito Federal en todos los niveles presentaban algin tipo de alteracion,
que afectaba a una peblacién de cerca de 650,000 estudiantes. En cuanto a los
1,044 planteles particulares incorporados a la SEP que funcionaban en el D.F.
904 sufrieron dafios diversos y sélo nueve requerian ser construidos por
completo.”'® '

6.- “Se dafiaron también cuatro de los centros telegraficos de Ia Ciudad:
San Yuan, Victoria, Ixtapalapa e Hidalgo.”'*

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL DE
LA ONU, estimaron que los dafios causados por el sismo ascendian a 4,103.5
millones de dolares, cifra que coincidia con el reporte presentado ante la ONU
por ei canciller mexicano, Bernardo Seplilveda el trece de enero de mil
novecientos ochenta y seis.

La solidaridad internacional tampoco se hizo esperar en México, ya que
diversos paises mostraron interés con al donacion de viveres y sus condoiencias,

Para poder describir la solidaridad internacional mencionaré dia con dia
los sucesos a partir del diecinueve de septiembre al veintiséis del mismo mes y
afio.

El diecinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco.
El Presidente de Cuba Fidel Castro, declard que la mejor ayuda que se
podia prestarse €n ésos momentos a México era exigir el cese de los cobros a

los acreedores.

Ya que menciond: “ Los acreedores van a estar ahora como buitres en
medio de la muerte y la destruccion extrayendo los recursos al pais cuando éste

™ presidencia de la Republica. terremotos de septiembre. ob. cit. p.571
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los necesita, Creo que éstas cosas ayudan a la integracion. jPor qué no damos
ahora un batalla por México y dar un batalla por México es dar una batalla por
nosotros mismos. ¢, Por qué en éstos momentos en que seguramente habrd una
gran solidaridad sentimental no transformamos ésa solidaridad real con el
pueblo de México 7%

Ese mismo dia el Presidente de Perd Alan Pérez, transmitié las
condolencias de su gobierno a México y envid un mensaje a su colega
mexicano Miguel de la Madrid en el que le manifestaba la consternacion
provocada por las pérdidas humanas y materiales,

Por su parte, el Gobierno Brasilefio mediante un telegrama ponia a
disposicion de México toda la ayuda que pudiera necesitar las victimas.

El Vicepresidente Argentino Victor Martinez mandé a México un avién
de la armada con eclementos de auxilio, veinticinco toneladas de alimentos,
medicinas y personal de equipo.

El Presidente de Costa Rica Luis Alberto Merge, ofrecié al gobierno del
pueblo mexicano ayuda asi como su sentimiento de pésame .

El Presidente de Colombia Belisario Betancour, mandd un mensaje de
solidaridad de su Gobierne y una brigada de auxilio y medicamento de la Cruz
Roja de Colombia.

El veinte de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco.

El Expresidente de los E.U. Ronald Reagan expreso en un telegrama a
Miguel de la Madrid su triste y su sincero deseo de ayudar a México .

La Compaiiia Telefénica ATT de E.U. ofrecié su ayuda a Telmex y
envio torres de microondas, generadores y material indispensables para
comunicaciones de emergencia, asimismo Radio 13 kxyz, afiliada a Red
Nacional de Informatica Hispana nuestras noticias comenzo6 un maratdn de mas
de cincuenta horas de duracién para recaudar fondos para los damnificados y
puso en marcha cuatro camiones que recorrieron las calles de Houston,
recibiendo alimentos, ropa y otros enseres para los mexicanos afectados.

5 1dem.
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Este dia arribé a México el Presidente Brasilefio José Sarney y el Alcalde
de San Antonio Texas para ver al expresidente Miguel de fa Madrid Hurtado y
ofrecer todo tipo de ayuda.

El Gobierno de Colombia a través del Secretario Gral. de la Presidencia
entregd colchones, medicinas y viveres al igual que Suiza, Francia y la
Republica Federal Alemana.

El Secretario General de la ONU Javier Pérez de Cuellar envié equipo de
rescate y médico.

La Cruz Roja Brasilefia éste dia inicié una colecta de fondos para ser
enviados a México.

El Papa Juan Pablo I envi6 un telegrama al Presidente de la Conferencia
Episcopal Mexicana, Monsefior Sergio Obeso en el que expresd su dolor por las
victimas del terremoto de México,

El Rey de Espafia en un telegrama dirigido al Expresidente Miguel de la
Madrid dijo lo siguiente:

“ En éstas dramaticas horas quiero enviar a la Nacion Mexicana en
nombre de Espafia y de los espafioles un saludo fraternal, hondo y solidario.

México, mexicanos, estamos con vosotros como hemos estado siempre,
compartiendo nuestro dolor, elevamos nuestras plegarias por los desaparecidos,
nos unimos a vuestro llanto, y lo hacemos nuestro, pero también tenemos la
esperanza de que pronto cicatricen las heridas y la reconstruccion de vuestros
hogares comience a hacer una realidad.

Os transmito las incontables muestras de condolencia y ofrecimiento de
ayuda que nos llegan de todos los espaiioles y especialmente de los que estan
vinculados por lazos familiares y de trabajo a México y que en éstos momentos
se sienten con vosotros.
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Estoy convencido de que la fortaleza, la voluntad y la valentia que han

distinguido siempre a México seran vuestros incentivos para superar ésta

situacién”.!%

El Presidente de Uruguay Julio Maria Sanguineti v el Canciller de ese
pais, Enrique Iglesia, enviaron mensajes de solidaridad a sus colegas mexicanos
y anunciaron su voluntad de enviar la ayuda que fuere necesaria, el Club
Radioaficionados Uruguayos cred una red de integracion y de emergencia para
colaborar en las solicitudes de ayuda y llevar tranquilidad a familiares de
personas que residian en México.

El Gobiemo de Canada aprobo la entrega inmediata a México de un
millén de délares, para ayuda a las victimas, igualmente decidié enviar un grupo
de expertos del Ministerio de Asuntos Exteriores para ayudar a los mas de
30,000 ciudadanos canadienses que se calcula pasaban sus wvacaciones en
México.

Japon a través de su Primer Ministro Yasuhiro Nakasone expresd sus
condolencias en un telegrama dirigido al presidente mexicano y mandé un grupo
de médicos .

La Union Soviética envid equipo quirtrgico.

El Presidente de Puerto Rico Rafael Hernindez Colon, mandd un
telegrama donde lamentaba la tragedia de México.

Suiza mandé un Boenig 707, con casas de campafia, bolsas para dormir,
instritmentos quirargicos, doce perros rastreadores, veintiocho toneladas de
equipo especializado para casos de emergencia y cuarenta técnicos.

Francia envid dos aviones con ciento setenta y nueve médicos, bomberos
especialistas en rescate y diecinueve perros adiesiros.

Atlanta Georgia, E.U. manddé cuatro toneladas de alimentos ropa v
medicina.

% {dam.
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Washington envid perros adiestrados.

La Reptiblica Dominicana Atuey Decom envi¢ veintisiete toneladas de
alimentos .

Argentina mandé medicamentos, plasma, oxigeno, veintinueve personas
especialistas en cirugia plastica y cirugia infantil.

El veintiuno de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco.

El Gobierno de Argentina envid un avién con veintiecho toneladas de
medicamentos y alimentos para ser distribuidos entre los damnificados, también
ése mismo dia arribé el Ministro Potenciario de la Cancilleria, Luz Maria
Ricceri, y el Senador Antonio Berhongaray, cuya madre y otros familiares
residian en la capital azteca.

El Presidente de la Repiblica Dominicana, Salvador Jorge Blang:o, envio
un Boeing 707 cargado de ropa, comida y medicinas para socorrer a los
mexicanos afectados.

Espafia mand¢ sanitarios, medicina, mantas, colchones, camillas y
herramientas

El veintidos de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco:

El Presidente de Brasil, José Sarney en un comunicado dijo “ Los
mexicanos tendrian siempre a su lado al pueblo de Brasil ¥ la amistad y la

solidaridad del Gobierno de Brasil”.!”?

Alemania mandé dos camiones, un microbs, medicamentos y bienes de
socorro de la Cruz Roja de Alemania.

Isracl mandé balones que podian clevar pesados blogues de construccion
y detectadores capaces de registrar personas enterradas bajo los escombros,

97 |a Prensa del veintitrés de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco. p. 12.
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también mand¢ militares israelitas en dos equipos, uno pertenecieate al Campo
de Sanidad Militar y el otro a Telecomunicaciones.

Cuba mandé 12.8 toneladas de materiales sanitarios, medicamentos,
equipo de transfusiones, plasma y vacunas antitificas y antitetanicos.

Japdén dond un millon doscientos cincuenta mil ddlares a México como
contribucién para reparar los dafios causados por el terremoto.

Belice mandd dos helicopteros v un Hercules de la Fuerza Aérea con
medicinas, alimentos y ropa.

La empresa Litelia de Italia mando 44.5 toneladas de alimentos y
medicinas y 22 técnicos de proteccion civil.
El veintitrés de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco:

El Salvador junto con su Iglesia Catdlica realizo una colecta nacional para
reunir fondos y mandarlos a México.

La ONU dono dos millones de ddlares a México.

El veinticuatro de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco:
Espafia mand6 cuarenta y ocho bomberos.
La Cruz Roja de la Reptiblica de China don¢ cincuenta mil délares a

México.

La Camara Municipal de Lisboa dond seis mil dolares mientras que en
Paris y Rusia se abrieron cuentas bancarias para donacion a México.

Grecia doné ciento cincuentia mil délares.

Gran Bretafia mandé dos helicopteros gruas, un grupo de ingenieros
militares especializados en desastres y equipo necesario.
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Holanda envié cuatro médicos generales, dos cirujanos y material
médico.

Argelia veinte técnieos especialistas en salvamento, ochenta toneladas de
mantas, medicamentos y tiendas de campaiia.

Ecuador, Paraguay, Venezuela, Austria, Bélgica, Dinamarca, Turquia,
Alemania y Yugoslavia enviaron equipo humano y medicamentos.

La Organizacion Panamericana de Salud realizé un donativo de un millén
de délares a México.

Arabia Saudita did ochocientos veintiin mil novecientos diecisiete
dolares.

Finlandia dond cuatrocientos mil délares.

Noruega dos millones de coronas,

Australia quinientos mil.

Japdn tres toneladas de manguera y equipo de absorcion de polvo.
E.U. un milién de délares.

Texas envid tres aviones, con equipo de demolicion y medicinas.

El veintiséis de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco.

La Cadena Televisiva ABC dié al gobierno mexicano tanques de oxigeno
y equipo para transmision de satélite.

Canada mandoé seis salas de operacion, equipo quirirgico y portatil para
demolicion.
Argentina di¢ dieciséis toneladas de medicamentos, cuatro de arroz,

cinco de maiz, seis de leche en polvo y personal de enfermeria.

Por ultimo Colombia 1.3 toneladas de vacunas, medicinas y magnavoces.
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4.2 El Surgimiento del Programa Nacional de Solidaridad,
4.2.1 La Filosefia del Programa Nacional de Solidaridad.

La solidaridad es una caracteristica del pueblo mexicano que siempre se
ha manifestado en las tradiciones, en virtud que en ellas la gente trabaja unida
para una causa comon. El autor Cuanhtémoc Anda Gutiérrez considera que en
la historia de México las clases oprimidas han luchado siempre, por la igualdad
y libertad que a fa vez da como resultado la Justicia, por otra parie dice que la
Soberania es una realizacion plena de la libertad, lo cual manifiesta el autor de la
siguiente forma: “libertad y igualdad son expresiones de una misma aspiracion ,
y la justicia es el resultado de un ejercicio objetivo. La soberania descansa en la
fortaleza de la sociedad y en su nacionalismo; en ella fundamenta su antonomta
¢ independencia, para participar vigorosamente en el contexto intemacional,
soberania es la realizacion plena de la libertad, la igualdad y la justicia para
todos los mexicanos. El Programa Nacional de Solidaridad se inspiré en los
sentimientos de la nacion de Morelos; en ellos se expresa el principio de
soberania y representacion popular inherentes a la democracia, la reforma del
gobierno y la importancia del régimen de derecho para consolidar
institucionalmente las acciones en favor del bienestar social?’!®

Ejemplo de esto son:

1) Las Leyes de Reforma mismas que fueron encabezadas por Benito
Judrez y que tenian la finalidad de ejercer la soberania.

2) La Revolucion Mexicana que establecié un orden juridico que
armonizé las garantias individuales y derechos sociales, etc.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 del expresidente Carlos
Salinas de Gortari, se mangjaba un estado de solidaridad que tenia como
finalidad el reconocimiento de los derechos de todos los individuos y el
establecimiento de condiciones para iniciativas y estuerzos de los grupos
sociales con el objeto de mejorar los empleos, las inversiones, asi como la

% Anda Gutidtrez Cuauhteroc, El Programa Nacional de Scfidaridad. México 1995,
p. 92.
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estimulaciones para solucionar las necesidades de las clases que quedaron en el
rezago y la desigualdad, en conclusion la existencia de una relacién mas
estrecha entre el gobierno y las comunidades mas pobres de México, Io cual se
dié en un principio pero no en la actualidad.

4.2.2_Los Cuatro Principios Basicos,

Todo programa cuenta con una base o pensamiento en que se rige la
conducta, en el caso de PRONASOL no podia ser la excepeidn, toda vez que
cuenta con cuatro principios que se les denominod basicos, mismos con los que
operé PRONASOL, el primero de ellos dice:

1.- * Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacion de los
individuos y comunidades.”*

Este principio se refiere al apoyo de propuestas de solucién y no a
imposicién de decisiones, ya que la finalidad del PRONASOL, fué una
participacién del gobierno, estado, municipio y gobernados en la que se
respetaba las costumbres y tradiciones de las comunidades beneficiadas.

2.- “Plena y efectiva participacién y organizacion de las comunidades en
las acciones del programa.” "

Este principio comprende el diseiio, la ejecucién, control y evaluacion de
los proyectos acertados, asi como la obligacién del gobierno de aportar los
recursos materiales para las obras, mientras que los beneficiarios se obligaban a
aportar su ayuda con su trabajo (mano de obra).

3.- “ Corresponsabilidad.™""'

Este principio comprende los proyectos que posteriormente se
convirtieron en convenios y que implicaban aportaciones, responsabilidades y
compromisos de las partes.

4.- “ Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de recursos.”"

% Anda Gutiérrez Cuauhtemoc, Et Programa Nacional de Sclidaridad. ob. cit. p.100.
" 1dem.
" dem.
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Este ultimo principio encierra el destino de los recursos del programa de
PRONASOL que son propiedad del estado y en consecuencia su uso debia ser
honesto y transparente mediante la intervencién de las comunidades
beneficiadas.

Con estos cuatre principios se pretendia eliminar un paternalismo,
populismo, clientelismo, condicionamiento politico o simulacion en el
mejoramiento del bienestar de las comunidades necesitadas.

4.3 Los Comités de Solidaridad.

Los comités de solidaridad se definen como: *los érganos de participacion
y representacion social que responden a las necesidades especificas de la
comunidad”'” o “la forma de organizacién a través del cual se ejercen las
acciones del Programa Nacional de Solidaridad.”""*

Estos comités se podian constituir en forma plural, democratica, abierta y
piblica. Su mesa directiva se integraba por un presidente, un secretario, un
tesorero y vocales, mismos que eran elegidos en la Asamblea General
Constitutiva del Comité ( la Asamblea General es la maxima autoridad para
tomar decisiones, de ella surge el comité de solidaridad y su mesa directiva). En
la cual participaban los miembros de la comunidad interesada previa
convocatoria publica.

4.3.1 Caracteristicas e Integrantes,

Los Comités de solidaridad contaban con diversas caracteristicas que
eran:

1.- Democréticos, ya que los comités deberian ser el resultado de un
proceso democratico donde los miembros de la comunidad eligian a sus

12 Anda Gutiérrez Cuauhtemoc, El Programa de Solidaridad. ob. cit. p. 101.
** presidencia de fa RepUblica, Programa Nacional de Sotidaridad, comités de
solidaridad. México 1885 p. 2.

™ 1dem.




representantes en la asamblea general, toda vez que uno de los principios
basicos en PRONASQOL era el respeto a las formas de participacion de la
comunidad, en virtud que los comités debian mantener su vida interna como un
ejercicio continue de democracia, no sélo para su apropiado funcionamiento,
sino también, para constituir este ejercicio cotidiano en una escuela civica.

2.- Plurales, éste se referia a los integrantes de éstos comités de
solidaridad que eran ciudadanos de diversas ideologias, religion o preferencia
politica que se unian para cumplir una funcidn.

3.- Autogestivo, con esta caracteristica se pretendia fomentar en el seno
de los comités el espiritu de la autogestion, propiciando upa madurez social,
econOmica y civico politica.

4 .- Horizontaies, e! sentido de horizontalidad de los comités se remite a la
solidaridad entre iguales, ésto con el objeto de propiciar encuentros para
intercambiar experiencias entre los comités y enriquecer sus proyectos.

5.- Versatiles.- Ia versatilidad de los comités se refiere a la capacidad de
capacitacidn, para dar respuesta inmediata a las diferentes necesidades y
problemas a tos que un ciudadano o una comunidad se enfrentan en su localidad
como son: la gestion de un servicio, el desarrollo de un proyecto productivo, la
orientacién ante una demanda, la respuesta organizada ante un siniestro, la
creacion de espacios verdes, el desarrollo de actividades culturales, etcétera.

Estas son algunas de las actividades que debiera desarrollar un comité
para dar respuesta a las necesidades de la comunidad, a fin de brindar
respuestas y soluciones.

Para ser un integrante de fa mesa directiva de los comités de solidaridad,
se debia cubrir los siguientes requisitos:

l.- Formar parte del comité.

2.- Ser gente responsable y estar dispuesta a trabajar por los problemas de
una colonia, comunidad o ejido.

3.- Tener presencia y capacidad de convocatoria en su comunidad.

4.- No ocupar otro cargo comunitario.

5.- Ser honesto y responsable.

6.- Ser electo democraticamente por la mayoria de los vecinos.
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4.3.2 1.as Funciones Generales.

Las funciones del Comité de Solidaridad son:

*1.- Detectar en asamblea la problematica existente;

2.- Formular, gestionar, administrar y evaluar los proyectos de solidaridad
de su responsabilidad;

3.- Ejecutar los acuerdos ¥ propuestas generadas en las asambieas;

4 - Participar en las tareas derivadas de las acciones del programa;

5.- Proponer y tramitar ante las instancias correspondientes los proyectos
y obras de apoyo a la comunidad.

6.- Administrar y supervisar la correcta aplicacion de los recursos y la
calidad de la obra.

7.- Aportar los recursos humanos, econémicos y materiales que a la
comunidad le corresponde. _

8.- Gestionar la autorizacion de los recursos financieros a fin de dar rapida
solucién a las demandas.

9.- Controlar la ejecucion de obras, evaluar los resultados y definir, en su
caso, las medidas correctivas y preventivas en la asamblea.

10.- Netificar a las autoridades municipales, estatales y federales las
irregularidades que se observen respecto a la ejecucion de las obras,”'"

4.3.3 Funciones Especificas de 1a Mesa Directiva v el Presidente,

Las funciones del presidente de solidaridad son las siguientes:

“1.- Organizar y convocar, las asambleas generales, para planear
programas y evaluar las acciones.

2.- Representar a la comunidad ante autoridades, personas o
circunstancias.

5 presidencia de la RepUbfica, Programa Nacional de Saolidaridad, Comités de
Solidaridad. Ob. cit. p. 4 .
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3.- Realizar acciones de gestoria y establecer una coordinacién
permanente con las autoridades y miembros del Comité de Solidaridad.

4.- Informar a la asamblea de las actividades realizadas o por realizar.

5.- Auxiliar al tesorero en las recaudaciones de los aportes.

6.- Coordinar las actividades de los integrantes del comité para lograr un
trabajo armdnico y fructifero.

7.- Convocar a asambleas periddicas a los miembros del comité y
presidirias.

8.- De las demas funciones que determinen y decida la asamblea.”''®

Las funciones de los integrantes de la mesa directiva, son definidas por el

propio comité en la asamblea constitutiva, de acuerdo a la experiencia y a la
practica acumulada.

4.3.4 Contenide Basico del Acta Constitutiva del Comité,

Por ultimo el acta constitutiva del Comité de Solidaridad deberia
contener siempre los siguientes elementos, a no ser que la comunidad quisiera
incorporar informacién adicional.

“1.- Nombre de poblado o localidad, municipio y estado.

2.- Nmero de asistencia a la asamblea constitutiva.

3.- Nombre y firma de aceptacion del cargo de los integrantes de la mesa
directiva.

4.- Designacion de las funciones de cada miembro.

5.- Domicilio o lugar de reunion de la asamblea.

6.- Nombre de la obra que origina la constitucion del Comité de
Solidaridad.

7.- Beneficios que la obra reportaré a la comunidad.
ejemplo: con la reconstruccion del aula se atendera, a veinte nifios mas de la
Nopalera y el Mirador.

8.- La aceptacion por parte del comité, de compartir la responsabilidad de
financiar y de ejecutar total o parcialmente la obra que promueve,

8 prasidencia de la Republica, Programa Nacional de Solidaridad. Ob. cit. p. 8
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9.- Determinar el monto y la forma en que la comunidad hara su
aportacion: en efectivo, mano de obra o materiales de la regidn.

10.- Aceptar la corresponsabilidad en la vigilancia del manejo
transparente, honesto y eficiente de los recursos.

11.- Solicitar en caso necesario la asesoria técnica correspondiente.

12.- Lugar y fecha donde se levantd el acta constitutiva del Comité de
Solidaridad.”"’

"7 Presidencia de la Repiblica, Programa Nacional de Solidaridad, comité de
solidaridad, Qb. cit. p7 .
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5.1 La Historia de Chalco.

Los datos de la zona del Valle de México son muy pobres y escasos ya que en la
actuatidad no se ha realizado una investigacion en forma.

El Municipio de Chalco se encuentra a los pies de los volcanes
Popocatépetl ¢ Iztlacihuatl a mas de dos mil quinientos metros de altura sobre el
nivel del mar, al sudeste de a ciudad de México.

Por lo que respecta al nombre de Chalco, éste proviene de} Nahualt Challi,
que significa borde del lago y Co que es en el borde del lago.

Sus caracteristicas geoldgicas de los terrenos que hoy componen el
Municipio de Chalco, favorecieron al establecimiento de hordas humanas muy
primitivas en virtud que la ubicacion de la Laguna de Chalco unida a la rica
vegetacidn convertia a la zona en un area muy rica de caza y recursos naturales,
por lo que la aparicion y establecimiento del hombre se remonta a muchos
milenios, tal vez entre las eras Mesozoica y Cenozoica, por lo que se cree gue el
hombre de Tepexpan haya deambulado por esos contornos que poseian una
temperatura aceptable, sin grandes variaciones estacionales, un extenso y bien
poblado lago y densos bosques que ofrecian recursos vitales en abundancia y
variedad, aparte de lefia y el tule, tan importantes para vivir.

Las culturas que surgieron en las cercanias del Lago de Chalco lograron
una gran importancia, por éilo, ésta region fué la mejor poblada y la raiz
verdadera de la infroduccion de la cultura en esta parte del tertiforio mexicano,
tiempo mas tarde aparecen los Caleas, tribu primitiva que emigro desde el Norte
para poblar lo que hoy es el Valle de México.

Chalco fué habitado por cinco grupos étnicos diferentes que eran:

1) Los Totomilpas o Totolimpanecas Amaquemes.

2) Los Chichimecas Tecuanipas.

3) Los Nonohualcas, ramas Nalmanalcas, Chalca, Acoxteca.
4) Los Panohuayas.

5) Los Tenancas Tlaylotlacas.
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En mil quinientos diecinueve, llegan los espafioles a la Nueva Espafia y al
seguir su itinerario, Cortés pasa por Cholula y Chalco.

En mil seiscientos catorce y mil seiscientos cuarenta y uno, surgen los
cacicazgos y mayorazgos que asegurarian la propiedad rural a determinados
detentores que por este medio y mediante matrimonios celebrados entre ellos,
ampliaban su poder en forma siempre creciente para poder poner las bases del
sistema feudal de explotacion agricola.

El siglo dieciocho se caracterizé por diversos pleitos sobre la posesién de
tierras, motivados por los abusos cometidos contra los habitantes mediante
formas no muy agradables de apropiacién de la tierra como por e¢jemplo:

El que se establecio contra los religiosos del Convento de Santo
Domingo, que empezd en mil setecientos seis hasta mil ochocientos quince.

El de los vecinos de San Martin Cuautlalpan contra diversos individuos
que durd de mil setecientos ochenta a mil ochocientos veintiuno.

Por otro lado de mil ochocientos veinticuatro a mil ochocientos treinta y
tres, Chalco fué considerado como un Partido del Estado de México y continta
en fal situacion, de mil ochocientos treinta y tres a mil ochocientos treinta y
siete, Chalco pasa a formar parte de la Prefectura del Estado de México. En mil
ochocientos treinta v siete, se integra al Distrito de Texcoco, junto con Texcoco
y Teotihuacan. En mil ochocientos sesenta y uno forma parte del Distrito de
Chalco; a la Cabecera se eleva al rango de Villa y se le denomina Chalco de
Diaz de Covarrubias, en mil ochocientos sesenta y uno, el Distrito de Chalco se
divide en las siguientes municipalidades Ayapango, Nihuacan, Pahuacan,
Tlamapan, Zentlalpa, San Dieguito Chalma y Cocotitlan.

En mil ochocientos setenta, por mandato de la Constitucion Politica del
catorce de octubre, se le da la categoria del Distrito del Estado de México, vy es
hasta el afio de mil novecientos diecisiete que Chalco pasa a formar parte de los
Distritos Judiciales del Estado de México.

En mil novecientos siete, Chalco fué el escenario de la hueiga de los

obreros de la fabrica de Miraflores, quienes se quejaban de los malos tratos que
recibian.
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En mil novecientos cincuenta y cuatro, en los alrededores de la cabecera
municipal, el grupo de cubanos encabezado por Fidel Castro y el Ché Guevara,
realizaban sus entrenamientos y practicas de tiro, preparandose a la expedicién
del Granma con lo que se inicié la Revolucién Cubana,

Por ultimo, el dos de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, da

inicio el Programa Nacional de Solidaridad en Chalco.

5.2 Los Programas de Solidaridad:
5.2.1_Niiigs de Solidaridad:

Este Programa era definido por SEDESOL come ia “respuesta a las
carencias econdmicas que frenan el desarrollo escolar de los nifios mexicanos
que viven en condiciones de exirema pobreza, mediante [a suma de recursos del
gobierno y la participacion organizada de la sociedad”.'"®

Los diversos factores que determinan abandonar la escuela primaria son
la sobrevivencia de las familias y de los nifios, ya que en la actualidad de cada
cien nifios que ingresa a primer grado logran concluir la primaria cincuenta y
cinco, ésto se debe en parte al costo social del ciclo educativo que contempla
materiales, cuotas ropa, transportes, etc.

Con el objeto de que los nifios concluyeran su instruccidon primaria, se
puso en marcha ¢l Programa Nifios de Solidaridad, consistente en un estimulo
econdmico, una despensa familiar, atencion médica preventiva y curativa con
especial énfasis en el Estado nutricional, asi como el desarrollo de actividades
recreativas en beneficio de la comunidad. Este programa estaba dirigido
principalmente a los nifios que cursaban los grados donde se presentaban los
mayores indices de desercion escolar, primero, segundo y tercer afio, inscritos
en escuclas donde estaban conformados los Comités Escolares de Solidaridad
los cuales debian establecer contacto permanente con las autoridades
municipales y con las instituciones que a nivel local facilitaban lo necesario para
la realizacion de Nifios en Solidaridad, en el cual también participaban la
COFPLADE, SEP, IMSS, DIF (Desarroilo Integral para la Familia), CONASUPO
{Compatiia Nacional de Subsistencias Populares), SEDESOL y el Coordinador

"% Sedesol. Folletos de Nifios de Solidaridad para €l Municipio de Chalco.
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General del Programa Nacional de Solidaridad en el Estado, cuando existian
instancias que apoyaran la operacién, seguimiento, supervision y evaluacion del
programa en cada Estado.

Los objetivos de este programa eran:

1.- Alentar la permanencia en la primaria de los nifios y con ello mejorar
la eficiencia terminal.

2.~ Fomentar en el nifio actitudes solidarias y de participacion en tareas de
beneficio comunitario.

3.- Favorecer el sano desarrolle fisico, mental del nifio.

Los lineamientos que manejaba éste programa eran seis y éstos son:

1.- El programa consistia en cuatro acciones fundamentales dirigidas a los
nifios participantes:

2.- Un estimulo econdmico mensual durante doce meses y por el tiempo
que conservara la beca.

3.- Asistencia médica curativa, preventiva y rehabilitatoria asi como
vigilancia del Estado nutricional a través de la Secretaria de Salud y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el medio urbano y en el medio rural.

4.- Una despensa bdasica familiar que era entregada mensualmente al
becario en su localidad por el sistema CONASUPO local que se acordaba en el
seno del Subcomité Estatal de Nifios de Solidaridad.

5.- La promocion de talleres recreativos y actividades de beneficio
comunitario.

6.- Para identificar al nifio participante le era entregada una credencial que
lo acreditaba como nifio de solidaridad.

Este programa operaba en dos etapas, la primera de ellas comprendia de
enero a agosto y la segunda de septiembre a diciembre, por otra parte, para que
una escuela pudiera entrar en este programa deberia ser publica, ofrecer los seis
grados del nivel basico y tener constituido el Comité de Solidaridad.

La promocion y difusion de este programa corrian a cargo de los

gobiernes estatales y municipales, en coordinacién con el Subcomité Estatal del
programa Nifios de Solidaridad, mientras que en el dmbito escolar la promocién
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y la difusién el programa era responsabilidad del comité escolar de solidaridad
con el fin de que nifios, padres y maestros participaran y apoyatan el programa.

Las acciones de €ste programa eran financiadas con los recursos del
Programa Nacional de Solidaridad autorizados en el presupuesto de egresos de
la federacion y la participacion de los gobiernos estatales.

Los nifios que recibieron los beneficios de este programa cubrieron las
siguientes caracteristicas:

1.- Pertenecer a una escuela primaria piblica y asistir regularmente a
clases.

2.~ Cursar el primero, segundo o tercer grado de primaria.

3.- Pertenecer 2 un nicleo familiar de escasos ingresos.

4.- Mostrar actitudes de colaboracién y participacién en la escuela asi
como disposicion para ef aprendizaje escolar.

Para poder conservar la beca los nifios debian tener un promedio minimo
de ocho y participar en actividades recreativas y de beneficio comunitario, la
estructura financiera de éste programa se apegaba a lo establecido en el Manual
Unico de Operaciones del Programa Nacional de Solidaridad.

En cada escuela s6lo se otorgd un maximo de veinticuatro becas y un
minimo de doce distribuyéndose equitativamente entre los grados escolares ya
sefialados, en el caso de haber dos turnos se asignaba de doce a veinticuatro
becas para cada uno de ellos. Por su parte la Direccion General de Planeacién
definia el monto del estimulo econdmico y de la despensa de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, por otro lado el becario recibia asistencia medica
preventiva y asistencia curativa'y rehabilitatoria cuando el nifio la requeria.

En el desarrollo de éste programa participaron:

1.- El Comiié Escolar de Solidaridad {(que era el mismo de Escuela Digna)

2.- El Presidente y el Tesorero Municipal

3.- El COPLADE donde se conformaba el Subcomité Estatai de Nmos de
Solidaridad integrado por: los Representantes Federales y FEstatales de
Educacion Publica y Salud, los Representantes del IMSS, CONASUPO y DIF,
el Delegado Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social y el Coordinador
General de Programa Nacional de Solidaridad en el Estado, asi mismo podrian




incorporarse los representantes de aquellas dependencias que a nivel estatal
fuera necesaria su participacion para el programa.

El proceso de seleccion del becario de este programa, comprendia a los
nifios que cursaban los primeros, segundos y terceros afios con calificacion de
ocho y et Comité Escolar de Solidaridad se encargaba de que los nifios cubrieran
e50$ requisitos, una vez asegurado esos datos pasaban al comité a una propuesta,
misma que seria firmada por el director de la escuela, y se mandaba al
Presidente Municipal quien a su vez turnaba al Subcomité Estatal de Nifios de
Solidaridad en un plazo no mayor de dos dias, posteriormente el Delegado
Estatal emitia los oficios y anexos de aprobacién a nombre del gobierno
municipal y a nivel de programa y escuela, asi pues la delegacion estatal de
SEDESOL estimaba el monto de cuatro meses de pago a favor del coordinador
de la COPLADE, esta cuenta la manejaba el Coordinador General de
COPLADE y el Delegado Estatal de SEDESOL, mientras la delegacion
elaboraba cheques a los Presidentes Municipales correspondiente al pago de
cuatro meses y las credenciales que acreditaban a los nifios dentro del programa,
éste cheque debia ser entregado los primeros cinco dias de enero, mayo y
septiembre.

Con éste cheque el Presidente Municipal debia abrir una cuenta de
cheques mancomunada con el tesorero municipal, ya que éstos se encargaban de
entregar al Comité Escolar de Solidaridad el dinero los primeros diez dias de
cada mes con ia firma de padre o tutor del menor.

Una vez que el nifio pertenecia a este programa, podia seguir en el hasta
que concluyera su educacion primaria siempre y cuando conservara su promedio
de ocho y participara en los talleres recreativos y actividades de beneficio
comunitario.

La dotacion de despensas estaban integradas por productos basicos de
consumo en la regidn, no perecederos y debidamente empacados y sellados, el
costo de ésta despensa era definido por la Direccion General de Planeacion al
inicio del ciclo escolar, ésta en mil novecientos noventa y tres tenia un valor de
treinta y un mil trescientos treinta pesos, por otro lado la Delegacion Estatal de
la Secretaria de Desarrollo Social, en el seno del Subcomité Estatal de Niifios de
Solidaridad, daba a conocer el nombre de los becarios a los representantes de
CONASUPO o del organismo estatal responsable seiialando el municipio
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Jocalidad y escuela a la que asistian para realizar la distribucion mensual de la
despensa basica familiar, la cual se entregaba entre fos dltimos cinco dias del
mes y los primeros cinco dias del mes siguiente, a efecto de que coincidiera con
{a distribucion del estimulo econdmico de cada uno de los becarios

Por lo que respecta a la atencion medica en el seno del Subcomité Estatal
de Nifios de Solidaridad, la Delegacion Estatal de la Secretaria de Desarrollo
Social, daba a conocer a los representantes de la Secretaria de Salud o del
Instituto Mexicano del Seguro Social ia ubicacion de las escuelas y el nombre
de los becarios, a efecto de que realizaran la forma mas eficiente de otorgar los
servicios médicos en la unidad mas cercana al lugar de residencia de los
becarios, estos servicios consisiian en:

1.- Una evaluacién del estado nutricional del nifio y verificacién de su
crecimiento v desarroflo mediante consultas mensuales.

2 - Deteccién de problemas visuales, posturales y bucodentales

3.- Actualizacion. de aplicacion de vacunas.

4.- Atencion médica curativa que el becario necesitara.

El Comité de Solidaridad para una escuela digna en relacién al Programa
Nifios en Solidaridad se encargaba de:

l.- Informar a los nifios con la ayuda del maestro de grupo en que
consistia el programa y cémo eligir democraticamente los futuros becarios.

2.- Mantener una relacién frecuente con las instituciones que a nive! local
facilitaban lo necesario para la realizacion del Programa Nifios en Solidaridad.

3.- Establecer contacto permanente con el Presidente Municipal de su
localidad.

4.- Vigilar que los recursos asignados [legaran oportunamente a los nifios
y que los servicios se prestaran con la calidez que se merecian,

5.- Participar como agente activo en el desarrollo de los programas
recreativos, de fomento a la salud, formativos y aquellos que favorecieran el
desarrollo integral del nifio.




El gobierno municipal apoyaba a éste programa de la siguiente manera:

I.- Vigilando el uso oportuno y eficiente de los recursos,

2.- Facilitando las gestiones necesarias de los Comités de Solidaridad para
una escuela digna con las instancias estatales que correspondiera.

3.- Integrando las propuestas de los comités y enviéndolas a las
autoridades correspondientes.

4.- Elaborar el informe de cierre de ejercicio y envidndolo a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto.

La comunidad podia participar también a través de sus actividades de
contraloria social, y se podia participar en ella de la subsecuente forma:

1.- Impulsando el buen funcionamiento del Comité de Solidaridad para
una escuela digna.

2.- Eligiendo al vocal de contrel y vigilancia del comité.

3.- Apoyando y respetando las decisiones del comité.

4.-Cuidando que los recursos se asignaran con oportunidad, transparencia,
honestidad vy eficiencia.

5.- Vigilando que los servicios se prestaran con eficacia.

0.-Impulsando y apoyando a los miembros del comité para que
participaran como agentes activos en la operacién del Programa Nifios de
Solidaridad

Si al final del ejercicio quedaba un monto correspondiente a becas no
pagadas, éste debia reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion a través del
COPLADE y la Delegacion Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social a mas
tardar el quince de diciembre.

El COPLADE era el encargado de elaborar el documento de cierre de
ejercicio, conforme a lo establecido en el Manual Unico de Operacién Nacional
de Solidaridad, en coordinacién con la Delegacién Estatal de ia Secretaria de
Desarrollo Soctal, a fin de conciliar cifras presupuestales y metas alcanzadas.

Por ultimo también habia funciones periddicas de evaluacion para analizar

aspectos cualitativos y cuantitativos de 1a operacion del programa a fin de tomar
decisiones sobre aquellos puntos que fuera necesario apoyar, con éstas
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evaluaciones se pretendia mostrar los avances financieros del programa, las
metas alcanzadas , los recursos aplicados, los problemas presentados , etc.

Este reporte cuatrimestral debia presentarlo el Subcomité Estatal a la
Coordinacion del Programa, asi como a la Direccion General de Planeacion.

5.2.2 Escuela Digna -

El Programa Escuela Digna, lo definia la SEDESOL como: “la suma de
esfuerzos del gobierno y la sociedad para la rehabilitacion y mantenimiento de
escuelas preprimarias, primarias, secundarias y preparatorias en todo el pais”.!"?

Este programa consistia en crear en cada escuela un Comité Escolar de
Solidaridad encargado de coordinar y ejecutar las acciones, mismo que se
integraba por padres de familia, alumnos, maestros, el director y las
asociaciones civiles interesadas. El comité en pleno eligia democraticamente a
un presidente, un tesorero y tres vocales, uno de ellos era el de control y
vigilancia.

Asimismo el Comité Escolar de Solidaridad se encargaba de:

1.- Reunir las aportaciones y organizar su participacion.

2.~ Obtener a nombre de la escuela los recursos que el Gobierno Federal
otorgaba y ejecutar las obras conforme a las normas técnicas del CAPFCE.

3.- Adquirir los materiales de construccion y efectuar el pago de la mano
de obra especializada en caso de requerirla.

4 -Presentar la documentacion comprobatoria de gastos ante la
presidencia municipal.

5.- Dar mantenumniento a la escuela.

Por otro lado el gobierno municipal se encargaba de:

I.- Ser el responsable de promover y de difundir éste programa.

" Sedesol. Folleto de Solidaridad para una Escuela Digna para el Municipio de
Chaico,




2. Reunir las propuestas de los comités escolares y enviarlas al
COPLADE.

3.~ Vigilar el uso de los recursos entregados a cada comité.

4.- Elaborar con apoyo del representante del CAPFCE, el informe de
cierre de ejercicio al concluir la obra y enviarla al COPLADE,

Asimismo los beneficiarios podian participar a través de actividades en la
Contraloria Social, que se definia como “la participacion permanente y
organizada en la vigilancia de las acciones que le cotresponde al gobierno en
éste Programa y en el control de las tareas que son responsabilidad de 1a propia
comunidad.”'?

Se podia participar en la Contraloria Social de la siguiente forma:

1.- Impulsando fa creacion y funcionamiento del Comité Escolar de
Solidaridad.

2.- Eligiendo al vocal de control y vigilancia del comité.

3.- Cuidando que los recursos se aplicaran con transparencia, honestidad y
eficiencia.

4.- Apoyando y respetando las decisiones del comité,

5.- Cuidando que las obras se desarrollaran de acuerdo con el programa
de trabajo que el comité estableciera.

6.- Impulsando al comité para que conservara y diera mantenimiento 2 la
escuela rehabilitada. |

7.- Presentar quejas o denuncias cuando haya conductas irregulares que
asi lo ameriten. Aclarando que los Ayuntamientos eran divectamente los
responsables de la puesta en practica de las acciones.

El Programa Escuela Digna, consistia en la rehabilitacion y
mantenimiento de mds de noventa y cuatro mil escuelas, con este proposito se
pretendia promover la organizacidn democratica de los grupos sociales en
Comités Escolares de Solidaridad, quienes determinaban sus necesidades
planteadas, sus resoluciones ¥ ejecutaban las acciones que los beneficiaban, de
esta wmanera, el Comité Escolar de Solidaridad realizaba acciones de una
verdadera Contraloria Social al hacerse corresponsales de la aplicacion de los
recursos aportados por el Gobierno Federal y Estatal y por los propios
participanies.

20 ldem.
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La coordinacién de las instancias que participaban en el programa
(Comités Escolares de Solidaridad, Gobiernos Municipales, (Gobiernos
Estatales, SEP CAPFCE y SEDESOL), asi como el surgimiento, control y
evaluacion de las acciones estaban a cargo de la Coordinacion del Programa de
Solidaridad para una Escuela Digna y del Programa Nacional de Solidaridad,

Los lineamientos generales de éste programa eran:

1.- La solidaridad para una Escuela Digna operaba en forma
descentralizada, stendo el Comité Escolar de Solidaridad la célula basica de la
organizacion, quien era corresponsable junto con las autoridades municipales de
la aplicacién de los recursos,

2.- E1 Programa de Solidaridad para una Escuela Digna abarcaba a las
escuelas oficiales de los niveles preescolar, primaria, secundaria o preparatoria y
equivalentes.

3.- Los recursos del programa de Solidaridad para una Escuela Digna no
deberian destinarse para la construccion de obra nueva, sino para la
rehabilitacion, reparacion o mantenimiento de la planta fisica existente.

4.- La ejecucion de la obras era realizada bajo la responsabilidad del
propio Comité Escolar de Solidaridad y de conformidad con las normas técnicas
del CAPFCE.

5.- La asesoria técnica y la supervision de las obras estaba a cargo del
CAPFCE cuando lo acordaba el Subcomité de Educacion del COPLADE, por
tratarse de reparaciones mayores, y seria responsabilidad de los Gobiernos
Estatales, de los Ayuntamientos o de los colegios de profesionistas vinculados
con la construceion, en los casos restantes serfa conforme a lo que acordara el
propio Subcomité.

6.- Estas acciones eran financiadas con recursos provenientes del
Programa Nacional de Solidaridad, del presupuesto estatal y de las aportaciones
del comité, en dinero, mano de obra o especie.

7.- De preferencia se buscaba hacer coincidente en tiempo de ejecucion de
los trabajos con el afio escolar, con el objeto de facilitar la participacion del
Comite Escolar de Solidaridad.

8.- En términos generales, las obras cuyo costo de rehabilitacion fuera
semejante o igual al de una reposicion total de uno o mas espacios educativos
no se incluirian en este programa. Estas obras se canalizaban al programa de
construccién de escuelas del Programa Nacional de Solidaridad.
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9.- El Comité Escolar de Solidaridad notificaba de inmediato a las
autoridades federales o estatales que participaban en el programa, ias
iregularidades que observaba o le fueran advertidas por lo miembros de la
comunidad, respecto al mangjo de los recursos o la ejecucion de la obra.

10.- Los Comités Escolares de Solidaridad deberian permanecer
constituidos como instancias permanentes de concertacion entre padres de
familia, maestros, poblacién y municipio con el objeto de garantizar el
mantenimiento permanente de las escuelas, sobre todo aquellas de nivel basico.

11.- Como apoyo a la ejecucién del programa la Presidencia Municipal y
comités escolares contaban con la participacion de prestadores de servicio
social, de colegios de profesionistas y de organizaciones privadas y sociales.

La promocion y la organizacion de los comités se manejaban de la
siguiente forma:

L.- La promocién y difusion del programa, asi como la constitucion de
los Comités Escolares de Solidaridad estaba a cargo de los municipios con el
apoyo del COPLADE, a través de su Subcomité de educacién una vez que se
tenia la seguridad de contar con recursos para rehabilitar las escuelas.

2.- El COPLADE decidia las modalidades de promocion y difusion del
programa y las de apoyo a la constitucién de los Comités Escolares de
Solidaridad, tomando en cuenta las caracteristicas de las distintas regiones del
Estado.

3.- En cada inmueble escolar se formaba democraticamente un Comité
Escolar de Solidaridad que tendria como base: padres de familia, alumnos y
maestros,

4.- El Comité se integraba en una asamblea donde participaban maestros,
padres de familia y alumnos, del o de los turnos que ocuparan el inmueble. La
Delegacion Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social, validaria Ia
constitucion del comité y recogia el acta con tos acuerdos tomados y la lista de
todos los asistentes a la asamblea.

5.- El Consejo Directive del Comité estaba constituido por un presidente,
un secretario, un tesorero, un vocal de control y vigilancia y hasta dos vocales
mas. El presidente, el tesorero y el vocal de control y vigilancia eran
invariablemente padres de familia, los maestros sdlo podian ser secretarios o los
vocales restantes.

6.- Las acciones a realizar en cada inmueble escolar se dictaminaban en la
asamblea de concertacion del Comité Escolar de Solidaridad. Las propuestas tas
presentaba el municipio al COPLADE, con la validacién técnica del CAPFCE
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en el caso de las reparaciones mayores. Para las reparaciones menores, el
Subcomité de Educacion del COPLADE dictaminaba las instancias estatales o
municipales que daban validez a estas acciones, de acuerdo con las
caracteristicas particulares de cada entidad y ayuntamiento.

7.- El acuerdo de la asamblea para realizar las acciones de rehabilitacion y
mantenimiento, asi como su compromiso de efectuar su aportacion, se
manifestaba en cada concertacion que validaria 1a Delegacion Estatal de la
Secretaria de Desarrolio Social.

En el Subcomité de Educacion del COPLADE se integraban las
propuestas municipales, éstas propuestas deberian priorizarse tomando como
base las siguientes referencias:

1.- Mayor grado de deterioro de inmueble.

2.- Concentracion de espacios educativos.

3.- Usos intensivos de la infraestructura

4.- Mayor grado de promocién, interés y organizacion de los participantes
en los comités.

El programa contaba con una prevision a nivel nacional de los recursos
federales que eran complementados con las aportaciones locales, estatales y de
los participantes, conforme a la estructura financiera del programa, prevision
que se daba a conocer a cada Estado, a fin de que el Subcomité de Educacion
integrara la propuesta definitiva que se enviaba a la Delegacién Estatal de la
SEDESOL para ¢l tramite de autorizacion.

En el programa Escuela Digna se incluia el gasto de promocién y
organizacion de comités y de revisién y tramitacion de documentos para
comprobar el ejercicio de los recursos.

La Direccion General de Planeacion emitia el oficio de autorizacion
correspondiente a nombre del gobierno del Estado a nivel de programa mientras
tanto la Delegacion Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social, emitia lag
aprobaciones respectivas a nombre del gobierno municipal de programa,
subprograma, municipic y nombre de la escuela

Con la aprobacion emitida por la Delegacion Estatal de la Secretaria de

Desarrollo Social, y con et fin de agilizar la operacion del programa, Ia
Coordinacion General del COPLADE podia liberar al municipio todos los
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recursos de inversion estatal y federal concertados, una vez que se hayan
descontado de dicha version los montos destinados a las adquisiciones
consolidadas de materiales, equipamiento y mobiliarios, para ello el Subcomité
de Educacion del COPLADE tomaba en cuenta los montos y acciones por
inmuebles, las condiciones particulares de cada regién en el Estado y el nivel
administrativo de los ayuntamientos, por su parte los municipios a su vez,
entregaban cuando menos un cincuenta por ciento de los recursos a los comités
como anticipo, y los recursos federales y estatales liberados al ayuntamiento
eran manejados por ¢l presidente o el tesorero municipal a través de cuenta de
cheques mancomunada, cuando las condiciones lo permitian. Ya que estos
recursos no debian destinarse a ningan tipo de inversiones financieras.

Una vez hecha la liberacidn de anticipos, cada Comité Escolar de
Solidaridad firmaba con el presidente o el tesorero municipal un acuerdo-recibo,
en el que especificaba el compromiso contraido encuanto a las aportaciones,
trabajos a realizar y monto de recursos que recibia.

Una vez que el Comité Escolar de Solidaridad tenia en su poder los
recirsos, su presidente y su tesorero los manejaban en cuenta de cheques
mancomunada, por que de igual manera éstos recursos no debian destinarse a
ningan tipo de inversion financiera.

Por otro lado los Comités Escolares de Soitdaridad podian hacer
adquisiciones a nivel local de materiales de construccion. Por excepcidn y sélo
en caso necesarto podian sustituir la factura como documento de comprobacion
del gasto por una nota de remision que debia contener los datos del proveedor,
firmando de testigo dos integrantes del propio comité, el pago de los trabajos se
hacia a través de listas de raya, en donde debia aparecer ¢l nombre y firma o
huella digital del trabajador, los dias trabajados y el monto del pago que recibia.

La mano de obra no calificada y los materiales de la region requeridos se
cubrian con la aportacion de los participantes, misma que era registrada en el
acuerdo-recibo correspondiente, conforme a los términos concertados en cada
Comité de Solidaridad asimismo se apoyaba la adquisicion de mobiliarios v
equipo escolar con proveedores locales, a fin de favorecer la utilizacion de
materiales y mano de obra de la region.
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Cada Comité Escolar de Solidaridad presentaba al presidente o tesorero
municipal la documentacién comprobatoria de gastos en original (facturas,
notas, remisiones, listas de raya y recibos). Esta documentacion era presentada
en original a la Coordinacion General del COPLADE quien era responsable de
su revision y registro para fines de control a nivel de obra, municipio, programa
y subprograma; asi como de la formulacion de la cuenta por liquidar certificada
respectiva, al reverso de cada cuenta por liquidar debian relacionarse las obras y
las inversiones aplicadas a cada una.

Por ultimo al concluirse el programa de trabajo, cada presidencia
municipal, con el apoyo técnico del gobierno estatal y del CAPASE, elaboraba
el informe de cierre de ejercicio que era entregado a la Coordinacion General del
COPLADE para su incorporacion al cierre global del Programa Nacional de
Selidaridad.

Una vez concluida la obra el, Presidente Municipal y el Comité Escolar de
Solidaridad en pleno hacia entrega de la misma a la comunidad escolar;
asentandose en un acta si la obra correspondia a lo esperado y si se realizé en el
tiempo previsto, ya que en case contrario, se sefialaban los problemas surgidos y
las causas que los generaron.

El Comité Escolar de Solidaridad debia enviar el acta de entrega de la
obra al Presidente Municipal, quien la hacia llegar al Delegado Estatal de la
Secretaria de Desarrollo Social.

Este programa es el primero que surge en el municipio de Chalco en mil
novecientos noventa.

5.2.3 Fondos de Solidaridad para Ia Produccion:

Este programa era definido por la SEDESOL de la siguiente forma: “Los
apoyos a los campesinos temporaleros con tierras de baja productividad y alta
sindestralidad”, 2!

2! Sedesol. Folleto de Solidaridad de Fondos de Solidaridad para la Produccién para
el Municipio de Chalco.
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En cada municipio se formaba un comité de validacion y seguimiento con
la participacion de autoridades municipales, los presidentes de los nicleos
agrarios participantes, y los representantes de organizaciones campesinas,

El comité valoraba las solicitudes de los productores conforme a las reglas
de operacion establecidas y el tesorero municipal les entregaba los apoyos
correspondientes, posteriormente el comité realizaba visitas a los ejidos o
predios, para comprobar si los participantes destinaron los recursos a las
actividades productivas programadas y verifica los sinigstros.

Los apoyos recuperados constituian un fondo comiin mancomunado entre
el Comité de Solidaridad pre-obra y la tesoreria municipal. En cada nicleo
agraric se formaba un Comité de Solidaridad pro-obra, integrado por
productores que habian cumplido la obligacion de reintegrar el apoyo y decidan
a que obra o accién se destinaban los recursos.

La Contraloria Secial, se definia como “La accién permanente v
organizada en la vigilancia de las acciones que le correspondian al gobierno en
éste programa v en el control de las tareas responsabilidad de la comunidad”.'?

Por otro lado, los productores también podian participar en la Contraloria
Social:

1.- Promoviendo que se integrara y funcionara adecuadamente el comité
de validacién y seguimiento que contaba con un vocal de control y vigilancia.

2.- Exigiendo que se atendiera oportunamente las acciones de apoyo y se
entregaran los recursos a los productores en el momento acordado.

3.- Solicitando que los listados de productores participantes se colocaran
en lugares visibles de su comunidad.

4.- Motivando a los productores participantes para que los recursos se
aplicaran en actividades agricolas y después de la cosecha los devolvieran a la
tesoreria municipal.

5.- Alentando a los productores que habian devuelto los recursos, para que
se incorporaran al Comité de Solidaridad pro-obra.

6.- Cuidando que las obras o acciones se desarrollaran de acuerdo con el
programa de trabajo que el comité estableciera y que los recursos que se
aplicaran con trasparencia honestidad y eficiencia.
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7.- Apoyando y respetando las decisiones del comité presentando quejas v
denuncias, cuando habia conductas irregulares que asi o ameritaran.

Los Fondos de Solidaridad para la Produccion eran el medio para elevar
los niveles de bienestar de los campesinos y hacer el proceso de modernizacién
del campo. Con los Fondos de Solidaridad para la Produccion se pretendia
garantizar la produccién de alimentos basicos en zonas temporaleras y apoyar a
los campesinos de bajos ingresos, que realizaban sus labores en tierras de baja
productividad y que no estaban sujetos a créditos de la banca de desarrollo ni de
la privada.

Con ésto se queria tener la confianza y la corresponsabilidad entre
campesinos y gobierno, al reconocer su palabra como la mejor garantia de que
los apoyos otorgados fueran reintegrados para la realizacion de obras o acciones
en beneficio propio y de su comunidad,

Las caracteristicas de este programa eran:

1.- Entregar a los productores su ayuda sin intermediarios.

2.- No se requeria fianza ni seguro agricola.

3.- No estaban sujetos a descuentos o cobros de intereses.

4.- Su recuperacion se destinaba a la construccion de obras decididas por
la comunidad de productores atendidos que regresaban el apoyo recibido.

Estos apoyos se otorgaban de manera individual a cada productor, quien
se comprometia a su aplicacion exclusiva en los cultivos de basicos,
principalmente maiz y frijol.

Al término del ciclo agricola, los productores debian recuperar el apoyo
recibido y quien no cumpliera con reintegrar voluntariamente e individualmente
el importe del apoyo, habiéndose comprobado que su cosecha fué buena,
quedaba definitivamente descalificado para volver a recibirlo en los ejercicios
sigutentes.

La delegacion regional de SEDESOL, conjuntamente con la coordinacion
del COPLADE establecian los mecanismos para que se llevara a cabo la
suscripcion del anexo de ejecucion y el calendario de actividades.




La Delegacion Regional de SEDESOL comunicaba a las presidencias
municipales la realizacién de éstas actividades con toda oportunidad; enviando
copia de dicho calendario a la Direccion General de Programas de Desarrollo
Regional de la SEDESOL.

Con este programa solo se apoyaba a los campesinos ubicados en areas
temporaleras de aita siniestralidad o de baja productividad, siempre y cuando los
productores cumplieran con los siguientes requisitos:

1.- Ser productor de bajos ingresos.

2.- No recibir crédito de Banrural o de otra Institucion Bancaria.

3.- Haber reiniegrado a la tesoreria municipal, los apoyos recibidos.
4.- Tener arraigo en la localidad.

5.- Contar con derechos agrarios reconocidos v;

6.- Demostrar que efectivamente se dedican al cultivo de la tierra.

Para continuar apoyando a los productores de basicos, fué necesario
hacer una convocatoria a fos beneficiarios en forma previa a la liberacion v
ministracion de los recursos a través de los diversos medios de comunicacion
masivos (prensa, radio, pancartas, etc. )

Dicha convocatoria establecia:

1.- Fecha maxima para la entrega-recepcion de solicitudes.

2.- Superficies maxima de atencién por productor.

3.- Monto maximo del apoyo por hectarea.

4.- Las prioridades de atencién que se dartan tanto a los productores
cumplidos como a los nuevos.

5.- El nomero de tas manifestaciones.

6.- Importancia de las recuperaciones y de la decision comunitaria para su
aplicacidn en obras y acciones de interés colectivo.

La entrega de éstos apoyos era individual a cada productor, ya fuera en
cheque o en efectivo. Cuando por la lejania de las comunidades o por su dificil
acceso fuera imposible la entrega de los recursos individualizados, por
excepeion y sélo con la anuencia del Comité de Validacion y Seguimiento, se
permitia que esta se hiciera con un representante de la comunidad,
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Asimismo se debetian ministrar los recursos conforme a las fechas
seitaladas en el calendario de actividades, a las prioridades de atencion, montos
y superficies que contemplara la convocatoria.

%

En acto especial, la tesoreria municipal entregaba en una sola ministracién
los apoyos a jos productores que cumplieron con reintegrar los recursos
recibidos con anterioridad recabando el recibo correspondiente y dando a
conocer el evento, a través de los medios de comunicacién masivos.

La Delegacion Regional de SEDESOL. enviaba, a la Direccion General de
Programas de Desarrollo Regional en forma periodica los resultados
presupuestales y metas alcanzadas durante la operacion del programa.

En conclusién el Programa Nacional de Solidaridad a través de los
Fondos de Solidaridad para la Produccion, tuvieron como objetivo principal el
impulse de la produccion de alimentos y como propésito contribuir a mejorar
las condiciones de vida de la clase campesina; por ello el programa inicid en el
municipio de Chalco en mil novecientos noventa y uno.

5.2.4 Fondos Municipales,

Los Fondos Municipales de Solidaridad fueron creados en mil
novecientos noventa, y se constituyeron en un instrumento fundamental en el
logro de objetives del Programa Nacional de Solidaridad, el cual consistia en la
descentralizacién del proceso de decisiones en torno a solidaridad, haciendo de
la participacion soctal y munpicipal eje central de la estrategia de PRONASOL.

También se dijo que impulsaba la participacion social, considerando que
el municipio. es el orden de gobierno que observa el mayor contacto cotidiano
con las comunidades y sus problemas, asi como fortalecer !a institucion
municipal por ser la célula fundamental del sistema politico-administrativo del
pais y cuyo fortalecimiento, atendia las necesidades mas urgentes de la
poblacion mediante una estrategia de trabajo conjunto ayuntamiento-
comunidades, que permitiria la ejecucién de un numero importante de pequeiias
obras de gran impacto comunitario.




Con ¢ste programa, se decia que se realizaba un gran esfuerzo para
fortalecer a los ayuntamientos del pais a través de asistencia técnica y
capacitacidn, recursos humanos y técnicos.

Con ese tratamiento se manejaba a los municipios como un orden de
gobierno auténomo y capaz de asumir nuevas responsabilidades y un rol
tundamental en el proceso de desarrollo municipal, ademas se queria constituir
factores fundamentales para consolidar e institucionalizar a los FMS como un
instrumento relevante para la transformacion nacional. Por otro lade la
participacion social dentro de los FMS, se hacia con el fin de crear una efectiva
participacion comunitaria dentro de los FMS.

Asimismo en cada municipio se creaba un Consejo Municipal de
Solidaridad formado por ¢l Presidente Municipal, un representante del gobiemno
del Estado, las autoridades auxiliares (agentes delegados, etc. ) el tesorero y un
vocal de control, y vigilancia, éste consejo se encargaba de revisar las
propuestas que le presentaban los Comités Locales de Solidaridad.

Aceptando aquellas que cumplian con la normatividad correspondiente de
los Fondos Municipales de Solidaridad; acordando y coordinando con los
comités las obras y acciones financiadas con los fondos y ejecutando éstas en
caso que los comités no pudieran hacerlas.

En cada comunidad o por cada obra se constituia un Comité Local de
Solidaridad, que se eligia en asamblea general por todos los interesados, éstos
nombraban un 6rgano ejecutivo con un presidente, secretario, tesorero y tres
vocales que incluian el de control y vigilancia.

La comunidad proponia la obra o accidn a realizar; reuniendo y
administrando sus aportaciones con un sistema sencillo de contabilidad y se
encarga de la construccion administracién y mantenimiento de la obra. La
comunidad aportaba por lo menos el veinte por ciento del costo total de a obra
en efectivo, materiales 0 mano de obra, que debia realizarse en un plazo no
mayor de un afio.

El Comité Local de Selidaridad era el responsable de elaborar ¢l proyecto

contando con la asistencia técnica de la SPP a través de sus residencias
regionales del COPLADE o de Ja Coordinacion Estatal de Solidaridad.

116




Por cada obra autorizada se firmaba un convenio de concertacion entre el
ayuntamiento, a través del Consejo Municipal de Solidaridad, y el Comité Local
de Solidaridad respectivo, en él se establecia el tipo de obra, el costo y la
cantidad de recursos que se destinaba, asi como los compromisos a que se
obligaba cada parte.

Las comunidades a través de sus actividades de Contraloria Social se
encargaban de:

I.- Apoyar la creacidén y funcionamiento del comité local.

2.- Elegir al vocal de control y vigilancia del comité.

3.- Cuidar que los recursos se aplicaran con trasparencia, honestidad y
eficiencia.

4.- Apoyar y respetar las decisiones del comité.

5.- Cuidar que ias obras se desarrollaran de acuerdo con el programa del
trabajo que el comité habia establecido. '

6.- Impulsar a la comunidad para que conservara y diera mantenimiento a
las obras realizadas.

7.- Presentar quejas o denuncias cuando habia conductas irregulares que
asi lo ameritaran, en la Presidencia Municipal, la Contraloria del Estado o en la
Direccién General de Contraloria social de la SECOGEF.

Los objetivos principales de los Fondos Municipales de Solidaridad eran:

I.- Transferir recursos a los ayuntamientos del pais para que con una
estrategia de trabajo conjunto, con las comunidades, se ejecutaran obras de un
elevado impacto comunitario.

2.- Impulsar la participacidon social, eje central de la estrategia del
Programa Nacional de Solidaridad, considerando que el municipio es el orden
del gobierno que mayor contacto cotidiano observa con las comunidades.

3.- Coadyuvar al fortalecimiento de la institucion municipal, al posibilitar
a los ayuntamientos a asumir ¢l rol de principal.

4.- Apoyar el proceso de descentralizacion de solidaridad, llevando al
atvel municipal la toma de dectsiones relacionadas con los FMS.

lL.a normatividad de los Fondos Municipales de Solidaridad se

complementaba con el Manual Unico de Operacion del Programa Nacional de
Solidaridad, la Ley de Obra Pablica y la Ley de Adquisiciones, Arrendamienio y
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Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Inmuebles, e incluia para los
aspectos exclusivos de la operacion de los FMS, los lineamientos especificos de
la guia de éste programa.

Los casos no contemplados en esta guia se ponian a consideracion de la
Direccion General de Programas de Desarrollo Regional (DGPDR) quien
resolvia al respecto.

Los proyectos susceptibles de incorporarse a los FMS eran todos los
considerados en la reapertura programdtica del Programa Nacional de
Solidaridad en sus modalidades de construccidn, ampliacién y de rehabilitacién
principalmente aquellos proyectos productivos que presentaban condiciones de
factibilidad economia y un impacto social significativo.

Los ingresos y beneficios que se generaran con los proyectos ejecutados
con recursos de los Fondos Municipales, eran distribuidos o aplicados en los
términos que determinara el Comité de Solidaridad correspondiente.

La construccién y ampliacion de la infraestructura vial ( pavimentacion,
banquetas, guarniciones, empedrados y adoquinados) solamente se realizaban
donde exista el servicio de agua potable y drenaje. Se autorizaba para éstas
obras hasta un treinta por ciento del techo financiero asignado al municipio, los
beneficiarios aportaban el treinta por ciento del costo iotal de cada proyecto,
mientras que la construccion de parques y de jardines, canchas deportivas (no
incluian gradas, alumbrado, cercas y casas ejidales, en éstas obras los
beneficiarios aportaban el cuarenta por ciento del costo del total de cada
proyecto y no se incluia acciones de vivienda ni cercados ni plazas civicas en
escuelas.

Una vez definida la asignacidn al Estado para los Fondos Municipales de
Solidaridad, la Coordinacion General del COPLADE y la Delegacidon de
SEDESOL, definia la distribucion de los recursos por municipio en base a los
siguientes criterios:

1.- La magnitud de la poblacion pobre de cada municipio.

2.- E1 numero de localidades.

3.- Poblacion de cada municipio sin infraestructura basica (agua potable,
drenaje, caminos, electrificacion, salud, educacion, etc.)

4.- La capacidad de ejecucion.
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Dentro del techo financiero asignado al municipio estaban incluidos los
recursos para el financiamiento de gastos indirectos, que son:

1.- La formulacién de expedientes técnicos.

2.- La asistencia técnica para la gjecucion y supervision de {a obra.

3.- La asistencia técnica para fortalecer la administracién y contabilidad
de los FMS.

4.- La adquisicién de mobiliario y equipo basico de oficina (incluyendo
equipo de computo.)

La promocién y difusion de los Fondos Municipales de Solidaridad
empezaba en el ayuntamiento en donde habia reunion de Cabildo (Presidente
Municipal, Sindicos y Regtdores ), con la participacion de autoridades auxiliares
(Agentes y Delegados Municipales) y de los representantes de las localidades
(Presidentes de los Comisariados Ejidales u otros), iniciando asi la promocién y
difusion de los Fondos Municipales de Solidaridad explicando 2 las autoridades
y representantes la normatividad para Ia operacion de los Fondos Municipales,
sus objetivos y lincamientos generales, los criterios de inclusién, de las obras y
los tipos de proyectos financiables con los fondos. Particularmente se tndicaba a
los representantes de las comwunidades que se fendrian preferencia a los
proyectos de agua potable, caminos rurales, rehabilitacién de centros de salud,
drenaje, electrificacion, infraestructura educativa y obras productivas. En caso
de no existir necesidades en ese sentido, y solo asi, podrian incluirse obras y
acciones comprendidas en el resto de la apertura programdtica, también se
precisaba un periodo para recibiv propuestas, y se pedia a los representantes de
las localidades que promovieran en su comunidad los Fondos Municipales de
Solidaridad y convocaran a asambleas, para que programaran las obras o
acciones mas prioritarias y que fueran susceptibles de incluirse dentro en los
Fondos Municipales de Solidaridad.

Una vez que se defina en una segunda sesién de Cabildo las obras y
acciones a realizar, se promovia la constitucion del Consejo Municipal y la
integracion de los Comités de Solidaridad por obra, mientras que los proyectos
que no habian sido seleccionados, pasaban a formar parte de un inventario de
obras prioritarias del municipio, que se turnaba al COPLADE para su revision y
posible atencidn en otras vertientes de solidaridad y la coordinacién general del
COPLADE informaba a las comunidades, a través del Consejo Municipal, fa
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situacién que observaban las propuestas de obra que no pudieron entrar a los
Fondos Municipales de Solidaridad.

El Consejo Municipal podia disponer hasta del quince por ciento de los
recursos autorizados al municipio, para obras y acciones sin restricciones
programaticas, dichos recursos estaban sujetos a los lineamientos vy
disposiciones previstas para la comprobacion de recursos, por lo tanio la
Delegacion del SEDESOL y la Coordinacion General del COPLADE
verificaban previamente la aprobacidn de las obras o acciones correspondientes,
que fueron seleccionadas en el marco del Consejo Municipal de Solidaridad,
mediante una intensa participacion comunitaria.

El restante ochenta y cinco por ciento de los recursos asignados al
municipio, se distribuia en un treinta y cinco por ciento como maximo a la
cabecera y un sesenta ¥ cinco por ciento como minimo a las demas localidades.

En caso de que Ja cabecera concentrara mas de! cincuenta por ciento de ta
poblaciéon municipal, el porcentaje respectivo podria incrementarse hasta un
sesenta por ciento y si la cabecera comprendia a todo un municipio, podria
disponer del cien por ciento del recurso.

La propuesta de las obras era presentada por cada localidad debiendo
contener:

1.- Nombre completo del municipio.

2.- Nombre completo de la localidad, pueblo, ejido, comunidad, etc.

3.- Obras y acciones propuestas indicando su orden de prioridad.

4.- Justificacion detallada de cada una de las obras y acciones propuestas.

5.- Poblacion directamente beneficiada con cada una de las obras o
acciones que se proponian.

6.- Los servicios basicos de que disponen la localidad (agua potable,
drenaje, camino rural, energia eléctrica, centro de salud, escuela primaria
etcétera).

La propuesta de obras de cada localidad debia estar suscrita por las
autondades de la misma (autoridades ejidales) y por Delegado o Agente
Municipal.

Si las comunidades disponian de informacion adicional respecto de las
obras propuestas, como por ejemplo, perfiles de los proyectos, presupuestos,




anteproyectos, etcétera deberian entregar ésos documentos al Consejo
Municipal, para que éste contara con mas elementos y realizara una mejor
priorizacion de los proyectos, sin embargo la falta de documentacién adicional y
complementaria al momento de proponer las obras por las comunidades, no era
motivo de exclusion de los proyectos propuestos.

El Consejo Municipal de Solidaridad recibia las propuestas de obras y
acciones por parte de las localidades dentro del plazo que previamente se habia
establecido, las analizaba y seleccionaba para integrar el programa municipal de
obras a ejecutar dentro de los Fondos Municipales de Solidaridad.

La propuesta municipal de obras la integraba el Consejo Municipal.

Para apoyar la seccion de las obras el consejo consideraba entre otros, los
siguientes elementos:

1.-.Seran prioritarios los proyectos de agua potable, caminos rurales;
drenaje o letrinas; electrificacion rehabilitacion de centros de salud,
infraestructuras educativas, y obras productivas.

2.- Numero de beneficiarios de los proyectos, respecto del costo de cada
obra. (se di¢ preferencia a los proyectos en donde el costo por beneficiario fué
mener para proyectos del mismo tipo).

3.- Condiciones de pobreza de cada comunidad. (eran prioritarias las
comunidades que registraron mayores niveles de pobreza.)

El Consejo Municipal debia enviar en un término no mayor de quince
dias, un comunicado a la comunidad, explicandole las razones del rechazo de su
obra no seleccionada.

Los lineamientos para fa aprobacion de los proyectos eran:

1.- Que los proyectos realizados se apegaran a los lineamientos de los
Fondos Municipales de Solidaridad.

2.- La presentacién de expedientes técnicos.

3.- Que existiera un Comité de Solidaridad.




Para la aprobacién de cada proyecto era requisito indispensable ta
presentacion de un expediente técnico que deberia integrarse minimamente por
presupuestos de obra, calendario de ejecucion, planos, croquis de localizacion y
_resumen ejecutivo del proyecto.

Las residencias de las delegaciones de SEDESOL debian apoyar a los
municipios en la formulacion de los expedientes técnicos prestando ayuda a los
ayuntamientos con menores posibilidades al efecto,

El Ayuntamiento podia destinar los recursos de los gastos indirectos para
apoyar la formulacion de los expedientes o contratar técnicos por tiempo
determinado para su formulacion o asistencia técnica para la ejecucion de las
obras.

La aprobacion de recursos al municipio se iba dando a medida que
entregaran los expedientes técnicos de sus obras programadas y no seria

necesario que se proporcionara la totalidad de los expedientes para que se
pudiera iniciar la aprobacion de inversién de los FMS.

Cuando los proyectos habian sido aprobados se procedia a la firma del
convenio de concertacion con el Comité de Solidaridad correspondiente para la
ejecucion de cada obra.

Una vez firmado de comin acwerdo el convenio de concertacion, el
Presidente Municipal recibia de la delegacion SEDESOL y la Coordinacion
General del COPLADE hasta el cien por ciento de los recursos totales de cada
proyecto aprobado, hasta completar el monto autorizado para ¢l municipio.

Con los recursos recibidos, el municipio podia entregar al Comité de
Solidaridad hasta el cincuenta por ciento del costo total del proyecto y el monto
restante se administraba conforme la obra avanzara.

L.a ejecucion de las obras podian adoptar las siguientes modalidades:
1.- Administracién directa: El Comité de Solidaridad se encargaba

directamente de la realizacién de la obra, con la ayuda de su comunidad. En
caso de adquisiciones de materlales en forma consolidada, para aseghrar su




disponibilidad o descuentos, el Consejo Municipal debia tener por escrito la
autorizacion del comité para efectuar compras.

2.-A través de contrato: Esta forma de ejecucion se aplicaba, sélo cuando
la complejidad del proyecto lo requeria y los Comités de Solidaridad no podian
encargarse directamente de la construccion de las obras, por lo cual, la
realizacion de ia obra se encomendaba a un contratista. Para ello, debia firmarse
un contrato enire dicha empresa o contratista y el Consejo Municipal de
Solidaridad, el cual pedia al tesorero municipal que recabara las garantias
correspondientes fianzas de anticipo y fianzas de contratos.

3.~ Ejecucion mixta: Bajo ésta modalidad de ejecucion el Comité de
Solidaridad realizaba la obra por administracion directa, pero podia contratar
algunos conceptos de obra o trabajos con un contratista o detallista.

La adquisicion de bienes se podia realizar cuando los proyectos
propuestos por los Comités de Solidaridad asi lo requerian, como por ejemplo:
mobiliario escolar, equipo médico, etc. todo ésto en beneficio de la comunidad,
vna vez autorizada la adquisicion por la Delegacion de la SEDESOL y el
Consejo Municipal de Solidaridad, se solicitaba al tesorero municipal que
otorgara los recursos en dos pagos: el primero al asignarle el pedido o la orden
de trabajo y el segundo, al haberse concluido el servicio o entregado el
producto, independientemente de la modalidad de ejecucidon adoptada se debia
llevar una bitacora por cada obra para conocer el desarrollo del trabajo. Esto era
para facilitar al Comité de Solidaridad y al Ayuntamiento el control y
seguimiento de las obras.

Las obras o acciones gue se ejecutaban con recursos de los Fondos
Municipales de Solidaridad, tenian como fecha de terminacion el treinta y uno
de octubre.

Las obras o acciones que no se concluian con los recursos del Fondo
Municipal de Solidaridad en el gjercicio presupuestal correspondiente, no
dispondrian de recursos federales adicionales y tendrian que ser terminadas con
apoyos del Estado o del Ayuntamiento.

Al término de la ejecucion de ]a obra o accidn, los Consejos Municipales
debian contar con la siguiente documentacién, que se integraba por proyecto en
un expediente unitario:




l.- Informe de terminacion de cada proyecto, el cual precisaba en que
medidas se lograron las metas y objetivos programados, la problematica que
afecto al proyecto, el costo total, ia participacion de la comunidad, los reintegros
que se hubieren presentado, la estructura de la inversion, la forma de ejecucion
adoptada y el nombre o razdn social del ejecutor en su caso.

2.- Acta de entrega-recepcion en donde se ratificaba el compromiso de la
comunidad de conservar y dar seguimiento a la obra, asi como vigilar su
operacion.

3.- Documentacion comprobatoria del gasto ejercido (recibos de los
Comités de Solidaridad, facturas, lista de raya, contratos y estimaciones de obra,
etc.).

4.- Documentos sobre la obra expediente técnico, informes de
supervision, biticoras de la obra, etc.

5.- Oficios de aprobacion y de modificaciones programaticas.

6.- Actas de entrega-recepcion de obras.

7.- En general todos aquellos documentos vinculados a Ia ebra.

El presidente y el tesorero municipal debian depositar los recursos
ministrados en una cuenta de cheques especifica para el fondo que no era
productiva y que se llamaba Fondo Municipal de Solidaridad. El tesorero
iniciaba el registro contable en los libros de diario y mayor, este registro debia-
ser independiente de la contabilidad de los ingresos del Ayuntamiento y no se
mezclaba con recursos de otros programas.

Con los recursos liberados, el tesorero municipal efectuaba los pagos a las
empresas contratadas o a los Comités de Solidaridad encargados de la ¢jecucion
de obras o servicios, ¢ pagaba las adquisiciones; todo ello observando
rigurosamente la normatividad establecida en las leyes de obras publicas,
adquisiciones, arrendamiento y prestaciones de servicios relacionados con
bienes y muebles y el Manual Unico de Operaciones del PRONASOL.

El Ayuntamiento informaba trimestralmente al COPLADE y a la
Delegacion de SEDESOL sobre la aplicacion de los recursos financieros en los
proyectos.

Cuando el Ayuntamiento se percataba de un mal manejo de los recursos

dejaba de ministrarlos y se lo comunicaba a la contraloria del Estado vy a la
Coordinacién General del COPLADE vy a la Delegacion de SEDESOL.
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Cuando la Delegacion de SEDESOL se percataban de un mal manejo de
los recursos del Fondo Municipal, también informaba a la Direccién General de
Programas de Desarrolio Regional, a la Contraloria del Estado y a la
Coordinacién General del COPLADE.,

Una vez concluidas las obras el Ayuntamiento las entregaba mediante
acta, al Comité de Solidaridad, el cual se hacia cargo de su operacion,
administracién y conservacion.

El Ayuntamiento debia rendir reporte del gasto de la obra una vez
concluida, el reporte tenia como fecha limite el treinta y uno de octubre.

Los comprobantes de gastos (facturas, recibos, etc. ) eran cancelados
cruzados por la leyenda PNS-FMS y los originales de esa documentacién
comprobatoria permanecian para su consulta, en la tesoreria municipal.

La aportacion en efectivo y en especie por parte de la comunidad tievaba
un registro del costo total de los proyectos.

El elemento central de la estrategia operativa de los Fondos Municipales
de Solidaridad era que las obras debian ser ejecutadas por los Comités de
Solidaridad, salvo en aquellos casos en que por incapacidad o por la
complejidad del proyecto, debian ser realizadas por el Ayuntamiento.

En ese tenor, al ser ios Comités de Solidaridad el principal agente ejecutor
de las obras, su relevancia en las acciones de seguimiento se tornaba
fundamental.

Para coadyuvar a los propios comités a un mejor control y seguimiento de
las obras que ejecutaran, éstos debian entregar a los consejos un reporte
trimestral de avance por proyecto.

En general, los Comités de Solidaridad debian efectuar un estrecho
seguimiento 2 la ejecucion de las obras, para lo cual el Consejo Municipal les
debia entregar copia de los expedientes técnicos y demas informacion que se
estimara conveniente para facilitar esa actividad.
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Por ultimo el Consejo Municipal presentaba ante la Coordinacion General
det COPLADE el informe de cierre de ejercicio del programa antes del treinta y
uno de octubre el cual se ajustaba a lo indicado en el Manual Unico de
Operacion.

En base a dichos cierres municipales la Coordinaciéon General del
COPLADE, integraba el cierre de los FMS para todo el Estado y lo remitia a la
Delegacion de SEDESOL a mas tardar el quince de enero del siguiente afio; la
Delegacion enviaba copia del documento a la Direccion General de Programas
de Desarrolio Regional antes del treinta y uno de enero del ejercicio siguiente.

5.2.5 Espacios Educativos.

En mil novecientos noventa y tres se implementd en el municipio de
Chalco el Programa Nacional de Solidaridad Espacios Educativos, el cual operd
de la misma forma que el Programa Escuela Digna, siendo su objetivo principal
la creacion de obras exteriores y equipamiento de las mismas. Este programa se
aplic6 en Valle de Chalco dando como resultado los siguientes:

Se beneficiaron veintitrés escuelas del Valle de Chalco con una inversion
de siete millones seiscientos mil nuevos pesos, los cuales se distribuyeron de la
siguiente forma:

i.- Obra exterior, la lieva el municipio y se maneja igual que el Programa
Escuela Digna: N§ 423,744.00

2.- Construccion de aulas: N$6,434,256.00

3.- Equipamiento: N$742,000.00

Estos dos tltimos rubros de construccion de aulas y equipamiento los
llevo el gobierno del Estado a través de la Secretaria de Educacién Cultural y
Bienestar Social v el municipio solo Hevo a cabo el avance fisco. El total de la
inversion fue de N§ 7,600,000.00 con los cuales se construyeron cien aulas, un
taller, un laboratorio y veintitrés anexos.
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5.3 Comentarios de los Debates de la Crénica del Municipio Valle de Chalco
Solidaridad.

El treinta y uno de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, la
Diputacion Permanente recibié ia solicitud del Gobernador del Estado de
Meéxico para convocar al Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias, para
deliberar y en ése caso aprobar la iniciativa de decreto relativas a la creacion de
un nuevo municipio en el Estado de México nimero ciento veintidds, la
designacion del Ayuntamiento respectivo y la reforma del articulo seis de 1a Ley
Orgdnica Municipal, llevandose a cabo en el Salén de Sesiones del Honorable
Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca de Lerdo Capital del Estado de
México.

En la fecha de recepcién, la Diputacion Permanente acordé la
convocatoria para el periodo de sesiones extraordinarias solicitada por el
Ejecutivo sefialando para su inicio el siete de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro, pero antes la Diputacién Permanente convocé a las
Diputactones de la LII Legislatura del Estado a la junta preparatoria el cuatro de
noviembre del mismo afio y ahi mismo fué electa fa Directiva para el Segundo
Periodo de Sesiones Extraordinarias.

Esas iniciativas que motivaron ese periodo se consideraron como
trascendentales para la vida politica y social del Estado de México en virtud que
el municipio es la comunidad basica del nticleo de nuestra organizacion soctal.

Siendo las diez horas con veintiocho minutos del dia siete de noviembre
de mil novecientos noventa y cuatro, la Presidencia abri6 Ia sesién una vez que
la secretaria certifico la existencia del Quérum y se levantod la sesidn a las doce
horas citandose a las diecisiete horas, posteriormente la Diputada Martha
Patricia Rivera Pérez di6 lectura a la iniciativa enviada por el sefior Gobernador
dei Estado y dijo:

“No podemos negar el crecimiento exorbitante de nuestras zonas
conurbadas; muchos mexiquenses que habitan en ellas sufren el deterioro de su
vida cotidiana, la falta de empleo, de vivienda, de servicios, de transportes y
seguridad, y la degradacién del ambiente, urge devolver a las ciudades su
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caracter de espacio de realizacion personal y social, y no de conjuncién y
abatimiento.

En el Valle de Chalco, desde hace varios afios se ha venido produc:endo
un asentamiento humano, resultado de migraciones, que no presentan una
tdoniedad social con los habitantes de los antiguos poblados del municipio de
Chalco, y en cambio, tiene un patrén urbane y social homogénio,”'?*

“ Contardn con autoridades inmediatas que propercionan con mayor
eficacia v eficiencia municipios piblicos mdlspensables mediante desarrollo
municipal en el que ellos participen. 2!

Cabe aclarar que éste nuevo municipio comprenderia los poblados de
Chalco Ixtapaluca, territorio de la Paz y Chicoloapan cuyo niimero de habitantes
superaban los veinte mil, ademds se queria que el poblado de Xico fuera la
cabecera de ese municipio, en virtud que contaba con los inmuebles e
instalaciones para la prestacion de servicios piiblicos municipales.

Por otro lado el articulo seis de la Ley Organica Municipal del Estado de
México contempla los municipios de la entidad y la denominacion de las
respectivas Cabeceras Municipales. Con ia reforma se queria que éste articulo
quedara asi:

“ Articulo seis.- Jos municipios del Estado son ciento veintidds con la
denominacion y cabeceras que a continuacion se especifican:

Municipio Cabecera municipal:
\-/alie de bravo Valle de_bravo
Valle de Chalco solidaridad Xico M*#

2 | egislatura del Estado de México. Diario de Debates de 1a Sesion Extraordinaria
de fa LII Legislatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1994. tomo 1V,
México 1994 p. 444.

2 | egistatura de! Estado de México. Diario de Debates de la Sesion Extracrdinaria
de la LIl Legislatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1994. Ob. cit.
p.445.




Con el fin de que entrara en vigor el treinta de noviembre de- mil
novecientos noventa y cuatro.

Subsecuentemente la Diputada Marfa de la Luz Veldzquez dio lectura a la
iniciativa del Licenciado Emilio Chuayffet Chemor en la cual proponia Ia
designacion de un ayuntamiento provisional, ello con fundamento en el articulo
veintitrés de la Ley Organica Municipal que establece el derecho de votar y ser
votado asi como la igualdad en el desempefio de los cargos que a su letra dice :

“Articulo veintitrés.- los vecinos del municipio, tendran los siguientes
derechos:

I. Derechos:

a) Votar y ser votado para los puestos pablicos municipales de eleccion
popular |y

b) Preferencia, en igualdad de circunstancias, para el desempefio de los
empleos, cargos o comisiones y para el otorgamiento de contratos y concesiones
municipales.

I1. Obligaciones.

a) Respetar y obedecer a las autoridades legalmente constituidas y cumplir
las leyes, reglamentos y disposiciones emanados de las mismas;

b) Contribuir para los gastos piblicos del municipio conforme a las leyes
respectivas;

¢) Prestar auxilio 2 las autoridades cuando sean legalmente requeridos
para ello;

d) Enviar 2 sus hijos o tutoreados a las escuelas piiblicas o privadas
incorporadas, para obtener la educacién primaria obligatoria;

e) Inscribirse en los padrones expresamente determinados por las leyes
federales, estatales o municipales;

f) Aceptar los cargos para formar parte de los consejos de colaboracién
municipal o de participacién cindadana, y

2 { egislatura del Estado de México. Diario de Debates de ia Sesion Extraordinaria
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g) Las que determine esta ley o sus reglamentos y las que dicte el

Ayuntamiento.” 1%

Resulta obvio que con éste fundamento solo se enfocaba a los derechos de
los vecinos del municipio. Por lo que respecta al ayuntamiento provisional que

se proponia ése estaba integrado por las siguientes personas:

“ Presidente: Felipe Medina Santos.
Suplente: Francisco Mora Garcia

Sindico: Maria Ernestina Espinosa.
Suplente: Rocio Martinez Aguilar
Primer Regidor: Marcelino Guzman Leon.

Suplente: Maximiliano Ruiz Jiménez.

Segundo Regidor: Maria Soledad Garcia Galvan.
Suplente: José Vieyra Martinez.

Tercer Regidor: José Rail Ramirez Salazar.
Suplente: Isaias Soriano Lopez

Cuarto Regidor: José Luis Pérez Torres.
Suplente: Porfirio Agustin Cadena.

Quinto Regidor: José Encarnacion Anaya Calderon.

Suplente: Antonia Soriano Tapia.

Sexto Regidor: Oscar Silvano Zavala Sanchez.
Suplente: Anaberta Guzman Olarte.

Séptimo Regidor: Catarino Mata Marrero.
Suplente: Esperanza Mora Esquivel.

Octavo Regidor: Meinardo Escalante Almonte.
Suplente. J. Jesis Hernandez Elizondo.

26| ey Organica Municipal del Estado de México. México 1990. p 313.




Noveno Regidor: Damian Flores Pérez.
Suplente: Maria Trinidad Flores Sanchez.

Décimo Regidor: Domitilo Guzman Villegas.
Suplente: Antonio Martinez Quezada.”'¥

Y asi se levanta la sesién siendo las diecinueve horas con treinta y siete
minutos y se cita el mismo dia pero a las veintiun horas y media, con el objeto
de fijar la disposicién de sus fracciones parlamentarias, por las iniciativas
presentadas en el segundo periodo de sesiones extraordinarias, en el cual estaban
presentes los Diputados Luis Miranda Reséndiz, del Partido Popular Socialista,
José Luis Gonzalez Beltran, del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional;
Guillermo Gonzalez Hernindez, del Partido de la Revolucion Democratica;
Domingo de Guzman Vilchis Pichardo, del Partido Accién Nacional y José
Mejia Pefialoza del Partido Revolucionario Institucional, posteriormente el
Diputado Guillermo Gonzéilez Hernandez propuso se cambiara el nombre de
Valle de Chalco solidaridad por el Valle de Xico, a lo cual el Diputado
Francisco Olvera, apoyaba la propuesta del Diputado Guillermo Gonzélez
Hernandez pero por mayoria de votos se deseché la propuesta y en consecuencia
el dictamen y el proyecto de decreto en lo particular se aprobaba.

Posteriormente los Diputados Guillermo Gonzalez Hernandez y Domingo
de Guzman Vilchis propusieron que se convocara a elecciones para la
integracidn del Ayuntamiento lo cual también se desechd por mayoria.

Més adelante el C. Presidente Diputado Heriberto Serrano, marc6 la pauta
para que los representantes de los diversos grupos parlamentarios fijaran su
posicion en torno a las iniciativas emitidas por el Ejecutivo Estatal, relacionadas
con la creacion de un nuevo municipio, 1a reforma conducente a la Ley Organica
Municipal y la designacién de un ayuntamiento provisional correspondiente a lo
que ¢l Diputado Luis Miranda Resendiz del Partido Popular Socialista dijo: “no
comparto €sos puntos de vista por una razoén, en el Estado de México, existen
actualmente ciento veintiin municipios y €sos tienen poblaciones marginadas,
empobrecidas, carentes de servicios carentes de atencién, carentes de sentido
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politico y social y de servidores piblico de quienes dirigen la mayor parte de los
Ayuntamientos, sufren carencia™.'®

“Pero este municipio en el Estado de México, no es libre, no tiene
libertad, no tiene desarollo propio, no tiene integracion, no tiene servidores
publicos, tiene la mayor parte de las veces autoridades, pero tiene
fundamentalmente carencia de recursos. Los recursos financieros son captados
por la Federacion y aplica un centralismo que impide que pueda haber en los
Estados y los municipios, planificacion del progreso y del bienestar, de la
satisfaccién de la resolucion de sus problemas esenciales, y eso permite que si el
gobierno concentra en los recursos, el Gobierno Federal es ¢l que hace los
programas, es el que lleva las ayudas, es el que lleva los apoyos, es el que
realiza obras que el Presidente de la Reptiblica recorra todo el pais y vaya sin
consultar a los gobiernos de los estados, sin consultar a quienes los integran.

Programas técnicos que son de ciipula, de desarrollo, ése problema es el
que a mi juicio ocupa la atencion de ése debate que tenemos ahora.

A juicio del Partido Socialista el Municipio en nuestro pais fue concebido
por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, como la nstitucion politico
social mas intimamente ligado al ciudadano, la Constitucion coloca al municipio
libre en la base de la division territorial y de la Organizacion Politica
administrativa de los Estados™®®

“ No estamos seguros compafieros y compaiieras Diputados, de que las
partes que lo van a integrar realmente si lo desean o piensan y tienen seguridad
de que sobre la base de la integracion de un nuevo Ayuntamiento, se van a
resolver sus viejos y nuevos problemas, no nos consta, no se ha consensado,
conocemos el territorio por un mapa que nos presentaron de una poligonal
cerrada hecha por técnicos de la materia, Unicamente 1o conocemos por €so, no
hemos consuitado si la poblacién de la Paz, la parte que se va a incorporar por
decreto, estén de acuerdo con formar parte de este nuevo Ayuntamiento,
tampoco los de Ixtapaluca no se les ha consultado cuales son sus necesidades,
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por que razon no se ejemplo en el presupuesto el desarrollo de caracter
economico propio.

Por qué no se establecen bases minimas para que puedan desarrollarse las
actividades productivas, el desarrollo de ellas, para generar economia e ingresos,
para que haya empleo, trabajo, para que haya salarios para aquellas cuestiones
basicas de vida que necesita un Ayuntamiento, quién nos garantiza, que la
designacion de los integrantes del nuevo Ayuntamiento, van a responder a las
demandas de ese pueblo, quién lo puede asegurar de aqui, una integracion que
yo por lo menos desconozco de donde surgio, como se integrd, que fuerzas son
las que forman parte.”"*

“ Plurales cuando se integran las fuerzas Politicas existentes en la vida del
Estado de México, que tienen opinion, que tienen vida, lo de los votos es otra
cosa, lo de los votos es en razdn de la utilizacion de los medios de la
comunicacion masiva y de los recursos econdmicos con los que se cuenten.

El dia que tengamos todos los Partidos Politicos las mismas posibilidades
econdmicas de medio y prerrogativas para poder patticipar en igualdad de
condiciones, entonces vamos a poder hablar realmente de democracia y de decir
que peso tiene cada Organizacion Politica; pero las Organizaciones Politicas
también se miden por su contenido, por su historia, por su razén, por su lucha,
por lo que ello significa para la vida de nuestro pais, tambi€n tiene esa medida
que es Politica esencialmente.

Nos preocupa que se haya realizado esta discusion con una celeridad que
verdaderamente llama la atencidn, yo creo que debiamos, pensar al principio que
debiamos nosotros tener un periodo extraordinario breve, de setenta y dos horas,
una para e} acto protocolario y la instalacion solemne, la lectura en primer
instancia del proyecto de iniciativa, por lo menos un dia de trabajo de comités y
otro dia para venir a discutir la aprobacion o desaprobacion del proyecto de
dictamen.

Pero no en una sola sesidén, por que razones, cuales son los motivos? a mi
me ruboriza, me da pena con toda franqueza se los digo, que se vaya hablar de
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esta Legislatura, que se le llamd, se le cit6 y se le convocé para venir a Legislar
al vapor.”**!

2.- El Diputado José Luis Gonzilez Beltran del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional dijo:

“ Sin embargo, vemos hoy que en una sesion se abre este segundo periodo
extraordinario y se clausura al mismo tiempo, queremos sefialar esta desviacion,
queremos sefialar que éste es un error que comete la Legislatura, por que bien
podemos, podriamos ocupar el tiempo para discutir asuntos tan importantes que
ain siguen en la cartera de los asuntos que no se pueden aun revisar todavia,
seguimos exigiendo que exista la revision a la Ley Organica del Poder
Legislativo, por que precisamente, por carecer este Cuerpo Colegio de un
ordenamiento interno que regule de manera clara, de manera precisa, la
realizacion de los periodos extraordinarios, por eso es que desde diferentes
puntos de vista se ve la realizacion de un periodo tan importante como es éste.

Parte del Gobierno del Estado, es lo que ha impedido por un lado, que se
lieve o que se ejerza con plenitud, lo establecido por el articulo ciento quince de
la Constitucion, el municipio libre, la autonomia municipal de que se habla en la
Carta Magna. '

Si los Ayuntamientos, si los Municipios del Estado de México, no tienen
o no ha tenido la capacidad suficiente para dar respuesta pronta y expedita a los
problemas de la cindadania, es precisamente por que no tiene esa autonomia de
la que habla la propia Constitucion.

Nosotros invitamos al Gobierno del Estado de México, para que con esa
vocacion de darle respuesta a los problemas de la ciudadania, a las demandas de
la ciudadania, con esa misma vocacion existan las reformas adecuadas para que
los Ayuntamientos del Estado de México, ejerzan con plenitud los derechos que
el articulo ciento quince de la Constitucién les otorga.

Pensainos nosotros que en Valle de Chalco, la creacion del municipio
ciento veintidds, que Hevaria el nombre precisamente de Vaile de Chalco
Solidaridad, como ya se ha mencionado, es apenas una mediana respuesta, una
corta respuesta, por que como ya lo he dicho hace un momento, esto no

! Idem.




garantiza con plenitud que vaya existir una respuesta cabal a las necesidades de
esta poblacién.”!32

3.- El Diputado Guillermo Gonzalez Hernandez del Partido de la
Revolucion Democritica dijo:

“Autoritarismo y Solidaridad son dos conductas humanas, palabras mds,
palabras menos, en primer término creo que quedd muy bien entendido con la
participacién del Diputado Don Luis Miranda Resendiz, pero vemos que el
usurpador no le basté pasar a la historia como tal, sino que quiso dejarnos un
legado a lo mexiquenses, con otros mas, con otra comunidad més con el nombre
de solidaridad.

Nos dejé 1o que fué el llano de Salinas en el municipio tonatico, como el
daiio de solidaridad, ahora nos va dejar un municipio en el Valle de Chalco
Solidaridad, por que seguramente hoy habra de ser aprobado en sus términos de
dictamen.”'?’

“ Hoy cuando en México politica y corrupcidn son casos sinénimos, es
imperativo hablar de la ética en la Politica, es necesario confrontar al espiritu
que inima al grupo atlacomulco, la irresponsabilidad Politica de la élite del
poder mexicano es desde hace tiempo su sello caracteristico.

Aqui en la entidad tenemos sus principales exponentes que otorgan la
medalia de condecoracion sexenal al Programa Solidaridad que como todos
sabemos, aqui fué su origen, en el municipio de Chalco.

Debemos preguntarles a los antiguos pobladores del Valle de Xico por
que no se les habia otorgado servicio a sus comunidades, sino a partir de mil
novecientos ochenta y ocho con los resultados electorales que obtuvo en aquel
entonces la oposicidn, que decidid impedir a cualquier costo que [a oposicién se
consolidara en el balance logrado en julio del mismo afio.
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E! contro} sobré¢ los municipios se convirtié en uno de los objetivos
centrales del Régimen de Partido del Estado y es aqui cuando surge el
PRONASQL, para golpear a la vida municipal.

Tan solo basta mencionar estas cifras en el presupuesto aprobado para el
aiio de mil novecientos noventa y cuatro, el Gobierno Federal autorizé para el
Estado de México cuatro mil millones de nuevos pesos en ese mismo afio, el
Programa Solidaridad para el municipio de Chalco, gasté diez mil millones de
nuevos pesos, como 1o muestran estas cifras.

El Ejecutivo Federal se presenta distribuyendo recursos de PRONASOL e
inaugurando obras. En fin, los ejemplos de centralismo podrian ser
interminables.

Si lo vemos en niimero de la recaudacion fiscal, a los municipios sélo les
toca el tres por ciento del total; sin embargo, el estado mexicano interviene
directamente en los municipios canalizando recursos econdmicos a los comités
de obras PRONASOL, en un porcentaje que rebasa el total de las participaciones
que el Ayuntamiento administra, donde el gobierno local no tiene ninguna
intervencidn, ya que son convenios entre la Federacion y la poblacidn, violando
de ¢sta forma la disposicion Constitucional que establece que los municipios
administraran libremente su hacienda, sin mencionar el impacto politico de éstas
medidas.”"

“ Los servicios que se les dan a la comunidad, se les cobra en precios mas
elevados que en otras regiones, por ejemplo: las tarifas de agua en el Distrito
Federal es de cuarenta v ocho pesos, en el Valle de Xico es de ciento veinte
pesos mensuales, cada poste de luz eléctrica les cuesta ciento cincuenta pesos,
etcétera.

Exhorto a mis compafieros de esta Legislatura, a que llevemos a cabo un
analisis minucieso y un voto democritico consistente y razonando sobre el
origen de la creacién de este municipio.
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Por lo anterior, no puedo avalar el nombre como del municipio Valle de
Chalco Solidaridad, sobre todo éste Gltimo término, solidaridad; seria reconocer -
un programa sexenal que opera con la tesis del clientilismo, por lo tanto,
plateamos puntualmente que el nombre de este municipio sea Valle de Xico.

La Legislatura vigente trata a los municipios como organismos juridica y
politicamente incapacitados y no reconoce ningin derecho de accion popular
directa, donde se posibilite a Jos ciudadanos a intervenir en la definicién de los
rumbos que seguiran los pobladores,

Requerimos entonces de una Politica municipal que proponga un
desarrollo econdmico y social integral del municipio de transformacién
democritica del municipio y su aparato administrativo y que desarrolle y
fortalezca la sociedad civil, ofreciendo un modelo aliernativo de sociedad,
promoviendo y apoyando la vida asociativa de las localidades, impulsando
experiencias autogestivas, asutniendo colectivamente el rescate de la identidad
cultural y la generacion de una nueva cultura politica.

Bajo nuestra propia perspectiva, la designacion del Ayuntamiento
provisional, viola el articulo ciento quince en su fraccidon primera de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al designar como
Presidente provisional al Ingeniero Felipe Medina Santos, actual Presidente
municipal de Chalco.

Por si fuera poco, hoy nos enteramos de que lleva radicando bastante
tiempo en la Cabecera Municipal de Chalco, contraponiéndose al articulo ciento
cuarenta de la Constitucion Local, ya que para ser miembro de un
Ayuntamiento, debe tener al menos una vecindad de tres afios en la demarcacion
de ése territorio. '

Por lo tanto proponemos, la fraccion del Partido de la Revolucion
Democratica, proponer que el mecanismo de eleccion sea a través de sufragio
universal, secreto vy directo, queremos ver de Emilio Chuayffet Chemor una
clara conviceion democratica, que dentro de sus facultades esté la de propiciar
espacios democraticos, espacios que se ganen con el voto popular y no espacios




que se ganen por la via del dedazo a la que tan mal ha acostumbrado a los
ciudadanos mexiquenses.”'®

“ Asimismo para dar cabal cumplimiento al articulo sesenta y seis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, solicitamos las
comparecencias de los Presidentes Municipales; Ingeniero Felipe Santos,
Presidente Municipal de Chalco; Matias Ramirez Pérez Presidente Municipal de
Ixtapaluca; Juan Antonio Soberanes Lara, Presidente Municipal Chicoloapan y
Sergio Cortés Paez, Presidente Municipal de los Reyes la Paz, para que este
Honorable Congreso, tenga conocimiento de los convenios realizados para la
creacion del nuevo municipio, como la afectacion, donacion de tierras y
habitantes de estos municipios.

No es posible que la Prensa Nacional, tenga primero en sus manos la
iniciativa que se den lujo de anticiparnos con tres o cuatro dias de anticipacion
lo que habremos de venir enterarnos a esta soberania, no es posible que esta
Legistatura nuevamente vuelva a actuar como una oficina de tramites, en donde
cualquier deuda pendiente que tenga el Gobernador, cualquier capricho que se le
ocurra, venga aqui a ser pasado impunemente por una mayoria y sea autorizado.

No nos explicamos las razones que tuvimos para acelerar tanto éste
procedimiento, seguramente fué por que hoy en la mafana teniamos muchas
voces que se oponian al dedazo, que se oponia a la imposicién; el trabar mas
estos documentos, ¢l llegar mas a fondo, el tener desde antes los nombres de
cuéles eran los sefialados por ¢l dedo de Emilio Chuayffet Chemor, iba a seguir
inconformando 2 la ciudadania del Valle de Xico, seguramente ésas fueron las
razones las que nos trajeron a dar marcha apresurada a estos dictamenes y no las
razones de analizar conciepzudamente lo que debemos de trabajar para
entregarle a los habitantes de éste préximo municipio.”'%
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El Diputado Domingo de Guzman Vilchis Pichardo del Partido Accidn
Nacional manifesto:

“ Antes que nada debo decirles que conocemos perfectamente Valle de
Chalco, que hemos recorrido una y otra vez sus colinas, el Carmen, Alfredo del
Mazo, Independencia, Santiago, etc.”"’

“ Conocemos perfectamente la problematica que eafrentan y todos
ustedes amigos Diputados, seguramente las conocen, la carencia de drenaje en
una zona que en tiempo de estiaje son tolvaneras que lo bafian, como en tiempo
de agua lodazales que lo hunden.”'*®

“ Conocemos también las carencias que hay en el aspecto del agua
potable, conocemos las carencias que hay en el aspecto de regularizacién de ia
tenencia de la tierra, en donde algunas dependencias estatales, incluso hacen
negocios con la tierra,

No creo que sea motivo de vergiienza que esta Legisiatura cree este
municipio, antes bien, crec que es un honor por que estamos respondiendo a un
viejo anhelo de habitantes del Valle de Chalco.

Sin embargo hay varias cosas que quiero comentar, la primera, el nombre,
el nombre que se pretende imponer a un municipto. En primera instancia, se
trata como dijera una compaiiera Diputada, se trata de una cacofonia, por que la
palabra solidaridad es un sustantivo y aqui se pretende utilizar como
calificativo, pero en el fondo nos encontramos una vez mas ante una actitud
salamera de un grupo de personas que pretende glorificar un programa, que
dicen que se estrend o que nacio en Valle de Chalco.

Me refiero como ustedes lo saben a PRONASOL, un programa
gubernamental utilizado mas que nada con fines propagandisticos electoreros y
de control politico.

Este nombre que preteaden imponer al nuevo municipio, muestra mas del
interés que tiene el grupo en el gobierno, de ensalzar las obras que las personas
que pertenecen a su Partido, en éste caso con ése nombre se pretende eternizar,
dejar a la posteridad el nombre de un programa creado por uno de los suyos.

3 {dem,
% |dem.
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No olviden, no lo pueden olvidar, que el Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, deja al pais en virtual estado de guerra y deja al pais mas pobre que
cuando lo encontro, que cuanto tomd posesion como Presidente de México. No
olviden, no olviden compatfieros priistas, que en su momento Luis Echeverria,
Lépez Portillo, fueron casi glorificados por las huestes de su partido, pero gue
ahora son recordados de una manera no muy benévola por decirlo de una
manera decente, por todo el pueblo de México.

No hay pues, razén legitima para intentar imponer éste nombre
Solidaridad al nueve municipio algunos compatieros me han hecho comentarios,
en ef sentido de que PRONASOL ha traido muchos beneficios al Estado.

St esto fuera el caso, ésa misma ldgica se podria aplicar para todo el
Estado, por que no le ponen Estado de México Solidaridad, quedaria, mejor
supongo al pais entero, por que al fin y al cabo se trata de un Programa
Nacional.”*

“ Queria abordar otro punto que considero importante para iniciar éste
punto quiero dar lectura al articulo ciento quince Constitucional en su fraccion 1.

Articulo ciento quince.- Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion local.- Los
Ayuntamientos seran asambleas deliberantes y como cuerpos colegiados tendran
autoridad y competencias propias en los asuntos que se sometan a su decision,
pero la ejecucidon de éstas, correspondera exclusivamente a los Presidentes
Municipales, seran integrados por eleccién popular directa debiendo durar en
funciones tres afios v no pudiendo ser electos para el periodo signiente ninguno
de sus miembros propietarios o suplentes que hayan funcionado.
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Articulo setenta bis....

IT) La Legislatura carece de facultades para consentir en que funcione
como autoridades las que debiendo ser electas popularmente segiin esta
Constitucién no tengan tal origen o sean nombradas por el Ejecutivo, cuando se
haya investido con facultades extraordinarias.

Empezaré por seftalar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece al municipio libre como base de la division territorial de 1a
organizacién politica y la organizacién administrativa de los Estados, por tanto,
el municipio no es sélo un mero integrante de la organizacidn de los Estados, ya
que ha gozado siempre de una relevante identidad propia.

Parafraseando al Constitucionalista Felipe Tena Ramirez diré que, cité:
cuando el articulo clento quince proclama la libertad del municipio reivindica a
ésta como base y esperanza de la democracia mexicana trata de que el
municipio reasuma entre nosofros su mision de siempre. Luchando por la
democracia en ¢l seno de un Estado autocratico.

Sin lugar a dudas acertaron los Constituyentes de Querétaro, cuando
proyectaron ¢! municipio libre como escuela de democracia como ensayo de
gobierno por si mismo, como aprendizaje de la funcién civica que requiere no
solo independencia al emitir el voto y entereza para hacerlo respetar.”'*

“ Por los anteriores conceptos, me pareceria suficiente solicitar que para la
integracion del Ayuntamiento del nuevo municipio del Valle de Chalco, se
convoque a elecciones.

Sin embargo, también encuentro algunas razones juridicas para sustentar
esta peticion, el articulo cinto quince Constitucional como ya lo lei, establece:
cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, la Legislatura del Estado en efecto, en términos del articulo setenta
fraccion cuarta y quinta de la Constitucidn del Estade tiene facultades para crear
nuevos municipios. Sin embargo carece de facultades para designar por si a

0 | egistatura del Estado de México. Diario de Debates de ta Sesion Extraordinaria
de ta LIl Legislatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1994. Ob. cit.
p.465.
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propuestas del Ejecutivo, a los integrantes de los Ayuntamientos del municipio
que ha sido electo.

A mayor abundamiento, el articulo setenta bis que también lei, de la
Coustitucion del Estado, seiiala expresamente que la Legislatura carece de
facultades para consentir que funcionen como autoridades las que debiendo ser
electas popularmente, no tengan éste origen. Ciertamente, el articulo setenta
fraccion quinta de la Constituctdn Local, faculta a la Legislatura a designar a
propuestas del Ejecutivo, a integrantes del Ayuntamiento provisional y a los
miembros de los cuerpos edificios que deban concluir los periodos respectivos,
para exclusivamente en aquellos casos que determina la Ley Organica relativa,
en el mismo sentido se encuentra la fraccidn XXX del articulo ochenta y nueve
de la Constitucion Local.

Por lo antes expuesto, quiero hacer una propuesta: me permito proponer
que el dictamen que 'se nos presenta, sea devuelto a Comisiones para que en
cumplimiento de lo establecido en el articulo ciento quince fraccién primera de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al articulo 135, 70
fraccion V, ochenta y nueve fraccion XXX de la Constitucidon Politica del
Estado, al articulo quince de la Ley Organica Municipal, se convoque de ser
necesario hoy mismo, a elecciones para elegir autoridades en el municipio de
Valle de Chalco, quiera hacer entrega a la Presidencia para que en el momento
que lo considere pertinente, ponga en consideracién de ustedes la propuesta que
estoy haciendo.”*!

5.- El Diputado José Mejia Peiialoza del Partido Revolucionario
Institucional dijo: “al crearse el municipio ciento veintiddos de Valle de Chalco
Solidaridad, se daran mayeres oportunidades a los habitantes que lo conforman,
de crecer con plenitud tanto sus derechos como sus libertades, dentro de los
vinculos sociales que los identifican, asi como también el Estado podra de
manera directa sus necesidades y propositos de superacion y desarrollo,
mediante una administracidn municipal integrada por sus representantes,”!*?

“ El Valle de Chalco Solidaridad, desde hace varios afios se ha venido
conformando un gran asentamiento humano, producto de miltiples migraciones

1 egislatura del Estado de México. Diario de Debates de la Sesion Extraordinaria
de la L Legisiatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1994. Ob. cit.
p.466,

2 1dem.
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que tienen como caracteristica comin, no presentar una identidad social con los
habitantes de los antiguos poblados del municipio de Chalco, en cambio
expresan un patron urbano y rural homogéneo, que han agrupado a las colonias
que dieron origen ai poblamiento de éste Valle.

Por 1o que se refiere a la designacién del Ayuntamiento provisional para
el municipio recién creado encuentra su fundamento Constitucional en los
articulos 59 fraccion I, 88 fraccién I y X1, 89 fraccién XXX de la Constitucion
Politica del Estado de México, relacionados con los articulos veintitrés de fa Ley
Organica Municipal.

Al crearse un nuevo municipio, resulta evidente que no se llevé a cabo la
eleccion de su Ayuntamiento por lo que es procedente la designacion de un
Ayuntamiento provisional para que ejerza sus funciones hasta el treinta y uno de
diciembre de mi] novecientos noventa y seis; llegando el caso habra de elegirse
en ese afio, el Ayuntamiento Constitucional para el segundo periodo.

Por todas éstas razones, la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, habra de votar a favor de las tres iniciativas.” %

A lo que los comités dictaminadores estimaron que la creacién del
municipio de que se trataba satisfacia las peticiones y reclamos de los habitantes
del territorio que lo conformaran, por lo que resolvieron lo siguiente:

“ Primero.- Después de la revisién conducente, se advierte gue es correcta
y adecuada la iniciativa de Decreto por la que se segregan territorios y centro de
poblacion de los municipios de Chalco, Ixtapaluca, Chicoloapan y la Paz y se
crea el municipio Valle de Chalco Solidaridad, que fué presentada por el titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Segundo.- La iniciativa referia es de aprobarse en los términos del
Decreto que se adjunta, atendiendo a los razonamiento expuestos en el presente
dictamen.” '

43 | egislatura del Estado de México. Diario de Debates de la Sesion Extraordinaria
de la LIl Legistatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1994, Ob. cit.
p.467.




Decreta:

“ Articulo 1.- Se segregan de los municipios de Chalco, [xtapaluca, la Paz
y Chicoloapan el siguiente nimero de kilémetros cuadrados respectivamente:
- 39.71, 4.34, 23.27 y 25, asi como los centros de poblacidn asentados en éstos y
comprendidos en la péligonal siguiente:

Inicia en el punto donde confluye la linea del ferrocarril México Cuautla y
la carretera, México Puebla, sobre la carretera se dirige hacia el sureste hasta
una distancia de mil metros, donde se ubica el Rio la Compaiiia, cuyo cauce
sigue en direccion sureste, cruza la autopista México-Puebla y a seiscientos
metros sobre el cauce del rio, dobla en direccién sur hasta la interseccién con la
prolongacion de la avenida Lopez Mateos, sobre la cual continda con rumbo
suroeste, hasta intersectar con la avenida solidaridad la cual sigue su direccién
sureste aproximadamente novecientos metros, donde dobla en direccion suroeste
siguiendo el limite del Parque Metropolitano; a! ilegar al Cerro del Marqués lo
- bordea continuando el camino de terraceria en su vertiente sur hasta donde inicia
el Cerro de Xico, continua hacia el sur siguiendo el limite entre los ejidos de
Chalco San Martin Xico, hasta encontrarse con la carretera Tlahuac-Chalco,
sobre la cual sigue en direccién oriente hasta pasar la curva de dicha carretera, a
una distancia aproximada de mil quinientos metros dobla en direccién sur, hasta
encontrarse con el Rio Amecameca, continfa siguiendo su cauce hasta ¢! limite
con ¢l Distrito Federal en la zona oeste, sigue por dicho limite en direccion norte
hasta la autopista México Puebla, sobre ésta dobla hacia e! noroeste, hasta el
Volcan La Caldera, el cual bordea en su vertiente sur hasta una distancia
aproximada de ochocientos metros desde donde se dirige al sureste hasta
encontrarse con la linea del ferrocarril México-Cuautla, 1a cola continiia en
direccién noroeste hasta el punto de origen poligonal.

Axticulo 2.- El territorio y los centros de poblacion comprendidos vy
asentados dentro de los limites contenidos en la poligonal descrita en el articulo
anterior, formardn un municipio con una superficie de 44.57 kildmetros
cuadrades.

™4 Legistatura del Estado de México. Diario de Debates de la Sesién Extraordinaria
de la Lll Legislatura det Estado de México del 7 de noviembre de 1994. Ob. cit.
p.470.
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Articulo 3.- El municipio formado por este temritorio y centros de
poblacion se denominara Valle de Chalco Solidaridad.

Articulo 4.- La poblacion del municipio sera la que se conforme con los
habitantes que residan habitualmente o transitoriamente dentro de su tecritorio y
estara sujeta a la jurisdiccion de sus autoridades.

Articulo 5.- El municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado con el nimero de miembros que dispongan la
Ley Organica Municipal del Estado de México.

Articulo 6.- El Ayuniamiento tendrd la autoridad y competencia que se
deriva de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberane de México, de la Ley Organica Municipai
del Estado de México y demés Leyes y Ordenamientos Federales y Municipales
que regulen las atribuciones del municipio.

Articulo 7.- El municipio tendra como cabecera municipal 1a poblacion de
Xico, que desde ahora se eleva a la categoria Politica de Ciudad, y su divisién
territorial comprendera las delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores,
manzanas con !a depominacion, extension y limites que establezca el
Ayuntamiento.

Articulo 8.- El Ayuntamiento expedira el bando municipal, reglamentos,
circulares, y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su
territorio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 9.- El municipio serd investido de personalidad juridica y
administrard fibremente su hacienda, la que se formara con los impuestos,
derechos, aportaciones, de-mejoras, productos, aprovechamiento e ingresos
municipales derivados de los Sistemas Nacional y Estatal de Coordinacién

-Fiscal y demas ordenamientos aplicables al municipio.

Articulo 10.- Les municipios de Chalco, Ixtapaluca, la Paz y Chicoloapan,
dejaran de tener jurisdiccion sobre los territorios y centros de poblacién que les
son segregados para la creacion del municipio Valle de Chalco Solidaridad.”™*

5 Legistatura del Estado de México. Diario de Debates de la Sesion Extraordinaria
de la LNl Legislatura del Estado de México de! 7 de noviembre de 1994. Ob. cit.
Pp.a71y 472,




Transitorios:

“ Primero: publiguese el presente Decreto en la Gaceta del Gobierno.

Segundo.- Este Decreto entrara en vigor el dia treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro.

Tercero.- En tanto se realizan las elecciones ordinarias en términos de la
ley de la materia, la Legislatura a propuesta del Ejecutivo, designard un
Ayuntamiento provisional, que tomard posesion de su cargo el treinta de
noviembre del presente afio y concluira sus funciones el treinta v uno de
diciembre de mil novecientos noventa y seis.

Cuarto.- La Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para
el ejercicio fiscal de mil novecienios noventa y cuatro, contenida en el Decreto
namero 6 de la LII Legislatura y publicado en la Gaceta del Gobierno el
veintisiete de diciembre de mil novecientos noventa y tres, serd aplicable al
municipio que se crea por ¢l presente Decreto.

Quinto.- En tanto entran en vigor las disposiciones expedidas por las
autoridades del municipio Valle de Chalco Solidaridad, se observarin las
correspondientes a los territorios segregados.

Sexto.- El Ayuntamiento procederd a la elaboracion del presupuesto de
egresos correspondiente al ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y cuatro,
en términos de las disposiciones legales aplicables.

Séptimo.- Las autoridades del nuevo municipio tendrd por cumplidas tas
obligaciones fiscales y por realizados los actos administrativos que los
particulares hayan llevado a cabo, en términos de las leyes aplicables, ante las
autoridades municipales de los territorios que lo conforman. Los Ayuntamientos
respectivos deberdn remitir al Ayuntamiento del nuevo municipio, en un plazo
no mayor de noventa dias, la documentacion relativa a los actos de referencia.

Octavo.- El Ejecutivo de! Estado proveera en la esfera administrativa lo
necesario para que no se suspenda o interrumpa {a prestacion de los servicios
publicos municipales, en tanto son asumidos por las autoridades del nuevo
municipio, y ordenara la fijacién de los limites respectivos y la instalacion de
mojoneras.

Noveno.- El Poder Judicial del Estado, en la esfera de sus atribuciones,
procedera a la creacion o adscripeion, en su caso, de los drganos jurisdiccionales
que correspondan.

Décimo.- El Ejecutivo del Estado proveera en la esfera administrativa 1o
necesario para el debido cumplimiento del presente Decreto.
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Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique
y se cumpla.”!¥

Una vez aceptada la iniciativa con fundamento en el articulo 106 de la -
Ley Organica del Poder Legislativo se pregunté a la Diputada Martha Patricia
Rivera Pérez presentante de la iniciativa y a los miembros de la Representacion
Popular si deseaban hacer uso de la palabra, por to que se pidié ponerse de pie a
quienes estaban de acuerdo con la aprobacion de! tema, y el C. Secretario
Diputado Jaime Reyes Romero dijo; el turno a discusion de! dictamen ha sido
aprobado.

Posteriormente el C. Presidente Heriberto Serrano Moreno dijo: se acordd
la aprobatoria en general del dictamen y proyecto de Decreto y se preguntd a los
Ciudadanos Diputados si deseaban discutir en lo particular algin articulo, a lo
que los Diputados Guillermo Gonzélez Hernandez y Francisco Alvarez QOlvera
manifestaron sn deseo de modificar el articulo tercero para cambiarle la
denominacion del municipio de Chalco Solidaridad, por el de Valle de Xico. E!
Diputado Francisco Alvarez Olvera dijo asi: “ En el Valle de Chalco existe
ciertamente la falta de identidad entre los pobladores, pero ésta falta de
identidad también ha sido, promovida por las mismas autoridades municipales
del municipio de Chalco, se ha jugado también con la identidad, y esto es lo que
no ha permitido el arraigo de los pobladores, se juega con su identificacion
cuando a una calle primeramente le llaman Lopez Mateos y después se le
cambia el nombre por el de Solidaridad, a otra calle se le conoce primero comeo
Tejones, después como Avenida Morelos, v se repite en ésta otra calle,
nuevamente el nombre de Solidaridad. '

Existen elementos suficientes para que a éste nuevo municipio se le
considere el municipio del Valle de Xico, Xico que sea que viene de xitli, que es
el ombligo el cval esta compuesto jeroglificamente por un circulo de color rojo
y verde llevando al centro un corddn, que es lo que significa el ombligo, y
también tiene que ver con al proximidad de ios volcanes de donde provienen las
aguas que alimentan perennemente los lagos v por otro lado, la situacién

8 |egislatura def Estado de México. Diario de Debates de la Sesion Extraordinaria
de la LI Legislatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1994, Ob. cit.
PpA472 y 473.
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estratégica cerca de Xico, hace precisamente que los que llegaron al pueblo de
Xico, sean los Chichimecas junto con los Chalcas.”'

Por lo anterior se instruy6 a la Secretaria a recabar la votacién nominal
para aquelios Diputados que estuvieron de acuerdo, los cuales no lograron su
objetivo de cambiar el nombre de Valle de Chalco Solidaridad.

Después se hablo de la reforma del articulo seis de la Ley Organica
Municipal del Estado de México misma que fué sometida por el Ejecutivo del
Estado en ejercicio de las facultades que le confieren los articulo cincuenta y
nueve fraccion segunda y ochenta y ocho fraccidn primera de la Constitucion
Politica del Estado de México, ya que era necesario ésta reforma para que
coordinara con el nimero de municipios de la entidad y la corporacion de la
denominacion del municipio nimero ciento veintidds y su Cabecera Municipal,
ya que antes de ésta reforma éste precepto establecia en su primer parrafo: Los
municipios del Estado son ciento veintiuno con la denominacién y cabeceras
municipales que a continuacion se especifican y se hace un listado de esos
municipios a lo cual los Comités Dictaminadores estuvieron de acuerdo con la
iniciativa de Decreto de reforma para dar a Valle de Chalco Solidaridad, la
categoria de municipio y dotarlo de vida juridica en la Ley Organica Municipal,
que es el ordenamiento que regula las bases para la integracion y organizacion
del territorio, la poblacion, el gobierno y 1a administracién pablica municipal,
por lo anterior ésta reforma era necesaria para que se anexara ¢l nuevo
municipio y el primer parrafo del articulo seis seiialara que los municipios del
Estado son ciento veintidds incluyendo ademas a sus cabeceras por lo que se
resolvid de la signiente manera:

Resolutivos:

* Primero: Después de la revision conducente, se advierte que es correcta
y adecuada la iniciativa de Decreto por la que se reforma el articulo seis de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

7 L egislatura del Estado de México. Diario de Debates de la Sesion Extraordinaria
de fa LIl Legislatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1984. Ob. cit.
p.475.
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Segundo.- La iniciativa referida es de aprobarse en los términos del
Decreto que se adjunta, atendiendo a los razonamiento expuestos en el presente
dictamen,”**

El siete de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro.

Decreta:
Articulo seis de la Ley Organica Municipal del Estado de México queda
de la siguiente manera:

“ Articulo seis.- Los municipios del Estado son ciento veintidds, con
denominacién y cabeceras municipales que a continuacion se especifica;

Municipio: Cabecera municipal:
Valle de Bravo Valle de Bravo ‘
Valle de Chalco Solidaridad Valle de Chalco Solidaridad.”'*

Este Decreto entrd en vigor el treinta de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro.

Por lo que ¢l dictamen y proyecto de decreto fueron aprobados por
unanimidad, con fundamento en el articulo sesenta y nueve la Secretaria
procedio a la expedicién de Decreto respectivo para remitirlo al Ejecutivo
Estatal.

En cuanto a la iniciativa de Decreto por la que se propone la designacion
de un Ayuntamiento provisional para el munmicipio de Valle de Chalco
Solidaridad presentado por el titular del Ejecutivo Estatal.

" | egisiatwia del Estado de México. Diario de Debates de la Sesion Extraordinaria
de ia LIl Legislatura del Estado de México de! 7 de noviembre de 1994, Ob. cit.
p.477.

? Legistatura del Estado de México. Diario de Debates de la Sesién Extraordinaria
de la LIl Legisiatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1994. Ob. cit.
p.479.
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Los comités dictaminadores estimaron que las personas que se proponian
para integrar €l Ayuntamiento eran iddneas para el desempeiio de los cuerpos
relativos, por conocer a fondo la problemdtica municipal y encontrarse
capacitadas para administrar eficazmente los destinos de ese nuevo municipio,
estas disposiciones acabaron el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y seis.

En los resolutivos se dijo:
“ Segundo.- Es de aprobarse en los términos del Decreto que se adjunta,
atendiendo a los razonamientos expuestos en el presente dictamen.”***

Por ultimo el Diputado Domingo de Guzman solicité que el dictamen
regresara a las comisiones a efecto de que se convocara a elecciones para elegir
un Ayuntamiento en el municipio Valle de Chalco Solidaridad tal y como lo
dispone fa fraccién novena del articulo setenta de la Constitucién Local.

En virtud de lo anterior se puso en votacién esta propuesta la cual fué
desechada por mayoria de votos, con lo que se dié por procedente la clausura
formal del segundo periodo extraordinario de sesiones, por haberse agotado los
asuntos que lo motivaron.

Como se pudo apreciar a lo largo de la discusién de los debates de la
creacién del municipio cienfo veintiddos denominado hoy Valle de Chalco
Solidaridad, ningfin Partido de oposicion estuvo de acuerdo con ello, en virtud
que en los debates se alegd que la solucion a los problemas de pobreza, la falta
de servicios piblicos no era la creaciéon de un nuevo municipio lo cual es
correcto desde mi punto de vista.

En cuanto al nombre de cste municipio se esperaba una tespuesta
favorable ya que estaba reciente la realizacion de PRONASOL, lo cual no
sucedio ya que nadie estaba de acuerdo con éste nombre, e incluso se dijo que
era una especie de favoritismo hacia ése programa que perjudicd mucho al
municipio de Chalco.

5% | egislatura del £stado de México. Diario de Debates de |a Sesién Extraordinaria
de la LY Legisiatura del Estado de México del 7 de noviembre de 1994. Ob. cit.
p.481. '
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Ouro problema que se suscitoé fué la violacion a la autonomia que se
establece en el articulo ciento quince de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y debido a cllo los Ayuntamientos no tenian capacidad
suficiente para dar respuesta a los problemas municipales. El articulo ciento
quince de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice: no
habra ninguna autoridad entre el municipio y el gobierno del Estado de México
y el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion del Estado de México habla
de la autoridad y competencia de los ayuntamientos que se vino abajo con el
Programa Nacional de Solidaridad, ya que mucho se dijo de la relacion gobierno
estatal-pueblo y no gobierno municipal.

En cuanto al Ayuntamiento propuesto por el exgobernador del Estado de
Meéxico Lic. Emilioc Chuayffet Chemor esto si tiene fundamento juridico en el
articulo setenta de la Constitucion del Estado de México, ya que habla de las
facultades y obligaciones de la Legislatura que le permite: “crear o suprimir
municipios y designar, proposicion del Ejecutivo de los Ayuntamientos
substitutos y provisionales™ lo cual es idéneo toda vez que el exgobernador
del Estado de México solo presentd un proyecto de integrantes de un
Ayuntarmiento, el cual se acepta posteriormente.

Ademas el articulo ochenta y nueve de la Constitucion del Estado de
México habla de las obligaciones del gobierno y en su fraccidén treinta dice:
“proponer a la Legislatura del Estado, y en sus recesos a la Diputacion
Permanente, la designacion de Ayuntamientos sustitutos, provisionales de los
miembros de los cuerpos edilicios, y de jueces menores municipales, en lo casos
prévistos por esta Constitucidon y en la Ley Orgéanica respectiva™ esto en
relacidon con el articulo veintitrés de la Ley Orgdnica Municipal que dice:
“cuando no se verifiquen o se declaren nulas las elecciones de algin
Ayuntamiento, el Gobemador del Estado propondrd a la Legisiatura o la
Diputaciéon Permanente, la designacion de un Ayuntamiento provisional que
actuara hasta que entre en funciones el Ayuntamiento electo”’™ esto sin
considerar que los integrantes del Ayuntamiento propuesto cumplian con los

51 Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México. México
1993. p. 13.

12 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México. México
1993, p. 24.

% | ey Organica Municipal del Estado de México. México 1890. p.82.

151




requisitos establecidos en el articulo ciento cuarenta y uno de la Constitucion
del Bstado de México, no obstante de lo anterior la iniciativa estaba fundada en
el articulo cincuenta y nueve de la Constitucion del Estado de México, que
contempla el derecho de las iniciativas de leyes las cuales les compete a fos
Diputados y al Gobernador del Estado de México.

En cuanto a la reforma del articulo seis de {a Ley Organica Muaicipal era
ya obligatoria en virtud que se habia aceptado la reforma de la creacion del
nuevo municipio y el Ayuntamiento provisional.

Por ultimo cabe aclarar que tanto los Partidos como los habitantes del
mupicipio Valle de Chalco Solidaridad no estuvieron de acuerdo con éste
nombre ya que en la actualidad se tiene la intencion de cambiar el nombre de
Valle de Chalco Solidaridad por el de Valle de Xico.




Conclusiones:

i.- Todas las definiciones mencionadas en el presente trabajo no pierden
de vista la unién de los seres humanos que hacen que surja la solidaridad,
llevando consigo una finalidad que trae como consecuencia el bien comdn, aun
que cabe aclarar que la solidaridad surge como una necesidad.

2.- El Sindicato de Solidaridad surgié come una contradiccion al propio
Sistema Socialista y el Sindicato de Solidaridad por su parte cre6 su propia
contradiccion al encuadrar la autogestion de las fabricas y los consejos obreros,
ya que al ser los obreros garantes de la administracién, de la produccién y de las
funciones de la empresa, la funcion sindical era innecesaria.

3.- La clase obrera se convirtié en la clase hegemonia, por lo que se
impuls¢ cambios trascendentales en el sistema a través del Sindicato
Independiente y Autogestionario Solidaridad, prestando apoyo decisivo a las
demandas iaborales y después a otras clases y grupos sociales como fueron:
agricultores, artesanos particulares, asociaciones artisticas, cientificas y
estudiantiles.

4- La Iglesia Catolica, jugd un papel muy importante en el
desenvolvimiento del Sindicato de Solidaridad y en el combate al Comunismo
en Polonia, participando como medio de informacion a los miembros del
Sindicato de Solidaridad, asi como en el triunfo de Lech Walesa en la
Presidencia de Polonia.

5.- Debido al terremoto del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y cinco, todo lo que pasaba en México era solidaridad, debido a ello la
poblacién percibié la palabra solidaridad como la ayuda a los mas necesitados
que en ese momento eran los damnificados por el terremoto y con ésta base el
Gobierno Federal crea una propuesta y Juego un Programa Nacional de
Solidaridad y pesteriormente un municipio.




6.- El PRONASOL en sus inicios solo fué uno de tantos proyectos con lo
que se pretendia combatir la pobreza en México y en la actualidad es un claro
ejemplo de abuso y de corrupcién en nuestro pais. ’

7.- Con el PRONASOL se hizo a un lado la autonomia municipal, toda
vez que las autoridades municipales solo sirvieron como intermediarios en la
entrega de recursos y una que otra participacion en construccion de obras.

8.- Actualmente sobreviven algunos programas de solidaridad a los cuales
se les han cambiado el nombre e incluso el porcentaje destinado 2 esos
programas cada vez es menor, ya que el Programa Nacional de Solidaridad fué
una modatidad o una estrategia politica de un sexenio que ya concluyo.

9.- En cuanto al nombre del municipio Valle de Chalco Solidaridad, se
esperaba una respuesta favorable ya que estaba reciente la realizacién del
PRONASOL, {o cual no sucedio ya que nadie estuvo de acuerdo con ése nombre
e incluso se dijo que era una especie de favoritismo hacia el Programa Nacional

de Solidaridad.

10.- Actualmente los habitantes del municipio 122 Valle de Chalco
Solidaridad detestan al PRONASOL y al expresidente de México Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, en virtud que ése programa trajo como consecuencia
obras materiales que en la actualidad no cumplen con su finalidad.
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