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INTRODUCCION
Al analizar la evolucion de la economia mexicana durante los ultimos veinte

anos, surgen una serie de interrogantes sobre por qué no se ha podido
consolidar un conjunto de politicas econdmicas que permitan coadyuvar al
crecimiento econdémico de manera estable y sostenida, con lo cual se estimule,
entre otras cosas, la permanencia y generacion de nuevos empleos que
absorban la oferta laboral.

Los resultados de las politicas imptementadas hasta hoy dejan mucho
que desear en cuanto al mejoramiento de algunos de los principales indicadores
economicos, como el de la tasa de desémp[eo. Por esta razdén es urgente
plantear politicas econémicas atternaﬁvas,‘ que atiendan los problemas

macroecondmicos y hagan viable la satisfaccion de las demandas econdmicas

mas apremiantes del pais. —

En particular, la propuesta del presente trabajo esta relacionada con el
planteamientc de diversas politicas econdmicas orientadas a mejorar la
demanda intema y la oferta, en condiciones de equiiibrio externo. Estas politicas
estan referidas exclusivamente al corto plazo, y elias se relacionan con el -
mejoramiento 7en la competitividad internacional, logréndose por medio de la
disminucion en los costos unitarios de produccion, que a su vez, induzcan a una
baja en los precios de los productos. Los menores precios, por una parte,
elevarian el salario real, y por ta otra, mejorarian la balanza comercial (para cada
nivel de producto) al hacer mas competitivos los productos en el mercado
internacional. En concreto, se plantean diversas politicas que exigen una

participacion estatal activa, tal que logre impuisar la demanda efectiva, tanto
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interna como externa. Con esto se puede hacer mas rentable el uso de la
capacidad ociosa existente, demandando, ademas, fuerza de trabajo que hoy
esta disponible.

El supuesto, sobre el que descansan nuestras propuestas, es que la
demanda efectiva reaccionara positivamente ante la reduccién en los precios
debido a que los costos de produccion disminuyeron; este efecto positivo
también se reflejaria en el gasto capitalista, debido_a la reduccién tanto de los
costos de trabajo como del riesgo para la empresa al disminuir el monto de
inversion en capital de trabajo. Por el lado de la oferta, se esperaria que los

menores costos y las mayores ventas se reflejen en aumentos en la tasa de

ganancia.

Hoy, algunos de los retos vy probiemas rr_xacroeconérhicos mas -
importahtes de-la _économia mexicana son el;‘desequilibrio externo y el
desempleo. Respecto al primero, se mantiene una elevada dependencia externa
en bienes intermedios y de capital, de manera que cualquier aumento del
producto incrementa la demanda de bienes de importacion. Al no existir una
estructura industrial exportadora lo suficientemente competitiva que genere las
divisas necesarias para pagar las importaciones requeridas, se generan déficits
comerciales que restringen el crecimiento econdémico. El reto consiste,
precisamente, en manejar el desequilibrio externo de tal manera que no frene el
potencial de crecimiento de la economia. Existen varias alternativas para

logrario. Una de ellas estd orientada a incentivar ta competitividad del sector

exportador y disminuir la elasticidad ingreso de las importaciones. Dicha



competitividad tiene relacion con el tipo de cambio real y con la posibilidad de
utilizar las capacidades instaladas hoy ociosas. Con relacién al segundo, el nivel
de desempleo, se asocia a las presiones de una demanda efectiva insuficiente,

generada por dos causas basicas: bajos salarios y, por tanto, una distribucion

del ingreso desigual.

Desde la década de los ochenta en México se ha presentado el fenémeno
devaluacion-inflacion-recesién cuando se han utilizado medidas de politica
econdmica que tienden a corregir los graves desequilibrios macroeconémicos en
que se ha incurrido. Sin embargo, dichos programas han tenido un éxito muy

relativo. Lo que aqui se plantea es que el crecimiento econémico sostenibie

puede lograrse implementando politicas econdmicas expansivas (fiscales), las

cuales permiti_rian elevar la utifizacién de la capacidad productiva instalada hoy

ociosa, en condiciones de equilibrio externo.

La iinea oficial ha insistido en que para lograr un crecimiento econémico
se requiere de grandes cantidades de ahorro y de inversion, y que solo de esta
manera se logrard una actividad econdmica creciente y sostenible. Este trabajo
parte de considerar que en el corto plazo son innecesarias grandes cantidades
de inversion. En el sector manufacturero existen capacidades ociosas fisicas:
durante el primer semestre de 1997 en las pequefias empresas ésta_fue de 38.4
por ciento, en la mediana de 30.2 y en ia grande 24.5.' Ademas, hay una amplia
oferta laboral que se refleja en la tasa de desocupacion, no tanto en la abierta, la

cual es relativamente baja (de 3.3%, noviembre de 1997) sinc sobre todo en la

' Véase Julio Lépez (1998), La macroeconomia de México: el pasado reciente y el futuro posibie;
Ed. Miguei Angel Porria y UACPYP-CCH, UNAM, pag. 206.



encubierta, donde se estima que por cada 100 empleos generados 50 son en el
sector informal. Esto implica la existencia de recursos, tanto fisicos como
humanos, disponibles pero no utilizados. Por 1o tanto, los argumentos oficiales y
la evidencia de la situacion del mercado laboral, as_i como la desocupacion de
capacidades productivas, entran en contradiccion. Esta consiste en que la
economia cuenta con los recursos disponibles para lograr el crecimiento del
producto intemo y por consiguiente el aumento de la tasa de empleo, sin la
necesidad de instrumentar mecanismos que requieran grandes flujos de
inversion, nacionales o extranjeros.?

Este trabajo consta de cinco capitulos. El primero de ellos aborda los
antecedentes del empieo y su relacién con el crecimiento de la economia para
identificar el problema c_igl desempleo. En el segundo se estudia el fendmeno del

_trade off entre crecimiento economico y déficit en la balanz:a\_ comercial. En el
tercero se justifica el porqué aprovechar ia capacidad ociosa, analizando los
costos micro y macroecondmicos de ocupar éstas capacidades. Respecto al
cuarto, se hace una evaluacién de diversas alternativas de politica econdmica
para lograr el crecimiento del PIB en condiciones de equilibrio externo, las
alternativas son: 1. una devaluacién generalizada; 2. una devaluacion
compensada; 3. una mayor proteccidén comercial a la industria nacional; 4.
__subsidios a los costos de produccion y, 5. ofras alternativas: a) devaluacién con

reduccién al impuesto al valor agregado y b) devaluacion con subsidios a la

% No se desdeiia la relevancia de la inversién dentro del desarrplio de la economia, aunque cabe
recordar que se esta haciendo mencién al corto plazo.



coblacion ¢e menores recursos. Por ultimo. en el quinto capituio, se presentan
'as cenciusiones.,

Cabe senalar que para el presente trapajo se utiliza como referencia de
analisis al sector manufacturero. La justificacion radica en que se trata de un
sector significativo para la economia dada su capacidad para ampliar la
produccion de bienes comerciables, y por su potencialidad para rebajar sus
costos. Como hemos dicho, la mayor o menor disponibilidad de divisas fija
limites a los niveles de actividad econdmica y. por tanto, al empleo; el aumento
de ia produccidn y de las exportaciones manufactureras, asi como la sustitucién
de importaciones originadas en ese sector, significa un incremento de divisas

generadas o ahorradas, o cual tendra efectos positivos no salo sobre-a

manufactura sino sobre toda la economia.

Por ofra parte, el marco tedrico en el que se inscribe el presente trabajo
- corresponde a la teoria de la demanda-efectiva kaleckiana — keynesiana, asi
como a las posteriores aportaciones realizadas por Schydlowsky (1967),
Diamand (1973) y Lopez (1998). Estas enfatizan la necesidad de una
participacion activa por parte de! Estado en {a economia, y proponen estrategias
que generen un crecimiento econdomico basado— en la expansion de las

exportaciones y en la sustitucion de las importaciones.



i. EL PROBLEMA DEL EMPLEO EN MEXICO ENTRE 1980 Y 1996

Mexico. at igual que muchos ofros paises enfrenta en la actualidad &l grave
preplema del desempleo. La carencia de fuentes de trabajo, |1a existencia de una
amplia gama de puestos laborales mal remunerados y los bajos salarios reales
nagados en la mayoria de las actividades econdmicas, han mermado el nivel de
vida de una gran parte de la pobiacién.

El problema econdmico es grave. La exigencia por absorber tanto a los
contingentes de desempleados como a la pablacidn proxima a integrar el
mercado laboral requiere la creacidén de al menos un millén de empleos anuales.
Esta cifra resuita dificil de alcanzar mientras no se estabiezcan bases sélidas de

crecimiento economico sostenido —como el alicanzado en el periodo 1950-75,

cuando el PIB prorﬁ;dio crecié aproximadamente 6 por ciento anuat—” que
permitan disminuir la tasa de desempieo de manera signiﬂcag;é.

Las recesiones recurrentes han impedido la creacion de nuevas fuentes
de trabajo y han propiciado la desaparicién de algunas de elias. Es mas, la crisis
de diciembre de 1994, no fue la interrupcidn de :;:n vigoroso proceso de
crecimiento, sino el deseniace de un lento crecimiento con expansion de los
pasivos externos del pais (Ros, 1996). Pero cuando los inversionistas
extranjeros retiraron sus capitales del pais, la economia se desplomd
iniciandose un proceso de recesion. Este tipo de situaciones, crecimiento con
base en fiujos de capital extranjero sin garantia de permanencia, hacen aun més
dificil que la economia entre en un proceso de crecimiento sostenido, ademas de

incrementar a vulnerabilidad del sistema econdémico.



Recordando la experiencia mexicana, ias causas del desempieo pueden
tener vanas explicaciones: la modernizacion instrumentada en {a planta
oroductiva desde finales de la década pasada. donde se automatizaron ciertos
procesos productivos que sustituyeron en gran medida a la mano de obra; la
acelerada apertura comercial que hasta ahora ha resultado en una sustitucion de
-bienes nacionales por los de impdnacién (es decir, la economia esta trasladando
parte de su demanda hacia el exterior); y, la masiva venta de empresas
estatales y paraestatales que aceleraron los despidos laborales.

A estas causas se afade una explicacidon mas que ha impedido el
incremento por la demanda de fuerza de trabajo: la estructura del comercio
exterior, en el que se observa un patron exportador_ sesgado en un doble
sentido. El primero, se refiere a la incorporacién de -ﬂrmas que forman parte de
una cadena productiva in:ct;rnacional, principalmente; y,'él segundo se relaciona
con el sesgo de ese patron hacia bienes intensivos en capital mientras que se
importan elevados volimenes de bienes intensivos en trabajo que podrian
fabricarse en el pais (Lépez, 1997h).

lL.a evidencia empirica muestra la relacién directa que existe entre el
crecimiento economico y el nivel de empieo, como se ilustra en la gréfica 1. En
el eje izquierdo se encuentra Ia escala que mide al empleo y en el eje derecho la
escala para el PIB (ambas variables estdn en logaritmos). La grafica muestra
que hasta 1979 el empleo evoluciond grosso modo con el PIB. Después de ahi,

el empleo aumentd aceleradamente hasta 1982, afio en que inicid la “crisis de

deuda’, io cual seguramente influyd para que descendiera levemente ai afio



siguiente; posteriormente, aungue recobro su senda ascendente, |la brecha entre
el empleo y el PIB se fue abriendo. Ello sugiere dos cosas. Primero, pareciera
haber occurrido un cambic estructural en la elasticidad-producto del empleo.
Segundo, que aunque el crecimiento del producto es condicién necesaria para la
elevacion del empleo, no es condicion suficiente.

De cualquier forma, es evidente la urgencia por incrementar el
crecimiento del PIB de manera sostenida. para eievar simuitaneamente la

demanda por fuerza laboral.

Créafica 1

Evolucién del PIB (millones de pesos, 1980 =100) y del
empleo (miles de personas)
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Ahora bien, acelerar el crecimiento del empleo no es un objetivo imposible
de alcanzar. En la actualidad, existe potencial de produccion y de recursos
humanos factibles a utilizarse en el corto plazo. Esto es, México dispone de los
recursos suficientes para hacer posible el crecimiento econdmico sin el
requerimiento de enormes inversiones; posee amplias capacidades fisicas

instaladas ociosas y una considerable fuerza de trabajo desempleada. Sin



embargo, (qué efecto tenqria un crecimiento sostenido de la economia sobre el
empleo? y jcual seria ia capacidad de creacion de dichos empleos al aumentar
el PIB? Las estimaciones indican que la elasticidad producto-empleo fue de 0.58
para el periodo 1983-96.° Para absorber Ia oferta anual de fuerza de trabajo que
es de aproximadamente 3% por afo, el producto deberia crecer anualmente a
una tasa de al menos 6%.

En sintesis, es necesario elaborar una estrategia congruente de
crecimiento econdmico de acuerdo a las capacidades econdmicas existentes,
como se dijo, bajo el requisito de equilibrio en el sector externo. Sdlo un

crecimiento sostenido del PIB de 6 6 7 por ciento anual haria posible eliminar el

rezago en el desempleo.” -

® Calculo realizados por Mario Dehesa y Rafael Camarena en “Tendencias recientes del empleo
en México®, Ef economista mexicano, vol.1, nim 2, enero-marzo de 1997.



il. EL TRADE-OFF ENTRE CRECIMIENTO DEL. PRODUCTO Y EL
SECTOR EXTERNO: LA DISYUNTIVA ECONOMICA

En Meéxico, la evidencia empirica (Galindo L. y Guerrero C.; 1997) muestra que
ios periodos de crecimiento econdmico han derivado en déficits en la balanza
comercial, los cuales han sido financiados por el superavit en la cuenta de
capital. Ahora veremos de qué forma la evolucidn del sector externo determina,
en parte, el comportamiento del nivel del producto.

Es importante analizar tres puntos. Primero, el trade off (;ntre el
crecimiento economico y el comportamiento de ia balanza comercial. Segundo,
la evolucion del coeficiente de exportaciones e importaciones y de la balanza

comercial. Por ditimo, el ajuste del.tipo de cambio real como instrumento para

incrementar las exportaciones.

1. Trade Off entre el crecimiento ecor;émico yla balanza comercial
Iniciemos el estudio con la identidad macroeconomica fundamental para el
producto, la cual se expresa de la siguiente manera;

Y=C+G++(X-M)=C+G+I1+BC (D

Donde Y es ei producto intemo bruto, C el consumo privado, G el gasto
de gobierno en consumo e inversién, 1 la inversion privada, X las exportaciones,
M las importaciones y BC el saldo en la balanza comercial.

Si el saldo de la balanza comercial es positivo indica que el monto de las
exportaciones supera el monto de las importaciones y por ende, ceteris paribus,
el nivel de producto sera mayor, debido a que la demanda es més alta; por el

contrario, si su saldo es negativo indica que las importaciones excedieron al

10



volumen de exportaciones y por consiguiente, cetenis paribus, el nivel de
producto sera menor porque la demanda es mas pequena.

Asi, desde el punto de vista exciusivamente de la demanda, el comercio
internacional ..es favorable sdlo cuando se obtiene una balanza comercial
superavitaria, de lo contrario el sector externo se convierte en una restriccion al
-crecimiento econdmico. Pero analicemos este punto -con mayor precision.

Al tener acceso a mercados externos se absorbe poder de compra del
exterior que incrementa la demanda, los ingresos y la utilizacion de las fuerzas
productivas internas —bajo el supuesto de capacidad instalada ociosa. A su vez,
se provee al sistema de las divisas necesarias para solventar un mayor monto
de importaqones. Cabe sefalar que sblo una parte del aumenta | de las
exportaciones contribuye ai crecimiento éconémico,-expandie_ndo la deménda y
el nivel de ;Jroducto ~(ver_;acuaci6n 1), mientras que Ia‘étra parte, se destina a-
pagar las importaciones necesarias para satisfacer el mayor nivel de! producto.*

Por otro lado, cuando el Estado_tiene el poder de manipuiacién de la
demanda agregada, |la capacidad-instalada —total 0 en sectores estratégicos—
podria, en principio, estar totalmente utilizada. En estas condiciones, el comercio
exterior cumple un papel mas bien de oferta, si permite obtener un saldo
comercial negativo. En las circunstancias sefialadas, ese déficit es favorable

para aumentar la produccién y el empleo, haciendo posible elevar el nivel de -

actividad econdmica; sin embargo, un déficit de la balanza comercial en cierto

* Esto también es conocido como “excedente de exportaciones”, entendiendo por éste al monto -
de los ingresos provenientes de las exportaciones que no fueron necesarios para pagar las
importaciones requeridas. El excedente-tiene un efecto multiplicador debido-a que implica.un:

11"



momento puede limitar un mayor crecimiento en {a produccién, culminando la
mayoria de las veces en un deterioro en el vaior de la moneda.

La experiencia econémica de México (Lopez J. y Guerrero C.; 1997)
muestra que las politicas dirigidas a incrementar la actividad economica ven
limitados sus efectos, debido a que el crecimiento econémico se traduce en un
deterioro en 1a balanza comercial, como resuitado de una eiasticidad ingreso de
las importaciones elevada —este fenémeno se ha vistc mas claro durante la
década de los ochenta y parte de |a actual; es decir, cuando crece el ingréso las
importaciones aumentan, mientras que esto no sucede necesariamente para las

exportaciones.

Ahora bien, la historia econémica meXicana muestra-que normalmente se

presenta una disyuntiva Wanifestada en el trade off eftre el incremento de la

_actividad econdmica y la evolucién de la balanza comercial® esto es, se eligé
entre crecer con déficits comerciales o Bien limitar el crecimiento y mantener un
saldo positivo en ei sector extemo..L;a_ economia desde la década de los ochenta
ha intercambiado superavits comerciales mayores por tasas de crecimiento

econdmico menores o incluso negativas, intensificando la restriccion externa al

crecimiento interno, y viceversa (ver gréfica 2a y 2b).

mayor nivel de produccién nacional y por tanto mejores niveles de empleo, salario y consumo
asalariado.

> Luis M. Galindo y Carlos Guerrero {1997) en un estudio econométrico sobre los determinantes
de la balanza comercial confimaron que la balanza comercial tiende a deteriorarse como
consecuencia de la expansion econémica generada por el aumento en la demanda agregada,

explicado por los efectos del multiplicador keynesiano en una economia abierta y por la elevada.

elasticidad ingreso de las importaciones,

12
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Gréfica 2

- Tasa de cambio del P1B (millones de pesos) y sakio de Ia
Balanza Comercial { miles de milkones de délares)
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La gréfica 2a muestra la evolucién histérica del producto y de ia balanza
cqmercial entre 1980 y-1995. Destacan fres puntos. En primer lugar, el superavit
comercial de 1981 a meaiados_ée 1987. En segundo lugar, el marcadodéficit en

el saldo de la balanza comercial como consecuencia del crecimiento de la

economia entre 1988 y principios de 1994. Por Uitimo, la caida del producto yla -

mejora en la balanza comercial después de 1994. Asi, mientras el saldo
comercial era superavitario, la tasa de crecimiento econémico mostraba un
comportamiento erratico, con abruptas caidas y minimas alzas; pero cuando el

saldo comercial comenzd a deteriorarse la tasa de crecimiento dei PIB se

estabilizé y fue siempre positiva hasta 1994. Esta evidencia demuestra el trade:

off entre crecimiento econdmico y el saldo de la balanza comercial. Tal relacion-

inversa se destsca en el diagrama de dispersion presentado en la grafica 2b.
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2. Evolucién del coeficiente de exportaciones e importaciones y la balanza
comercial.

Como adelantamos en la seccidn anterior la balanza comercial juega dos
papeles dependiendo de si el Estado tiene la capacidad de manipular ta
demanda interma o no. Coho no existe economia donde el Estado no
intervenga, entonces ja ausenci;l de problemas con la demanda interna hace
que al pais le convenga procurar un excedente de importaciones. Por el
contrario, si la economia tiene dificultades con la demanda intema se debe
pretender un excedente en las exportaciones. En México, el papel de las
exportaciones, principaimente, ha consistido en generar Igs divisas suficientes

como para financiar ias importaciones requeridas. Examinemos este punto.

Sea m el coeficiente de importaciones sobre el producto, determinado -

por: - - - m= MY 2) -

Si suponemos que m es rigido y que el pais no puede efectuar -

importaciones superiores a un monto determinado m; entonces, el nivel dei

producto no podra ser superior a un nivel de Y, en que:

Y=Mm (3)
Si el nivel de producto méaximo Y determinado por la disponibilidad de

importaciones, M, y por el coeficiente de importaciones, m, es inferior al producto..

B

que podria obtenerse si se utilizaran todas las capacidades productivas; Y; .

que: Y<Y

entonces se puede deducir que la insuficiente disponibilidad de importaciones..

constituye una barrera que impide alcanzar un nivel de producto mas elevado:s -

o



coez. 1987); pero tal dificultad se genera por un insuficiente excedente de
XCOMEcIones.

Zn la grafica 3 presentamos ia evolucion de los coeficientes de
mportaciones y exportaciones de la economia mexicana.

Grafica 3

Caeficientes ge exportac:sn e impontacion

A

{

Como se observa en la grafica. el coeficiente de importaciones fue
superior al coeficiente de exportaciones cespués de 1988, mientras que entre
1981 y 1988 la participacion de las exportaciones en el producto fue mayor que
el de las importaciones. Se observa cue la brecha entre ambos coeficientes
aumentd durante los aflos de crecimiento econémico, 1987-94. Es decir, la
sconomia mexicana importd mas de io que exportd, sobre todo el sector
manufacturero, ocasionando desequiiibnos en el sector externo.®’ De esta

manera podemos afirmar que ias divisas generadas por ias exportaciones han

sido insuficientes para financiar las imponriaciones,

® segin Enrique Quintana (1898), en 1982, las manufacturas representaban el 24.3 por ciento de
las exportaciones totales y el aflo pasadgo ese monto llegé al 85 por ciente. Por otro lado, el
Banco de Mexico para 1997 reporta que de las importaciones totales, el 58.6 por ciento esta
asoclado a las exportaciones y el 54.1 por ciento corresponde especificamente a bienes
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<. El tipo de cambio real como instrumento para mejorar la balanza
comercial

2ario comun, los ajustes en el tipo de camezio nominai, sean éstos ejercidos por
‘as autcridades encargadas de administrar la politica comercial o por el libre
iuego ce las fuerzas del mercado, afectan positivamente el tipo de cambio real.
Asi. dos de los principales ciectos de dicnos ajustes se reflejan en el impulso
2csitivo en las exportaciones y en la correccién de los desequilibrios en la
balanza comercial.

Ahora bien, la relacidn tebrica entre las exportaciones e importaciones y
el tpo de cambio real indica que si ia suma de la elasticidad-precio de las
exportaciones e importaciones, en valor zbsoluto, es menor que la unidad,
entonces el valor de la balanza comerciai caera cuando el tipo de cambio real se
eleve. Por el contrario, si esa suma es mayor que la unidad, la balanza comerciai
mejorara (ver grafica 4).

Gréfica 4

Comportamiento del saldo de la balanza comerciai manufacturera
{miliones de ddlares) y de! two de cambio real
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intermedios. Es decir, por cada délar exportado se requieren importar 58.6 centavos, la mayor
parte en insumos y en bienes de capital.

16



En ia grafica 4 se observa la evolucion del tipo de cambio real, como una
medgicion de la competitividad. v el saiac de la bata;nza comercial. Interesa
resaitar que la tendencia ae las variables coservadas es muy similar. incluso en
cuanio a los quiebres que siguen. El saide favorable crece cuande el tipo de
cambio real sube, y a la inversa. €l tipo de cambio real alcanza su nivel maximo
en 1987 —es decir, la economia mexicans alcanza su competitividad mas alta
en 1987— y luego comienza a descender. Naturalmente. ei tipo de cambio real

no es ef Unico factor que influye sobre la balanza comercial, Pero de cualquier

forma su impacto salta a ia vista. En el capitulo final retcmaremos este punto.
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A LOS COSTOS MICRO Y MACROECONOMICOS DE OCUPAR LAS
CAPACIDADES OCIOSAS

somo nemos venido afirmado, actuaimente existen fuerza de trabajo vy
capacCidades instaladas desempieadas. ias cuales no estan siendo utilizadas. por
considerarias no rentables. En algunos casos esto se debe a que ciertos
Ceterminantes macroecondmicos como e 100 de cambio, la tasa de interés. los
aranceles a las importaciones, la apenura comercial, enire oftros, se han
establecido inadecuadamente con relacidn a las condiciones del pais. Estos
determinantes hacen que no sea rentable cara el productor individual utilizar su
capacidad productiva instalada. Sin empargo, la utilizacién de tales recursos,

analizando la economia en su conuntc puede ser mas provechosa y mas

eficiente que mantenerlos 0Ci0sO0S.

Hacer politica econémica en 2l mundo real requiere -tomar en
consideracion las condicicnes que prevaiecen en el momento en el cual la
politica se pone en vigor. Desde el pﬁto de vista del tema que nos ocupa, en
nuestro analisis partiremos considerando ia herencia del pasado, en forma de
stock de capital existente, debido a que la inversidn.que dio origen al mismo ya
ha sido efectuada y pagada. Ahora bien. en la medida en qLJe exista stock de
capital ocioso, el costo marginai de utilizario es mucho menor que el costo de
instalar maquinaria nueva. Esto quiere decir que la herencia del pasado crea en
el corto plazo ciertas ventajas. Estas ventajas, que pueden entenderse como
ventajas comparativas constituyen el fundamento de las politicas que
analizaremos mas adelante. Pero antes de examinar esas politicas, es utii que

nos detengamos un poco en los problemas conceptuales involucrados. Para
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gxammar este punto retomaremos algunos conceptos tedricos estudiados a
orofundidad por Schydiowsky (1984); en oarticular analizaremos tas ventajas
somparativas estéticas (0 de corto plazo). Posteriormente consideraremos
zlgunas evidencias empiricas, resumiendo los resultados principales de un

<studio sobre ventajas comparativas, reatzado para el sector manufacturero

meaxicano,

a) Las Ventajas Comparativas Estaticas

Comencemos por referirnos al concepto 1eorico, desarroliado principalmente por
David Ricardo (1817), de las ventajas comparativas. Aprovechar estas ventajas
permite eficientizar el uso de los recursos disponibles, al inducir a un pais a
especializarse en t-:odos [os bienes que puéde producir y vender a un pré&io igual
0 menor del precio internacional; es decir. este conceptg?;wp!ica la idea de que
un pais se especialice en los bienes gue puede producir mejor. Vale la pena
sefalar que la politica de libre comercic es frecuentemente considerada
equivalente a la politica de produccion de acuerdo a la ventaja comparativa. Sin
embargo, dicha equivalencia solamente se sostiene bajo condiciones muy
restringidas e idealizadas, las cuales no siempre se cumplen en el mundo real.

- Ricardo ilustra su teoria de la ventaja comparativa y del comercio con un
ejemplo simple de transacciones entre inglaterra y Portugal en un mundo donde
supone que solamente se requiere trabao para producir. En el ejempio, Ricardo

asume que Inglaterra es mas eficiente produciendo los dos bienes que comercia,

ropa y vino: tiene una ventaja absoluta sobre Portugal. Sin embargo, esto no



1

significa que Portugal importara ambos bienes y que Inglaterra no le comprara
-ada a Portugal. Mas bien, Inglaterra y Portugal, cada uno, se especializaran en
2l blen en gue sean relativamente mas eficientes, es decir, en el bien con
ventaja comparativa. Asi, |a especializacidn que emerge de la ventaja
comparativa es simultaneamente benéfica para ambos socios comerciales.”

Para moverse de un simple ejemplo ricardiano a algo mas dtil para el
analisis de la realidad contemporanea y para el disefio de una poiitica orientada
hacia la ventaja comparativa, el modeio necesita expandirse en diversas
direcciones considerando dos 0 mas numero de bienes; dos o multiples paises;
un mayor numero de factores de la produccion; v, deberia reconocerse que ios
insumos intermedios son necesarios como factores de ia produccion. Pero, esto
causa problemas porque la comparacion del ejemplo (binaria) no ofrece una
respuesta clara, de ﬁr;1anera que se hace necesario construir una medida
estandar que si lo permita. Analicemos su construccién.

Una parte de los productos que componen el producto nacional son
mercancias de exportacion y. mercancias de importacion competitivas. De
manera que es posible clasificar estos bienes en términos de su precio

internacional lo que posibilita considerar el valor en délares de cualquier

mercancia.

"Las ventajas comparativas, al hacer diferencia entre eficiencia y competitividad se refieren a la

comparacion de productividades entre el pais y el resto del mundo, permitiendo una comparacion
cuaniitativa.
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Por otro lado, podemos valuar los factores de |a produccién domésticos a
su costo social® y determinar el valor en pesos de los factores domesticos
utilizados. Si ahora relacionamos el vaior neto en dolares del producto con el
valor en pesos de los factores utilizados. sodemos éalcutar para cada actividad
el numero de ddlares producidos por caca peso utilizado en los factores de lé
produccion; o, saber cudntos pesos (valor de los factores) son necesarios en
cada actividad para producir un dolar (vaior del producto). Dicho cociente es
generaimente llamado ei costo doméstico de la divisa (CDD). Este proporciona
una unidad de comparacion estandar ce la productividad relativa. En otras
palabras, es precisamente el indicador de las ventajas comparativas de un pais.®

En el caso en que el tnico factor wtilizado es ia fuerza de trabajo, el CDD

define el costo de produccién en términos de horas-hombre —facilitando la

comparacion de lo que cuesta obtener un délar en horas-hombre—, permitiendo

clasificar las actividades de produccién en un Unico orden. Lo anterior puede

representarse con la siguiente férmula:

CDD = Horas-hombre de trabajo por unidad / Costo de importacién del bien por unidad™

La cual también expresamos como:

CDD =THrs / CIF

donde THrs indican las horas hombre de trabajo por unidad.

En concreto, el CDD sefala el costo en cantidad de pesos necesario para

obtener un ddlar en cada rama productiva, permitiendo esclarecer si un pais

¥ Entendemos aqui, de manera simplificada, a los costos de oportunidad, como io que le cuesta
a |la sociedad dejar de producir un bien para producir otro.

Se requiere del calculo de la productividad real de cada uiho de los sectores existentes en
téminos de la cantidad de Ia divisa producida por el valor de una unidad de la moneda
domestica de los factores de produccién domésticos (tierra, trabajo, etc.).
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tiene ventajas comparativas con relacion al mercado mundial en la produccion
ae cualquier bien.'!

En presencia de multiples factores productivos, el CDD representa la
combinacion de tecnologia, dada tanto por las intensidades del factor fisico
como por la escasez relativa de los factores de produccién representados por los
precios sombra relativos. En este punto, tenemos integrado un indice completo
de ventajas comparativas estaticas. Ahora la formula se tiene que modificar:

CDD = { (T Hrs) (Costo de Trabajo) + (K Hrs) (Costo de Capital) +...] / CIF
donde KHrs indica las horas para producir capital.

Ante |la presencia de bienes intermedios, ademas, es necesario encontrar
primero el valor agregade de la produccion.’ El CDD bajo estas circunstancias
se convierte en un in;ice d;eﬁciencia relativa de producir valor—agrfsgado en
ddiares. Ahora la férmula cambia e incluye ios costos de procesamiento, costos
domésticos de la divisa directos (CDDD:

CDDD= {{T Hrs) (Costo de trabajo} + (K Hrs) (Costo de Capital) + ... ]/ [ CIF - {insumos requeridos) {CIF)]

El CEBDD estéd midiendo el costo en términos del bienestar domeéstico de
producir un ddlar. Naturalmenie, habrd mas empefio en Ia produccién cuando el
valor del bienestar de tener dicho ddlar sea al menos tan grande como el costo
de producirlo. En tales actividades tendremos una ventaja comparativa. Sin
embargo, el valor del bienestar de un délar adicional es por definicidn el precio

sombra de la civisa, por consiguiente pademos declarar una regla muy simple:

1% Véase en Rogelio Huerta (1996) para conocer estimaciones sobre &l COD.
! Ademés, el CDD debe ser menor al costo de oportunidad,

2 Es el valor de la produccion que equivale a la diferencia entre el valor del producto y el costo
de los bienes intermedios necesarios para producirio, el cual evidentemente también tiene un
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Un pais tendri ventaja comparativa en todas aquelias actividades en las
cuales & costo domestico de 1a productdn, tomado como 10s precios

sombra, es menor o igual que el precio sembra de la divisa (Schydiowsky,
1984).

Asi, el CDD es un indicador de las ventajas comparativas de un pais,
siendo éste una referencia de la eficiencia del sector productivo. Justamente o
que compara el CDD es el valor agregado a precios de tos factores de un sector
y el valor agregado de ese mismo sector a precios mundiales. Por lo que refleja

ia eficiencia social relativa con que un sector trabaja en comparacién con el

mercade mundial.

b) Un estudio de las ventajas comparativas en la economia mexicana

Sinteticemos ahora lo anterior respondiendo a la siguiente pregunta: ;coémo se
relaciona el CDD con ia racionalidad macroecondmica y microeconémica por

ocupar la capacidad ociosa en la planta productiva?

Primero, la racionalidad macroecondmica se relaciona con las ventajas
comparativas y con el CDD. Como mencionamos, una de las evidencias del
potencial de crecimiento econémico que tiene México, y los costos que
representaria el no aprovechario, se relacionan con la subutilizacién de la planta
productiva. Para el sector manufacturero. hacia el segundo semestre de 1995,
se calculaba un 30 por ciento de capacidad ociosa promedio, segin las

opiniones de los dirigentes empresariales recabadas_por el Banco de México.™

precio internacional dado por (a diferencia entre el precio mundial del producto y el costo de los
msumos intermedios a precios internacionales,

3 Véase en Julio Lopez (1998) para una revisién mas detallada segun las divisiones del sector
manufacturero.
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De hecho, parte del equipo ocioso puede ser menos rentable, es decir, su
productividad puede ser menor y requerir mas insumos de materia primas por
unidad producida, a diferencia de ia utilizada por el equipo con una mayor
modernidad tecnoldgica. Sin embargo, desde el punto de vista macroeconémico
no hay evidencia alguna que indique la inconveniencia por utilizar tales recursos.

A esta desocupacion en equipo comresponde, paralelamente, una tasa de
desempleo del factor trabajo alta. Suponiendo que los desocupados no estan
realizando absolutamente ninguna actividad productiva (lo cual es un supuesto
simplificador), la condicién que justificaria la utilizacion de la maquinaria
desocupada desde el punto de vista macro_econémioo consiste en que el precio
del bien producido, con equipo hasta entonces de§ocupado, a ni‘:el -mundial

-debe ser superior al precio dé las materias primés importadas necesarias para
fabricario. En este cas:c;, el bajo nivel de productividéd dei equipo “obsoleto” no
tiene efectos negativos para la economia porque si bien, para producir bajo
estas condiciones se requiere de una mayor proporcion del trabajo, éste es uno
de los factores de la produccién que mas abunda en el pais.

Bajo la situacion descrita, capacidad fisica no utilizada y desempleo
laboral, el uso de loé recursos domeésticos ocasiona un costo pequefic ¢ nuio
para la sociedad; esto es, el uso de trabajo adicional y de la capacidad ociosa
instalada para producir bieﬁes exportables no requiere sacrificio de la sociedad;
por lo que resulta apropiado activar toda la industria existente. No obstante,
cuando se alcanza la plena utilizacion de la capacidad productiva en todos los

sectores de la industria se requiere una expansién en la capacidad, la cual

M4



debera orientarse a los sectores en los cuales la economia tiene ventajas
comparativas y que hasta ahora no habian pedido promover sus bienes en el
exterior. Asi, mientras persista exceso de capacidad, toda la produccidn
industrial puede ser promovida.

Con tal evidencia, debemos considerar un primer corclario relevante: con
el stock de capital existente (heredade) y con incentivos a la produccidon es
conveniente, ademas de factible, incrementar el PIB y, por ende, crear nuevos
empleos, usando el capital desocupado. )

Segundo, la racionalidad microeconomica de utilizar la capacidad hoy
ociosa radica en lo bajo que resuitan ser ios costos de produccion, reflejandose
en un menor precio de los bienes para-un margen de ganancia dado, o incluso

_ mayor. Esto "s_e hace posible cuéndo se bptimizéi. el uso de los recursos
disponibles; por muy viejos y obsoletos gque estos ;an en comparacion _con
aquelios que contienen una mayor innovacion tecnoldgica, aun son productivos.
E! razonamiento concepfuéi y metedolégico anterior ha sido utilizado para
el caso de México. En un articulo de Huerta (1996), se estimé el CDD para las
manufacturas. En términos generales, en dicho trabajo se demosiré que en un
porcentaie -mayoritario —mas del 90 por ciento— todas las ramas, excepto
cinco, eran eficientes en el corto plazo en términos sociales. Es decir, existia la
capacidad tanto para aumentar la produccion y el empleo, como para competir
ventajosamente en el mercado mundial en la mayor parte de la produccion

manufacturera, incluso aceptando que el equipo de capital actualmente ocioso

es menos “productivo” y que por tanto requiere mas insumos intermedios por



unidad (en ese trabajq $6 SupusoO un mayor requerimiento de insumos de 50 por
ciento).

No obstante lo anterior, ante la presencia de mercados imperfectos y de
distorsiones domésticas, las ventajas comparativas no se muestran en las ramas
manufactureras que encabezan la expansion de las exportaciones; por lo que se
necesita intervenir mas alld de las sefales del mercado para orientar la
produccién en funcion de las ventajas comparativas.

Con tales antecedentes ¢cudles son las medidas de politica econémica
necesarias para lograr la plena ocupacion de las capacidades productivas
tendientes al aprovechamiento de! potencial de crecimiento econdmico en

_condiciones de equilibrio externo? La siguiente seccion trata de respondera esta ~-

pregunta, considerando exclusivamente el corto plazo.

——
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IV. ALGUNAS PROPUESTAS DE POL{TICA ECONOMICA DIRIGIDAS AL
APROVECHAMIENTO DEL POTENCIAL DE PRODUCCION

Como hemos dicho, el objetivo principal del presente trabajo es presentar y
evaluar diversas estrategias de crecimiento del producto intemo ocupando las
capacidades ociosas, en condiciones de equilibrio externo; esto es,
considerando que el crecimiento debe ir acompafiado de la expansion de las
exportaciones, de la sustitucion de importaciones, o de ambos fenémenos
simuitdneamente. En este contexto, se asume que se debe tomar en cuenta un
aspecto fundamental para alcanzar tal objetivo; garantizar una mayor

competitividad de los productos comerciables.

La competitividad se define como 6 = E (p */ p), donde 9 es el tipo de
cambio real determinado por el tipo demmbio—:ominai E (pesos" por t_iélar), por
los precios-internacionaleé (p") y por los precios doméstieos (p). Consideramos ) ’
que la competitividad no depende_directamente de la productividad sino de los w
costos. Tomando en cuenta a la economia como un todo, son los costos de
oportunidad factoriales los reievantes. Si existen recursos ociosos, su costo de e
oportunidad puede estar por debajo de su costo de mercado. En tales--l' o

condiciones, las medidas de politica econémica deberan buscar una.

aproximacién de los costos que enfrentan los productores, a los costos de

oportunidad de los factores productivos. Este es un requisito para que convenga>

a los productores utilizar los recursos desocupados.

Ahora bien, las poiiticas econémicas pueden dividirse segun sus alcances:
de corto, mediano y largo plazo. Por ahora son de inmediata atencion lass

poiiticas de corto plazo. De esta manera se analizaran diversas alternativas:de=
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politica econbémica: 1. una devaluacion generatizada, 2. una mayor proteccion
comercial a Ia industria nacional, 3. una devaluacion compensada, 4. subsidios a
los costos de produccion, y 5. otras altemativas: a) devaluacién con reduccion al
impuesto al valor agregado y b) devaluacion con subsidios a la poblacion de
menores iNgresos.

Con la intencidén de formalizar las alternativas mencionadas y utilizando
como referencia el modelo macroeconomico de J. Lopez (1998), a continuacion
se presenta el marco tedrico bajo et cual se explicaran las interrelaciones de las
variables clave sobre las que se justifica cada propuesta.

En primer lugar, se debe senalar la diferencia entre el producto efectivo
-YY, determinado por la demanda efectiva y el producto sostenible Y*. Este Ultimo
se establece como el menor de dos valores: Y¥, el nivel del PIB de pleno uso del

capital y.Y*, el nivel de producto de equilibrio externo. La diferencia entre Y® y Y¥

define el grado de desocupacion de las capacidades, v."*

Y=Y Y<Y* (4)
Y* = min (Y* Y¥) (5)
v=(Y-Y /Y (6)

Se sabe que el producto efectivo se obtiene de la identidad del producto.
Y =P+CK+CY+G+X~-M (7)

Donde P es inversion privada, C*consumo capitalista, C* consumo asalariado.
Si la participaciéon del gasto de gobierno y de las importaciones en el PIB

las representamos con g y m respectivamente, entonces:

G=gY (8)
M=mY (9)
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De forma que el producto efectivo queda en funcion de:
Y=Y (CK C" X, P g, m) (10)

donde ¢ y m son la participacion del gasto ce gobierno y de las importaciones en
el PIB. respectivamente.

on sus respectivas derivadas parciales:

Y1, Y2, Y3, YaYs> 0, Ye< O

Por otra parte, el nivel de producto ce equilibrio externc puede expresarse
asi:

Y s ME(1imY+ 2 (11

Yo X (Um*+2Z°® (12)
M® son las importaciones que se puegen financiar con las exportaciones

cornentes, X* y, Z*° indica el déficit de !a balanza comercial sostenible en el

mediano y largo plazo, (donde el supra indice * representa la variable

correspondiente expresada en dblares).

Las exportaciones, en su forma mas sencilla, dependen de la demanda
mundial, Y, de los permisos a la ir&portacién, per, y de la competitividad en el
precio de los bienes internos (determinada por éi tipo de cambio real, 0).
También se puede asumir que la particicacion de las importaciones en el PIB
depende de los mismos determinantes, sustituyendo la demanda mundial por la
demanda doméstica.

Las funciones de las exportaciones. importaciones y tipo de cambio real
se pueden escribir de la siguiente manera:

X* = X*Y®, 8, per) (13)
Donde: X*, X* > 0; X*5 < 0
m*=m*(Y, 6, per) (14)

' En efecto, el producto efectivo puede estar por debajo del producto sostenible (Y'<Y%. En tal
caso existird una situacion de desaprovechamiento de ias capacidades productivas.
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Donde: m* > 0; m™%, mta<0

y 8=E(p7p) - (15
Oe esta manera, |a balanza comercial se puede expresar como sigue:
Zr=X"-M*=Z"(Y", Y, per, 6) (16)

con sus respectivas derivadas parciales:

Z* >0; Z%, 2% <0, Z*% =7

El impacto de un mayor nivel de ingreso mundial sobre la baianza
comercial sera positivo y el de un mayor ingreso interno sera negativo. Se
asumira también que un mayor tipo de cambio real tiene un efecto positivo sobre
la balanza comercial.'®

Por otra parte, para entender cémo se reiaciona el tipo de cambio real con
la_ demanda agregada es preciso profundizar sobre los determinéntes de la
competitividad y dei tipo de cémbio real, y analizér como este dltimo ihcide en

los salarios reales. Para ello sefialaremos el proceso_—ée formacion de ios costos
y los precios internos.

Es importante, en este contexto, reiterar que adoptamos dos supuestos:
dominan los mercados imperfectos y no existen limitaciones de capacidad
instalada (esto es, se presume que existe capacidad ociosa). De acuerdo a
dichos supuestos, los precios internos (p) se determinan afiadiendo a ganancia
unitaria (pg) a los costos unitarios tqtales (Cu):

p=0op+GC,y (17)

Donde ¢ = (p - Cy)/ p es ia “tasa de ganancia unitaria”,
El costo unitario se determina por la suma de tres componentes: primero,

los costos de los insumos importados son iguales al precio mundial, p*, en
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moneda nacional [o* (E/)], se asume que se utilizan 1/¢ unidades de materias
primas por unidad de praduccion, ¢ representa la productividad de las materias
primas; segundo, los costos laborales unitarios son iguales a win, donde w

representa a los salarios monetarios y = a ia productividad del trabajo (ambos,
por unidad de tiempo); v, tercero, los impuestos que recibe el gabierno por cada
unidad (7). Sustituyendo cada uno éstos en la ecuacién (17) se obtiene ia
siguiente:

p = op + wit + p* (Elp) + 14 (18)

Si ta dividimos entre p, sustituimos E{p*/p) por 6 y luego muitiplicamos por =,
obtenemos:

T=on + wip +8 (i) +m(w/p) (19)

Con estos maﬁejos, se observa que cada uno de -I_os componentes
representa la demanda de una parte del producto total por cada sector
participante: firmas-ganancias, .trabajadores-salario monetario, sector externo-
costos de importacidn y gobiemno-impuestos a la produccién. Ademas, si
disminuye el impuesto, 1., los empresarios podran reducir su precio unitario sin
que su tasa cie ganancia unitaria disminuya, debido a que el costo cayd; v, los
trabajadores robtendrén un salario real mayor debido a que los precios se
redujeron.— Los menores precios de la produccion nacional a su vez elevaran el
tipo de cambio real. En cambio, ceteris paribus, un aumento de la tasa de

ganancia unitaria, ¢, reducira el salario.real por trabajador.

15 Mas adelante se evat(ia este supuesto para el caso de la manufactura.
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Estas formaliza_ciones facilitaran ia comprension sobre los efectos de los
cambios en las variables relacionadas con cada propuesta, ya sea de manera
directa o indirecta.

A continuacion estudiamos cada una de las altemnativas de politica
Ieconémica, citadas anteriormente, que estan orientadas al mejoramiento de la
demanda intema y de la oferta, ocupando aquellés capacidades productivas

ociosas sin atentar contra el deterioro del sector externo.

1. Una devaluacién generalizada

La devaluacién del tipo de cambio nominal es una de las propuestas mas-—

difundidas, debido a los efectos que tiene sobre la economia, tales como corregir

el desequiiibrio en “el sector externo, al aumentar la competitividad y la

rentabilidad de la produccién interna. Sin embargo, al anélizar detalladamente el
incremento del tipo de cambio, se opserva un impacto p;)sitivo en las
exportacicnes y dos efectos en las importaciones: reduce el coeficiente de
importaciones (ya que incrementa la competitividad ‘de la oferfa interna y altera
el precio de los insumos importados) y, dado el margen sobre el costo unitario,

—_—

ocasiona un incremento en el precio de éstas.

Lo anterior implica que una devaluacién puede ejercer un efecto positivo
directo sobre el balance comercial -—si el volumen de las exportaciones supera
al de las importaciones—y unc negativo sobre la economia en general ya que
presiona tos precios a la alza y puede disminuir la demanda intema.

Para comprender cabalmente el efecto de una devaluacién en el sistema

econdmico es necesario identificar nuevamente los determinantes del tipo de

1



cambio real y de los precios. Respecto al primero, éste ya se definié en la
ecuacion 15: 6 = £ (p 7 p). Con relacion al segundo, se menciond que consta de
un margen de ganancia que se afiade al total de costos unitarios [ecuacion 17:
p=op+Cyl.

Cuando el tipo de cambio real sube la produccién nacional gana
competitividad, ya que el precio de nuestros bienes expresado en ddlares se
reduce comparativamente con el precio de los bienes externos. Nuestras
exportaciones se hacen relativamente mas baratas en el mercado mundial,
mientras las importaciones que realizamos se encarecen relativamente en el
mercado intemo. En otras palabras: sdlo un incremento de los precios intemos

menor al incremento en el tipo de cambio nominal contribuye al aumenito del tipo

de cambio real (devaluacion real).

Si esta devaluacion real ocurre, se argumenta teéricamente que hay una
relacidn directa y positiva entre el tipo de cambio real y la balanza comercial. Tal
que, las elasticidades precio de las exponacione§ e importaciones, positiva y
negativa respectivamente, estan asociadas con el tipo de cambio real, por lo
cual podemos decir que una devaluacion tenderd a mejorar la balanza
comercial.'®

El efecto principal de una devaluacién de la moneda nacional es que hace

competitivos bienes que antes no participaban en el mercado internacional, de

" Si se cumple la condicion Marshall-Lemer (la suma de las elasticidades precio de las

importaciones y exportaciones, en témminos absolutos, debe ser mayor que ia unidad) se

garantiza que un aumento del tipo de cambio real tendrd un efecto positivo en la balanza-
comercial. Aungue diversos estudios, por ejemplo e realizado por Bahmani-Oskooee y Malixino..
(1992), seiialan que la balanza comercial mejora con una depreciacidn, después se deteriora por-
un momento y luego se recupera de nuevo,
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moao que anora anteé una mayor aemanda resulta rentable utilizar. las
mstalaczonés que antes estaban desocupadas, con el propdsito de ofrecer un
mayor nivel de produccidn. Sin embargo, también se presentan efectos
adversos.

Nos interesa destacar aqui dos de los principales problemas generados
par una devaluacion. El primero, se relaciona con la alteracién en la distribucion
del ingreso en perjuicio de los trabajadores. provocando presiones inflacionarias
[ecuacion 18. p = op + win. + p* (Elp) + =.]. El segundo. se refiere a que una
devaiuacion puede ejercer /mpactos negativos en los compoﬁentes internos de
la demanda (tales como en el consumo asalariado, C*, y el gasto capitalista, G¥).

Las implicaciones de esto Ultimo pueden ir mas alla del corto plazo, porque

ademas, la diminucién de Alos salarios reales perpetua la contchién de la
demanda interna en el mediano y largo plazos, sobre todo si el aumento del
volumen de las exportaciones netas- (netas, por no considerar aquellas
exportaciones necesarias para el pago de ias importaciones) no excede ia caida
de la demanda interna.

En suma, sdlo si se cumple la condicion Marshall-Lerner, una devaluacion
permitira mejorar relativamente la balanza comercial y, podria o no, incrementar
las ganancias de los empresarios ubicados en el pais que la efectia. Pero el
costo de ella se traduce en una reduccién en el nivel de producto (al propiciarse
un efecto inflacionario), y sobre todo en el consumo asalariado aiterando la

distribucién del ingreso en perjuicio de los trabajadores.

34



Lo anterior puede representarse en el plano 8-Y de la grafica siguiente
(ver grafica 5). Paralelamente al eje de las ordenadas se encuentra el nivel de
producto potencial (Yy) y con pendiente positiva se encuentra el producto de
aquilibrio externo (Y*). Se supone gue ei nivel de producto en el momento inicial,
determinado por 1a demanda, es menor que Y. Una devaiuacion eleva el tipo de
cambio real de 6, a 84, contrae la demanda total debido al fendmeno inflacionario

que trae aparejada ta misma devaluacion. moviéndose la demanda a-lo largo de

Y¢ haciendo diminuir et producto de Y, a Y-.
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Identificamos que una devaluacion tan sélo beneficiaria, en parte, al
sector externo ya que por los antecedentes disponibles su consecuencia al

interior de la economia es negativa dada |a relacién directa entre depreciaciones

en el tipo de cambio vy la inflacion.

2. Una mayor proteccién comercial a la industria nacional
Supongamos que la politica comercial hoy vigente se modifica con el proposito
de fomentar una mayor produccién de bienes nacionales. Esto podria lograrse

con una mayor proteccidn a la industria nacional, mediante la aplicacion de
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.mpuesios a la importacion mas elevaaas. De hecho, esta palitica ha sido a
Jeces cropuesta para Mexico, y results interesante examinar sus posibles
afectos

na politica comercial de este tipo tendria diversos efectos en distintas
variables economicas: en los precios, en {os margenes de ganancia (tanto de los
productores nacionales que utilizan los bienes protegidos como insumos, como
de los productores nacionales que fabrican esos bienes), en los salarios (y, por
lo tanto. en la distribucion del ingreso), en las exportaciones, en la demanda
agregada y en el empleo total. Veamos caca uno de estos efectos.

Como punto de partida, podemos decir que la fijacién de mayores
impuestos a la importacion restringe fa compra externa de los biénes que se
estan protegiendo porque el impuesto representa un costo que se trasiada a los
precios; al subir éstc;s:, su demanda tendera s ca‘ér. Sin embargo, antes de
continuar con el andlisis repetiremos dos supuest;)s a los que se adapta la
economia mexicana: dominan los mercados imperfectos y no existen
limitaciones de capacidad instalada. Ademas, como también dijimos, al fijar el
precic las empresas consideran sus costos primos. Sin embarga, ahora
debemos agregar que al fijar su precic, las empresas consideran también los
precios determinados por otras empresas, nacionales o internacionales, que
producen articulos semejantes; consecuentemente, el precio no podra rebasar al‘
de su competencia ni ubicarse por debajo de ios costos primos.

Segun lo precedente, podemos iniciar la formalizacidn del andlisis

medianie una ecuacion alterna a la 17. Los precios internos (p) se determinan
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con relacidn a los costos primos unitarios (C,), considerando el precio promedio
ponderado de todas las empresas (8). Por io tanto, podemos establecer lo

siguiente:

p=mCy+ng (177

donde tanto m como n son coeficientes positivos. Ademas, el costo unitario se
desglosa por la suma de tres componentes: los costos laborales unitarios, los
precios de los insumos importados y los impuestos que grava el gobierno;
también suponemos que $ esta determinado por el F.JI'eCiO internacional. De esto
se sigue que el margen de ganancia {(p — C,) / Cy] —ia diferencia proporcional

entre el precio y los costos unitarios— sera tanto mayor cuanto mayor sea §,

para un C, dado. o

_.De las ecuaciones 17 (p = op + Cy) y 17 (p = mCy + n9) al igualarias y realizar
ciertos manejos algebraicos, podemos obtener lo siguiente:
op+Cy=mCy +ng
ep=mCy-Cu+n9
op=Cy(m-1)+n3
e=(mCu+nS)/p
De donde se sigue que un aumento de 3, debido a la proteccién, tiende a
aumentar la tasa de ganancia unitaria. Pero, la proteccion también eleva C,. Por
lo tanto, p tendera a incrementarse ain mas, para el caso de los bienes que
usan insumos importados.
Ahora podemos examinar de manera diferenciada los efectos causados

en los precios y en los margenes de ganancia segun: a} los productores

nacionales de los bienes que se estan protegiendo y b) ios productores.



nacionales que utiiiza_n los bienes protegidos comao insumos. Los primeros son
quienes reciben ia proteccion y quienes determinan el precio interno, por tanto
resultan beneficiados. Suponemos que incrementardn sus margenes de
ganancia gracias a la difsrencia que existe entre su precio anterior y el precio de
la competencia internacional.

En el caso de los productores que utifizan los bienes protegidos como insumos,
supongamos que mantienen el margen de ganancia constanie a pesar del
incremento en los impuestos a fa importacién, y que por tanto elevan su precio
en proporcion al alza de su costo. (Por otra parte, si el margen de ganancia se
redujera, ello ocasionara que algunas empresas se retiren del mercado porque
_no Igs es rentable seguir produciendo; en ofras palabras, a consecuencia de la -

reduccion en el margen aIgﬁnos empresarios pueden obtener pér—didas relativas- —
en vez dé ganancias).

Analicemos ahora el efecto de-la proteccion sobre los salarios reales y
sobre la distribucion del ingreso. Por una parte, al elevarse los costos de
produccion y transferirse esta elevacion en su totalidad a ios precios (dadas la
productividad del trabajo, la productividad de ias materias primas y el tipo de _
cambio} podemos inferir que los salarios reales disminuiran. Por otra parte, la
participacion de los salarios en ef PIB (0) empeorard en contra de los
asalariados, porque obtendrdn una proporcion menor de la produccién. Esto es,
cuando se elevan los precios de las materias primas en relacién con los salarios

por unidad producida, la participacién de los salarios en el producto total
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disminuye."” En contra parts, aumenta la participacion de las ganancias en el
ingreso. Estudiemos este punto utilizando la teoria de la distribucion del ingreso

de Kalecki (1985 [1954}).

Si consideramos que {a participacion de los salarios en el valor agregado
(vaior del producto menos el costo de los materiales) de una industria individual
es igual a la suma de los salarios, de los gastos generales vy de las ganancias,
podemos representaria como sigue:

o =W/[W + (x-1) (W+M)] (20)
donde W es la suma de los salarios, M es el costo total de los materiales y « es
fa relacion entre los ingresos brutos vy los costos primos totales (determinada por
el grado de mongpolio). Ademas, si designamosa |4 relacion entre el ?osto total

de ios materiales y el importe total de ios salarios por j, tenemos la siguiente

formuia: -
@ =W/ W+ (x-1) (j+1)] (21)
o=171[1+ (1) {#*1)] (21"

De esta ecuacidn derivamos que la participacion de los salarios en el valor
agregado esta determinada por el grado de monopolio y por la relacion entre el

gasto total en materiales y el importe total de los salarios.'® Cuando aumenta

esta relacion, j, ceferis paribus, debido al aumento de los precios de los

"7 La participacion de los salarios en el ingreso es determinada por tres factores: la concentracion
de la industria, la refacién entre ios precios de las materias primas y los costos-salario por unidad
producida y el grado de monopolio (Kalecki, 1985). EI primero depende def proceso histérico por
lo cuat se considera como dado, el segundo tiende a permanecer estable y el tercerc dependera
de la lucha de clases, es decir que tanta fuerza de negociacién tengan los sindicatos para
obtener saiarios mejores. Asi, 1a distribucién del ingreso dependera del grado de monopolio.

'® Al igual gue para Ja industria individual se puede estudiar la pariicipacién de ios salarios en la
industria manufacturera; s6lo se ajustan x y j, y se sustituyen por «' y j/ para eliminar fos cambios
de importancia de ciertas industrias. Obteniendo asi una participacion de los salarios en el valor
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productos primarios por la mayor proteccidn, la participacion de los salarios
disminuira.

En suma, decrecera ia participacion de los salarios en el ingreso debido ai
posible aumnento del grado de monopotio, al alza de la relacién entre los precios
de las materias primas y los costos salariales, o a ambos factores. De manera
que una mayor proteccién a la industria nacional, que eleva los precios de las
materias primas importadas, y que tiende a elevar el grado de monopolio, tiene
influencia negativa para los asalariados.

| Ahora pasaremos a examinar los efectos de la proteccién al mercado
nacional en la démanda agregada extena; es decir, los efectos en las
exportaciones (X) y en tas importaciones (M). Porﬁuna parte, los~exportadores. I
que utilizan insumos importados, o insumos n‘acionales_u que compitén con Ios',--

importe;dos, tendran ;;iayores costos de produccién:a partir del incremento en los _
impuestos a la importacion, por lo que pueden ocurir dos situaciones. La o
primera, la.mas comuln para algunos, es que inc:;ementen Sus precios en la:

misma proporcion en que _se incrementaron sus costos. De ocurrir esto, |
perderian competitividad en los mercados externos; y por tanto sus ventas: _: S

caerian. La segunda, que sustituyan sus importaciones por produccion nacional,

donde los costos seran de todas maneras mayores que si se comparan con los..

que hubieran resultado de seguir comprando insumos importados. Una diﬁcultad:;;
adicional en este punto podria ser la insuficiente disponibilidad de bienesz

nacionales requeridos por la industria domeéstica.

valor agregado.



Asi, lo mas probable es que una mayor proteccion a la industria nacional
tenga un efecto adve:sa sobre (as exportaciones, debido a que eleva los costos
y encarece los precios intemos de los bienes de fabricacidn nacional.

Por su parte, al decretarse una proteccion a la industria nacional, las
importaciones disminuiran debido a su encarecimiento: la proteccion eleva el
nrecio de las importaciones. Primero, los consumidores se ven castigados por &t
aumento de los precios de {0s bienes importados; y, segundo, propicia que las
empresas nacionales sustituyan esas importaciones por produccién nacional.
Por tanto, las importaciones, y el coeficiente de importaciones por unidad de
producte, caera debido a la mayor proteccion,

En conjunto, el resultado de tales efectos en las exportaciones e
importaciones y smobre el saldo de la balanza comercial no es conocidé a priori
debido a que la proteccidon frena las exportaciones y,_s;guramente, tiende a
reducir el coeficiente de importaciones. En definitiva, puede ocurrir que la

diferencia entre las exportaciones e importaciones [(X-M), 0 excedente de

exportaciones (E)], aumente o disminuya.

Por Gltimo, nos resta analizar el efecto de la proteccion en la demanda
agregada y en el empieo total. Sabemos que ios componentes auténomaos de la
demanda son el gasto capitalista y el excedente de exponaciones. No obstante,
el efecto total del gasto autdbnomo sobre la demanda depende también del
muitiplicador, y por tanto de la distribucién del ingreso. Hemos analizado que al

aumentar la proteccidn se favorece la participacidn de las ganancias en el



producto. Veamos ia relacién entre dichas variables y su efecto en el producto
total.

E! efecto en la demanda ante un incremento en 1a proteccién, suponiendo
(para simplificar) una economia abierta y privada, es como sigue. Si partimos de
la identidad macroecondmica principal, considerando que e gasto capitalista, G~
esta constituido por la suma de la inversidn privada y del consumo capitalista,
I? + C¥ obtenemas:

Y=C¥+CX+P+X-M (22)

Y=oY+G*+E (23)
donde C¥ = oY,
Y-~0Y=G*+E (24) i
Y(1-0)=G“+E (25)
Y =(G*+E)/(1-0) (26)

Atendiendo a }a_s vdriables de nuestro interés _-—suponiende que el G*
permanece constante—, una vez aplicada la mayor proteccion existen dos
cambios posibles en el numerador de_la ecuacion (26). Primero, el excedente de-
exportaciones, E, puede aumentar si el efecto negativo de la proteccidén sobre
las exportaciones, X, es menor que el efecto negativo sobre las importaciones,
M. Segundo, el excedente de exporiaciones, E, puede caer si sucede lo
contrano, teniendo un efecto adverso en el producto. Por su parte, en el
denominador de ia misma ecuacion, se presenta la Unica opcién ante una mayor -
proteccién: fa disminucién en la participacién de los salarios en el ingreso, o (la
participacion de ias ganancias en el producto aumenta simultaéneamente), debido

al aumento en Ia relacion entre los precios de las materias primas y los costos
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salariales, j, y ai previsible aumento del grado de monopolio, x. En

consecuencia, el producto tiende a caer.

Asi, el resultado final sobre el producto queda indeterminado, porque

puede ocurrir un incremento en el excedente de exportaciones, E, pero a ia vez, .

ocurrira con seguridad una disminucién en la participacion de los salarios en ;l
ingreso, ®. Como desconocemos los montos de las variaciones, también
ignoramos el efecto total en el producto. Ei andlisis para el comportamiento del
empleo total es semejante al del producto, ya que ia tendencia del émpieo se
mueve en paralelo a la tendencia del producto, como analizamos en el primer

capitulo.

Los efectos de la proteccion en la economia; también, los podemos

analizar mediante fa gréfica 6. En el eje horizontal egté representado el producto
(Y) y en el eje vertical el ﬁ})o de cambio real (6). Debido a la feducciéﬁ del
multiplicador del gasto auténomo ocasionada por la proteccion suponemos que
la curva de demanda se despl:;za hacia la izquierda, de Yo" a Y% (sélo para
simplificar suponemos aquf que el producio es independiente del tipo de cambio
real). La recta del producto de equilibio externo puede despiazarse a‘ ia
izquierda o a la derecha, de Yo" a Yy*, o de Yo" a Y2*, respectivamente, porque
segun nuestro andlisis la balanza comercial puede mejorar o.. empeorar;
mientras, el tipo de cambio real cae.

Cabe sefialar algo mas. La proteccion, como mencionamos
anieriormente, permite un incremento en el margen de ganancia vy en la

proporcidn de la ganancia en el precio, esto significa que ocurrira una



redistribucion del ingreso en contra de los asalariados. Lo cual se refleja.en un

descenso del balance distributivo, de Fo a F.
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Sintetizando, la propuesta de una mayor proteccion a la industria nacional-
tiene efectos adversos sobre |a economia. Al incrementar los costos de

producc:ién de los™ prodactores nacionales disminuye ia —competitividad
internacional, o cual limita las exportaciones; y también propicia una mayor
participacion de las ganancias en el ingreso. Si estamos proponiendo

alternativas contribuyentes al incremento de la demanda efectiva, ésta no parece

ser una opcion adecuada.

3. Una devaluacion compensada

L.a mayoria de las economias latinoamericanas, entre ellas México, operan con
aranceles a la importaciéon. Como dijimos en la seccion anterior, cualquiera que
sea el producto que se importa, mientras esté gravado por algin arancel, su
precio aumentara, debido a que los aranceles implican costos que deben
incluirse en el célculo del precio. De manera simultanea, tanto la competitividad

como la rentabilidad (aunque no necesariamente ésta (itima) de los bienes-
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finales que usan esas importaciones como insumos, se veran afectadas de
manera negativa debido al arancel.

Bajo este régimen de importacionss, surge de hecho un sistema muitiple
de tipos de cambio, consistiendo éste en un tipo de cambio financiero —tipo de
cambio al cual la moneda doméstica se convierte en ddlares en un banco
comercial— y tantos tipos de cambio como aranceles diferenciados existan. Una
peculiaridad de este sistema es que los tipos de cambio difieren para el mismo
bien cuando es importado ¢ exportado: por lo general los tipos de cambio para
las importaciones son mayores que los tipos de cambio para las exportaciones,
los cuales son mas bajos. Ademas, como los costos domeésticos estan basados

en los tipos de cambio efectivamente incurridos —tipos de cambio para las

importaciones—, y ésfds— estan por arriba del tipo de cambio financiero, no

sorprende que el costo domestico de la produccion sera mas aito que los precios
internacionales cuando ese costo se convierte a moneda extraniera con un tipo
de cambio menor ai cual esos costos estan basados. En el caso de México, esta
situacion efectivamente existe. Veamos el cuadro 1 donde podemos comparar el
nivei de ios aranceles (ad valorem) a la importacion en dos afios, unoc anterior y

otro posterior a la apertura del mercado interno a las importaciones.



Cuadro 1
Promedios arancelarios ponderados con produccion
de la Gran Divisién lll {(porcentajes ad valorem)

Concepto 1980 Abtil 1988 Mayo
DIVISION I PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 39.2 14.9
TABACO
DIVISION I TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E 28.8 16.1
INDUSTRIA DEL CUERD
DIVISION ill: INDUSTRIA DE LA MEDERA Y 282 16.4
PRODUCTOS DE MADERA
DIVISION IV: PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL 21.8 46
IMPRENTAS Y EDITCRIALES
DIVISION V: SUSTANCIAS QUIMICAS, DERIV. DEL 255 10.8
PETROLEQ, CAUCHO Y PLASTICO
DIVISION VI PROD. DE MINERALES, NO METALICOS, 6.5 13.3
EXCEPTO DERIV. DEL PETROLEO Y DEL CARBON
DIVISION Vif. INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 15.8 9.1
DIVISION Vifi: PRODUCTOS METALICOS, MAQUAINARIA 38.0 15,4
Y EQUIPO
DIVISION X QTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 44.4 1786

Fuente: Adriaan Ten Kate y Fernando de Mateo Venturni (1989).

-~

Como se puede apreciar, en su mayoria, los aranceles eran significativos __

_en 1980. Después de esa fechaA, a disminucion de los aranceles es evidente, |o-
que ha llevado @ una menor proteccion y, también, a I:In menor cbsto para Ias_
importaciones.' Como consecuencia, las ramas que utilizan aquellos insumos
importados que hoy estan menos gravados, ahora son mas competitivas.® En
1980 la menor tasa arancelaria se r_egtstré en la Division VII: Industrias metdlicas.
bésicas, 15.8%, mientras que en 1988 la mayor tan sélo superd a ésta en
aproximadamente menos de dos puntos porcentuales, ubicandose en ia Division -

IX: Ofras industrias manufactureras en 17.6%. Ademas, las divisiones - I -

Productos alimenticios, bebidas y tabaco; VI Productos de minerales nc:w

' Debemos aclarar que a partir de 1994 el Tratado de Libre Comercio con América del Norte ha-
disminuido ain mas los aranceles. Actualmente se cuenta con una estructura arancelaria de« -
importacién de 179 fracciones controladas y de 11 020 fracciones liberadas. Lo que representa el --
8.9 y el 91.1 por ciento de las importaciones realizadas, respectivamente. En cuanto a la= - ,
estructura arancelaria de exportacion, se integré por 33 fracciones controtadas y 5 189 fiberadass. -,
que representan el 2.9 y el 97.1 por ciento de las exportaciones. En Il Informe Presidencial, op.:.
cit, N
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metalicos, excepto derivados del petrdleo y del carbdn; y, IX: Otras industrias
manufactureras, han experimentado un descenso marcado en esta tarifa: la
diferencia entre un afio y otro fue de 24.3, 23.2 y 26.8 puntos porcentuales,
respectivamente.

Como dijimas antes, el resultado final de una devaluacién generatizadé
implicara cambios en comparacién con la situacién predevailuatoria; la
devaluacion, en sintesis, generara inflacion y, posiblemente, también recesién.
Si los efectos negativos son mayores que los resultados positivos esperados,
entonces es valido considerar otra altemnativa, que es lo que haremos en esta
seccion. Esta tercera propuesta se orienta al logro de una mayor competitividad
y al impulso de !as exportaciones nc-tradicionaies. El fin Ultimo consiste en

_anular ios efectos inflacionarios causados por una depreciacion en el tipd de

cambio; su funcionamiento es muy similar al de la devaluacion, pero en sus
resuitados es mas atractiva; aunque exige un manejo fino de la politica
comercial y cambiaria.

En particular, dicha politica se conoce como “devaluacién compensada®,?
denominada_asi por la compensacién que se procura a ios precios de los
insumos y bienes finales importados cuando se hace una devaiuacién. La
devaluacion siempre provee un “subsidio” a la exportacion a través de un mayor
tipo de cambio. Pero la “devaluaciéon compensada” compensa el mayor precio

interno de tas importaciones, con una disminucion en ias tarifas a la importacién.

® Mas adelante se evidenciara que tres de las ramas con una menor proteccién (la 3, a6 yia 9)
$on las mas competitivas; ademas, cumplen con la condicidn Marshali-Lemer.

2! Laidea original se atribuye a D. Schydlowsky (1967) y la misma propuesta fue desarrollada de-
manera independiente por Marcefo Diamand (1969).
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Zsta gevaluacion se puede combinar también con un mayor impuesto a las
exportacicnes tradicionaies. para impea:r Gue en estas Ultimas se obtengan
ganancias ‘extraordinanas’. tn otras calabras. la devaluacidn compensada
significa que las variaciones en el tipc c¢a cambio financiero van acompanadas
simulianeamente por una compensacion en la tributacién al comercio, tal que
todos los tipos de cambio para las importaciones y exportaciones tradicionales
se mantengan sin cambio. La Unica moaificacion neta es en i tipo de cambio

financiero y en el de las exportaciones ne tradicionales.

El proceso mec .nte el cual se zoiica una devaluacién compensada,

segun Schydiowsky (1967), es el siguiente: h

i. Devaluar ei peso en un porcentzje igual al impuesto ad-valorem del bien-en que
se tienen ventajas comparativas. Se busca que el precio en ddlares sea un poco
menor que el precio internacionai. -

ii. Eliminar los derechos de aduana por una cantidad compensatoria a la
devaluacion o llevarlos a cero si el resultado fuera negativo; es decir, reduciros

al nivel necesario con tal de mantener los precios sin cambio para el comprador
doméstico.

il Poner un impuesto ad-valotem a.las exportaciones tradicionales existentes, a
una tasa igual a la devaluacion.

Para analizar formalmente la propuesta de la devaiuacién compensada,

considerese la siguiente ecuacion, en a cual estan los determinantes del precio.

Con cierto arreglo algebraico, ef precio se puede determinar de la siguiente

manera:

p=(1+m)[(Cs+la)+(In+ T)E] ‘ (27)

Za ventaja comparativa de un pais, como ya se mencioné. descansa en [os bienes producidos
con el menor grado de proteccion. Por o que se pueden ordenar de manera descendente los
bienes de acuerdo a su tasa de proteccién, elegir un producto marginal para ser promovido a la
exportacién y aplicar la devaluacion compensada con base en su tarifa nomina.
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=l segundo miembro del lado cerecho de la ecuacion representa los

~0s10S unitarios: costos saiariales (Cs,. insumos domeésticos (lg), insumos
mportados (Im) e impuestos (7). De —manera gue una devaluacién (AE)

srovocara que los costos de aguellos insumos importados se eleve (en moneda
naclonai), aumentando instantaneamenis el precio de ese producto. Si se
sromoviera simultaneamente una disminucion de los impuestos a la importacion
en el mismo porcentaje en que se devalud la monega (compensacion), se
iograria mantener constante el precio ca! bien. porque el incremento en los

costos de los insumos impoertados se veria compensado por ia disminucion en el

impuesto a la importacion que los productcres tienen que pagar (A E = V 1,).

Veamos el siguif:ante ejemplo. Suoongar_n:)s una estructura en-la que ei
tipo de cambio nominal estd fijado en 220 pesos por adiar. En ei ejercicio se
asumira una devaluacion del 50%nen el tipo de cambio basico, el que pasa de
220 a 330 pesos por délar. En el cuadro 2 presentamos para cada situacion el
tipo de tarifa segun el producto. Distinguimos aquf los bienes de exportacion
agricola, de exportacion “no tradicional®. o de importacion en sus diferentes
etapas del proceso productivo: materias primas, semi-manufacturadas,
componentes y productos terminados. Presentamos también el\ tipo de cambio

basico, el porcentaje de impuesto existene y el tipo de cambio total o final (tipo

de cambio financiero mas el costo del impuesto).®

3 Cabe sefialar que en el cuadro un impuesto tiene signo positivo y un subsidio signo negativo.
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Cuadro 2

" Antes de la Deve vacion Despues de la Devaluacion
Compensaca Compensada

T T uodetarfa T.C. Basko t lmpuesto T C.Total T.C Basco | Impuesto | T C. Tatal
Tinangiero 220 E Q 220 230 i‘ 0 ; 330
WP Agreaias 20 | +10% 198 330 Ta0% 98
X No tradicionales 220 -18% 260 330 - 18% 390
M” Matenas pnmas = - 50% 330 PO ° 1 30
M Semi-manufacturadas 220 .t 120% 434 330 +aT% 485
# Componentes 220 v 173% 605 330 +&3% 604
"M Productos Terminados 75 i T220% S 703

MOTAS. . exportaciones: ® . importaciones.

Fuenter £ aboracmn propia con reterencia a Schydlowsky (137 The subsidy and coun:ervamng duties negotrations and
1 geveioping countnes, Discussion Papers Series, Number ;-3

Examinemos detalladamente cadz una de |as filas dei cuadro 2.
_ En primer lugar, se encuentra ei 0o de cambio financierci}l cuya unica
diferencia entre una situacion y otra se cebe a la devaiua;ién del tipo de cambio
basico en un 50% (-d-e 220 a 330 pescs por ddlar), debido a que no recibe
influencia alguna de los aranceles a la importacion.

En segundo lugar, consideremos ei cambio en las exportaciones agricolas
(o tradicionales). Notese que_antes de iz devaluacién compensada el tipo de
cambio basico era de 220 pesos por déiar. Suponemos que el impuesto era de
un 10% y, por lo tanto, e! tipo de campio total corréspondia a 198 pesos por
délar (220 — 22 = 198). Después de la cevaluacién del 50%, el tipo de cambio
basico aumentd a 330 pesos por délar; pero asumimos gue el impuesto crecio a
40%, lo- suficiente como para compensar la devaluacion. Es decir, el mayor
impuesto hizo que el tipo de cambio total permaneciera constante, 198 pesaos

por ddlar (330 — 132 = 198). Esto es. ios exportadores tradicionales no se

beneficiaron con la devaiuacion.
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En tercer lugar, se encuentran las exportaciones no tradicionales.
También el tipo de cambio basico inicial era de 220 pesos por dblar, pero en
este caso suponemos gue el subsidio que recibian era de 18%, por lo que el tipo
de cambio total era de 260 pesos por délar (220 + 39.6 = 259.6). Después de la
devaluacién compensada ¢l tipo de cambio bésico, como se dijo, aumentd a 330
pesos por dblar. Suponemos que el subsidio permanece fijo (18%), como
requisito para estimular tales exportaciones; ubicandose el tipo de cambio total
en 390 pesos por dolar (330 + 58.6 = 389.6). En este caso, pues, los
exportadores se benefician con la totalidad de la devaluacion (50%).

En cuarto lugar, estan las importaciones de materias primas. Suponemos
que, previo a la devaluacién, éstas tenian un-tipo de cambio basico de 220
pesos por dolar 3; pagaban un impuesto— (arancetl) de 50%, por io cual el tipo de
cambio total era de 330 (220 + 110 = 330). Una vez ag_ti:ada la devaluacion, el
tipo de cambio basico alcanzd los 330 pesos por délar; en cuanto al impuesto,
éste se redujo a 0% para compensar totalmente la devaluacion ocurrida,

permaneciendo el tipc de cambio final constante de una situacién a otra, 330
pesos por délaﬁr (330 + 0 = 330).

En la quinta fila, tenemos a las importaciones semi-manufacturadas.
Previo a la devaluacion el tipo de cambio basico era de 220 pesos por ddiar.
Suponemos que los impuestos que ias gravaban eran de 120% y como
resultado se tenia un tipo de cambio total de 484 pesos por dolar (220 + 264 =
484). Una vez aplicada la devaluacion ef tipo de cambio basico aumentd 110

pesos por délar. Suponemos que el impuesto se redujo aproximadamente a su
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tercera parte (47%), ubicandose el tipo de cambio total en 485 pesos por délar
(330 + 155.1 = 485.1).

En la sexta fila, estan las importaciones de componentes. De igual
manera el tipo de cambio basico, previo a la devaluacion compensada,
correépondia a 220 pesos por dbiar. Suponemos que los impuestos eran adn
mayores a los anteriores, 175%, lo que generaba un tipo de cambio total de 605
pesos por dolar (220 + 385 = 605). Después de la devaluacion, el tipo de cambio
basico también se incrementd a 330 pesos por dblar. Para compensar la
devaluacién, los impuestos pagados disminuyeron a menos de la mitad, de 175

a 83%; y por lo tanto, el tipo de cambio total se ubicé en 604 pesos por ddlar

(330 +273.9 = 603.9).

Por Jltimo, analicemos la fila de Iaé importgciones de )productos
terminados. Estas tenian un tipo de cambio basico de 220 pesos por délar y
suponemos que su nivel de aranceles era el mayor, 220%:; entonces el tipo de
cambio total era el mas elevado, 704 pesos por dolar (220 + 484 = 704).
Posterior a la devaluacién el tipo de cambio basico se fijd en 330 pesos por
ddlar, pero la compensacion en los aranceles fue de aproximadamente 107

puntos porcentuales, reduciéndose de 220 a 113%: quedando el tipo de cambio

total en 703 (330 + 372.9 = 702.9),

En sintesis, notamos que el fipo de cambio total practicamente
permanecié sin cambio para las exportaciones tradicionales y para todas las
importaciones. Solamente el tipo de cambio total para tas exportaciones no

tradicionales cambi6. Estas variaciones en el tipo de cambio total tuvieron por
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objeto, como se destacd, evitar posibles incrementos en [os precios de [os
bienes domésticos —originados por la devaluacion— e incrementar las
exportaciones de los bienes no tradicionales.

Ahora analizaremos un ejercicio similar al anterior, en donde se examina
la potitica de devaluacion compensada con datos para la estructura arancela;ia
en México. Supongamos que e! tipo de cambio para solventar ias obligaciones
en moneda extranjera vigente en 1995 era de 7.6 pesos por dolar, y si aplicamos
una devaluacién del 15%, el tipo de cambio financiero alcanza los 8.7 pesos por
ddiar. En el cuadro 3 mostramos, de igual manera, para cada situacion el tipo de

impuesto segun el producto.

Cuadro 3
-Ejercicio de una devaluacion compensada en México e
Antes de fa Devaluacion Después de fa Devaluacion

~ Compensada - Compensada -

Tipo de tarifa T.C. Basico | impuesto T.C.Totai | 7.CBdsico | Impuesto | T,C.Total
Financiero 76 0% 76 8.7 0% 87
X® Agricolas 78 ~ 0% 76 87 +13% 75
X No tradicionales 78 0% 7.6 8.7 0% 8.7
M" Matenas primas 78 +15% - 87 8.7 0% 87
M Semi-manufacturadas 76 +20% 9.1 87 +5% - 8.9
M Componentes.. 76 +15% 1 8.7 8.7 + 0% 87
M Productos Terminados 78 +10% | 8.3 8.7 +5% 83

NOTAS: " exportaciones; : importaciones. No hay impuestes ad valoram a las exportacianes en el régimen arancelario
mexicano. Los impuestos ad valorem para Ias importaciones comesponden a productos tipicos de acuerdo a fa
clasificacién-de las mismas considerada en el cuadro. El articulo que se eligié como importacion de materia prima es el
polimero acrilico en formas primarias; como importacién de semi-manufactura fas formas para botones y demds paries --
de botohes; como impartacion de componentes, (08 chasis de vehiculos autombviles para ¢l transporte de personas; por-
Gitimo, como importaciin de producto terminado, camiones. Su impuesto ad valorem en 1995 fue de 15%, 20%, 15% ¥
10%, respectivamente,

Fuente: Elaboracién propia con informacién recopilada en Ley del Impuesto General de Exportacién {nuevo sistema
armonizado) segin la Ley de 19 de diciembre de 1995, 1996; v, Ley del Impuesto General de Importacion, 1895,

Veamos pormenorizadamente cada una de las filas del cuadro 3.
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En la primera fila se encuentra el tipo de cambio financiero, cuya Unica
diferencia entre una situacion y otra se debe a la devaluacion del tipo de cambio
basico en un 15% (de 7.6 a 8.7 pesos por. délar), debido a que no hay influencia
aiguna por parte de los impuestos a {a importacion.

En la segunda fila se presentan las exportaciones agricolas. Antes de la
devaluacion compensada el tipo de cambio bésico era de 7.6 pesos por ddlar. El
impuesto para éstas era de 0% y, por lo tanto, el tipo de cambio total
correspondia. a 7.6 pesos por dolar. Después de la devaluacion del 15%, el tipo
de cambio basico auments a 8.7 pesos por dolar; pero el impuesto crecid a 13%,
lo suficiente como para compensar la devaluacion. Esto es, la imposicién del
impuesto hizo que el tipo de cambio totat permaneciera constante, 7.5 pesos por
_ délar (8.7 - 113 = 7.5). De tél suerte_c-fﬁe se evit6 Ta generacion de ganancias

extraordinarias en ias exportaciones agricolas.

En la tercera fila estan las exportaciones no tradicionales. E} tipo de
cambio basico inicial también era de 7.6 pesos por délar, perc no habia subsidio
alguno que las promoviera, por 1o que ei tipo de cambio total era de 7.6 pesos
por dolar. Después de ia devaluacién de 15%, el tipo de cambio basico alcanzé
los 8.7 pesos por ddlar, siendo éste igual al tipo de cambio total porgue ios
exportadores se beneficiaron con la devaluacién sin necesidad de ctorgaries un
subsidio adicional.

En la cuarta fila, se muestran las importaciones de materias primas.
Previo a la devaluacién el tipo de cambio basico era de 7.6 pesos por dblar y

pagaban un impuesto de 15%, por lo que el tipo de cambio final era de 8.7 pesos
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por dolar (7.6 + 1.1 = 8.7). Una vez aplicada la devaluacion, el tipo de cambio
basico se ubic en 8.7 pesos por ddiar; en cuanto al impuesto, éste se redujo a
0% para compensar totaimente la devaluacion ocurrida (con relacion al
incremento en los costos), permaneciendo el tipo de cambio inalterado de una
situacién a otra 8.7 pesos por délar (8.7 + 0 = 8.7).

En la quinta fila aparecen las importaciones semi-manufacturadas. Al
igual que en las anteriores, el tipo de cambio basico inicial era de 7.6 pesos por
délar. Los impuestos que las gravaban eran de 20% y, por consiguiente el tipo
de cambio total era de 9.1 pesos por dolar (7.6 + 1.5 = 9.1). Una vez aplicada la
devaluacién el tipo de cambio basico legd a 8.7 pesos por délar; de manera que

_ el impuesto se redujo a su curta parte, 5%, quedando sin modificacion alguna el

tipo de cambio total, 9.1 pegss por déiar. -

En la sexta fila, estan las importaciones de componentes. Del mismo
modo ef tipo de cambio basico, previc a la devaluacion compensada, era de 7.6
pesos por dblar. Los impuestos eran menores que los anteriores 15%,

obteniendo como resultado un tipo de cambio total de 8.7 pesos por délar (7.6 +

1.1 = 8.7). Posterior a la devaiuacion, el tipo de cambio basico aumentd a 8.7 _

pesos por délar, Para compensar ia devaluacion, ai igual que las importaciones
de materias primas, los impuestos disminuyeron hasta quedar nulos, 0%; y, por
lo tanto, el tipo de cambio total se ubicod en 8.7 pesos por délar, al no haber
efecto algunc de ningun impuesto.

Por uitimo, estan las importaciones de productos terminados. Ei tipo de

cambio basico a la devaluacion era de 7.6 pesos por ddlar y el nivel de
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impuestos era el menor, 10%,; asi, el tipo de cambio total era de 8.3 pesos por
ddlar (7.6 + 0.76 =8.3). Después de la devaluacion el tipo de cambio basico se
fij6 en 8.7 pescs por délar, pero la compensacion en los impuestos fue de 5
puntos porcentuales, reduciéndose de 10 a 5%; quedando el tipo de cambio total
en 8.3 pesos por dolar (8.7 - 0.38 = 8.3)

Asi, pues, con el andlisis del ejercicio anterior identificamos que mientras
mayores sean los aranceles previos a la devaluacion existe un mayor margen
para el monto de ia devaluacion posible de hacerse de manera “compensada®,
de lo contrario éste se reduce.

Por otra parte, en la practica no es factible lograr una devaluacién
compensada sin algunas-—variaciones de precios intemos, debido-a que la
estructura de tipgs de cambio aia impo;'tacién es mucho mas complej:;que la de
los ejempios; ademas, como mencionamos anteric;gente, existen muchas
materias primas e insumos ya desgravados de modo gque una reduccion
ccmpeﬁsatoria de aranceles se hace imposible. Asi, esta politica en el caso de

México actualmente tiene limites. Esto se puede identificar claramente con fo

siguiente. Por ejempio, si durante 1992 Ia proteccion a las importaciones totales

de consumo era de 11.5% habia la posibilidad de aplicar una devaluacién
compensada por exactamente el mismo porcentaje. Sin embargo, en 1997 los
aranceies disminuyeron a poco menos de la mitad, 5.9%, entonces el monto de
la devaluacion que es posible compensar se reduce considerablemente. Es

decir, vemos como la baja en los aranceles limita la implementacion de una
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devaluacién compensada al mermar las potencialidades que ésta puede ejercer
sobre la economia.

En resumen, con la devaluacién compensada se busca la creacién de un
instrumento cambiario permanente, que refleje el desequilibrio real de ia
estructura productiva y, al adecuar el tipo de cambio industrial 2 los costos,
permita eliminar el desequilibrio externo.

W
4, Subsidios a los costos de produccién
La alternativa que estudiaremos ahora trata sobre la aplicacion de subsidios a
los costos de produccién. Esta politica busca mejorar las condiciones de oferta y
de demanda, apoyando la rentabilidad de los productores nationales y la .
;ompetitividad internacional, tai due se estimule un haumento en lademanda y en
la produccién, procurando que la balanza comercial no se deteriore con el

aumento de la produccion.

La justificacion para considerar la aplicacion de los subsidios en la
economia se basa en la diferenciamque existe entre los costos privados y los
sociales. Es decir, cuando existen recursos ociosos, como en México, su costo
de oportunidad se ubica por debajo del costo de mercado, por lo que se puede
presumir que en nuestro pais hay potencialidades para elevar la competitividad
sin que sea gravoso para el sistema econémico en su conjunto.

Primero estudiaremos el funcionamiento de.los subsidios, después

proponemos cierta diferenciacion entre éstos, dados algunos inconvenientes en

su aplicacion y, por ultimo, veremos su andlisis grafico. Cabe mencionar que el
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analisis que realizaremos es macroecondmico, debido a que el estudio
microeconodmico escapa al objetivo del presente trabajo.

A grosso modo, los subsidios rebajan los costos de produccion, lo que a
su vez permite disminuir los precios. Esto provocara un aumento en la demanda
interna, en la demanda externa y en el tipo de cambio real. Analizaremos ahora
la relacion que guardan estos efectos entre si. ]

La mecénica bajo la cual se aplicarian los subsidios seria por medio de la
disminucién en ciertos impuestos. St consideramos que éstos representan un
costo para ios empresarios, al reducir los impuestos también bajaran los
costos.?* Ahora, examinemos tres efectos especificos al subsidiar los costos de
produccion. En primer lugar-os subsidios provocan disminuciones en los costos
de produccién, iﬁauciendo a que los prédos unitarios disminuyan (pri~ sin que
caiga el rnérgen de ganancia {op), e incluso permitié;o que éste aumente
[ecuacion 18: 4p = op + wir. + p* (EIb) + 41} 2

En segundo lugar, la aplicacion de los subsidios hace que la caida de los
precios internos tenga un efecto positivo sobre la oferta y la demanda de los
bienes de produccién domeéstica. Con relacion a la oferta, los menores costos

permitiran que el margen de ganancia se eleve, incluso si el precio es menor, o

que estimularia a los empresarios a elevar su produccion y por tantoc a demandar

* Por ejemplo, reducir los pagos al fisco que hacen las empresas sobre su némina por
conceptos como seguridad social, pagos a la vivienda para los trabajadores y otros, elevan la
némina por encima de 20%. Asi, las empresas que conserven 0 aumenten trabajadores en su
némina recibirdn un subsidio proporcionai al incremento de su fuerza taboral. (Juiio Lépez,
1995b).

* Es pertinente mencionar que aigunas empresas funcionan bajo condiciones de monopoiio y
dado este contexto, cuando fijan sus precios, ademas de considerar sus costos unitarios estén a
la expectativa de los precios en ia competencia fecuacién 17": p = mC, + ndj; en este sentido,
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mas fuerza de trabajo. En referencia a la demanda, al disminuir los costos de
produccién se espera que bajen los precios (suponiendo que el margen de
ganancia permanece constante 0 suba en menor proporcidn a ia disminucion de
los impuestos), provocando a su vez un mayor nivel de ventas, derivado del
mayor consumo asalariado (debido al incrémento de los salarios reales), lo cual
se refleja en el incremento de ia demanda interna [ecuacién 7:
Y= P+ G+ 1CY + G + X~ M].

En tercer lugar, los subsidios reducen los precios de la produccion
nacional elevando la competitividad internacional que se refleja a la par en el
incremento del tipo de cambio real [ecuacion 15: 19 = E (PYP{)1], esto es, si Pl
entonces 18; y, a su vez, induce un incremento en la demanda externa. Si esto

se cump_lé, las mayores exportaciones en moneda nacional ejercen un impécto
positivo sobre el nivel de produccion, determinado ba—r ia elasticidad precio de las
exportaciones, permitiendo ﬁn_anciar los bienes de importacién mediante uﬁ
mayor nivel de exportaciones. A su vez, los consumidores y empresarios
tenderdn a sustituir bienes de importacidn por bienes nacionales, debido a fa
caida del precio relativo de estos Uitimos. Ello se reflejara en una caida del
coeficiente de importaciones (m).

Dicho con otras palabras, la demanda externa la podemos dividir en dos
ecuaciones: la correspondiente a las exportaciones [ecuacion 13; X* = X*(Y®, 9,

pen)] y la relacionada con el coeficiente de importaciones [ecuacion 2: m = M/Y]1.

Respecto a la primera, vemos que uno de los determinantes de las

parece legitimo considerar que los subsidios requieren acompafiarse de COMpromisos
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exportaciones es el tipo de cambio real, el cual esta relacionado inversamente
con los precios domésticos. De manera que cuando éstos disminuyen vy la
competitividad intemacional aumenta, se promueve un mayor volumen de
exportaciones. Supongamos que el subsidio aumentara la produccion y generara
una mayor oferta destinada, en parte, a la sustitucion de importaciones; a la vez
que se amplia {a demanda por sustitutos de importaciones debido a que se
redujeron fos costos y los precios, induciendo a que el coeficiente de
importaciones de la ecuacién 2 sea menor {Im) contribuyendo, asi, al
mejoramiento del sector externo.

En términos generales, el crecimiento de! producto, del empleo, de_ los

salarios y de ias ganancias se podrialograr por los-efectos de los subsidios
sobre los prégios unitarios de los pr_c:_ci—dctd;s. Es decir, se estarian ocupando
capacidades productivas antes no utilizadas. Es mas, para aprovechar el
potencial de esta politica, se puede pensar en una diferenciaciéon del subsidio
segun el tamafio de las empfesés: un subsidio al precio y otro al empleo
marginal. El primero de eilos estaria orientado a las empresas grandes, y §6Io se
otorgaria previa comprobacién de que han disminuido el precio de sus bienes en
la misma proporcién al subsidio concedido. Como el nimero de este tamafio de
empresas es “manejable” no representa mayores problemas administrativos. El

segundo, el subsidio al empleo marginal,?® se destinaria a las medianas,

pequefias y micro empresas; el gobiemo otorgaria un subsidio proporcional al

controlables para que los precios se rebajen en proporcion a ia caida en ios costos.
* Véase Layard (1980) y Rodriguez (1997).



empleo generado comparado al del periodo anterior, asegurando asi la
ocupacion de la capacidad instalada y ia demanda por mas fuerza laboral.

Incluso, el gobierno podria aplicar politicas expansivas, sin que esto
empeore la balanza comercial. Sin embargo, para que ello se cumpla se deben
satisfacer ciertas condiciones economicas. Mencionemos solo tres de ellas. La
primera se refiere a ia existencia de una elasticidad oferta suficientemente
grande en los sectores productores de bienes comerciables. La segunda
consiste en la existencia de una demanda amplia para las exportaciones en e
mercado intemacional. Por uitimo, que haya demanda para los bienes sustitutos
de importacion; es decir, que se dé un switching entre productos domeésticos y
_externos. Para que-esto suceda México debe reducir la elasticidad-ingreso de -
sus importaciones m;éntm;féimulténeamente, asegﬁra un crecimiento rapido del
sector exbortador y un incremento en {a participacion en (os mercados externos.

Al andlisis anterior debemos_incluir dos prbb!emas hasta ahora no
considerados. El primero, se refiere a que los capitalistas (y en general los
sectores ricos de la poblacidn) también resultan beneficiados de los subsidios a
los costos de produccion. Cuande se disminuyen los costos de produccion via _
los subsidios, se reducen “todos” los precios de los productos, lo cual implica
que también se esta subsidiando el consumeo de los grupos adinerados; es decir,
los subsidios pueden no estar orientados hacia quienes mas los necesitan. El
segundo, se refiere al efecto directo de los subsidios sobre la demanda intema:
al resultar los capitalistas también beneficiados por los subsidios, aguellos

contribuirdn en ia expansion de la demanda de bienes de iujo e importaciones.
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Aun asi, el analisis que hemos presentado continda siendo vélido, porque
en ultimo caso el nivel de actividad econémica se esta expandiendo. Por el
momento no seria tan negativo que el gasto capitalista se incremente si el
consumo asalariado también lo hace. Sin embargo, el analisis anterior muestra
que deberiamos administrar los subsidios con mas refinamiento a lo previamenfé
expuesto, 0 bien combinarlos con otra politica. Veamos lo primero.

Por ejemplo, los subsidios se aplicarian a costos de produccién muy
especificos, tales como electricidad, gas, teléfono, pagos al fisco sobre némina,
costos de transporte. Ademas, exclusivamente se ofreceran a las empresas
micro o pequenas con el propésito de disminuir los costos fijos que cargan a sus
productos. Sin embargo, esta solucion pareciera objetable en varios términos,

mencionemos tan sélo dos: a) ¢como controlar que dichas empresas bajaran

sus precios? y b) éstas empresas no tienen mucha capacidad exportadora.
Respecto al primer problema, podemos proponer una serie de compromisos
controlables, tales que ejerzan presion sobre los empresarios que reciben ios
subsidios, para que reduzcan sus precios en !a misma proporcién a la
subvencion otorgada (Lépez, 1998). Con relacién al segundo, lo adecuado seria
otorgar el subsidio también a las grandes empresas. No obstante pensemos en
una opcion alternativa.

Tal posibilidad consiste en subsidiar a los empresarios que producen los
bienes basicos terminados (independientemente del tamafio de la empresa en
que sean elaborados), incluidos en la canasta basica. De esta manera, si nos

aseguramos que la poblacién con menores recursos recibe directamente los
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beneficios de precios menores y que los subsidios no se filtran en el
intermediarismo de la cadena productiva. Lo cual estimulard, al menos, una
mayor demanda de bienes basicos.

Por dltimo, los efectos macroeconémicos de subsidiar los costos de
produccién también los podemos representar en la grafica 7. De manera simiiar
a las gréficas anteriores, en ésta se traza el producto (Y) en el eje horizontal y el
tipo de cambio real (6) en el eje vertical. Paralelo al eje vertical esta el producto
potencial (Y*) y perpendicular a este eje se dibuja el balance distributivo (F). El
producto con equilibrio en el sector externo tiene peﬁdiente positiva {Y*) al plano
8-Y. También, la demanda agregada esta representada en la recta Y** (el supra_

- indice s corresponde a los 'subsidios) con pendiente positiva al plano 6-Y, debido

a que la demanda esta asociada directamente con el tipo de cambio real. Ellose —
debe a la influencia positiva ejercida por los subsidios sobre los precios, en el

tipo de cambio real y en la demandaagregada; reflejandose esto en un traslado

def tipo de cambio real de 6, a 6, y en un movimiento de la demanda a lo largo

de la recta Y**, aumentando el producto de Y, a Y;. En otras paiabras, la
intervencion de los subsidios en los costos de produccion propiciara que los —
precios internos se reduzcan favoreciendo, principaimente, al tipo de cambio

real, a los salarios reales y a la demanda agregada. Al mismo tiempo, el
equilibrio distributivo se favorece con el apoyo de los subsidios, la recta sube de

Fo a F1, ocurre una redistribucion del ingreso benigna para los asalariados.
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En esta misma grafica vemos que surge una brecha entre el producto
obtenido al aplicar los subsidios (Y,) y el producto con equilibrio externo (Yy), la
cual se podria disminuir si, ademds, el gobierno adopta otras politicas
econdémicas que pueden ser expansivas  (cumpliendo las c(gndicionés
previamente seﬁal}adas:) 0 contraccionistas con el prt_:gflsito de no agravar el
desequilibrio en el sector externo al ampliarse ta demanda interna.

En suma, observamos, mediante esta representacién grafica, que los
subsidios a los costos de produccién desempeﬁaq un papel benéfico en ciertas
variables macroecondmicas relevantes, ya que incentivan la utilizacién de los

recursos ociosos y permiten la expansion econdmica.

4. Otras altemétivas

En este apartado presentamos ofras alternativas de politica econdmica
adicionales a las anteriores. Estudiaremos dos variantes sobre una “devaiuacion
compensada’: a) devaluacién con disminucion en el IVA y b) devaluacion con

subsidios a la poblacién de menores ingresos. Veremos que en ambos casos 0s



efectos combinados de las distintas medidas pueden equilibrarse entre si,
obteniéndose resuitados benéficos para la actividad econdémica. Ei analisis en
cada altemativa se llevard a cabo de manera similar al de las anteriores,
apoyandonos en nuestro marco tedrico formatizamos nuestro estudio, sefialando
los posibles inconvenientes o problemas de la éplicacién de las politicas

referidas y finalizamos con su representacién grafica.

a) Devaluacién con una reduccién al impuesto al valor agregado
El sistema fiscal debe ser un instrumento de politica econémica que garantice a
todos los agéntes el destino eficiente de sus contribuciones y que propicie e}
crecimiento econdmico sostenido, con jusﬁcia social. -
- En esta altemativa analizamos Ia forma en_que la combinacion de una
devaluacion del tipode cambio nominal con una c_lismin-ucién en el impuesto al
valor agregado (IVA) contribuye al objetivo que nos hemos propuesto desde un
inicio: analizar alternativas viables que ocupen te;s capacidades p'roductivas
disponibles hoy ociosas en condicic;hes de equilibrio externo. Hasta este punto,
tenemos referencia sobre los efectos que causa en la economia una devaluacion
monetaria, ahora consideraremos los efectos simuitdneos de una devaluacién:
con los de una reduccion en el IVA; veremos que éstos se pueden compensar
entre si.

Comencemos por referimos a ios efectos mas relevantes de una.
devaluacion generalizada sobre la economia. Como analizamos anteriormente;: .

tales efectos se refieren, principalmente, a lo siguiente: una devaluacion -

promueve cierto mejoramiento en la competitividad internacional, lo cual:" -
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zstimula la demanda por exportaciones en el mercado internacional; las
importaciones se encarecen y disminuye su demanda interna, propiciandose una
crobable sustitucion de importaciones; se origina un efecto inflacionario en la
economia nacional porque los precios de los productos finales importados
suben, y al mismo tiempo la produccidon nacional necesita insumos importados,
cuyos costos aumentaron, ocasionando incrementos en los precios de los
productos terminados; a su vez, los salarios reales disminuyen afectando esto
negativamente en el consumo asalariado y en la demanda agregada. Por uitimo,
solo si se cumple la condicion Marshail-Lerner el efecto de una devaluacion

sobre la balanza comercial serd positivo, tal que recobre, en parte, la menor

demanda efectiva. -

Ahora consideraremos los efectos econémicos de una disminucion del

IVA. Aunqué quiza, de manera previa, valga la pena mencionar el desarrollo
histérico que ha tenido el IVA.

Con la finalidad de simplificar la recaudacion fiscal en 1980, bajo la
administracion del entonces presidente Lopez Poriillo, se puso en vigor la Ley
del impuesto :—.!_I Valor Agregado, con una tasa del 10%, lo cual simplifico la
tributacion. En 1982, la tasa general se elevé al 15% y se establecieron otras
dos tasas especificas, de! 6 y 20%, a ciertos bienes y servicios, sefialandose en
ese entonces que era necesario reforzar las finanzas publicas. E! impuesto no se
modificé sino hasta diciembre de 1991, afio en el que se eliminan las tasas
especificas y se reduce la tasa general al 10%, argumentandose en esa ocasion

la necesidad de responder en forma inmediata a la demanda nacional para



fortalecer el poder adquisitivo de los consumidores. Finalmente en 1995, ante ios
graves problemas financieros, se estructurd un programa para superar la
emergencia econdmica. Entre los puntos, que se incluian para la reduccidén del
gasto y aumento de los ingresos publicos, destaca el aumento de Ia tasa general
del IVA del 10 al 15%, exentando de ese incremento a las zonas fronterizas y
filando una tasa cero para alimentos, medicinas, libros, transporte publico,
educacion y arrendamiento financiero.

E! IVA, como se sabe es un impuesto que grava el consumo. Bajo estos
efectos, podemos postular que una disminucion del IVA conduciria a los
beneficios siguientes: a) se aumenta el nivel de produccion, al elevarse el
consumo, induciendo un mayor aprovechamiento de la capacidéd instatada

- productiva no utilizada, lo cual genera empleos nLtevos; b} se genera una mayor
recaudaéién por concé;;to del IVA, amén de otros imp;uestos, debido al alza de la
produccién y las ventas; ¢) se reduce la evasion fiscal, pues se alienta a los
contribuyentes a cumplir con sus obligaciones, al ser menor la tasa impositiva.

Ahora, analicemos con_mayor detenimiento los efectos econdmicos de
una disminucién en el IVA utilizando nuestro marco tedrico, considerando el
supuesto de que la oferta es elastica; por tanto, ante cuaiquier incremento en Ia
demanda habra produccidn que la solvente.

Al aplicar una poiitica fiscal expansiva, como lo seria la reduccién del IVA
sin que caiga el gasto fiscal, se tienen efectos directos y positivos en el consumo
total. De esta manera, si el impuesto representa un mayor precio para ios

consumidores, al reducir el impuesto el precio también disminuira, afectando
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positivamente el nivel de demanda agregada. Veamoslo formalmente, por medio
de la ecuacion de precios.
Partimos de la ecuacién de precios [ecuacion 17: p = gp + Cy], en la que

podemos desglosar el costo unitario en sus componentes: costos salariales (Cs),

insumos domeésticos (lg), insumos importados (ln) e impuestos (t,), hasta

obtener lo siguiente:

p=op+{Cs+lg+ iy + 1] (17
De lo anterior inferimos que una baja en el IVA (V) provocara una c;aida en el
costo unitario y, ceteris paribus, una disminucién en el precio de ese producto.
Por una parte, como mencionamos anteriormente, los menores precios
incentivaran un mayor consumo total, édemés, de que éste se elevaré en una

mayor cantidéd,debidg a que el salario real aumenfé_ocasio’naﬁdo en conjunto
un incremento en la demanda ’intema [Viu— Vp = A (W/Vp) > ACY - AYY.¥
En conjunio ¢cudles serign los efectos en la economia al combinar una
devaluacién con una disminucién del IVA? Al combinarse ambas alternativas se
compensan parciaimente los resultados. Esta compensacion se daria en el nivel
de precios: la devaluacién contribuye al aumento de los precios de los bienes
finales de importacion y‘ de los costos de los insumos importados,
consecuentemente, empuja al alza los precios de aquellos productos nacionales

que los requieren. Sin embargo, {a disminucién en el IVA influye para que los

precios de los articulos gravados por éste bajen {ecuacion 27: p = {1 + m) {(Cs +

% sin embargo, la variacion del impuesto modifica 1a demanda efectiva sblo en la medida en que
los ingresos disponibles sean efectivamente gastados y no ahorrados. En México, Ia mayoria de
la pobiacion destina la mayor parte de su ingreso a bienes de primera necesidad, por lo que una
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ls ) + (Un + ) E]}. Es decir, si al momento en que se instrumenta una
devaluacién se promueve una disminucion en el VA, los precios podrian

mantenerse constantes (AE = Vz, .. p = constante).

De lo anterior se sigue que la disminucién del IVA permite evitar [a caida
en el consumo por asalariado (C*) asociada normalmente con la devaluacion.
Por tanto, si aumenta el excedente de exportaciones y si el consumo por
trabajador se mantiene constante, entonces habra un efecto neto positivo sobre
la demanda agregada [ecuacion 7: AY? = P + C* + C¥ + G + A (X — M)]. Veamos

este Uitimo punto.

Al ocurrir una devaiuacion las exportaciones mejoran su competitividad

- internacional [ecuadign 15: A6 = AE {pp) ] y se postula un mejorarnientg en.la

balanza comercial si se cumpie la condicion Marshall-Lerner.® '

Ahora bien, debemos considerar un efecto adicional que podria darse en
las ventas externas.”® Al devaluar 1@ moneda se espera un incremento en la
dem;anda de bienes sustitutos de importacion, porque sus precios son menores
en comparacion con los precios de los productos importados. Al disminuir el IVA,

se espera un efecto positivo en la demanda tanto de bienes domésticos como de ~

reduccion en el impuesto incrementaria el ingreso disponible destinado seguramente a comprar
una mayor canfidad de bienes y servicios, mas no hacia el ahorro.
%% a caida dei IVA no causa efecto alguno sobre las exportaciones, debido a que éstas estan
exentas de tal impuesto. Ademads, todos los insumos nacionales e importados utilizados en la
elaboracién de los productos de exportacién también estén libres del IVA. Esto sucedera siempre
y cuande ta empresa esté registrada en algan programa que promueva las exportaciones, tales
como: Programa de Importacion Temporal para Exportacién (PITEX), Empresas aitamente
exportadoras {(Altex) o Empresas de comercio exterior (Ecex). Asi, mientras la empresa
demuestre que ios insumos importados y nacionales son utilizados en la fabricacion de un
%roducto de exportacion, le serd devuelto el IVA {(Draw Back), (Bancomext, 1897).

Una vez méas suponemos que se cumple ia condicidn Marshall-Lerner, que la oferta es el4stica
{existen capacidades productivas ociosas) y que en la Industria nacionhal se pueden fabricar
hienes sustituios de imporiacion suficientes como para satisfacer la demanda.



bienes importados, porque ambos estan gravados por dicho impuesto (salvo sus
axcepciones). De modo que al combinar una devaluacién con una disminucion
en el IVA puede suceder, al darse un cambic en los precios relativos, una mayor
demanda por bienes sustitutoé que por bienes de importacién. Esto es factible
de suceder porque, si bien, la devaluacién incentiva la mayor demanda de
productos sustitutos de importacion, la baja en el IVA refuerza esta mayor
demanda (aunque también puede aumentarse levemente la demanda por
importaciones). De aqui que se dé un efecto positivo sobre la produccion interna
y, consecuentemente, sobre el nivel de actividad econdmica.

En suma, el saldo de lo anteriormente analizado dependera de la
intensidad con ta cual se implemente cada politica, 1o suficiente como para que

ocurran los efectos esperados; por ejemplo, se podria dévaluar la moneda en un
15 6 20% y disminuir el IVA a un 12 u 11%, con el fin de ;ontrarrestar los efectos
negativos de cada politica y magnificar los positivos.

No obstante, debemos mencionar los limites ante los cuales se
enfrentaria la combinacion de las politicas estudiadas. Para aquelios bienes ya
desgravados, con tasa del 0%, una disminucion del IVA tendra un efecto nulo
sobre su precio; sin embargo, la devaluacién si tenderia a elevar su precio. De
manera que, los resultados obtenidos para tales productos serian adversos. Otro

efecto no deseado, se refiere al beneficio que obtendran ios capitalistas cuando

se reduce el IVA, porque su consumo se vera también animado ante la

disminucién de los precios.
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Para finalizar, Iosu procesos anteriormente estudiados también se pueden
analizar mediante un grafico (ver grafica 8). En el plano 8-Y esta representado el
equitibrio externo con pendiente positiva (Y*); con una recta paralela al eje
vertical esta el producto de pleno uso del capital (Y); ademas, se grafica el
Balance Distributivo con una recta horizontal en ej plano (F); por dltimo, se traza
la demanda agregada con pendiente negativa al plano (YY). Como sabemos, una
devaluacién mejora el tipo de cambio real, pasando de 6; a 6:. Por otra parte,
dado lo anterior, esperamos que se incremente el nivel de exportaciones y se
reduzca el coeficiente de importaciones. El Balance Distributivo también se
desplaza hacia arriba, de Fp a Fy. Por dltimo, la demanda interna se contraera

debido_al fendmeno inflacionario que trae aparejada la devaluacion, !o cual

disminuye el consumo asaiariédo al mermar el salario .real, moviéndose la
demanda a lo largo de la recta Y%°, reduciéndose el nivel de producto de Y, a
Yi. Pero la disminucion del IVA, compensara esa caida. La demanda agregada
(Y%) se desplaza hacia la derecha (de Y*° a Y*'), lograndose, asi, en conjunto

un mayor nivel de producto en coincidencia con un equilibrio del sector externo,
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La disminucion del IVA no tendra necesariamente repercusiones
negativas en los ingresos fiscales, porque la disminucién en la recaudacién
tributaria asociada con esa disminucion, se compensara con el efecto positivo de
un mayor gasto privade y de mayores ventas externas netas. Ademas, al
combinarse con la devaluacion se promueve una expansion de la economia con
la tendencia a mantener el equilibric en el sector externo, un mayor
aprovechamiento de las capacidades productivas y una mejor (o al menos igual)

distribucién del ingreso en favor de ios asalariados.

b) Devaluacion con subsidios a ia pob!aciél; de menores ingresos

En este inciso analizaremos-otra variante de una “devaluacion compensada’. -
' Vere.mos queé suc_ede si- combinamos ‘ﬂuna devaluacion generalizac’i'a con
subsidios a la poblacién de menores ingresos. Prim;r:, a riesgo de ser
reiterativos, citaremos los efectos de una devaluacién sobre la economia:
segundo, estudiamos ios efectos de ia instrumentacién de los subsidios en la

economia (con sus posibles vias de financiamiento); y, por ultimo, examinamos
la combinacién de ambas politicas.

Una devaluacién mejora la competitividad internacional, lo cual alienta la
demanda por las exportaciones nacionales en los mercados externos; las
importaciones se encarecen y baja su demanda, promoviéndose una sustitucion
de importaciones; se da un efecto inflacionario en la economia nacional; los
salarios reales disminuyen, repercutiendo esto adversamente en el gasto

asalariado y en la demanda agregada; ademas, de no cumplirse la condicién
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Marshall-Lerner, se puede generar un desequilibrio mayor en la balanza
comercial.

A continuacidn examinamos los efectos de los subsidios a las personas
con menores recursos sobre la economia, suponiendo la existencia de
capacidades productivas ociosas. Teniendo presente lo anterior, pensemos en
subsidios que son otorgados mediante dinero en efectivo a las familias con
menores ingresos (ubicadas en los deciles 1, I, 1ll y IV). A primera vista, se
puede decir que habra una expansién del consumo y, por tanto, de la actividad
economica. Ei curso detaliado de este proceso sera el siguiente.

La instrumentacion de cualquier subsidio provoca un intremento del gasto
publico, mismo que puede ser financiado con déficit p{esupuestario Jpor medio

de la imposicién de tributos. En el primer caso, el Qéficit puede aumentarse por

tres vias: é) emision de dinero, b) contratacién de deuda externa y ¢) emisidn de
bonos y obligaciones. El aumento del déficit piblico debido ai subsidio hara que -
la demanda interna se eleve en un monto igual al incremento de los salarios y de
las ganancias, mientras que este incremento en las ganancias sera igual al
aumento dei gasto pblico adicionai (eéto es, igual al monte de los subsidios), lo
cual induce un crecimiento del gasto capitalista (después de un cierto tiempo).
En el segundo caso, cuando el gasto publico se financia por medio de ia
imposicién de tributos, pueden gravarse tamto los ingresos de los trabajadores
como los beneficios de los capitalistas. Por un lado, si el incremento del gasto
publico se financia con impuestos a los trabajadores disminuira inmediatamente

el consumo asalariado, al tener un menor ingreso dispeonible; y, en la misma
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cantidad en que se elevaron los ingresos tributarios, disminuird la demanda de
los bienes salarios. Asi, si los subsidios se financian con impuestos a los
trabajadores, la demanda interna permanece sin cambio alguno. Por otro lado, si
los impuestos gravan las ganancias de los capitalistas, lo mas probable es que
el gasto capitalista, en ese periodo, se mantenga constante; al igual sucedera
con el gasto asalariado que depende (a través del multiplicador) de ese gasto
capitalista; por lo que, el incremento en la demanda total equivale al aumento dei
gasto publico mas ei aumento del consumo asalariado que depende del gasto
publico, mientras que las ganancias, el consumo capitalista y la inversion privada
no tienden a aumentar (Kalecki, 1980; Lopez, 1987). En otras palabras,
_ suponiendo capacidades ociosas, el establecer subsidios que se financian con -
tales impuestos tendra “efectos expansivos sobre el nivel de actividad
economica: aumentara la produccion realizada, el empleo y mejorara la
distribucion del ingreso a favor de los asalariados; y, las presiones inflacionarias
seran menores, que en el primer caso, porque el arrastre sobre la demanda es
menor al permanecer estables las ganancias (AP = 0).

Analizadas las posibilidades de financiamiento del subsidio y los efectos_
que tienen sobre la economia, conciuimos que la opcién mas benéfica, dadas
las condiciones reales del pais, es el financiamiento del mismo mediante el
gravamen a las ganancias de los capitalistas.

Ahora corresponde el andlisis de los efectos sobre la economia al
combinar las dos politicas; insistiremos en la compensacién que ocurre al

juntarlas. El considerar esta “devaluacidn compensada® tendra diversos efectos
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en las principales variables econdmicas. en los precios, en €l consumo
asalariado y el gasto capitalista, en el sector externo, en la demanda agregada y
en el empleo total. Estudiemos cada uno de elios.

En primer lugar veamos qué ocurre con los precios. El efecto inmediato
ante una devaluacion sera €l incremento, en moneda nacional, de los precios de
todos los bienes, tanto nacionales como importados {ecuacion 27:
Ap = {1 +m) [(Cs + la) + (Im + ©u) AE]}.

En segundo lugar, con la devaluacién disminuira el consumo asalariado,
mientras que [os subsidios devuelven ‘a los sectores mas marginados
—simplificando, a los mismos trabajadores— capacidad de compra. De esta
manera se compensan ambos efectps. Corr relacion - al gasto capitalista,
podemas suponer que al devaluarse la moneda éste no cambia. ! |

En tercer lugar, corresponde el estudio de los efectos de esta politica
sobre el sector externo. Reiteramos que Ios resultados de una devaluacion sobre
la balanza comercial seran positivos si s& cumple ia condicion Marshall-Lerner.
De esta manera, entonces, la demanda externa neta (esto es, X-M) se eleva.

En sintesis, y para concluir, al instrumentar ios subsidios se mantiene el
consumo por trabajador, a pesar del aiza de los precios provocada por la
devaluacion. Pero la devaluacion (si se cumple la condicidn Marshall-Lerner)
aumenta la demanda externa neta, provocando asi una mayor demanda
efectiva, que expande la actividad econdmica, el empieo y el _consumo

asalariado total [ecuacion 22: AY = AC" + C* + I + G+ A(X — M)]. Ahora bien,

sabemos que cualquier expansion de la demanda tiene como consecuencia un
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incremento en la cantidad de importaciones, perjudicando el equilibrio (o
incrementando el desequilibrio) del sector externo. Sin embargo, las mayores
exportaciones y/o la reduccion del coeficiente de importaciones, al devaluar,
serdn suficientes como para financiar las importéciones requeridas una vez que
se elevo la demanda.

El estudio anterior lo podemos realizar utilizando la -grafica 8 vista con
anterioridad. En este caso, sustituimos la politica de la disminucion del IVA por la
politica de otorgar subsidios a ia poblacion de menores ingresos, obteniendo
resultados similares. Observamoé asi, que la combinacién de ambas politicas
tendrd efectos positivos en la demanda interna y en la externa, siempre y
guando_ se cumpla la condiciép Marshall-Lemer; Como sabefﬁos,‘ el gasto
publico estaré_, orientado a estimular ia démanda sin causar presiones -

inflacionarias y sin agravar e! desequilibrio en el settor externo.
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V. CONCLUSIONES
En este trabajo hemos analizado diversas propuestas de politica econémica
coherentes con el contexto intemo del pais: existencia de capacidades
productivas ociosas. En este sentido, hemos destacado la urgencia por
aprovechar el potencial de crecimiento econémico, hasta hoy desocupado, en
condiciones de equilibrio externo. Por lo tanto, hemos enfatizado sobre ia
relevancia del papel que juega ei tipo de cambio real en la balanza comercial, de
aqui nuestro interés por incrementario. .

También hemos mencionado ia necesidad de lograr este mayor nivel de
competitividad en los bienes comerciables, via la disminucion en los costos
unitarios de produccién, tal que ajuste-el desequilibrio en el sector externo por

medio del aumentoen las exportaciones y la disminucion del coeficienteé” de

importaciones.

En este sentido, obtener una mayor competitividad resulta fundamental
para nuestro pais, por lo quve: es necesario verificar si la condicién Marshail-
Lerner se cumple o no para nuestra economia. Por ello, y a manera de
conclusion para el conjunto de reflexiones que se llevo a cabo en este trabajo,
se estimd la elasticidad precio de las importaciones y de las exportaciones. En

particular, se estimaron econométricamente dichas elasticidades para el sector-

manufacturero agregado (Gran Division i) y posteri‘ormente para cada una de-

las nueve divisiones de dicho sector.
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A continuacion presentamos los resultados de las estimaciones
realizadas. La funcién de exportacién y de importacion las expresamos de la
manera siguiente:®

X" =g taq Yy +aler+ogper+osaperveuty (1)
=Bo+Prytpator+Paper+p (2)
Donde x son las exportaciones, m las importaciones, y" ei producto
internacional,®' fcr el tipo de cambio real, per las importaciones sujetas a
permisos totales (expresados como porcentaje),*? aperveu la apertura comercial
de Estados Unidos como la proporcion de las transacciones internacionales
realizadas sobre el PIB {(es decir, exportaéiones mas importaciones entre el
PIB)® y, y el producto interno. Las letras minusculas indican logaritmos de las
series originales y los asteriscos sefialan que las variables estan expresadas en
délares. Se espera que l0s pardmetros oy, a2, a4 Y B1 Sean positivos, y que as,
B2y B3 sean negativos.

El procedimiento que se realizd fue el siguiente. Primero, se estimaron las
ecuaciones 1 y 2 para la Gran Division it y posterio]‘mente para cada una de las
ramas de dicha division.> Segundo, a cada estimacion se le aplicaron un

conjunto de pruebas estadisticas para verificar los supuestos de los modelos

* Los datos son anuales y fueron tomados dei Instituto Nacionat de Estadistica Geografia e
Informatica (INEG!), de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECCFI), del Il Informe
Presidencial 1997 (Anexo Estadistico) y del Economic Report of the President 1998 (Estados
Umdos) para €l periodo 1970-92, Los programas utifizados fueron PcGive 9.0 y Eviews 2.0.

' £1 PIB de Estados Unidos puede ser considerado para ia economia mexicana como el PIB
mtemacuonal at ser éste su principal socio comercial.

2 Como las cifras estdn publicadas semestralmente se utiizé un promedio simple de los dos
semestres para obtener el indicador anual corespondiente.

* Sebastian Edwars (1998) utiliza nueve indicadores de apemlra comercial, entre ellos est4 el
flujo neto de transacciones comerciaies internacionales aqui utilizado.
3 Las funciones se estimaron con el método de minimos cuadrados ordinarios (OLS).
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estadistico, probabilistico y muestral (Cassoni, 1990). Tercero, examinamqs la
significancia estadistica de los parametros correspondientes a cada una de las
variables, verificando que el signo correspondiera con la teoria econémica.

El resultado de la estimacion para la funcién de exportaciones del
agregado de Ia Gran Divisién |Ii es ei siguiente:®

X% =2.3534 y* + 0.6219 tcn.q ~ 0.5690 per t.4
t  (28.50) (2.96) (-5.91)

De acuerdo con los resuitados anteriores, las variables que mantienen una
relacion positiva sobre las exportaciones son el producto interno de Estados
Unidos y el tipo de cambio real; mientras que el porcentaje de importaciones
sujetas a permisos lo hace de manera negativa. Es decir, los resultados sugieren
que el crecimiento de las -exportaciones se debe tanto a una g(pansign del
ingreso externo como a una menor proteccion del mercado interno y-al aumento
de la competitividad. Es relevante el resultado acerca del efecto de ia proteccion
sobre las exportaciones, el cual es negativo. Ello puede interpretarse en el
sentido de que las medidas de proteccion aumentan los costos de los insumos
importados requeridos en la produccion de los bienes exportables, elevando su
costo de fabricacion y su precio de venta, i0 cual reduce su 'competitividad. Sin
embargo, mas alla de la elasticidad ingreso y de la elasticidad de la apertura

comercial nos interesa destacar la elasticidad precio de las exportaciones, la

cual es de 0.6.

% Cabe sefalar que las pruebas de especificacién incorrecta de las funciones estimadas no
muestran evidencia de autocorrelacion, de heterocedasticidad y no se rechaza {a hipétesis nula
de normalidad en los errores, a este conjunto de pruebas nos referiremos como pruebas de
diagnostico, cuyos resultados se muestran en el Apéndice,
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Ahora veamos los resuitados de la estimacion para ia funcion de

importaciones de la Gran Division ill:

me =05273m*y + 0.2274 yy- 1.3347 tcr,
t (4.61) (3.96) (-3.89)

Lgs resuitados de esta estimacién sugieren que el nivel de las
importaciones se encuentra positivamente asociado con ellas mismas rezagadas
un periode y con el producto interno. Estas se relacionan negativamente con el
tipo de cambio real. También se muestra que, los permisos a la importacién no
tienén impacto en las importaciones.® No obstante, nuevamente lo que nos
interesa destacar es la elasticidad precio de las importaciones, la cual es de
~1.3. Aunque, la elasticidad de largo plazo es mucho mayor: de -2.8. %

Por los resultados-anteriores, podemos decir que la condicion Marshall-
Lerner se cumple pafa el sector manufacturero mexicano. Es decir, lasuma en

valor absoluto de ias elasticidades precic de las exportaciones e importaciones

es mayor a la unidad. Esto es igual a 3.4 (10.6] + |-2.8]).

Ahora veamos las estimaciones de las elasticidades precio de las
exportaciones e importaciones para las divisiones de ia Gran Division 1l que

resultaron significativas en nuestro andlisis. Los resultados se presentan en el

cuadro 4.

At incluirse per dentro de la estimacion, los resuftados indicaron que no era significativa.

" La elasticidad de largo plazo se obtiene haciendo m, = m.,, y despejando la ecuacion
comrespondiente.

on



Cuadro 4
tcuaciones de las importaciones y exportaciones de tres ramas
de la Gran Division i

 x3,=1.9970 y*, ~ 0.6206 per, + 0.9308 tcr,

Lt (18.83)  (-5.58) (3.48) |
X6, = 3.5654 y*\,+ 1.3003 aperveu, + O 7989 tcr, - 0.4882 per,
Dt (10.14) (3.83) 13.28) {-5.36)
1x9,=3.7135 y*, + 1.3975 aperveu, + 0.6852 tCr v, — 0.7367 per,
Lt {10.47) (4.03) .2.98) (-7 57)
|m3,=0.5461 m3,, +0.2040 y - 0.8691 tcr,
Ct {(4.11) {3.28) (-3 07
rneg=05277 m6t.1+0.2154yt —1.1184tcr(

t {4.28) {3,68) {-3.55)
1m3,=0.5641 m9 4+ 01713 y, ~ 0.8773 tcr,
Lt (5.82) (4 22) (-4 33)

Elasticidades precio

% 3= 2.84° gg = 3.15° co=269° |
[oq0e3l+ 14911 [l0.781 + :-2 36 loes|+{2.01[] |

1+«OTAS: En paréntesis se encuentra ia t estagistica

Las ecuaciones de las exgortaciones correspongientes & fa rama 1, 2 y 4 no aparecen en
el cuadro porque el ipo de cambto real no tiene el signo esperado o et parametro no es
significativo; tampogco se muestran las ecuaciones de las exportaciones correspondientes

alasramas 5, 7 y 8 debide a que no pasan las pruebas de diagnostico.
? Elasticidad de iargo plazo

Si analizamos las regi'_ésiones presentadas en el cuadro 4 vemos que
unicamente en tres divisiones se cumple satisfactoriamente ia Mcondicién
Marshall-Lerner, estas son: la 3, la 6 y la 9; en éstas, la suma de las
elasticidades precio de las exportaciones e importaciones como se observa es
mayor a la unidad.

Por lo anterior, podemos afirmar que efectivamente se puede mejorar la
competitividad internacional af reducir {os precios internos mediante {a reduccion
en los costos unitarios de produccion y, con ello, se puede afectar positivamente
el saldo de la balanza comercial. Esto debido a que en el sector manufacturero
se cumplio la condicién Marshall-Lemer. De esta manera, se puede estimular e

crecimiento-de la produccion sin agravar aun mas el desequilibrio en el sector

externo. Ademas, se garantizaria una disminucién en la tasa de desempleo

encubierta.
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Por uitimo, podemaos decir que resulta atractiva la efectividad que pueden
alcanzar las propuestas de politica econdmica expuestas en este trabajo
(capitulo V), debido a que el cumplimiento de la condicién Marshal-Lerner las
avala. Mas adn, un mejoramiento de la competitividad, por vias no

exclusivamente devaluatorias, puede ser de suma conveniencia para la

economia nacional.
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Pruebas de diagnodstico para las importaciones de la Gran Divisidn (i

Apéndice

Pruepas LM LM | IM2 | EM3 | LM4 1 LMS | ILM8 § LM7 | LM8 | LMY
'R 099 0998 (099 1099 (099 .089 (099 |088 |0.99 (099
(DWW 196 (101 1168 11656 153 166 [166 [156 (165 :11.37
PAR1-2F(2,18) 029 1010 1062 1020 012 :0.24 027 008 024 ;022
LARCH1F(118) 10,99 [056 [014 {096 [083 086 [097 (091 {098 [063
| Normaiidad 028 (023 1097 028 (048 030 (031 |0.34 (027 ;059
[RESETF(1.19) [0.53 [0.91 !0.80 }0.28 {0.14 .029 [033 [028 (043 [0.10

NOTAS lIas cifras son probabiidades, R* es el coeficiente de determinacién; Durbin Watson {OW.) y AR
para autocorrelacidn; ARCH para probar heterocedasticidad; y, RESET(q) para probar la forma funcichal

del modelo.

Pruebas de diagnéstico para las exportaciones de la Gran Division Ill

Pruebas X | LX1 | LX3 | LX5 | LX6 | LX8 | LX9
R* 089 (069 089 1099 (0982 (089 (0.89
D.W. 1.00 [221 (105 |1.00 [1.74 [157 {125
AR1-2F(2,18) |0.36 [0.59 [0.26 1(0.10 |034 (065 |0.31
ARCH1F(1,18) 1043 [0.77 [0.77 1058 [054 (079 |02%
Normalidad 0090 (048 020 {025 1042 -[018 |[0.49
RESETF(1,19) [0.06 [062 [005 {0.00* (0.83 |0.0C" [0.82
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