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CAPITULO | t

LOS BERECHOS HUMANOS

A.- La Naturaleza del Ser.

Se ha dicho gue la vida bioldgica del hombre no es un derecho

sino que es un hecho. Es ambas cosas, pues el hecho de la vida biologica
del hombre constituye a la vez la base de un derecho a la proteccion y
defensa de ese hecho. La vida bioldgica del hombre, que desde luego es
un hecho, constituye algo mads que un mero hecho, comparado con 10$
demds hechos de la naturaleza. Es también un derecho, es decir, gue
socialmenie el hombre tiene el derecho a no ser privado injustamente de
la vida, a gue ésta no sufra atoques injustos del prdiimo o del poder
publico. E, incluso, segun las interpretaciones que a este derecho se dan
en nuestro tiempo, puede llegar a significar alge mas: gque el individuo
tiene el derecho a ser ayudado por la seciedad a defenderse de los
peligros procedentes de la naturaleza o provenientes de la combinacion
de factores naturales y sociales como el hambre.
1. La vida del ser humano ademds de ser un hecho biolégico, también es,
un hecho cuya redlidad y cuya integridad deben ser protegidas por los
normas juridicas. Este derecho es ciertamente inseparable del hecho
mismo de la vida: se tiene derecho a vivir, porque ya se vive. El hecho de
la vida constituye el titulo del derecho a la vida.

De lo antferior se desprende que lo vida bioldgica del hombre
clertamente no es lo mas importanie toeda vez que of igual que el hombre

la poseen los demds seres vivos de la naturaleza. pero si es la base



indispensable para que puedan existr ias formas superiores de vida que son

caracteristicas del ser humano. !

El pensamiento de la dignidad consiste en reconocer que el
hombre es un ser que tiene fines propiocs suyos que cumplir por si mismo, o,
fo que es igual diciéndolo en una expresion negativa, la cual tal vez resulta
md&s clara, el hombre no debe ser un mero medio para fines extraios o
ajencs a los suyos propios. 2

El régimen juridico politico de los pueblos que han aceptado los
principios éficos de la cultura occidental se basa en el reconocimiento de
los llamados “derechos del hombre™.1

Las revoluciones Inglesa, Norteamericana y Francesa fueron los
factores hondamente civilizadores en los paises en que se produjeron. Pero
fuercn, ademas, fas fuentes de inspiracidn de todos los movimientos
constitucionalistas que ilevaron a la implantacion de la democracia liberal.
Farten del supuesto de la creencia en unos derechos fundamentales del
hombre, que estan por encima del Estado, que fienen valor mas altoc que
éste, y entienden que uno de los fines principales del Estado consisie en
garantizar la efectividad de tales derechos. 4

Al respecto Tarcisio Navarmete dice que: "Todo argumento vy

ongen de los derechos humanos debe hacer obligada referencia a la

M RECASENS SICRES, Luis,"Filosofic del Derecho”, 10° Edic, México, Porrua, 1991, p. 559,

2 |dem, p. 548.
31 Ibid. p. 551,
t4 |bid. p. 552.



dignidad humana.”® : Carlos R. Temazas considera que “..los Derechos
Humanos son alge que todo persona posee.. le  coresponden

simplemente porque es un ser humano...”®

Toda persona posee unos derechos morales por el hecho de
serlo y que éstos deben ser reconocidos y garantizades por la sociedad, el
Derecho vy el poder politico sin ningun lipo de discriminacion social,
econdomica, juridica, politica, ideolégica, cultural, sexual, al mismo tiempo
se quiere subrayar que esos derechos son fundamentales, que se hallan
estrechamente conectados con la idea de dignidad humana y son al
mismo tiempo las condiciones del desarrolle de esa idea de dignidad. Los
derechos humanos tienen su fundamento antropoldgico en la idea de

necesidades humanas. !

De lo anierior se puede concluir que los derechos humaonos
surgen del hombre por ser hombre, utilizando este término se habla tanto
de varones como de mujeres; siendo estos inherentes a o5 mismos,
basados en la dignidad humana . de tal suerte que siempre estdn
intrinsecamente unidos al ser humano y deben ser reconocidos tanto por

la sociedad come por el Estado siendo superiores @ este.

151 NAVARRETE M TARCISIO, Salvador Abascal C, Alejandro Laborie E, “Los Derechos
Humanos al Alcance de Todos™, 2° Edic, México, Diana, 1994, p, 17.

tss TERRAZAS, Carlos R, "Los derechos Humanos en las Constituciones politicos de México".
4° Edic, México, Porria, 1994, p. 36.

) FERNANDEZ, Eusebio, "Teora de lo Justiciq y Derechos Humanos™. Madrid, Coleccidon
Universitaria Editorial Debate, 1984, p. 78 v 79.




B.- EL ETHOS.

En la vida humana de cada hombre la costumbre desempenc
un importante papel. El hombre contesta a situaciones iguales que siempre
se repiten con una actuacion cada vez igual, hace que muchos de sus
comportamientos lleguen a converfirse en reaccicnes tipicas. £n la medido
en que devienen una practica constante se sustraen a la necesidad de
esforzar la conciencia, la meditacion y la voluntad cada vez que se
gjecutan; su redlizacidn ho arrgigado por la frecuente repeticidn,  E
sistema gjecutivo es diigido desde el subconsciente de la psique: esid
automatizado y funciona " por si mismo ". De este modo. la cosiumbre
facilita extraordinariomente el domenamiento de la vida que ef hombre
fiene que realizar. En la confrontacion con situaciones y procesos vilales
que continuamente se repiten, se ghomra tener que elegir y decidir cada
vez la actuacion, dejando libre a la conciencia y a la voluntad, con ello,
para ofras tareas. 8!

La costumbre es lo forma de regulocion total de vida humana en las
situaciones primitivas. Representa la fuente mas vigorosa de poder social
en los grupos primifivos, y absorbe casi la iotalidad de la vida humana. E
progreso se sehala siempre por una descolectivizacién del hombre, esto es,
por un descubrimiento vy liberacion de la individualidad, El hombre
enteramente socializado, colectivizade, lleva una existencia parecido a la
animalidad, puesto que no es él quien actoa y vive, sino la colectividad o

fravés de él.

® HENKEL. Heinrich, "Filosofia del Dereche". Madrid. Taurus, 1968, p. 195y 196.




Toda norma de conducia se presenta de ordinario bajo forma
consuetudinaria. La costumbre aparece como la instancia reguladora de
toda la conducta. La costumbre, para el hombre primitivo, representa no
tanto la conciencia de un deber ser, sino mas bien el canil forzade sobre el
cual discurre por inercia su vida. Los hombres primitivos rigen su vida casi
exclusivamente por costumbres, que para ellos fienen a la vez significacion
religiosa, moral, de decoro, juridica, politica y técnica. Pero ciaro es que no
distinguen netamente esos varos aspectos: la primitiva costumbre de
multiples y diversas dimensiones se presenta como alge previo a la
diferenciaciéon de éstas, se presenta como una norma indiferenciada.
dandose como un puro hecho de poder social iresistible.®

El estudio de la historia de los primeros tiempos de las Sociedades
humanas ensena que sus ordenes sociales de comportamiento formaron
originariamente una unidad en la gue no existia aln una diferencia enire
los normas de compoertamiento de los usos, de 1a moral, de la religidon vy del
Derecho. Lo que se exigia del miembro de la Sociedad era simplemente la
adaptacién al comportamiento practicado tradicionalmente en el grupo.
Al sector de nomas de estas exigencias de comportamienio Ia
socialmente vdlido, expresando con esta designacién unitaria que no
existen todavia érdenes de normas diferentes, ni puntos de visia valorativos
diferentes, ni instancias juzgadoras diferentes en las infracciones de o
socialmente exigido. El control del comporiamiento social lo realizan
inorganizadamenie, cada persona estd sometlida a la observacion vy ala

vigilancia de su mundo social circundante. Al infringirse las normas de lo

1 RECASENS, Siches. Op. Cit. p. 167 y 168.



socialmente vdlido se produce, en el circule afectado, una desaprobacion
sentimental que desencadena reacciones mds o menos instintivas, no
ofientadas aun racionalmente, contra el infractor.

Cuando se ha alcanzado un cierfo estado de desarrolio de la
vida social, se inicia un amplio e interno proceso de diferenciacion cuyo
resultado se hace perceptible en la distincidn entre usos, moral y Derecho.

Las diferenciacionss del Derecho frente al restante secior de 1o
socialmente valido; cudl es el momento en el concreto proceso de
desarrolio en el que se separan los sectores es algo dificimente
determinable. El punto externo de amonque para fa separacion vy
delimitacién lo constituye el establecimiento de instancias juzgadoras. gque
han de enjuiciar el comportamiento antisocial y se hailan provistas de
posibilidades y medios de sanciones organizadas; en la praclica judicial el
sector judicial un sector de competencia para aguellas infracciones de
normas qgue fundamentan la pretension y la accidn ante los tribunales. se
segregan aquellas oiras confravenciones que no abren al afectado la via
de los tribunales, De este modo se va destacando, como Derecho, del
orden sociol de comportamiento hasta entonces individido, aquel orden
de lo socicimente vdlido que coe dentro de la competencia de las
instancias juzgadoras, que sirve de criterio para la sentencia en la practica
judicial vy que se halla provisto, al mismo tiempo, de las sanciones
especiales mencionadas. Al proveer a algunas normas sociales de
comportamiento de la propiedad de ser accionables y justiciables, se
realiza un proceso de seleccién que hace aparecer al orden juridico como

un sector propio y especifico de la funcidn ordenadorc social, mieniras



que todas las restantes exigencias de comportamiento contindan
confinadas a las mismas formas de control y reaccidn social que hasta
entonces tenian, En este proceso de diferenciacion, el Derecho aparece
como la totalidad de las normas de comportamiento necesitados de
enjuiciamiento  anfe los tribunales. contraponiéndose, en esia
caracteristica, a las normas de o socialmente vdlido existentes fuera de la
practica judicial.

Fuera del Derecho quedan los modelos socicles de
comportamiento que, sin ser formulados linglisticamente, se exigen por
doguier a los miembros de la Sociedad en la vida social.

Detrds de las exigencias normativas, se halle la presion social
generdl, sin que estén previamente determinadas las consecuencias de las
infracciones, En cambio las normas juridicas adguieren una forma propia v
especifica, al conformarse, en la praciica judicial, en juicios hipotéticos en
los que se establecen para los casos previomente pensados
consecuencias juridicas previomente determinadas, que vinculan al
juzgador y le legitiman para ia imposicidn de las sanciones previsias o)

Lo fundamental pora comprender bien la diferencic entre Ia
norma moral y la norma juridica es que nos percatemos de los diversos
sentidos que, respectivamente, animan a una y a ofra.

La moral valora la conducta en si misma, plenariamente, de un
modo absoluto, radical, en Ia significacion integral y Gltima que tiene para

la vida del sujeto, sin ninguna reserva ni fimitacién. En cambio, el Derecho

19 Henkel, Heinrich, Op. Cit. p. 255-257.



valora ig conducta desde un punioc de vista relativo, en cuante al alcance
que tenga para los demads y para la sociedad.

El campo de imperio de la Moral es el de la conciencia, es decrr,
el de la intimidad del sujeto. El tereno sobre el cual se proyecta y quiere
actuar el Derecho es el de la coexistencia y cooperacidn sociales.

La norma moral valora las acciones del individuo en vista a su
supremo y Ultimo fin; en cambio, el Derecho las pondera exclusivamente
en relacidn con las condiciones para la ordenacion de la vida social.

£l Derecho no se propone llevar a los hombres al cumplimiento
de su supremo destine, no se propone hacerios radicalmenite buenos, sino
tan sdlo armonizar el tejido de sus relaciones externas, en vista a g
coexistencia y @ la cooperacién. Y, por tanto, el Derecho no ordena
plenariamente la conducta, sino sdlo las vertientes de lo misma que se
refieren de modo directo a la convivencia y a la solidaridad. tn

El Derecho, una vez que se ha destacado del sector social de
orden sigue desarmclldndose y diferenciandose. Como Derecho trasmitido
es, ofiginariamente portador del bueno y viejo orden; junto a esto va
adguiriendo después paulatinamente, en medida cada vez mayor, el
cardcter de una normacién racional gue entra en accidn para dirigir, las
relaciones interhumanas. Esto responde a las necesidades de lo creencia
dindmica de los Sociedades que, surgiendo de la estdfica de
circunstancias arcaicas, se hallan ante la necesidad de satisfacer
situaciones o exigencias modificadas o nuevas con los medios de g

ordenacién juridica. De esfa forma, pierde terreno en el Derecho el acervo

1} RECASENS, Siches. Op. Cit. p. 175.



de orden sagrado para ser sustituido por un orden instrumental que sirve de
medio para el ulterior desarrolle social.

Para que se establezcan, por encima de la moral social, los
mencionados sistemas filosoficos y religiosos de comportamiento de la
ética superior son precisas dos cosas: en primer lugar, la conciencia de la
significacidon de la persondiidad individual, en segunde lugar, una
espirtualizacién e interiocrizaciédn de lo moral que impone al individuo, como
portador de un aima y como personalidad, una responsabilidad ante Dios,
y ante su propia conciencia, una responsabilidad que se diferencia
bdasicamente de aguella que, como persona social. debe a la Sociedad
en la que estd inordinado con su vida y su destino.

Los precepltos religiosos de comportamiento, co-desempenan un
importante papel en el desarmollo de las distintas clases de exigencios
normativas sociales. Esto significa que todos los drdenes sociales de
comportamiento contienen un acento religioso, pero que éste no se
manifiesta independientemente en un sector separado de normas de
compariamiento; las desviaciones de los comportamientos sociaimente
vélidos y queridos por Dios provoca la ira de la Divinidad contra el infractor
y también confra el grupo mismo s éste se abstiene de impeoner al
malhechor la reaccidon punitiva.n?

El motivo por el que el proceso de diferenciacidn descrito no ha
llegado a una separacion y aislamiento totales de los distintos campos de
normas fiene que ser el de que, a pesar de toda esta diversidad en la que

se han desamollado, presentan un elemento estructural comuin. Ese

12 HENKEL Heinvich, Op. Cit. p. 258-266.
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elemento existe, y el nombre que mejor le designa. en un sentido general,
es el de ethos , con lo que se hace alusidn a la fuerza instintive hacia el
comporiamiento comecto que actia en el hombre. En todas Ias relaciones
de la vida el hombre se plantea la cuestidon del hacer comecto y la
contesta conforme a la voz interior que le sefiala la direccion. Lo comrecio,
a lo gque se siente obligado, adquiere con ello, en las distintas relaciones de
la vida, un diferente matiz . En el sector del trato externo con los otros
aparece como lo oportuno, en el sector de las decisiones morales, como
el bien en contra posicidn con el mal; en el sector de lo religién, como lo
querido por Lios. En la convivencia de las personas ensambladas en una
Sociedad se forma también, en base a una inabarcable multitud de
decisiones vy experiencias, en base a la respuesta a las decisiones de la
vida que continuamente se estdn produciendo de nuevo, un ethos social,
o partir de la cual la Sociedad se forma crea distintos drdenes de
comporfomienio. No encuentra pora ello tablas de valores externas e
inmutables, de las que pudiera simplemente transcribir las exigencias que
hay que imponer; tiene que buscar cada vez, a través de sus miembros
que aciuan responsablemente, el camino hacia el comportamiento social
correcto. En este sentido, el ethos sociol es también la fuerza instintiva y el
guia para la creacién y realizacién del derecho. Recibe, dentfro de esta
conexion, un tinte especifico conforme a la esencia, la determinaciéon de
sentido vy fin, la funcidn v las exigencias del Derecho; ahi aparece como
ethos juridico. La importancia del ethos juridico se aprecia claramenie si lo
entendemos como aquella fuerza vinculante del acfuar correcto que estd

dingida, en especial. a lo juridico en la vida social. Al obligar a la fidelidad
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al Derecho a los que crean y aplican e! derecho positive, v . también, al
vincutar inferiormente a las exigencios del Derecho a los que se ven
afectados por éste en sus relaciones sociales, representa aquella fuerza
dentro de la Sociedad que preserva a su orden juridico de degenerar en

un mero orden de poder y coercidn. 13

C.- Los Derechos Humanos.

Junte a la diversidad conceptual de as doctrinas del Derecho
natural figura Ia unidad de la idea del Derecho natural como tal: una idea
tendente a una meta y de muy ampiio sentido que constifuye la base de
todos los esfuerzos: el * Derecho natural * como el verdadero Derecho y
como el fundamento legitimador de todo Derecho positivo. Con ello se le
atribuye al Derecho natural una doble funcidn: representa la pauta para
todo establecimiento, aplicacion y politica del Derecho; al mismo tiempo
constituye el patrén que ha de aplicarse a todo Derecho concretamente
dado, el criferic con el que ha de ser examinado su cardcier o su esencia
juridicos, el * Derecho del Derecho *. Por consiguiente, la idea del Derecho
natural representa una instancia de conirol que advierte y enjuicia al
Derecho positivo, una instancia de control que hace valer por doquier
frente a él, el ethos juridico, un control al que siempre ha de someterse el

derecho concreto, (14

13} ibid. p. 643y 644,
14 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. "Dicgionario_Juridico Mexicang”, 4° Edic, T.
O-H, México, Porrua, 1991, p. 1063.




El Diccionario Juridico Mexicano define a los “Derechos Humanos
como el conjunto de faculiades, premogativas, liberiades y pretensiones
de cardcter civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos
y mecanismos de garantia de todos ellas, que se reconocen ol ser
humano, considerado individual y colectivamente,” (15

Lo que se quiere manifesfar con los derechos Humanos
fundamentales es que toda persona posee unos derechos y que éstos
deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, por el derecho vy
por el poder politico, sin ningln tipo de discriminacidn social, econdmica,
juridica, politica, ideoclogica. cultural o sexual. Al mismo tiempo se quiere
subrayar que estos derechos son fundamentales, por estar estrechamente
conectados con la idea de la dignidad humana y son al mismo tiempo las

condiciones de su desarrollo. (18

Se flaman derechos Humanos a los regulados como tales en las
constituciones politicas de los estados v, en el plano internacional, por tos
organismos intfermacionales, especialmente o Organizacidn de  los

Naciones Unidas, 17t

Usar la palabra hombre fiene un senfido importante, cual es el

de suponer dos cosas: que el hombre es el suijeto de esos derechos en

115 FERNANDEZ, Eusebic, Op. CH. p. 78.
18l TERRAZAS, Carlos R, Op. Cit. p. 38-40.
171 BIDART CAMPQOS, German J, "Teoria General de lgs Derechos Humonos".2® Edic.

Meéxico, Instituic de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1989, p. 2y 3.
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razdn © por causa de ser un individuo de la especie humana, y que por ello
mismo todo hombre y cada hombre los fitulariza . Todos los hombres se
hallan en pie de igualdad en la titularidad de sus derechos; no los hay que
tengan mejores derechos que ofros, © que tengan mencs, © no tengan

ninguno, estos derechoes son iguailes en cada uno.1#
1.- lusnaturalismo

Todo argumento sobre el fundamento y origen de los derechos
humanos debe hacer obligada referencia a la dignidad humana.

Dos corrientes de pensamiento han pretendido explicar los
origenes de los derechos del hombre: el iusnaturalismo y el positivismo.

Para la primera corriente, la persona humana, segun inspiracion
del derecho natural, es poseedora de ciertos valores inherentes que la
norma juridica solo se limita a consagrar en los ordenamientos legales. El
hecho de que el ordenamiento juridico positivo no los reconozea, no le
quita valor a tales derechos, segin esta coriente; el fundamento de ellos
es anterior al derecho positivo.

El derecho natural. fundamento del pensamienio iusnaturalista,
tiene como uno de sus principios el prescribir ; * Haz el bien y evita el mal “,
inspira a la recla razon de lo persona medionte valores inscritos en el
corazon humane y sefala que ' no fue hecho el hombre para el Estado,

sino el Estado para el hombre".0%

18 NAVARRETE. M. TARCISIQ Op. Cit. p. i7 vy 18.
1191 TERRAZAS,Carlos R. Op. CH. p. 30y 31.
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De igual manera Terazas considera que la fundameniacion del
iusnaturalismo se encuentra en la creencia del derecho natural, asimismo
afrma que todos las fundementaciones iusnaturalistas de los Derechos
Humanos se caracterizan bdsicamente por estos dos rasgos: la distincidn
entre derecho natural y derechoe positiva y ta superioridad del primero
sobre el segundo.

El derecho natural consiste en un ordencmienic universol
derivado de la propia naturaleza humana; la fundamentacion de esos
derechos se encuentron en el dereche natural y por tanto son inglienables.

Los partidarios de la fundamentacidn iusnaturalistc nos hablan de
derechos naturales anteriores v superiores al derecho positivo e, incluso
superiores desde el punto de vista ético o moral, pero en ningun caso esta
superioridod es juridica, puesto que es fotalmente inadecuado pensar gue
el derecho naiura! sea derecho en el mismo plano que el derecho
positivo. y menos aun en un plano superior a éste. (2

la fundamentacion iusnaturalista de los derechos humanos
fundamentales es la de mayor tradicidn hisicrica; se deriva directamenie
de la creencia del Derecho natural y, por tanto, de la defensa del
iusnaturalismo como teoria que fundamenta y explica la existencia del
derecho natural.

Parfiendo de que el Derecho natural consiste en  un
ordenamiento universal deducido de la propia naturaleza humana, de ahi
se derivan derechos noturales como derechos, es decir, su

fundamentacidn se encuentra en e Derecho natural mds no en el

1201 FERNANDELZ, Eusebio. Op. Cit. p. 85-88.
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Derecho positivo: ademds esos derechos naturales son  anteriores y
superiores al Derecho positivo y, por lo tanto. inalienables.

Al hablar de lg fundamentacion iusnaturalista de los derechos
fundamentales del hombre se distinguen dos tipos, que expresan a su vez
una distinciéon generatmente admitida entre Derecho natural ontoldgico y
Derecho natural deontoldégico. el primero se presenta como ciencia del ser
del Derecho, mieniras que el segundo aparece como un conjunio de
valores que determinan el cardcter de obligacion del Derecho y que
determinan su medida.

Esta aclaracion sobre los dos tipos de derecho naotural fiene
plena justificacion cuando la aplicamos a las distintas fundamentaciones

de los derechos humanos de signo iusnaturatista. 21
2.- POSITIVISMO.

La expresion derechos del hombre no es empleada como un
derecho subjelivo propiamente dicho, dentro de un orden juridico positivo,
segun la explica la Tecria General de Derecho, con esto se piensa en el
plano del derecho positivo. Se piensa en una exigencia ideal, Ic cual es
formulada verbalmente diciendo " todos los hombres tienen el derecho
como por gjemplo a la lberfad de conciencic”, lo cual no expresa un
derecho subjelivo , es decir, con posibllidad de hacerlo valer medicante el
auxilio de los drganos jurisdiccionales y ejecutivos del Estado. El Derecho

positivo, todo orden juridico positivo, por exigencia ideal, por imperativo

210 RECASENS, Siches. Op. Cit. p. 552 v 553.
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élico, debe establecer y garantizar en sus normas la libertad de
conciencia. No se habla de un derecho subjefive dentro de un orden
juridico constituido, sino de un derecho ideat en el campo del Derecho
que se debe establecer.

En reclidad, cuando la doctring habla de “derechos del
hombre” [0 que hace es dirgir requerimientos al legislador, fundados en
normas © en principios ideales, en criterios estimativos, en juicios de valor,
para que en el orden juridico positivo emila preceptos que vengan a

satisfacer esa exigencias.iz2
3.- REALISMO JURIDICO.

A partir del renacimiento surge un nueve tipo humano: el hombxe
moderno, que da un vigie a la concepcion del mundo y de la vida.
Descubre su conciencia racional, como instancia reguladora de toda
teoria y de toda norma para la conducta préctica. Al realismo de la
Antigledad y de la Edad Media, va @ suceder el régimen del pensamiento
idealista, que caracterizard toda lo Edad Moderna. En la filosofia tedrica, el
hombre no se apoya ingenuamente en la experiencia, sino que va g
fundamentar el universo sobre su propia conciencia, pues el pensamiento
e&s lo Unica realidad firme e indubitable.

El hombre moderno., en la meditacion sobre los problemas
juridicos, trata de elaborar un esquema de Derecho fundado Unica vy

exclusivamente en la reflexion racional pura, volviendo la espalda a la

22 [dem, p. 433
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historia. La multiformidad histérica del Derecho positive es sdlo el testimonio
de los fracasos y de las aberraciones del hombre. El auténtico Derecho es
el Derecho natural, aquetl que descubre o razén pura. La historia del
Derecho tan sclo puede tener sentido como progresivo movimiento de
aproximacion cada vez mayor a las normas absolutas del derecho natural,
cuya integral implantacion positiva constituye la meta a la que se debe
aspirar. Ast pues, el Derecho positivo recibido histdricamente debe ceder su
lugar al imperio del auténtico Derecho, que es et Derecho natural. Se cree
que el proceso historico ha degenerado y deformado al hombre; v, por
consigutente, hay que buscar af hombre en su pristino estado, es decir, hay

que buscarlo en estado de naturaleza.

D.- Precursores de la Filosotia de los Derechos Humanos.

En el Viejo Testamento leemas que " el hombre ha sido creado g
imagen y semejonza de Dios”. Al mismo fiempo gparece la idea de la
igualdad de todos los hombres en cuanto a dignidad. Todos los seres
humanos viejos y jdvenes, varones © hembras, libres o siervos, deben ser
tratados igualmente como hijos de Dios, creados a la imagen y semejanzQ
de Este. Esta dociring aparece mas profundizada en el Nuevo Testamento
donde adquiere su méximo alcance, en vitud de ka fe de Jesucristo como
Redentor de todos los hombres vy de todos 105 pueblos. En Jesucristo fiene
la humanidad su origen comun, asi como tiene su destino comun.

Esta idea de la dignided es caracteristica de la cuitura cristiana:

aunque no exclusivamenie de ella, Constiiuye el ser que mediante el
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gjercicio de su razdn natural puede lograr la meta de una vida buena.
Cierto gue el hombre puede vivir embrutecido, esclavizado por la pasidn
animal. y subordinade a la materia ; pero puede también, y debe, vivir de
un modo divino, en tanto salisfaga las demandas naturales de su alma,
guidndose por la razdn. El hombre es una criatura que se singulariza por su
mente racional, gracias a la que es capaz de un conocimiento de las
verdades mas altas. Esto confiere al hombre su dignidad propia. y o hace
notoriamente superior a todos los demas seres vivos de la Tierra.

Sin embargo, a pesar de estas ideas, que ilevan hacia el
reconocimiento de la dignidad del hombre, las grandes filosofias de o
Grecia clasica -Platén v Aristdieles- no llegaron ni remotamente a formular
este principio con dimensidn universal, pues sostenian que habla algunos
hombres, los cuales no tan sélo no tienen derechos iguales. sino que no
tienen ningun derecho en absoluto: los esclavos. La igual dignided v los
iguales derechos estaban reservados tan séle a los helenos libres, v aun
entre ellos, en plenitud Unicamente a los varones de igual rango. Segun
Aristoteles, el trato desigual de los esclavos, las mujeres y los nifios estaba
justificado, porque se puede afirmar, en términos generales, que las
mujeres y los niflos tienen una menor participacion en la razdén que los
hombre; y porque los esclavos carecen absolutamente de ifoda
participacion en a razdn.,

En la Antigledad cidsica, solo la filesofia estoica, sobre todo en
sus desenvolvimientos romanos, formd una idea universal de la humanidad,
es decir, de la igualdad esencial de todos los hombres en cuanto a o

dignidad gue comresponde a cada uno.



19

Fue con el ¢ristianismo que la idea de la dignidad de g persona
individual adquirid su maximo relieve y posicion central. El hombre, o mejor
dicho . todos los hombre sin excepcién, han sido creados por Dios como
hijos suyos, para gue, después de haber cumplido con el orden moral en
esta tierra, puedan obtener la bienaveniuranza eterna en la otra vida, de
esta manera todos los hombres participan en el beneficio de la Redencidn.

El pensamientc de la Fdad Moderna contribuyd a subrayar y
conceder un maximo vigor a fa idea cristiana de la dignidad de la persona
individual, al recalcar que el hombre es el centro y fin de toda cuttura.

Desgraciadamente no iodos los pueblos han aceplado los
principios éticos de la culiura occidental la cual se basa en los * derechos
del hombre”, y fraen como consecuencia af planeta Estados totalitarios vy
tiranias antihumanistas.

Esta doctrina de tos de naturaleza |, inalienables, imprescriptibles.
superores al Estado |, fue objeto de crticas en el dmbito académico en la
segunda mitad del siglo XIX, tal doctrina fue censurada por los positivistas,
guienes combatian esta tesis por ser expresidn de una concepcidn
ivsnaturalista.

El surgimiento de Estados totalitarios de varios tipos, el sinnimero
de ulirgjes que esos Estados cometieron contra la dignidad humana, los
atentados que perpetrarcn conira los mds precicdos bienes de la culturo
occidental, v lo Segunda Guera Mundial por ellos desencadenada,
abrieron 10s ojos de nuevo hacia o importancio de los derechos naturales

o fundamentales del hombre.
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Con el fin de la Segunda Guera Mundial surge la devocion
renovada a los principios de Derecho natural apareciendo en muchas de
las constituciones de diversos paises.

En 1945, en San Francisco, se elaborg a prueba la Carta de las
Naciones Unidas, en estd la proteccidon de los derechos vy liberfades
fundamentales del hombre revela la opinién de que la salvaguardia vy
efeciividaod de los derechos del hombre es asunto de suprema importancia
y. que, por lo tanfo, no debe ser confinado a los Estados solamente sino
que, ademds debe estar protegido por una jurisdiccion superion por una
jurisdiccidn infernacional, la de las Naciones Unidas, que estd por encima
de los Estados.

En cumplimiento a lo establecido en la Carta se esiablecid una
Comision de Derechos del Hombre, la cual, formuld un provecto de
Declaracidn  Universal de Derechos del Hombre: finalmente fue

proclamada sclemnemente el 10 de diciembre de 1948,
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CAPITULO 1
EVOLUCION POSITIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS A NIVEL INTERNACIONAL.
A.- CARTA MAGNA DE JUAN SIN TIERRA (1215)

La Edad Media comprende el periodo de ia segunda mitad del sigle V
o la primera dei siglo XV, esta elapa se caracteriza porque los hombres desean
su avance intelectual.

Durante la Edad Media la iglesia tenio poder en Europa, sin embargo
se veia constantemente desencajade por las luchas enire los pontifices, los
emperadores, los reyes y los nobles.

La iglesia ofrecic el Derecho de Asilo a las personas que buscaban su
refugio, asimismo ayudo o que los humildes dejaran de ayunar y prohibid trabajos
en los dias domingo.,

No habia apoyo en la ley. y el crden se encontraba en decadencia,
solo los jefes locales que fueran fuertes podian ayudar a vencer al enemigo.

Con ef regimen feudal se logro una especie de conirato en el que
intervenio por una parte el Sefor Feudal y por la otra sus vasallos; de esta forma
los vasallos de debion fidelidod pao loda la vida, teniendo ademds
obligaciones de caracter militar, civil y econémico. Para el caso de que juviera
que servir como Juez adjunto el Sefor Feudal, los vasaltos tenian que asistiro en
tos tfribunales para administrar justicia. Ademds el Sefor Feudal se comprometia
a enfregar la investidura del feudo, o defenderio y a proveerlo.

Este fipo de coniralo con el fiempo dejdé de ser un acto salemne y

paso a converlise en cartas que eran otorgadas a los ciudadancs como
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reconocimienio de sus derechos, con esta figura se otorgaba preleccion o los
civdadanoes.

Durcnte la Edad Media. Enrigue Il de Inglaterra, ocasiond la instruccidn
de un sumaric o invesligacidn para la solucidn de litigios. mediante Ia
convocaforia de jueces ambulantes que por lo general efan 112, con esto se
reunian 12 versiones para dictar una resolucion.

Los hombres fibres tenian Derecho a solicitar una investigacién, pero
estd se enconiraba supeditada al permiso del Rey Enrique I, una vez que ésle lo
concediera se podia llevar a cabo.

Los barones pierden el poder judicial local, de esta forma la nobleza
acepta el nuevo método.

En 1144 se redactan los constituciones de Clasedon, en las cuales se
busca evitar abusos del clero. De esta manera se legra vn gran avance ya gue
se insfitucionalizan legalmente los medios de proleccidn de derechos que con
anterioridad no eran reconocidos.

tos nobles conservadores, procuran defender el avonce de la
Monarquia y buscan crear un Gobierno constitucional, de ial forma que con el
asesinato del Arzobispo de Cantorbery, en manos de los caballeros de Enrigue I,
los barones empiezan a oponerse al Rey, en ese entonces Felipe Il Augusto de
Francia confisca las fieras propiedad de la Corona Inglesa. Sube al trono Jucn
hijo de Enrique |l y asi sus sObditos le laman ' Sin Tierra".

Juan Sin Tierra tucha por recuperar las tierras confiscadas, pero éste fue
derrotado en las batallas que se realizaren para tat efecto, por tal circunstancia
regresa a Inglaterra en 1214; en esa época encuentra que los barones exigen sus
derechos, y como consecuencia de ello renuncian a su fidelidad con el Rey, de
esta forma realizan reuniones clandestinas en las que redactan declaraciones de

derechos hasta que en junio de 1215 se oponen abiertamente al Rey
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enfrentGndosele en Runnymede, con ello Juan SinTiera se ve obligado a cedery
a poner su selio en la Carla Magna, lo cual estaba redactada en latin, se
hicieron varias copias para enviarlas a las catedrales de Inglaterra para asegurar
suU conservacion.

Esta Carta Magna debia ser leida cuatro veces al afo por los sheriffs,
de igual forma los obispos fenian obligacién de excomulgar a quienes no la
cumplieran.

La idea esencial de la Carto Magna fue que la justicia dependia de la
observancia de la ley para todos, incluso ol rey con ello abrian camine a ofras
libertades, ocupdndose de los derechos de los barones v no de los siervos, De
esta manera se reconocian libertades de Jos hombres libres, de los barones v del
Rey, ademas estos derechos debian seguir siendo otorgados poro sus
sucesores, 23

Los principios segun los cuales se debe otorgar derechos y garaniias af
hombre, que le defiendan de posibles arbitfrariedades del poder publico y de sus
agentes. En la Carla Magna de Inglatera promulgada por ef rey Juan en junio
de 1215 aparecen garantias del Habeas Corpus (contra la detencidn legol), y de

un juicio de acuerdo a determinadas normas procesaies. 24

B.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO DE VIRGINIA, 1776,

El 14 de octubre de 1774 se reunid un Congreso gue representaba 12
colonias, en esta se realizd una Declaracién de derechos y con ello se afirmaron

los derechos inmutables de los habitanies de estas extensiones.

123 CAMPOS VILLASENOR, Monica P, "Organismos Prolectores de los Derechos Humanos”,
México, Universidad Anahuac, Escuela de Derecho, CNDH, 1992, p. 59.
1241 REC ASENS. Siches. Op. Cit. p. 570.
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Dos afios mads tarde se hace ta Declaracién de Derechos de Virginia, la
cual se diferenciaba de la anterior toda vez que ahora se trataba de uno ley que
seria el inicio de las libertades individuales; como lo es o libertad de conciencia,
propiedad, reunidn, prensa. En esta Declaracidn enconiramos las influencias del
contrato social,

Este documento sefiala que los hombres son libres e independientes
toda vez que los mismos fienen derechos innatos y que por ningdn motivo podrén
ser privados con posterioridad de su libertad, lodas estas libertades van
encaminadas a conseguir la felicidad y seguridad de las personas.

El poder queda investido en el pueblo de tal manera que los servidores
y magistrados responden ante él. La formacidn  del gobierno tiene como
finalidad la proteccién y seguridad del pueblo, destacando la idea de que un
buen gobierno es aquel que es capaz de producir el mayor grade de felicidad y
seguridad.

Se niega la posibiidad de que un hombre o un grupo de hombres
perciban emolumentos ya sean coma derechos o privilegios.

La organizacién de los poderes del Estado debion estar separados
sobre todo el legislativo y ejecutivo del judicial: participando fos dos primeros
poderes en las cargas del pueblo, se consideraba que las vacantes debian ser
cubierfas por medio de frecuentes elecciones, considerando la no recleccidn,
Los miembros que forman parte de las elecciones para ocupar algdn cargo
debian ser aquellas personas que hayan demostrado interés en el bienestar de
fa comunidad. Cuando algdn poder quisiera suspender la ejecucién de aiguna
ley necesiian el consentimiento de los representantes del pueblo.

En los procesos criminales se contempla el precepto de la garantia
que se le otorga a las personas de darles a conocer la causa y ncturaleza de lo

acusacion, confrontdndolo con fos festigos y acusadores, teniendo el beneficio
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de las pruebas en su favor; de tal suerte que se seguia un juicio rapido
compuesto por 12 hombres que formaban el jurado sin cuyo undnime
consentimiento no podria ser culpable. Los castigos no podian llegar a la
crueldad, con esto se prohibian las torturas.

Para el regisfro de hogares sospechosos o bien la defencién de una

persona, debian de existir pruebas para acreditar la accién, de lo contrario se
consideraban gravosos y opresores.
Siempre debian existir las libertades de manifestar las ideas ain cuando algunas
pudieran llegar a chocar con las ideas de los servidores, de esta forma el pueblo
inveslido del poder que otorga al gobierno puede realizar cambios o bien
otorgar libertades segin las necesidades de la comunidad vy de la época.

Era considerada lo necesidad de contar con una fuerza armada
creada con el mismo pueblo, estd debia adiestrarse en las armas para la
defensa del Estado libre.

Se buscaba la justicia por medio de la observancia de |a ley, de esta
forma se podria tener una comunidad en armonia, sin que la religidn deba ser
impuesta, es decir, la manera de regirse sdlo puede ser por la razén y por la
conviccidn, de lo cual se desprende que fodos los hombres fienen derecho al

libre ejercicio de la religién. 251
C.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, 1789.

Esta Declaracion represento, conjuntamente con fa Declaracién de
Derechos del buen pueblo de Virginia, el inicio de la era de los Derechos
Humanos . Estos principios. muchos de elles con la misma vigencia de hace dos

siglos, marcan un precedente fundamenial en lo independencia de la mayor

25 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQCS, "Docunentos y Teslimonios de 5
Sigles”, Mexico, Colecciones Manuales, 1991, p. 18-20.
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parte de los paises latincamericanos. Los conceptos de nacidn, libertad,
igualdad juridica, liberiad de pensamignto, separacion de poderes se consideran
ahora como elementos esenciales pare una buena adminisiracién de justicia y
con ello olorgar al pueblo la satisfaccidon de las necesidades para el bienesiar
social, todos estos conceplos encontraron gran auge en México,

Los representanties del pueblo frances, consliluidos en Asamblea
Nacional, comprendiendo que la ignorancia , el olvido, o el desprecio de los
derechos del hombre son la causa de la infelicidad publica y de lo comupcion
del gobierno, resuelven exponer en una deciaracién de caracter solemne los
derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que la
decilaracion consfanternente este presente en lodos los miembros del cuerpo
social, de tal manera que les recuerde sus derechos y sus deberes con la
finalidad de que los poderes tanio ejecutive  como tegisiativo puedan ser
comparados con el objeto de toda instifucion politica.

Las declaraciones de los derechos del hombre se refieren a o
lotalidad de los miembros de la sociedad civil, sin excepciones de ninguna
especie.

La idea desmesurada de que la totalidad de los civdadanos se habian
movilizado para regenerar al estado inspird al mismo tiempo una culoreflexidn %
el sentimiento de una ejemplaridad: la decloracién de derechos debia enunciar
los principios fundameniales que deben servir de base a todos los gobiernos y
que harian del pueblo francés el primero y el modelo de los pueblos. 24

De igual marera se sigue manejando tanto lo libertad como la
igualdad de los hombres sin que en ellos exista distinciones sociales, asimisrmo ta

finalidad de lo asociacién poliica es considerada como medio para la

1260 CHRISTINE. Fauré, “Las Decleraciones de los Derechos del Hombre de 178%", México,

Fondo de Cultura Econdmica. 1995, p. 11-21.
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conservacion de los derechos naturales e imprescriplibles del hombre come son
lo libertad, 1o propiedad. la seguidad y {a resistencio a lo opresidn de aqui se
toma el comienzo de nuevos valores que se deben proteger para el bienestar
social.

La soberania recae en la Nacion, es decir, se considera el valor de la
nacion como fuente de poder pora tomar decisiones gue salisfagan las
necesidades sociales.

Nace el concepto de libertad, fundado en el bienestar personal sin
perjudicar a los demds individuos de la comunidad, de esta forma surge el
derecho que tfienen todos los hombres de ejercer esa liberfad garantizando el
bienestar de los demdas miembros de la sociedad.

El objelivo de la ley es el de senalar los lineamientos de las acciones
perjudiciales para la sociedad, de esta forma lo unico prohibido serd lo que
exprese la ley y por lo fanto no se les podra obligar a hacer aquello que no este
expresamente dicho en ello.

La ley es igual para lodos, foda vez que viene a ser la expresion de la
voluntad general. Se establecid una contribucidon comun para los gasios de la
administracién del mantenimiento de la fuerza publica: esto se requeria para
garantizar los derechos del hombre vy del ciudaodano, es decir, seria lo forma
coactiva de llevar a cabo lo ordenado en la ley.

S6lo se podia garaniizar una Conslitucidon cuando esta maniuviera

separados los poderes.

Aparece en esta declaracion el concepto de propiedad como un
derecho inviclaoble y sagrado sin poder ser privado de ella, quedando la

excepcidn de la necesidad poblica legaimente comprobada. 2

271 Comisidon Nacional de Derechos Humanos, Op. Cit. p. 25-24.
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Bl motivo de los derechos y deberes se elimind y la cuestion religiosa
se redujo a una simple indicacién, ademas la afrmacion de! caracter sagrado
de la propiedad en el art. 2 se complementa con las disposiciones del art. 17
scbre los procedimientos legales de la expropiacidn; siguiendoc la tendencia de
los constituyenies a distanciarse de los acontecimientos, no hay en el {exto
ninguna mencidén a las condiciones de la salvaguarda de los derechos

feudales. 28
D.- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANQS, 1948.

Esta declaracion surge de un mundo en cenizas. La naciente
Crganizacion de las Naciones Unidas encomendd ¢ un grupe de expertos la
codificacién de un documenio que condensara ios derechos fundamentales
para lodo ser humano. Con la inspiraciéon de toda lo tradicién juridica de
occidente, los nacienies derechos sociales, culturales y economicos surgidos de
fas revoluciones sociales de este sigio moldecn la forma mds acobada de la

nueva élica internacional. 19

En la historia de los movimientos para la conquista y garantia de la
libertad juridica y personal, se ha reconocide primordial impertancia o o
necesidad de evitar que nadie sea arbitrariamenle detenido, preso, confinado ni
desterrado; y en esle sentido la mayor parte de las conslituciones de los Estados
civilizados asi como también lo "Declaracion Universal”, formulan los derechos

pertinentes en esta materia. 0

(28) CHRISTINE, Fauré. Op. Cit. p. 24 y 25.
@) CNDH, Op. Cit. p. 66.
(30 RECASENS. Siches, Op. Cit. p. 572.
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Considera que la libertad, la justicia y lo paz en el mundo tienen como
base el reconocimiento de la dignidad infrinseca vy de los derechos inalienables e
iguales de todos los miembros de la familia humana. De lo anterior se puede
observar que en las declaraciones que se han estado analizando existen bases
que no cambian como lo es el derecho inalienable que fienen los hombres,
fundados estos en la dignidad humana, esto logra una concientizacion en la
humanidad toda vez gue crean valores élicos no basados en los bienes de
cardacter matenial que si bien es cierto satisfacen necesidades hurnanas no crean
senfimientos de igualdad. Parliendo de esta concientizacidn se puede sehalar
que las evoluciones Unicamenie funcionan cuando se fundamenia en valores
éticos .

Otfra de las considerociones que se loma en cuenta para la
elaboracién de esta Declaracion es el reconocimiento de los derechos
humanos para evitor los aclos de barbarie ultrajantes para las humanidadaes,
dejando a un lado los miedos y temores de los seres humanos para que puedan
disfrutar tanto de la libertod de la palebra como de las creencias, por tal motive
es necesario que los derechos del hombre se encueniren dentro de un régimen
de dereche para impedir la tiranic y la opresidn.

Es importante mencionar el interés que tiene la Organizacién de las
Naciones Unidas para promover el desarrello de relaciones amistosas para con
ofras naciones, de esia forma se fograria la unién y traerio como consecuencia
que la minoria de ios paises fuvieran regimenes opresores.

Ofro objetivo que caracteriza esta declaracion es la promocién de los
derechos humanos, es decir, gue medionte la educacion y ensenanza de los

libertades se vayan creando estos valores en las nuevas generaciones para que
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a future exisla un menor nimero de personcs que carezcan de este tipo de
valeores y sentimientos.

Uno de los principales punios que se tocan en esta declaracicn es e
concepto de ia dignidad humaona, el cual se toca desde las primeras
declaraciones que han venido desarrollando la evolucion de fos derechos
humanos de tal suerte que todos los seres humanos son iguales enfre si, por lo
tanto iguales en derecho: razdn por la cual deben de comportarse
fraternalmenie los unos y los ofros. No importando la raza, sexo, color, idioma,
opinién politica, juridico, religidn, o bien sea que pertenezcan a diferentes paises
esta declaracion se aplicord a todos los paises, esto quiere decir que es de
cardcter Universal.

Se habla de una garantia de seguridad personal, de liberiad y sobre
todo el derecho a la vida, es decir, que el valor de la vida se vuelve como lo
mas imporfante y para ello se debe asegurar con diferenies métodos para que
no se produzcan diferencias entre la misma sociedad.

Queda prohibida toda clase de esclavitud, trata de esclavos y forturcs
de ninguna especie asi como penas que sean degradantes o bien inhumanas |
todo esto para conservar fanto la dignidad humana como para preservar lo
vida como elemento esencial de la sociedad.

Se habla por primera vez de que toda persona fiene derechc a un
recurso el cual se desahogard en los tibunales nacionales competentes que
los amparard conira aclos que violen los derechos fundamentales reconocidos
por la constitucion o por la ley. También se cansidera la garontia de oudiencia,
es deci. para el case de que una persona este acusada de haber cometido
algin delito tendrd dereche a que primeramente se le presuma inocenie
mieniras que no se pruebe su culpabilidad conforme a lo establecido en la ley,

esta deberd desahogarse en un libunal imparcial para determinar sus derechos
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y sus obligaciones. Asimismo se habla de la liberiad de transito abarcando sus
modalidades como lo son el transitar libremente por las cailes o bien salir del pais
y posteriormente tener la libertad de volver a regresar, también se considera el
derecho de asilo con la aclaracién de que se otorgard siempre y cuando los
actos no sean opuestos a los principios de las Naciones Unidas.

Esla declaracion marca el derecho de que todos los hombres deben
tener ung nacionalidod y de igual forma podrdn cambiarla. Se da un valor ﬁuy
importante a la familia teda vez que la misma es el elemento natural ¥
fundamental de la sociedad. por tonto tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.

Se considera el derecho a la propiedad ya sec esta de manera
individual o bien colectiva, de tal suerie que no se podrio privar arbitrariamente
de esle derecho a ningin individuo.

Al haoblar de liberfad de pensamientc nos referimos tanto a ia
manifestacion de las ideas propias, como la de escoger la religidn que nos
convenza y de la misma forma por conviccidon éstas creencias se pueden
maodificar, de o cual se desprende que ninguna de estas maonifestaciones podra
ocasionar alaques personales o bien colectivos.

La liberiad de reunidn es considerada como una libertad personal e
individual, en la cual sélo interviene el dnimo de reunirse o bien el dnimo de
asociarse pacificamente sin poder obligar a nadie a lo contrario.

Ef sufragio universal expresa la voluntad del pueble de donde emana
'a obtencidon del poder por parte del estado, por io tanio ésfe debe de realizarse
por medio de elecciones periddicas.

Se foma en cuenta el vator de ta seguridad social como derecho de
lo sociedad fundamentada en la cooperacién internacional asi como en la

organizacién de los recursos de los Estados.
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El derecho de frabajo olorga al trabajador condiciones equitativas asi
como la proleccidn mediante la seguridad social para que este desempene e
mismo con salud y bienestar, por lo tanio queda protegido contra el desempleo
de lo que se desprende que las personas que trabajon tienen derecho a fundar
sindicatos o bien a sindicalizarse para protegerse vy defender sus derechos, de o
anterior se desprende un derecho adicioral para los trabajadores el cual consiste
en que los mismos deberdn contar con vacaciones, tiempo libre, dias de
descanso.

Se debe asegurar el nivel de vida de todas las personas . foda vez que
es un derecho, es decir, tener vestido, vivienda, alimentacion, solud. asistencia
meédica, asi como los servicios sociales necesarios como to son la matemidad, la
viudez, la invalidez, etfc.

La educacion es un derecho de todos los hombres y por o tanio este
deberd brindarse graivitomente por lo que respecia a la educacién elemental,

teniendo por objelo el pleno desarrollo de la personalidad humana. BV
E.- CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS , 1949.

Desde el comienzo se habia pensado en la elaboracidon de un
instrumento en formo de Convencién, que eslableciera obligaciones
juridicamente exigibles a los Fstado partes. Asi se planted primero en la
Conferencia Interomericana de Chapultepec en 1945, luego en el propio texto
de la Decloracién y finalmente en la V Reunion de Consulla de Ministros de
Relaciones Exteriores celebrada en Chile en 1959. A tales fines la Cuarta Reunién
del Consejo Interamericano de Juristas prepard un proyecto de Convencion que

luego fue revisado por ta Comisidn Inleramericana de Derechos Humanos,

311 CNDH. Op. Cit. p. 67-70.
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Adoptade este proyecio como documento de trabgjo, el Consejo de la OEA
convoco una Conferencia Especializada para considerarlo y discutirlo, que se
celebro en San José de Cosla Rica en noviembre de 1949. Allf, después de
fructiferas discusiones y consideraciones de gran valor doctrinario y politico, fue
aprobada la Convencidn Amerticana sobre  Derechos Humanos , suscrita en Son
José el 22 de noviembre de 1969 pero que solo pudo entrar en vigor casi nueve
afocs después, el 18 de julio de 1978, al alcanzar entonces el nimero de

ratificaciones requerido.

La Convencicn Americana sobre Derechos Humanos vine a constituir
un nuevo avance en el desarrollo de los sisternas y procedimientos regionates de
prormocion y proteccion. Antes ya se habio aprobado la convencién Europec
para la Proteccion de los Derechos Humanos v las Libertades Fundamentales,
adoptada en 1950 y en vigor desde 1953,

La Cenvencion en su preambulo reafirma el propdsito, ya expresado
en la Carla, "de consolidar en este Conlinente, dentro del cuadro de las
instituciones democrdticas, un régimen de libertad personal y de justicia social,
fundado en el respelo de los derechos esenciales del hombre* y se enfatiza en lo
necesidad de que los principios y derechos consagrados en la Carla de la OFA,
en la Declaracion Americana y en la Declaracion Universal sean protegidos en el
ambito regional por un instrumenio de naturaleza convencional. La Convencidn
deja muy claro. sin embargo . que la proteccidn internacional de los derechos
humanos es coadyuvanie o complementaria de la que el Estado esia obligado
a ofrecer y garantizar o sus ciudodanos medianie disposiciones y pracilicas del
derecho interno.

Se establecen dos obligaciones a los Estados: por una parte, la de

respetar en todo su tenmitorio los derechos y libertades reconocidos en la
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Convencion y de garantizar su ejercicio sin discriminacion glguna y por la otra,
una obligacién complemeniaria a la anterior como es la de adopter en el
derecho inlerno, las medidas legislativas y de otro cardcter que sean necesarias
para hacerlos efectlivos.

Integra la parte sustaniiva de la Convencion, enumera y define los
derechos civiles y politicos protegidos: el derecho a la vida: derecho a la
integridad personal; la prohibicién de la esclavitud y de ia servidumbre: el
derecho o la libertad personal; las garantias judiciales; el principio de legalidad y
de retroactividad; el derecho a indemnizacion; la proteccién de la honra vy la
dignidad: la liberlad de conciencio y de religidn, la libertad de pensamiento y de
expresion; el derecho de reclificacion o respuesto; el derecho de reunidn; la
libertad de asociacién; la proteccion a la familia: el derecho al nombre: los
derechos del nifio; el dereche a ta nacionalidad; el derecho a la propiedad
privada; e derecho de circulacion y de residéncia; los derechos politicos; la
igualdad ante la Ley: y la proteccidn judiciat.

Sucesivos insltumentos  fueron desarollados y aprobodos  parg
profundizar la observancia de algunos de estos derechos. referenies a la
prevencion y sancion de la tortura { 1985 }; a la abolicidn de la pena de muerte
{1990}; sobre desapariciones forzadas {1994] y sobre la violencia conira lo mujer

(1994},

AUn cuando la Convencién incluye los derechos econdmicos, sociales
y culturates, solo hay un ariiculo de "desarollo progresiva”, por ef que los Estados
Partes se comprometen tonto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional a iomar medidas necesarias por lc  via legislaliva u ofros medios

apropiados para lograr progresivamente la pleno efeclividad de los derechos
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que se derivan de las normas econdmicas y sociales y sobre educacidn, ciencia
y cultura contenidas en fa Carta de la OEA. B2

También se hace referencia a las excepciones de las obligaciones de
los Estados Portes tales como la posibiidad de suspension de algunos de los
derechos en casos de declararse el Esiado de Excepcion; a la cldusula federal;
a las normas de interpretacion y a los alcances y limites  de las restricciones a los
derechos consagrados. Es de hacer notar que la Convencidén prohibe
expresamenie toda interpretacion de sus disposiciones “tendiente a excluir otros
derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de lo
forma democralica representativa de gobierno”.

Al igual gque en lo Declaracidn, la comelacion entre deberes y
derechos estableciendo que los derechos de cada persona estdn limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias

del bien comuin en una sociedad democratica.

La Convencion establece que los organcs competentes para conocer
de los asunios relacionados con el cumplimientio de los compromisos de los
Estados Partes son la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En cuanto a la Comision ratifica su
exislencia, precisa sus funcicnes, fija su competencia y esiablece el
procedimignto. Por ofra parte, la Convencion crea la Corte, precisando su
organizacion, competencia, funciones y procedimiento.

Por ultimo la Convencidn se refiere, a la firma, raiificacién, reservas,
denuncia y a las disposiciones transitorias referidas a la Comision v a la Corte en

su condicion de drganos de futelq.Bd

32 CNDH. Op. Cil. p. 138-144.
33 MONTECING, Marcelo, “"Nunca supe sus nombres. Comision Inferamericana de
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F.- COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La CIDH fue creada durante la V Reunidn de Consulia de Ministros de
Relaciones Exleriores de los Estados de América celebrada en Santiago de Chile
en agosto de 1959,

Alli los Ministros ralificaron el principio, también expresado en la Carta,
de que “la armonia entre las RepuUblicas americanas solo puede ser efectiva en
tanto el respeto de los derechos humanos y de las livertades fundamentales vy el
gjercicio de la democrocia representativa sean una reclidad en el dmbito interno
de cada una de ellas” vy solicitaron una vez més a los gobiernos del hemisferio
que deniro de los respectivos paises se estableciera y se asegurara “un régimen
de libertad individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos
fundamentales de la persona humana'.

Con el definido propdsito de hacer realidad esos principios, los Ministros
adopiaron enionces una trascendental Resolucién, de la que puede decirse
que se consolida el desarrollo modemao del sistema regional interamericano de
proteccién de los derechos humanos. Su contenido puede resumirse asi:

En vista de los progresos alconzados en el campe de los derechos
humanos después de transcurridos once afos de haberse proclamade la
Declaracién Americana y fomando como base los avances que af mismo
tiempo se habian producide en el seno de las Naciones Unidas v del Consejo de
Europa en cuanto a la creacidn de instituciones y aprobacion de normas relativas
a la materia, los Minisiros enfalizaron en la idea de que para una eficoz
proteccién de los derechos humanos en el hemisferio era necesario contar

lambién en América con instrumentos juridicos obligotorios y con instituciones
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permanentes encargades de velar por su cumplimiento. Para tales propdositos
encomendoron al Consejo Inleromericano de Jurisconsulios la elaboracién de un
Proyecto de Convencién sobre Derechos Humanos y la preparacién de uno o
mas proyectos relalivos a la creacién de una Corte Interamericana de
Proteccidn de los Derechos Humanos v de ofros drganos adecuados para su
tutela y observancia.

Después de su creacidn, la CIDH ha registrado un intenso desamollo
institucional y normativo.

El Estatuto de la Comisidn aprobade por el Consejo de la OEA ef 25 de
mayo de 1960 le otorgd la categorio de entidad auténoma encargada de
promover la defensa vy la observancia de los derechos humanos, enlendiéndose
por tales los consagrados en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, para entonces el Gnico instrumento de derechos humanos vigente
en el sistema interamericano.

En la Segunda Conferencia Interamericana Exiracordinaria, se reforméd
el Estatuio de lo CICH ampiiando sus facultades y fortaleciendo sus mecanismos
de accion.

En el Noveno Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la OEA,
celebrado en La Paz Bolivia, en 1979, se aprobd el nuevo Estatuto de la CIDH,
que luego fue modificodo en el Décimo Periodo de Sesiones de la Asamblea
General celebrado en Washingion D.C. en 1980. En el nuevo Estatuto se define a
la Comisién como un drgane de la OEA creado para promover la observancia y
defensa de los derechos humanos . entendiende por estos lanto los definidos en

'la Convencién Americana sobre Derechos Humanos para los Estados Partes en la
Convencion como los consagrodos en la Decloracidon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en relacién con los demds Estados Miembros.

De esta manera el nuevo Esialulo raiificd que la CIDH tiene funciones ¥
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afribuciones respecio a lodos los Estados que sean o hayan sido miembros de la
OEA, sean partes o ne de la Convencicn.

En un sentido amplio las dos grandes funciones de la Comisién son: 1)
estimular la conciencia de los derechos humanos en los puebios de América, es
decir, la funcidn de promocién: y 2.- velar por la observancia y respeio de lates
derechos en tedos los paises del hemisferio, es decir, la funcién de proteccion.
Demas estd decir que ambas estan estrechamente interrelacionadas.

Por cuanto hace a las funcicnes de Promocién, o de estimular g
conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América, para lo que
realiza y publica estudios sobre temas relativos a los derechos humances. En este
seniido la CIDH ha realizado y publicado, entre ofros, estudios sobre las medidas
necesaras para hacer mds efectiva la auvtonomia, independencia e infegridad
de los de los miembros del poder judicial; los problemos de la administracion de
justicio; las accicnes de los grupos armados imegulares; o relacidn enire los
derechos humanos y la violencig, el terrerismo y la subversidn; la siiuacidn de los
derechos humanos de los menores; la situacion de la mujer; el crimen de la
desaparicién forzado de personas; los derechos politicos y lo democracia
representativa en el sistema interamericanc: la proteccidn de los derechos
politicos; los derechos de los pueblos indigenas; la indivisibilidad de los derechos
humanoes: la situacion de los refugiodos, desplazados vy repaticdos en los
Ameéricas; etc.

Prepara y publica informes generales y por paises en los que se analiza
particularmente su situacién. Estos informes se presentan a los érganos politicos
de la OFEA [Asomblea General, Comité de Asuntos Juridicos y Politicos del
Consejo Permanente, efc.). lo que ha dado origen en el seno de esos drganos a

fruciiferos debates sobre el temo de derechos humanos. Estos informes son de
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circulacién abierta, son ampliamenie difundidos y comentados por los medios de
comunicacion.

Celebra ciclos de conferencias, seminarios y talleres y lleva a cabo
intercambios de informacidn dirigidos a desarollar el interés por el estudio de los
derechos hurmanos.

Por cuante hace a los funciones de Proteccion, o de celar por Ia
observancia y respelo de los derechos humanos en el hemisferio, recibe Yy
examina casos o denuncias en donde se alegan violaciones de los derechos

humanos por parte de los Estados miembros.

La competencia de la CIDH para recibir y framitar las peticiones que le
sean dingidas por cualquier persona o grupo de personas. o enfidad no
gubernamental legalmente reconocida en algun Estado americano referente a
presunios violaciones de derechos humanos consagrados en la Declaracién y en
la Convencion, en su Estatuto y Reglamento. Es una funcidn que la Comisidn
cumple con respecto a fodos los Estados miembros de la OFA., sean o no partes
en la Convencion.

€l procedimiento establecido para el examen de denuncias
individuales puede calificarse de cuasi-judicial, conformado bdasicamenie por un
proceso contradictorio en el que se busca el esclarecimiento de los hechos y la
determinacién de las responsabilidedes a que haya lugar. Cabe destacar gue el
procedimiento normalmente se inicia con la pelicion formulada por cualquier
persona o institucién interesada, siempre y cuando llene los requisitos formales ¥
de fondo minimos pare su tramitacion, lo que constituye una importanie ventgja
para aquellos que no cuentan con representacién legal o institucional y que

desean que la Comisidn conozca de algun caso especifico.
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La tarea de recibir y tramitar denuncias individuales tiene, en &l caso
del sisiema regional americano de proteccidn de derechos humanos,
caracteristicas especiales, distintas a los ofros sistemas de proleccion. En el caso
del Comilé de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se requiere que el
Estado haya ratificado no solo el Pacle de Derechos Civiles y Politicos sino
también su Protocolo Facultative, El hecho de que la CIDH, aln antes de estar
facultada juridicamente para ello, hubiese comenzado & recibir y iramiiar
denuncias individuales y ta circunstancia de que ahora juridicamente tenga esta
competencia para recibirlas y tramitarlas con respecto a fodos los Estados
miembros de la OEA explica la importancia que el sistema regional otorga esta
funcidn como mecanismo valide para la proteccidon de los derechos humanos
consagrados en la Declaracién como en la Convencidon. Ademas el
Reglamento faculta a la CIDH para gue sin necesidad de denuncia o
comunicocion individual, tome en consideracidn  cualquier informacién
disponible iddnea para iniciar la tramitacién de casos.

Siempre tendrd como fin dltimo la defensa de los derechos humanos
fundamentales, en ciertos casos la Comisidn puede decidir el envio a la Corle
Interamericana de derechos Humanos de determinados casos para que se
proceda a la consideracion de fos hechos y el derecho, v se desarolle un

proceso judicial gue concluya con una senfencia.

Ademas redaliza visitas u observaciones in loco . Entre los instrumentos
mas eficaces para la promocién y proteccion de los derechos humanos estan las
visitas in loco que realiza la Comision ¢ los distintos paises det hemisterio.

Las visitas in loco se llevan a cabo por decisién de lo Comisidn, o por
requerimiento de un érganc politico, o por solicitud del propic Estado, pero en

lodos los casos se requiere la anuencia de eéste. En general, la finalidad es
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conocer, en el propio terreno de los acontecimientos, la situacion general o de
algunos aspectos especificos sobre derechos humanos en el pais visitado. La
CIDH normalmenie uliliza lg (érmule diplomdatica de sugerir a tos Estados que la
inviten al pais y solo cuando esto no ocurre es cuando oficialmente pide a los
Estados la anuvencia correspondiente para ser recibida.

Las visitas no se vinculan necesariamente a la investigacion de caos
especificos ain cuando siempre se aprovecha la oportunidad para recoger
informacién vy para proponer soluciones sobre asunios pendienies y hasta
resolverlos. La Comision vo con agenda y programa preparado, se enfrevista con
las mas altas auvteridades de! gobiemno y especificamente con aquellas que
directamente estdn vinculadas a la situacion de los derechos humanos, con la
oposicion: con organismos técnicos de derechos humanos; con ONGs, sindicatos,
iglesias, partidos politicos, medios de comunicacion social, organizaciones
civicas, victimas de violaciones de derechos humanos o sus representanies, efc.,
visita cdrceles, zonas de conflicto, campos de refugiados , lugares de desastre.
Se puede decir gue la Comisidn ha recibido en lo mayoria de los casos una
buena cooperacion de los gobiernos.

En las visitas no sdlo se recocge informacidén sino que estas se
aprovechan para sugerir a las auloridades programas y medidas odecuadas
para mejorar la situacidén, para resolver cosos especificos, para iniciar
procedimienios de solucion amistosa, para proponer vy discutir férmulas para
superar situaciones complejas que afeclan a los derechos humanos. Al conciuir
las visitas la CIDH hace comunicados de prensa en el que se hace pulblica su
evaluacidn y sus puntos de vista sobre lo siluacién de los derechos humanos en el
pais.

E! sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos ha

encontrado dificullades para su desarrollo, aplicacion y eficacia.
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Lo existencia de un sistema dual: como se explicd |, ta Comision fue
creada antes de que se aprobara la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Por tanto al entrar en vigor, en 1978, cuando alcanzé el nimero de
ralificaciones requerido, se inicid la aplicacion de un doble sistema: el relafive a
los Estados que han ratificado la Convencidn y el corespondienie a aquellos
Estados que por no haberla ralificado se encuentran todavia bajo el sistema de

la Deciaracién Americana.

Por cuantfo hace a las dificuitades de orden politico, el sistema de
proteccién de derechos humanos, como su drgano principal de iulela, Ia
Comisién, han recibido a to largo de su existencia significativos apoyos politicos
de los estados de América. Habiendo nacido con débiles bases juridicas, sin
embargo desde el comienzo pudo cumplir sus delicadas tareas debido a ios
apoyos, estimulos y reconocimienios que recibio de los gobiernos democraticos
cuando todavia prevalecian en América las dictaduras militares. Por tal motivo

rapidamente se le dotd de huevas competencias e instrumenios juridicos.

Las dificultodes matericles consisten en razones presupuestarias por lo
que se ha visto la necesidad de reducir de tres a dos de sus periodos de sesiohes
cada ano. Esto es inconveniente ya que cada dia aumentan sus atribuciones ¥
competencias; los drganos politicos le demandan cada vez mdas nuevos trabajos
e informes técnicos ; ademds cada vez son mas los paises que ralifican Io
Convencion y que reconocen la jurisdiccién de la Corte; que hay mayor
conciencia y conocimiento de la existencia de instrumentos internccionales de

derechos humanos.
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G.- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Este pacfo reafirma los principios enunciados en la Corta de Ias
Naciones Unidas, la libertad, fa justicia y la poz en el mundo tienen por base el
reconocimienio de la dignidad inherente a fodos los miembros de ta familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables.

Con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humane libre, en el disfrule de las liberiades
civiles, politicas y liberado del temor v de la miseria, @ menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles %
politicos, tanto come de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Se establecen los derechos que tfienen los pueblos de la libre
determinacion, asimismo pedrdn disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicic de las obligaciones derivadas de Ia cooperacion
econdmica internacional.

Establece el compromiso de respetar y garantizar a lodos los individuos
que se encuentren en su ferritorio los derechos reconocidos en este Paclo, asi
como el establecer las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legisiativas que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en éste.

Enumera los derechos protegidos como son: el derecho de igualdad
entre hombres y mujeres gozando éstos de fodos los derechos civiles y politicos;
contempla lo suspensian de algunas garantias en situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida de la nacién.

El presente pocto no podrd interpretarse en el senfido de conceder

derecho algunc a un Estado; lo profeccion de la vida no podra hacerse de
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manera arbitraria por tal motivo se contempla la garaniia de legalidad; quedan
prohibidas todas las formas de tortura, tralos crueles, inhumanos o degradantes;
se prohibe la esclavitud y la servidumbre, se otorga a la garantia de audiencia
para el case de ser detenido, asimismo establece este Pacto drganos
competentes para ventilar los asuntos judiciales en donde se les garantice el
respeto debido v a la dignidad inherente al ser humano.

También hace referencia a la liberfad de ftransito y escoger su
residencia; otorga derechos a los extranjeros siempre y cuando ésios no vayan
confra las limitanies que establece este Pacto; el principio de refroactividad vy
de igualdad; derecho a lo personalidad juridica; libertad de expresion y de
creencias, libertad de religidn; derecho a la libre reunidn y asociacion: lo
proteccion de la familia como el elemento natural v fundomental de Ia
sociedad; el derecho a lg nacionalidad: lo igualdad ante la iey.

Este Comité esta integrado por dieciocho miembros , que seran
nacionales de los Estados partes, los cuales deberan ser personas de integridad

moral; ejerceran funciones a titulo personal. 34

H.- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

Este Pacio se apega a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas: la liberiad |, la justicia vy la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia

humana y de sus derechos iguales e inalienables.

B4 TAPIA HERNANDEZ, Silverio, "Principales Declaraciones y Tratados Internacionales de
Rerechos Humanos ratificados por México", 2° Edic, México, CNDH, 1994, p. 68.
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Considera con areglo a la Declaracién Universal de  Derechos
Humanos que no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria. a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gezar de sus derechos economicos, sociales y culturales tanio como de
sus derechos civiles y politicos.

Manifiesta que el individuo, por lener deberes respecto de oiros
individuos y de la comunidad a que perlenece, estd obligade a procurar la
vigencia y observancia de los derechos reconocidos en ésle.

La primera parle contempla el derecho a la libre determinacién de los
pueblos en su condicién politica y en el desarrollo econdmico, social y cultural.

La segunda parte manifiesta gque los Estados Partes se compromelen a
adopiar medidas de cooperacion y osistencia internacionales para iograr
recursos progresivamente; ademds deberan adoptar medidas legislativas para Ia
efeclividad de los derechos reconocidos en este Pacio: manifiesia el derecho
de igualdad entre hombres y mujeres  para gozar de los derechos econdmicos,
sociales y culturales; estabiece determinodas fimitaciones para maniener el
bienesiar general; no deberd interpretarse el presente pacto en el senlido de
reconocer derecho alguno de un Estado para realizar actos que vayan en conira
de éste.

La tercera Parle reconcce el derecho de frabojo que fiene toda
persong, los trabajodores tendrdn derecho @ condiciones equitalivas, de
remuneracion, de seguridad e higiene, de descanso, tiempo libre, vacaciones: el
derecho de fundarsindicatos o dafiliarse a ellos, el derecho de huelga; derecho a
la seguridad social: proteccion de la familic como elemento natural y
fundomental de la sociedad; proteccién y asistencia en favor de los nifios y

adolescentes; el derecho a un nivel de vida adecuado, alimentacion, vivienda,
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vestido; derecho a la educacién; derecho de parlicipacidn en la vida culivral, al
progreso cientifico, literaric o arlistico de que sea autora.

La cuarta parte habla del compromiso por parte de los Estados
Parlicipantes a presentar informes sobre las medidas que haya adoptado v sobre
los progresos realizados.

ta Carta de las Nacicnes Unidas confiere atribuciones en materia de
derechos humanos y libertades fundamentales al Consejo Econdmico y Social
para que éste organismo pueda realizar informes relativos al cumplimiento del
presente Pocto; transmitir su estudio y recomendacion de cardcter general o
para informacién de ofros drganos de los Naciones Unidas: los Estados Partes
convienen en que las medidas de orden internacional encaminadas a asegurar
el respeto de los derechos que se reconocen, comprenden procedimientos
como la conclusion de convenciones, aprobacion de recomendaciones,
prestacion de asistencia técnica, realizar estudios,

La quinta parte sefiala que éste, estard abierto a fa firma de lodos los
Estados Miembros de las Naciones Unidos o miembros de algun organismo
especialzado; se sujeta a la ralificacion y cdhesion.

El Pacta entrard en vigor transcurridos tres meses o parlir de la fecha
en que haya sido deposilado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de

adhesién; queda abierto a la firma el dia 19 de diciembre de 1966.129

3% TAPIA HERNANDELZ, Silverio, Op. Cit. p. 132-145.
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CAPITULO Il

A.- DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA,

E! Gobierno de la Nacidén Argentina es representativa republicana
federal, el cual sostiene el cullo catdlico apostdlico romano; en el que, las
avloridades, que ejercen el gobierno federal tienen residencia en la Capital de
la Republica, de conformidad con la ley especial del congreso.

Asimismo el Gobierno federal provee los gastos de la Nacidn con los
fondos de! Tesoro Nacional, el cual esta conformado por el producto de
derechos de importacién y exportacidn, de la venta o locacién de tierras de
propiedad nacional, de la renta de comeos, v de las demds contribuciones que
equitativa y proporcionalmente imponga el Congreso General a la poblacidn.

Cada vna de lgs provincias tendrd la facullad de dictar una
Conslitucidn bajo el sisterna representativo republicano. de acuerdo a los
principios, declaraciones y garantias que eslablece la Constitucidn Nacional;
asegurando fa administracidn de justicia, el régimen municipal v la educacion
primaria. asi el Gobierno federal garante a cada provincia el goce v ejercicio de
sus autoridades constituidas para sostenerlas o restablecerlos, para el caso de
que hubiesen sido dispuestas por la sedicidn, o por invasion de otra provincia.

Los actos publicos y procedimienios judiciales de cada una de las
provincias gozan de [os mismos derechos en las demas; asi el Congreso puede
por leyes genercles determinar la forma probatoria de esos actos ¥

procedimientos, asi como los efecties legales que puedan flegar a producir.
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Los Civdadanos de cada provincia gozan de todos los derechos,
privilegios e inmunidades inherentes al fitulo de ciudadano en las demads. Lo
exiradiciéon de los criminales es de obligacién reciproca entre todas las
provincias.

En el temiorio nacional argeniino, solo habran aduanas nacionales,
mientras que. en el interior de la Republica es libre de derechos la circulacion de
los efectos de g produccidn o fabrcacidn nacional.

Por olra parte, los articulos de produccion o fabricacién nacional o
extranjera, asi como los ganados de foda especie, que pasen por temitorio de
una provincia a ofra. tienen libertad de Wdnsito, siéndolo también los caruajes,
bugues o bestias que sean utilizodos como transporie.

Se pueden admitir nuevas provincias en la Nacién; pero no se puede
exigir una provincia en el termtorio de ofra u otras, ni de varias formarse una solg,
sin el consentimiento de la legislatura de las provincias interesadas y del
Congreso,

Todos los habitantes de la Nacién Argeniina gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio, a sober: de trabajar
y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de pelicionar a las
autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su
propiedad: de asociarse con fines Utiles; de profesar libremenie su culto: de

ensenar y aprender.

El derecho del trabajo goza de la proteccion de las leyes. en las que
s& consagran: condiciones dignas y equitativas de labor, jormada fimitada:
descanso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo vital y movil:

igual remuneracion por igual tarea; participacién en las ganancias de las
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empresas, control de la produccién y colaboracién en la direccion; proteccion
contra el despido arbitrario; estabilidad del empleo publico; organizacién sindical
libre y democratica, reconociéndose esta por la simple inspeccién en un reqisiro
especial.

Asimisme, se garanfiza a los gremios que concerten convenios
colectives de trabagjo: el recurir a la conciliocidn y al arbifrgje, asi como el
derecho a la huelga.

El Estado es el encargado de otorgar los beneficios de la sequridad
social, la cual fiene cardcter de integral e imenunciable. En especial, la ley
establece la obligaloriedad del servicio social, a cargo de enfidades nacionales
o provinciales con autonemia financiera y econdmica sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubitaciones y pensiones maviles; la proteccidn inlegral
de la famili; la defensa del bien de familia; la compensacion econémica
familiar y el acceso a una vivienda digna.

En la Nacién Argentina queda prohibida la esclavitud, asi como Io
compra y venta de personas: asimisme los esclavos que de cualguier modo se
infroduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el teritorio de o Republica.

En esta Nacidn no se admiten premogalivas de sangre, ni de
nacimiento: por lo gue, no hay en ella fueros personales ni tilulos de nobleza. Asi
todos sus habitantes son iguates ante i Ley, siendo admisibles en los empleos sin
otra condicidén que la idoneidad, tomando como base del impuesto y de las
cargas publicas la igualdad.

La propiedad esta considerada como inviolable, a ningin habitante se
le puede privar de ella, sino en virtud de alguna seniencia que se encuentre
fundada en lo ley. La figura de la expropiocién solo se presenta cuando
conslituye una ulilidad piblica, caolificdndose ésta por Ley y siendo previamente

indemnizada.
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Los servicios personales no son exigibles sinc en vitud de ley o de
senfencia que se encuenire fundada en la Ley. El outor o invenlor de alguna
obra, es propietario exclusivo de la obra, invenlo o descubrimiento, por e término
que le acuerde la Ley. La confiscacién de bienes esta prohibida. Ningan cuerpo

armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

Ningun habitante de la Nacidn podra ser penado sin previo juicio, que
este fundado en una Lley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por
comisiones especiales o sacado de los jueces designados por la Ley antes del
hecho de la causa. Asimismo se encuentra contemplada la garantia de que
nadie puede ser obligado a declarar confra si mismo, ni arrestado sino en virtud
de orden escrita con auloridad competente: es inviolable la defensa del juicio
de las personas y de los derechos: asimismo el domicilio fiene el mismo caracter
de inviciabilidad, como también la correspondencia episiolar y los papeles
privados; sélo una ley podrd determinar en qué casos y los justificativos para que

s& pueda proceder a su allanamiento y ocupacion.

Estan abolidos para siempre la pena de muerle por causas polilicas,
asi como los tormentos y los azotes. Las carceles que forman parte de la Nacién
serdn sanas y limpios, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en
ellas, de igual forma, toda medida o pretexto de precaucion que tenga el fin de
mortificarlos mas alla de lo que aquella exija. hard responsable al juez que la

autorice,

Las acciones de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y
a la moral piblica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservados o Dios, Y

exentas de la auloridad de los magistrados. Ningln habitante de la Nacidn sera
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obligado o hacer lo que no manda la Ley, ni privado de lo que ta misma no

prohibe.

Por ofra parte, la calidad de los extranjeros en la Nacion Argenting
gozan de todos los derechos civiles del ciudadano; asi pues, estos pueden
ejercer su industria, comercic y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y
enajenarlos: navegar los rios y costas; ejercer libremente sin culto: testar y casarse
conforme a las leyes. Ahora bien, de lo anterior no se desprende que los
extranjeros esién obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones
forzosas exiraordinarias.  Asimismo pueden obtener la nacionalidad con una
residencia de dos ofos continuos en la Nacidn; pudiéndose acortar este término

a favor del que lo sclicite, alegande y probando servicios a la Repiblica.

En detensa de la Pairia los ciudadanecs estardn obligados a armarse
conforme a las leyes que para tal efecto dicte el congreso v a los decreios del

Ejeculive Nacional.

Por cuanio hace a los civdadanos por nafuralizacién son libres de
prestar o no este servicio por el lérmino de diez anos contados desde el dia en

que obtengan su carta de ciudadania.

El pueblo de la Nacidon Argentina no delibera ni gobierna, sino por
medic de sus representantes y auloridades creadas por la misma Constitucion,
También se considera que toda fuerza armada o reunidn de personas que se
atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete el delito

de sedicion.
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Para el caso de que denlro de la Nacion Argentina se preseniara la
conmocion anterior o, de alaque exterior, que pongan en peligro el gjercicio de
la consfitucion y de las autordades creadas por la mismao, se declarard en
estado de sitio la provincia o temitorio en donde exista la perfurbacion del orden,
quedando suspensas las garantias constitucionales, asimismo durante esto
suspension el Presidente de la Republica no podrd ordenar por si ni aplicar penas.
Su poder se limitard en tal case respecto de las personas, o arestarlas o
trasladartas de un lugar a otre de la Nacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del

termritorio argentino.,

Por otra parte el Congreso promoverd la reforma de la aciual

legislacion en todos sus ramas, asi como el establecimiento del juicio por jurados.

El Gobiermno Federal fomentard la inmigracion europea, sin restringir,
limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el leritorio argentino de los
extranjeros que fraigan por objelo laborar la fierro, mejoror las industrias e

introducir y ensenar las ciencias y las artes.

La navegacion de los rios interiores de la Nacion es libre para todas las
banderas, con sujecidn Unicamente a los reglamentos que dicte la autoridad

nacionat.

Las ieyes que reglamentan los principios, garantias y derechos antes

mencionados, no tendran la facultad de alterarlos.

Ahora bien, el Congreso no podrd conceder al Ejecutivo Nacional, ni

las legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, facuttades
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extraordinarias, ni la suma del poder piblico, ni a otorgarles sumisiones o
supremacion por las que la vida, el honor o las fortunas de ltos argentinos quedan
a merced de gobiernos o persona afguna, los actos de esla naturalezo llevan
aparejada una nulidad insanable, sujetando a los que los formulen, consientan o

firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores de ta Patria.

De igual forma el Congreso Federal no diclard leyes gue restrinjan la

libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccidn federal.

Las declaraciones, derechos y garantias que se encuenfran en la
consfitucion, no deben ser entendidos como negacidn de otros derechos vy
garantias que no hayan sido enumeradas, pero que éstos hacen del principio de

la soberania del pueblo y de |la forma repubiicona de gobierno.

La Coenslitucion de la Nacién Argentina garantiza el plenc ejercicio de
los derechos politicos, de conformidad con el principio de la soberania popular y
de las leyes que se dicten en consecuencia, de lal suerte que el sufragio es

universal, igual, secreto y obligatono.

Enire varones y mujeres exisie igualdad real de oportunidades para el
acceso a cargos eleclivos y portidarios, garanfizados por acciones positivas en la

regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral.

Por olra parte, los habitantes también fienen derechoc a un ambiente
sano. equilibrado, apfo para el desamcllo humane vy para que las actividades
productivas  satisfagan las necesidades presentes sin la  necesidad de

comprometer las de las generaciones futuras, teniendo el deber de presentfarlo.



54

Bl dofio ambiental generard pricritariomente o obligacian de recomponer, segon

se establezca en la Ley.

Los consumidores y usuarios de bienes y servicios fienen derecho, en la
relacion de consumo, a la profeccién de su salud, segurdad e iniereses
econodmicos; a una informacién adecuada y verds; a la libertad de eleccién y o
condiciones del tratado equitativo y digno.  Asimismo las auvtoridades proveerdn
a la proteccion de esos derecho, a la educacién para el consumo, ¢ lo defensa
de lo competencia contra forma de distorsion de los mercados, al confrol de los
monopalios naturales vy legates, al de la calidad v eficiencia de los servicios

publicos. y a la constilucion de asociaciones de consumidores y de usuarios.

Ahora bien. loda persona puede inierponer accidn expedida y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mds iddneo, contra jodo
acto u omision de auloridades poblicas o de parficutares, que en forma actual o
inminenie lesione, resirinja, aliere o amenace, con arbilfrariedad o ilegaticdad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos. En el caso, el juez podrd declarar

la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisidn lesima.

Podran interponer esta accién confra  cualguier forma  de
discriminacion y en lo relalivo a los derechos que prolegen al ambiente, a la
competencia al usuario y al consumidor, asi como de los derechos de incidencia
colecliva en genero, el afectado, el defensor y las asociaciones que propendan
de esos fines, registrados conforme a la ley, la que determinard los requisitos y

formas de su organizacion.
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Toda persona podria interponer esta accién para temar conocimiento
de los datos a ella referidos v de su finalidad, que consten en registros o bancos
de datos puiblicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de
falsedad o discriminacién,  para  exigir  la  supresidn,  nofificacién,
confidencialidacién o actualizacién de aquelios, no podrd afectarse el secreto
de las fuentes de informacién periodistica y. cuando el dereche lesionado,
restringido, allerado o amenazado fuera lo livertad fisica, o en caso de
agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencidn, o en el de
desaparicién forzada de personas, la accién de Habeas corpus podrd ser
interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolverd de

inmediato, aun a. la vigencia del estado de sitio.

La Nacién Argentina cuenta con un drgano independiente instituido en
el dmbito del Congreso de ia Nacién, denominado £l Defensor del Pueblo, que
actuard con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna
Autoridad. Su mision es la defensa de los derechos vy proteccidn de los derechos
hurmanos y demds derechos, garaniias e intereses tutelados por la Constitucion v
las leyes, anite hechos, aclos u omisiones de la Administracién y el confrol del

ejercicio de las funciones administrativas publicas. 24

Ninguno de los derechos conslilucionales tiene cardcter absoluto, de
acuerdo con la jurisprudencia constante en la Corte Suprema Argentina, ya que
se gozan conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio, en los términos del
articulo 14 de la Constitucién Nacional; pero la medida de la reglamentacion

debe ser razonable, fomando en consideracion que los derechos comnsagrados

B3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “"Constitucian de la nacién Argentina”, 2°
Edic. México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 7-14, 24 y 25.
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en los preceptos de la ley Suprema fienen la misma jerarquic y deben
interpretarse en forma arménica, ya se frate de derechos individuales o de
atribuciones estatales.

Por otra parte, ¢ los derechos individuaies tradicionales consagrados
por el texto primitivo de la Consfitucion Nacional, se han venido a sumar ofros
que genera el derecho civil contempordnes y que tuvieron recepcion expresa
en 1957, por lo que al hablarse de la proteccidn procesal de los derechos de la
persona humana, s indispensable comprender lambién la tufela de los
derechos de cardcter social.

Deben acotarse las dreas conceptudies de ios "derechos” y de las
“garantias” de caracter constitucional pues los derechos substancicles
consagrados expresa implicilamente por fa Conslitucion Nacional. hallan su
adecuada proteccion vy su forma de asegurarla, a {ravés de las garantias, en ias

cuales se comprénden las siguientes:

a) Habeas Corpus, que ha funcionado corectamente en el derecho argentine
para la tutela de la libertiad personal, pero que ha sufrido graves limilaciones por

disposiciones emanadas dei actual gobierno de facteo:

a’ La reforma en 1970 al Codigo de Procedimiento en lo Criminal de la Capiial
Federal, para olorgar efecto suspensivo al recurso de apelacidon conira la
concepcion del Habeas corpus, lo que impide la libertad inmediata del defenido

en tanto el libunal superior no confirme la resolucién de primera instancia.

b' La jurisprudencia ha interpretado restricfivamente el articulo 23 Constitucional.

afirmando que la facuitad de omestar a las personas durante las situaciones de
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emergencia no es susceptible de revisién judicial, ain cuando en época reciente

este criterio se ha atenuvado en forma relativa.

b} Amparo. el que técnicamente se configura como ung accidén de garantia
conslitucional de la libertad, de iramite rdpido, expedito y no formal, que se
infegra con el Habeas corpus. pues mientras éste protege la libertad fisica de
locomocion, aquél es el auxilio iddneo para resguardo de los demds aspectos de

libertad constitucional., 67

En la legislacion Argentina, el recurso, accién o juicio de amparo ha
adquirido el significade de instrumento proteclor de los derechos humanos
consagrados constifucionalmente, con excepcidn de la libertad personal, que
como se ha dicho. se encuentra tulelada q través del tradicional habeas corpus,
por tal molivo el amparo se consagra como un capitulo independiente de los
ordenamientos sobre procedimientos constitucionales, o bien es reglamentado

por medio de una ley especifica.

El amparo en Argentina ha sido objelo ce uno evolucion que no dudamos en
calificar de explosiva, al menos hasta hace algunos anecs, después de su

introduccion.

B.- DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE,

En lo Nacion Chilena los hombres nacen libres e iguales en dignidad y

derechos, siendo la familia el nicleo fundamental de la sociedad.

@7 FIX ZAMUDIO. Heclor, "Proteccion Juridica de los Derechos Humanos”, México, CNDH,
1991, p. 37.
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El Estado estd ol servicio de la persona humang y su finclidad es
promover el bien comuin, para lo cual coniribuye a crear fas condiciones sociales
que permitan o todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional
su mayor reclizacién espiritual y maierial posible, con pleno respeto a los

derechos y garantias que establece su propia constitucién,

Se considera un deber de Estado resguardar la seguridcd nacional,
dar profeccion a la poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento de
ésta, promover la integracion armdnica de todos los seciores de la Nacidn y
asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades

en la vida nacional.

-

La Soberania de Chile reside esencialmente en la Nacidn. Bl Terrorismo,
en cudlquiera de sus formas. es por esencic considerado en conira de los
derechos humanos, sin que proceda respecio de este delifo o amnistio ni el
indulto como fampoco la liberftad provisional respecte de los procesados por

ellos.

Lo Constitucion asegura pare los chilenos, el derecho a la vide v a la
integridad fisica y psiquica de la persena, asi como ta proteccion de la vida que
estd por nacer. Lo pena de muerla sdlo podrd establecerse por delito
contemplado en ley aprobada con qudrum calificada.  Esta prohibida la

aplicacién de todo apremia ilegitimo.

En chile no hay persona ni grupc privilegicdo, asimismo no hay
esclavos y el que pise su territoric queda libre: ni la Ley ni autoridad alguna

podrdn establecer diferencios arbitrarias.
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Toda persona fiene derecho a defensa juridica en la forma que la Ley
sefiale y ninguna autoridad o individuo podrd impedir. restringir o perturbar la
debida intervencion del letrado si hubiere sido requerida. Tratdndose de los
infegrantes de las Fuerzas Armadas y de Crden y Seguridad Publica, este
derecho se regird, en lo concerniente a lo administrativa v disciglinario. por las

normas de sus respectivos estatutos.

La Ley arbitrard los medios para olorgar asesoramienio y defensa

juridica a quienes no puedan procurdrselos por si mismos.

Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales, sino por el Tribunal
que le sefiale la Ley v que se halle esiablecide con anterioridad por ésta. Toda
sentencia de un drgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso
previo legalmente tramitado, corespondiendo siempre al legislador establecer
siempre los garantias de un racional y jusio procedimiento. Lo Ltey no podra

presumir de derecho la responsabilidad penal.

Ningln delifo se castigard con otre pena que la que sefiale una Ley
promulgada con anterioridad a su perpetracién, a menos que una nueva ley
favorezca al afectado. asi como que ninguna ley podrd establecer penas sin que

la conducia que se sanciona esté expresamenie descrita en ella.

Se considera como principio fundamental al respeto y proteccidn a la
vida privada y piblica, asi como a la honra de o persona y de su fomilia. La
inviolabilided del hegar y de toda forma de comunicacién privada. La libertad

de conciencia, ia manifestacion de lodas las creencias y el ejercicio libre de
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todos los cullos que no se opongan @ k¢ moral, a las buenas coslumbres o al

orden pubilico.

Toda persona liene derecho o residir y permanecer en cualquier lugar
de la Republica, trasladarse de uno a ofro y entrar vy salir de su temitorio, a
condicién de que se guarden las normas eslablecidas en la ley y salvo siempre el
perjuicio de ferceros; asimismo, nadie puede ser privado de su libertad ni esta
restringida sino en los casos y en la forma determinados por la Constitucion y las
leyes: por otra parte, nadie puede ser amestado o detenido sinc por orden de
Funcionario Publico expresamente faculiado por la Ley y después de que dicha
orden le sea intimada en forma legal. Sin embarge. podrd ser detenido el que
fuere sorprendido en delito flagrante. con el solo objeto de ser puesto a

disposicion del Juez competente dentro de las 24 horas siguientes.

Si ia Autoridad hiciere amestar o detener o alguna persona deberg,
denire de las 48 horas siguientes, daor aviso al Juez compelente. poniendo a su
disposicion al afectado. Eljuez podrd, por resolucion fundada amplicar este plazo
hasta por 5 dias y hasta por 10 dias, en el caso de que se investigaren hechos

calificados por la ley como conductas temroristas.

Nadie puede ser armestado o delenido, sujete a prisién prevenfiva o
preso, sino en su casa © en lugares piblicos destinados a esle objelo.  Los
encargados de las prsiones no pueden recibir en ellas a nadie en calidad de
amestado o detenido, procesado o preso, que se encuentre en alld. Este
funcionaric esta obligado, siempre que el arestado o detenido lo requiera, a
transmitir al juez competente la copia de la orden de detencién ¢ o recliamar

para que se le de dicho copia. o a dar él mismo un cerilicado de haliarse
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detenido aquel individuo, si al tiempo de su detencién se hubiere omitido este

requisito.

La [ibertad provisional procederd a menos que la detencidn o la prsidn
preventiva sea considerada por el juez como necesaria para las investigociones

del sumario o para la seguridad del ofendido o de la sociedad.

En lo concemiente a las causas criminales no se podrd obligar al
inculpado a que declare bgjo juramento sobre hecho propic; tampoco podran
ser obligados a declarar en contra de éste sus ascendientes, descendientes,
conyuge y demds personas que seguln los casos y circunstancias que sedale la

Ley.

No podrd imponerse la pena de confiscacion de bienes, sin perjuicio
del comiso en los casos establecidos por las leyes, pero dicha pena serd

procedente respecto de las asociaciones ilicitas.

No podrd aplicarse como sancidn la pérdida de los derechos
provisionales. Una vez dictado sobreseimiente definitivo o sentencia absolutoria,
el que hubiere sido sometido a proceso o condenado en cuclquier instancia por
resolucion que la Corte Suprema declare injustificadamente erdnea o arbifraria,
tendrd derecho o ser indemnizado por el Estado de los perjuicios patrimoniales y

morales que haya sufrido.

ta indemnizacion serd determinadao judicialmente en procedimiento

breve y sumario y en &l la prueba se apreciard en conciencia,
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Se considera el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Es deber del Estado velar para que este dereche no sea
afectado vy tutelar la preservacion de la naturgieza, Lo ley podrd establecer
resticciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para
proteger el medioc ambiente; por lo que respeta al derecho a la proteccién de lo
salud., el estado profege el libre e igualilanio acceso a las acciones de promision,

proteccion y recuperacidon de la salud y de rehabilifacién del individuo.

Asimismo, es deber del Estado garantizar ia ejecucion de las acciones
de salud, sea que se preslen a trovés de Insfituciones publicas o privadas, en la
forma que determina la Ley, la que podrd establecer cotizaciones obligatorias,
asi cada persona tendrd derecho a elegir el sislkema de salud al que desee

acogerse, sea éste estatal o privado.

En cuanto al derecho a la educacién, esta tiene por objeto el pleno
desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida. Asi los padres lienen el
derecho preferente y el deber de educar a sus lujos, comespondiéndole al Estado

otorgar especial proleccion e incremento del patriimonio cultural de la Nacion.

La Educacion bdasica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un
sistera gratuito con lal objeto, destinadoe o asegurar el acceso a ella de toda la

poblacion.

La libertad de ensefar incluye el derecho de abrir, organizar vy
mantener establecimienios educacionales; no tiene ofras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas cosiumbres. el orden pablico vy la seguridad

nacionat.
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La libertad de ermilir opinién v la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualguier medio de comunicacion sociol, tiene derecho o
que su declaracion o rectificacidon sea gratuilomente difundida, en las

condiciones gue la ley determina.

La ley en ningun caso podrd establecer monopclio estatal sobre los

medios de comunicacion.

Asi, toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida
por algin medio de comunicacién social, tiene derecho a que su declaracién o
reclificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determina, por el medio de comunicacion social en que esa informacion hubiere

sido emitida.

Por ofra parte, foda persona natural o juridica tiene el derecho de
fundar, editar y mantener diarics, revistas y periddicos, en las condiciones que
sefale la ley. Asi, el Estado, las Universidades y demas persenas o entidades que

la ley determine, podrdn establecer., operar y mantener estaciones de television.

Se contempla el Derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y
sin armas.
Las reuniones en las plazas, calles y demds lugares de uso piblico, se regirdn por

las disposiciones generales de policia.
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También, se encuenira regulado el derecho de presentar peticiones a
la autoridad, sobre cualquier asunto de interés publico o privado, sin ofra

limitacion que la de proceder en términos respetuosos y convenientes.

El derecho de asociarse sin permiso previo, solo se puede hacer
cuando las asociaciones se constituyen de conformidad a lo dispuesto por la ley,
para gozar de personalidad juridica. Asi, nadie puede ser ebligado o pertenecer
a una dsociacién que van en confra de la moral, del orden publico y de la

seguridad del estado,

Asi, toda persona nalural o juridica ofendida o injustamente aludida
por algin medio de comunicacion social, tiene.derecho a que su declaracién o
rectificacién sea gratuitamente defendida, en las condiciones que la ley
determine, por el medio de comunicacién social en que esa informacion hubiere

sido emitida.

Por ofra parte, toda persona natural o juridica liene el derecho de
fundar, editar y maniener diarios, revistas y periddicos, en las condiciones que
sefale lo Ley. Asi, el Estado, las Universidades y demas personas o entidades que

la ley determine, podran establecer, operar y mantener estaciones de felevision.

El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas. Las
reuniones en las plazas, calles y demdas lugares de uso publico, se regiran por las

disposiciones generales de policia.
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También, se encuentra regulode el derecho de presentar peticiones o
la autoridad, sobre cualquier asunto de interés publico o privado, sin ofra

limitacion que la de proceder en términos respetuosos y convenientes.

Bl derecho de asociarse sin permiso previo, sélo se puede hacer
cuando las asociaciones se constituyen de conformidad a lo dispuesio por la Ley.
para gozar de persondlidad juridica. Asi nadie puede ser obligado a pertenecer
a una asociacidén. Solo se prohiben las asociaciones que van en contra de la

moral, del orden publico y de la Seguridad del tstado.

Por olra parte, los partidos politicos no podran intervenir en actividades
agjenas @ las que les son propias, ni tener privilegio algunc o monopolic de la
participacion ciudadana; sus registros y contabilidad deberan ser piblicos; las
fuenles de su financiamiento no pueden provenir de dineros, bienes donaciones.
aportes ni créditos de origen exiranjero: sus estatutos deberdn contemplar las

normas que aseguren una efectiva democracia interna.

Asimismo, loda persona tiene derecho a lo libre contratacidén y a la
libre eleccidn del irabajo con una justa retribucion; quedando prohibido
cualquier tipo de discriminacion que no se base en la capacidad ¢ idoneidad
personal sin perjuicio de que la ley pueda exigir ia nacionalidad chilena o limites
de edad para determinados casos. Ninguna clase de frabgjo puede ser
prohibida, salvo que se oponga a o moral, a la seguridad o a la salubrdad

publicas, o que la exija el interés nacional y una ley lo declare asi.
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El Estado confempla una accidn que esta dirgida a garaniizar el
acceso de todos los habitantes al derecho a la seguridad socicl; asi como al

derecho de sindicalizarse en los términos que establece la Ley.

Tambien, la Nacion de Chile cuenta con un derecho. el cual esia
dirigido a desarroliar cualquier aclividad econdmica que no sea contraria a la

moral, al orden publico o a la seguridad nacional.

Sdlo en virtud de una ley, y siempre que no signifique disciminacion se
podra autorizar determinados beneficios directos o indirecios en favor de algun

sector, aclividad, zona geocgrdfica o establecer gravamenes especiales.

Existe, también ta libertad para adquirir el dominio de toda clase de
bienes. excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a toda la Nacidn
y la ley lo declare asi. De lo anlerior se desprende que existe el derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales: asimismo, sdlo la ley puede establecer el modo de adquirr g
propiedad. de usar, gozar y disponer de ella con las limitaciones y obligaciones

que derivan de su funcién social.

Nadie puede ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o
de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virlud de
una ley general o especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad

publica o de interés nacional calificada por el legislador.
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El expropiado podrd reclamar de la legalidad del aclo expropiatornio
ante los tribunales ordinarios y tendra siempre derecho a indemnizacién por el

dafo patrimonial efectivamente causado.

También, se encuenfra contemplado los derechos de autor sobre |as
creaciones intelectuales y artisticas de cuolquier especie. por el tiempo que
sefale la ley, el cual no serd inferior al de la vida del titular, Asi, este derecho
comprende la propiedad de las obras y otros derechos, como la paternidad, la

edicién y la integridad de |la obra.

Queda establecida la garantia de la propiedad industrial sobre las
patentes de invencidn, morcas comerciales, modelos, procesos tecnoldgicos u

ofras creaciones andlogas, por el tiempo que establezca la ley.

La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la
Constitucién regulen o complermenten las garantias que se establecen o que las
limiten en los cases en que ella lo autoriza, no podran afectar ios derechos en su
esencia, ni imponer condiciones, inbulos ©  requisitos que impidan su libre

ejercicio.

El que por causa de aclos u omisiones arbifrarias o ilegales sufra
privacién, perturbaciéon o amenaza en el legitimo ejercicio de tos derechos y
garantias que establece la Constitucion Politica de Chile, podrd ocurir por si o
por cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que
adoptard de inmedialo las providencios que juzgue necesarias para restablecer

el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado. sin
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peruicio de los demas derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o fos

tribunales comespondientes.

Por otra parte, todo individuo que se hallare amesiado, delenido o
preso con infraccién de los dispuesto en su Constitucidn o en sus leyes, podrd
ocurrir por si, © por cualguiera a su nombre, a la magistratura que senale la ley., a
fin de que ésta ordene se guarden las formalidades legales v adopte de
inmediato las providencias que juzgue necesarias para resiablecer el imperio del

derecho y asegurar la debida proteccién del afectado.

Esa magistratura podrd ordenar que el individuo sea traido a su
presencio y su decreto serd precisamente obedecido por iodos los encargados
de las carceles o lugares de detencién. Insiruida de los antecedentes, decretara
su libertad inmediata © hard que se reparen los defectos legales o pondrd al
individuo a disposicion del juez competente, procediende en todo breve y
sumariamente, y corrigiendo por si esos defectos o dando cuanta a quien

corresponda para que los comja.

El mismo recursa, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persena
que ilegalmente sufra cualquiera ofra privacién, perturbacion o amenaza en su
derecho a ia libertad personal y seguridad individual. la respectiva magistratura
dictard en tal caoso las medidos indicadas en los pamrafos descrilos con
antericridad que estime conducenies para restablecer el imperic del derecho y

asegurar la debida proteccién del afectado.

Los derechos y garantios que la Constitucidn asegura a todos las

perscnas solo pueden ser afeciados en las siguientes circunsiancias de
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excepcidn: guera externa o interna, conmocidn interior, emergencia vy

calamidad publica. ©8

A raiz de la reestructuracién de la democracia en Chile se han creado
diversos proyecios de ley tendientes a lo instauracion de un defensor de los
derechos humanos o defensor de la persona, ya que desde tiempo anies el
capitulo chilene del Institute Latinoamericane del Ombudsman habia luchado

por su inclusidn en tos nuevos proyectos politicos. @9

El ordenamiento Chileno utifiza la denominacion "recurso de amparo”,
para designar una institucion protectora de ta libertad personal, similar al habeas

COorpus.

Entendiendose el amparo exciusivamente como un instrumenio
equivalente al habeas corpus, ya que Unicamente puede utilizarse para tutelar ia
liberfad de las personas fisicas conira prisiones indebidas o ireguiaridades en el

procedimiento criminal.

Se han regulado mecanismos para impugnar la constitucionalidad de
las leyes, ya sea directa o en via de accidén, o de manera indirecta por la via
prejudicial, que asume diversas modalidades, fales como el recurso de

inaplicabitidad, en Chile,

i38) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Constitucion politica de |a republica de
Chite", México. Fondo de Culura Econémica, 1994, p. 7-21.

3 SALOMON DELGADO, Ernesto, "El Ombudsman”. México, Editorial Universidad de
Guadalgjara, Jalisco, 1992, p. 121,
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C.- DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN URUGUAY.

La soberania de Yruguay existe radicalmente en la Nacién, a la que le

compete el derecho exclusivo que establecen sus leyes.

Todos los cultos religiosos sin libres. El Estado no sostiene religidn
alguna. Se reconcce a la lglesia Catdlica el dominio de todos los templos que

hayan sido tofal o parcialmente constituidos con fondos del Erario Nacional.

La Nacién de Uruguay protege a todos los habitantes de la Republica,
toda vez, que éstos lienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor,
libertad. seguridad. trabajo y propiedad; y sdlo pedran ser privados de su libertad

conforme o tas leyes que se establezcan por razones de interés general.

Asimismo se considera que todas las personas son igualmente ante la
ley, reconociéndose unicamente la distincién enire ellas por sus falentos o

virtudes.

Esta prohibida ia fundacidn de mayorazgos; por lo que ninguna
avtoridad de la Republica podra conceder titule alguno de nobleza, ni honores o

dislinciones hereditartas.

Las acciones privadas de las pensonas gue, de ningun modo afecten el
orden pUblico v no perjudiquen a terceros, estan exentas de la qutoridad de los

magistrados.
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Por olra parie, ningin habitanie de la Replblica sera obligado a hacer

lo que no manda la ley, ni privado de lo gue la misma no prohibe.

El hogar es inviolable: por lo que de noche nadie podra entrar en él sin
consentimiento de su jefe, y de dia, sdlo de orden expresa de un juez

competente, por escrito y en los cases determinados por la Ley.

Nadie puede ser penado ni confimade en forma de proceso y
sentencia legal. La ley puede establecer el juicio por jurados en las causas

criminales.

Por razones de cardcter politico, no podra interponerse la pena de

confiscacion.

Nadie puede ser preso sino in fraganti delito o habiendo plena prueba
de él por orden escita de juez competente, el cual tomard al arestado su
deciaracion dentro de las 24 horas, y deniro de 48, fo mds, empezard el sumario.
ta declaracion del acusado deberd ser tomada en presencia de su defensor, el

que tendrd derecho de asisfir a todas las diligencias sumarias.

En caso de prision indebida el interesado o cualquier persona podrd
interponer anfe el juez competente el recurso de “Habeas corpus”, a fin de que
la autoridad aprehensora explique vy justifique de inmediaio el motive legal de la

aprehensidn, estdndose a lo que decida el juez indicado.

El orden y formalidades de los juicios se fijardn en Ias leyes., Estan

prohibidos fos juicios por comision y también quedan abolidos los juramentos de
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los acusados en sus declaraciones y confesiones sobre hecho propio; ¥ prohibido

el gue sean tratados en ellas, como reos.

Asimismo, queda vedado el juicio criminal en rebeldia. Todo juicio
criminal empezard por acusacion de parte o del acusador publico, quedando

abolidas las pesquisas secretas.

Los jueces son responsables anie la ley. de la mas pequena agresion
contra los derechos de las personas, asi como por separarse del orden de

proceder en que ellas se esiablezca.

El Estado. los Gobiernos Departfamentales, los Enies Autonomos, los
Servicios Descenlralizados y. en general, todo érgano del Estado, seran
civimenie responsables del dafo causado a lercercs. en la ejecucion de

servicios publicos.

A ninguna persona se e aplicara la pena de muerte: por io que en
ningdn case se permitird que las cdarceles sirvan para mortificar, y si sélo para
asegurar a los procesados y penados. persiguiendo su reeducacidn, lo aptitud

para el frabajo vy la profilaxis del delito.

Los papeles de los particulares y su comrespondencia epistolar.,
telegrafica o de cualquier ofra especie, son inviclables, y nunca podrd hacerse
su registro, examen o interceplacién sino de conformidad a las leyes establecidas

por razones de interés general.
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Es enteramente libre de toda materia la comunicacidn o por cualquier
ofra forma de divulgacion, sin necesidad de previa censura; guedando
responsable el autor y, en su coso. el impresor o emisor, de pensamiento por
palabras, escritos o publicados en la prensa, con areglo a la ley por los abusos

que cometieron.

Los habitanies de Uruguay fienen el derecho de peticion para todas

las Autoridades de la Repiblica.

La seguridad individual no podrd suspenderse sino con la anuencia de
la Asamblea General, o estando ésla disuelta o en receso, y en el caso
extraordinario de fraicidn o conspiracién contra la Patiia; y entonces sélo para la

aprehensidn de los delincuentes.

La propiedad es considerada como un derecho inviclable, estando
sujeta a lo dispuesto en las leyes por razones de interés general. Nadie puede ser
privado de su derecho de propiedad sino en los casos de necesidad o ulilidad
publica establecida en ley. Cucondo se declare una expropiacion por causa de
necesidad o ulilidad pudblicas, los propielarios tienen derecho a wnha
indemnizacién por los dafos y perjuicios que sufrfieron en razén de la duracién del

procedimiento expropiatorio, se consuma o no la expropiacion.

El trabajo intelectual, el derecho del autor, del inventor o del artista,

seran reconocidos y protegides por la Ley.
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Toda la riqueza artistica o histérica del pais, sea quien fuere su duefo,
constituye el lesoro cultural de la Nacidn; estard bajo la salvaguardia del Estado,

y a ley establecerd lo que se estime oporluno para su defensa.

Nadie serd obligado a prestar auxilios, sea de la ciase que fueren, para
los ejércitos, ni a franquear su casa para alojamiento de militar, sino de orden del
magistrado civil segdn la ley, y recibird de la RepUblica la indemnizacién del

perjuicio que en tales casos se le infiera.

Toda persona puede dedicarse al frabajo, cultive, industria, comercio
profesién o cualquier otra aciividad licita, solvo las limitaciones de interés general

que esiablezcan las leyes.

La entrada en el temitorio de la Republica es libre para foda persona,
su permanencia en €l y su salida con sus bienes, observando las leyes vy salvo

perjuicios de terceros.

La inmigracion no adolece de defectos fisicos, mentales o morales
que puedan perjudicar a la sociedad. Esta garantizado el derecho de reunién
pacifica y sin armas, éste derecho ne puede ser desconocide por ninguna
autoridad de la Republica sino en virtud de una Ley. vy solamente en cuento se

oponga a la salud, la seguridad y el orden publicos.

Las personas tienen el derecho de asociarse, cualquiera que sea el
objeto que persigan, siempre que no constituyan una asociacién ilicita declarada

por la ley.
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La familia es la base de la sociedad, en la que el Estado velard por su
estabilidad moral y material, para la mejor formacién de los hijos dentro de ta

sociedod.

El cuidado y educacion de los hijos para que éstos alcancen su plena
capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de los padres.
La ley dispondrd las medidas necesarias para que la infancia vy juveniud sean
protegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus padres o

tulores, asi como contra la explotacién y el abuse.

También se encuentra regulada 1a proteccidn que se otorga a los hijos
nacidos fuera del malrimonio que, vienen a ser las mismas que se les otorgan a

los hijos nacidos dentro det matrimonio.

Por lo que respecta a la maternidad. cualquiera que sea la condicién
o estado de la mujer, tiene derecho a la proteccion de la sociedad y a su

asistencia en caso de desamparo.

La ley procura que la delincuencia infantil esté sometido a un régimen

especial en el que se da participacion a la mujer.

Igualmente el Estado regula todas las cuestiones relacionadas con la
salud e higiene publicas; proporciona gratuitamenie los medios de prevencion y

de asistencia tan sdlo a los indigentes o corentes de recursos suficientes.

Los habitantes cuentan con el derecho de gozar con una vivienda

deccrosa, por tal motive la ley propenderé a asegurar la vivienda higiénica y
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econdémica, facilitando su adquisicion y estimulando o inversién de capitales
privados para ese fin. Asimismo el Estado cuenta con un programa de apoyo a
los indigentes o carentes de recursos suficientes, ddndoles asilo, o bien que por su

inferioridad fisica o mental de caracter crénico, estén inhabilitados para trabajar.

También se encuentra protegido el bien de la familia. su constitucion,

conservacion, goce y transmisidn, serdn objeto de una legislacion protectora.

Se encuentra prohibida fa usura. Es de orden publico ia ley que sefiale

limite maximo aof interés de los préstamos. Nadie puede ser privado de su libertad

por deudas.

Todo habitante de la RepuUblica sin peruicio de su libertad, tiene el
deber de aplicar sus energias intelectuales o corporales en forma que redunde
en beneficio de la coleclividad, la que procurara ofrecer, con preferencia a los
ciudadanoes, la posibilidad de generar su sustento mediante el desarrollo de uno

actividad econdmica.

La ley reconoce a quien se encuentre en una relacién de frabagjo o
servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia moral y
civica: la justa remuneracién; la limitacién de la jornada; el descanso semanal y
la higiene fisica y morai; el trabajo de las mujeres y de los mencres de 18 afos

cuenta con una reglamentacién especial y limitada.

Por Ley se promueve la organizacién de sindicatos gremiales,
acorddndose franquicias y dictdndose normas para reconocerles personalidad

juridica,
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Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizardn en farma
de garantizar o todos los trabajadores, patrones. empleados y obreros, refiros
adecuados y subsidios para los casos de accidentes, enfermedad, invalidez.
desocupacion forzosa: y a sus familias, en coso de muerte, la pensién
corespondiente. La pensidn a la vejez conslituye un derecho para el que llegue
al limite de lo edad productiva, después de larga pemmanencia en el pais y

carezca de recursos para sobrevivir a sus necesidades vitales.

Asimismo, esta goranfizada la libertod de ensefanza. Lla Ley
reglamenta la intervencion de! Estado al sélo objele de mantener la higiene, la

mordiidad, la seguridad y el orden pdblicos.

Los padres o tutores tienen derecho a elegir, para la ensefanza de sus

hijos o pupilos, los maestros o Instituciones que desee.

Lla enumeracién de derechos, deberes y garantios hecha por la
Constitucion, no excluye los ofros que son inherenles a ia humana 6 se derivan de

la forma republicana de gobiemo.

En el andlisis de los disfintos Supuestos, en los cuales el proceso
configura una garanfia especifica de los derechos humanos consagrados
constitucionalmente, prescindiendo de la circunstancia esencial de que el
proceso es, por el mero hecho de su existencia, una garantia de todos los

derechos. Desde este punlo de vista se distingue en relacidn con el proceso

ot INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Constitucion politica de Ia republica

Qriental de Uruguay". México. Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p.7-15.
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constitucional, las siguientes categorias, que son similares a las del proceso
ordinorio: contencioso o voluntario, principal o accescrio, preventivo o represivo,
declaralivo, constitutivo o de condena, y. finaimente, civil, penal, contencioso-
administrativo y constitucional,

Tomando en cuenla al sujeto u drgano del que emana la lesién o lo
amenaza de producirda, sobre los derechos humanos, se puede distinguir si la
agresion proviene de un parficular o del Estado, si la violacion o comete el poder
legislativo, el poder administrador o el poder judicial.

Del anterior andlisis se consideran las siguientes categorios:

a) Proceso que protege contra la agresion de los particulares, que se estimo
como la forma mds frecuente de violacidon de los derechos humanos y admite
las modalidades mads ricas y variadas con distinfos niveles de gravedad., en o
inteligencia de que las formas mas violentas se han regido como figuras

delictivas.

b)Proceso que protege contra la agresion det poder legislafivo, respecto de fa
cual existe una tutela especifica, es decir, el proceso por inconstitucionalidad de
las leyes, que d su vez puede asumir las siguientes modalidades en el derecho

uruguayo:

a’ Proceso principal por inconslitucionalidod de una ley que puede considerarse
como via direcla o principal. y que de acuerdo con la Ley 13 747, se distingue si
es enderezado contra persona determinada., como un auténtico procese
constitucional con la estructura lipica del proceso contencioso, cuya decisidn
solo posee efectos para el caso concreto: y el que se dirige conira persona
indeterminada, que se estima como proceso voluntano, por faltar la contienda o

litigio, con efectos generales, pero sin autoridad de cosa juzgada.
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b' Proceso incidental por inconstitucionalidad de una ley, el que puede
plantearse por los partes en un proceso determinado o bien de oficio por el
juzgador hasta antes de la citacién de la sentencio. dando lugar a que se
califique como cuestidn prejudicial, lo que se traduce en la suspensidn del
proceso principal hasta que se resueiva por la Suprema Corle con alcance
limilado para el caso concrefo, y solo cuando la propia Corte considera
oficiosamenle la cueslion de inconstitucionalidad, ésla no asume cardcter

incidental sino que se resuelve en la sentencia definitiva.

c) Proceso gque protege conltra la agresidn del poder judicial, que se presenta
cuando los jueces violan los derechos humanos incuriendo en la figura de la
“responsabilidad judicial” , como aspecto especifico de la responsabilidad por el
desempenc de la funcidn piblica, y para hacerlo efectiva debe promoverse una
cueslién previa denominada “antejuicio de responsabilidad”, para después
acudir al juicio propiamente dicho, que es eminentemente represivo, ya que se
reduce a imponer al juez las sanciones de orden penal, administrative o civil que

haya merecido por su aclitud antijuridica.

d) Proceso que prolege conlra la agresion del poder administrador, que es el
que se presenta con mds frecuencia, y que se desarrolla en el derecho uruguayo
a fravés de dos modalidades distintas, y cabe lo duda de si es admisible una

tercera forma de proteccién procesal;

a' Ef llamado recurso de “"Habeas corpus”. que se eskruciurag de acuerdo con el
modelo angloamericano para proteger el derecho de la libertad fisica en contra

de una prisién indebida, afrmdandose que este proceso procede lambién

yg OEE
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traidndose del régimen excepcional conocido como "medios de pronta
seguridad”, en el cual se puede presentar la prision indebida y lo mismo ocume

en los casos en que se declara la llarmada suspension de seguridad individual,

b' El juicio o proceso de amparo, de origen mexicano y que no ha sido regulado
en forma explicita en el derecho uruguayo, sin que tampoco se hubiese acogido
por la jurisprudencia; pero se considera, que debe admitise este instrumento
para la proteccién de lodos los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, con excepcidn de lg libertad personal, ya tutelada por el

Habeas corpus.

<" El proceso de anulacion ante el Tribunal de lo Contencioso -Administrativo, el
cual no estd destinade exclusivamente a la proteccién de los derechos
humanos, pero llenard esa finalidad siempre que el acto definitivo del drgano
administrador lesicne un dereche humanc al violar una regla de derecho o con

desviacion del poder.

De lo anterior se concluye que en general, es safisfactorio el sistema
uruguayo de proteccion procesal de los derechos humanos; pero para que este

se perfeccione se advierte la necesidad de la adopcion del amparg. #1

Uruguay, es un pais que en la actualidad no se ha iniroducide en lo
institucidn protectora det amparo, no obstante varios intentos que se han hecho
para establecerla, lo cual resulta muy dificil en la actualidad por el predominio
autoritario de [as fuerzas armadas en este pequeno pails, que por mucho tiempo

fue considerado como modelo de gobierno constituciconal.

41 FIX ZAMUDIO, Héctor, Op. Cit. p. 28y 29.
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Conslitucionalmente, Uruguay, liene expresa la figura del habeas
corpus, para tutelar los derechos fundomentales de la persona humana, 1o que
refuerza la conviccidon de la necesidad de instrumentos adecuados a la

proteccidn procesal de todos los derechos humanos.

D.- DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANQS EN BRASIL.

La Republica Federativa de Brasil tiene entre otros come fundamento,
la dignidad de la persona humana, teniendo como objetivos fundamentales la
construccion de una de una sociedad libre, justa y solidoria, garanlizar el
desarrollo nacional, eradicar la marginacion y reducir las desigualdades sociales
y regionales y ‘promover el bien de todos, sin perjuicios de ongen, razg, sexo,

color, edad o cualesquiera oiras formas de discriminacion.

Rige sus relaciones internacionales por los principios de independencia
nacional, prevalencio de los derechos humanos y autodelerminacion de los

pueblos.

Todos los nacionales de Brasil son iguales ante la ley, sin distincién de
cualquier naturaleza, garantizandose a éstos como a los extranjeros residentes en
el Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la

seguridad vy a la propiedad en los siguientes términos:

1.- El hombre y la mujer son iguales en derechos y obligacicnes:;
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2.- Nadie estard obligado a hacer o dejor de hacer alguna cosa sino en virtud de
ley:

3.- Nadie serd semetido a tortura ni a trato inhumano o degradante;

4.- Es libre la manifestacion del pensamiento, quedando prohibido el anonimato;
5.- Queda asegurado el derecho de respuesta, proporcional al agravio, ademas
de la indemnizacidn por dafo material, moral o a la imagen;

6.- Es inviolable la liberlad de conciencia y de creencia, eslando asegurado el
libre ejercicio de los cultos religiosos y garantizada, en la forma de la ley, ia
proteccidn de los locales de culio y sus liturgias;

7.- Queda asegurada, en los términos de la fey. la prestacion de asistencia
religiosa en las entidades civiles y militares de internamiento coleclivo;

8.- Nadie serd privado de derechos por motivo de creencia religiosa o de
conviccidn filosofica o politica, salvo si las invocara para eximirse de obligacidn
legal impuesta a todos y rehusase cumpilir la prestacion alternativo, fiada en ley;
9.- Es libre lo expresidn de la actividad intelectual, artistica, cientifica y de
comunicacion, sin necesidad de censura o licencia;

10.- Son inviolables la infimidad, la vida privada, el honor y ia imagen de las
personas, asegurandose el derecho a indemnizacion por el dafio material o
moral derivado de su violacidn;

i11.- La casa es asilo inviolable del individuo, no pudiendo penetrar nadie en efla
sin consentimiento del morador, salvo en caso de flagrante delito o desastre, o
para prestar socomoe o, durante el dia, por determinacidn judicial;

12.- Es inviolable el secretc de la corespondencia, de tas comunicaciones
telefénicas salve, en el Ullimo caso, por orden judicial, en las hipdtesis y en la
forma que la ley establezca para fines de investigacion criminal o instruccion

procesal penal;
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13.- Es libre el ejercicio de cualquier trabajo, oficio o profesion, cumpliendo las
calificaciones profesionales que la ley eslablezca;

14.- Queda garantizado a todos el accese a la informacién vy salvaguardado el
secreto de las fuentes cuando sea necesario para el ejercicio profesional:

15.- Es libre el desplazamiento en el temitorio nacional en liempo de paz
pudiendo cualquier personaq, en los términos de la ley, entrar en el, permanecer o
salir de el con sus bienes;

16.- Todos pueden reunirse pacificamente, sin armas, en locales abiertos al
publico, sin necesidad de autorizacion, siempre que no frustren ofra reunidn
anteriormente convocada en el mismo local, exigiéndose s&lo aviso previo a la
avtoridad competente;

17.- Es plena la liberdad de asociacion para fines licitos, prohibiéndose la de
cardacter paramilitar;

18.- La creacicn de asociaciones y, en forma de ia ley, la de cooperalivas no
dependen de autorizacién, quedando prohibida la interferencia estatal en su
funcionamienio;

19.- Las asociacicnes solo podran ser compulsivamente disueltas o ser
suspendidas en sus aclividades por decision judicial, exigiéndose, en el primer
caso, sentencia firme;

20.- Nadie podra ser obligado a asociarse o permanecer asociado:

21.- Las enlidades asociafivas, cuando estén expresamente aulorizadas, estan
legitimadas para representar a sus afiliados judicial o exirajudicialmente:

22.- Se gorantizo el derecho a la propiedad;

23.- La propiedad alenderd a su funcidn social;

24.- La ley establecerd el procedimiento para la expropiacidon por causa de
necesidad o ulilidad polblica, o por interés social. mediante justa y previa

indemnizacitn en dinero:;
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25.- En caso de inminente peligro pUblico, la autoridad competente podra usar la
propiedad particular aseguréndose al propietaro indemnizacion posterior, si
hubiese dafo;
26.- ta pequena propiedad rural, asi definida en la ley, siempre que sea
trabajado por la familia, no serd objetc de embargo para el pago de deudas
derivadas de su aclividad productiva, debiendo regular la ley los medios de
fincar su desamollo;
27.- Pertenece a los gutores el derecho exclusivo de ulilizacién, publicacién o
reproduccion de sus obras, siendo transmisible o los herederos por el liempo que
la ley determine;
28.- Estan asegurados, por ley:

a) la proteccién de las participaciones individuales en obras colectivas
y la de reproduccién de la imagen y voz humanas, incluso en las actividades
deportivas;

b) el derecho de los creadores, de los intérpretes y de las respectivas
representaciones sindicales y asociativas de fiscalizacion del aprovechamiento

econdmico de las obras que creasen o en las que participasen;

29.- La ley asegurard a los autores de inventos indusiriales el privilegio temporat
para su ulilizacion, asi como la proleccion de ias creaciones industhales, de Ia
propiedad de as marcas, de los nombres de empresa y de ofros signos distintivos,
teniendo en cuanta el interés social y el desarrollo econdmico del Pais;

30.- Se garantiza el derecho a la herencia:

31.- La sucesion de los bienes extranjeros situados en el Pais serd regulada por la
ley brasilena en beneficio del cényuge o de los hijos brasilefios siempre que no
les sea mas favorable la ley personal del de cuius:

32.- El Estado promoverd, en la forma de la ley. la defensa del consumidor:
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33.- Todos tienen derecho a recibir de los Srganos publicos informaciones de su
interés particular, o de interés coleclivo o general, que seran facilitados en el
plozo senalado en la ley, bajo pena de responsabilidad, salve aquellas cuyo
secreto seq imprescindible para la seguridad de la seciedad y del Estado:
34.- Quedan garanfizados o todes, sin necesidad del pago de tasas:

a) el derecho de peticion ante los Poderes Publicos en defensa de
derechos o contra lailegalidad o el abuso de poder;

b} la obtencion de cerlificaciones en oficinas plblicas para la defensa
de derechos y el esclarecimiento de siluaciones de interés personal:
35.- La ley no excluird de la apreciacién del Poder Judicial la lesidn o lo amenaza
de derechos;
36.- La ley no perjudicard los derechos adquiridos, los actos juridicos perfectos ni
la cosa juzgada;
37.- No habrd juicios ni tribunales de excepcion;
38.- Se reconoce la institucion detl jurado, con la organizacién que la ley le dé,
asegurandose:

a) plenitud de la defensa;

b} el secreto de las votaciones;

c) la supenoridad de los veredictos;

d} la competencio para el enjuiciamiento de los delitos dolosos contra
la vida;
39.- No hay delito sin fey anterior que 1o defina, ni pena sin previa conminacion
legal:
40.- La ley penal no serd retroactiva salvo para beneficiar at reo;
41.- La ley castigard cualquier discriminacion atentatoria contra los derechos y

libertades fundamentales;
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42.- La practica del racismo constiluye delito no susceplible de fianza e
imprescriptible, sujefo a penas de reclusidn en los términos de la ley;
43.- La ley considerara delitos no afianzables y no susceptibles de indulto o
amnislia la practica de la tortura, el trdfico ilicito de estupefacientes y drogas
afines, el temorismo y los definidos como delitos repugnantes, respondiendo de
ellos los incitadores, los ejecutores y los que pudiendo evitarlo se abstuvieran:
44.- Constituyen delifo no afianzable e imprescriplible las acciones de grupos
armados, civiles o militares. confra el orden consfitucional vy el Estado
Democratico;
45.- Ninguna pena trascenderd de la persona del condenado, pudiendo
extenderse a los sucesores y ser ejecutadas contra elics la obligacion de reparar
el dafo vy la decisidén de privacion de bienes, en los términos de la ley, hasta el
limite del valor del patrimonio frasmitido;
46.- La ley regulard la individualizacion de la pena vy adoptard, entre ofras, las
siguientes:

a) privacion o restriccion de libertad:

b} privacién de bienes;

c) multa;

d) prestacién social alernativa;

e} suspension o privacion de derechos;

47 .- No habrd penas:

a) de muerte, salvo en caso de guera declarada:
b} de caracter perpetuo;

<) de trabajos forzados;

d} de destierro;

e) crueles;
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48.- La pena serd cumplida en esfablecimientos distintos, de acuerdo con ia
naturaleza del delite, la edad y el sexo del penado;

49 - Esta asegurado a los presos e! respeto a la integridad fisica y moral;

50.- Se garantizardn las condiciones para que las condenas puedan permanecer
con sus hijos durante el periodo de lactancia:

51.- Ningln brasilefio serd exfraditado, salvo el naturalizado en supuesto delito
comun, practicado anies de lo naturalizacion o de comprobada vinculacion en
trafico ilicito de estupefacientes y drogas afines;

52.- No se concederd la extradicion de extranjeros por delitos politicos o de
opinién;

53.- Nadie serd procesado ni condenado sino por la autoridad competente:

54.- Nadie serd privado de la liberfad o de sus bienes sin el debido proceso legal;

55.- Se gorantiza a los litigantes, en el procedimiento judicial o administrative, y a
los acusados en general, un proceso confradictoric y amplia defensa con los
medios y recursos inherentes a la misma;

54.- Son inadmisibles las pruebas chienidas por medios ilicitos;

57.- Nadie serd considerado culpable hasta la fimeza de la sentencia penal
condenatoria;

58.- H identificado civilmente no sera somelido a identificacion crimingl, salva en
la hipdtesis prevista por la ley;

59.- Se admitird la accidn privada en los delos de accidn piblica cuando ésta
no fuera ejercida en el plazo legal;

80.- La ley sdlo podra restiingir la publicidad de los actos procesales cuando o
exigieran la defensa de la intimidad o el interés social;

61.- Nadie serd detfenido sino en flagrante deliio o por orden escrita vy
fundaomentada de lo autoridad judicial compelente, salvo en los casos de

fransgresidn militar o delito propiamente militar;



88

62.- La detencidén de cualquier persena y el lugar donde se encuenire serén
comunicados inmediatamente al juez competente vy a la familia del detenido o
a la persona indicada por él;

63.- El detenido serd informado de sus derechos, entre elios el de permanecer
calladoe, asegurandosele la asistencia de la familia y de abogado;

64.- El detenido liene derecho a la identificacion de los responsables de su
detencion o de su interrogatorio policial;

65.- La detencidn ilegal serd inmediatamente levantada por fa auteridad judicial;
66.- Nadie serd llevadeo a prisién, ni mantenide en ella, cuando lo ley admitiere la
libertad provisional, con o sin fianza;

&7.- No habra prisién civil por deudas, salvo para los responsables por el
incumplimiento voluntario e inexcusable de la obligacion de alimentos y para los
depositarios infieles

68.- Se concederd habeas corpus siempre que alguien sufriera o se creyera
amenazado de sufrir viclencia o coaccidén en su liberfad de locomocion, por
ilegalidad o abuso de poder;

&9.- Se concederd mandado de injuQoo siempre. que por falla de norma
reguladora, se torne inviable el ejercicioc de los derechos y liberfades
constilucionales y de las premogativas inherentes a la nacionalidad, a o
soberania y a la ciudadania;

70.- Se concederd habeas doto, para asegurar el conocimiento de
informaciones relativas a la persona del impetrante que consten en regisiros o
bancos de enfidades gubernamentales o de caracter publico y para la
rectificacion de dalos, cuando se prefiera hacerlo por procedimiento secreto,
judicial o administrativo;

71.- Cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la accidén popular que

pretenda anulor el aclo lesivo para el patrimonic piblico o de una entidad en
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que el Estado parlicipe, para la moralidad administrativa, para el medio
ambiente o para el palimonio historico v cultural, quedando el actor, salve mala
fe comprobada, exento de |as costas judiciales y de la gastos de sucumbencia;
72.- &l estado prestard osistencia juridica integra y gratuila a los que demuesiren
insuficiencia de recursos;

73.- El estodo indemnizard al condenado por error judicial asi como al que
permaneciese en prision mas alld del tiempo fijado en la sentencia;

74.- Son graltuitos para los manifiestamente pobres, el registro civil de nacimiento,
la certificacion de defuncidn;

75.- Son graluitas las acciones de habeas corpus v habeas o de los tratados

infernacionales en que la Replblica Federaliva de Brasil sea parte. 52

Moraes e Barros, Hamillon, considera que nada valdria una
declaracién de derechos del hombre, por amplia y generosa que fuese, si no
existieran medios de hacerlos valer, es decir, instrumentos 1écnicos para lograr su
efectividad; y el derecho brasilefio, tanio en la doctrina como en los tribunales,

ha perfeccionado dichos instrumentos.

En principio, Brasil consagra la regla de la unidad del organismo
judicial. si se toma en cuenia que va desde la Caria Republicana de 1891 se
suprimié el contencioso adminisirativo implantade por el imperio, ¥y en la
aclualidad. el articule 153, panafo 4° del texto vigente de ia Constitucién
Federal, dispone que la ley no podrd excluir de la apreciacion det poder judicial
cualquier lesion al derecho individual, lo que significa que toda clase de

controversias deben someiterse a los tibunales judiciales, inclusive las de cardcter

421 O INSTITUTDE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Consfifucién de la Republica Federativa
de Brasil”, Mexico, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 7-18 y 106-120.
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administralivo y las de naturaleza constifucional, por 1o que el Supremo Tribunal
Federal, ademds de consfituir el mas alto grado del poder judicial, ejerce la

doble funcidn de tribunal de juslicia y de certe constitucional.

En primer término, el Estade brasileno establece varias garantias para
la magistratura, como la carrera judicial, la permanencia, la inamovilidad vy la no
disminucidn de ingresos, que se traducen en uUltimo extremo en garantias del
justiciable; pues sélo un poder judicial, efectivamente vigoroso, puede estor
investido de la independencia necesaria para decidir los conflictos en los cuales

interviene la administracion.

los dos grandes remedios procesales especificos del derecho

brasitefio son el habeas corpus y el mandade de seguranca.

a} El habeas corpus se introdujo en ef articulo 340 del Cédigo Procesa! Penal del
Imperio, y posteriormente fue elevado a la categoria de garantia constitucional,
y en la actualidad esta consagrade por el articulo 153, paraio 20 del texto
vigente de la Constitucidon Federal, reglomentado ampliamente por el Codigo
Frocesal penal, de acuerdo con los cuales puede solicitarse con el ofeciado o
cualquier persona en su nombre, contra limitaciones ilegales a la libertad fisico,
pudiendo extender el juez la tulela a otras personas que se encuentren en la
misma siluacion, e inclusive de oficio, cuando el curso de un proceso tenga
conocimiento de alguien que suire o estd  en inminenfe peligro de padecer
coaccidn ilegal, todo lo cual se complementa con lo dispuesto por el pardagraio
12, pdmofo final. del ariculo 153 consfilucional, segun el cual, la prisién o
deiencion de cudlquier persona serd comunicada inmedialamente al juez

competente, que debe revocarla si no fuere legal.
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Dentro del proceso penal puede invocarse el habeas corpus en casos
evidentes de ilegalidod en la prisidn, ya sea porque ha sido ordenada por
autoridad incompetente, se hubiese extinguido la punibilidad o falte justa causa

para el gjercicio de la accién penal.

b} El aulor estima que el mandado de seguranga es una contribucién brasilefia a
la ciencia del proceso. ya que fue una creacion de la Constitucion de 1934, y
actualmente se encuentra regulado por el articulo 153, paraio 21, de la
Canslitucién vigente, v reglamentado por lo Ley 1533 de 31 de diciembre de

1951.

Este instrumento se traduce en o orden del juez a la autoridad para
que practique determinado aclo o se abstenga de hacerio, con la posibilidad de

que el mismo juzgado adopte medidas de caracter precautorio.

Procede fundamentalmente conira actos y resoluciones de las
avforidades  administrativas, y después de largos debates doctrinales y
variaciones de la jurisprudencia, también se ha llegado a admiti,

excepcionalmente, contra resoluciones judiciales.

La tramitacién de esle proceso es sumarisima y confradictoria,
pudiendo conceder provisionalmenie la proteccién a fravés de medidos
cautelares, las que pueden otorgarse, inclusive, anles de oirse a la auloridad
demandada, con lo simple preseniacidn de la demanda, cuando exista peligro

de que se causen graves danos al peticionario.
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c} La tutela de los derechos humanos no se agota en los instrumentos especificos
anteriores, ya que el autor, también menciona otras instituciones consagradas
en la Constitucidn Federal: la asistencia judicial a los necesitados; el derecho de
peticion a los poderes publicos en contra de abusos de autoridad; el control de
la constitucionalidad de las leyes; el derecho de propiedad: los derechos
laborales a fIraves del procesc del lrabgjo. que desamolla ante fibunales

especializados de caracter federai.

d) Fnalmente, el autor menciona los siluaciones de emergencia v,
particularmente, las que se derivan del Acta Institucional nimerc 5, de 13 de
diciembre de 1968, de acuerdo con la cual no sélo se suspende la aplicacién del
habeas corpus. respecto de ciertos aclos de tipo politico, sino también se
excluyen ofros, de la apreciacion del poder judicial. todo elio en virtud de la
dificil situacion que ha atravesado Brasil en los Ullimo afos. la que es de esperarse

seq transitoria y pueda superarse. 43
E.- DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN VENEZUELA.

Bl Congreso de la Republica de Venezuela, protege y enaltece el
trabajo, ampara la dignidad humana, promueve el bienestar general y otorga
seguridad social: logra la participacion equitaliva de todos en el disfrute de la
riqgueza, segun los principios de la justicia social, y fomenta el desarollo de la
economia al servicio del hombre; Asimismo manliene la igualdad social vy

juridica, sin discriminaciones derivadas de razq, sexo , credo o condicién social,

43 FIX ZAMUDIQ, Héctor, Op. Cit. p. 36y 37.
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Por otra parte coopera con las demas nacienes y. de modo especial,
con las Republicas hermanas del continente, en los fines de la comunidad
internacional; sustenta el orden democrédtico como (nico e imrenunciable medio
de aseguror los derechos y la dignidad de los ciudadanos y favorecer
pacificamente su extensidén a todos los pueblos de la tierra; y conservar y acrecer
el patrimonio moral e histdrico de la nacién, forjiado por el pueblo en sus luchas
por la libertad vy la justicia y por el pensamiento y la accién de los grandes

servidores de la patiia.

La Republica de Venezuela es itevocablemenile libre e independiente

de toda dominacion o proteccidn de potencia extranjera.

Ahora bien, lodos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su
personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de los demds
y del orden publico y social. Ninguna disposicidn legisiativa tendra efecto
refroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento
se oplicardn desde el momento mismo de enirar en vigencia, adn en los
procesos que se hallaren en curso; pero en los procesos penales las pruebas ya
evacuados se estimaran, en cuanto beneficien al reo, conforme a la ley vigente

para la fecha en que se promovieron.

Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los
venezolanos, con las limilaciones o excepciones establecidas por la Constitucién

y las leyes.

Cualquier acto de poder pdblico que viole o menoscabe los derechos

garantizades en ia Constitucidn, es nulo, y los funcionarios y empleados piblicos
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que lo ordenren © ejecuten incuren en responsabilidad penal, civil y
administrofiva segin los casos, sin que les sirvan de excusa érdenes superiores

manifiestamente contrarias a la Constitucidn y a las leyes.

Los venezolanos y los extranjeros no pueden pretender que Ia
Republica. los Estados © los Municipios les indemnicen por dafos. perivicios o
expropiaciones que no hayan sido causados por auloridades legitimas en e!

ejercicio de su funcidn poblica.

Los tibunales amparan a todo hobitante de la Repiblica en el goce y

ejercicio de los derechos y garanlias que la Constitucién establece.

El procedimiento serd breve y sumario y el juez competente tendrd

potestad para restablecer inmediatamenle la situacién juridica infringida.

La enunciacién de los derechos y garantias contenidas en esta
Constitucién no deben entenderse como negacidon de ofros que, siendo

inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ella.

Lo falio de Ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba e!
ejercicio de los mismos.  Asi, los venezolanos tienen el deber de honrar y

defender la Pafria y de resguardar y proleger los intereses de la Nacién.

Se contempla que tanto los venezolanos como los extranjeros deben
cumplir y obedecer la Constitucion, las leyes y los decretos, resoluciones y
drdenes que en ejercicio de sus alribuciones dicten los drganos legitimos del

Poder Pobiico.
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El Servicio Social es obligatorio; prestdndose sin distincién de clase o

condicion social.

&l trabajo es un deber de toda persona apta para presiarlo.

La Educacion es obligatoria en el grado de condiciones que fije la Ley.

El derecho a la vida es inviclable. Ninguno ley podrd establecer la

pena de muerte ni autoridad aiguna aplicarla.

Todas las personas cuentan con el derecho a ser protegidas conlira los
perjvicios @ su honor, repulacion o vida privada. La iiberlad vy seguridad
personales son inviolables, y en consecuencia: Nadie podra ser detenido o preso,
a menos que sea sorprendido in fraganil, sinoc en virtud de orden escrita del
funcionorio autorizado para decretar la delencién, en los casos y con las

formalidades previstas por la Ley.

El indiciado tendrd acceso a los recaudos sumariales y a todos los
medios de defensa que prevea la ley ian pronto como se ejecute el

correspondiente auto de defensidn.

En caso de haberse cometido un hecho punible, las autoridades de
palicia podran adoplar las medidas provisionales, de necesidad e indispensables
para asegurar la investigacion del hecho y en enjuiciamiento de los culpables.
La ley fijara el término breve y perenioric en que lales medidas deberdn ser

comunicadas a la autoridad judicial. y establecerd ademas el plazo para que
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ésta proveaq, entendiéndose que han sido revocados y privados de lodo efecio,

st elfa no las confirma en el referido plazo;

-Nadie podrd ser privado de su libertad per obligaciones cuyo

incumplimiento no haya sido definido por fa ley como delito o falta;

-Nadie podra ser obligado a prestar juramento ni constrefido o rendir
declaracién o a reconocer culpabilidad en causa penal contra si mismo, ni
confra su cdnyuge o la persona con quien haya vida marlal, ni contra sus

parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad:

-Asimismo, nadie podrd ser condenado en causa penal sin antes haber
sido nofificado personalmente de los cargos y oido en la forma que indique la

ley;

-Nadie confinuard en detencidn después de dictada orden de
excarcelacién por lo autoridad competente o una vez cumplida la pena
impuesta, sin causar impuesto alguno el pago de la fianza exigida para

conceder la libertad condicional;

-Nadie peodrd ser condenado a penas perpetuas o infamantes, los

penas restrictivas de o libertad no podrdn exceder de 30 afios:

-Nadie podra ser sometido a juicio por los mismos hechos en virtud de

los cuales hubiere sido juzgado anteriormenie:
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-Nadie podrd ser objeto de reclulaomiento forzoso ni sometido al

servicio militar;

-Las medidas de interés social scbre sujetos en estade de peligrosidad
solo podran ser tomadas medionte el cumplimiente de las condiciones y
formalidades establecidas en la Ley; orientondose dichas medidas a o

readaptacion social del sujeto para fines de la convivencia social.

-No se permiliran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, credo

o la condicidn social.

Ltos documentos de idenlificacién para los actos de vida civil ho

contendrdn mencién alguna que califique ta filiacion.

No se reconoceran litulos nobiliarios ni distinciones heredifarias.

El hogar doméstico es inviolable. No puede ser allanado ni para
impedir la perpetracion de un delilo o para cumplir, de acuerdo con la ley, las

decisiones que dicten los tribunales.

Las visitas sanitarias que hayan de praclicarse de conformidad con ia
ley., sdlo podran hocerse previo aviso de los funcionarios gue la ordenen o hayan

de practicarlas.

La comespondencia en todas sus formas en inviolable. Las corfas,
telegramas, papeles privados y cualquier ofro medio de comespondencia no

podran ser ocupados sino por lo autoridad judicial, con el cumplimiento de las
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formalidades legales y guardandose siempre el secrelo respecto de lo
domeéstico y privado que no tenga relacién con el comespondiente proceso. Los
libros comprobantes y documentos de conlabilidad sdlo estardn sujetos a 1a

inspeccién o fiscalizacion de las autoridades competentes,

Asirmismo, todos pueden transilar libremente por el temitorio nacional,
cambiar de domicilio residencial ausentare de la Republica y volver a ella, traer
sus bienes del pais o sacarlos de él, sin mas limilaciones que las establecidas por
la Ley. Llos venezolanos podran ingresar al pais sin necesidad de aulorizacién
aiguna. Ningin acto del Poder Piblico podrd establecer la pena de
exiranamiento del temitoric nacional contra  venezolanos, salvo como

conmutacién de ofra penda y a solicitud del mismo reo.

Por ofra parte, todos tienen e derecho de profesar su fe religiosa y de
ejercitar su culto, privada o piblicamente, siempre que no sea contrario al orden
publico o a los buenas costumbres. El culto estara sometido a la suprema
inspeccion del Ejecutivo Nacional.  Asi nadie podrd invocar creencias ©
disciplinas religiosas para eludir el cumplimiento de las leyes ni para impedir a

otfro el ejercicio de sus derechos.

Todos tienen el derecho de expresar su pensamiento de viva voz o por
escrilo y de hacer uso para ello de cualquier medio de difusién, sin que pueda
establecerse censura previa; pero quedan sujetas a pena, las expresiones que

constituyen delito.

No esta permitido el anonimato, asi como la propaganda de guera,

la que ofenda la moral publica ni la que tenga por objeto provocar ta
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desobediencia de las leyes, sin que por esto deba coartarse el andlisis o la critica

de los preceptos legales.

Todos tienen derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier
entidad o funcionaric piblico, sobre ios asuntos que sean de la competencia de

éstos v a obtener oportuna respuesta.

Todos pueden utilizar los organos de la adminisiracién de justicia para
la defensa de sus derechos e intereses, en los términos de ley, la cual fijard
normas que aseguren el ejercicio de esle derecho a quienes no dispongan de
medios suficientes. La defensa es un derecho inviolable en todo estado y grado

del proceso.

Nadie podra ser juzgado sinc por sus jueces naturales, ni condenado a

sufir pena que no esté establecida por ley preexistente.

Todos tienen el derecho de asociarse con fines licitos; asi como
reunirse, publica o privadamente sin permiso previo, con fines licitos y sin armas.

Las reuniones en lugares publicos, regidos por ley.

Los Derechos Sociales contemplan que el Estado protegerd las
asociaciones, corporaciones, sociedades y comunidades que tengan por objeto
el mejor cumplimiento de los fines de la persona humana y de la convivencia
social, fomentando la corganizacidn de cooperativas y demds Inslituciones

deslinadas a mejorar la economia popular.
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Asimismo, el estado protegerd la familia como cédula fundamental de

la sociedad y velara por el mejoramiento de su situacién moral y economica.

La ley protege al matrimonio, favoreciendo la organizacidn del
patrimonio familiar inembargable y proveerd lo conducente a facililar ¢ cada

familia la adquisicion de vivienda ¢démoda ¢ higiénica.

La maternidad es protegida, sea cual fuere el estado civil de la madre.
Se cuenta con las medidas necesarias pora asegurar a todo nifo. sin
discriminacién alguna. proteccidn integral, desde su concepcion hasta su
completo desarrcllo, para que éste se redlice en condiciones materiales y

morales favorables.

La ley provee lo conducenfe para que todo nifo, sea cual fuere su
filiacion, pueda conocer a sus padres; para que éstos cumplan el deber de asistir,
alimentar y educar a sus hijos, para que la infancia y la juventud esién prolegidos

contra el abandonoe, la explotacion o el abuso.

La filiacion adepliva serd amparada por Ley.

El estado compartira con los padres, de modeo subsidiaric y atendiendo
a las posibilidades de aquellos, la responsabilidad que les incumbe en Ia

formacidn de los hijos.

El amparo v la proteccion de los menores son objeto de legislacion

especial, asi como de organismos y tribunales especiales.
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Todos tienen derecho a la proteccion de la salud; por lo que las
auloridades velaran por el mantenimiento de la salud publica v proveerdn los
medios de prevencion y asistencia a quienes carezcan de eflos. El Estado

propenderd a mejoras las condiciones de vida de la poblacién campesina.

Asimismo el Estado creara y sostendrd escuelas, instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educacion v a la cullura,

sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacion y de las aptitudes.

La educacién impartida por tos Institutos oficiales serd gratuita en todos
sus ciclos; sin embargo la ley podrd establecer excepciones respecto de la
ensenanza superior y especial, cuando se irate de personas provistas de medios

de fortuna,

Toda persona natural o juridica podrd dedicarse libremente a las
ciencias © a las artes y; previa demoshacion de su capacidad, fundar caledras y

eslablecimientos educatives bajo la suprema inspeccidn y vigitancia del Estado.

Lo finalidad que tiene la educacidon es que la personalidad tenga
pleno desanollo, la formacién de los ciudadanos aptos para la vida y para el
ejercicio de la democracia, el femento de la cultura y el desarollo del espiritu

de solidaridad humana.

De 1al manera, que el Estado orientard y organizara el sistema

educativo para lograr el cumplimiento de los fines sefialados.
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Asimismo, el Estado fomenlard la cultura en sus  diversas
manifestaciones y velard por la proteccidn y conservacion de las obras, objetos y
monumentos de valor histdrico o artistico que se encuentren en el pais, y

procurara que ellos sirvan al fomento de la educacidn.

Todos tienen derecho al frabagjo, por lo que el Estado procurard que
toda persona apla pueda obtener colocacién que le proporcione ung

subsistencia digna y decorosa.

Et trabajo el objelo de proteccidn especial. toda vezr que la ley
dispone lo necesario para mejorar las condiciones materiales, morales e
intelectuales de los trabajodores; siendo imrenunciables para el trabajador las

disposiciones que la ley establece para protegerio o favorecerlo.

El régimen econdmico de la Repulblica se fundamenia en principios
de justicia social que aseguren a todos una existencia digna v provechosa para

la colectividad.

Asimismoe fodos pueden dedicarse libremente a la acfividad lucrativa

de su preferencia, sin mas limilaciones que las previstas en la Ley.

Estan prohibidos los monopolios, olorgandose concesiones con
caracter de exclusividad y por tiempo limitado, para el esiablecimiento y

explotacion de obras v servicios de interés publico.
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Se garanliza el derecho de propiedad. En virtud de su funcidn social,
la propiedad estard sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones

que establezca con fines de ulilidad publica o de interés general.

Los derechos sobre obras cientificas, literarias y artisticas, invenciones,
denominaciones, marcas y lemas gozaran de proteccién por el liempo y en las

condiciones que sefiala la ley.

Sélo por causa de utilidod publica o de interés social mediante
sentencia firme y poago de justa indemnizacidén, podrd ser declarada lo

expropiacién de cualquier clase de bienes.
El volo es considerado como un derecho y como funcién publica.

Los civdadanos lienen el derecho de manifestar pacificamenle y sin

armas, sin ofros requisitos que los que establezca la ley.

Se reconoce el asilo o favor de cualquier persona que sea objeto de
persecucion o se hable en peligro por motivos politicos, en las condiciones y con

los requisitos establecidos por las leyes y las normas del derecho internacional.

En caso de emergencia, de commocion que pueda perturbar la paz
de la Republica, o de graves circunstancias que afecten la vida econdmica o
social, el Presidente de la Replblica podra restringir o suspender las garantias
constitucionales, o algunas de ellas; ast el decreto expresard los motivos en que

se funda, las garantias que se restringen o suspenden, vy si se rige para todo o
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parte del temtorio nacional. Esta suspensidn de garantias no interumpe el

funcionamiento ni afecta las prerogativas de los érganos del Poder Nacional.

&l amparo de la libertad personal, hasia en tanto se dicte la ley

especial que lo regule conforme a los siguientes:

Toda persona que sea objeto de privacion o restriccidn de su libertad,
con violacion de las garantias conslitucionales, tiene derecho a que el juez de
Primera instancia en o penal que tenga jurisdiccion en el lugar donde se haya
ejecutado el acte que motivo la solicitud o donde se encuentre la persona

agraviada, expide un mandamiento de habeas corpus.

Recibida la soficitud, que podré ser hecha por cualquier persona, el
juez ordenard inmediatamente al funcionario bajo cuya custodia esle |a persona
agraviada, que informe denfro del plazo de 24 horas sobre los motivos de

privacion o restriccion de la libertad vy abrird una averiguacicn sumaria.

El juez decidird, en un {érmino no mayor de noventa y seis horas
después de presentada la solicitud. la inmediata libertad del agraviado o el cese
de las resiricciones que se le hallaren impuesto, si enconfrare que para lo
privacion o restiiccién de la libertad no se han lienado fas formolidades legales,
El juez podra sujetar esta decisidn al otorgamiento de eaucién o prohibicion de
salida, de la persona agraviada, por el término que no podra exceder de 30 dias,

si lo considerase necesario.
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La decision dictada por el Juez de Primera Insiancia se consultard con
el Superior, al que deberan enviarse los recaudos en el mismo dia o en el

siguiente. Lo consulla no impedird la ejecucidn inmediata de la decisidon.

Bl Tribunal Superior decidird dentro de las 72 horas siguientes a la fecha

de recibo de los aqutos.#4

Sarmiento Nufiez, José Gabriel, estima que la vigencia vy garantic de
los derechos humanos estd asegurada en Venezuela a través del articulo 49 de
la Consfitucidn Federal, que impone a los tribunales el deber de amparar a todo
habitante de ia Repiblica el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, disposicion que ha sido desarroliada por los drganos judiciales,
que paulatinamente han venido abriendo caminos adecuados a la instilucién

del amparo.

El tratadista venezolano concreta su exposicion, en vista de la
amplitud del fema, a un aspecto que ha sido objelo de controversia entre los
profesionales del derecho en su pais, y sobre el cual tampoco los tibunales han
llegado a establecer un criterio jurisprudencial uniforme y definitivo, o sea, la
profeccion de los derechos humanos frente a viclaciones de que puedan ser
objeto por el poder judicial, apoyando su punto de vista en el articuio 44 de la
Constitucién Federal, de acuerdo con el cual es nulo fodo acto del poder
publico que viole o menoscabe los derechos garentizados por la misma Ley
Suprema, de lo que debe concluirse que el amparo procede contra actos

emanados de cualguiera de esos poderes, en todos sus grados y jerarquias.

ta¢l INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Constitucion de la Republica de
Venezuelg", México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 7-24.
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En tal virtud, el autor afirma que el amparo es procedente cuando el
juez infringe los derechos fundamentales y mds, particularmente, cuando los
érganos jurisdiccionales infringen el articulo &0, ordinal 1° de la Carla Suprema
Federal, al privar o restingir la libertaod de una persena, a lravés de drdenes de

delencion en los casos para los cuales la ley no los autoriza expresamente.

Es cierto que el amparo ha sido instituido como remedio excepcional
pare casos también excepcionales, es decir, en aquellos en los cuales o
violacion de los derechos fundamentales resulta evidenle; pero también debe
tomarse en cuenta que el propio ampare no ha sido instituide como un remedio
subsidiario, sino por el contrario., como un instrumento auldnomo e
independiente, por lo que los remedios ordinarios sélo serian aplicables frente al
amparo de la libertad, siempre que dichos remedios produjeran el mismo efecto
y se tramitaran con la rapidez del propio amparo, pues de lo contrario se agrava
la situacidon evidente del derecho de libertad. si se acude al reclamo vy
posteriormente, al recurso de apelacidn contra los autos de detencidn dictados
por los jueces instructores, ya que dichos medios de impugnacidn se framitan en

forma lenta y tardia.

Aclara el ratadista que la admisién del amparo de liberiad, en los
casos evidentes que senala, no debe estimarse como un precedente para que
dicho inslrumento tutelor de que se tfrata sdlo puede interponerse cuando la
detencion es acordada con infraccién inmediata v directa de la disposicion

aconstitucional que gargntiza la libertad individual. (3

1S FIX ZAMUDIO, Hecter, Op. Cit. p. 38 v 39.
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f.- DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

La Nacién de Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Repdlblica unitara., descentralizada, con autonomia de sus
enlidades temritoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el frabajo v la solidaridad de las persenas

que la integran en la prevalecencia del interés general.

El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, lo primacia de los
derechos inalienables de la persona ¥y ampara a la familic como institucién
basica de la sociedad; asimismo reconcce y protege la diversidad étnica y

culfural de la nacidn colombiana.

El derecho a la vida es inviolable, por tal motivo no existe la pena de
muerte; de igual manera nadie serad somelido a desapariciéon forzada, a torturos
ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradanies.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley. y por consiguiente recibiran
la misma proteccidn y irate de los autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna disciminacidn por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn, opinién politica o filosética.

El Estado promueve las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, adoplando medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
Asimismo, ésfe protege especialmente o las persohas que por su condicion
economica, fisica o menial, se encueniren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maliralos que contra ellas cometan.

Todas las personas cuentan con el derecho de que les sea reconocida

su personalidad juridica, asi como a su intimidad personal y familiar y a su buen
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nombre, vy el Estado debe de respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer. actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de enlidades piblicas y
privadas.

La comrespondencia y demds formas de comunicacion privada son
inviolables, asi solo podran ser intercepladas ¢ registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que eslablece la Ley. Para efectos
tributarios o judiciales y pard los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del
Estado podrd exigirse la presenlaciéon de libros de contablidad y demés

documentos privados, en los términos establecidos por la Ley.

Oftro derecho que se encuentra consagrado en la Constitucidn de
Colombia es el del libre desarmrollo de su personalidad sin mds limitaciones que Ias

que imponen los derechos de los demds y el orden juridica.

Esta prohibida la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos
en todas sus formas; se gorantiza la libertod de conciencia, por tal molive nadie
puede ser molestado por razén de sus conviccionas © creencias ni compefido a
revelarlas ni obligade a actuar conlra su conciencia.

También esta garantizada la libertad de cultos, por lo que toda
persona liene dereche a profesar libremente su religion y a difundiria en formao

individual o colectiva.

Por otro lado. se encuentra regulado el derecho que tiene toda
persona de expresar con libertad y difundir su pensamiento y opiniones, asi como
informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de

comunicacion,
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Estos son libres y fienen responsabilidad social: garantizando el derecho a la

rectificacién en condiciones de equidad sin que exista la censura.

El derecho a la honra se encuenira regulado conforme a lo dispuesto

por la ley.

La paz es considerado como un derecho y un deber de obligatorio

cumplimiento.

Toda persona fiene derecho a presentar peticiones respeluosas a las
auvtoridades por motivos de interés general o particular asi como a obtener

pronta resolucion.

Todo colombiano, con lgs limilaciones que establece la ley, liene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, asi como a entrar y salir

de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Ei trabgjo es un derecho y una obligacién social y gozo en todas sus
medualidades, de la especial proteccidn del Estado; siendo este en condiciones

dignas y justas.

Asimismo cudlquier persona tiene la libertad de escoger la profesién u
oficic que les guste. Et Estado garantiza las libertades de ensenanza, aprendizaie,

investigacion y catedra.

Todas las personas son libres, por tal circunstancia nadie puede ser

molestiado en su persona o familia, ni reducido a prision o aresto, ni detenido, ni
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su domicilio registrado. sino en virtud de mandamiento escrito de auloridad
judicial competente, con las formalidades legales y por mofive previamente
definido en la ley.

La persona delenida preventivomente serd puesta a disposicion del juez
competente deniro de las treinta vy seis horas siguientes, para que éste adopte la
decisién comespondiente en el érmino que establezca la ley. En ningin caoso
podrd haber detencién, prisidn ni arresto por deudas, ni penas y medidas de

seguridad imprescriplibles.

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las

formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, cun cuando sea posterior, se

aplicard de preferencia ¢ la resticliva o desfavorable.

Toeda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
judiciaimente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa vy a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficic, duranle la invesligaciéon y
el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas: a
presentar pruebas v @ convertir las que se alleguen en su conlra; a impugnar fa

sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido

proceso.

Quien este privado de su libertad, y crea estario ilegalmente tiene
derecho a invocar ante cualquier auloridad judicial, en todo tiempo, por si o por
interpuesta personq, el Habeas Corpus, el cual debe resclverse en el {érmino de

freinta y seis horas.

Toda sentencia judicial puede ser apelada o consultada salvo las excepciones
que se consagran en la ley.

El superior no peodrd agravar la pena impuesta cuande el condenado sea

apelante Unico,

Bl delincuente sorprendido en flagrancia podrd ser aprehendido y
llevado ante el juez por cualquier persona. Si los agentes de la autoridad 1o
persiguen y este se refugia en su propioc domicilio, podrdn penetrar en él, para el
acto de la aprehensidn; si se acogiere a domicilio ajeno, deberd preceder

requerimiento al morador.

Nadie podrd ser obligado a declarar contra si mismo o confra su
conyuge, compafero permanente o parentes dentro del cuarte grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Llas penas de destiemo, prision perpetua vy confiscacidn  estan
prchibidas. No obstanie, por senfencia judicial, se declarard extinguido el
dominio sobre los bienes adquiridos medianie enriquecimiento llicito, en perjuicio

del Tesoro Publico o con grave deterioro de la meoral social. También esta
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prohibida la extradicidn de colombianos por nacimiento. y la exiradicion de
extranjeros no se concederd por delitos politicos o de opinidn; los colombianos
que hayan cometido delitos en el exterior, , serdn procesados y juzgados en

Colombia. El derecho de gsilo esta reconocido en la ley.

Cualquier parte del pueblo puede reunirse y manifesiarse piblica y
pacificamente, con g limitante de gue la propia ley establecerd de manera
expresa los casos en los cuales esfe ejercicio estard limitado. Por olra parte, se
encuentra garantizado el derecho a la libre asociacidon para el desarrollo de las
distintas aclividades que ias personas realizan en sociedad; los trabajadores v
empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producirad con la simple

inscripcion del acta de constitucién.

Los derechos y garontias contenidos en la Constitucion vy en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que,

siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamenie en ellos. #7
G.- DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

La Nacidn de Guatemala, dedica un titulo en su Constitucién a Ia
persona humand, sus fines y los deberes del Estado; en el que se organiza para
proteger a la persona y a la familia; en donde el cobjetive principal en la
realizacién del bien comuin; por otra parte el Estado tiene el deber de
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad. la justicia, la

seguridad. la paz y el desamollo integrat de la persona.

t47) INSTITUTO DE INVESTIGACHIONES JURIDICAS. "Constitucién Politico de Colombia®,
Meéxico, Fondo de Culturo Econdmica, 1994, p. 7-23.
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Dentro de los derechos individuales que consagra la Conslitucidn en
comento, se contempla el derecho a la vida, en el que el Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcidn, asi como lo integridad y
seguridad de la persona.

Por otfro lado. tenemos el derecho individual denominado de libertad
y de igualdad, en el que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad
y derechos. Ef hombre y la mujer. independientemente de su estadeo civil, lienen
iguales responsabilidades y oportunidades. Ninguna persona puede ser somelida
a servidumbre o a ofra condicién que menoscabe su dignidad: guardando
conducta fraternal enire si.

Asimismo, se contempla la libertad de accién, en la que loda persona
fiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no estd obligada a acatar
drdenes que no esién basadas en ley y emitidas conforme a ellas. Tampoco
podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos gque no
impliquen infraccion a ta misma.

Dentro de la Detencién Legal, encontramos que ninguna persona
puede ser detenida o presa, sino por causa de un delito o falia, y en virtud de
una orden librado con apego a lo ley por auloridad judicial competente:
quedan exceptuades los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberan
ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que no
exceda de seis horas, y no podran quedar sujetes a ninguna ofra autoridad.

E! funcionario. © agenle de lo autoridad que infrinja lo sancionado
conforme a la ley. y los tibunales, de oficio, iniciardn el proceso corespondiente.

En la nofificccion de la causa de la detencidn, o persona detenida
deberd ser nolificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito de ta causa
que motivo su detencidon, auteridad que la ordend y lugar en el que

permanecerd. La misma notificacion deberd hacerse por el medio mds rapido a
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la persona que el detenido designe y la autoridad serd responsable de la
efectividad de la notificacion.

Por cuanlo hace a Ids derechos del detenido, éste debera ser
informado  inmediatamente de sus derechos en forma que le sean
comprensibles, y especialmente que pueda proveerse de un defensor, el cual
podrd estar presente en todas las diligencias policiales y judiciales. El detenido no
podra ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente.

Las autoridades judiciales son las Onicas competentes para interrogar a
los detenidos o presos; esta diligencia deberd praclicarse denfro de un plazo que
no exceda de 24 horas.

Asimismo, las personas aprehendidas por la autoridad no podrén ser
conducidas a lugares de detencion, amresto o prisidn diferentes destinados al
efecto. Los centros de detencion, arresto o prisién provisional, seran distintos a
aquellos en que han de cumplirse las condenas.

la autoridad y sus agenles, que violen las disposiciones antes
mencionadas serdn personalmente responsables.

Ahora bien, por fallas © por infrocciones a los reglamentos, no deben
permanecer defenidas los perscnas cuya idenfidad puedo establecerse
mediante documentacion. por el testimonio de persona de amaige. o por g
propia autoridad. En dichos casos, bajo pena de la sancidn comespondiente, la
auloridad limitara su cometido a dar parle del hecho al Juez compelente vy a
prevenir al infractor, para que comparezca ante el mismo dentro de las 48 horas
habiles siguientes, tomando en consideracion que para esie efecto, son habiles
todos los dias del afo y las horas comprendidas entre las ocho v las diecioche
horas; por olra parte la persona que no pueda idenfificarse conforme a o
anterior, serd puesta a disposicion de la autoridad judicial mds cercona, deniro

de la primera hora siguiente a su detencidn.,
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La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido vy vencido
en proceso legal ante juez o fribunal competenie y preestablecido; asimismo
ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos preestablecidos legalmente.

No podra dictarse auio de prisidn, sin que preceda informacién de
haberse cometido un delilo y sin que concuman molivos racionales suficientes
para creer que la persona delenida lo ha cometido o participado en él.

Las autoridades policiales no podran preseniar de oficio, ante los
medios de comunicacién social, a ninguna persona que previamente no haya
sido indagada por el fribunal de competencia.

Por ofra parte, la Nacién de Guatemala considera que una persona es
inocenle, mienlras. no se le hayo declarado responsable judicialmente, en
sentencia debidamente ejecutoriada.

Asi, el defenido, el olendido; el Ministerio PUblico y fos Abogados que
hayon sido designados por los interesados. en forma verbal o escrifa, tienen
derecho de conocer, personalmente, todas las actuaciones, documentos y
diligencios penales, sin reserva alguna y en forma inmediaia.

La Ley no tiene efecto refroactivo, salvo en materia penal, cuondo
favorezca al reo.

En lo concerniente al procese penal. ninguna persona puede ser
obligado a declarar conira si misma, contra su cényuge o persona unida al
hecho legalmente, ni contra sus parientes dentro de los grados de ley.

Asimismo se considera gue no hay delito sin pena ni pena sin ley
anterior. por ial molive no son punibles las acciones y ocmisiones que no estén
calificados como delito o falta y penados por ley anterior o su perpetracién. No

hay prision por deuda.
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Lo pena de muerte, no podrd imponerse cuando se funde en
presunciones; a las mujeres, a los mayores de 60 afios; a los reos de delitos
polilico y comunes conexos con los politicos; y a los reos cuya extradicion haya
sido concedida bajo esa condicién.

Contra la sentencia que imponga ia pena de muerte, seran admisibles
todos los recursos legales, inclusive el de casacion: éste siempre sera admitido
para su  tramite: efeculdndose la pena, una vez que se hayan agotado los
recursos. Quedando en manos del Congreso de la Republica la abolicién de la
pena de muerte,

Por otra parte, el sistema penitenciario debe tender a la readaptacién
social vy a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamienio de los
mismos.

Los menores de edad que fransgredan la ley son inimputables,
debiendo estar orientado su iratamiento hacia una educacién integral propio
para la nidez v la juventud. Cuando los menores violen con su conducta una ley
penal, sern atendidos por Instituciones y personal especializado; Asi, por ningin
motivo seran recluidos en centros penales o de detencién para adulios.

Los funcionarios, empleados piblicos u ofras personas que den o
ejeculen drdenes contra lo dispuesio con anterioridad, ademés de las sanciones
que le imponga la ley, serdn destituidos inmediatamente de su cQrgo, en su caso,
e inhabilitacion para el desempeno de cualquier cargo o empleo publico.

Asi, el custodio que hiciere uso indebido de medios o armas contra un
detenido preso, serd responsable conforme a la ley penal: en ésle senfido el
delito es imprescriptible.

Los antecedentes penates y policiales no son causa pora que los
personas se les resirinja en el ejercicio de los derechos, salvo cuando se limiten

por ley, o en sentencia firme, y por el plazo fjado en lo misma.
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La vivienda es inviolable: per lo que nadie podrd perpetrar en morada
djena sin permiso de quien la habitq, salvo por orden escrita de juez competente
en la que se especifique el motivo de la diligencia y nunca antes de ias seis ni
después de las 18 horas, realizdndose {al diigencia en presencia del interesado, o
de su mandatario.

La corespondencia de toda persona, sus documentos y libros son
inviolables. Sélo podran violarse o incavfarse, en vitud de resolucion firme
dictada por juez competente y con las formalidades legales. Se garantiza el
secrelo de la comrespondencia y de las comunicaciones telefonicas, radiofdnicas,
cablegrdficas y oiros productos de la tecnologia moderna.

Los {ibros, documenios y archivos que se relacionan con el pago de
impuestos, lasas, arbitfios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad
competenfe de conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de fos
impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos v cualquier ofro dato referente a
las contabilidades revisadas o personas individuales o juridicas, con excepcion
de los balances generales, cuya publicacion ordene |a ley.

Los documentos o informaciones obfenidos con violacion a lo antes
mencionado no produce fe ni hacen prueba en juicio.

El registro de las personas y de fos vehiculos, sdlo podrd efectuarse por
elementos de las fuerzas de seguridad cuando se establezea causa justificada
para ello.

Asimismo, toda persona liene libertad de entrar, permanecer, fransitar
y salir del temtorioc nacional y cambiar de domicilio o residencia sin mdas
limitaciones que las establecidas por 1a ley. Asi, no se les podrd negar a los
guatemaltecos la entrada al teritoric nacional o bien negdrsele pasaporte u
otros documentos de idenfificacidn: lambién puede entrar y solir del pais sin

llenar el requisito de visa.,
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Por otra parle, la Nacién de Guatemala reconoce el derecho de asilo
que oforga de acuerdo con las praciicas internacionales. Lo extradicion se
regula por los tratados internacionales. Por delitos politicos no se intentard la
extradicidn de los guatemaltecos, quienes en ningUn caso serdn eniregados a
gobierno exiranjero, salvo lo que este dispuesto en los tratados y convenciones
con respecto a los delitos de esa humanidad © contra el derecho internacionait.
Asimismo no se acordard la expulsidn del teritorio nacional de un refugiade
palitico, con destino al pais que lo persigue.

Los habitantes de la Replblica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peliciones a la autoridad, la cual esia obligada a
framitarlas y deberd resolverias.

Toda persona liene libre acceso a tibunales, dependencicos y oficinas
del Estedo. para que puedan ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de
conformidad con la ley.

Los actos de la administracién son piblicos, por o que los interesados
tienen derecho a obtener, en cualquier fiempo, informes copias. reproducciones
y cerfificaciones que soliciten asi como la exhibicidon de los expedientes que
deseen consultar, solve que se frale de asuntos militares o diplomdticos de
seguridad naciconal, o de dalos suministrados por particulares bajo garantia de
confidencia.

Toda persona tiene derecho de conocer lo que de ella conste en
archivos, fichas o cualquier otra forma de registros esiatales, y la finalidad a que
se dedica esta infermacion, asi como a comreccidn, rectificacién y actualizacion:
Quedando prohibidos los regisiros en archives de filiocion politica, excepto los

propios de las avloridades electorales y de los partidos poiliticos.
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Por cuanfo hace a las citaciones, ante la autoridad, funcionario ©
empleado poblico, si en los citaciones no consta expresamente el objetivo de las
diligencias.

Esta regulado en la Constitucion Guatemnalieca, el derecho de reunion

y manifestacion religiosas en ef exierior de los templos.
Para el ejercicio de estos bastard la previa nofificacion a la auloridad
competente; también esta reconocido el derecho de libre asociacion; asi nadie
estd obligodo a asociarse ni a formar parte de grupos ¢ asociaciones de
autodefensa o similares, excepfudndose el caso de la colegiacion profesional.

Asimismo, es libre la emision del pensamiento por cualguiera que sea
el medio de difusidn. Sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucionales
no podrd ser restringido por ley o disposicién gubernamental aiguna. La persona
que faltare @ respeto a la vida privada © a la moral, serd responsable conforme
a la ley; por tanto quienes se creyeran ofendidos tienen derecho a la publicacion
de sus defensas, aclaraciones y reclificociones.

Cabe destacar que no constituyen delito o falta las publicaciones que
contengan denuncias, crificas o imputaciones contra funcionarios o empleados
publicos por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos.

Lla actividad de los medios de comunicacion social es de interés
piblico y éstos en ningdn caso podrdn ser expropiados. Por follas o delitos en la
emision del pensamienio no podran ser clausuradas, embargadas, infervenidos,
confiscados © decomisados. ni intferumpidos en su funcionamiento [as empresas,
los talleres, equipo. magquinaria y enseres de los medios de comunicacidn social.
Asimismo el occeso a los fuentes de informacién es libre v ninguna autoridad

podra limitar ese derecho.
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La aulorizacidn, limitacidn o cancelacidn de las concesiones
otorgadas por el Estado a las personas, no puede ulilizarse como elemento de
presidn, coaccién para limitar el ejercicio de la libre emision del pensamienio,

El ejercicio de todas las religiones es libre. toda persona tiene derecho
A practicar su religion o creencia, fanto en piblico como en privado, por medio
de la ensenanza, et cullo y [o observancia, sin mas limites que ef orden publico v
el respeto debido a la dignidad de |a jerarquia v a los fieles credos.

Se garaniiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana: asi, lodas las personas pueden disponer libremente de sus
bienes de acuerdo con la ley: de lo anferior se desprende que el Estado
garaniiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrule de sus bienes. de manero que se clcance
el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de los guctemc!tecos.

En cosos concrelos lo propiedad privada pedrd ser expropiada por
razones de ulilidad colectiva, beneficio sociat o interés pUblico debidamente
comprobadas; indemnizando previamenie al interesado, a menos que con esté
se convenga en ofra forma de compensacicn.

Por causa de aclividad o delito politico ne puede limitarse el derecho
de propiedad en forma alguna, prohibiéndose la confiscacion de bienes Yy la
imposicion de multas confiscatorias.

También se reconoce la liberfad industrial, de comercio y de irabajo,
salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las
leyes.

Los Derechos y las garantias que otorga la Constitucién de Guatemala,
no excluyen ofros que, aungue no figuren expresamente en ella, son inherentes a

la persona humana: prevaleciendo el inferés social sobre el particular.
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La accién para enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es
publica y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin caucion ni formalidad
alguna, siendo legilima la resistencio del pueblo para la proteccidn y defensa de
los derechos y garantias consignadas en la constitucion.

Asimismo se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convencienes aceptados vy ratificados por
Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Lla nacién de Guatemala regula el juicic de amparc en misma
Conslitucion Politica: el cual se inslituye con el fin de proteger a las personas
conlra tas amenazas de violociones a sus derechos o para restaurar el imperio de
los mismos cuando la violacidon hubiere ocumido. No hay dmbite que ne sea
susceplible de amparo. vy procederd siempre que los aclos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccidn o

violacion a los derechos que tanto fa Conslitucion y los leyes garantizan. i+

Aguire Godoy Mario, parte de la premisa de que Guatemala tiene
organizado, de acverde con la Constilucién vigente del 15 de septiembre de
1965. un sistema procesal constifucional para la defensa de los derechos
humanos frente a los aclos del poder plblico y de los particulares, asi como &l

conirol de la constitucionalidad de las leyes.

En segundo iérmino, el jurisia guatemalteco efectia un andlisis
minucioso v sistemdtico de los diversos instrumentos de proteccién de los
derechos  fundamentales consagrados en e Consfilucidn  en  vigor,

reglamentados todos ellos por el Decreto nimero 8 expedide por la Asamblea

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala™. México, Fonde de Cultura Econdmica, 1994, p. 7-36.
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Constiluyente, el 20 de abril de 1964, con el nombre de Ley de Amparo, Habeas

Corpus y de Conslilucionalidad.

Los cuatro inslrumentos se examinan en sus antecedentes historicos:

objeto, tribunales competentes, iniciacidn y desarrollo, sentencia y ejecucion:

a) Habeas corpus para tutelar la libertad y seguridad de las personas,
aplicandose a quienes se encuentren ilegalmente presos, detenidos o cohibidos

en cualquier otro mode en el goce de la libertad individual.

b} El proceso de amparo estd estructurado para dar proteccidn contra la
violacién de los derechos que la Constitucién garantiza en relacién con los actos
. de los poderes publicos y aun de los particulares, y ademds constiluye un control
contra las leyes que adolecen de vicio de inconstifucionalidad., en casos

concretos.

c) El control de la conslitucionalidad de las leyes en casos concretos, el cual
puede hacerse valer en dos vias: una de occidn a través de un proceso ordinario
y con efectos sélo para las pores que han parficipado en el mismo; y por via de
excepcion segln la terminologia de [a ley. pero en realidad medianie un
proceso incidental que debe resolverse separadamente del fondo del asunto
principal, sin que este Ultimo se suspenda, pudiendo promoverse dicha
declaracion de inconstitucionalidad en primera o segunda instancia, o en

casacion.

d} El llamado recurso de incenslitucionalidad, que en estricto sentido es fambién

un proceso que se hace valer ante un tribunal especializado intfroducidoe como
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novedad en Jla Constitucidn de 19465, con el nombre de Corte de
Constitucionalidad, que no tiene caracter permanente sino que se integra cada
vez que se impugna la inconstitucionalidad de una ley a instancia del Consejo de
Estado, el Colegio de Abogados, el Ministerio PUblico, o por cualquier persona
inferesada con el auxiio de diez abogadeos, en la inteligencia de que la
declaracion de inconslitucionalidad posee efectos derogaieorios, es decir, erga

omnes.

Una tercera parte del informe estd refedda a los efectos de la
declaracion de emergencia y la consiguiente aplicacidn de la Ley de Orden
Péblico, de acuerdo con las cuales, el habeas corpus se limila a que el fribunal
conslate la exisiencia de vejdmenes o malos tratos; e amparo no puede
interponerse contra actos que deriven de la aplicacion de ia propia Ley de
Orden Publico hasta que hubiese cesado el esiado de emergencia, pero este
instrumento subsiste v puede iniciarse para la proleccion de toda clase de
derechos fundamentales que no hubiesen sido restringidos, vy, finalmente, puede
pedirse la declaracion de incoenslitucionalidad de una ley. sea en casos
concretos o con efectos generales, ya que tales procesos representan el ejercicio
de una accién cuyo planfeamienio no puede ser impedido por un eslado de

emergencia.i®

8 FIX ZAMUDIO, Héctor, Op. Cit. p. 26 v 27.
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CAPITULC IV

DEFENSA DE LOS DERECHOS : EL CASO DE MEXICO.

A.- LA CONSTITUCION MEXICANA.

En lo Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos encontramos
primeramente el término GARANTIA, entendiéndose esta en el Derecho Publico
comeo una relacion subjetiva, directa, entre la auloridad y la persona, esta
relacidn es originada, por un lado, en la facultad soberana de imponer el orden y
regir la actividad social y, por ef ofro, en la necesidad de que [as personas no

sean atropeiladas en sus derechos humanos por la actuacion de la autoridad. #9

Asimismo, encontramos ofra acepcidn al concepto de GARANTIA, que
es la qgue se funda en diversos tipos de seguridades o protecciones en faver de
los gobernados dentro de un Estado de derecho, es decir. dentro de una enlidad
polifica estruciurada y organizada juridicamente, en que la aclividad del
gobierno estd somefida a normas preestablecidas que tienen como base de

suslentacion el orden constifucional. &0

491 BAZDRESCH, Luis,"Garantios Constitucionales. Curso Introductoric”, 3° Edic, México,

Trillas, 1987, p. 12.
501 BURGOA. Ignacio, “Las Garantias Individugles”. 14° Edic. México, Porrdo. 1982, . 161.
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Lo garantia individual se fraduce en una relacién juridica que se
entabla enire el gobernado como persona fisica © moral, por un lado, y las
autoridades estatales y el estado, por el ofre. Ahora bien, la juridicidad de este
vinculo y. per ende, de la garantia individual, descansa en un erden de derechao,
es decir, en un sisterna normative que rige la vida social. Ese orden de derecho,
en cuanto a su forma, puede ser esciito o consuetudinario. Por consiguiente, la
fuente formal de las gorantias individuales puede ser, o bien la costumbre
juridica, o bien la legislacidn escrita, como acontece entre nosotros. Sin embargo,
no a toda ésta debe reputarse como fuente de ias garantias individuales, sino a
una categoria especial de normas. Los derechos publicos subjetivos, cuyo titular
es todo gobernado, se instituyen en el ordenamiente fundamental o bdasico del
orden juridico estatal, es decir, en la Conslitucidn, segin sucede en Ia
generalidad de los casos. Los derechos piblicos subjetivos, que traducen uno de
los elementos de la garantia individual o del gobernado, son de creacién
constitucional conforme al arficulo primero de nuestra Ley Suprema, sin que esos
derechos se agoten en los llamados derechos del hornbre aungue si los
comprendan. pero Unicamente con referencia a un solo tipo de gobernado,
como lo es la persona fisica o individuo.

Los derechos publicos subjetivos estén preservados por un cimulo de
condiciones que aseguran su goce y ejercicio en favor de su titular o gobernado,
en el sentido de que aquélios no pueden afectarse validamente por ningun acto
del poder plblico sin que éste observe o acate tales condiciones, cuyo conjunto

integra la seguridad juridica denfro de un régimen de derecho. !

Ahora bien, por el ofro lado nos encontramos frenle a la figura de los

Derechos Humanaos, los cuales son definidos como las faculiades que los hombres

5t idem, p. 185y 184,
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tienen, por razdn de su propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas v del
ambiente en que viven, para conservar, aprovechar y utlilizer libre, pero
licitamente, sus propias optitudes, su actividad, y los elemenfos de que
honesiamente puede disponer, a fin de lograr su bienestar vy su progreso personal,
familiar y social.

En los regimenes democrdticos o liberales las personas deben tener
expedito el ejercicio de sus derechos humanos, que a tal efecto deben esiar

garantizados por los respectivos sisternas legislalive y gubernativo. 52

Los autores y la doclrina abordan el tema de los derechos humanos
con una multiplicidad de locuciones. Pese a las diferencias, hay un denominador
comdn y un mismo objelo, aunque los acentos varien: la persona y sus derechos
en la sociedad y en el Estado.

Por supuesto que hay encubrimienios idecidgicos delrds de las
palabras. Pero el uso de las expresiocnes que, con unos vocablos o con otros,
aluden a los derechos humanos, pone en evidencia que alli donde los derechos
humanos. no se reconocen, no se respetan o se viclan, pero las denpominaciones
se proclaman, hay de alguna manera conciencia publica de que los desvios y
entuertos transgreden lo concepcidon comuin vy general de los derechos humanos,
y de que es menester ocultar el apartamiento para estar a tono con la divulgada
creencia en dichos derechos.

La historia ha ido dando razdn de ta variacién del léxico, y tal vez seo
la filosofia la que, mds alld de la histeria, explique fas preferencios de cada
cormiente de pensamiento y de cada autor por una expresién U ofra -derechos
individuaies, derechos del hombre, derechos de la persona humang, derechos

fundamentales, derechos naturales, derechos subjetivos, libertades individuales,

1521 BAIDRESCH. Luis, Op. Cit. p. 345.
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libertades pdblicas, libertades personales, efc.-, épocas y fundamentos
doctrinales hacen de respaldo a cada una de esas expresiones.

Mientras se mantenga una minima coincidencia en el objeto al cual
mientan ellas, no se considera fundamental cuestionar su empleo distinto, por
respeto al gusto de cada quien. Y sobre todo. mientras la recepcion eficaz en la
vigencia socioldgica confiera funcionalidaod a los derechos humanos, el
prcblema de ¢cémo se los llame se vuelve accesorio.

Ofra cosa serd despues el lenguaje normativo, o seaq, las férmulas con
que se plasmen en el orden de las normas las declaraciones y el reconocimiento
de {os derechos,

El derecho constitucional clasico no se quedd desprevenido desde
que el constitucionalismo moderno estereotipd a la Constitucidn escrita con su
declaracién de derechos, y acoplé un conjunio de garantias o medios de
proteccion y seguridad frente al Estado.

Las garantias tienen, desde entonces, el alcance de prestar el auxilio
al funcionamiento de los derechos humanos dentro del campo del derecho
conslitucional.

En sentido iato, foleramos visualizar y comprender a las garantias
constitucionales, entendidas globalmente en toda su gama. como cobertura
codactiva o coercible de los derechos constitucionalmente declarados. Son
garantias la propia seguridad que implica o escritura formal de la propia
Constitucion, su supremacia, su rigidez, la division de poderes, el control de
constitucionalidad, las vias procesales comunes, las vias procesales sumarias y
sumarisimas, v entre fodas, el Habeas corpus y el amparo, con cualquier

denominacién que sea propia de cada ordenamiento juridico. 153)

153 BIDART CAMPOS,J. German. Op. Cit. p. 259,
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En lo evolucidn de las garantias individuales, en la época
precolombing, no aparece lo que actualmenie es nuestro pais, ninguna
instifucién consuetudinaria o de dereche escrilo, de derechos subjetivos que se
asemejen a las garanfias que constitucionalmente existen en la época moderna.

Burgoa, desecho las exageraciones de algunos indigenistas que
pretenden encontfrar en disposiciones administrativas de diversos pueblos de
estos temitorios, el germen de instituciones de derecho constitucional.

A similar conclusion puede llegarse por lo que respecta al derecho
novohispano, porque si bien Las Leyes de Indias, y sus supletorios las Leyes de
Castilla, son protectoras en oito grado, el absolutissmo del régimen espafiol
impedia fotalmente la fructificacion de un sistema de derechos publicos
subjefivos que pudiera hacernos pensar en la existencia de garantias
constitucionales sui géneris.

Al fin de ia vida colonial, Espana sufre una fransfarmacion politica que
abarca a lo figura de su soberano, y se intenia imitar, al menos en su
normatividad juridica, al régimen consfituciona! francés derivado de su
movimiento revolucionario,

Asi surge la llamada Constitucién de Cdadiz de 1812. Ya en este
documento espanol, que muy relativamente rgid en México, aparecen
disposiciones fundatorias de garantias del cardcter constitucional en que se
originan, La mayor frascendencia de esie documento fundamental, es el de ser
fuenle de inspiracion de algunas de las disposiciones constitucionales que han
llegado hasta nuestros dias.

Aun el decreto Constitucional para la Lbertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, no es
propiomente un antecedente legislativo franco de las garantias constitucionales

que nos rigen, porque como es sabido nunca enird en vigor en un México
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independiente. Pero en él ya existe un coldlogo de esas garantias cuya historia
se persigue.

Existen varos arliculos que expresamente eslablecen verdaderas
garaniias constifucionaies, tales como la audiencia, la inviclabilidad de domicilio,
de derechos de propiedad y posesion, derecho de defensa, libertad
ocupacional. de instruccian, y libertad de palabra y de imprenta.

La primera Conslitucion que rige al México independiente, es la
Constitucion Federal de 4 de octubre de 1824. Sin embargo en esa Conslitucion
influye fundamentalmente el llamado Plan de la Constitucion Politica de Ia
Nacidn Mexicana. de 28 de mayo de 1823, formulado por un Congreso que se
citd como conslituyente, v que solamenie fue aceptado como convocante, y
formado por dipuiaciones provinciales del nuevo pais.

En ese Plan los diputados sefialan los derechos y deberes de los
ciudadanos. y en su arliculo 1° se indica que Los Derechos de los Ciudadanos son
los elementos que forman los de la nacién. El poder de ésta es la suma de los
poderes de aquélia.

La Conslitucién de 1824, no contiene ningun capitulo especial en el
cual se enumeren garantias que se reconozcan a las personas frente al Estado en
general, y a los funcionarios pdblicos en lo particular.

A pesar del hecho de que el Plan de 1823 influye en la Constilucién
definitiva, y que aquél en su articulo 1° enumeraba en términos generales de los
derechos de los ciudadanos en ios cuales se incluian el de la libertad. iguoidad y
propiedad, estos Oitimos aspectos no fueron desarroflados destacadamente en g
primera Constitucion Federal,

Debe mencionarse, sin embargo, que su articulo 50 se refiere a las
facultades exclusivas del Congreso General, v enire ellas la fraccién Il seRala:

Proteger y ameglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamds se pueda
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suspender el ejercicio, y mucho menaos abolise en ninguno de fos Estados ni
territorios de la federacidn, Ademas de lo anierior, en su articulo 161 se refiere a
las obligaciones de los Esfades, y en su fraccion IV menciona texivolmente ésia
De proteger a sus habifantes en el uso de la liberfad que fienen de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o
aprobacicn anterior @ la publicacién; cuidando siempre de que se observen las
leyes generales de la materia.

De lo anterior se concluye que en esta primera Constitucion de nuestro
pais, si existia una clara intencién de asegurar los libertades de la persona,
aunque curiosamenfe solamente las concibieron en su aspeclo ideoldgico,
come una libertad de expresion de pensamienio, pero tan sdlo referida a la que
se ejerce medianie la imprenta. posiblemente por suponer que a través de ella
se asegura la parte mads fundamenial de este derecho a manifestar las ideas.

Indirectamente esa  Consfilucién  reconoce ofros  derechos
fundamentales dei individuo, en el cual se restingen las faculiades del
presidente, quien no podia privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena
alguna, aunque si arrestar cuando o exigiese el bien y seguridad de la
federacion, ni ocupar la propiedad de ningin paricular ni corporacion, ni
turbarle en la posesidn, uso © aprovechamiento de ella.

Ademas, en la Seccion Séplima, del Titulo V, se dispone una serie de
reglas generales en la administracion de justicia, obligatorias para los Estados y
temitorios de la federocion, dentro de las cuales se prohiben las penas
frascendentales; la confiscacion de bienes; los juicios por comisidn y las leves
retroactivas; los tormentos: las detenciones sin pruebas semiplenas o indicios, o
por mas de sesenfa horas; y el registro de las casas, papeles y efeclios de los
habitantes, sin ajustarse a las disposiciones legales, todas las cuales a la fecha

estan incorporadas a nuestra vigente Constitucién como garantias individuales,
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La segunda Constitucidon que rige a nuestro pais, es conocida como
Las Siete Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de 1836, la cual, dio fin al
sislema federal que se estableciera en la Constitucion de 1824, creando ahora el
régimen centralista.

Este documento constitucional si enumera en forma especial algunas
garantias individugies un poco mejor elaboradas, pero menciondndolas como
derechos del mexicano.

En la Ley Primera. se enumeran esfos derechos en la siguiente forma: la
prohibicion de apresar sin mandamienio de juez competente; la detencidn por
mas de tres dias por autaridad politica, sin poner a disposiciéon de la autoridad
judicial al detenido, y a esta dltima el no promover dentro de los diez dias
siguientes el auto motivado de prisidn: la privaciéon de la propiedad. del libre uso
y el aprovechamiento de ella, salvo casos de utilidoed general y publica; os
coteos ilegales: el juzgamienio y sentencia por tibunales que no se hayan
establecido segun la Conslitucidn, o aplicando leyes diciadas con posterioridad
al hecho: se establece la libertad de frosladoe, y la libertad de imprenta.

Asimismo, en la Ley Tercerq, se establecen las prohibiciones dictadas al
Congreso General, dentro de las cuales se ralifican algunos de los derechos del
mexicano anleriormenie enuncicdos: y gue en la Ley Quinta se ordenan
prevenciones generales sobre la administracidn de justicia en lo civit y en lo
criminal. disponiéndose en sus arliculos, normas para el aprisionamiento y
detencidn, para el procesamiento vy para la aplicacion de penas, que en nuestra
Constitucidn vigente aparecen come garaniias constitucionales.

El siguiente documento constitucional de caracter fundamental, que
aparece en nuesira vida independiente, es la lamada Acta de Reformas de
1847. que restablece el imperio de la Conslitucién Federal de 1824, pero

infreduciéndosele algunas reformas esenciales, ya que desde enlonces se
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pretendio la expedicidn de una nueva Conslitucidon mas adecuada a las
necesidades de la época.

Es bien conocide el hecho de que en el afio de 1844 se cild a un
Congreso que era a la vez conslituyente y ordinario. precisamente parc restaurar
la Conslitucion de 1824, y cuyos miembros estaban divididos entre reponer lisa y
Hanamente dicha Constitucidn Federal, y quienes desecban la expedicidon de
una nueva Conslitucidn, que aprovechara los principios fundamentales de la de
1824,

El Congreso nombrd a una Comision formada por J. Espinosa de los
Monteros, Manuel Crescencio Rején, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Pedro
Iubieta. La mayoria de la Comisidn presentd al Congreso Constituyente en su
sesion de 5 de abril de 1847 un dictamen proponiendo se declarara que el paclo
de 1824 era la unica Conslitucion legitima del pais, mientras no se publicargn
todas las reformas que determinara hacerle ese Congreso, ofreciendo presentar
a la mayor brevedad posible un dictamen a ese respeclo.

Don Mariano Otero, por su parie, formuld un voto paricular en sentido
diverso, acompafiando un Proyecio de Acta de Reformas, que lambién fue del
conocimiento del Congreso en |a sesién antes citada.

H Congreso, rechazd el dictamen de la mayoria, y disculid el volo
particular de Otero que con algunas modificaciones y adiciones fue jurada el 21
de mayo de 1847 y publicada at dia siguienie.

Debe destacarse que en el arliculo 5° del Acta. que comespondid al
articulo 4° del Proyecto de Otero, se disponia: Para asegurar fos derechos del
hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijard las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la

Republica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas.
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Esta disposicion tan genérica, que se refiere o los derechos del
hombre, debe ser entendida en los términos de los conceptos contenidos en el
Voto Particular de Otero que acompand al Proyecio, y que en alguna de sus
partes dice: Desde 1832 comenzé a observarse que la Constitucidn federal debia
aneglar el ejercicio de los derechos del ciudadano, y yo he creido que ésla
debe ser la primera de las reformas, persuadido como lo estoy de que en este
punic es en el que se caracleriza y asegura el principio de o forma de los
gobiernos, segun que se extiendan o se limifen esos derechos.

Mdas adelante argumenta que en las mds de las constituciones
conocidas, no solo se fijan los principios relotivos a la organizacién de los poderes
publicos, sino que se establecen las boses de las garanfias individuales. Se
pregunta como hacer efectivos los principios de la libertad, respondiéndaose que
en el estado actual de nuestra civilizacién no se podia dejar fan interesanie
ameglo ¢ la absoluta discrecion de los Esfados. Por ello afirma que la Constitucidn
debe establecer las garantias individuales de una manera estable.

por Ollime concluye con eslos conceptos: Dominado por este
pensamiento, proponge que fa Constifucion fije los derechos individuales vy
asegure su inviolabilidad, dejando una ley poslerior, pero general y de un
caracter muy elevado, el detaliarlos. De ahi que el articule 4° de su Proyecto,
que se convirlio en el 5° del Acta Constitutiva, se haya redactado en forma tan
genérica, ya que lg propaosicidn presuponic. que se expidiera una ley especiol en
que se precisarian concretamente las garantias constilucionales simplemente
enunciadas.

No es pues este documento, notable y destacado por el hecho de
que contuviera un catdloge de derechos fundamentales elevodes a o
categoria de garantias constitucionales, pero si lo es por un motivo distinfo que

no se debe exarminar aqui sino en lugar adecuado, ya que en su articulo 25 que
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en el Proyecio de Olero llevaba el numeral 19, se eslablece el amparo a
cualquier habitante de la repiblica en el ejercicio y conservacion de los
derecheos constitucionales, contra todo alaque de los Poderes Legislativo y
Eecutivo, ya de le Federacion, ya de los Estados.

Es decir, que la verdadera novedad de! Acta de Reformas de 1847, no
es fanto una precisidon de las garantias constitucionales, sino una comprension de
que una enumeracidn de alto nivel de ellas, no produciria ningin resvitado
concreto si no se crea al mismo tiempo un inskrumento practico y efeclivo para
que sean respetadas. Y de ahi fa importancia destacadisima del documenio
conslitucional creade por la inspiracion de Marino Ofero.

En cualquier forma el Acla vuelve a subrayar la importencia que se dao
g la libertad de imprenta, en sus articulos 26 y 27. demostrando la grave
preocupacion gue en esos épocas existia por reforzar en todo momento los
derechos ciudadanos para manifestar libremente sus ideas.

La Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857 es la primero que
sehalo un capitulo especial enumerado los derechos del hombre, sin embargo. y
antes de analizar este antecedenie fundamental de nuestra aciual Constitucidn,
resulia perlinente referimos al Estade COrgdnice Provisional de la republico
Mexicana, expedido el 15 de mayo de 1856, por el presidente Ignacio
Comonfort.

Es verdad que este Estado no parece haber influido en el Proyecio de
la Constitucion federal expedido el afo siguiente, perc en cualguier forma resuita
interesante en este antecedente historico el mencionar cémo, en el pensamiento
de los publicistas mexicanos, ya resulicbo obligatoric el precisar con toda

concrecion un catdlogo de garantias individuales.
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Es asi como en dicho estatuto, en la Seccidn Quinia. bajo el rubro de
Garantias Individuales, se dicen en el arficulo 30 que la nacién garantiza a sus
habitantes la libertad, la segurdad, la propiedad v ia igualdad.

En el arficulado posterior, menciona cada una de estas garantias en
rubros separados. Bajo el titulo de Libertad se redactan los articulos del 31 ai 39
en los cuales se prohibe la esclavitud, los servicios personales obligatorios o de
menores, la privacion del derecho de residencia y iransito, las molestias por la
expresién de opiniones, la violacién de comespondencia y papeles parficulares,
los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones, y se
reconoce la liberlad de ensefanza.

Bajo el rubro de Seguridad, les arficulos 40 a 41, que se refieren a las
garantias que se otorgan a la libertad fisica; se enumeran disposiciones sobre
procedimientos para privar legalmente de la libertad. sobre catecs y sobre
instancias en los juicios.

Bajo el titulo de FPropiedad, los arficulos 62 a 71, que se refieren a la
inviclabilidad de la propiedad, la libertad ocupacional y oiras cuestiones sobre el
uso y aprovechamienio de la propiedad.

Y finalmenie, las garantios de igualdad, en los articulos 72 al 74, que
preserva para los habitantes este derecho que se establece contra los privilegios
discriminatorios.

En cambio, la Constitucién de 1857 liene sus propias molivaciones y
fundamentos para establecer en la Seccién |, Titulo |, los derechos det hombre.

En el diclamen de la Comisién encargada de presentar al Congreso
Constituyente el proyecto de ley fundamental, aparecen entre ofros los siguientes
conceptos. £n una de sus portes dice lo Comisién: Si es verdad que la
Constitucién de 1824 tuve presentes algunes principios que reconocian la liberad

y fos derecheos del hombre, poniende determinadas restricciones ai poder
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efecutivo, v fijando reglas generales para la administracion de justicia, no puede
negarse que sus preceptos en esa parte, ademas de ser incompletos, porque no
limitaban de un modo preciso la esfera de todas las autoridades del pais, dieron
también lugar a opiniones eréneas o conjeturas peligrosos, que engendraron ia
incertidumbre y la duda sobre un punfo de capital importancia.

Después de reconocer que los derechos de la humanidad son
inmuiables y sagrados, pero que no podia concebir su plenc v libre ejercicio sino
en el estado social. hace referencia la Comisién ai defecio de ia Consiitucion
norteamericana porque las garantios concedidas a los derechos del hombre,
estaban reducidas a un pequefio nOmero de arliculos que solamente prohibian
la suspensién del habeas corpus o la expedicion de alguna ley ex post facto, lo
que dio lugar a reclomaciones enérgicas y numerosas de parte de los pueblos y
de los ciudadanos mas eminentes. Se refiere ademds a la opinién de Jefferson,
que no aprobaba la omision de un bill de derechos que garaniice muy
claramente, y sin necesidad de recumir a razonamientos més o menos Giiles, lo
libertad de religion. la fibertad de imprenta, la seguridad confra los abusos de los
ejércitos permanentes, la existencia perpefua y jomas suspendica de las leyes de
habeas corpus. y los juicios por juri para todas las cuestiones de hecho,
susceplibles de ser juzgadas por los leyes del pais y no por el derecho de gentes.

Y por ditimo, se llega a la siguiente afirmacién: lo Comision conocié
que un deber imperioso vy sagrado. le demandaba una declarccidn de los
derechos del hombre, y ha procurado satisfacer a esta exigencia en el fitulo
primero del proyecio. No se lisonjea de lo perfeccion. ni presume de original, En
los articulos que propone, no verd el soberano congreso sino un resumen de los
principios adopiades por los mejores publicisias, proclamados en  las
conslituciones de los paises mas adelantados en el derecho publico, acogidos

también por los proyecios que en diferentes épocas han fenido por objeto
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reformar nuestra carfa fundamental. En su forma. iales articulos podran ser
modificados; pero en su esencia, creemos que la asamblea constifuyente los
lendré como primordiales elementc;s de la vida social, como bases
indesfructibles, come derechos inherentes ol hombre, inseparables de su
naturaleza.

Con base en las anieriores consideraciones, ef Congrese Constituyente
de 1856-1857 conocid del proyecto que le remitié la Comision, y con las
modificaciones gue juzgd perfinente aprobd el coldlogo de derechos del
hombre que se le propusiera, y que fermara la Seccion Primera, del Titulo Primero,
con un ariculo 34 adicienal que preveia precisamente lo suspensidn de las

garantias reconocidas en ese documento, 54
B.- PROCURADURIAS SOCIALES.
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

Su origen data de la época Colonial en la que existieron normas para
proteger al consumidor espafiol; en esle siglo los consumidores comenzaron a
determinarse como una categoria especifica con derechos propios en donde
exigian su reconocimiento y proteccidn.

En respuesia a este clamor civdadano, el 5 de iebrero de mil
novecientos selenta y seis se promulga la Ley Federal de Proteccidén al
Consumidor, los derechos que recoge esic ley consisten en: la seguridad, o
informacidn, la eleccidn , las cudiencias, los reclamaciones, la educacién, todos

esfos se encuentran denfro de un mecanismo administrative efeclive para

#41 CASTRO, V. Juvenlino. “Garantios vy Ampare”, 5° Edic, México. Poria. 1984, p. 9-14.
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impariir justicia, capacitar y orientar @ los ciudadanos en su calidad de
consumidores.

Esta Ley imenunciable y de orden plblico protege los derechos del
consumidor y regula aspectos significativos de a problematica que genera el
consumo, lales como la prestacidn de servicios, las ventas a domicilio, la
publicidad, la dignidad en el frato y las sanciones que deben asumir quienes 1os
vulneren.

La Procuraduria posee facultades para impartir juslicia en esta materia,
ya sea en forma preventiva o ejecutiva. Asi debe procurar la justicia, a fravés del
arbitraje y la conciliacion mediante un procesc adminisirativo en el que se
aplican sanciones a los infraciores. Desde 1989 se le fransfieren ademds, las
funciones de inspeccién y vigilancia de precios y tarifas.

Asimismo, la Procuraduria es un organo descentralizado, con
autonomia juridica y administrafiva; su origen legal ha sido de vital importancia
para la sociedad mexicana ya que su labor de control ha disminuido los abusos a
los consumidores en los artfculos, servicios y mercancias, con los que se

perjudicaba gravemente el poder adquisitivo de los ingresos de los ciudadanos.
Ofros organismos de Control a nivel Regional.

- "El Procurador de Vecinos” del Municipio de Colima, v “La Defensoria
de los derechos de los Vecinos™ del municipio de Querélaro. Son los unicos
organismos establecidos a nivel local o municipal, los cuales se identifican en su
fin primordial con esta figura. Asi, deben recibir e investigar las quejas inlerpuestas
por los ciudadanos, aofectados en sus derechos, por actos u omisiones injustas,
imacionales, emdneos © inadecvados de las auloridades y funcionarios

municipales. Ambas instituciones fueron creadas medianfe Decrefos de
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Ayuntamienio: la Procuraduria de Vecinos en 1983, y la Defensoria de los
Derechos de los Vecinos en 1988. lgualmente, los cargos de Procurador vy
Defensor son gjercidos por personas de reconocida honorabilidad, elegideos por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente municipal.

En los Estados federales se encuentran las siguientes instiluciones:

-"La Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos”, aprobada
mediante decreto nimerc 206 de 1979, cuyo objetivo es la proteccion de los
derechos y garantias contempladas tanto en la Conslitucion Federal como en la
local, para lo cual puede realizar tedo tipe de gestiones ante las autoridades
municipales, federales o estatales.

-"La  Procuraduria de Proteccidn Ciudadana™ del Estodo de
Aguascalientes, creada mediante lo Ley de Responsabilidades Piblicas de este
Estado en 1989, la cual se encuentra integroda actualmente a la Comnisidn
Nacional de Derechos Humanos.

“La Procuraduric de la Defensa del indigena del Estado de Oaxaca
existe la mayor etnia indigena que se enconiraba en tolal desventqja
econdmica y social, para lograr en plenc gjercicio de sus derechos.

"La Procuraduria Social de la Montaia y Asuntos indigenas”, del
Estado de Guerero, hace un ano despues, con el fin especifico de promover y
equilibrar el desarrollo de la regidon de la Montafia y para procurar la igualdad
social enfre los grupos de lgs indigenas de las distintas regiones. Las funciones y
competencias de estas dos instifuciones son enfre otras, proteger las costumbres
de los indigenas, su culturo e integridad fiscal. Para ello puede intervenir
oficiosamente para que se pongan en libertad los detenidos por razones
sociceconomicas y culturales, y supervisar el frato dado en prisidn v el manejo de

los dineros deslinados para el impulso y desarrollo de las zonas indigenas.
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El Procurador Indigena del Eslado de Guererc estd obligado o
coadyuvar en la proteccion de los derechos agrarios y penales de los indigenas,
en los procesos que se ventilan ante los fibunales. Debe colaborar ademas con
el Institulo Nacional Indigenista en la investigacién de los problemas de los
indigenas de esia zona y organizarlos en la produccion y comercializacién de los
productos agricolas y artesanales.

Las Procuradurias de asuntos indigenas especialmenie la de la
Montana, se caracterizan por el gran nimero de asunios que tienen bajo su
responsabilidad, tales como dirigir la reconstruccién de las zonas cuando han
sufido dafios ocasionados por fendmenos naturales, elevar el nivel de
educacion de la comunidad indigena, exiender la cobertura de los servicios
publicos y bdsicos como el de la salud, promover el rescale de la cullura de
cada elnia indigena y orientar lo aplicacion de los leyes para los pueblos
indigenas a través de la Comisién Estalal de Justicia.

Su importancia radica en que estas Procuradurics se han converlido en
una verdadera instancia de auxilio y proteccidn a las comunidades indigenas de
estas regiones en los aspeclos econdmicos, sociales y culiurales.

"la Procuraduria Sccial *, del Distrito Federal. Establecida
por el acuerdo 23 de 1989. Sus funciones esidn difgidas a recibir quejas y
reclomos de los habitanies del distrito Federal, cuando los actos de fas
autoridades  administrativas  afectan sus derechos. Esias quejas generan
investigaciones usualmente finalizan con recomendaciones no obligatorias o las
autoridades, pero que pretenden hacer eficientes a los servidores publicos.

"La Defensoric de los Derechos Universitarios” de la
Universidad Nacional Autdnoma de México. Al igual que en los ceniros de
educacion superior de! Canadd, Estados unidos de Norte América, Inglaterra y

Alemania, en 1985 por iniciativa del Doctor Jorge Carpizo, recior de turne de lo
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UNAM, liegd bajo esta denominacidn, regida por un estatuto especial aprobado
por el Consejo Universitario.

Su principal funcidn consiste en vigilar que ias auloridades de la UNAM
sirvan con honeslidod, eficiencio y buen iraio a la comunidad universitaria ¥ no
desconozcan el orden juridico de la misma.

La DDU debe tramitar las quejas por violaciones a los derechos de los
alumnos y miembros del cuerpo académico, cuando por actos u omisiones de
los cuerpos colegiados, las faculiades, las escuelas, los profesores vy
dependencias administrativas, son conirgrios a la legislacidén universitaria, por
irazonable e injustos.

El Estatuto de la DBU contempla mecanismos aptos para que el
Defensor lenga facil acceso a todas los dependencias de la universidad, asi
como a los medios de comunicacion existentes en ésta.

Las quejas se presentan ante la DDU y se les debe dar irdmite con la
mayor celeridad posible. Las investigaciones se pueden iniciar de oficio o a
solicitud de parte cuando se tenga conocimiento de los hechos a fravés de
cualquier medio de comunicacidn de la UNAM, especialmente los publicados
por la gaceta oficial de la Universidad.

La Defensoria no es competente para conocer de las vulneraciones
de los derechos laborales de cordcier colectivo o las resoluciones disciplinarias
por existir vias juridicas adecuados para lal efecto. Las evoluaciones
académicas, asi como todas las guejas que puedan ser impugnadas por olros
medios senalados en la legislocion universitaria.

El irdmite que sigue la Defensoric de los derechos universitarios en las
investigaciones, sigue los principios de la inmediaiez, concentracién y rapidez.

Las quejas deben diligenciarse anie la Defensoria, a mds tardar, dentro

de los 120 dias postericres a la fecha en que ocurrieron los hechos lesivos. Debe
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existir un interés personal del quejoso, quien presentara los hechos por escrito. A lo
Defensoria se acude no sdlo para formular cargos en conlra de la Administracion
Universitaria, sino fambién para adelantar consultas informativas relacionadas
con el reglamento y actividades de la UNAM.

Un aspecto de gran importancia es la recopilacion adetontada por lo
DDU de los ordenamientos reglamentarios internos de todas las dependencias
académicas, institutos y centros de investigacion. con el fin de evilar que existan
dependencias sin reglamentacion, o que se apliquen reglamentos internos no
aprobados por el Consejo Universitario, ni publicados en la gaceta de la UNAM.

Et Defensor universitario considerd que para hacer mas eficaz su labor
deberian, como en los paises Escandinavos, publicarse 1os informes de to DDU, en
especial, cuando las autoridades responsables asuman actitudes rebeldes frente

a sus decisiones.
C.- JUICIO DE AMPARO

En el ano de 1840, el Estado de Yucaldn tomé determinadas medidas
de cardcter muy independiente, y que hizo pensar en que dicho Estado deseaba
separarse de lo Federacion, debido a su aislamiento del resto de la republica, y
al hecho de que ésta contfinuamente tenia problemas politicos y luchas por el
poder.

A fines de ese ano, el Congreso de Yucatdn conocid de un proyecto
de Constitucidn en que se implantaba el sisterna bicamaral, se creaba una Corle
Suprema de Juslicia que organizaba un control o defensa de toda la
Constifucion, pero en cambio fan sélo por actos de la Legislaiura o del Ejecutivo.

Bl verdadero autor de ese proyecto de Constitucidn fue el conocido

jurista MANUEL CRESCENCIO REJON, y dentro de él se creaba un medic de
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control de la constitucionalidad al cual su autor llamé amparo. El articuto 53
otorgaba competencia a la Suprema Corte de Jusficia del Estado para amparar
a los individuos contra las leyes, decretos y providencias ya de la legislatura, ya
del Gobernador o Ejecutive, cuando infringieran a ta Consfitucion del Estado.

Los articulos 43 y 44 otorgaban a los jueces de primera instancia esa
facultad de amparar en el goce de los derechos garantizados a los que les
pidieran su proteccidn contra cualesquiera funcionarios que no correspondieran
al orden judicial: asi como a los superiores de dichos jueces por los atentados
cometidos por éstos contra los clados derechos.

Ya en el sistema propuesto por REICN se establecian dos de los
principios fundamentales que hasta la fecha rigen en el proceso de amparo, o
sea que éste se promueve ¢ instancia de parte agraviada, vy a la relatividad de
las decisiones definitivas que se produzcan dentro del proceso, que por lo tanto
no tienen el cardcter de resoluciones erga omnes.

Finalmente, en el mes de mayo de 1847 se promulgd el Acla de Reformas, que
ponia en vigor la Constitucidn de 1824, perc con [as modificaciones que
precisumente eran el objeto del acta que se expedia. Oterc logré que la
Asamblea aprobara la institucion del ampare, denifro del articulo 25 de dicha
Acla, y se otorgara competencia a Tribunales de la Federaciéon para proteger a
los habitantes de la Republica en el gjercicic y conservacion de tos derechos que
les concedia esa Conslitucion, y por ataques de los poderes legisiative vy
ejecutivo, tanto de la Federacidn como de los Estados, elaborando un principio
que desde entonces se ha llamade Fdrmula de Otero, al manifestar que «al
otorgarse la proteccion debe hacerse limitdndose dichos tribunales a impariir su
proteccidon en el coso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ningung

declaracién general respecio de la ley o acto que la motivare, férmula que
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hasta la fecha persisie en la fraccion [l del arlicule 107 de la Constitucion
Vigente.

En la Constifucion Federal de 1857 el juicio de amparo se plasma
totalmente en tos articuios 101 v 102. Para ello MELCHOR OCAMPO, recogiendo
la farmula de Olero, propuso que los juicios los conocieran exclusivamente los
tribunales federales, pero ante la resistencioc del Conslfituyente de que los
procedimientos fueran del conocimiento técnico de fales tribunales, IGNACIO
RAMIREZ propuso que el juicio fuera del conocimienio de un jurado compuesto
de vecinos del distrito jurisdiccional, © sea un conirol de la constitucionalidad por

medio de la opinidn publica.

En la definicidn del amparo se hace una descripcidon o explicacion de
los elementos esenciales, que una férmula ojustada al ideal I&gico de precisar su
género proximo y su diferencia especifica, aun cuando no carezca totalments

de estos requisitos:

El amparo es un proceso concentrado de
anulacion -de naturaleza  constitucional-
promovido por via de accion, reclamandose
actos de auforidad, y que fiene como finalidad
el proteger exclusivamente @ los quejosos
contra la expedicidon o aplicacién de leyes
violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; confra los actos
conculcatorios de dichas gaorantias; contfra la
inexacta y definitiva atribucion de la Ley of

caso concreto; © confra las invasiones
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reciprocas de las soberanias ya federal va
esfatales, gque agravien directamente a los
quejosos. produciendo o sentencia que
conceda la profeccion el efecto de restituir las
cosas al estado que tenian antes de efectuarse
la violacidn reclamada =i el acto es de
caracter positivo-, o el de obligar a la autoridad
a que respete la garanfia violoda, cumpliendo
con lo que ella exige -si es de cardcfer

negafivo.

De acverdo con las disposiciones constitucionatles y las reglamentarias,
existen dos clases de procesc de ampare: el omparo direcfo, que se tramifa
anie la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién y los Tribunales Colegiados de
Circuito, segin proceda de ccuerdo con las caracteristicas de las sentencias
definitivas sefciadas como acto reclamado: v el amparc que se tramita ante los
juzgados de Distrito, ¥ que la doctrina y la jurisprudencia han denominado -por
confraposicién al primerc- amparo indirecto. que no es un concepto legatl salvo
en la fraccidn V del articulo 74 de la Ley, después de o reforma de 1948.

El Doctor Burgoa denomina -igucimente parg fines doctrinales, sin
fundamento © connolacién legales-, o amparo  direcie  unis-instancial,
precisamente porque este tipo de procesos se framita y concluye en una dnica
instancia- siendo una destacada excepcion de ellos los amparos directos del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuite, y cuyos fallos admiten el
recurso de revisidn. que produce una segunda instancia, en los términos de la

fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo-; v al amparo ante los juzgados
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de Distrito o indirectos, come bi-instancicles, por admitir una segunda instancia
para el case de que se interponga el recurso de revision.

En los terminos de la definicién proporcionada, cuando la misma hace
referencia a que el proceso de amparo protege a los quejosos confra ta
expedicién o aplicacion de leyes violatorias de los garantias expresamente
reconocidas en la Conslitucidn, individualiza al llamado ampare contra leyes.
Cuando menciona la finalidad de proteger confra los aclos conculcatorios de
dichas garantias, se esta mencionando al doctinariamente liomado amparo-
garantias. El sefalamiento de las acciones confra la inexacta y definitiva
atribucidn de la Ley ol caso concreto, conforma al llamado amparo-casacion, v
también amparo-recurso. Finalmenle, las acciones planteadas deniro de un
procesc de amparo interpuesto conira las invasiones reciprocas de las
soberonias ya f@derol ya estalales, es una referencia al llomado amparo-

soberania. 159

Todos los derechos humanos gue la Constitucidn Politica de México
consagra serian meros lefra muerta si no exstieran en lg¢ misma medios
procesales para asegurarlos, asi como para velar por lo legalidad.

Los derechos humanos requieren ser protegidos vy garantizados
eficazmente medionte una adecuada tutela procesal previsia por la misma
Constifucion. Esta se traduce en mecanismos legales estabtecidos para que el
individuo pueda solicitar la profeccién de la ley, cuando vea amenazado el
ejercicio de sus derechos. A esos mecanismos les denominamos instrumentos
procesales.

La ley establece una serie de recursos para asegurar el goce de iales

derechos y libertades, sea mediante medidas preventivas, que eviten la violacidn

155 tdem. p. 278, 279, 295. 303 y 304.
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a los derechos, o mediante medidas reparadoras, que restituyan el ejercicio de
los derechos.

El instrumento procesal mds importante en nuestro pais para la tutela
de los derechos humanos es el juicio de ampaoro, el cual se encuenira regulado

en los articulos 103 vy 107 de la Constitucién Politica de México. 154

Bl amparo mexicano ha influido directa o indirectamente en el
establecimienlo de instiluciones procesales del mismo nombre en diversos
ordenamientos de América Latina, tanto por el prestigio iniernacional que ha
llegado a adguirr como por la circunstancia faverable de que la denominacion
posee una honda raigambre en el derecho hispanico.

En nuestro pais, el sistema de proteccion de los derechos
fundamentales tiene su origen en ta tradicidn liberal del siglo pasado, y se realiza
como en todos fos paises occidentales, por medios judiciales y administratives. El
control de la legalidad v la constiucionalidad de los aclos de autoridad ha sido
tradicionalmente una funcién propia del poder judicial.

A lo largo del presente siglo, y con crecimientio paulatino del poder
especifico de los érganos ejeculivos del Estade, y con la especializacién y
creciente burocracia, su aplicacidn se ha vuelio mas compleja.

La teoria de division de funciones del Estado fue concebida para
lograr un equilibrio que proporcionard, anle tode, seguridad al ciudadano en la
esfera de sus derechos. Esta concepcidn, todavia vigente, se ha visio eniiquecida
por Una serie de mecanismos surgidos en muy diversos paises que pretendan
contrarrestar el crecimienio desproporcionade det Ejecutive, caracteristica
fundomental dei Estado en la posiguera. El crecimiento de los #ribunales

contencioso adminisirativo, la participacién de comisiones legislativas en muchas

1%6) NAVARRETE, M. TARCISIO, Op. Cit. p 25, 26, v 182.
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decisiones propias del Feculivo, el nacimiento de nuevos derechos sociales, y la
génesis y desarollo de medics de control no tradicionales es ejemple de ello. Lo
creacion y adopcidn de varios sisternas, como medios de defensa de los
derechos ciudadanos ante la administracidn piblica, creados por varios paises
en los vitimos afios es parte de esle proceso, que demuestra la necesidad
creciente de incrementar los medios para ia defensa de los derechos humanos
como condicién de estabitidad, legilimidad y legitimacion politica.

Se puede considerar que las acciones fomadas en México para
acrecentar estos medios han sido, hasla la fecha, limitados. En los recientes anos
hemos asistido a la creacién de Hibunales electorales, a reformas en nuestro
jvicio de amparo, su penetracidn ha sido insuficiente para evitar el crecimiento
de las pequeias y grandes arbitrariedades a las que es proclive la outoridad

administrativa en cualquier parte del mundo. 157)

Para que exista fuerza Constilucional en un sistema politico que
respete la vigencia de los derechos fundamentales. es necesarioc que exista
fuerza en el derecho.

En nuestro pais existen insiiluciones que tienen como caracteristica
particular que ninguna de ellas fue creada a nivel constitucional; todas estan han
sido realizadas por leyes locales o reglamentos administralivos, bien sean de
cardcter  municipal o estatal. Resullaria imposible sustentar e principio de
colabaoracion obligatoria de las avteridades si esias no cuenian con un soporte
legal del mas alfe nivel como lo es la Constitucidn, ademas para que |a
institucion se legilime requiere de la encomienda que solo la Ley le puede dar,

Existen otros autores que consideran que Unicamenle en el estado de

derecho se puede hablar de los derechos del hombre, loda vez que sdlo en éste

171 DELGADQ SALOMON, L. Erneste, Op.Cit., p. 187 v 188.
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dichos derechos se reconocen y respelan tanto en su esfera individual como
social.

El juicio de ampare mexicano posee una larga y centenaria iradicion,
por lo que en términos generales, es un medio eficaz para la proteccién de los
derechos y garantias individuales, lo que no significa que carezca de defectos.

El amparo como insirumenio para la iutela de los derechos
fundamentales no protegidos por el habeas corpus. estd  regulado
exclusivamente per el articulo 49 constilucional, pero se discute su aplicacién
debido a la ausencia de bases constitucionales como el habeas corpus, y de la
ley reglamentaria respectiva, aun cuando algunos tribunales la han admitido
como institucidn jurisprudencial.

La situacién de México es peculiar tan sSlo en el sector relativo at juicio
de amparo si formamos en consideracidn de que no obstante lo dispuesto en el

articulo 133 constitucional, pero siempre por medic del juicio de amparo.58

D.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Debido a la preocupacion existenie en México, en la sociedad y en el
gobierno para la proteccidn v la defensa de los Derechos Humanos se ha creado
lo Comisién Nacional de Derechos Humanos por parle del Presidente de ia
Republica.

Esta institucion es nueva en nuesiro pais alun cuondo tiene
antecedentes desde el siglo pasade en las Procuradurias de los Pobres de Don
Ponciano Amiaga vy, en este siglo, enconframos, en México, instiluciones cuyas

finalidades fienen semejonza a la recién creada Comisién Nacional.

1561 FIX ZAMUDIO, Héctor, "Bt Ombudsman”, México, Universidad de Guadalgjara, 1992, p.
187 v 188.
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Lo Comisidn Nacional es un drgano desconcenirado de la Secretaria
de Gobernacidn cuyo consejo se integra por dos funcionarios de la Comision: su
Presidente y su Secretario Técnico v por 10 personalidades de la sociedad civil;
esta se infegra y forma parte del drgano que define los lineamienios a fos que
estarén sujetas las ccciones de la propia Comtisidn.

Para que la Comisidn pueda funcionar y tenga éxilo es necesario que
tenga independencia del gobierno, de los parlidos politicos y de ofras
organizaciones politicas y sociales: por tal molivo el Presidente de la Republica
ofrecid que ella operaria con tales facullades.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene antecedentes en
Mexico y en el extranjero; en este siglo, a partir de la década de los setenias, se
han creado drganos publicos que tienen como finalidad proteger los derechos
de los gobernados frente a la administracion pUblica o a la administracion de
jusiicia; la creacién de la Procuraduria Federal del Consumidor en 1975, que
comenzd a funcionar al ano siguiente, tiene finalidades comunes a la defensa de
los derechos de los individuos aunque no primordialimente frenle al poder
publico.

Bl 3 de enero de 1979, se cred en Nuevo Ledn la Direccidn para o
defensa de los Derechos Humanos. El 21 de noviembre de 1983 se fundd la
Procuradurio de Vecinos de ccuerde al Ayuntamienio de la Ciudad de Colima.
ejempio que dic enfrada al establecimienio de esta figura juridica en la Ley
Orgdnico Municipal de Colima el 8 de diciembre de 1984, siendo oplativa su
creacion para los municipios de ese estado.

El 29 de mayc de 1985 se establecid, en la Universidad Nacional

Autdnoma de México, la Defensoria de los Derechos Universitarios.
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En sepliembre de 19846 y en abril de 1987 se fundaron la Procuraduria
para la Defensa del Indigena en Caxaca y la Procuraduria Social de la Montaia
de Guerrero.

El 14 de agoslo de 1988 nacid la Procuraduric de Proleccion
Ciuvdadana del Estado de Aguascalientes denfro de la Ley de Responsabilidades
para Servidores Pdblicos. &l 22 de diciembre de 1988 se configurd la Defensoria
de los Derechos de Vecinos en el Municipio de Querétaro, El 25 de enero de 1989
se establecio la Procuraduria Socioi del Departamenio del Distrito Federal: el 13
de febreroc de 1989, la Direccidn General de Derechos Humanos de la Secretario
de Gobernacidn y en abril de ese misme afo, se cred la Comisidon de Derechos
Humanos del Estado de Morelos.

La justicia es un problemao actual en el mundo. tanio en los paises ricos
como en los pobres, por lal motivo existe una profunda preccupacién en discutir
los diversos aspectos que conforman la justicia social con el objeto de poder
atcanzarla.

Todo hombre por el solo hecho de serlo, tiene el derecho a ltevar yna
vida digna. es decir. una vida con satisfactores econdricos, sociales y culturales
suficientes que e permitan realizarse como ser humano y ser Ulil @ su comunidad.
La justicia social es el complemento indispensable a la libertad v a su igualdad
del hombre, porque sin justicia sociat ellas realmente no existen.

La juslicia social es un pensamiento y una accién constantes en ta
evolucién juridica-politica de México, ya que imprime su sello a nuesira hisioria e
impulsa a los grandes movimientos politicos-sociales del pais.

La Consiitucion Mexicana de 1917 contiene un proyecto nacional

basade en el liberalismo social. (59

59 CARPIZO, Jorge.zQue es la Comisién Nacional de Derechos Humonos?, 2°
Edic.México, CNDH, 1991.p. 9-31.
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En México, la Constitucion Federal vy las leyes imponen a los Gobiernos
Federal y de los Eslados la obligacion de velar por el respeto o las garantias
individuales, o mds ampliamente, por los derechos humanos; obligacién que ha
motivado la creacién de orgonismos gubernamentales encargades de I
proteccién, defensa y difusidn de estos derechos: el respelo v la defensa de los
derechos humanos tiene su génesis en el proyecto de Constitucidn de 1827, que
consagra un catdlogo de garantias individuales bajo el titulo de " Derechos

Naturales y Politicos™. 10

La Comision Nacional de Derechos Humanos en estricto sentido tiene
su origen viciado pues sus autoritas moral y su independencia no provienen de
la ley sino de la voluntad pofitica, en este case de un Ejecutivo Federal. Cuando
las autoridades no estdn cobligadas, por principio de estricte derecho, @ permitir
investigaciones en sus respectivas dependencias, la funcidn es Jlimitada a Ia
voluntad de los tilulares, y en el caso de la Comision Nacional de Derechos
Humanes, la colaboracién obligatoria se basaba en la voluntad presidencial y no

en la ley. (81

El primer deber de odos los servidores publicos es el pleno respelo de
las normas que expresan los Derechos Humanos. El logro de este objelo no sdlo
compete o los instituciones gubernamentales. sino que es una mision de la
sociedad en su conjunto.

Lo Comisidn Macional de Derechos Hurmanos es un Organismo de la

Sociedad que busca precisamente tutelar y proteger las garantias y libertades

10 ROCATTI, Mireille, “Los Derechos Humanos y la Experiencig del Ombudsman en
Mexice”, Toluca, Edo. de Mex.. CNDH, 1996, p. 139 v 140.
) |dem. p. 189.
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fundamentales de las personas; el emblema de ia CNDH es la obligacién de
luchar frontalmente contra la impunidad, con el convencimienio de que en

nuestro pais nadie puede estar y pasar por encima de |a Ley. 2

E.I procedimientc ante la Comisidon se inicia bien seo de oficio o
mediante una quefa. Estdn legitimadas para presentar quejas todas aquellas
personas que tuvieren conocimienio de violaciones a los derechos humanos, asi
no resuiten directamente perjudicados por ésta. Una vez admitida ta queja, se
solicita al funcionario seficlado como infractor, el envié de un informe sobre los
hechos que se reclaman, Se abre luego un periodo probatorio, en el que las
partes pueden presentar toda clase de pruebas con amplias foculiades oficiosas
de la Comision que puede adelantar las invesltigaciones que juzgue necesarias
para aclarar los hechos. Concluida Ig investigacion, se emite la recomendacion,
cuyo contenido es dado a conocer al funcionario responsable de la violacidn,
“sin perjuicio de preseniar la denuncia penal correspondiente en los cosos que @
su juicio exista un delito™.

Al igual que lo establecen la mayoria de los ordenamientos que
regulan a los comisicnados, defensores o procuradores que tulelan los derechos
de los gobernados frenle a la administracién, se le confieren a la Comision
akribuciones imperalivas en cuanto al procedimiento de investigacién, muy
similares a los que fienen ios tibunales. El Reglamento Inlerno esfabiece la
obligacidn de los autoridades, de proporcionar oportunamente |a informacion y
documentacion que solicile la CNDH | incurrienda en caso de no hacerlo, en la
responsabilidad disciplinaria a que hubiere lugar. La Ley de Responsabilidades de

los Servidores FPUblicos establece la obligacion a carge de éstos de:

182 MADRAZO. Jorge."Temas v Tépicos de derechos Humaneos™.CNDH, México, 1995, p. 25
y 26.
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“Proporcionar en forma veraz y oportuna y en los términos que se le requiera,
lodos los informes y documentos solicitados por la CNDH, a efecto de que ésto
pueda cumplir con las facultades y alibuciones que le comesponden”. Ademds,
en virtud del Reglamenio al que ya hemos hecho mencion, cuando se considere
que exista una conducia delicfiva se puede ejercitar la accién penal contra el
servidor publico implicado.

Conforme a lo establecido por el decreto, el presidente de la
Comisién debe presentar un informe semesiral al presidente de la RepUblica, en
el que precise el nimero y lipo de quejas presentadas; las autoridades sefaladas
come responsables; la cooperacion privada por los organismos pUblicos y
privados a la Comisidn y el cumplimiento de sus recomendaciones, en virtud de
lo anterior y con el objeto de asegurar su cumplimienio el informe se hace de
manera publica.

La CNDH ha tenido frecuentes crificas debide a su presunta ilegalidad,
por tal circunsiancio fue necesario perfeccionar su marco juridico ddndole el
enfoque constitucional y asi lograr su cceptacion y consolidacion: en virtud de
estas consideraciones se reforma el articulo 102 de la Constitucién Politica
Mexicana, que contempla la organizacién y atribuciones del Ministerio Publico
de la Federacidn, en su cardcter de representante de los inlereses de o

sociedad. 183
E.- LAS ONG'S.

€l desarrollo de normas, instituciones y procedimientos internacionales
para la proteccion de los derechos humanos ha marchado de la mano con la

proliferacion de organizaciones internacionales no gubernamentales {ONG]). que

183} ESTRADA Alexei, J.."El OQmbudsman en Colombia y en México: una perspeciiva
compargda”, Instiluto Mexicane de Investigaciones Juridicas, México, 1994.p. 41-45,
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trabajan en el temrenc de los derechos humanos. Algunas ONG desempedaron
un importante papel en San Francisco mientras se esbozaba la Carta de la ONU.
Alli cabildearon para que se incluyeran disposiciones de derechos humanos en la
Carta y un sistema mediante el cual las ONG pudieran affliarse formal y
permanentemente a nivel instifucional con los organismos de la ONU. La
existencia de este sistema ha alentado la creacién de mas ONG y la adopcion
de sistemas consultivos similares en olras organizaciones internacionales y
regiondles. Algunas ONG se especicizan en una sola materia, como los
problemas de derechos humanos, la salud o el medic ambiente: ofras lienen
infereses y agendas mds generales o se enfocan en puntos particulares de una
especialidad determinada.

Estén affliodas  formalmente o noe @  wuna  organizacién
intergubernamental, las ONG se parecen a los grupos nacionales de presién. Las
ONG de derechos humanos han cumplido una funcién particularmente
impertante en la evolucién del sisterma internacional para la proteccién de los
derechos humanos y en el intento de lograr que ésie opere bien. Los gobiernos
que violan los derechos humaonos siempre esidn deseosos de asegurarse de que
las normas internacionales de derechos humanos aplicables sean débiles e
ineficientes. Las ONG de derechos humanos aporfan el contrapunto necesario a
estas actitudes gubernamentales v merecen gran parie del crédito en el
progreso que se ha visio en las décadas recientes,

Las funciones que desempefion las ONG de derechos humanos
difieren de acuerdo con ef propdsito para el cual han side creadas, sus recursos,
las regiones geograficas donde operan y la naturcleza de sus miembros. Existen
ONG interesadas en el fomento de los derechos humanos en todo el mundoe.

Otras circunscriben sus actividades a los problemas de derechos humanos en



156

regicnes o subregiones especificas, o en paises o asuntos especificos. Amnistia
Iinternacional, el Comité de Abogados Pro Derechos Humanos, etfc.

Los métodos que emplean lgs ONG para alcanzar sus objefives
también difieren entre un grupo y oiro. Algunas eligen recurir sélo a una técnica
o aclividad o bien o un limitado nimere de éstas, ya sean la preparocion de
informes, a presentaciéon de demandas con organizaciones internacionales, el
fomenio de legislacion internacional, el cabildeo ante cuerpos internacionales vy
nacionales, etc. Otfras utiizan todas estas heramientas de acuerdo con sus
circunstancias. Algunas ONG se limitan a la proteccion de grupos o problemas
especificos. Tal como es el caso de la Sociedad Anti-Esclavismo, el Grupo de
Derechos de las Minorias o el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Todas las ONG importantes de derechos humanos poseen jerarquia
comsultiva de una v oftra forma con la ONU, el Consejo de Europa, la
Organizacion de Estados Americanos, la UNESCO vy olras organizaciones
intergubernamentales regionales o especializadas. Esta jerarquia o condicion le
permite a sus representantes, quienes eslan sujeios a determinadas condiciones y
restricciones, presentar informes ante eslas organizaciones, ser escuchados por
sus comités y comisiones y, en algunos casos, allerar las ogendas de esfos
cuerpos.

Muchos instrumenios contemporaneos de derechos humanos pueden
ser rastreados por sus propdsitos en las propuestas o proyectos preparados por las
ONG. En diversas ocasiones las ONG han logrado que ia Comisién de Derechos
Humanos de la ONU, su Subcomisidon para la Prevencion de la Discriminacion y
para ia Proteccidn de las Minorias v ofros cuerpos de la ONU centren su atencion
en violaciones especificas de los derechos humanos, cosa que de ofro modo no
hubieran hecho. Las ONG merecen también mucho crédito por la creacidén de

instituciones y procedimienios para manejar las violaciones de los derechos
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humanos. Esto ha sido posible gracias a las intervenciones escritas y orales que
han realizado las ONG en los procedimientos de estos orgonismos y también en
virtud de su cabildeo con las representaciones y delegaciones clave.

En anos recientes, algunas ONG  han contribuido significativamente
también en el fortalecimiento de los sistemas para emiiir informes establecidos en
muchos lratados de derechos humanos.

Muchas organizaciones gubernomentales han creado mecanismos
legales que le permiten a los individuos, a los grupos y a las mismas
organizaciones no gubernamentales presentar demandas en materia de
derechos humanos. Las ONG han invocado estos procedimientos v entablado
numeroscs demandas, sobre todo en casos donde se argumentan violaciones
masivas de los derechos humanos. Aqui las ONG con frecuencia estdn en mejor
posicidon que los individuos para recobar informacion confiable y preparar la
documentacion legal necesaria.

Las ONG han presentade muchas demandas con la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanes, tonto bajo la junsdiccidon de la
Convencion Americana como la del sisterma de peticiones que se bosa en la
Carta de la QEA.

Las ONG También son pioneras en la praciica de utilizar a distinguidos
abogados y jueces extranjeros pora observar los procesos de personas acusadas
por motivos politicos o que parezca que los motivos son politicos. Amnistic
Internacional y la Comisidn Internacional de Juristas con frecuencia infenian
lener cbservadores en [os juicios para garantizar que el acusado reciba el debido
procesc de Ley. La sola presencia de abogados extranjeros en estos tribunales
en calidad de observadores del proceso, tiende a evitar ciertos abusos; a veces

incluso a producido absoluciones.
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Las paliticas que adoptan los gobiernos para confrentar violaciones de
derechos humanos especificos cometidos en olros paises, se elaboran a nivel
nacional. Lo mismo pasa con las politicas que determinan las faculiades que los
gobiernos desean conferir a las organizaciones internacionales para que éstas
puedan encargarse de dichas violaciones. Las consideraciones politicas
nacionales tombien afectan las decisiones gubernameniales en materia de
rafificacion de fratados de derechos humanos o fos métodos, nacionales o
internacionales, a emplear para fomentar en respeto por los derechos humanos
en el extranjero.

Las ONG de derechos humanos dedican mucho tiempo y recursos a
actlividades cuyo objelo es influir en las politicas de estos derechos, asi como en

las aclividades diplomdlicas de varios paises. 164

4 BUERGENTHAL, Thomas. “Derechos Humanos Internacionates”. Gernika. 2° Edic.
México, 1996, p. 331.
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CONCLUSIONES

1.- En el presenie andlisis se concluye que los Derechos Humanes, tienen como
titular ol hombre, mencionandolo de dicha forma, en vidud de que es el
equivalente al ser humano. bien sea hombre o mujer; significando esto, que los
supuestos derechos tienen como sujeto al hombre en cuanto es hombre, en
cuanto pertenece a la especie humana. Asi cuando reconocemos ciertas
especificaciones cuando el ser humano es nifio, © anciano, o mujer, o trabajador,

los derechos que les adjudicamos son “del hombre",

Estos se definen como los facullades que los hombres fienen, por razén de su
propia naturaleza, de la naturaleza de los cosas v del ambiente en que viven,
para conservar, aprovechar y utilizar libre, pero lickamenie, sus propias apfitudes,
su actividad, vy los elernentos de que honestomente puede disponer, a fin de

lograr su bienestar y su progreso personal familiar y social.

Los derechos humanos se predican como universales, eternos, supratemporales,
porque pueden adquirr, y adquieren, diversos y distintos modos de plasmacion
en cada situacion histérica, en cada época, en cada lugar. en cada Estado,
para cada sociedad, para cada cultura. El valor y su deber ideal vale y exige en
todas partes asi como en todo fiempo para todos los hombres. Pero como el
valor se diige a estos, y ellos protagonizan en el munde una vida histérica, es
inevitable la inferseccion det valor con la realidad histérica que desencadena el
descendimiento de éstos derechos a la contfingencia, la mutabilidad y la

temporalidad.
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El concepto clave y fundamental de los derechos humanos, es la libertad con la
que se explica la autonomia del hombre en la sociedad, y de un limile a los
poderes externos a &l, como lo es el case del Estado. Asi, se requiere de una
forma de organizacién politica que es la democracia, consistiendo ésta en lo
forma mdas simple v lineal, que es una organizacién juridico-politica basada en el
reconocimiento y respeto a la dignidod del hombre, a su libertad. y a sus

derechos.

2.- Es necesaria la existencia de mecanismos que protejan fales derechos, yo
que su sola existencia en la ley no garantizan su respeto.

Los derechos humanos, requieren ser protegidos y garantizados eficazmente
mediante una adecuada tutela procesal prevista por la misma Constitucion. Esta
se fraduce en mecanismos legales establecidos para que el individuo puedo
solicitar la proteccidn de la ley, cuando vea amenazado el ejercicio de sus
derechos. A estos mecanismos se les denomina insltumentos procesales,

pudiendo llevarse a cabo mediante medidas preventivas o bien reparadoras.
3.- £n los Sistemas de Proteccion que hemos estudiade de América Latina son:

Argentina.- El Habeas Corpus y Amparo.

Chile.- El Ombudsman.

Brasil.- El Mandato de Seguranga y Habeas Corpus.
Uruguay.- El Habeas Corpus y Amparo.

Venezuela.- Ef Habeas Corpus y Amporo;
Colombia.- Bl Habeas Corpus.

Guatemala.- Ampare y Habeas Corpus.
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4.- La importancia de la procedencia de la Corte Interamericana, radica en ser
un instrumento de proleccion a los derechos humanos que interviene cuando los
medios de proleccidn de los paises no funcionan o se ven rebasados por

cuestiones politicas.

5.- Es saludable el reconocimiento que ha heche el Senado de la RepuUblica de
la validez de las resoluciones de la Corte Interamericana pues ello llevara o
México a incribirse deniro de los paises que pugnan por evitar las violaciones a

los derechos fundamentales.

6.- La doctrina latinoamericana no ha abordado con el debido detenimiento la
lutela procesal de los derechos humanos en las sifuaciones de emergencia, por
lo gue resulta indispensable analizar con mayor amplilud este problema,

tomando en cuenta la situacidn angustiosa de los habitantes de Latinoamérica.

7 .- Los ordenamienios constifucionales latincamericanos cuentan con suficientes
instrumentos especificos de cardcter procesal para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona hurmana, como lo son el habeas corpus, la accidn,

recurso o juicio de amparo, el mandamiento de seguridad brasilefio.

8.- 5in embargo. es necesaria o difusidn de los diversos mecanismos que existen
para la defensa de los derechos humanos enire la sociedad, en primer lugar, de
los mecanismos locales y, en segundo lugar, de los mecanismos interamericanos,
para de esta manera, crear una cultura popular de conciencia que permita
frenar tos constantes violaciones que en esta moleric se presentan con

frecuencia en nuestro continente.
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