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Introduccién

INTRODUCCION

A partir de 1982 comenz6 a instrumentarse en México el modelo economico
Neoliberal, el cual se encuentra plasmado en los distintos programas de politica
econdmica aplicados desde entonces. Dentro de estos programas se han
contemplado medidas que han ido restringiendo y aboliendo la participacion del
Estado en la economia, ya que el modelo sostiene que ésta debe regirse por las
libres fuerzas del mercado, debido a que la participacion del sector gobiemo en las

actividades productivas provoca desequilibrios en su funcionamiento.

Dentro de este marco se destaca el papel que tienen las finanzas publicas
en el modelo econémico neoliberal por la importancia que se atribuye at equilibrio
en dicha variable. De esta forma, al analizar la estructura ingreso-gasto
presupuestarios del Gobiernoc Federal de México, se observa la gran influencia
que tienen los recursos provenientes del sector petrolero en sus finanzas, ya que
durante la década de los ochenta representaron el 40.5% en promedic anual del
total de los ingresos presupuestarios del gobiemo, y el 31.2% para el periodo
1990-1997.

Esta situacion representa una posicién vulnerable para las finanzas publicas
del Gobierno Federal, puesto que en caso de existir una contraccion sensible en
los ingresos petroleros, ya sea por condiciones interas o externas, su equilibrio
se ve afectado.

Por ello, ante una disminucidn de los ingresos petroleros, el gobierno tendra
que incurrir en un recorte del gasto publico en la misma proporcion, o bien
contratar deuda para mantener equilibradas sus finanzas de acuerdo a los

postulados tedricos del modelo Neoliberal. Ya que en casc de disminuir los
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ingresos y mantener el mismo nivel de gasto, el Gobierno incurriria en un déficit
fiscal que alteraria la evolucién natural de la economia, provocando incrementos
en la inflacién y en la tasa de interés, disminucidn de la inversion productiva,

apreciacion el tipo de cambio real, deterioro de la cuenta corriente, aumento de ia
deuda publica, etc.

Por tales motivos, dada la dependencia de los ingresos presupuestarios con
respecto a ios recursos petroleros, se evidencia la fragilidad de su equilibrio, ya
que la convergencia de factores externos que originen una caida en los precios
internacionales del petréleo y, por ende, en los ingresos totales de Pemex,
ocasionara que el equilibrio en las finanzas publicas se altere, puesto que la
evolucion del mercado petrolero internacional es una variable que esta fuera del
control del Gobierno Federal.

Considerando lo anterior, {a hipétesis central que determino el desarrollo de
la presente investigacion, es que la dependencia de los ingresos presupuestarios
del Gobiemo Federal de México con respecto a los recursos petroleros provoca
que el equilibrio de las finanzas publicas haya sido vulnerable ante las
contracciones de los precios internacionales del petrélec durante el periodo
1982-1997.

De esta forma, el principal objetivo que se pretende alcanzar con la
realizacién de la presente investigacion es el de demostrar que la dependencia de
los ingresos presupuestarios del Gobiemo Federal de México con respecto a los
ingresos petroleros, provoca una situacién de vulnerabilidad para el equilibrio de
las finanzas publicas, debido a las variaciones negativas de los precios

internacionales del petroleo durante el periodo 1982-1997.
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Debido al caracter del problema, la forma en la que se pretende explicar es
a través del andlisis del marco tedrico proporcionado por la escuela neoliberal, que
aporta los postulados necesarios para la interpretacion de los datos documentales

y estadisticos utilizados.

El método cientifico en el cual se apoyé esta investigacién es el analitico-
sintético, ya que permitio:

M Partir del planteamiento general del problema y descomponerio entre las partes

que lo integran fijando su interrelacion en un tiempo y espacio determinados.

M Revisar cada una de sus partes en forma separada para posteriormente

analizarlas de manera organica determinando la forma en que interactuan.

& Establecer una visidn exacta del problema para terminar en una sintesis 0

conclusién que pueda validar la hipotesis planteada.

La investigacién fue documental, ya que su realizacion esta apoyada en
documentos y escritos de caracter teorico e historico relacionados con el problema
de estudio, asi como en las estadisticas histéricas necesarias para proporcionar el
sustento cuantitativo de la misma.

Este trabajo se dividid en cuatro capitulos. El primero comprende una
descripcion de las caracieristicas generales del modelo econémico estructurado
por la escuela Neoliberal; se analiza el papel del Estado Neoliberal dentro de la
economia, asi como los postulados tedricos en cuanto la situacién de las finanzas
publicas dentro del modelo de referencia. Este capitulo concluye con una breve
descripcion de los programas de ajuste aplicados por el Gobierno Federal en la
economia mexicana durante el periodo 1982-1897, con el objetivo de resaltar los
principales lineamientos aplicados en materia de politica fiscal.
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En el segundo capitulo se analiza la evolucion de las finanzas publicas
dentro del periodo 1982-1997 a fin de describir los cambios registrados en su
estructura, examinando las estadisticas correlativas del sector y las medidas de
politica fiscal aplicadas en el periodo de referencia. Para ello, este apartado se
divide en tres secciones, en la primera de ellas se revisa la evolucion de los
ingresos presupuestarios del Gobiermno Federal durante el periodo 1982-1997, para
continuar en la segunda con lo correspondiente al gasto plublico y se concluye con
unas breves consideraciones sobre el déficit fiscal, en el mismo lapso de

referencia.

En el tercer capitulo se hace una descripcién de la evolucién del mercado
petrolero internacional entre 1982 y 1997 para determinar las politicas y medidas
que han tomado los actores del mercado, principalmente los miembros de la
OPEP, y que han incidido en las fluctuaciones de los precios internacionales del
petréleo con el fin de analizar su impacto en fas cotizaciones de la riezcla de
crudo mexicano. Aunado a eso se ubica la posicion de México en e: contexto
internacional petrolero a través de sus niveles de reservas, produccién y consumo
de petréleo crudo en el lapso 1982-1997, para después senalar el papel isignado

a Pemex en el actual modelo econdmico durante el periodo de referencia.

En la elaboracién del cuarto capitulo se retomaron los resuitados del
analisis de los tres anteriores para estudiarlos de manera conjunta y ver la forma
en que afectaron los ingresos e inversiones de Pemex, siguiendo con la evolucion
y el impacto que tienen los recursos petroleras en los ingresos presupuestarios de!
Gobierno Federal, para determinar asi la vulnerabilidad de las finanzas publicas
ante las fluctuaciones en el mercado petrolero internacional, dada la gran
dependencia que tiene el Gobiemo con respecto a los fondos financieros que le
reporta la paraestatal, y establecer su importancia no sélo como principal fuente
de recursos del Gobierno Federal sino también como elemento de sustento en el

equilibrio de las finanzas publicas.
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El presente trabajo concluye con las consideraciones finales desprendidas
de la problemética tratada, incluyendo unas breves recomendaciones sobre las
posibles soluciones a la misma, anexando al final las estadisticas utilizadas para la
realizacion de esta investigacion.

Finalmente, es menester sefialar que la realizacion de esta investigacion
fue posible por el apoyo recibido en el Instituto Mexicano de Petréleo a traves del
Programa de Becarios y Estancias Profesionales para la Elaboracion de Tesis,
realizando actividades especificas en el Grupo de Estudios Prospectivos y de
Gran vision, perteneciente al Area de Economia Energética e Industrial.
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CAPITULO |
CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE EL MODELO
NEOLIBERAL

Este apartado tiene como proposito establecer los lineamientos esenciales
del modelo econémico Neoliberal para determinar la importancia que asigna al
equilibrio de las finanzas publicas del Estado como elemento de sustento para la
politica econémica general. Por ello, el presente capitulo se dividié en cuatro
secciones: en la primera se proporciona un esbozo de las principales
caracteristicas del modelo Neoliberal; en la segunda se describe el papel del
Estado Neoliberal en la economia, desprendiendo de ahi la importancia que se
atribuye a las finanzas publicas dentro de este contexto tedrico, tema que se
analiza en la tercera parte del capitulo; en la Uitima seccion se describe la
evolucién de los programas de ajuste aplicados en la econoraia mexicana durante
el lapso 1982-1997 como respuesta a las crisis econémicas surgidas en el mismo
periodo, a fin de aterrizar los elementos teéricos plasmados en las secciones
anteriores.

1.1 Aspectos Generales Sobre el Modelo Neoliberal
A partir de la década de los ochenta comenzé a implementarse en México

el modelo econdmico Neoliberal, el cual tiene sus origenes en los postulados
tedricos establecidos por los economistas clasicos Adam Smith y David Ricardo.
En la actualidad el Neoliberalismo tiene como su principal representante a Milton
Friedman. El modelo Neoliberal no difiere en sus principios de los formulados por
los clasicos, ya que éstos sblo han sido adaptados y matizados a las condiciones y

necesidades economicas imperantes en el momento actual.
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Los postulados teéricos que estructuran este modelo, se fundamentan en el
mas denotado principio de los clasicos que es el de “dejad hacer-dejad pasar”. Lo
cual significa que el rumbo econdmico correcto de una sociedad se determina por
la libre concurrencia de la oferta y la demanda, es decir, por las fuerzas naturales
del mercado.

Lo anterior implica que el Estado no debe participar en la economia, ni
controlar o interferir de manera directa o indirecta en las actividades econdmicas,
debido a que su intervencién ocasiona desequilibrios en ios agentes productivos y
restringe su libertad individual, por el contrario, al actuar libremente productores y
consumidores en busca de su interés personal se incentiva la competencia entre

estos, lo que origina de manera inconsciente o natural el bienestar colectivo.’

Dentro de este contexto el neoliberalismo plantea como uno de sus
objetivos esenciales el control de la inflacion, para lo cual se requiere de la
aplicacion de una politica contraccionista en la masa de dinero en circulacién, ya
que para Friedman “la inflacién es en todo momento y en todo lugar un fenémeno
monetario”, lo cual se expresa en su ley que establece que la estabilizacién de la
economia se alcanza cuando la base de dinero crece a una tasa fija, debido a que
su incremento por encima del potencial de crecimiento de la economia sélo

provoca infiacion.?

Asi, para el modelo Neoliberal el principal problema de las economias en la
actualidad es la inflacion impulsada por el excesivo gasto del gobiemo que se
refleja en el incremento sostenido del déficit fiscal, ya que para financiarlo el
Estado aplica una politica monetaria expansionista aumentando de esta forma Ia

1 Para mayor profundidad al respecto ver René Villarreal, “La Contrarrevolucion Monetarista; Técnica, Politica Econdmica
e Ideoldgica del Neoliberalismo®, México, Edit. Océano, 1983,
2 |bid.
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demanda agregada, lo cual motiva presiones alcistas artificiales en los precios de

los bienes y servicios.

Otro de los postulados de los clasicos que dan sustento al modelo
Neoliberal se refiere al beneficio que obtienen los individuos con sus actividades
productivas. Este principio se enfoca a la libertad que deben tener para elegir
hacia donde encauzar la inversidon, ya que si no existen obstaculos, sélo la
canalizaran hacia aquelios sectores productivos 0 de servicios que ofrezcan
mejores expectativas de ganancias, asi como a los que tengan los niveles de
demanda mas elevados, lo cual no s6lo permitird elevar la maximizacion de sus
utilidades, sino también se lograra satisfacer las necesidades de abasto del
mercado en cuestion.

Por ello se aprecia que dentro del modelo Neoliberal la libertad individual
que deben de tener los agentes econémicos para la realizacién de sus actividades
productivas revierte una gran importancia, lo cual se acl ara con la siguiente cita:

“1)La promocion del bienestar social es a través de la libertad individual. Un
valor muy importante dentro de todo proyecto que se precie de ser liberal
es el respeto y la promocion de la libertad individual. Para lograr esto, la
teoria Neoliberal intenta una determinacion permanente de los derechos
de propiedad que no viole los derechos individuales y que, a su vez,
provea de certidumbre a los agentes que intercambian en los mercados.

2}La libertad e igualdad de oportunidades estan intimamente relacionadas. El
esquema Neoliberal promueve una libertad que permita al individuo, como
agente principal de la actividad econdémica, estar en igualdad de
oportunidades con los demas individuos y poder, de esta manera,
competir dentro de los mercados en similares circunstancias.
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3)E! Neoliberalismo, como el liberalismo clasico se opohe a la
discrecionalidad del gobiemo. Esta idea permite contrarrestar abusos y
arbitrariedades que pudiera realizar el gobierno al estar cumpliendo con
sus funciones. Dado que la libertad individual es el valor preponderante,
es necesario que se limiten las funciones del gobierno y no se permita que
éstas violen la libertad de los individuos ni que vayan contra la actividad de

ésftos.

4)Solo puede darse la libertad individual con libertad politica. Todo proyecto
Neoliberal sostiene el proyecto democratico. En una sociedad donde todos
los individuos participen en la toma de decisiones, es posible que se
respele la libertad de cada uno de ellos, y para lograr ésta, es necesaria la
vida democratica para la participacion ciudadana.

5)La economia de mercado es la base del neoliberalismo. Solo si los
individuos pueden intercambiar en el mercado con completa libertad y a
través del libre juego de la oferta y la demanda de bienes y servicios
puede garantizarse la libertad de todos los que intercambian en dichos
mercados. La libertad individual también es indisociable de la libertad de

mercado como mecanismo de intercambio de los factores productivos.” 3

Como se puede observar, gran parte del marco tedrico que sustenta al
modelo Neoliberal descansa sobre la libertad individual que deben tener los
agentes econdémicos para desarrollar sus actividades productivas, porque con ello
se logra la libre interaccién de las fuerzas naturales del mercado, es decir, la oferta
y la demanda. Asi, la participacion del Estado Neoliberal dentro de la economia
debe de ser marginal o totalmente abolida, porque en caso contrario limita la
libertad de los agentes econémicos y provoca desequilibrios en la economia.

3 Gustavo Cano, “El Neoliberalismo en América Latina”, €l Financiero, Seccién ENFOQUES, afio X, No. 2051, 1 de
agosto de 1991, p. 37.
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1.2 El Papel del Estado Neoliberal Dentro de la Economia

Como se vio anteriormente, dentro del modelo econémico Neoliberal se le
asigna a las fuerzas del mercado la funcién de regulador de las actividades
econdmicas, restringiendo la participacion del Estado en la economia. Por lo tanto,
en el Neoliberalismo, las funciones que debe asumir el Estado son de vigilancia,
reguladoras y legitimadoras de las relaciones entre los individuos que conforman
la sociedad, destacandose la de fungir como garante de la propiedad privada de
los medios de produccion y de proveedor de los servicios de infraestructura, con el
fin de proporcionar la confianza necesaria para la inversion privada en dichos

medios.

Las funciones y caracteristicas del Estado Neoliberal no difieren mucho de
las planteadas por Adam Smith, s6lo que ahora son adecuadas al momento

econdmico actual, y pueden resumirse como sigue:

™ E! Estado debe brindar proteccion a los individuos integrantes de la sociedad
contra la coercion impuesta proveniente desde afuera o de su propioc 1eno.

& El Estado debe de fungir como garante de la observancia de las leyes y reglas
que rigen el comportamiento de la sociedad, no s6lo a través del uso de la
fuerza policiaca, sino también interpretando, modificando y obligando al
cumplimiento de las normas cuando se requiera.

M El Estado debe de proveer aquellos bienes y servicios publicos que el sistema
de mercado no puede proporcionar a través del intercambio individual. Ademas
debe construir las obras de infraestructura necesarias para el servicio publico y

de las actividades productivas y comerciales.

10
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M Lo anterior implica que el Estado no debe dedicarse a la produccién de bienes y
servicios que puede llevarse a cabo por particulares, porque ademas de ser un
empresario ineficiente es un competidor desleal por la posicién que tiene en la
sociedad.

M Por dltimo, el Estado debe de brindar proteccion a las personas de la sociedad,
poniendo mayor énfasis a los nifios, personas adultas e incapacitadas
mentalmente, las cuales son consideradas como no aptas para hacerlo por ellos
mismos.*

Resumiendo, las funciones del Estado Neoliberal unicamente se limitan a
brindar proteccion y seguridad a los miembros de la sociedad y a garantizar el
derecho de la propiedad privada de los medios de produccién dentro del marco
legal establecido para dichos propositos, modificandolo cuando se requiera y
vigilando su cabal cumplimiento. Asi, la participacion del Estado dentro de la
economia queda restringida sblo a proporcionar aquellos bienes y servicios
publicos que el mercado no puede brindar, escapandose de su jurisdiccion
cualquier regulacion de las actividades econémicas.

1.3 Finanzas Publicas Dentro del Modelo Neoliberal

Un aspecto béasico del modelo econémico establecido por el pensamiento
Neoliberal es el de mantener sanas las finanzas publicas, ya que se le asigna al
equilibrio de dicha variable un papel de suma importancia para lograr e!
crecimiento econémico sin desequilibrios macroeconémicos, lo cual se encuentra
plasmado en el discurso oficial de politica econdomica:

4 Vedase Eamonn Butler, “Milton Friedman {Su Pensamiento Econémico) ", México, Edit. Limusa, 1989, pp. 217-220.
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“Nuestra experiencia historica muestra que para generar las condiciones
propicias para alcanzar un crecimiento econbémico, vigoroso, sostenido y
sustentable, es indispensable contar con una situacion financiera soélida del
sector ptblico. Por el contrario, aquellos periodos que se han caracterizado
por un debilitamiento de las finanzas publicas han conducido invariablemente
a crisis en balanza de pagos, inhibiendo el crecimiento y la estabilidad. Asi
las finanzas gubernamentales constituyen un elemento fundamental de la

politica econémica.”®

El realizar un adecuado manejo de las finanzas publicas permite lograr la
consecucion de los siguientes objetivos:

M Alentar y propiciar el crecimiento econdmico a través del fortalecimiento del

ahorro publico y del impulso de la inversion productiva.

& Abatir la inflacién al ayudar a la consolidacion de la estabilidad de los precios,
ademas de alentar la reduccion de las tasas de interés, lo cual permite fomentar

el ahorro y la inversion privados.

& Al disminuir el monto del gasto publico se disminuyen las presiones sobre la
demanda agregada, lo cual permite moderar el déficit en la cuenta corriente al

contraerse el volumen de importaciones.

M Propiciar una mayor eficiencia del aparato productivo, mediante el gasto social y

en infraestructura.

5 Gobierno Federal, “Criterios Generales de Politica Econémica para 1998", México, p. 23.

12



Capitulo |
Consideraciones Teéricas Sobre el Modelo Neoliberal

0 A través de la aplicacién de medidas tributarias adecuadas se puede ayudar a
la promocién del ahorro, inversién y generacién de empleos por parte del sector
privado.®

Es decir, dentro del modelo Neoliberal el sano manejo de las finanzas
pablicas es un factor clave para lograr el crecimiento econdmico estable y
sostenido, ya gque en caso de incurrir en déficit permanentes y de magnitudes
considerables, se provocan situaciones vulnerables para la economia en su
conjunto.

De acuerdo con este orden de ideas, la teoria econémica Neoliberal postula
que cuando las finanzas publicas registran un déficit considerable, originan
desequilibrios en las principales variables macroeconémicas, que se traducen en

el estancamiento de la economia y en el incremento de la inflacién.

El déficit en las finanzas publicas tiene como consecuencias para la
economia:

M Incremento de la inflacion. En un primer momento, el surgimiento del déficit
fiscal del gobierno implica que su gasto es mayor que su ingreso, por lo que
incrementa la demanda de bienes y servicios de la economia por encima del
nivel que debe tener. Y dado que la produccién interna de bienes y servicios
esta determinada en el corto plazo, el incremento adicional de la demanda del
sector publico tiene como consecuencia presiones alcistas sobre el nivel

general de precios.

6 [bid.

13



Capitulo |
Consideraciones Teéricas Sobre el Modelo Neoliberal

M Aumento en la tasa de interés. Como resultado de que el Gobierno para
equilibrar sus finanzas necesita colocar instrumentos de deuda en los mercados
financieros nacionales a tasas atractivas, incentiva el alza de éstas por la
competencia en que incurre con la iniciativa privada por la obtencion de los
recursos financieros. A su vez, el aumento de a tasa de interés motiva que los

agentes econdémicos incrementen sus expectativas inflacionarias.

M Disminucion de la inversion productiva. Como consecuencia del desvio de
los recursos destinados a la inversién en los mercados financieros que ofrecen
altas tasas de interés, se afecta el crecimiento de la capacidad productiva del
mercado de bienes y servicios.

M Apreciacién del tipo de cambio real. Debido a que el incremento del déficit
del gobierno motiva un crecimiento de la demanda agregada, el precio de los
bienes de producciéon nacional aumenta porque su oferta se encuentra fija en el
corto plazo. Pero los precios de los productos provenientes del exterior no se
ven afectados, ya que e! crecimiento de su demanda puede ser satisfecha a
través del incremento de las importaciones. De esta forma, el precio de los
bienes de produccion nacional se incrementa con respecto al de los
provenientes del exterior, lo gue conlleva a una apreciacion del tipo de cambio
real. Es decir, el aumento del déficit del Gobierno motiva un incremento de la
inflacién interna con respecto de la del exterior incentivando el crecimiento de

las importaciones.

& Deterioro en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Debido a que las
presiones inflacionarias encarecen los bienes de produccién nacional, los
productos procedentes del exterior resultan mas baratos para los consumidores
nacionales, lo que motiva una mayor tendencia a la importacion que deteriora la

balanza de pagos y exacerba [a presion sobre el tipo de cambio.
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M Aumento de la deuda pablica. Como consecuencia de la necesidad de evitar
el incurrir en un déficit, el gobierno tendria que buscar fuentes de recursos para
su financiamiento, lo cual inevitablemente incrementa el monto de la deuda
publica que en el corto o largo piazo tendrian que pagar las empresas y
familias.”

De esta forma, para el neoliberalismo el equilibrio de las finanzas publicas
€s un elemento indispensable para lograr un crecimiento vigoroso y sostenido de
la economia, de ahi la necesidad de evitar incurrir en déficits permanentes que
afecten su balance. Por eso, cuando se presenta una disminucién de los ingresos
del Gobierno que ponga en peligro el equilibrio de sus finanzas, debe adoptar
medidas que eviten tal situacién, tales como la disminucién del gasto plblico en la
misma proporcién en la que lo hacen los ingresos publicos, o bien, contratar deuda
en los mercados financieros para sanear el financiamiento del déficit, y no
recurriendo en forma alguna al aumento de la masa monetaria en circulacion a
través de la emision de dinero.

1.4 Programas de Ajuste en la Economia Mexicana, 1982-1997

Durante el periodo 1982-19397 la economia mexicana ha padecido tres crisis
econémicas provocadas por desequilibrios en las principales variables
macroecondmicas, como son: la inflacion, el déficit en las finanzas publicas y la
balanza de pagos, |a paridad cambiaria del peso con respecto al délar y la tasa de
interés. Por tales motivos, el Gobierno Federal ha instrumentado en los 16 anos de
este periodo, tres distintos programas de estabilizacion y hasta once distintos tipos

de pactos anuales para corregir los desequilibrios ocasionados por las crisis.

El primer programa de ajuste se aplicé en 1982 y fue el Programa Inmediato
de Reordenacion Econémica (PIRE), el cual se instrumentd con el fin de hacer

frente a la crisis surgida por el problema de la deuda externa mexicana combinada

7 |bid.
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a su vez con una disminucion de los precios internacionales del petréleo, de esta
forma, el PIRE pretendia corregir los desequilibrios en las principales variables

macroeconomicas.

“El programa plantea la austeridad en el gasto puablico y la reorientacion de
fas inversiones; acelerar el proceso de reforma tributaria y de los ingresos de
las empresas publicas; moderacién en las ulilidades y los salarios;
programas de proteccion al empleo y el abasto popular, apoyo a la planta
productiva para conservar la ocupacion; la restauracion del sistema
financiero nacional, un nuevo esquema cambiario y de politica comercial;
fomento al ahorro, y, reformas constitucionales para reforzar el principio de

rectoria del Estado.”®

Los principales lineamientos contemplados dentro del PIRE para lograr

ajustar la economia mexicana eran:

] Alcanzar el fortalecimiento de las finanzas publicas del Estado mediante las
siguientes medidas:

¢ Reducir el déficit publico con relacion al PIB de un 16.5% en 1982 a 8.5%
en 1983 y a un 5.5% en 1984.

« Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Estado.
» Combatir la evasion fiscal.
¢ Racionalizar el gasto publico.

s Reducir subsidios.

8 Gobierno Federal, “Criterios Generales de Politica Econémica; Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica”,
Mercado de Valores, NAFINSA, No. 51, diciembre 10, 1982.
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4 Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de
valores.

M Flexibilizacién de la politica de precios.

M Fiexibilizacion del control de cambios.®

Sin embargo, a pesar del mejoramiento temporal de las principales
variables macroeconémicas en ios afios posteriores a la crisis de 1982, las
medidas tomadas para enfrentar ésta fracasaron debido a que en 1986 se
presentaron nuevamente desequilibrios: control deficiente de la inflacion, la fuerte
dependencia del Gobiemo en la recaudacion con respecto a los ingresos
provenientes del sector petrolero, la falta de flexibilidad para obtener mayores
recursos de caracter fiscal y el creciente déficit en la cuenta corriente. Lo anterior
ocasiond, conjugado con una caida de los precios interacionales del petréleo,
que en 1986 estallara otra crisis.

Para enfrentar esta crisis, el Gobierno puso en marcha el Pacto de Aliento y
Crecimiento (PAC) con el fin corregir los desequilibrios que presentaban las
principales variables macroecondmicas, estableciendo para ello las siguientes

medidas:

M Correccion de las finanzas publicas a través de la reduccion del gasto publico y
de ajustes en los precios y tarifas del sector publico homologandolos con
precios similares en el extranjero, y manteniéndolos constantes en términos
reales.

M Reduccion del sector paraestatal por medioc de un intensive plan de
desincorporacién o de privatizaciones (en 1982 habian 1 115 empresas y
organismos publicos, en 1987 se habian reducido a 617).

8 Arturo Ortiz Wadgymar, “Politica Econémica en México, 1982-1995. (Los Sexenics Neoliberales)”, México, Edit.
Nuestro Tiempo, 2° ed., 1995, p. 54.
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B Politica de atraccion de capital extranjero para complementar el capital

nacional y reforzar el ahorro interno.

& Aumento en los impuestos y combate a la evasion fiscal.

No obstante las medidas adoptadas en el PAC, los desequilibrios
continuaron hasta concluir con la devaluacién del peso a finales de 1987, el total
descontrol de la inflacion gue en ese afo Negd al 159% vy el crac bursatil que sufrid
la Bolsa Mexicana de Valores. Ante tal situacion, el Gobiemo Federal anuncié el
23 de diciembre de ese afo el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), que tenia
como proposito corregir los desérdenes anteriormente descritos.

“El propésito central del Pacto de Solidaridad Econémica es detener esta
carrera desatada de precios, armonizar los intereses de grupos a través de la
concertacion y hacer un esfuerzo para coordinarlos. La estrategia econémica
del Pacto ataca a /la inflacion en dos frentes: primero, con una

correccionalidad de las cuentas del gobierno y, segundo, armonizar l0s

aumentos de precios y salarios para abatir la inercia inflacionaria.” 10

El PSE contemplaba dentro de sus lineamientos, 1as siguientes medidas:

¥ Incremento promedio de 85% en energéticos.
& Devaluacion previa: ddlar libre 36%; dolar controlado 22%.
M Alza de 15% en los salarios.

M Disminucion del gasto programable a 20.5% del PIB en 1988."

1% Gobierno Federal, “Pacto de Sofidaridad Econdmica”, El Excélsior, 23 de diciembre de 1988.
11 Excélsior, 5 de octubre de 1993,
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El PSE tuvo seis concertaciones, siendo la ultima de ellas el 16 de octubre
de 1988, dentro de las cuales las medidas acordadas giraron en torno a ia misma
tematica que el primero. Sin embargo, con el fin de dar continuidad a lo que se
habia venido llevando a cabo hasta 1988, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
anuncié el 13 de diciembre de 1988 el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Economico (PECE), el cual contemplaba las siguientes medidas:

M Ajuste diario de un peso en el tipo de cambio a partir de enero y hasta junio de
1989.

M Aumento a los precios de los productos y servicios publicos, excluyendo los
que tienen un impacto inflacionario como la gasolina y otros derivados del
petréleo.

B Modificar la estructura de los aranceles a la importacién para racionalizar la
apertura comercial.

M Revisién de precios privados que presentan rezagos extemnos.

M Eliminacion de medidas de regulacion a los particulares en materia de tramites

de inversion.

M Renegociacion de la deuda externa para reducir su peso sobre las finanzas
publicas,™

Como se observa, los principales objetivos de las medidas del PECE eran
lograr una reduccién sustancial de la inflacion, fortalecer la situacién de las
finanzas publicas, continuar con la apertura de la economia y facilitar la entrada a
los capitales extranjeros. El PECE tuvo ocho concertaciones y continué vigente
hasta 1994.

A finales de 1994 se presentd otra crisis econémica y financiera en México,
ocasiocnada por el elevado déficit en la cuenta comiente, la alta dependencia de la

12 yéase Arturo Ortiz Wadgymar, op. cit., pp. 111-113,
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deuda publica de corto plazo denominada en délares por medio de los Tesobonos,
el débil ahorro intermo y una sobrevaluacion del tipo de cambio real, factores
combinados con un aumento en las tasas de interés internacionales
(fundamentalmente en Estados Unidos).

Para enfrentar esta crisis, la cual se manifesté principalmente entre 1995 y
1996, el gobierno de Emesto Zedillo aplicé un riguroso programa de ajuste
denominado Programa de Accion para Superar la Emergencia Econdmica
(PASEE), que contemplaba medidas de politica econémica similares a las
aplicadas en los dos anteriores programas de estabilizacion, solo que ahora
matizadas al momento historico que se estaba viviendo, pero que tenian el mismo
propdsito: corregir los desequilibrios macroeconémicos ocasionados por ia crisis,
centrando su atencion, como los dos programas anteriores, en el estricto control

de la inflacién y en la disciplina de las finanzas publicas del Estado.

Las principales acciones de politica econémica que se aplicaron para hacer
frente a la crisis se pueden resumir como sigue:

M Contraccion del gasto publico de 1.6% del PIB.

Aumentar la tasa del IVA del 10 al 15%.

B &

Politica monetaria mas restrictiva.

&

Elevacion de la tasa de interés.

Aumento al salario minimo del 12%.
Descenso del PIB en —2%, con inflacion del 42%.

H E H

Superavit fiscal equivalente al 4.4% del PIB, aumentando el precio de
gasolinas 35%, electricidad 20% y aumento del 8% mensual."

" Ibid, p. 173.
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Como se puede observar, las medidas adoptadas para corregir los
desequilibrios versaron sobre dos instrumentos de politica econémica: las poiiticas
fiscal y monetaria; en el primer caso la atencion se enfoco en el fortalecimiento de
las finanzas pulblicas a través del incremento de los precios de los bienes y
servicios publicos, conjugandose con la eliminacion de subsidios y la reduccion del
gasto presupuestario.

En cuanto a la segunda, el Gobiemno se centré en contener en una primera
instancia la inflacion, para después abatir sus efectos y fortalecer las fuentes de
generacion de ahorro por medio de varias medidas, destacando la modificacion al
sistema de pensiones en México. El control de la inflacién se convirtid en el
elemento principal de la politica econémica de la administracion de Zedillo, como
variable para lograr la recuperacion y posteriormente un crecimiento econdmico
sano y sostenido en el mediano plazo. Aunado a lo anterior se abandoné el tipo de
cambio fijo o semifijo como factor de ajuste y se eligié un régimen de libre flotacion
cambiaria.

Como se pudo apreciar en este capitulo, dentro del modelo econdmico
establecido por la escuela Neoliberal, la evolucidon de la economia debe estar
determinada por la libre interaccion de las fuerzas del mercado, por lo que el
Estado no debe de participar en la misma ya que su incursién provoca
desequilibrios y limita la accién por parte de los agentes privados para desarrollar
sus actividades productivas. Aunado a lo anterior, el Gobiemo debe mantener
equilibradas las finanzas publicas ya que en caso de incurrir en déficits se
provocarian desequilibrios en las demas variables macroecondmicas, destacando
el incremento en la inflacién. Por elio, en los programas de ajuste aplicados en la
economia mexicana para enfrentar las crisis de 1982, 1987 y 1995, un elemento
toral es el mantener el equilibrio en dos de las principales variables
macroecondmicas: la inflacién y la disciplina en las finanzas publicas, ya que la
correcta evolucién de ambas induce el sano crecimiento de la economia, por el

impacto que tienen sobre el resto de las variables macroecondémicas.
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CAPITULO I
EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DE MEXICO,
1982-1997

El presente capitulo tiene como objetivo el analizar la evolucion que han
tenido las finanzas publicas dentro del periodo 1982-1997, describiendo a través
del anadlisis de las estadisticas correlativas y de las politicas implantadas en
materia de finanzas publicas, los cambios que ha sufrido en su estructura. Las
variables consideradas en este andlisis son el ingreso publico y el gasto publico,
cuya incidencia econdmica es de la mayor importancia en la actividad econdmica.
La metodologia utilizada consiste en medir la participacién porcentual de cada uno
de ellos en el PIB, tanto en sus cambios generales como en sus principales
componentes, y al mismo tiempo observando las politicas de caracter econdmico
vigentes en su momento. De esta forma, el apartado se dividié en tres secciones:
en la primera se estudia la evolucidn que han tenido los ingresos publicos, para
continuar en la segunda con el analisis del comportamiento del gasto publico. Este
apartado concluye con una descripcion de los factores que han incidido en la
evolucion que ha tenido el déficit en las finanzas publicas desde 1982 hasta 1997.

2.1 Ingresos Publicos en México, 1982-1997
En esta parte, como ya se menciond anteriormente, se analiza la evolucién

que han tenido los ingresos del sector publico como proporcion del PIB, asi como
la que han seguido los ingresos reales del Gobierno Federal, examinando por
separado el comportamiento de los ingresos provenientes de la renta petrolera y
los que son ajenos a ella. Posteriormente se describe la trayectoria que ha tenido
la carga fiscal como porcentaje del PIB, concluyendo esta seccidon con unas
consideraciones en cuanto al proceso de reduccion del sector paraestatal.
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2.1.1 Evolucion de los Ingresos Publicos, 1982-1997

Una forma comUn de examinar la evolucién de los ingresos ptblicos es a
través def analisis de la proporcion que representan con respecto al PIB. Asi, en la
Grafica 1 se observa claramente la tendencia histérica hacia la baja de este
indicador, ya que de representar el 28.9% en 1982 se desplaz6 hasta el 22.9% en
1997. El punto mas alto que alcanzé esta tasa corresponde a 1983 con un valor de
32.9%, no obstante la caida del —4.2% del PIB en este afio como consecuencia de
la crisis surgida desde 1982. En el periodo 1983-1985 el indice de referencia se
ubicé en un promedio anual del 32.1%, cifra todavia superior a la correspondiente
en 1982 y similar a la registrada en 1983; pero a partir de 1986 que reflejé el
29.7% para esta tasa, su trayectoria hacia la baja no ha sido revertida.

Gréfica 1
Evolucién de los Ingresos Publicos, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Banco de México, “Carpeta de Indicadores
Econ6micos”, acervo histérico y remesa mensual de julio de 1998,
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Una mejor vision de la evolucion que han tenido los ingresos del sector
publico se obtiene al analizar por separado el comportamiento de la estructura
fundamental de los ingresos del Gobierno Federal, misma que esta conformada

por dos elementos esenciales: los ingresos petroleros y los ingresos no petroleros.

Si se analizan por separado los ingresos de los sectores petrolero y no
petrolero, se observa que durante el bienio 1982-1983 los primeros crecieron a
una tasa promedio real de 34.5%, mientras que los segundos se contrajeron en
—12%:; lo cual indica que el crecimiento real de 3% que tuvieron los ingresos
totales puede atribuirse a causas exdgenas a la politica fiscal, fuertemente
inducidos por el incremento en los ingresos petroleros (ver Gréfica 2).

Grafica 2
Ingresos Totales del Gobiernc Federal
de los Sectores Petrolero y no Petrolero, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Banco de México, “Carpeta de Indicadores
Econdmicos”, acervo histérico y remesa mensual de julio de 1998.

En 1984 los ingresos del sector petrolero llegaron al 46.5% en su
participacién en los ingresos totales, iniciando su declinacion en 1985 hasta llegar
a representar el 38.35% en 1986; situacién que se present6 por la disminucién en

los precios internacionales del crudo y no por una reforma en materia fiscal que
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incrementara los ingresos no petroleros, mismos que permanecieron casi
constantes durante el trienio. En este afio (1986) y con respecto a 1985, los
ingresos petroleros cayeron -28%, y los del sector no petrolero se contrajeron
—4.5%, motivo por el cual los ingresos totales bajaron -15%, por lo que el monto
total real de los ingresos del Gobiemo Federal fue de 159 036 mdp, siendo el
nivel mas bajo del lapso 1982-1997. Esta caida en los ingresos federales se debid
fundamentalmente a dos factores, por un lado, a la sensible baja de los precios
internacionales del petréleo y, por otro, a la disminucién de -3.2% que sufrié la
actividad econdémica en México en el afio de referencia.

En 1987 los ingresos del sector petrolero tuvieron un fuerte incremento de
27% con respecto al afo anterior lo cual llevo su participacion al 43.35% del total
de los ingresos del Gobiemo Federal, toda vez que los ingresos no petroleros no
crecieron. No obstante, la participacion de la renta petrolera reinicia su tendencia
a la baja hasta alcanzar su punto minimo del periodo 1982-1997 al participar con
el 27% del total de los ingresos del Gobierno en 1993, esto como consecuencia
del decaimiento en las cotizaciones internacionales del crudo que se registraron a
partir de 1986 y del impulso alcista que muestran los ingresos no petroleros a
partir de 1987.

En 1993 los ingresos totales del Gobierno Federal sufrieron una
disminucién del —-1.6% respecto a 1992, debido a la caida que sufrieron los
ingresos petroleros de —6% y al movimiento en el mismo sentido de los ingresos
no petroleros. En 1994 los ingresos totales registraron una ligera alza de 3.3%,
para caer nuevamente en 1995 a los niveles de 1993 al sufrir una contraccién de
-3%. Sin embargo, a pesar de la caida de los ingresos totales del Gobierno
Federal en 1995, los ingresos provenientes del sector petrolero aumentaron el
26% lo que indica que la contraccién en los ingresos totales se debid a factores
internos, explicados por la contracciéon del —6.2% que sufrié la actividad econdmica
como consecuencia de la crisis econdmica que se desatd en ese ano, que a su
vez motivo que los ingresos no petroleros del gobierno cayeran —15%.
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Para 1996 los ingresos totales se incrementaron 3% respecto a 1995,
reflejandose asi el aumento del 10% de los ingresos petroleros que respondieron
positivamente al comportamiento favorable del mercado intemacional de petroleo
que imperd en ese afio. Se observa también que los ingresos del sector no
petrolero practicamente no crecieron en ese afo, por lo que nuevamente el
incremento de los ingresos totales del gobierno se debié a factores fuera de su
control. En 1997 los ingresos totales registraron una nueva alza del 6% respecto al
afo anterior, debido principalmente al crecimiento de la economia en ese afio, 1o
cual permitié que los ingresos no petroleros crecieran 9% conjugandose con un
aumento del 2% de los ingresos provenientes de la renta petrolera.

2.1.2 Indicadores de la Carga Fiscal, 1982-1997
El analisis de la carga tributaria como proporcién del PIB, el indicador mas

comun para medir la importancia de la carga fiscal en la actividad econdmica,
permite observar que su evolucion en el periodo 1982-1997 ha oscilado sobre el
10% anual, como se explica enseguida: en 1982 la proporcién de los ingresos
tributarios con relacién al PIB era de 9.9%, para aumentar a 10.3% en 1983 y
mantenerse en este nivel durante 1984, bajando a 9.9% en 1985. Para 1986 este
indicador subi¢ aproximadamente un punto como consecuencia del aumento de
los ingresos tributarios. En el lapso 1988-1994 este indicador registrd las
participaciones mas altas con respecto al PIB, al promediar en esos afios el
11.3%, para disminuir en 1995 y 1996 como consecuencia de |a crisis econémica
que se inici6 en 1994, logrando un ligero aumento en 1997 como reflejo del

incremento que tuvo la actividad econémica durante el bienio 1996-1997 (véase
Grafica 3).
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Gréfica 3
Ingresos Tributarios e Impuesto Sobre fa Renta del Gobierno Federal, 1982-1997
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Fuente: Elaberacion propia, con base en informacién de Banco de México, “Carpeta de Indicadores
Econdmicos”, acervo histérico y remesa mensual de julio de 1998,

El incremento que se observé durante el sexenio 1988-1994, respecto a los
cinco afos anteriores en la participacién de los ingresos tributarios con relacion al
PiB, se explica por las medidas instrumentadas en el Pacto de Solidaridad
Econémica: la ampliacion de la base gravable; la reduccién de las tasas
impositivas de acuerdo a los estdndares internacionales; la eliminacion de las
bases especiales de tributacion; la campafa para combatir la evasion fiscal; la
actualizacion del padrén de causantes y la simplificacion de los mecanismos de

recaudacién.’

4 yéase Luz Maria Garcia Yévenes, ‘De Déficii a Superavit; Evolucién Reciente de las Finanzas Poblicas en México,
1982-1992", México, Edit. Nuevo Horizonte, 1994, pp. 62-63.
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Otro indicador que ayuda al andlisis de la carga fiscal es la proporcion que
representa el Impuesto Sobre la Renta (ISR) con respecto al PIB (véase Grafica
3). Al analizarse este indicador, se observa que en el periodo de estudio oscilé
alrededor del 4% anual, como se explica a continuacién. En 1982 este indice era
de 4.8%, para descender hasta 4% entre 1983 y 1987, y registrar las proporciones
mas elevadas durante el periodo 1988-1994, al representar en promedio anual el
5% del PIB. Este indicador descendié durante 1995 hasta alcanzar su punto
minimo en 1996 al equivaler el 3.83% del PIB en ese ano, para lograr una
pequefia recuperacion en 1997 ascendiendo 3.91%. Esta disminucién en la
proporcion del ISR con respecto del PIB, se debid principalmente a la caida de la
actividad econémica que se registrd por la crisis que se inicié en 1995. De esta
forma, el incremento que se gest6 entre 1988 y 1994 al parecer se debe a que las
medidas adoptadas en el contexto de la concertacidn social motivaron un aumento
en la carga fiscal.

Es claro que la carga tributaria, y en especifico el Impuesto Sobre la Renta
(ISR), dependen esencialmente de [os niveles que alcance la actividad econémica
general. En el caso de México, que no cuenta con un sector exportador fuerte, su
actividad econdmica general esta canalizada a satisfacer las necesidades de
consumo interno limitadas por los bajos niveles de ingreso de las familias y los
altos niveles de desempleo. En este sentido, un alza en las tasas impositivas
puede conducir en el corto plazo a un aumento en la carga tributaria, pero en el
mediano plazo al disminuir los niveles de consumo interno, disminuiran también
los niveles de la actividad economica general que por consecuencia haran

retroceder nuevamente la carga tributaria.

2.1.3 Politica de Reduccion del Sector Paraestatal
Dentro de los programas de estabilizacién que se comenzaron aplicar en

1982, se contemplaba como uno de los elementos para alcanzar el equilibrio en
las finanzas publicas el adelgazar el tamafo del Estado a través de la
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desincorporacion y privatizacion del sector paraestatal, con lo cual el gobierno
logré la reduccion de su gasto de las néminas salariales y de las deudas que las
empresas paraestatales ostentaban. Tomando como base la revista de Comercio
Exterior de marzo 1992, se observa que la politica de desincorporacion del
Gobierno Federal disminuy6 sustancialmente el nimero de empresas que son
controladas por el Estado: a finales de 1982 existian 1 155 empresas; en 1988 se
habian reducido a 617; para finales de 1992 un total de 961 ya habian sido
vendidas, liquidadas, cerradas o transferidas, y 57 mas se encontraban en
proceso de desincorporacion en 1993, siendo actualmente menos de 200 las que

auUin se conservan en este sector. '

La ejecucién de esta politica de desincorporacién, permitid recabar al
gobiemo desde 1982 hasta 1993 aproximadamente 42 billones de pesos, lo cual
confirma que se han estado cumpliendo con ios objetivos planteados en la politica
de reduccion del sector paraestatal, insertados dentro de los programas de
estabilizacion instrumentados por el gobierno desde 1982.16

2.2 Gasto Publico en México, 1982-1997

En esta seccion se estudia la evolucion que ha tenido el gasto publico vy la
forma en la que se ha estructurado desde 1982 hasta 1997, analizando también la
tendencia de los principales componentes que lo integran. De esta forma, primero
se examina la trayectoria del gasto total como porcentaje de! PIB para después
analizar las tasas reales de crecimiento que ha registrado, asi como las principales
medidas de politica fiscal implementadas para enfrentar las crisis de 1982, 1986 y
1994-95. Posteriormente se analiza la evolucion de la relacion existente entre el
gasto publico y el pago de los intereses de la deuda, y se concluye con una breve

descripcion del comportamiento del gaste dirigido hacia el desarrollo social.

15 Véase BANCOMEXT, Revista de Comercio Exterior, marzo de 1992, pp. 220-229; Luz Maria Garcia Yévenes, op. cit.,
p. 62; Luis Fabre Pruneda, “El Rezago Social, la Factura mas Cara de las Crisis Sexenales”, El Financiero, 31 de
octubre de 1998, pp. 8-9.

16 Véase Luz Maria Garcia Yévenes, op. cit., pp. 62-63.
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2.2.1 Tendencia del Gasto Publico, 1982-1997
La evolucién del gasto publico como porcentaje del PIB durante el periodo

1982-1997, ha seguido una tendencia descendente, ya que de representar el
43.6% el primer afio, inicid una trayectoria negativa hasta alcanzar tan sélo el
17.1% en 1986, minimo del periodo. Un elemento que explica en parte el monto
del gasto aplicado en 1982, es el elevado pago de intereses realizados, el cual
representé el 14.1% del PiB. La disminucidn del gasto publico que se inicio a partir
de 1982, resulta de las medidas contractivas de politica fiscal que formaron parte
del Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE) instrumentado con el
fin de hacer frente a la crisis econdmica desatada como consecuencia de la baja
de los precios internacionales del petrélec (PIP) en ese afio y por los elevados
montos de deuda que se tenian que cubrir (véase Cuadro 1).

Cuadro 1
Evolucion del Gasto Pablico, 1982-1997
(por ciento del PIB)

Afio Total Eago de Desa!'rllo
intereses social
1983 40,6 13,5 6,7
1984 39,0 11,7 6,6
1985 37,4 1,1 1,7
1986 17,1 7.1 2,7
1987 21,6 10,3 3.1
1988 37,9 17,2 5.7
1989 30,6 12,2 5,7
1990 27,5 9,1 6,0
1991 23,9 5,1 7.0
1992 22,2 3,6 7.8
1993 22,5 27 8,5
1994 23,1 2,3 9,0
1995 23,0 46 8,3
1996 233 4.4 8,2
1997 23,6 4,1 8,8

Fuente: Banco de México, “Carpeta de Indicadores Econdmicos”, acervo
historico y remesa mensual de julio de 1898.
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Sin embargo, como consecuencia de |a crisis econdmica desatada en 1986,
y empeorada por la caida en los PIP, que llevo el precio de la mezcla mexicana a
una disminucion de mas de 13 délares por barril en ese afio, se puso en marcha el
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), por lo que la estrepitosa caida que
sufrié el gasto total en ese afio se desprende de la reduccién del gasto publico que
contemplaba este programa como una respuesta al decrecimiento de los ingresos
petroleros.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, a pesar de la pronunciada
contraccion del gasto total de 1986, en 1987 sufre un ligero aumento, para
recuperarse en 1988 y alcanzar el 37.9% del PIB en ese afo. Este crecimiento del
gasto se debe en parte al incremento en el pago de los intereses de la deuda que
se registro en esos afos. Inclusive, 1988 fue el afio en el que se efectud el mayor
pago de intereses del periodo como proporcion del PIB al representar el 17.2%.
Sin embargo, a partir de ese afio, el comportamiento del gasto publico como
porcentaje del PIB reinicid su tendencia a la baja, ya que esta relacion se ubico
para el periodo 1989-1997 en 24.4% en promedio anual, como consecuencia de la
politica de gasto puiblico contraccionista aplicada desde 1982.

Otra forma de apreciar la tendencia negativa del gasto publico es a través
del analisis de las tasas reales de crecimiento de esta variable. Como se aprecia
en el siguiente cuadro, 1982 es el afio en el que el gasto publico registré el monto
mas elevado, ya que en términos reales alcanzé 501 459.4 millones de pesos
(mdp) a precios de 1994. Sin embargo, para 1983 este indicador sufrié una
sensible baja de -15.0% al registrar un monto de 426 262.2 mdp constantes, para
caer nuevamente 4.2% en 1984, ya que como se apuntd anteriormente, esta
disminucion del gasto obedecid a las medidas de politica fiscal contempladas en el
PIRE.
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A pesar de ello entre 1985 y 1987 el gasto se incrementé 3.9% en promedio
anual, fundamentado en gran medida por el aumento en el pago de los intereses
de la deuda. Pero a partir de 1988 se inicia una severa caida que persistié hasta
1992. De hecho, la caida fue tan pronunciada que el gasto total real de 1992
representé tan solo el 59% del gasto total real de 1982, aunque debe aclararse
que el gasto efectuado en este Ultimo afio fue el mas elevado de todo el periodo
de estudio y el de 1992 el minimo. En 1993 el gasto registré una ligera
recuperacién que continud hasta 1994, para caer nuevamente en 1985 el 4.7%
en términos reales como consecuencia del programa de estabilizacién aplicado en
ese afio para lograr corregir los desequilibrios ocasionados por la crisis financiera
y econémica que estalld a finales de 1994, en el cual se contemplaba una
reduccion del gasto puablico para lograr el fortalecimiento de las finanzas
publicas.' Este programa fue el PASEE, que como ya se apuntd en el primer
capitulo, planteaba la contraccion del gasto publico en un 1.6% en relacién con el
PIB.

17 Véase Luis Fabre Pruneda, op. cit,, pp. 8-9.
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Cuadro 2

Gasto del Gobierno Federal y Pago de Intereses, 1982-1997

(millones de pesos a precios de 1994, participacion
porcentual y tasas de crecimiento)

Capitulo 1

Evolucion de las Finanzas Publicas de México, 1982-1997

1982

1983 1984 1985 19886 1987 1988 1989
GT 501.459,4| 426.262,2] 408.204,7] 437.079.1 448.470,2 456.§72.5 382.972.1 353.65—1?
Tc% 13,6 -15,0 -4,2 7.1 26 1,9 -16,2 -7.6
Pl 142.643,4] 138.122,01 134.891,9] 129.837.4) 168.0608] 207.771 B8] 169.228,3] 141.375,2
Pp% 28,4 324 330 29,7 375 45,5 442 40,0
Tc% 153,7 -3,2 -2,3 -3,7 294 23,6 -18,6 -16,5
GT-PI 358.816,0| 288.140,2 273.312,7| 307.241.8| 280.409,7| 249.200,5] 21 3.743,8] 212.316,3
Pp% 71,6 67.6 67,0 70,3 62,5 54.5 55,8 60,0
Tc% -6,8 -19,7 -5,1 12,4 -8,7 -11,1 -14,2 -0.7
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tc% 4,3 -9,3 -4.3 27 8,7 -4.7 3,0 6.8
Pl 111.639,4 £5.396,2 47.953,0 35.655,2 32,9199 62.792,2 60.891,1 59.223,0
Pp% -21,0 -41.4 -26,7 -25,6 -7.7 90,7 -3.0 -2,7
Tc% 33,0 21,3 16,3 11,8 10,0 20,1 18,9 17,2
GT-PI 226.767,6] 241.564,2| 245.8495| 266.178,2| 295.270,6] 249.844,3] 261.022,1| 284.4265
Pp% 67,0 78,7 83.7 88,2 90,0 79,9 81,1 82,8
Tc% 6,8 6,5 1,8 8,3 10,9 -15,4 45 9,0

GT= Gasto Total, Tc= Tasa de crecimiento, PI=Pago de Intereses, Pp= Participacién porcentual, GT-Pl=

Gasto Total menos Pago de Intereses.

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién de Banco de México, “Carpeta de Indicadores
Econdmicos”, acervo historico y remesa mensual de julio de 1998.

Entre 1996 y 1997 el gasto alcanzdé un ligero crecimiento de 4.9% en

promedio para esos anos, pero a pesar de este incremento, si se compara el de

este ultimo ano con el realizado en 1982, se tiene que el de 1997 representa el

69% del efectuado en 1982, con lo cual se reitera la tendencia decreciente del

gasto publico iniciada a partir de la década de los ochenta.

Otra via para analizar la evolucidn del gasto del Gobierno Federal es a

través de descontarle al gasto total el pago de los intereses de la deuda y revisar

las tasas de crecimiento, lo cual permitira apreciar mejor la contraccidon que ha

registrado el gasto desde la década de los ochenta. De esta forma, el gasto neto

de intereses (gasto total real menos el pago de interés real) sufre una caida de
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—-6.8% en 1982, a pesar de que en ese afo el gasto total tuvo un crecimiento de
13.6 %; la caida en el gasto neto de intereses se explica por el incremento en el
pago de interés de 153.7% que se registré en 1982, lo cual indica que gran parte
del gasto aplicado este afio se dirigid hacia el pago de los compromisos de la
deuda, situacién que continué en 1983, afio en el que se registro la caida mas
severa del periodo en los gastos netos de intereses al contraerse el —=19.7% (ver
Grafica 4).

Grafica 4
Evolucion del Gasto Total, del Gasto Neto de Intereses y del Pago de Intereses
del Gobierno Federal, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de Banco de México, “Carpeta de Indicadores
Econdmicos”, acervo histérico y remesa mensual de julio de 1998.

Sin embargo, el dato mas significativo es el pago de intereses de 1987 en el
gue represento 45.5% del gasto total efectuado en ese ano. Lo anterior indica que
del total del gasto realizado ese afno, sdlo poco mas de la mitad se destiné a
actividades propias del sector publico, ya que la parte restante se canalizé al pago
de la deuda. Situacion similar se presentd en 1988 y 1989, en la que el pago de

intereses representé el 42.1% en promedio como parte del gasto total de esos
afnos.
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Como consecuencia de la renegociacién de la deuda realizada por el
gobierno mexicano en 1989, a partir de ese afio y hasta 1994, el pago de la deuda
registrd tasas negativas de crecimiento, inclusive ya desde 1988 se registrd una
contraccion en el pago de intereses del -18.6%, que conjugada con las que le
siguieron en los siguientes seis afios, arroja una disminucién promedio del pago
de los intereses de la deuda para esos afios de -22.5%. Esta tendencia negativa
llegd a su nivel mas bajo en 1994 al registrar un monto de 32 919 mdp, el cual
representa el 16% del pago realizado en 1987, afio en el cual se pagé el mayor
monto de intereses de todo el periodo con un total 207 771 mdp constantes de
199418

Lo anterior permitid que el gasto neto de intereses tuviera tasas reales de
crecimiento positivas entre 1990 y 1994, al crecer en promedio 7% anual para ese
lapso. Pero como consecuencia de la crisis que surgidé a finales de 1994 y del
pago del vencimiento de la deuda de corto plazo que se tenia que realizar en
1995, se registra una contraccién del gasto neto de intereses de —15.4% para ese
ano, la cual se explica por una reduccion del gasto total de —4.7% como
consecuencia de las medidas contraccionistas de politica fiscal que se aplicaron
en ese ano para enfrentar los desequilibrios surgidos de la crisis, y que a su vez
se conjugd con un aumento del pago de intereses de 90.7% para ese ano.

A pesar de esta caida, el gasto neto de intereses sufri6 un incremento
promedio en 1996 y 1997 de 6.8%, como consecuencia del incremento en el gasto
total real, combinado con una reduccién en el pago de los intereses realizado en

esos afnos.

18 VVéase Luz Maria Garcia Yévenes, op. cit,, p. 69.
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2.2.2 Evolucion del Gasto Social en 1982-1997

La evolucién que ha tenido el gasto social como porcentaje del PIB durante
el periodo 1982-1997, no ha sido la misma con respecto a la que siguié el gasto

total, aunque en algunos afios si ha mantenido la misma direccién (ver Grafica 5).

Gréfica §
Evolucién del Gasto Total Piblico y del Gasto en Desarrollo Social, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Banco de México, “Carpeta de Indicadores
Econdmicos”, acervo histdrico y remesa mensual de julio de 1998.

En efecto, como se puede observar, en 1982 el gasto realizado en
desarrollo social fue de 9.1% del PIB, pero a partir de 1983 el gasto social inicia
una tendencia hacia la baja que termina con una fuerte caida hasta alcanzar el
1.7% del P!B en 1985, dicha tendencia se debe a la disminucién que registro el
gasto total como porcentaje del PIB a partir de 1982. Sin embargo, a partir de
1985 se inicia una evolucién creciente del gasto social hasta liegar a 8.8% del PIB

en 1997, a pesar de que en el periodo 1989-1992 el gasto total tiene una
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tendencia negativa como consecuencia de los programas de ajuste de 1982 y
1986 en los que se aplicaron politicas de gasto contraccionistas. La evolucién
positiva que tuvo el gasto social en la década de los noventa se debe en parte a
las tasas positivas de crecimiento que registro el gasto neto de intereses en dicho
periodo.

La tendencia que ha seguido el gasto social es clara, después de la caida
que sufrid a mediados de los ochenta, este indicador aumenté su participacién de
manera importante como porcentaje del PIB y dentro del gasto total a pesar de la
caida que sufrio este ultimo, aunque al parecer la recuperacién que ha tenido el
gasto social como porcentaje del PIB no ha sido suficiente ya que la tasa de
crecimiento que registré la poblacién en el mismo periodo fue mas alta que la
registrada por el gasto social.

2.3 Déficit Pablico en México, 1982-1997
Como resultado de las crisis surgidas a partir de 1982 ( las de 1982, 1986 y

en diciembre de 1994) se han aplicado diversas medidas de politica econémica
que tienen como fin el corregir los desequilibrios existentes en las principales
variables macroecondmicas, incluido el de las finanzas publicas. Es dentro de este
contexto el que uno de los objetivos fundamentales que el gobiemo ha buscado
desde 1982 con la aplicacion de los programas de estabilizacion, ha sido el de
lograr la disminucién del enorme déficit que existia en las finanzas pablicas desde
los inicios de la década de los ochenta. Por tal motivo, la politica fiscal aplicada
desde entonces se ha centrado en lograr el equilibrio en los ingresos y egresos
publicos, ya que dentro del modelo neoliberal este es un factor determinante para
el buen funcionamiento de la economia, de ahi la importancia de analizar la
evolucion que ha tenido el déficit pablico durante 1982-1997.
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2.3.1 Evolucion del Déficit Piblico en México, 1982-1997
Al analizar la evolucion del déficit publico durante el periodo antes senalado,

lo primero que resalta es que durante la década de los ochenta esta variable
representd un elevado porcentaje con respecto al PIB, ya que entre 1982 y 1989
este indicador se ubicd en el 10.23% de! PIB como promedio anual. Dicho
porcentaje resulta demasiado elevado si se considera que durante el lapso
1990-1997 el déficit registrado en promedio anual fue de 0.24% (ver Grafica 6).

Gréafica 6
Evolucidn del Déficit! Econémico de las Finanzas Piblicas, 1982-1997
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! Ei signo positivo significa déficit, y el negativo (-) superévit.
Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de Banco de México, “Carpeta de Indicadores
Econdmicos”, acervo histdrico y remesa mensual de julio de 1998.

Como se aprecia en la grafica anterior, el déficit pablico que se dio en 1982
representd el 15.6% del PIB. Este elevado déficit se debe fundamentalmente al
gran monto que alcanzo el gasto publico como consecuencia del elevado pago de

intereses que se realizd en ese ano.
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A pesar de este déficit tan elevado, durante el trienic 1983-1985 este
indicador sufre una sensible mejoria al representar en promedio para esos tres
afnos el 7.7% del PIB. Esta disminucion del déficit se debe a la contraccion del
gasto publico y a una disminucién del pago de los intereses de la deuda de
aproximadamente -2.4% durante el mismo lapso. Sin embargo, como
consecuencia del enorme pago de los intereses de la deuda realizado durante
1986-1988, y por la disminucion en los ingresos del Gobierno Federal por la baja
de los precios internacionales del petréleo, el déficit econdmico vuelve a
incrementarse hasta alcanzar un promedio anual de 12.8% para esos afnos.

Al iniciar el sexenio 1988-1994 este indicador comienza a tener una
tendencia a la baja como consecuencia de la contracciéon en el gasto total,
conjugada a su vez con un aumento de los ingresos publicos y una disminucion en
el pago de los intereses de la deuda producto de la renegociacion de la misma
realizada por el Gobierno en 1989. Esta disminucion en el déficit fue tan rapida
que de representar el 10.2% de! PIB en 1988, en tres afios logré disminuir hasta
alcanzar el 0.5% en 1991. Incluso, en 1992 y 1993 se logré obtener un superavit
econdmico de 1.5 y 0.7% del PIB, respectivamente, a pesar de que en 1994
nuevamente se cayd en un déficit, pero esta vez de magnitudes manejables al
representar el 0.1% del PIB.

Como consecuencia de la crisis de finales de 1994 se instrumentd una
contraccion del gasto pablico para evitar desequilibrios en las finanzas
gubermamentales, lo cual se realizé con éxito ya que practicamente durante 1995
estas permanecieron en equilibrio, para sufrir un ligero déficit en 1996 y 1997 del
—0.1 y —0.8%, respectivamente. Este ligero déficit se debe al aumento en ef pago

de los intereses de la deuda que se realizd entre 1995 y 1997,
Se puede concluir como parte de este capitulo que los ingresos del

Gobierno Federal provenientes del sector no petrolero han tendido a aumentar su
participacién dentro de los ingresos totales del gobierno, como consecuencia del
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aumento que ha tenido la recaudacion de los ingresos tributarios; sin embargo, los
recursos provenientes del sector petrolero siguen siendo la fuente de ingresos
mas importante del gobierno y que por su cuantia es capaz de amortiguar las
crisis econdmicas que se han tenido.

Por ofra parte, a raiz de la crisis de 1982 se ha implementado una politica
contraccionista del gasto publico que ha llevado a esta variable a una reduccion
paulatina, tanto de manera relativa como en términos reales, lo cual ha permitido
alcanzar uno de los objetivos mas importantes de los programas de estabilizacion
aplicados desde 1982, es decir, disminuir sustancialmente el déficit econémico
publico, ya que de promediar durante la década de los ochenta el 10.23% del PIB,
bajé hasta el 0.80% en 1997. Sin embargo, la evolucién que ha tenido el gasto
publico dentro del periodo 1982-1997 ha estado determinada en gran medida por
el pago que ha realizado el gobiemo por concepto de los intereses de la deuda
publica, por lo que este ha sido uno de los factores que mas ha influido en el
monto del gasto aplicado por el gobierno.

Otro elemento importante para el equilibrio de los ingresos y egresos
publicos ha sido la politica de reduccion del sector paraestatal que se ha estado
llevando a cabo desde 1982, cumpliendo con los objetivos planteados en los
programas de estabilizacién implantados desde entonces.
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CAPITULO Il
EVOLUCION DEL MERCADO INTERNACIONAL Y NACIONAL DE
PETROLEO, 1982-1997

Este apartado tiene como objetivo analizar la evolucién que ha tenido el
mercado petrolero internacional entre 1982 y 1997, para entender las
implicaciones que tiene sobre la cotizacién de los crudos mexicanos y en
consecuencia sobre los ingresos de divisas que por este concepto se obtienen.
Para lograr dicho propésito se dividi6 este capitulo en dos secciones: en la primera
de ellas se realiza una descripcion del comportamiento del mercado internacional
de crudo durante el periodo 1982-1997, a través del analisis de las medidas y
acciones que tomaron sus principales participantes, en especial los miembros de
la OPEP'" (Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo), y que
determinaron el comportamiento del nivel de los precios de los principales crudos

marcadores en el ambito internacional ?®

En la segunda parte se describe de manera sintética la posiciéon en la que
se encuentra México en materia de reservas, produccion y consumo de crudo
dentro del contexto internacional de petrdleo, para después analizar el impacto de
los precios internacionales de petrdlec en la cotizacion de la mezcla de crudo
mexicano, concluyendo este capitulo con las principales consideraciones de la
politica petrolera aplicada en México durante el periodo 1982-1997.

' La OPEP estaba integrada en ese entonces por Arabia Saudita, Irdn, Kuwait, Irak, Emiratos Arabes Unidos, Qatar,
Libia, Argelia, Nigeria, Indonesia, Venezuela, Gabén y Ecuador, actualmente los dos tltimos ya no perlenecen al cértel.
2 Los principales crudos marcadores a nivel internacional son el Brent, el West Texas Intermediate (WTI) y el Dubai, ya
que por su calidad se toman como parémetro para establecer las cotizaciones de los demas.
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3.1 El Mercado Internacional del Petroleo Durante 1982-1997

Después del boom petrolero iniciado a finales de ia década de los setenta e
inicios de los ochenta (1979-1981), en que los precios de los principales crudos
marcadores llegaron a alcanzar niveles superiores a los 36 délares por barril (dpb)
en promedio para el afio de 1980, comienza a registrarse una tendencia a la baja
en las cotizaciones internacionales del crudo como consecuencia de la sobreoferta
mundial del mismo, debido fundamentalmente al incremento en la produccion de
petroleo de los paises no miembros del cartel. Esto motivé que la OPEP perdiera
gran parte del control del mercado internacional al disminuir su participacion en la

produccién mundial de petréieo.

“Los paises de la OPEP son victimas de un efecto tijera desde principios
de 1982: la estabilizaciéon de la demanda mundial de petrdleo, en el
contexto de /a oferta no OPEP, se traduce muy rapidamente en una baja
sensible en el mercado. La participacién de la OPEP en la produccion de
petroleo en 1973 era del 53%. En 1979 habia caido a 46.7%, y luego a
39% en 1980 como consecuencia de los nuevos descubrimientos en el
mundo, en un momento en que se buscaba activamente el petroleo y eso
era rentable. Esta parte va reducirse todavia mas fuertemente en 1982,
para llegar en 1985 a 29.6%.” '

Este incremento en la oferta mundial de petréleo ocasionado por la mayor
participacion en el mercado de paises ajenos al cartel, ocasiond que a partir de
1982 se iniciara una tendencia negativa en los precios internacionales del petroleo
(PIP), ya que si en 1980 el precio del crudo de referencia (Brent ligero) se
cotizaba en 36.83 dpb, en 1981 se habia colocado en 35.93 dpb, y para 1982 el
precio de referencia bajé a 32.97 dpb, (ver Cuadro 3). Por lo anterior, resulta

conveniente citar el siguiente argumento:

2t Jacques Percebois, “El Petroleo Entre la Logica Econdmica y las Apuestas Estratégicas®, México, UNAM, 1995, p. 36.
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“A principios de los afios ochenta la tendencia del mercado mundial del
petroleo cambié paulatinamente en favor de los consumidores. Las
medidas que adoptaron en el decenio anterior dieron sus primeros frutos,
al reducirse de manera constante sus requerimientos externos de crudo.?
Asimismo, las naciones productoras independientes consolidaban su
posicién en el mercado convirtiéndose en fuertes competidoras de la
OPEP. El aumento de la oferta mundial de petréleo redujo los precios, tras

alcanzar éstos niveles histéricos a fines de los setenta.” %

Cuadro 3
Precios Internacionales del Petroleo, 1982-1997
(délares por barril)
Afio Forties/ Arabian Light/ West Texas
Brent' Dubai? Intermediate®
——— —— . —————— |
1982 32,97 31,80 33,65
1983 29,55 28,76 30,30
1984 28,66 28,07 29,34
1985 27,51 27,53 27,99
1986 14,38 12,97 15,05
1987 18,43 16,92 19,19
1988 14,96 13,22 15,98
1989 18,20 15,69 19,68
1990 23,81 20,50 24,52
1991 20,05 16,56 21,54
1992 19,37 17,21 20,57
1993 17,07 14,90 18,45
1994 15,98 14,76 17,21
1995 17,18 16,09 18,42
1996 20,81 18,56 22,16
1997 19,30 18,14 20,61

1/ De 1976 a 1984 Forties, a partir de 1985 Brent.
2/ De 1972 a 1986 es Arabian Light, a partir de 1987 es Dubai.
Fuente: BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1995 y 1998.

22 Estos acuerdos se refieren a las acciones emprendidas como resultado de la creacion de la Agencia Internacional de
Energia en 1974 por los paises miembros de la OCDE, con el objetivo de contrarrestar la fuerza de la OPEP y
disminuir su dependencia petrolera con respecto al cartel.

2 Alfredo Castro Escudero, “La OPEP: 30 Arios Navegando en los Turbulentos Mares del Petrdleo”, Comercio Exterior,
Banco Nacional de Comergio Exterior, México, Mayo de 1991, p. 480,
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Ante tal situacién la OPEP instaur6 diversas medidas para recuperar el
control del mercado, sin embargo su margen de maniobra ya se habia estrechado
demasiado. Aunado a eso, comenzd a gestarse una crisis al interior de la
organizacion, ya que las diferencias e indisciplinas de los miembros limito el
margen de accion del cartel. Inclusive, al empezar la década de los ochenta, el
organismo se enfrentaba a serios problemas de divisién intema, ya que por
conflictos territoriales entre Irak e Iran, miembros lideres y fundadores del
organismo, se inicié en 1880 una guerra entre ambos paises que durd ocho afios,
dejando como saldo un elevado costo en vidas y bienes. De hecho, durante el
conflicto bélico ambas naciones escenificaron exacerbadas discusiones que

llegaron a poner en peligro la unién del Organismo.2*

Lo anterior motivé que la OPEP instrumentara una serie de acciones para
contrarrestar la evolucion negativa del mercado. A principios de 1982 la OPEP
establecié por primera vez el sistema de cuotas individuales de produccién para
sus miembros con el fin de ajustar la oferta a la demanda y evitar que las
cotizaciones del crudo siguieran a la baja. De esta forma, el organismo establecid
un tope en la produccion de 17.5 millones de barriles diarios (mbd) con un precio
promedio de 34 dpb. Ademas de esto se acordd que Arabia Saudita se convirtiera
en el oferente residual o productor de ajuste del cartel, es decir, este pafs
ajustaria su producciéon basandose en el diferencial de la produccién remanente

de las cuotas individuales de los otros miembros.

Sin embargo, a pesar de las medidas tomadas, el organismo no logrd
ajustar el mercado por lo que las cotizaciones de los precios intemacionales del
petrélec continuaron con su tendencia negativa, debido, entre otras razones, a
que a mediados de 1984 las principales naciones productoras no pertenecientes

* Ibid.
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al cartel decidieron reducir drasticamente sus precios, lo que les dio mayor

competitividad en un mercado cada vez mas saturado.?

Adicionalmente, los conflictos e indisciplinas internas del cartel impidieron
que la estrategia adoptada surtiera el efecto deseado, por lo que la defensa del

mercado y el alto en la caida de los precios no tuvieron éxito:

“Fl deterioro constante de los precios del crudo provocé que la mayoria de
los paises de la OPEP cayera en la desesperacion. A estas alturas la
indisciplina de los miembros no sélo se daba en torno a las cuotas de
produccion, sino también en practicas comerciales desleales tales como la
colocacion de crudo en el mercado a precios muy inferiores a los
oficialmente establecidos por la OPEP. Con estas acciones, el cartel

contribuia al deterioro del mercado y a su propio debilitamiento.” %8

Como resultado de la indisciplina de los miembros del cartel, a fines de
1985, Arabia Saudita renuncié a su calidad de productor de ajuste e inicié una
guerra de precios, en la que dio prioridad a la defensa de su parte del mercado.
Esta nueva estrategia estaba basada en los costos de produccién, debido a que
para los miembros de la OPEP éstos son muy bajos, especialmente para los del
Golfo Pérsico, pero para otros paises son demasiado elevados. Con esta
estrategia se pretendia que con la colocacion de petréleo adicional en un mercado
con sobreoferta se reducirian los precios a tales niveles que los productores no
pertenecientes al cartel tendrian que establecer acuerdos con la OPEP o salir de

la competencia por el mercado.

% |pid.
% Ihid.
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Asi, con la estrategia de liberar la produccion, el cartel, y en especial Arabia
Saudita, logré disminuir de inmediato las cotizaciones del crudo, ya que el Brent
se cotizé en 1986 en 14.38 dpb, lo cual significd una reduccién de! 48% con
respecto 1985 en el que se cotizo en 27.51 dpb, y que comparado contra 1982, en

el que el precio se situ6 en 32.97 dpb, la disminucidn equivale al 53.38% (ver
Gréfica 7).

Grafica 7
Evolucion de los Precios Internacionales del Petréleo, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1995 y 1998,

Las reacciones ante la brusca caida de los PIP surgieron de inmediato; los
principales paises productores independientes trataron de entablar dialogo con el
cartel con el fin de establecer acuerdos para las politicas de precios y de
produccién. Ademas, esta caida tambien afectaba los intereses de [as principales
naciones industrializadas, debido a que ponia en riesgo sus esfuerzos para
desarrollar fuentes alternas de energia. Agregado a lo anterior, el desplome de los
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PIP ocasiond una reduccion de los ingresos de los paises subdesarrollados
exportadores de petréleo, lo cual puso en riesgo el pago oportuno del servicio de
su deuda, de ahi la necesidad de buscar acuerdos para lograr la estabilizacion de

los precios.

Ante esta nueva baja de los precios del crudo, en diciembre de 1986 el
organismo acordo restablecer nuevamente el sistema de cuotas individuales y la
reduccion de su produccion. Sin embargo, estas medidas lograron estabilizar los
PIP s6lo en el corto plazo, ya que si en 1987 lograron una ligera recuperacion,
éstos volvieron a caer entre 3 y 4 dpb para 1988, (véase nuevamente Grafica 7),
debido principalmente a que sus miembros no respetaron sus cuotas de
produccion y a que Arabia Saudita renunci6 a defender el precio del petréleo.

Durante 1989 los precios continuaron con niveles apenas por encima de los
18 dpb, continuando su deterioro hasta principios de 1990, por lo que a mediados
de ese ano los miembros de la OPEP celebraron una reunién, en la que ademas
de acordar elevar el precio promedio del petréleo a 21 dpb, Irak realizé
acusaciones contra Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos culpandolos de la caida
de los precios durante la primera mitad de 1990 debido a la violacion de sus

cuotas asignadas.?’

Estas acusaciones continuaron sin que los paises en pugna arreglaran sus
diferencias. Asi, el 2 de junio Irak invadié Kuwait, argumentando para ello las
siguientes razones:

27 [bid.
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M Irak reclama, después de mucho tiempo, una rectificacion de las fronteras y
exige que le sean atribuidas las dos islas kuwaities de Warba y Bubiyan.

M Irak acusa a Kuwait de haber extraido petrdleo del yacimiento de Roumanilah,
(en la frontera Kuwait-Irak) durante la guerra Irak-Irdn sin su consentimiento,
por lo que reclama una recompensa por los dafos causados por un monto de

2 mil millones de délares.

M Irak acusa a Kuwait y a los Emiratos Arabes Unidos de la caida de los precios
del petréleo durante el primer semestre de 1990.%

El impacto en el mercado petrolero por la invasion a Kuwait se reflejé
inmediatamente en el comportamiento de los precios del petroleo, los cuales
alcanzaron cotizaciones de hasta 35 dpb, por lo que con el deterioro del primer
semestre los precios promedio de los crudos marcadores internacionales para
1990 alcanzaron los siguientes niveles: el Brent, 23.81 dpb; el Arabian Light,
20.50 dpb; y el WTI 24.52 dpb, los cuales significaron aumentos con relacién a
1989 del 30.82, 36.65 y 24.59%, respectivamente, lo que representa en promedio
un incremento de 30.68% (véase nuevamente Cuadro 3).

La invasidn de Irak sobre Kuwait causo alarma entre los principales paises
consumidores, porque en caso de que Irak hubiera llegado a tomar el control
sobre Kuwait, la paridad de fuerzas dentro de ta OPEP vy las relaciones con los
paises industrializados hubieran cambiado radicalmente, debido a que sus
reservas de crudo se hubieran duplicado (ver Cuadro 4), y sus relaciones
reservas/producciéon (R/P) y produccién/poblacién (P/Pob) hubieran sido similares
a las de Arabia Saudita (R/P de Irak es igual a 115.7 afios contra 120.4 de Arabia

Saudita).?®

28 Yéase Jacques Percebois. Op. cit.
29 hid.
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Cuadro 4
Reservas Probadas de Petréleo Crudo en 1991,
Paises Seleccionados

Lugar Pais Millones de
Mundial Barriles
— 1 |Ambasaudta — 257842 |

2 Irak 100.000

3 Emiratos Arabes Unidos 98.100

4 Kuwait 94.000

5 Irdn 92.860

2+4 Irak - Kuwait 194.000

Fuente: Petréleos Mexicanos, “Anuario Estadistica”, 1993.

Por lo anterior, el Consejo de Seguridad de {a ONU resolvio aplicar en
agosto de 1990 un bloqueo comercial, financiero y militar en contra de lrak, ante
el cual este pais reaccioné decretando la anexion de Kuwait como territorio iraqui.
Ante tal situacion, el Consejo de Seguridad aprobé un ataque militar multinacional
encabezado por Estados Unidos denominado “Tormenta del Desierto”, para
expulsar a lrak del territorio de Kuwait, por lo que entre el 16 y 17 de enero de
1991 se inicié el bombardeo sobre las fuerzas militares de Irak.

En un primer momento este ataque impulsé al aiza las cotizaciones del
crudo, pero posteriormente y de manera sorpresiva, los precios se desplomaron
inclusive a un nivel inferior al de 1990 al promediar para 1991 19.66 dpb contra
23.27 dpb del aro anterior.

De esta forma, con el término de la guerra entre Irak y Kuwait y con la
presencia de las fuerzas armadas estadounidenses en el medio oriente, se logro
cierta estabilidad con niveles bajos en las cotizaciones del crudo en el mercado
petrolero internacional. Asi, el comportamiento de los precios fue a la baja a partir
de 1992, afo en el que los principales marcadores del crudo en el mercado
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internacional registraron las siguientes cotizaciones: 19.37 dpb, para el Brent:
17.21 dpb, el Dubai; y 20.57 dpb, el WTI. La reduccion de los precios continué en
1993 hasta llegar a 17.07, 14,90 y 18.45 dpb de manera respectiva para los
crudos antes mencionados, manteniendo su tendencia negativa en 1994 al
cotizarse en 15.98, 14.76 y 17.21 dpb, por lo que comparandolos contra 1991, se
tiene una reduccién de 17.09% en promedio para los tres crudos.

Son varios los factores que pueden explicar el comportamiento negativo de
los precios del petroleo durante el trienio 1992-1994, de los cuales destacan el
debilitamiento que se dio en la demanda internacional de petréleo como
consecuencia del lento crecimiento de la economia mundial, la recesion
econdmica en varios paises europeos, sobre todo las de aquellos paises
miembros de la OCDE, y de la desaceleracion de las economias asiaticas,
factores que en su conjunto coadyuvaron a la contraccioén de la demanda con su

consecuente impacto en los precios del crudo.

Para 1995 los precios internacionales de! petréleo registraron una ligera
recuperacion con respecto a 1994. Esta tendencia alcista se registré en mayor
medida para 1996 en la que el nivel de precios de los principales crudos
internacionales alcanzaron los siguientes niveles: el Brent, 20.81 dpb; el Arabian
Light, 18.56 dpb; y 22.16 dpb, el WTH, por lo que este aumento en las cotizaciones
de los crudos coloco los precios en niveles que no se habian alcanzado desde la
guerra del Golfo Pérsico de 1990-1991.

Algunas de las causas que permiten entender el incremento de los precios
en 1996 son: la larga duracién del invierno en el hemisferio norte, lo cual motivé
un incremento en la demanda de combustible para calefaccidn en Estados Unidos

30 Véase Petrdleos Mexicanos, “Memoria de Labores de 1995, marzo de 1996.
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y Europa, y los problemas en las platicas entre Iraq y la ONU para permitir el

regreso del crudo iraqui al mercado internacional, entre otros.*'

Todavia durante la primera mitad de 1997 continuaron en aumento los
precios del petroleo, pero esta tendencia se modificé a partir del segundo
semestre de ese afo, como consecuencia del incremento en |a oferta de petrdleo
por el ingreso del crudo iraqui al mercado (5 200 millones de dédlares equivalentes
en crudo cada seis meses) y de la decisién de la OPEP de aumentar su techo de
produccion, situacion que se conjugd con un debilitamiento de la demanda
asiatica de petroleo por la crisis econémica y financiera que padece la regién y
por la menor demanda invernal en la Cuenca del Atlantico como consecuencia del
efecto climatico conocido como “El Nifio”.3? Los factores antes mencionados
motivaron que el precio del crudo de referencia Brent terminara con una
cotizacién promedio para ese afio de 19.30 dpb, lo cual significé una reduccion

con respecto al afio anterior de 7.25%.

3.2 México en el Contexto Internacional del Petréleo, 1982-1997

En el apartado anterior se describié ta evolucion del mercado internacionat
de petroleo durante el lapso 1982-1997, con el fin de establecer en esta seccion el
impacto que tiene sobre las cotizaciones del crudo mexicano, ya que el nivel de
éstas va estar en funcion del comportamiento que tengan los precios de los
principales crudos marcadores que se comercializan en el mercado mundial del

mismo.

Por tales motivos, es necesario ubicar a México en el ambitoc mundial del

petroleo con el fin determinar su importancia y situacién dentro del mismo. Para

3 Véase Petréleos Mexicanos, “Memoria de Labores de 1996", marzo de 1997; Benjamin Garcia Paez, “La Problematica
Petrolera en México”, Economia Informa, mayo de 1998, No. 267, Facultad de Economia, UNAM.
32 Yéase Petroleos Mexicanos, “Memcria de Labores de 1997°, marzo de 1998,
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tal fin, a continuacion se describe su posicidn en el mercado considerando para
eflo sus niveles de reservas, produccion y consumo de petréleo.

3.2.1 Reservas Nacionales y Mundiales de Petréleo en 1997

Como se puede observar en el siguiente cuadro, en materia de reservas
probadas de crudo actualmente México se encuentra ubicado dentro de los diez
primeros paises del mundo al poseer 40.0 miles de millones de barriles (mmb),
cifra equivalente al 4.68 % del total mundial (ver Cuadro 5 y Gréfica 8). En este
renglon destaca la situacién de Arabia Saudita, ya que tiene las mayores reservas
probadas del orbe al contar con 261.5 mmb, que significan un poco mas de la
cuarta parte del inventario global al representar el 25.20%; Irak se ubica en la
segunda posicion al tener el 10.84% con 112.5 mmb; por su parte los Emiratos
Arabes Unidos ocupan el tercer sitio en importancia con 97.8 mmb, que
corresponden al 9.42% del total mundial.
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Cuadro 5
Principales Paises con Reservas Probadas de Petréleo Crudo,
a Finales de 1997
(miles de millones de barriles})

Lugar Pais MMB
1 Arabia Saudita 2615
2 Irak 112,5
3 Emiratos Arabes Unidos 97,8
4 Kuwait 96,5
5 Iran 93,0
6 Venezuela 71,7
7 Comunidad de Estados Independientes 57,0
8 México 40,0
9 Libia 29,5

10 China 24.0
Paises miembros de la OPEP 797,1
Paises no miembros de la OPEP 2405
Total mundial 1.037,6

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1998.

Gréafica 8
Distribucion de las Reservas Mundiales de Petréleo Crudo a Finales de 1997
China Resto del mundo . |
239, 14.9% Arabia Saudital
Libia 25.2%

2.8%
México
3.9%
CEl Irak
5.5% 10.8%
Venezuela

6.9% Emiratos Arabes Unidos

9.4%

Iran Kuwait
9.0% 9.3%

Fuente: Elaberacién propia, con base en informacién de BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1998.
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Como se puede apreciar, la mayor parte de las reservas probadas de
petroleo del mundo la tienen los paises miembros de la OPEP al concentrar el
76.8%, totalizando 797.1 mmb de petrdleo; por lo que los paises no pertenecientes
al cartel poseen el 23.2% restante, porcentaje equivalente a 240.5 mmb de crudo.

La anterior situacion coloca a la OPEP en una situacion favorabie dentro del
mercado petrolero en el mediano y largo plazo, debido a las diferencias existentes
entre ambas partes, ya que los paises petroleros no miembros de la QOPEP
producen casi la mitad del petréleo del mundo pero tienen menos de una cuarta
parte de las reservas de petréleo mundiales, y que algunos de ellos no tienen
costos de produccién competitivos en un mercado con precios que tienden a la

baja en el horizonte temporal de una década.

3.2.2 Produccidén Nacional y Mundial de Petréleo, 1982-1997

La situacién de México dentro del ambito del abastecimiento mundial de
petréleo adquiere importancia si se considera que para el periodo 1982-1997 se
ubicé en promedio dentro de los cinco principales paises productores, al aportar el
4.75% del crudo producido en ese mismo lapso. A su vez, Estados Unidos se
consolidé como el mayor productor de petréleo durante el trienio 1982-1984 al
producir en promedio 10,378 mbd anuales, cantidad que representa el 18.08% de
la produccién mundial en ese lapso. Sin embargo, a partir de 1985 y hasta 1991, la
Confederacion Rusa se erige como el maximo productor de petréleo crudo, al
producir el 17.46% en promedio anual del total mundial para ese periodo,
relegando a E.U. al segundo lugar con una participacién del 15.56% y quedandose
en el tercer sitio Arabia Saudita con el 9.25% (ver Cuadro 6).
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Cuadro 6
Productores de Petréleo a Nivel Mundial, 1982-1997
Paises Seleccionados
(miles de barriles diarios y participacién porcentual)

Afo Estados | % del Rusia % del Arabia % del México % del Total
Unidos total total Saudita total total mundial
1982 655 168 nfa nfa 6.484 12,6 2.734 53 51.481
1983 10.245 18,1 n/a n/a 5.380 9,5 2.950 52 56.755
1984 10.510 18,1 nfa nfa 4.960 8.5 3.015 52 58.030
1985 10.580 18,4 10.925 19.0 3.735 6.5 3.015 5,2 57.555
1986 10.230 17,0 11.315 18,8 5.320 8.8 2.750 4,6 60.135
1987 9.945 16,4 11.480 18,9 4.600 76 2.880 47 60.725
1988 9.765 15,4 11.440 18.1 5.720 9.0 2.875 4,5 63.270
1989 9.160 14,3 11.135 17,4 5.635 8,8 2.895 45 64.150
1980 8.915 13.6 10.405 15,8 7.105 10,8 2.975 45 65.720
1991 9.075 13,9 9.325 14,3 8.820 135 3125 4.8 65.330
1992 8.870 13,5 8.040 12.2 9,100 13.8 3.120 47 65.755
1993 8.585 13,0 7.475 10,9 8.960 13,6 3.130 4,7 66.015
1994 8.390 12,5 6.420 9,6 8.875 13,3 3.140 a7 66.930
1995 8.320 12,2 6.290 9.3 8.890 13,1 3.065 45 67.945
1996 8.295 11,9 6.100 8.7 9.035 12,9 3.272 47 69.870
1997 8.255 11,4 6.215 86 9.375 13,0 3.410 4,7 72.215

Fuente: Elaboracitn propia, con base en informacién de BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1995 y 1998.

Aunque durante el periodo 1992-1997 esta tendencia sufre modificaciones
debido a ia desaceleracidn econdmica sufrida por Rusia en la década de los
noventa, por un lado, y a la renuncia de Arabia Saudita como productor de ajuste
de la oferta mundial de crudo, por el otro. Este hecho motivd que Arabia Saudita
sea desde entonces el mayor productor de crudo a nivel mundial, al alcanzar el
13.28% del total para dichc periodo, ubicandose E.U. en segundo sitic con un
10.65% y la Confederacion Rusa en tercero al aportar el 8.47% del total.

3.2.3 Consumo Nacional y Mundial de Petréleo, 1982-1997

La importancia de México como consumidor de petréleo a nivel mundial lo
coloca, en promedio, dentro de los diez primeros paises durante el lapso
1982-1997, al haber consumido el 2.27% del total mundial en dicho periodo.
Dentro de este ambito, el primer pais consumidor de crudo durante el periodo
antes citado fue Estados Unidos, ya que esta nacion absorbié mas de una cuarta

parte, el 25.36%, de! consumo mundial realizado durante los tres lustros ya
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sefalados. Este volumen de consumo es explicado en buena parte por el tamafio

de la industria norteamericana, que por su magnitud requiere de un elevado uso

de energéticos, entre ellos el petréleo. Inclusive el consumo de Estados Unidos

supera el realizado en conjunto por Japén, la Comunidad de Estados

Independientes, Alemania y China, paises que le siguen en importancia en el

consumo de petréleo a nivel mundial (ver Cuadro 7).

Consumidores de Petréleo a Nivel Mundial, 1982-1997
Paises Seleccionados

.Cuadro 7

(miles de barriles diarios y participacién porcentual)

= Estados % del % det . % del ; % del Total
Ano Unidos total Japdn total Rusia total México total mupndial
— 1982 || 14.765 25,3 2.395 75 a na 1.280 2.2 58.405
1983 14.745 25,7 4.390 7.6 nia nia 1.255 22 57.445
1984 15.170 25.9 4620 7.9 nia nia 1.255 2.1 58.470
1985 15.170 25.9 4435 7.6 4.905 8.4 1.300 2.2 58.620
1986 15.665 26,0 4.495 74 4.970 8.2 1.295 2.1 60.360
198 16.025 26,1 4.500 7.3 5.015 8,2 1.290 2.1 61.455
1988 16.630 26,3 4.805 7.6 4.965 7.9 1.295 2.0 63.230
1989 16.665 25.8 5.005 7.8 5.075 7.9 1.390 2,2 64.490
1990 16.305 24,9 5.305 8,1 5.015 7.7 1.455 22 65.465
1991 16.000 24.4 5.410 8.3 4.890 7.5 1.520 2.3 65.555
1992 16.260 246 5.540 8.4 4.495 5.8 1.545 23 66.040
1€93 16.470 25,0 5.455 83 3.790 5,8 1.550 2.4 65.795 |
1694 16.950 25.2 5.760 8,6 3.265 49 1.685 25 || 67.160
7995 16.950 24,9 5.805 8.5 2.935 43 1.560 2.3 68.180
1996 17.470 25,0 5.830 8.3 2.565 37 1.905 2.7 69.895
1997 17.736 24,7 5.785 8,1 2.250 3.1 1.690 24 | 71.670 |

n/a: no aplicable
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1995 y 1998.

3.3 Evolucion del Precio del Petréleo Mexicano, 1982-1997
El comportamiento que han tenido los precios de los crudos mexicanos ha

estado determinado por la evolucidn del mercado mundia!l del petréleo, por ser

una materia prima que se cotiza y comercializa principalmente en el entorno

internacional.
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Lo anterior se observa mejor en la Gréafica 9, en la cual se muestra la
evolucién de las cotizaciones del crudo de referencia Brent y de la mezcla®®
mexicana de petroleo. En este grafico se puede observar la relacion directa que
existe entre el precio de la mezcla mexicana con respecto al precio del Brent, ya
que ante cualquier movimiento que se registra en la cotizacion del crudo de
referencia, el precio del petréleo mexicano presenta un movimiento de

proporciones similares.

Grafica 9
Evolucién de las Cotizaciones de la Mezcla Mexicana de Petréleo
y del Crudo de Referencia Brent, 1982-1997

Délares por barril
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de Petréleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, varios
afios; BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1995 y 1998.

33 La composicion promedio de la mezcla mexicana de exportacion de petréleo se integrd en 1997 de la siguiente forma:
12.5% del muy ligero Olmeca; 29.2% del ligero Istmo; 53.32% del pesado Maya.
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~ Como se puede observar en la grafica anterior, después del boom petrolero
de inicios de los ochenta se inicia una etapa en la que el precio del petréleo
mexicano, influenciado por el entorno del mercado petrolero internacional,
comienza a registrar una tendencia negativa, ya que para 1982 el precio del crudo
mexicano bajé 4.5 délares con respecto a 1981 al ubicarse en 28.69 dpb,
manteniendo esta tendencia negativa hasta llegar a su punto mas bajo en la
decada de los ochenta al cotizarse en 11.86 dpb en 1986, afio en el que las
cotizaciones de los crudos a nivel intemacional cayeron drasticamente (ver
Cuadro 8)

Cuadro 8
Precios de la Mezcla Mexicana de Petréleo y del Brent, 1981-1997
(dolares por barril)

Aito Mezcla Brent

7981 332 | 359 |

1182 28,7 33,0

1183 26,4 20,6

1384 26,8 28,7
985 25,3 27,5 ]
986 11,9 14,4 ]
987 16,0 18,4 T

1988 12,2 15,0

1989 15,6 18,2

1990 19,1 23,8

1991 14,6 20,1

1992 14,9 19,4

1993 13,2 17,4

1994 13,9 16,0

1995 15,7 17,2

1996 18,9 20,8

1997 16,5 19,3

Fuente: Petréleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, varios afios; BP, “Statiscal
Review of World Energy”, 1995 y 1998.
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Como consecuencia de los bajos precios que imperaron en el mercado
petrolero internacional a partir de ese afo, la cotizacion de la mezcla mexicana no
alcanzo los 18 dpb, exceptuando en 1990 en la que por situaciones especulativas
en tomo a la guerra del Golfo Pérsico se cotizé en 19.12 dpb, y en 1996 en la que
alcanzé los 18.9 dpb como consecuencia del incremento de la demanda mundiai

de petroleo que se registro en ese afo.

La espectacular caida en las cotizaciones internacionales del petrdleo de
1986 tuvo como consecuencia un cambio en la estructura de las exportaciones
mexicanas, ya que a partir de ese momento las exportaciones petroleras afio con
afo han disminuido el gran peso que llegaron a tener en las exportaciones de la
economia mexicana, ya que del 79% que llegaron a representar en 1982 bajaron
su participacion porcentual hasta el 12% para 1997 3

“l @ anterior situacion, combinada con un indudable afto crecimiento de las
exportaciones no petroleras (de 1982 a 1994 se multiplicaron por casi 6
veces, al pasar de 4,635 a 27,095 millones de dblares) conduciria a que el
peso relativo del petréleo en el total exportado por la economia mexicana
disminuyera de un maximo de 78.1% en 1982 a udnicamente a un
estimado de 23% para 1994.”3°

3.4 Politica Petrolera en México Durante 1982-1997

Después del boom petrolero se inicia el régimen de Miguel de la Madrid
(1983-1988) enmarcado por la severa crisis financiera internacional y la
estrepitosa caida de los precios del petréleo. Como consecuencia del enorme
endeudamiento contraido por México afios atras, se tenia que hacer frente a la

¥ Vgase Clemente Ruiz Durén, “La Necesidad de Despetrolizar las Finanzas Publicas”, Economia Informa, mayo de

1998, No. 267, Facultad de Economia, UNAM.
35 [saac Fernando Palacios Solano, “Pemex: la Galiina de los Huevos de Oro del Estado Mexicano®, Momento

Econdmico, marzo — abril de 1998, No. 96, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM.
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pesada carga de la deuda externa al mismo tiempo que se sufria una disminucion
en los ingresos provenientes de las exportaciones petroleras. Es dentro de este
contexto que el gobierno mexicano ante las exigencias de los acreedores
extemos y de las fuertes presiones del Fondo Monetario Internacional (FMI), tuvo
que aplicar Programas de Ajuste Econdmico, los cuales se han seguido

instrumentando hasta la fecha.

La aplicacion de tales programas tenian como objetivo efiminar los graves
desequilibrios econémicos y financieros que tenia la economia mexicana y los
agentes economicos que la integran, poniendo énfasis en lograr el equilibrio en
las finanzas pablicas del Estado con el fin de alcanzar un crecimiento econémico
con estabilidad de precios. Otro objetivo de dichos programas era lograr la
disminucién del consumo y la inversién, para que de esta forma se incrementara
el ahorro y poder contar con mayores recursos financieros para ser destinados al

pago d' la deuda externa.

E : dentro de este marco caracterizado por la insuficiencia de d visas para
cubrir el >ago de la deuda externa y la busqueda de un crecimiento equ librado de
la econcmia que el Gobierno Federal implanté como objetivo fundam ntai de la
politica petrolera el de proveerlo de importantes montos de divisas para cubrir sus
necesidades. Por lo que a partir de 1982 la operacién de Pemex ha estado

encaminada a lograr la consecucién de dicho objetivo.*®

“Y una vez decantado plenamente el recuadro de crisis econdniica en
México, a partir de 1982, cuando el pais se declaré incapacitado para
enfrentar los compromisos de pago del servicio del impresionante
endeudamiento externo (acumulado en pocos anos de excesiva co.ifianza
en la bonanza petrolera, que exigieron el pago de 17 000 millohes de

36 Véase Jose Luis Manzo, “Politica Petrolera y Neoliberalismo en México™, México, UNAM, 1995,
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délares en 1981 y 18 000 en 1982), ahora Pemex tendria la funcion
principal de continuar generando divisas para seguir encarando el grueso

de los pagos de dicha deuda externa en los afios sucesivos.” 7

Por ello, para que el gobiemo pudiera obtener las divisas de Pemex a
través del cobro de impuestos, éstas se tenian que generar mediante la
exportacién de petroleo. Para lograr lo anterior la politica petrolera que han
seguido los-gobiernos de Miguel de fa Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y
Ermesto Zedillo Ponce de Ledn se ha enfocado a aprovechar y consolidar la
infraestructura de extraccion y exportaciéon de petréleo crudo construida durante la
etapa del boom. Ello ha permitido incrementar tanto la produccién como la venta
al exterior de crudo, convirtiendo a Pemex en monoexportador de ese energético.
Esto es claro si se considera que mas del 90% de los ingresos en divisas de la
paraestatal proviene de la exportacion de esta materia prima, pues a la fecha no
se cuenta con una industria petroquimica capaz de producir divisas al pais en
gran escala.®®

Inclusive, actualmente los ingresos por exportaciones de crudo que realiza
Pemex fungen como garantia de pago de la deuda externa, ya que al desatarse la
crisis financiera y econémica de 1994, en la que existia un elevado déficit en la
balanza de pagos y se requeria hacer frente a los vencimientos de corto plazo de
la deuda externa (incluyendo 17 000 millones de délares de Tesobonos en manos
de extranjeros), surgid la necesidad de disponer aproximadamente de 57 000
millones de’dolares para 1995, por lo que se busco el apoyo intemacional a través
de un paquete financiero. Dicho paquete fue obtenido en gran medida por el papel
de Estado's Unidos al aportar 20 000 millones de ddlares, a cambio de que los
ingresos grovenuentes de las exportaciones petroleras mexicanas quedaran

deposﬂados en una cuenta especial del Departamento del Tesoro de ese pais

3 |bid, p. 272.
% thid.
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como garantia de pago del nuevo endeudamiento contraido. Ademas de que
existe la posibilidad de que dichos recursos se pierdan en caso de que México no

cumpla con los pagos de su deuda, situacién que ha la fecha no ha ocurrido

porque el Gobiemno mexicano ha cubierto de manera oportuna con los pagos

acordados.®®

En efecto, como consecuencia de satisfacer la necesidad de divisas del

Gobierno Federal, Pemex se ha caracterizado por ser un monoexportador de

petroleo crudo, ya que durante el periodo 1982-1997 colocé en el extranjero un

promedio de 1 403 mbd equivalentes al 52.7% de su produccidon promedio diaria.

Lo que significa que durante el periodo de referencia vendié al exterior mas de la

mitad de su produccion total de crudo (ver Cuadro 9).

Cuadro 9
Produccién y Exportacion de Petréleo Crudo, 1982-1997
(miles de barriles diarios)

Afio Produccién de Exportacion de Participacion
petréleo petréleo %

1982 2.754,0 1.492,1 542 |
1983 2.665,5 1.637,0 57,7
1984 2.684,7 1.524,6 56,8
1985 2.630,4 1.439,0 54,7
1986 24277 1.289,6 53,1
1987 2.540,0 1.3451 53,0
1988 2.506,6 1.306,7 52,1
1989 2.513,2 1.277,7 50,8
1980 2.548,0 1.277,7 50,1
1991 2.675,6 1.368,7 51,2
1992 2.667,8 1.367.8 51,3
1993 2.673,7 1.337.1 50,0
1994 26849 1.307,4 48,7
1995 2.617,3 1.305,5 49,9
1996 2.858,2 1.543,9 54,0
1997 3.063,3 1.724,7 56,3

Fuente: Petrdleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, varios afos.

% Véase Isaac Fernando Palacios Solano, op. cit
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Una de las caracteristicas mas importantes de las exportaciones
mexicanas de petrblec realizadas entre 1982 y 1987, es la creciente
concentracion de éstas con respecto a Estados Unidos, ya que como se aprecia
en la siguiente gréfica, a lo largo de! periodo considerado el volumen de las
exportaciones destinadas a ese pais ha ido aumentando considerablemente,
hasta llegar al punto en que del total de las exportaciones petroleras realizadas
por México en 1897, el 78% se dirigié hacia el mercado norteamericano. Incluso,
con el volumen alcanzado en 1997, México se convirtié junto con Venezuela en el
principal abastecedor de petréleo crudo de los Estados Unidos, ya que de las
importaciones totales realizadas por este pais, el 16.8% fueron abastecidas po'r
México. La situacion anterior coloca a México en una posicion delicada con.
respecto a Estados Unidos debidoe a la falta de diversificacion de las
exportaciones petroleras mexicanas hacia otros paises, lo que lo lleva a tener una

alta dependencia con respecto a ese pais para la colocacién de su producto.

Grafica 10
Distribucion de las Exportaciones Mexicanas de Petréleo, 1982-1997

Miles de barriles diarios

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1997
Afio

[’ mEEUU. gEspafia QJapén [Otos |
- — -

Fuente; Elaboracion propia, con base en informacién de Petréleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, varios

anos.
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Como se pudo apreciar en este apartado, después de los altos niveles que
alcanzaron las cotizaciones de los precios internacionales del petréleo durante el
boom petrolero en el periodo 1982-1997, éstos han registrado un comportamiento
muy volatil y con una evolucién a la baja causada en gran medida por la
sobreoferta que ha inundado el mercado por parte de los paises miembros de la
OPEP asi como de aquellos no pertenecientes al cartel. Esta situacién ha llevado
a que ia OPEP haya perdido gran parte del control que tenia del mercado, ya que
ahora los miembros del cartel no pueden determinar por si solos el rumbo de la
oferta petrolera, debido a que el incremento de la produccién de los paises
productores independientes ha motivado que la demanda de crudo se divida entre
mas oferentes, por lo que la posicidn del cartel se ha debilitado en este sentido.

No obstante lo anterior, esta situacién podria ser distinta en el largo plazo,
ya que en caso de que las naciones desarrolladas no impulsen la creacion de
nuevas fuentes alternas de energia, la OPEP podria recuperar paulatinamente el
control de! mercado, ya que los miembros del cartel concentran el 77% del total de

las reserva : probadas de petréleo del mundo.

El co nportamiento que ha tenido el mercado internacional de petréleo
durante el f zriodo de referencia ha afectado de manera directa el ingreso de
divisas provenientes de las exportaciones de crudo que realiza México, ya que al
ser ésta una materia prima que se negocia principaimente en el entorno mundial,
la evolucion de sus cotizaciones va estar determinado por las condiciones de
éste. Lo anterior implica que el volumen de los ingresos provenientes de las
exportaciones de crudo mexicanas sean altamente vulnerables a las variaciones
que se registren en el mercado internacional, situacién que se hace mas delicada
si se considera que aproximadamente el 80% de las exportaciones de petrélec
que realiza México se concentran en Estados Unidos, lo que coloca a nuestro
pais en una situacidon de alta dependencia con respectoc al mercado

norteamericanc para la colocacion de sus ventas.
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CAPITULO IV
DEPENDENCIA DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL
GOBIERNO FEDERAL CON RESPECTO A LAS CONTRIBUCIONES
FISCALES DE PEMEX, 1982-1997

El principal objetivo de este capitulo es demostrar la dependencia que
tienen los ingresos presupuestarios del Gobierno Federal con respecto a las
contribuciones fiscales de Pemex durante el periodo 1982-1997. Para lograrlo se
utiliza el analisis de las principales variables desarrolladas en los tres capitulos
anteriores: 1os elementos tedricos formulados por la escuela Neoliberal en materia
de finanzas publicas; la evolucion de las finanzas publicas de México a través del
analisis de su estructura y de las politicas aplicadas en la materia durante el
periodo 1982-1997; el comportamiento del mercado internacional del petrdleo y la
situacion de México dentro del mismo en el lapso de referencia. Esto para unir
todas las variables que permitiran explicar la problematica y demostrar la hipétesis

rectora de la presente investigacion.

El presente capitulo se divide en dos secciones, en la primera de ellas se
describe la evolucién de los ingresos totales de Pemex durante el lapso 1982-1997
con el fin de determinar la cantidad de recursos que la paraestatal canaliza al
Gobierno Federal y los que destina a sus gastos de inversion, con el fin de
cuantificar el monto e importancia de los recursos destinados a financiar al
Gobierno. En la segunda parte del capitulo, se analiza la dependencia que tienen
los ingresos presupuestales del Gobiemo Federal con los ingresos provenientes
del sector petrolero en el periodo comprendido entre 1982 y 1997, no sélo como
su principal fuente de financiamiento sino como elemento de sustento de las
finanzas plblicas.
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4.1 Evoluciéon de los Ingresos Totales, Contribuciones Fiscales e
Inversion de Pemex, 1982-1997

En esta seccion se analiza el comportamiento que han tenido los ingresos
totales de Pemex para determinar la cantidad de recursos que traslada al
Gobierno Federal y al financiamiento de sus propios gastos de inversion durante el
periodo ya referido.

4.1.1 Ingresos Totales de Pemex, 1982-1997

Al analizar la evolucién que han tenido los ingresos totales de Pemex
durante el lapso 1982-1997 a través de tasas anuales de crecimiento, destaca el
incremento real de 33.6% en promedio anual que registraron durante el bienio
1982-1983 como consecuencia de los aumentos en los precios de los productos y
servicios que vende la paraestatal, los cuales se decretaron en el programa de
ajuste (PIRE) aplicado en 1982. Sin embargo, a partir de 1984, la tendencia que
tuvieron fue a la baja ya que en ese ano los ingresos reales fueron de 165 900
mdp equivalentes a una disminucion real de -4.3% con respecto al afio anterior.
En 1985 bajaron -7.1%, pero en 1986 sufren una drastica caida de -23.6% al
ubicarse en términos reales en 117 686 mdp, disminucién motivada por la
depresion que registraron los precios internacionales del petréleo en el mismo afio
que afectd directamente a los ingresos que obtiene la paraestatal por concepto de
las exportaciones de petréleo que realiza (ver Grafica 11).
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Grafica 11
Evolucién de los Ingresos Totales de Pemex, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Petrdleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, 1991 y
1998.

A pesar de la fuerte caida de los precios intemacionales del petréleo en
1986, los ingresos de Pemex se incrementaron 12.7% en términos reales durante
1987. Dicho aumento fue motivado principalmente por la ligera recuperacion que
registraron los precios interacionales del petréleo en ese afio y por las acciones
de politica fiscal que formaban parte del PAC, las cuales contemplaron aumentos
en los precios de los productos y servicios que vende Pemex. No obstante lo
anterior, a partir de 1988 los ingresos de Pemex comienzan nuevamente su
tendencia decreciente hasta llegar a su nivel mas bajo de todo e! periodo
1982-1997, al ubicarse en 1993 en 95 756 mdp, los cuales apenas representan el
55% de los obtenidos en 1983, es decir, en diez afios los ingresos obtenidos por

Pemex cayeron -45% en términos reales.
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En 1994 los ingresos de Pemex sufrieron un aumento real del 5%, para
crecer nuevamente 20.5% en 1995 como resultado de las medidas de politica
fiscal aplicadas por el Gobierno a finales de 1994 para hacer frente a la crisis
manifestada en esa misma fecha y aunadas a la ligera recuperacion en los precios
internacionales del petrdleo que comenzd en ese mismo afio. Durante 1996 y
1997 los ingresos crecieron en promedio 6%, debido a la evolucién positiva que
registrd el mercado internacional de petréleo y que afectd favorablemente los
ingresos provenientes de las exportaciones que realiza Pemex. A pesar de ello,
los ingresos reales obtenidos por la paraestatal en 1997 representaron el 78% de
los obtenidos en 1983, afio en el que se registrd el mayor monto de ingresos de
todo el periodo.

4.1.2 Contribuciones Fiscales de Pemex, 1982-1997

La contraparte de los ingresos de Pemex que hay que resaltar es la forma
en la que son utilizados para cubrir tanto las contribuciones fiscales que reporta al
Gobierno Federal como los que destina a sus propias necesidades de inversion,
ya que los primeros indican la proporcién de los ingresos de Pemex que son
canalizados al financiarmiento del Gobiemo Federal a través su aportacion fiscal, y
los segundos expresan la vision de los esfuerzos que hace la paraestatal para

avanzar en su modemizacion.

Como se observa en ia siguiente grafica, durante el periodo 1982-1997 las
aportaciones fiscales que Pemex trasladé al Gobierno Federal representaron el
57.2% del total de sus ingresos obtenidos en ese lapso, lo cual indica que de cada
diez pesos que ingresaron a Pemex, seis se trasladaron al fisco y sélo cuatro se

destinaron para cubrir sus gastos de operacion e inversion.
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Gréfica 12
Ingresos Totales de Pemex y Contribuciones al Gobierno Federal, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de Petréleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, 1991 y
1998,

La tendencia que siguio la contribucion fiscal de Pemex entre 1982 y 1997
estuvo determinada en gran medida por la evolucién antes descrita de sus
ingresos totales. En un primer nivel de andiisis, durante el periodo 1982-1997 la
tasa promedio de crecimiento anual de los ingresos totales fue de 3.3% en
términos reales, en tanto que las contribuciones fiscales de Pemex crecieron 4.7%
en promedic anual para el mismo lapso, lo cual indica que las aportaciones al fisco
fueron absorbiendo una mayor cantidad de los recursos de Pemex durante el
plazo sefialado, ya que las contribuciones crecieron a un ritmo superior al que lo
hicieron sus ingresos. De hecho, si excluimos del periodo antes sefalado los afos
1982 y 1983, porque en ellos tanto el ingreso total de Pemex como sus
aportaciones fiscales a! Gobierno registraron crecimientos extraordinarios de
33.6% y 34.5% en promedio anual, respectivamente, se observa que la tasa real
de crecimiento promedio durante el lapso 1984-1997 fue de 2.21% para las

contribuciones fiscales, en tanto que los ingresos totales registraron una tasa de
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crecimiento real negativa de -1.06%, lo cual confirma que los recursos que Pemex

canalizé al fisco crecieron a un ritmo mayor aun cuando sus ingresos reales
decrecieron durante el lapso 1984-1997 (ver Grafica 13).

Gréfica 13
Tasas de Crecimiento de los Ingresos Totales y de las Contribuciones Fiscales
de Pemex, 1982-1997
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Fuente: Elaburacion propia, con base en informacién de Petrélecs Mexicanos, “Anuario Estadistico”, 1991 y
1998.

Un analisis mas detallado de las cifras anteriores permite observar mejor la
situacion descrita. Como se menciond antes, la tasa real de crecimiento de las
contribuciones fiscales de Pemex fue de 34.5% en promedio durante el bienio
1982-1983, de hecho en este dltimo afo se registré el monto méas elevado del
periodo 1982-1997 de las aportaciones fiscales de Pemex al Gobiemo Federal al
sumar 91 280 mdp en términos reales, producto de las medidas adoptadas por el
Gobierno Federal en materia de politica fiscal contempladas en el PIRE.
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A partir de 1984 las contribuciones fiscales de Pemex inician una tendencia
hacia la baja al registrar una tasa de crecimiento real negativa de -12% en
promedio anual durante 1984-1986, para incrementarse en 1987 el 26.9% en
términos reales, al canalizar 77 327 mdp al gobierno en ese mismo ano. Esta tasa
de crecimiento duplicé a la registrada por sus ingresos, lo que indica la
importancia que tienen los recursos aportados por la paraestatal para el Gobierno
Federal. Inclusive, después de la contraccion real que sufren tanto el ingreso como
las contribuciones fiscales de Pemex en 1988, éstas registran una tasa de
crecimiento real positiva de 4.2% en 1989 que contrasta con la contraccion de
-3.4% que sufrieron sus ingresos reales, lo cual indica que en terminos relativos
canalizé una proporcién mayor de recursos al fisco de los que conservd en sus
arcas. Situacion inversa ocurrié en 1990 en el que los ingresos totales de Pemex
tuvieron un incremento real de 4.2%, influenciado por el incremento de los precios
internacionales del petréleo que se reflej6 positivamente en el valor de sus
exportaciones, a pesar de ello sus aportaciones al Gobierno se contrajeron -4.6%.

En 1991, como consecuencia de la disminucibn de los precios
internacionales del crudo, los ingresos de Pemex se contrajeron -7.8%, lo cual
motivé que el monto de recursos canalizados al Gobiermno Federal disminuyeran,
aunque en menor proporcion, en -1%. Para 1992 las contribuciones de Pemex se
incrementaron 4.8%, registrando una caida de -5.7% en 1993 como consecuencia
de la contraccion de -2.6% que tuvo en sus ingresos dadas las circunstancias
negativas que imperaron ese ano en el mercado petrolero.

Entre 1994 y 1997, ambas variables, ingresos totales y contribuciones ai
erario federal, registraron tasas de crecimiento positivas al promediar' para ese
periodo incrementos reales de 9.3% y 10.5%, respectivamente. Este crecimiento
fue influenciado tanto por factores extemos como por intermos. La principal
variable ajena a la politica fiscal que motivé un aumento en los ingresos totales de
Pemex y por ende en sus contribuciones, fue la evolucion positiva del mercado
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petrolero internacional que se reflejé en aumentos en los precios internacionales
del crudo, lo cual afecté positivamente los ingresos que obtiene Pemex por las
exportaciones de dicho producto. Por su parte, el factor interno que coadyuvé al
aumento registrado en ambas variables, fueron las medidas de politica fiscal
aplicadas a finales de 1994, lo cual motivd que durante 1995 los ingresos de
Pemex aumentaran 20.5% y que, por lo tanto, los recursos que canaliza Pemex al
gobierno se incrementaran en 26.3% en ese mismo afio. De hecho, durante el
lapso 1995-1997 se registro la mayor proporcion de las contribuciones que reporta
Pemex al fisco con relacién a sus ingresos, ya que en ese trienio Pemex entregd
en promedio anual el 61.3% del total de sus ingresos al Gobierno.

4.1.3 Evolucion de la Inversion de Pemex, 1982-1997

Un elemento importante que se debe de considerar dentro del presente
analisis es la evolucién que ha tenido la inversion de Pemex en el lapso
1982-1997. Duranrte este periodo destaca que mientras que los ingresos totales de
Pemex y sus ap: rtaciones canalizadas al fisco crecieron en promedio anual en
3.3% y 4.7% en ~2rminos reales, respectivamente, los recursos que destind para
gastos de inversic n registraron tasas reales de crecimiento de -5.7% en promedio
anual, lo cual 1dica que a medida que los ingresos y, sobre todo las
contribuciones fiscales de Pemex tuvieron en promedio tasas anuales de
crecimiento positivas, los gastos de inversion no sélo no aumentaron sino que se

contrajeron tanto en términos relativos como en absolutos.

Como se aprecia en la siguiente grafica, en la década de los ochenta los
recursos destinados por parte de Pemex a la inversidn inician su tendencia
decreciente, ya que de registrar en 1982 un monto real de 35 026 mdp, en 1989
disminuyé hasta alcanzar 9 233 mdp, lo que expresado en términos relativos
significa que de 1982 a 1989 la inversidon realizada por Pemex sufrid una

contraccion de -74%.
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Grafica 14
Evolucion de la Inversion de Pemex, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Petréleos Mexicanos, “Anuaric Estadistico”, 1991 y
1998.

En la primera mitad de la década de los noventa, esta variable registré una
lateralidad en cuanto a su evolucién, manteniéndose en niveles que comparados
con los que llegd a tener en 1982 resultan sumamente bajos. En la segunda mitad
de los noventa la inversion de Pemex inicia una leve recuperacion destacando la
tasa de crecimiento real que tuvo en 1996 de 49.1%, al destinar recursos para
cubrir sus gastos de inversion por un monto de 17 661 mdp en ese afio, sin
embargo éstos tan sélo representaron la mitad de la inversion realizada en 1982.
Dicho incremento se debe al volumen de recursos que se destind para cubrir los
gastos en la exploracién y produccién de petréleo crudo con el fin de aprovechar
las condiciones favorables que imperaron en el mercado internacional de petréleo
en ese afio. No obstante lo anterior, en 1997 esta variable tiene una caida real de
-25.5%, ya que Pemex destind recursos para cubrir sus gastos de inversion por un
monto real de 13 158 mdp.
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De la anterior situacion se desprenden dos consideraciones. La primera de
ellas indica que la fuerte caida de la inversién durante la década de los ochenta y
su estancamiento durante los noventa, se debe principalmente a que la cantidad
de recursos que destind Pemex para cubrir sus obligaciones fiscales con el
Gobierno Federal, limitd los recursos disponibles encauzados a solventar los
gastos de inversion de la paraestatal, ya que los recursos canalizados a la
inversidn apenas representaron el 20% de las contribuciones fiscales que Pemex
reportd al Gobierno Federal durante el lapso 1982-1997, lo que significa que
mientras que Pemex destinaba cinco pesos al pago de sus compromisos con el
Gobierno, sélo asignaba uno para cubrir sus necesidades de inversién (ver
Grafica 15).

Grafica 15
Evolucion de la Contribucién Fiscal de Pemex y de su Gasto en Inversion, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Petroleos Mexicanos, "Anuario Estadistico”, 1991 y
1998.

Una segunda consideracion es que la evolucién decreciente de la inversion
muestra que Pemex y el Gobierno Federal sélo se han ocupado de explotar y

mantener la estructura productiva construida en el boom petrolero de 1979-1981,
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ya que los recursos disponibles por la paraestatal se han concentrado en la
exploracion y produccion de crudo, postergandose sus necesidades de
modemizaciéon con el fin de proporcionar puntualmente los ingresos que la ley
concede al Gobierno Federal.

4.2 Dependencia de los Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal
con Respecto a las Contribuciones Fiscales de Pemex, 1982-1997

En la seccion anterior se analizo la proporcién de los ingresos de Pemex
que son destinados a cubrir las contribuciones que reporta al Gobierno, por lo que
en esta parte se analiza la importancia que tienen en los ingresos presupuestarios
totales del! Gobiemo Federal, con el objetivo de determinar el grado de
dependencia que tienen éstos con respecto a la renta petrolera.

4.21 Ingresos Presupuestales del Gobierno Federal y Contribuciones
Fiscales de Pemex, 1982-1997

A partir del boom petrolero del periodo 1979-1981, los recursos
provenientes de este sector adquirieron una gran importancia para los ingresos
presupuestarios del Gobierno Federal, hasta convertirse en la principal fuente de
divisas para las finanzas publicas. Lo anterior se observa mejor si separamos las
fuentes de recursos del gobierno en dos grandes indicadores a saber: ingresos

provenientes del sector petrolero e ingresos no petroleros.

De los ingresos presupuestarios obtenidos por el Gobierno Federal durante
el lapso 1982-1997, el 36% en promedio anual provinieron del sector petrolero y el
64% restante de fuentes de ingresos ajenas a este sector. Sin embargo, a inicios
de los ochenta los ingresos petroleros como proporcion de los ingresos
presupuestarios del Gobierno Federal llegaron a representar el 47% en 1983, afio
en que el Gobierno obtuvo de la renta petrolera el mayor monto de recursos de
todo el periodo al sumar en términos reales 91 280 mdp, y que en ndameros

relativos significé un incremento de 28% con respecto al afio anterior. Este
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incremento en los ingresos petroleros se debi6é fundamentalmente a los aumentos
de los precios y servicios publicos, entre los que se incluyen los vendidos por
Pemex, decretados por el gobierno en el programa de ajuste aplicado en 1982, lo
cual ayudo a que los ingresos totales del Gobiermno aumentaran en términos reales
el 2.6%, a pesar de que los ingresos no petroleros cayeron -13% (ver Cuadro 10).

Cuadro 10
Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal, 1982-1997
{millones de pesos constantes)

Ingresos Ingresos Ingresos no Ingresos Ingresos no
totales petroleros petroleros petroleros petroleros
1 Tasa de 2 Tasa de 3 Tasa de fingresosTotales AngresosTotales

crec. % crec, % crec. % (%} (%)
1982 188,978 31 71,179 40.7 117,798 -11.3 377 62.3
1983 183,976 26 91,280 28.2 102,694 -12.8 47.1 52.9
1984 183,441 -5.4 85,218 -6.6 98,224 4.4 46.5 53.5
1985 186,783 1.8 84,035 -1.4 102,746 4.6 45.0 55.0
1986 159,038 -14.9 60,914 -27.5 98,123 4.5 38.3 61.7
1987 178,529 12.3 77.327 269 101,202 31 43.3 56.7
1988 165,607 -7.2 57,904 -25.1 107,703 6.4 35.0 65.0
1989 190,027 14.7 60,361 42 129,665 20.4 31.8 68.2
1880 195,791 3.0 57,608 46 138,183 6.6 294 70.6
1991 199,957 21 57,108 0.9 142,849 34 28.6 714
1992 211,692 5.9 59,868 4.8 151,825 6.3 283 71.7
1993 208,383 -1.6 56,449 -5.7 151,934 0.1 271 729
1994 215,301 3.3 58,664 3.9 156,637 31 27.2 728
1995 207,515 -3.6 74,095 26.3 133,420 -14.8 35.7 64.3
1996 216,397 4.3 81,353 9.8 135,044 1.2 376 62.4
1997 229,990 6.3 82,999 20 146,991 8.8 36.1 63.9

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de Banco de México, “Carpeta de Indicadores
Econdmicos”, Acervo Histérico y remesa mensual de julio de 1998.

A partir de ese aio la participacion de las aportaciones fiscales de Pemex
en los ingresos presupuestarios del Gobierno inician una tendencia a la baja,
aunque todavia durante el bienio 1984-1985 representaron en promedio anual el
45.5%, es decir, poco menos de la mitad de los ingresos del gobiemo de ese lapso
fueron proporcionados por el sector petrolero. Con la caida de los precios
internacionales del petrdleo en 1986, los ingresos petroleros sufrieron una
contraccion real de -27.5%, lo que llevd a que los ingresos presupuestarios del
Gobiemo bajaran -15%, evidenciando la fragilidad de las finanzas publicas ante
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las variaciones del mercado petrolero interacional. Esta reduccién en los ingresos
petroleros y el aumento en el pago de la deuda de ese ano, motivaron que el

déficit en las finanzas publicas se incrementara en -14%.

Este brusco descenso en los ingresos presupuestarios del Gobierno origind
la instauracion de un segundo programa de ajuste, el cual, entre otros objetivos y
medidas, buscaba amortiguar la caida en sus ingresos a través del aumento de los
precios de los bienes y servicios que vende Pemex, por lo que en 1987 los
ingresos totales federales aumentaron 12.3%, incremento apoyado principalmente
por el crecimiento real del 27% que registraron los ingresos petroleros en ese afio,
al alcanzar un monto real de 77 327 mdp.

Sin embargo, la caida de los precios de 1988 motivdé que los recursos que
Pemex reporta al Gobierno Federal sufrieran una contraccion real de -25%, por lo
que los ingresos totales del Gobiemo disminuyeron -7.2%, a pesar del incremento
de los ingresos no petroleros de 6.4%, manifestindose una vez mas la
dependencia de los ingresos presupuestarios del Gobiemo con respecto a los
recursos provenientes del petroleo y la fragilidad de las finanzas publicas ante el
comportamiento de variables ajenas a su control, como lo es el mercado petrolero

internacional.

En 1989 los ingresos presupuestarios del gobierno crecieron 14.7% con
respecto al afo anterior, incremento que se explica por el aumento de 20.4% en
los ingresos no petroleros que se combind a su vez con un crecimiento de 4.2% de
los ingresos petroleros, como resultade del aumento del precio internacional del
petroleo.

Durante el lapso 1988-1994 los recursos petroleros registraron las tasas de
participacién mas bajas en los ingresos presupuestarios del Gobiemo, al aportar
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en promedio anual el 29.6% de los recursos obtenidos por éste, ya que en ese
periodo los ingresos petroleros crecieron a una tasa negativa de -3.3% en
promedio anual, como resultado de los bajos precios del petrdleo registrados en
ese lapso, situacion que se combind con un aumento de 6.6% en los ingresos no
petroleros como consecuencia de las medidas de politica fiscal contempladas con
la puesta en marcha del Pacto de Solidaridad Econ6mica en 1988 (Ver Grafica
16).

Grafica 16
Ingresos Petroleros e Ingresos no Petroleros del Gobierno Federal, 1982-1997
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de Petrdleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, 1991 y
1998.

Esta situacibn cambid en 1995, ya que los ingresos petroleros
incrementaron a 35.7% su participacion en los ingresos totales del Gobierno. Este
aumento se debe fundamentalmente a dos factores, uno de caracter externo y uno
de indole interna. El primero se refiere al incremento de los precios internacionales
de petrdleo g:.e se registro en ese ano, lo cual afectdé positivamente los ingresos

provenientes de las exportaciones petroleras que realiza Pemex, y por ende, los
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recursos que reporta al Gobierno Federal. El segundo es la disminucion de la
actividad econémica que se dio en ese afio y que conllevé a un decremento en los

ingresos no petroleros. Ei{ﬁ mg m —
gl - " .‘L»i ,- .s[:
VR I i sy -

Como consecuencia de la crisis iniciada a finales de 1994 y que se expreso
con mayor fuerza en 1995, los ingresos no petroleros cayeron -14.8% en términos
reales dado el componente ciclico que tienen los ingresos tributarios del Gobiemo
Federal. Por ese motivo, el Gobierno puso en marcha un programa de ajuste que
incluia medidas de caracter fiscal que tenian como objetivo incrementar los
ingresos del Estado y evitar un desequilibrio en sus finanzas, para ello en dicho
programa se contemplaron aumentos en los precios de los bienes y servicios
publicos, incluidos los vendidos por Pemex, lo que conjugado con el leve aumento
del precio internacional del petréleo, impulsé un crecimiento real de 26.3% en los
ingresos petroleros.

Este importante incremento de los ingresos petroleros sirvi6 como
amortiguador en la caida de los ingresos totales del Gobierno ya que a pesar de la
disminucion de -14.8% sufrida por los ingresos no petroleros reales en 1995 como
consecuencia de la contraccion econdmica de ese ano, los ingresos totales del
Gobierno solo disminuyeron -3.6%, evidenciando el importante soporte financiero
que representaron los recursos del sector petrolero para el Gobierno Federal, ya
que de no haber ocurrido este fuerte crecimiento en los ingresos petroleros, los
ingresos presupuestarios totales del Gobierno Federal hubieran sufrido una caida
mucho mas severa que inevitablemente se hubiera traducido en un desequilibrio
mayor en las finanzas publicas.

Durante 1996 y 1997 la positiva evolucion del mercado petrolero
internacional se reflejé en incrementos en las cotizaciones internacionales de este
insumo, por lo que los recursos provenientes del sector petrolero aumentaron su
participacion en los ingresos presupuestales del Gobierno al alcanzar en promedio
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anual el 37% del total para ese mismo lapso, cifra que resulta mas significativa si
se considera que los ingresos no petroleros crecieron a una tasa anual de 5%, lo
que reitera la importancia que tienen los ingresos petroleros como fundamento de

equilibrio de las finanzas publicas mexicanas.

En lo descrito con anterioridad se observa el alto grado de dependencia que
guardan los ingresos presupuestales totales del Gobierno con respecto a los
recursos provenientes del sector petrolero, ya que éstos no sdlo sirven como una
de las principales fuentes de financiamiento del erario federal sino que también
adquieren el caracter de amortiguador de las finanzas polblicas en las
contracciones econémicas que ha padecido México, debido a que los ingresos del
sector petrolero han atenuado sensiblemente la caida de los ingresos
presuptiestales del Gobierno Federal en dichas crisis.

5in embargo, esta excesiva dependencia de las finanzas publicas con
respecfo a la renta petrolera las coloca en una situacion de al a vulnerabitidad que
se es: apa del control del Gobiermno, ya que las contracciones en las cotizaciones
de lus principales crudos a nivel intemacional han :fectado directa y
nega' vamente los recursos que Pemex reporta al Gobiemo Fe deral, o que coloca
a las finanzas del Estado a merced de las variaciones que registra el mercado
petrolero global.

4.2.2 Los Ingresos Petroleros Como Principal Fuente de Financiamiento del
Gobierno Federal, 1982-1997

Si analizamos la forma en la que se estructuran los ingresos
presupuestarios del Gobierno Federal, se puede observar que durante 1982-1997
los ingrésos petroleros son la principal fuente de financiamiento del erario publico,
al aportar en promedio anual el 36% de los recursos totales del Gobiemo, seguido
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del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que aporté el 28% y del Impuesto al Valor

Agregado (IVA) que representd el 19% durante el mismo lapso (ver Grafica 17).

Gréfica 17
Ingresos Totales, Ingresos Petroleros, ISR e IVA, del Gobierno Federal, 1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Petrdleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, 1991 y
1998; Banco de México, “Carpeta de indicadores Econémicos”, acervo histérico y remesa mensual de julio de
1998.

Como se puede apreciar en la grafica anterior, los recursos provenientes
del sector petrolero fueron la principal fuente de financiamiento de los ingresos
presupuestales de! Gobierno Federal durante el lapso 1982-1990, al aportar el
39.3% del total en el periodo de referencia, siguiéndole en importancia el ISR
contribuyendo con el 26.4%, y el IVA con el 19%.

+

Esta situacion cambio entre 1991 y 1994, debido a que las medidas
contempladas dentro del Pacto de Solidaridad Econdmica impulsaron un aumento

en la recaudacion del ISR, incrementando su participaciéon en los ingresos
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presupuestarios del Gobierno al proporcionar el 32.7% del total de ese lapso,
situacion que se conjugdé con una disminucion de los precios internacionales del
petroleo en el periodo de referencia, por lo que los ingresos petroleros fueron la
segunda fuente de recursos para el Gobierno al contribuir con el 27.85% del total,
manteniéndose como tercera fuente de financiamiento el IVA con el 18.5%.

Durante el trienio 1995-1997 los precios internacionales del petrdleo
registraron tendencias a la alza, lo que motivé que los ingresos petroleros
incrementaran su participacién en los recursos totales del Gobierno alcanzando un
promedio anual del 36.5% del total de los ingresos federales de ese periodo,
situacion que se conjugo con los aumentos en los precios de los bienes y servicios
que vende Pemex como parte de las medidas de politica fiscal aplicadas por el
programa econémico instrumentado en esa fecha para enfrentar la crisis que se
desarrollo en México en 1995 y 1996. En estos afios el ISR disminuyd su
particip:icion en los ingresos totales del Gobiemo al 26%, debido a que el
compor.amiento de esta variable depende en gran medida de la evol cion de la
activida-l econdmica general.

4.2.3 Ingresos Petroleros Como Elemento de Sustento de los Ingresos
Presupuestarios del Gobierno Federal, 1982-1997

Como se pudo apreciar, los ingresos presupuestarios totales del Gobiermno
Federal guardan una gran dependencia con respecto a los recursos provenientes
del sector petrolero, ya que la evolucibn que han tenido los primeros
continuamente ha sido influida por el comportamiento de los segundos.

Al analizar la evolucion de los ingresos totales del Gobiermno y su relacion
con el comportamiento de los ingresos petroleros, se aprecia que durante la
década de los ochenta la tendencia de los ingresos totales estuvo fuertemente

influenciada por las variaciones registradas en los ingresos petroleros. Como se
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puede ver en la siguiente grafica, durante ese lapso se observan seis puntos de
inflexion muy pronunciados en la evolucion de los ingresos totales del Gobierno,
tres fueron a la baja y otros tres a la alza, de los cuales cinco estuvieron
determinados por el comportamiento de los ingresos petroleros.

Grafica 18
Evolucién de los Ingresos Totales, Ingresos Petroleros , ISR e IVA, del Gobierno Federal,
1982-1997
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de Petroleos Mexicanos, “Anuaric Estadistico”, 1991 y
1998; Banco de México, “Carpeta de Indicadores Econdémicos”, acervo histérico y remesa mensual de julio de
1998.

Como se observa en la gréafica, el incremento que registraron los ingresos
totales del Gobiemno en 1983, estuvo fundamentado en e! importante crecimiento
de los ingresos petroleros de ese aio, los cuales al contraerse en 1984 motivaron
una reaccion en los ingresos totales del Gobiemo en la misma direccion, situacién
que se repitié en el periodo 1985-1988 en que se registraron dos fuertes caidas
(1986 y 1988) y un incremento (1987) en los ingresos petroleros, que se reflejaron
en variaciones similares en los ingresos presupuestarios.
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El crecimiento que tuvieron los ingresos presupuestarios en 1989 se debi6 a
un incremento conjunto de los ingresos petroleros y del ISR, de hecho a partir de
ese ano y hasta 1992 el crecimiento del los ingresos totales estuvo apoyado por
los aumentos en el ISR y el IVA, sin embargo, con la caida de los precios
internacionales del petréleo en 1993, los ingresos provenientes de este insumo se
contrajeron afectando directamente la evolucién de los ingresos presupuestarios
del Gobiemo, a pesar de que en ese afio los recursos provenientes del ISR
alcanzaron el mayor monto del periodo 1982-1997.

No obstante que en 1994 el ISR disminuyo ligeramente, los ingresos
presupuestarios registraron un aumento fundamentado principaimente en el
incremento de los ingresos petroleros y, en segunda instancia, por un crecimiento
del IVA. A raiz de la crisis econémica mexicana de finales de ese afo, el ISR sufre
una pronunciada caida en 1995, esto motivd que los ingresos totales de! Gobierno
disminuyeran en el mismo afio. El gobierno al prever esta situacién aplicé medidas
de caracter fiscal con el fin de incrementar los recursos que la paraestatal le
reporta, hecho que se conjugd con el aumento de los precios intemacionales del
petréleo en 1995. Lo anterior dio como resultado un incremento sustancial de los
ingresos petroleros del Gobiemo Federal, por lo que éstos sirvieron de
amortiguador de la caida que registraron los ingresos totales, ya que en caso de
no haberse registrado el aumento de los ingresos petroleros, los ingrescs
presupuestarios del Gobierno Federal hubieran padecido una mayor contraccién.
De hecho la recuperacion de los ingresos totales del Gobiermno durante 1996 y
1997, se sustentd en la evolucién ascendente de los ingresos petroleros.

A través de este andlisis de la evolucion de los ingresos presupuestarios
totales del Gobiemo Federal y de sus fuentes de financiamiento durante el periodo
1982-1997, se puede observar que el principal sustento de las finanzas publicas
son los recursos provenientes del sector petrolero, ya que la evolucidn de los
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ingresos de éste ha determinado en gran medida el comportamiento de los
ingresos totales del Gobierno, manifestandose de esta forma la alta correlacion de
éstos con respecto a la renta petrolera.

Como se ha podido apreciar a lo largo del presente capitulo, la principal
fuente de financiamiento de los ingresos presupuestarios del Gobierno Federal
durante el lapso 1982-1997 son los recursos que Pemex le reporta, por lo que las
finanzas publicas tienen una estrecha y fuerte dependencia con respecto a dichos

recursos.

Dado que el petrdleo es un insumo que se cotiza y comercializa
principalmente en el ambito mundial, los ingresos que obtiene Pemex y
consecuentemente los ingresos presupuestarios del Gobierno Federal, van a estar
supeditados a las variaciones que se registren en el mercado petrolero
internacional, ya que cuando los precios del crudo han ido al alza se han traducido
en importantes aumentos de los ingresos petroleros, cuando sucede el caso
contrario, las finanzas publicas se ven sensiblemente afectadas.

Lo anterior coloca a las finanzas publicas de México en una situacion de
alta vulnerabilidad ante acontecimientos internacionales que estan fuera de control
de la politica fiscal, ya que las variaciones que tenga el mercado petrolero mundial
van a afectar directamente la evolucién de los ingresos presupuestarios del
Gobiermno Federal, debido a que el comportamiento de sus otras fuentes de
financiamiento dependen del nivel de la actividad econémica general del pais.
Esta situacion se hace mas compleja si se considera la falta de diversificacion de
los destinos de las exportaciones petroleras de Pemex, ya que actuaimente el
80% de ellas se concentran en el mercado de Estados Unidos.
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CONCLUSIONES

Uno de los elementos estructurales que sustentan el modelo econdmico
Neoliberal es el mantener en equilibrio las finanzas publicas, para lo cual se
requiere que el Estado no participe en las actividades econémicas y que su nivel
de gasto sea igual al de su ingreso, ya que para esta escuela del pensamiento
economico el déficit plablico motiva desequilibrios en la actividad econdmica
general. La aplicacién de estos principios tedricos en nuestro pais se hace
evidente al considerar que uno de los objetivos fundamentales de los programas
de ajuste aplicados por el gobierno en la economia mexicana para hacer frente a
las crisis surgidas durante el periodo 1982-1997, haya sido el instrumentar
medidas de politica econémica enfocadas a lograr el saneamiento de las finanzas

publicas.

Las medidas de politica econémica aplicadas por el Gobierno Federal de
México durante el lapso referido se han orientado a la correccion del déficit
publico, expresandose principalmente en politicas contraccionistas del gasto del
Estado, ya que a partir de 1982 la tendencia de esta variable tanto en términos
relativos, como porcentaje del PiB, asi como en absolutos, a precios constantes
de 1994, fue a la baja. No obstante lo anterior, fue hasta la década de los noventa
cuando las politicas fiscales lograron una reduccion sustancial del déficit, ya que
durante los ochenta estuvo en niveles todavia elevados. Esta disminucion del
gasto se explica por la politica de desincorporacion de empresas paraestatales, la
disminucion del pago de intereses de la deuda y un nivel constante en el gasto
social durante los Ultimos cinco afios.

El principal determinante de! volumen de gasto ejercido durante el lapso
1982-1997 lo conforman los intereses de la deuda puablica, ya que sus mayores
montos se alcanzaron en los anos en que se debid hacer frente a un elevado pago
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de dichos intereses, de ahi que con la renegociacién de los pasivos en 1988 se
haya reducido sensiblemente el pago de su servicio durante la década de los
noventa, lo cual coadyuvd a la reduccion sustancial del défict publico en la misma
década.

Por su parte, la evolucion de los ingresos presupuestarios del Gobierno
Federal a partir de 1982 ha mostrado los esfuerzos tendientes a reducir la
dependencia que tienen con respecto a los ingresos petroleros, lo cual se observa
por el incremento de los ingresos no petroleros; sin embargo los ingresos
provenientes del sector petrolero continuaron siendo la fuente basica del
financiamiento del Gobiemo durante el periodo 1982-1997 al representar mas de
una tercera parte de los recursos obtenidos por éste en ese lapso. Esto denota la
importancia que tiene la renta petrolera dentro de la estructura de los ingresos
presupuestarios, ya que la trayectoria de éstos siguid el comportamiento de los
ingresos petroleros, que estuvieron y estan determinados por {as condiciones del

mercado internacional del crudo.

Otro de los elementos que influyeron en la evolucion de los ingresos
presupuestarios del gobierno fue el comportamiento de la carga fiscal, que
depende del nivel de la actividad econdmica general y por consecuencia del
componente ciclico que integra dicha variable, de ahi que cuando los ingresos
tributarios disminuyeron como consecuencia de las distintas contracciones
econémicas registradas en el periodo 1982-1997, los ingresos petroleros
amortiguarcn sustancialmente la baja en la carga tributaria.

En efecto, el comportamiento de los ingresos presupuestarios del Gobiemo
Federal siguié a la evolucion de los precios intemacionales del petréleo, los cuales
sufrieron variaciones positivas y negativas durante el lapso 1982-1997, pero con
una tendencia muy marcada a la baja, ya que después de alcanzar los niveles
mas altos en los inicios de los ochenta su trayectoria registrdé caidas sensibles que
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no se han podido revertir. Cabe sefalar que la evolucion de los precios del
petréleo durante la primera mitad de la década de los noventa fue relativamente
estable, aunque con niveles bajos respecto a 1982; al iniciar la segunda mitad de
la década los precios internacionales del crudo registraron ligeros aumentos pero
con niveles inferiores a los alcanzados a inicios de los ochenta, observandose que
las tendencias recientes en las principales economias del mundo y por la
sobreoferta de petréleo que existe actualmente en el mercado internacional,
indican que dificilmente en el corto y mediano plazo su nivel estara por encima de
los 13 délares por barril.

Esta evolucidn descendente en las cotizaciones del petréleo se explica
fundamentaimente por la sobreoferta que imperé en el mercado petrolero
internacional durante el periodo de estudio, como consecuencia del incremento en
la produccion de los paises miembros de la OPEP y de la mayor participacion de
los paises productores independientes en el mercado. Aunado a lo anterior, las
politicas implementadas por los paises consumidores de petrolec miembros de la
Agencia Internacional de Energia que contemplaban medidas tendientes a
disminuir su dependencia de abastecimiento de petréleo con respecto a la OPEP,
motivaron que el cartel haya perdido paulatinamente el contro! de los precios del
mercado mundial de este energético, ya que actualmente la demanda de crudo se
divide entre méas paises productores.

El comportamiento de los precios de los crudos de referencia en el ambito
internacional determiné la evolucidn de las cotizaciones de la mezcla mexicana de
petrélec en el mismo lapso, ya que al ser una materia prima que se comercializa
principalmente en el ambito internacional su nivel de precios va estar en funcion
de las condiciones que imperen en el entorno global de este producto. Por ello, las
variaciones que registraron los precios internacionales del petrdlec impulsaron
movimientos en la misma direccion en las cotizaciones de la mezcla mexicana,

situacion que origind que el nivel de ingresos cbtenido por Pemex por concepto de
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sus exportaciones de crudo haya estado y siga supeditado a las fluctuaciones del
mercado internacional de crudo.

Esta situacién influye directamente en los ingresos totales de Pemex si se
considera que no cuenta con una industria petroquimica sélida, ya que los
esfuerzos de produccién de la paraestatal se han concentrado en el petréleo
crudo, lo que la convierte en monoexportadora de este energético. Ello significa
que gran parte de los ingresos de Pemex van a estar en funcion del
comportamiento que registre el mercado petrolero internacional. Por tanto, el
monto de recursos que le reporta al Gobierno Federal por concepto de sus
contribuciones fiscales también esta supeditado a las condiciones de este entorno,
ya que cerca del 60% de los ingresos totales que obtuvo la paraestatal entre 1982
y 1997 fueron destinados al Gobiemo. Este porcentaje no tiene punto de
comparacion si se considera que la proporcién de recursos asignados a sus
necesidades de inversién apenas representaron el 20% de sus aportaciones al
Gobiemo durante este periodo, lo cual muestra que Pemex sacrificd su
capitalizacion a fin de solventar sus obligaciones fiscales cumpliendo con uno de
los principales objetivos de la politica petrolera instrumentada durante el lapso
referido y que fue el de colocar a la paraestatal como proveedor de divisas del

Gobierno Federal.

Los ingresos que Pemex canalizé al gobiemo durante el lapso 1982-1997
representaron el 36% en promedio anual del total de los ingresos presupuestarios
de este (ltimo, es decir, mas de una tercera parte de los ingresos del gobiemo
fueron proporcionados por el sector petrolero, lo que determina su importancia en
la estructura de las finanzas publicas. La interrelacion de los ingresos del gobiemno
con respecto a la renta petrolera ha provocado que las finanzas publicas sean
altamente vulnerables a variables exdgenas a la politica fiscal y que, por lo tanto,
estan fuera de su control. Tal es el caso de las variaciones del mercado
internacional de petroleo, ya que las contracciones registradas en los precios
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internacionales de este energético se han visto reflejadas en disminuciones
sustanciales en los ingresos del gobiemno, y por el contrario, cuando estos precios
han tenido una evolucion favorable se han traducido en importantes aumentos en
los ingresos publicos, debido a la estrecha correlacion existente entre ambas

variables.

Esta dependencia del gobiemo mexicano con respecto de los ingresos
petroleros no soélo ha significado que éstos sean su principal fuente de
financiamiento, sino que también representen un importante elemento de sustento
en el equilibrio de las finanzas publicas, ya que cuando la actividad econdmica del
pais ha registrado contracciones generadoras de disminuciones en los ingresos
tributarios del gobierno, los ingresos provenientes del sector petrolero han fungido
como amortiguador de los ingresos totales, ya sea evitando que tengan una tasa
de crecimiento negativa 0 atenuando su caida.

La fuerte relacion existente entre las finanzas puablicas y el mercado
petrolero internacional vulnera uno de los principales elementos que dan sustento
a la estructura del modelo econdémico Neoliberal, ya que gran parte del equilibrio
de las finanzas del Estado esta supeditado a la evolucién de variables exégenas a
la politica fiscal, lo cual se demuestra con su sensibilidad al comportamiento de los
precios internacionales del crudo.

De esta forma, las consideraciones desarrolladas a lo largo de la presente
investigacion proporcionan los elementos de juicio y de analisis necesarios para
afirmar que la hipétesis rectora de la misma es valida, ya que se comprobé que la
dependencia de los ingresos presupuestarios del Gobiemo Federal de México con
respecto a los recursos petroleros provocan que el equilibrio de las finanzas
publicas haya sido vulnerable ante las contracciones de los precios internacionales
del petréleo durante el periodo 1982-1997. Por lo tanto, los objetivos planteados
en este trabajo han sido alcanzados.
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El margen de maniobra que tiene el gobierno mexicano para aplicar
medidas tendientes a disminuir la dependencia que tiene con respecto a los
recursos petroleros es limitado en el corto y mediano plazo, debido a la falta de
fuentes de financiamiento estables que coadyuven a disminuir la relacion ingresos
petroleros sobre los no petroleros. Por lo tanto, dado el caracter de la problemdtica
sefalada y los limites que implican el actual modelo econdémico, las medidas para
la solucion de la misma se deben enfocar a politicas fiscales de largo plazo que
modifiquen la estructura de los ingresos publicos de forma tal que se disminuya la
importancia relativa de los recursos petroleros y que los tributarios sean la
principal fuente de financiamiento del Gobierno Federal.

Por lo anteriormente sefalado, el aumento de ios ingresos plblicos se debe
dar a través del incremento de la carga fiscal a los sectores con mayores ingresos
a través de la aplicacién de un impuesto progresivo, conjugandose a su vez con
un gravamen a aquellos ingresos derivados de actividades especulativas asi como
también al consumo suntuario de los sectores con mas altos ingresos. Asi, el
aumento de las contribuciones fiscales por parte de ios sectores con mayores
ingresos debe venir a través de las siguientes medidas:

& Aplicacion de un impuesto progresivo que modifique la estructura de los
ingresos provenientes del ISR de las personas fisicas, ampliando el niumero de
rangos y elevando progresivamente la tarifa a los niveles con mayores ingresos.

M Gravar con el ISR a las transacciones bursatiles, estableciendo niveles para
que la contribucién sea proporcional a las operaciones realizadas, asi como
también cuando exista un diferencial real positivo entre los precios de compra y

venta de los valores bursatiles.
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M Modificacion de la base gravable a través de la incorporacién de los impuestos

al consumo suntuario.
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Cuadro 11
Situacién Financiera del Gobierno Federal, 1982-1989
(flujos acumulados en millones de pesos)

1382 1983 1984 1985 1886 Jsar 1388 1989
Balance total -1.170 -1.458 2131 -3581 -10.341 27 467 -37.843 255686 |
Balance pnmario =279 177 437 5§36 827 §.996 23077 34,162

Ingresos 1932 3181 4975 7991 12 670 32974 £5.508 90,204
ingresos tributanocs 967 1838 | 3049 4862 8979 20821 47,385 61,129 |
Scbre fa renta 465 727 1213 1923 3,385 1.655 19,468 20000 |
Valor agregado 217 543 943 1478 2.408 6266 14024 17.024
Produccion y Servicios 177 428 662 1.023 2188 4862 10,888 12.632
Importaciones 83 93 154 327 688 1.565 1818 4006
Otros 26 48 78 11 249 474 1,187 1567
Ingresos no ributanos 5,1 1,343 1.926 3129 2691 12,152 18,121 29,066
Gasto 2,687 4637 7172 116532, 22,890 680377 106,309 117400 |
Programabie 130 2.211 3265 5,469 B 767 19 562 31,642 40,968
Na programabile 1,327 2.426 2,906 6163 14,123 40,815 74 667 76,431
Pago de intereses 891 1.635 2.567 4217 11,168 34 463 50,919 59,752
Otros 436 791 1.3% 1.946 2.955 §352 13,748 16.680 |
Otros gastos 465 3 -GE_ 50 122 63 -2.961 -1.606

Fuente: Banco de México, “Carpeta de Indicadores Econdmicos”, acervo histérico y remesa mensual de julio
de 1998. '

Cuadro 12
Situacion Financiera del Gobierno Federal, 1990-1997
(flujos acumulados en millones de pesos)

1990 191 1952 1953 1994 1995 1998 1897

Balance total -19 436 -1.900 15,959 4156 -5.927 14781 1479 L 43172

| Balance: primana 40.481 41,364 52,473 33026 17169 1. 55490 £2.806 70452

Ingresos 117710 | 147458 | 180323 | 194813 | 215301 | 280144 | 392566 | 503279
Ingresos tributanos 79.251 101,641 126764 | 14354 | 160317 [ 170306 | 226006 | 310830 |
Sobre fa renta 32972 42,991 57.945 £9.221 72,900 73706 grs62. | 133497 |

Valor agregado 26,636 32533 30452 33125 38 537 51785 72110 97.445
Progucciin y servicios 11.203 12710 18190 18317 27.945 24710 20695 | 45269 |
Importaciones & 381 9916 12.884 12,684 127 11145 14855 18400 |

Otros 2.060 3492 7293 8608 8227 soe0 | 12185 | 16227

ngIesos no tnbutanos 38,459 45817 53559 51650 1 54984 | 109839 166560 | 192,440
Gasto 136933 | 145602 163920 | 485180 | 221002 | 293037 | 403083 | 541178 |
Programable 531763 12.212 90764 | 114910 | 147492 | 160976 | 232373 | 305489
No prograrmable 83,170 732389 73156 70279 73711 123,061 170710 | 215689 |

Pago de intereses 59917 43354 6514 28870 27.007 70277 94285 | 113635

Otros 23253 30.036 36,642 41,408 46514 52,785 76425 | 102,054

Otros gastos 213 3847 443 5468 | 4027 1,889 962 5274

Fuente: Banco de México, "Carpeta de Indicadores Econémicos”, acervo historico y remesa mensual de julio
de 1998.
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Cuadro 13

Reservas Probadas de Petréleo Crudo a Finales de 1997,

Paises Seleccionados,

(miles de millones de barriles)

Lugar Pais MMB
1 Arabia Saudita 261.5
2 irak 112.5
3 Emiratos Arabes Unidos 97.8
4 Kuwait 96.5
5 Iran 93.0
6 Venezuela M7
7 Comunidad de Estados Incependientes 57.0
8 México 40.0
g Libia 29.5

10 China 24.0
" Estados Unidos 224
12 Nigeria 15.5
13 Noruega 1.2
14 Algeria 9.2
15 Angola o _&4
Paises miembros de la OPEP 7971
Paises no miembros de la OPEP 240.5
Total mundial 1,037.6

Fuente: Petrdleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, 1998.
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Principales Paises Productores de Petréleo, 1982-1989

Cuadro 14

(miles de barriles diarios)

1982 1983 1564 1985 1986 1967 1988 1989

MBD MBD MBD MBD MBD MBED MBD MBD
Estados Unides 8,655 10,245 10,510 10,580 10,230 9,945 9,765 9,160
Canads 1,233 1,660 1,775 1,810 1,800 1,905 2,000 1,960
México 2,734 2,950 3,015 3015 2,750 2,880 2,875 2,895
Vanezuala 1,826 1,850 1,855 1,745 1,885 1910 2,000 2,010
Noruega 488 660 755 @35 910 1,055 1,195 1,585
Inglaterra 2,050 2,375 2,600 2,640 2,635 2,585 2,390 1,925
Rusia nfa nfa nia 10,925 11,315 11,480 11,440 11,135
Irén 1,896 2,485 2,195 2,215 1.905 2,330 2,335 2,870
lrak 914 1,105 1,225 1,440 1,745 2,390 2775 2,840
Kuwait 875 1,055 1,185 1,090 1,425 1,070 1,490 1,580
Arabia Saudita 6.484 5,380 4,960 738 5,320 4,600 5,720 5,635
Emiratos Arabes Unidos 1,210 1,180 1,220 1,350 1,555 1,605 1,620 2,025
Algeria 750 280 1,075 1,095 1,125 1,230 1,250 1,275
Libia 1,127 1,110 1,105 1,105 1,045 1,006 1,060 1,165
Nigeria 1,324 1,235 1,385 1,475 1,465 1,325 1,445 1,715
China 2,042 2,135 2,300 2,515 2,630 2,690 2,740 2,760
indonesia 1,341 1,420 1,505 1,340 1,430 1,420 1,375 1,480
QPEP 16,135 18,245 18,285 17,085 19,415 19,190 21,430 23,010
Resto del Mundo 35,346 38,510 25,745 40.470 40,720 41,535 41,840 41,140
Totat mundial 51,481 56,755 58,030 §7,555 60,135 80,725 62.270 64,150

Fuente: BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1995 y 1998.
Cuadro 15
Principales Paises Productores de Petroleo, 1990-1997
(miles de barriles diarios)

1890 1591 1992 1993 1994 1995 1996 1997

MBD MBD MBD MBD MBD MBD MBD MBD
Estados Unidos 8,915 9,075 8,870 8,585 8,380 8,320 8,295 8,255
Canadd 1,965 1,980 2,060 2,185 2275 2,400 2,480 2,560
México 2,975 3,125 3.120 3.130 3,140 3,065 3.272 3.410
Venezusla 2,245 2,500 2,500 2,590 2,750 2,960 3,135 3,365
Noruaga 1,740 1,985 2,285 2,430 2,785 2,965 3,315 3,360
ingtaterra 1915 1,915 1,875 2,115 2,660 2,755 2,730 2,695
Rusia 10,405 9,325 8,040 7175 6,420 6,290 6,100 6,215
Irén 3,255 3,500 1528 3,685 3,600 3,695 3,710 3730
Irak 2,155 280 525 465 520 575 630 1.210
Kuwait 1,265 200 1,095 1,930 2,085 2,105 2,080 2,095
Arabia Saudita 7,105 8,820 #,100 8,960 8,875 8.890 035 9.375
Emiratos Arabes Unidos 2,285 2,640 2,510 2,445 2,480 2,508 2,615 2,700
Algeria 1,345 1,345 1,320 1,325 1,310 1,320 1,285 1.440
Libia 1,430 1,540 1,475 1,400 1,430 1,440 1.440 1,465
Nigeria 1,810 1,890 1,950 1.985 1,990 2,000 2,150 2,285
China 2,765 2,830 2,840 2,890 2,930 2,990 3,170 3,210
Indenasia 1.540 1,870 1,580 1,590 1,580 1,580 1,580 1,560
OPEP 24,865 24,800 28,070 26,835 27,180 27.530 28,330 28420
Resta del Mundo 40,855 40,530 39,685 39,180 39,750 40,415 41,540 42,205
Toatal mundial 65,720 65,330 65,755 66,015 66,930 87,945 69,870 72,215

Fuente: BP, “Statiscal Review of Word Energy”, 1998,
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Cuadro 16
Principales Paises Consumidores de Petroleo, 1982-1989
(miles de barriles diarios)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

MBD MBD MBD MBD MBD MBD MBD MBD
Eslados Unidos 14,765 14,745 15,170 15,170 15,665 16,025 16,630 16,665
Canada 1,565 1,475 1425 1,490 1,540 1,580 1,665 1,740
México 1,280 1,255 1,255 1,300 1,285 1,290 1,295 1,390
Francia 1915 1,880 1815 1,790 1,830 1,845 1,830 1,880
Alemania 2,355 2,590 2,580 2,670 2,810 2,745 2,745 2,585
Italia 1,845 1,820 1735 1,730 1,770 1,850 1,880 1,930
Inglaterra 1,580 1,530 1,860 1,630 1,645 1,610 1,705 1,745
Rusia nfa na nfa 4,905 4,970 5,015 4,965 5075
China 1,860 1,705 1,735 1,810 2110 2110 2,210 2,280
Japén 4,395 4,300 4620 4435 4,495 4,500 4,805 5,005
Corea el Sur 503 500 505 520 570 820 740 855
Brasil 1,113 1,090 1,085 1,115 1,210 1,240 1,270 1,290
Espana 990 1010 955 825 925 960 990 1,040
India 795 755 815 885 935 975 £.070 1,165
Subtotal 34,761 34,745 35,565 40,375 41,770 42,385 43,800 44,635
Resto del mundo 23,644 22,700 22,905 18,245 18,530 18,090 19,430 19,855
Tetal mundial 58,405 57,445 58,470 58,620 60,360 67.455 63,230 64,490

Fuente: BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1995 y 1998.

Cuadro 17
Principales Paises Consumidores de Petréleo, 19 10-1997
(miles de barriles diarios)

1990 1991 1992 16833 1994 95 1996 1997

MBD MBD MBD MBD MBD I BD MBD MEBD
Estados Unidos 16,305 16,000 16,260 16,470 16,950 13,950 17,470 17,736
Canada 1,680 1,630 1,625 1.680 1,720 .865 1,710 1,695
México 1,455 1.520 1,545 1,550 1,685 1,560 1,905 1,690
Francia 1.910 2,020 2,010 1,940 1,880 1,885 1,930 1,855
Alemania 2,710 2,835 2,850 2,905 2,880 2,580 2,920 2915
Italia 1.930 1,920 1,950 1,925 1,920 1,985 1,955 1,970
Inglaterra 1.760 1,765 1,780 1,795 4,785 1750 1,785 1,750
Rusia 5,015 4,890 4,495 3,790 3,265 2,935 2,565 2,570
China 2,255 2410 2,660 2915 3,180 3,430 3,725 4,010
Japén 5,305 5410 5,540 5,455 5,760 5,805 5,830 5,785
Corea de! Sur 1.040 1,255 1,520 1675 1,840 2,010 2,145 2,250
Brasil 1.275 1290 1,330 1,355 1420 1,500 1,655 1,790
Espafia 1,040 1,055 1,115 1,080 1120 1,175 1,220 1,290
India 1,210 1,235 1,285 1,315 1415 1535 1,665 1,750
Subtatal 44,900 45,235 45,975 45,850 46,820 47,075 48,490 49,156
Resto del mundo 20,565 20,320 20,085 19,945 20,340 21,105 21,405 22514
Total mundial 65,465 65,565 66,040 65,795 67,160 68,180 69,895 71.670

Fuente: BP, “Statiscal Review of World Energy”, 1998.
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Cuadro 18

Precios del Petroleo Mexicano, 1981-1997

(dolares por barril)

Mezcla Istmo Maya Olmeca
1981 33.19 35.83 31.01 —
1982 28.69 32.81 2523 -—
1983 26.42 29.54 23.96 —
1984 26.82 29.00 25.33 —
1985 2533 27.12 24,02 -—
1986 11.86 13.49 10.56 —
1987 16.04 17.51 15.10 —
1988 12.24 13.85 11.08 14.22
1989 15.61 17.10 14.37 18.76
1890 19.12 2268 17.01 23.57
1991 14.58 18.11 12.25 20.07
1992 14.88 18.01 13.1 19.54
1993 13.19 15.80 11.44 16.95
1994 13.88 15.33 12.57 16.27
1995 15.70 16.66 14.41 17.51
1996 18.94 20.02 17.25 21.50
1997 16.48 18.19 14.65 19.52

Fuente: Petréleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, varios afos;
“Indicadores Petroleros™, Abril de 1998, Vol. X, No. 4.

Exportaciones por Tipo de Crudo Mexicano, 1982-1997

Cuadro 19

(millones de barriles diarios)

Total Qlmeca Istmo Maya
— 1082 | 1492 p— 80 812
1983 1537 — 678 859
1984 1525 — 620 904
1985 1.439 = 607 832
1986 1.290 — 573 717
1987 1.345 — 526 819
1988 1.307 72 467 768
1989 1.278 148 344 786
7990 1277 158 203 827
1991 1.369 163 329 877
1992 1.368 158 267 923
1993 1.337 219 262 857
1994 1.307 328 179 800
1995 1.306 429 158 719
1996 1.544 492 189 863
1997 1721 485 216 1.020

Fuente: Petrdleos Mexicanos,
“Indicadores Petroleros”™, Abril de 1998, Vol. X, No. 4.
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Cuadro 20

Anexo Estadistico

Distribucién por Paises de las Exportaciones Mexicanas de I"etréleo, 1982-1997
(miles de barriles diarios y porcentajes)

Ao Total E.EUU. | % deltotal| Espana | % deltotal| Japon % del total Otros
1982 1,492 727 48.7 162 10.8 113 7.6 491
1984 1,625 751 492 169 1A 159 10.4 446
1986 1,290 652 50.6 196 15.2 182 14.1 259
1988 1,307 685 52.4 205 15.7 174 13.3 243
1990 1,277 721 56.4 213 16.7 146 114 198
1992 1,368 798 58.3 239 17.5 80 6.6 241
1994 1,307 961 7356 154 11.8 81 6.2 111
1996 1,544 1,210 784 95 6.2 87 5.6 152
1997 1,721 1,335 77.6 123 71 63 37 200
)F(ueNnte: Petroleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, varios afios; “Indicadores Petroleros™, Abril de 1998, Vol.
, No. 4.
Cuadro 21
Ingresos Brutos, Contribuciones Fiscales e Inversiones de Pemex, 1981-1997
(millones de pesos constantes y porcentajes)
Ingresos Contribucién | Contribucién/ | Inversién de Inversién/ Inversion/
Brutos fiscal Ingresos Pemex ingresos Contribucion
1 2 % 3 % %
1981 97,843 50,588 51.7 47,588 48.6 941
1082 119,457 71,179 59.8 35,026 29.3 49.2
1983 173,354 91,280 52.7 22,256 12.8 24 .4
1984 165,900 85,218 51.4 17,405 10.5 204
1985 154,045 84,035 54.6 14,399 9.3 17.1
1986 117,686 60,914 518 11,862 10.1 19.5
1987 132,683 77,327 £8.3 11,782 8.9 15.2
1988 105,858 57,904 547 10,555 10.0 8.2
1989 102,218 60,361 59.1 9,233 9.0 15.3
1990 106,490 57,608 54 .1 9,639 9.1 16.7
1091 98,195 57,108 5£8.2 11,114 11.3 19.5
1992 98,276 59,868 60.9 10,197 10.4 17.0
1993 95,756 56,449 59.0 9,233 9.6 16.4
1994 100,422 58,664 58.4 10,488 10.4 17.9
1995 121,008 74,095 61.2 11,845 9.8 16.0
1996 132,550 81,353 61.4 17,661 13.3 21.7
1997 135,663 82,999 61.2 13,158 9.7 15.9

Fuente: Petréleos Mexicanos, “Anuario Estadistico”, varios afios; “Indicadores Petroleros”, Abril de 1998, Vol.

X, No. 4,
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