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INTRODUCCION

El agro mexicano y el campesinado, han sido cuestiones de gran trascendencia e
impertancia a lo largo de la historia de México, lo cual ha propiciado en innumerables
ocasiones conflictos sociales, como por ejemplo, la Revolucién Mexicana en 1910. En la
época actual, a la luz de profundos cambios operados en las instituciones juridicas,
economicas, politicas y sociales de nuestro pais, motivade por nuevas ideas y modeios

econdémicos implementados por el gobiemo, tal cuestion ha retomado un nuevo auge.

En ésle contexto, durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) se vivié una etapa de transicion en lo concerniente al concepto de
reforma agraria y ofros asuntos referentes al campo. Se puso fin a una serie de
principios revolucionarios, en aras de lograr una modemizacién en el agro mexicano,

con el consecuente beneficio para el campesino mexicano.

Todo lo anterior se logrd basicamente por medio de una serie de reformas
de fondo practicadas al articulo 27 Constilucional y a su correspondiente ley
reglamentaria, para adecuarlas a las necesidades actuales que exigia e! campo

mexicano.

Uno de los principates problemas que presentaba el campo mexicano, era

el creciente minifundismo, la inseguridad juridica en la fenencia de !a tierra, la falta de
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inversion en el campo, la constante migracion de los campesinos a las grandes

ciudades o al extranjero, etc.

En el capitulo primero, denominado antecedentes del ejido en México, se
estudiaran principaimente los conceptos de comunidad, de ejido, los tipos de ejidos que
todavia existen actualmenie, ante la inminente desaparicion de esta institucion. Asi
mismo se estudiara la naturaleza juridica de la propiedad antes de la reforma al articulo
27 Constitucional, para concluir con un pequeﬁo.bosquejo de lo que es la pequefna

propiedad.

En el capitulo segundo, se estudiara la reforma al articulo 27
constitucional, asi mismo se hara un analisis a la ley agraria, asi mismo se estudiara los
programas de apoyo al campo contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-

2000, y por ultimo el programa sectoriai agrario.

En el capilulo tercero, titulado las tierras ejidales en el nuevo marco
juridico, se analizara cual es la situacion actual de las tierras de asentamiento humano,
las tierras de uso comin, las tierras parceladas, a partir de la reforma cual es el
beneficio que de una u otra forma a representado para los gjidatarios, asi mismo se
estudiaran los organas ejidales, la funcién de la asamblea, la imporancia de la figura
del comisanado ejidal y def consejo de vigilancia, a partir de la reforma cuales son sus

facultades, y por tltimo la participacion de la junta de pobladores en e! gjido.
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Por daltimo en et capitulo cuatro, se estudiara ampliamente el Programa de

Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos, cual ha sido su
aceptacion o rechazo, cuales han sido los principales conflictos que se han tenido con la
titulacion de las parcelas, la division de los ejidos; la parlicipacion de las diferentes
dependencias de gobierno que han participado en el programa, asi como las etapas del

procedimiento, la coordinacion y la concertacién, etc.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL EJIDO EN MEXICO

1.1 CONCEPTOS DE COMUNICAD

Entre las fomas de propiedad encontramos la de caracter comunal, que

comprende diversas figuras algunos de los indigenas, como los montes, pastos y aguas.'

Una de las caracteristicas de la estructura agrarna mexicana es la
coexistencia de diferentes formas de tenencia de la tierma. Junto con la propiedad privada y
el ejido, la legislacién agrarna reconoce explicitamente la tieras que de hecho y por derecho
guardan el estado comunal. Esta referencia a la propiedad comunal cuya existencia es

anterior a la Reforma Agraria.

La propiedad comunal de la tierra, con usufructo individual o familiar, era ia
forma de tenencia predominante entre los pueblos prehispanicos. Después de Ia
Conquista, la politica de los pueblos espafioles que fue elaborada a lo largo de tres siglos
de colonigje, afecté a la propiedad comunal. por una parte, la distribucion de las
encomiendas y mercedes reales a los espaiioles y sus descendientes , constituyo a la base

del sistema latifundista.

' Medina Cervantes, José Ramon. “Derecho Agrario® Edit. Harla, México, 1986,
o.55
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Por ofra parte, 1la Corona Espaiola mediante la politica de los resguardos

procuro conservar la Propiedad comunal de los pueblos indigenas, para asegurarles una
hase subsistencia frente a la creciente expansion de tiemas y encomenderos. Si fueron

concedidos durante ia época Colonial de propiedad comunal indigenas.

Durante la época de la reforma fiberal, la propiedad comunal fue objeto de un
nuevo cambio. L a ley de Desamortizacion de 1856 estaba dirigida contra los bienes de las
corporacicnes civiles y edesiasticos y tenia por objeto fomentar la propiedad privada y el
mercado libre de la tiema pero también las comunidades indigenas fueron consideradas
como composiciones civiles y de acuerdo con dicha legislacion, sus tierras debian pasar

como propiedades privadas individuales a manos de usufructuarios.

Las comunidades agrarias tienen su origen en una cultura milenaria donde
la agricultura se convierte en la actividad economica preponderante dando origen a las
formas de trabajo colectivo que permitieron ir formalizando los mecanismos de las
participaciones en el ambito econémico, social y cultural, con finalidad de ser autosuficiente

lograr su propio desarrcllo en diferentes ambitos, preservando su cultura y tradiciones.

A raiz de |la conquista y la importancia de la cultura occidental por una parte,
asi como el surgimiento de nuevas ciudades y del crecimiento acelerado de las mismas, a
mediados del presente siglo provoco que las comunidades rurales fueran desechando sus
formas de organizacion tradicional y su practica cuttural, para adoptar nuevas formas de

organizacion y costumbres, orillando a aquélias que quisieron conservar su cullura y
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organizacion a aislarse de las praclicas y desamolio de la poblacidn mestiza. Esta situacién

ha dado origen a !a existencia de dos tipos de comunidades agrarias: indigenas y las no

indigenas.

Las comunidades agrarias indigenas, estas comunidades se caracterizan por
sus rasgos culurales, de organizacion y conservacion de é€stos, asi como por su lengua;
ésta es una caracleristica basica que idenfifica a las comunidades indigenas, ya que
constituye una parte integral de loda cultura, es él instrumento mediante el cual una
comunidad comparte y trasmite de generacién en generacion su histora, sus mitos y
tradiciones. Asi mismo, son en su mayoria las mas incomunicadas y de dificl acceso, lo
cual explica que sigan preservando sus tradiciones de vida y la existencia de lazos

familiares entre sus integrantes.

La paricipacidn social de estas comunidades es generalmente solidaria,
equitativa y de un gran respeto por la tierra basandose en sus formas tradicionales de
arganizar interna, tequio, faena, fajina, ayuda mutua, mano vuella, guetagetza, elc.. en el
cual tienen eslablecidos diferentes niveles de participacion, asumiendo diferentes cargos
publicos gue se van jerarguizando de acuerdo al trabajo realizado en beneficio de la

comunidad o por la edad de sus representantes.

En el dambito productivo se caracterizan por practicar una agricultura de
autoconsumo diversificada, sustentada en la utilizacidn de mano de obra familiar y practica

de ritos y costumbres para la obtencion de buenas cosechas, asi como utilizacién de
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tecnologia e insumos lradicionales, abastecidos y producidos de los propios recursos

existentes en la comunidad. Su economia la complementan con la manufaciura artesanal
que realizan al interior del nicleo familiar y que intercambian a través del trueque o venden

para proveerse de otros articulos indispensables para su subsistencia.

Se practica la medicina tradicional para la atencion de diversas
enfermedades comunes a través del conocimiento de las propiedades curativas de yerbas
y otros productos, asi como la presencia de diversos especialistas poseedores de

conocimientos ancestrales para su curacién de enfermedades mas severas.

El aspecto religioso es parte fundamental de su cultura, ya que aqui
intervienen formas de organizacién como la mayordomia, misma que llevo implicita la
organizacion y la aportacion de recursos para la celebracion de las fiestas: pero también

son significativos los ritos y practicas en tomo al nacimiento, al matrimonio y la muerte.

COMUNIDADES AGRARIAS NO INDIGENAS.- Estas comunidades han
perdido gran parte de sus raices cullurales, ya que no ulilizan generalmente ninguna
vestimenta que las identifique en lo particular, ni lampoco conservar su lengua madre,

exceplo algunos ancianos.

Generalmente se encuentran menos distantes de ciudades o centros
urbanos, que les permitan vender sus fuerzas de trabajo por temporadas y asimilar formas

de organizacion de la cuttura occidental que reproducen al intesior de las comunidades, o
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bien impuestas por politicas inslifuciones para el otorgamiento de apoyo y recursos

destinados al mejoramiento de los ambitos productivos y social.

Estas comunidades siguen manteniendo la caracteristica de la agricultura de
auloconsumo, apoyada en la mano de obra familiar, pero utilizando ya en algunos casos
insumos comerciales, sin embargo, su economia la complementan con la manufactura
artesanal, asi como la venta de su fuerza de trabajo en temporadas de las grandes

ciudades generando con ello en fuerte movimiento migratonio.

En el ambito social se sigue conservando algunas formas de organizacion
tradicional, basadas en !a solidaridad y Ia equidad (tequio, mano vuelta, ayuda mutua, etc.)
que les permite mantener cierta cohesién &l interior de la comunidad, pero que al mismo
tiempo han ido supeditando a la actuacion de la autoridad municipal cuya presencia ha ido
adquiriendo relevancia. Asimismo, la migracion y la venta de fuerza de trabajo de las
nuevas generaciones es mas acentuada en este tipo de comunidades que en las

indigenas.

Las costumbres religiosas también se han perdiendo, puesto que ya no se
realizan rtos y practicas indigenas, pero aln conservan minimamente formas de
organizacion tradicional para la celebracion, pero aun conservan minimamente formas de
organizacién tradicional para la celebracion de las fiestas como la mayordomia, aunque

estas celebraciones ya de han apegado mas a ia cultura occidental.
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En lo que respecta a este tipo de comunidades, los aspeclos generales son:

peérdida de trabajo colectivo, funcionamiento como ejido en el uso y usufructo de la tierra,
parcelamiento como ejido en el uso y usufructo de la tiera, parcelamiento econémico y
formas de organizacion adoptadas al interior, sus integrantes no pertenecen generalmente
a ningln grupo ético, sus usos y costumbres son heterogéneas puesto que no existen

vinculos de identidad de tipo indigena.

Después de haber descrito un peco de los antecedentes de comunidad a

continuacion se daran diversos concepto de la misma:

COMUNIDAD: “Nucleo de poblacidn conforme aun conjunto de tierras,
bosques y aguas que le fueron reconocidos o restituido, y de los cuales ha tenido

presuntamente 1a posesidn por tiempo inmemorial y practicas comunales.

COMUNIDAD: "Es un nucleo agrario con personalidad juridica y patrimonio
propio constituido por las tierras, bosques y aguas que le hubieran sido reconocidas,
restituidas o convertidas, las cuales desde su constitucion son inalienables, imprescriptibles
& inembargables, respecto de aquellas que conserven el estado comunal de explotacion y

aprovechamiento.”

" Glosario de Términos Juridicos, Procuraduria Agraria, México, 1995, p. 17
' givera Rodriguez, L. "Nuevo Derecho Agrario Mexicano™ Ed. Mc. Graw Hill,
México, 1994, p.138
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Procedimiento actual de los bienes comunales.

En relacién con fa Ley Organica de los Tribunales Agrarios

En el capitulo Quinto de los Tribunales Unitarios en su articulo 18 establece lo siguiente:

Sefiala que los Tribunales Unitarios seran competentes para conocer.

"- De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nuclecs de poblacion ejidal y
comunal y de estos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones.

- Del reconocimiento del Régimen comunal.

- De fos confiictos relacionados con la tenencia de las tiemas ejidales y comunales.

- De las omisiones en que incuma la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades
pequerios propietarios, a fin de proveer lo necesario para que sea eficaz e inmediatamente

subsanadas.*

En relacion con la Ley Agraria, en su Capitulo Quinto, de su articulo 98.

Establece que el reconocimiento como comunidad a los nicleos agrarios

deriva de los siguientes procedimientos.

. Una accion agraria de restitucion para tas comunidades despojadas de su propiedad.

‘ ¢fr. Ley de los Tribunales Agrarios, 1998.
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. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovida por quienes el estado comunal cuando no

exista litigio en matena de posesion y propiedad comunal.
lit. La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal cundo
exista litigio u oposicidn de parte interesada respecto a la solicitud del nideo; o

IV.El procedimiento de conversion de Ejido a Comunidad.

En cuanto al articulo 99 de esta misma ley establece los efectos juridicos del
reconocimiento de la comunidad los cuales son los séguientes.

|. La personalidad juridica del nicleo de poblacidn y su propiedad scbre la tierra;

li. La existencia del comisariado de bienes comunales como organo de representacion y
gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que establezca el
estatuto comunal y la costumbre.

ll.La proteccidn especial a las tierras comunales que las hace inalienables,
imprescriptivies, e inembargables, salvo se aporten a una sociedad en los téminos del
arliculo 100 de esta ley; y

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y estatuto comunal.

EL PROCESO AGRARIO COMUNAL.

Conforme a fa Ley Federal de la Reforma Agraria e! proceso era el siguiente
"El proceso agrario comunal tenia como finalidad constituir y manter la tenencia de |a tiera
comunal con todas sus implicacicnes, conforme a la ley mencionada y demas disposiciones

aplicables.
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Este proceso agrario estaba integrado con las siguiertes instituciones

procesales, tratare de explicar como era dicho procedimiento:

Reconccimiento y titulacion de bienes comunales

Se Iniciaba y publicaba de la solicitud. Se iniciaba de oficio o a petician de parte ante la
delegacisn agraria correspondiente. La solicitud deberia ser acompariada con los titulos o
pruebas en que funden su derecho o los documentos que comprobaran que se trataba de
una comunidad, la que debia publicarse en et Di:;ario Oficial de la Federacion, y en el
periadico oficial de la entidad donde se encontraban los bienes.

Trabajos técnicos informativos. En un plazo de 30 dias se procederia a realizar los trabajos
y despues seguia el periodo de alegatos y opinidn de! Instituto Nacional indigenista.
Realizados los trabajos técnicos informativos se ponian a la vista de los interesados
durante un plazo de 30 dias, para que éstos expusieran lo que a su derecho convenga. en
este plazo se recababa la opinién det Instituto Nacional Indigenista.

Opinién de! Defegado agrario. El delegado, con su opinion, enviaba a la Secretaria de la
Reforma Agraria el expediente.

Dictamen del cuerpo consultivo agrario. La Secretaria de la Reforma Agraria enviaba el
expediente, que emitira su dictamen conforme al cual se elaboraria el proyectc de
resolucion.

Resolucion presidencial y registro. E! presidente de la Republica dictaba 1a resolucion
presidencial definitiva, la que se incribia en el Registro Publico de la Propiedad de la

Entidad o Entidades correspondientes y en el Registro Agrario Nacional,



13
Ejecucion y realizacion de trabajos y estudios. La ejecucion se efectuaba por la delegacion

agraria, haciéndose la designacion del comisariado de bienes comunales.”

1.2 CONCEPTO DE EJDO

ESCRICHE define el ejido de la siguiente manera:
" Es el campo o tierra que esta a la salida del lugar, y no se planta ni se labra,

y es comun & todos los vecinos., y biene de la palabra latina exitus, que significa salida" ®

Discurso sobre el problema agrario pronunciado el 3 de Diciembre de 1912

por el Diputado Luis Cabrera, y en relacion at gjido sefala lo siguiente:

"... Los ejidos y los propios han sido origen de importantisimos fenémenos
economicos desarrollados en nuestro pais, que tienen su nacimiento desde la €época
prehispanica hasta nuestros dias {...) Los ejidos aseguraban al pueblo su subsitencia, los
propios garantizaban a los Ayuntamientos el poder, los ejidos eran la tranquitidad de las
familias avecindadas alrededor de la iglesia, y los propios eran el poder econdmico de la
autoridad municipal de aquellos pueblos, que eran ni mas ni menos que grandes
terratenientes frente al latifundio que se flamaba la hacienda. Ese fue el secreto de la
conservacion de las poblaciones frente a las haciendas, no obstante los grandisimos

privilegios que en lo politico tenian los terratenientes espaiicles en la época colonial.

“ Ponce de leédn Armenta, Luis M. "Derecho Procesal Agrario", Edit. Trillas,
México, 1998, pp.l15-116

® Citado Por Mendieta y Kujez, _ucio. "El Problema Agrario de México". Edit.
Porrita, S.A. México, 1989, p. 72
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Lo cierto es que los ejidos han pasado casi por completo de manos de los

pueblos a manos de los hacendados; como consecuencia de esto, un gran numero de
poblaciones se encuentran en la actualidad absolutamente en condiciones de no poder
satisfacer ni las necesidades mas elementales de sus habitantes. El vecino de los pueblos
del Estado de Morelos, del sur de Puebla, del Estado de México no tiene absolutamente
manera de llevar a pastar una cabra, ni de sacar por lo que por ironia se llama lefia, y que
no es mas que un poco de basura para el hogar del pana; no tiene absolutamente un metro

cuadrado que sirva para la vida de las poblaciones."”

EJIDO.- "Es una sociedad de interés social integrada por mexicanos con
personalidad y patrimonio propic constituido por las fierras, bosques y aguas que les
hubleren sido doladas o que hubieren adquirido por cualquier otro titulo, sujeto su
aprovechamiento, explotacion y disposicion a las modalidades establecidas por Ia ley, cuya
organizacion y administracién interna se basa en la democracia econdmica y el respeto a

tos derechos individuates.™

EJIDO.- "Es un concepto heterogéneo que refleja fa distribucion y regulacion
de propiedad nistica de los diferentes estades; pero alin mas, el grado de desarollo de su

reforma agraria”.’

" Silva Herzog, Jesus. "Breve Historia de la Revolucidn Maexicana"™, Eairz. Fonao
de Cultura Econdmica, México, 1983, pp. 321-323
" Rivera Rocrgiuez, L. op. cit. p. 137

' Mecdinz Cervantes, José R. Op. Cit. P.126
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El ejido indigena o comprendia el calpulli, eran las tierras de una comunidad

0 bamio, para su explotacion y uso personal.

El ejido espariol era un solar situado a la salida del pueblo, que no se labra, ni

planta, destinado al solaz de la comunidad y se conocio desde hace muchos siglos.

"El ejido las leyes novohispanas equivale a tierra comtin de una poblacion
determinada, que no admite labranza ni cultivo y que sirve para pastos, asi como para lugar
de espacimiento, formacion de eras y ofras actividades de dicha poblacion. Se trata de
tieras proximas al casco urbano o caserio, cuya extension fue variado segun las

é s" 10

Las definiciones anteriores, obedecen al concepto espafiol de Io que era el
ejido en ese entonces, sin embargo, en nuestro derecho agrario tal figura ha recibido
elementos propios. En efecto el maestro Lucio Mendieta y Nufiez, dice que la definicion de
Escriche sobre el ejido es aceptable, aungue debe tenerse en cuenta para establecer la
diferencia esencial entre el concepto del antiguo ejido espafiol y el nuevo concepto de ejido
“es el conjunto de aguas, y tiemas de labor a que se refiere el parrafo tercero y ademas las

comprendidas en la fraccidn X de articulo 27 Constitucionar. !

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridcas de la
UNAM, p. 1242
© Ibidem. P.72-73
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Efectivamente, el concepto revolucionario de ejido surge con un sentido de

beneficio social, debido al malestar y descontento de los pueblos agricolas por el despojo
de los terenos de la propiedad comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por

el gobierno colonial, como medio de asegurar la existencia de las clases indigenas.

Surge asi un nuevo concepto dinamico de la propiedad como funcién social a
las modalidades que dicle el interés pablico como garantia individual para el pequefio
propietario, pero como garantia social, para los nfucleos de poblacion que no tuvieran
tierras © no las tuvieran en cantidad suficiente, las garantias individuales se ven forzadas a
equitibrarse con la justicia social y con las garantias sociales, justo a las tradicionales ramas
del derecho publico y privado que establece el Derecho Sccial, amparando a los nicleos de
pablacién campesinos desvalidos. Asi se dotaron los niclecs de poblacién y se reconocio
y tituld a las comunidades de superficie que serian destinadas a la explotacion agricola
para la subsistencia de los mismos y que no fueran areas que se labraran ni sembraran

como se entendia a! anliguo ejido espariol, de acuerdo a su definicion.

Asi tenemos gue, desde la exposicion de motivos a la anterior Ley Federal de
Reforma Agrana, recientemente derogada, se concebia el ejido como "un conjunto de
tierras, bosques y aguas, y en general todos los recursos naturales que constituyen el
patimonic del nacleo de poblacién campesina, ctorgandole personalidad juridica propia
para que resulte capaz de explotarlo licitamente, bajo este concepto cuentan mucho los
antecedentes de la antigua forma azteca de tenencia de la tierra en donde el calpulli se

otorgaba al vecino de un barrio, jefe de familia que lo trabajara personalmente en forma
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constante, pues de lo contrario, se le revocaba la posesidn; por tanto, que el ejido es una

forma mediante la cual se mantiene fa propiedad con una funcion social en favor de
campesino, la familia, de la produccién nacional, concepto que logicamente implica el
dominio original de la propiedad por parte del Estado y {a facultad necesaria para vigilar,

cuidar y distribuir equitativamente los elementos susceptibles de apropiacién.

1.3 TIPOS DE EJIDO

De acuerdo con su explotacion, encontramos ejido agricolas, ganaderos vy
foresiales. La derogada Ley Federal de Reforma Agrania los sefiala en sus articulos 131,

fraccion IV, y 225.

EJIDOS PARCELADOS.- Son aquelios que por Resolucion Presidencial o
por acuerdo de asamblea mantienen un régimen de explotacion individualizada, mediante
la parcelacion de las tierras dotadas. Estan organizadas sobre el reparto interno de Ia tierra
de nucleo a cada uno de sus miembros, con el fin de definir y separar porciones
geograficas llamadas unidades individuales de dotacion o parcelas, independientes una de

las otras.

Cabe mencionar que al inicio del reparto agrario tuvo lugar la detemminacion
del régimen individual por la via de Resolucién Presidencial, circunstancia que cambio

posteriormente.
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EJIDO COLECTIVO.- Formalmente, este régimen nacié con el decreto del 6

de enero de 1936, el cual puso fin al concepto de parcela para generar el establecimiento

legal del régimen de explolacion colectiva.

Los ejidos coleclivos son aquéllos constituidos bajo este régimen por
resolucion presidencial o por acuerdo de asamblea, cuya explotacion y aprovechamiento se
efectia mediante la participacion colectiva de los integrantes de nicleo, comrespondiéndole

a cada ejidatario la proporcionalidad de los frutos que al afecto se decida.

Es necesario precisar que ambos regimenes, parcelados y colectivos,
subsisten Juego del cambio de la ley, ya que si corresponden por razon de su
preexistencia, sin embargo, segln los nuevos lineamientos en la materia, se concede
libertad absoluta para los ejidos y constituidos o por la nueva creacion que adopten el
sistema de explotacidon que mejor se acomode a sus circunstancias, sin mas limitacién que

la obligacion de acordarlo por medic de asamblea general.

MIXTOS.- Se apoyo en la decision de la Asamblea General de Ejidatarios. de
explotar en forma colectiva una parte de sus recursos, creando para ello secciones
especializadas, en tanto que otra fraccion del patrimonio ejidal, se explotara en forma
individua! por los ejidatarios (135 la anterior Ley Federal de ia Reforma Agrana) y el resto
de los bienes del ejido, pastos, monies, bosques y aguas, en forma comunal (67 de la

anterior Ley Federal Reforma Agraria)'*.

' Ley Federal de la Reforma Agraria, Edit. Porrua, S.A: ¥éxico, 1991.
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14, NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD ANTES DE LA REFORMA AL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

"Determinar ia naturaleza de la propiedad ejidal es una de las mas serias
cuestiones que ofrece nuestro Derecho Agrario, no obstante de que el régimen de posesion
y disfrute de los bienes del ejido pertenecen practicamente invariablemente desde la época
precolonial. A parlir de la Ley del 6 de enero de 1915, no obstanle de que ni la Constitucion
del 17 dijeron cosa alguna sobre el particular, se volvi6 en los codigos anteriores a la Ley
Federal de Reforma Agraria en la que previve con ciertas modificaciones que hace

extraordinariamente dificit precisar los conceptos™."*

"E! Articulo 27 Constitucional, en el que se establecen los principios y normas
fundamentales que regulan la propiedad temitorial, constituye una de las obras mas
men‘ton’as y trascendentales del Constituyente de Querétaro, en tanto que recoge los
postulados basicos del Plan de Ayala y establece los fundamentos en que descansa el

régimen de propiedad agraria.

"A traves del analisis de este Articulo, se reconoce que el esfuerzo de los
grupos agraristas no fue infructoso. Incluso puede decirse que va mas alld que el mismo

Plan de Ayala, pues ademas de fijar el derecho de propiedad comunal, establece ia

"' Mendieta y Nuifiez,"El Problema Agrario de México y la Ley Federal de la
Reforma Agrarie”. Edit. Porrda, S5.A. México, 1986, p.34%
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creacion de una deuda piiblica para el pago de indeminizaciones en casos de expropiacion

en tanto que el plan zapatista proponia el pago de las tierras previa a su expropiacion.

Con el Articulo 27, se consolidd la nueva teoria constitucional mexicana, que

hizo de la ley fundamental, un instrumento reformador de las estructuras econdémicas y

sociales."™*

El ejido contemporaneo deviene como .instituciones juridica en los planes y
programas de la Revolucion Mexicana, que culmina en la Ley del 6 de enero de 1915, que
declara nulos 1os actos y hechos juridicos, que formalmente sirvieron para legalizar la
cancelacion de las tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquier ofra clase perteneciente a los nlcleos de poblacién, pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades.

E! paso trascendental con todas sus imperfecciones de técnicas
constitucional, es la legitimacion de la Ley del 6 de enero de 1915 por el conslituyente de
1917. Iguaimente la nueva estructura del articulo 27, que soporta el sistema liberal de la
propiedad por ¢! sistema de propiedad social, fincando en la propiedad originaria y con ello
la convalidacion de los sistemas auténomos de propiedad, como el ejido, que reactualiza
con las instituciones de expropiacion y modalidad. Al mismo tiempo se confirman  las

acciones de restitucion, dotacion y nuevos centros de poblacion. Aclarando que, para su

" galinas de Sortari, Raul, "Agrarismo y Agricultura en el Mexico

Independiente y Pos:-revolucionario®. Centro de Estudios Histdricos del
Agrarimos en México, 1987, pp. 239-40
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vigencia y dinamismo de estas acciones, era y es indispensable 1a negociacién juridica y de

hecho del latifundio.

Con esto el ejido se encauza en el constitucionalismo social, y gradualmente
se inicia la construccion de su filosofia, doctrina, teoria~practica juridica. Para continuar en
la fase de reglamentacién, que arranca con las circulares, la Ley de Ejidos de 1920, para
entrar en su definitividad en la sistematica agrara , Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942,

puente para ia Ley Federa! de Reforma Agrania.

Estas consideraciones nos llevan a concluir que los nicleos de poblacién
tienen derecho precario de posesion sobre Ios bienes gjidales que, en UOltimo analisis,
pertenecen al Estado. De esta naturaleza publica de las tierras gjidales se derivan los
privilegios de que gozan a los que se refiere el articulo 52 de la Ley Federal de Reforma

Agrania.

El articulo mencionado es casi igual en su redaccion al 139 del Cédigo
Agrario de 1942, salvo la parte final que en aquel decia con mayor claridad “si no estan
expresamente autorizados por la ley” y el 53 se expresa " en contravencion a lo dispuesto
en esta ley", es decir, no toma en cuenta la posibilidad de que en otras leyes comprendidas

en el término general "ley” disponga otra cosa.

Por naluraleza se entiende: La esencia de la propiedad, caracteristica de

cada ser o cosa, y lo juridico lo que concieme a derecho. Lo que hace con arreglo a
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derecho, por ende, el ejido es, inherente al Derecho Agrario, infrinsecamente las

propiedades de este ordenamiento en vigor; la Circular nimero 48 del 1 de septiembre de
1921, empezé a establecerse un sistema donde el dominio directo o0 sea el derecho de
intervenir en la enajenacion, se reservaba a la Nacion, a fin de evilar que los pueblos
perdieran nuevamenie sus derechos de propiedad ejidal que por virtud de los dispuestos
en la regla anterior, por ningln motivo las agrupaciones o fos © pueblos lo podran obligar a
enajenar, ni perder los lemenos que ya tengan o que en lo sucesivo se les den, ni los
particulares adquirir por contrato, por prescripcion o por cualquier ofro titulo, esos terrenos;,
el derecho que el parrafo noveno del articulo 27 de la Constitucion Federal, concede a las
agrupaciones-pueblos para reivindicar o recobrar los terrenos de que fueron privados, se
considera concedido a perpetuidad de acuerdo con la propiedad Constitucion. Este
bosquejo inicial sirvié para que ya en la Ley Reglamentaria de 19 de diciembre de 1925
sobre reparticién de tierras ejidales, se indicara en su articuio segundo que "en todo caso,

seran inalienables los derechos que adquiera la comporacidn de poblacién”.

El articulo 117 del Codigo Agrario de 1934, "establecio mas concretamente
que serian imprescriptibles e inalienables los derechos sobre los bienes agrarios que
adquiere los nuclecs de poblacion, y tanto, no pedran en ningun caso, ni en forma alguna,
cederse, fraspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse fodo o parte, siendo
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o se pretendan

flevar a cabo en contravencién a este precepto”.'®

' Rincon Serrzno, Romeo "E) Ejido Mexicano", Centro de Investigacién

Agrarias, México, 1991.
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Como puede observarse, no solo se concrett la naturaleza juridica de los

bienes agrarios para ia defensa de los ejidatarios, sino se disefid la sancién a los
infractores que pretendieron violar dicho régimen, sefialando que dichos actos serian nulos

legalmente en materia agraria al declararlos inexistentes.

"El Cédigo Agrario de 1940, repitid las declaraciones de su antecesor en el
articulo 121 adicionandole el caracter de inembargable e intransmisible y las amplié a los

bienes comunales en su articulo 127.

El Cédigo Agrario de 1942, continud con la tradicion sélo que en su mismo
precepto, el 138 establecid idéntico régimen para los bienes gjidales y para los

comunales."*®

El articulo 52 de la anterior Ley Federal de Reforma Agrana de 1971,
continud sosteniendo que los bienes agrarios son ‘inalienables, inembargables e
intransmisibles, y que los actos que se ejecuten en contravencion a dicha naturaleza y

modalidades son inexistentes.”

El Doctor. Lucio Mendieta y Nufiez, en su obra "El Problema Agrario de
México", al analizar ef tema que nos ocupa, llega a la conclusion que nos encontramos ante
un derecho de propiedad "sui géneris” al que denominamos "propiedad ejidal” nueva figura

juridica que sin embargo entra perfectamente en ia idea de derecho de la propiedad

' Ibidem.
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contenida en el ariculo 830 de! Codigo Civil, puesto que contiene limitacion y modalidades

que sefalan los articulos 75, 76, 77, 78 de la Ley Federal de Reforma Agraria ya derogada.
Compartimos el criteric del citado jursta, pues consideramos que evidentemente estamos
en presencia de una verdadera propiedad, si bien es cierto, que la identificamos con el
concepto civilista de propiedad, también es cierto que el concepto de propiedad ejidal tiene
su fundamento en el articulo 27 Constitucional, lo que nos lleva a sostener el criterio

expuesto.

Para la conslitucion de ejidos bajo el amparo de las leyes agrarias,
derogadas recientemente, la forma nommal para constituirlo, era mediante cualquier accién
posttiva de dotacidn, ampliacion o creacion de nuevos Centros de Poblacién Ejidal y por lo
que se refiere al régimen de Bienes Comunales, la Reslitucién, Confirmacion o

Confirmacion de lierras, bosques y aguas, si fueron privados o despojados de ellas.

1.5 LA PEQUENA PROPIEDAD

En la Reforma de 1934 al articulo 27 Constitucional, no se precisd ningiin
criterio sobre la naturaleza, extension y caracteristicas de la pequefa propiedad, y ante e!
respeto incondicionado otorgado por et texto primitivo del precepto, en 1934 se estimd
necesario limitar el concepto agregando la frase "Agricola en explotacion”, asi el respeto
constitucional a la pequefia propiedad quedo protegida a la pequena propiedad agricola en

explotacion.
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En una sesion del Congreso, cuando se discutia 1a Reforma de 1934, el

fngeniero Marte R. Goémez, expuso no creo que con la denominacién Constitucional de
Pequefia Propiedad haya quien piense que se desea conservar o hacer inafectable
agrariamente una superficie de tierra, mas o menos pequefia o grande....Positivamente, lo
que la revolucion debe proteger y fomentar, es el esfuerzo y ta inteligencia de los
agricultores, y esos elementos sélo los podemos considerar si hablamos de explotacion

agricola en lugar de pequeiia propiedad.

Asi {a fraccion XV aprobada en 1934, de la misma manera que el parrafo H,
hizo menci6n a la "Pequefia propiedad Agraria en Explotacion”, pero no establecio ningdn

criterio sobre o que debe entenderse como tal.

Los propietarios afectados con resolucion dotatorias de ejidos a aguas, que
se hubiesen dictado en favor de los pueblos o que en lo futuro se dictaren, no tendran

ningan derecho ni recursos legal ordinario, ni extraordinario de amparo.

La anterior disposicion fue incorporada al texto del articulo 27 Constitucional,
como fraccion XV, modificandose el Gltimo inciso en los términos siguientes: "Ni podran

promover el Juicio de Amparo, en lugar de, Ni Extraordinario de Amparo”.

La Reforma Constitucional al articulo 27 aprobada en dictamen de 1846 y en
vigor desde febrero de 1947, modifico las fracciones X, XIV, XV, con el propdsito de fijar en

la primera, la magnitud de la parcela ejidal, en la segunda, la extensidn de la Pequefia
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Propiedad y en la tercera, el derecho de interponer el juicic de Amparo por los pequefios

propietarios.

A la fraccion XV se le agregd ¢inco incisos, para fijar la extensidn maxima de
la pequeia propiedad, en cien hectareas de nego 0 humedad o sus equivalentes; de
doscientas hectareas en terrenos de temporal ¢ de agostadero susceptibles de cultivo; de
ciento cincuenta para el cultivo de algodon, de trescientos para cultivo de platano, cafa de
azicar, café, hule, vid, olivo, quina vainilla, cacao o arboles frutales y de la propiedad
ganadera que se fijd en la extension necesaria para mantener 500 cabezas de ganado

mayor o su equivalente en ganado menor.

Se considera Pequefia Propiedad Agricola aquella constituida por suelos
utilizados para el cultivo de vegetales cuya superficie de riego, humedad o equivalente no
exceda de 150 hectareas para los llamados cultivos especiales, como son el platano, cana
de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, dlivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
arboles frutales(estos uitimos son plantas perennes de tronco leficso productoras de frutos
atiles par e hombre) y, finalmente, cien hectareas de riego o su equivalente para los

cultivos distintos a los sefalados anteriormente.

También debemos recordar que permanece la tabla de equivalencias
referidas a la calidad de riego o humedad, computando una hectérea de éstas por dos de
temporal, cualro de agostadero de buena calidad y ocho de montes © agostadero en

terrenos aridos, la Ley prevé la posibilidad de que un mismo individuo posea tierras
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agricolas de distintas clase o las destine a diferente cultivos, por lo que para efeclos de

determinar los fimites que le comespondan deberan sumarse las tiermas de acuerdo a sus

equivalencias y at cultivo respective.

Para efectos de su equivalencia, se seguira considerando la calidad original
de aquellas tierras que a partir de esta calidad fueren mejorada por medio de obras de
riego, drenaje, nivelacién o cualquier otra realizada por sus duefios o poseedores sobre la
calidad de su tierra, los que hardn prueba plena, en otras palabras, 1a ley protege el
esfuerzo y trabajo de los propietarios poseedores que mejoraran la calidad de sus predios,
por lo que es aconsejable que todos lleven un registro periddico de la cantidad de sus
tierras a traves de los Certificados de Secretaria de Agricultura para comprobar el historial

de los avances de su mejoramiento.

Se considera Pequena Propiedad Ganadera aquella que esta constituida por
los suelos utilizados para la reproduccién y cria de animales mediante el uso de su
vegelacion, sea ésta natural o inducida. Su extension se sujetara a los coeficientes de
agostadero ponderados en la region de que se trate, suficientes para hasta 500 cabezas de

ganado mayor 0 su equivalente en ganado menor.

El coeficiente de agostadero debe ser determinado y publicado por ta
Secretaria de Agricultura por regiones, mediante estudios técnicos de campo. Estos

estudios deben tomar en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de
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ganado mayor o su equivalente en menor, segiin 1os factores topograficos, climatologicos y

pluviomélricos que determine la capacidad forrajera de cada region.

Aligual que la pequeia propiedad agricola, debe respetarse la nueva- calidad
que adquiere las tierras ganaderas con las mejoras que le hiciere su propietario o
poseedor, por lo gue seguiran computandose de acuerdo con los indices de agostadero
anteriores a la mejora, pero adicionalmente se exigira que la produccion obtenida por el
suelo agricola se utilice para 1a alimentacion de ga;nado y superficie total destinada a la
agrcultura no supere los limites de la pequefia propiedad agricola, pero que el limite

aplicable ser3 el de la calidad anterior a la mejora.

Se exceptia de las consideraciones anteriores todos los vegetales que se
obtengan en forma espontanea. En eslos casos, resulta ain mas importante mantener un
registro de dicho mejoramiento mediante la obtencidn pericdica de los Cerlificados de

Secretania de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural que compruebe el incremento de la

calidad.

Se considera Pequefia Propiedad Forestal aquella que se integra con los
suelos utilizados para el manejo productivo de bosques o selvas de cualquier clase, cuya
extension no exceda de 800 hectareas. A diferencia de los casos anteriores, la Ley no
menciona la posibilidad de que la propiedad forestal pueda transformarse en agricola o
ganadera, o incluso, en mixta. AGn cuando es de desear una explotacion racional de los

bosgues, que permila su industrializacion pero también la renovacion de sus recursos,
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cuando menos tendria que haber una definicion terminante al respecto. Cabnia considerar

la posibilidad del agotamiento de los ciclos productivos, enfermedades de dificil tratamiento
o cualquier ofra circunstancia que haga incosteable esta explotacién y que emite un nuevo

destino productivo, bien, prohibir la conversién se pena de fraccionamiento y venta.
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CAPITULO §i
ANALISIS JURIDICO A LA LEGISLACION AGRARIA ACTUAL

2.1 REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL DIARIO OFICIAL DEL 6 DE
ENERO DE 1992

La propuesta a través de documentos preliminares, fue sometida a consulta
de los dirigentes y especialistas, con funcionarios y juristas con inversionistas y luchadores
sociales, con las voces representativas y autorizadas en el desarrollo del campo mexicano.

Esta es la consulta que puede llevar acabo el poder ejecutivo en cumplimiento de la ley.

La iniciativa presidencial con una amplia exposicion de motivos fue sometida
al constituyente permanente esto es al Congreso de la Unidn y las legislaturas locales de
fodas las entidades de la Federacion. En ese espacio plural representativo, que pese a
todas las imperfecciones que creemos achacarles es el (nico legitimo, se debatid y se
modifico la iniciativa presidencial para reformar al articulo 27. En todas las instancias, |a
version modificada de la iniciativa presidencial se aprobd con el volo plural de mas de dos
partidos politicos. También hubo oposicidn la mas alta fue de 24 votos en contra de 373

que se emitieron;

En ¢! origen de fa Reforma al ariculo 27, uno de los modulares de nuestra

Constitucion podemos reconocer tres procesos: Un diagnostico de la situacion del campo
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mexicano un dialogo con los grupos y organizadores involucrados en un debate publico en

los medios de informacion, asi como los procedimientos legislativos, requendos asi para
una Reforma Constitucional. Esos procesos que hoy parecen olvidados no son remotos
sucedieron apenas tres afios atrds. La evidencia documental esta al alcance de la mano.

No podemos emitir estos antecedentes sin pecar de profunda ignorancia o indiferencia.

El articulo 27 Constitucional termino con el reparto agrario esto es, con la
obligacion limitada de! Estado de dotar con tierras, aguas suficientes conforme a la
necesidades de su poblacion sin que ningun caso deje de concederse la extension que
necesite. Par explicar esta medida hay que recordar que 1917 se doto a 30 mil ejidos y de
comunidades de un poco mas de 100 millones de hectareas representan mas de mitad de
territorio nacional 3.5 millones de ejidatarios y comuneros fueron dotados o reconocidos, la

lefra y espiritu de este ordenamiento se cumplié mientras hubo posibilidades.

Asi mismo e} articulo 27 Constitucional termina con el repario agrario esto es,
con la obligacion limitada del Estado y sembraba incertidumbre e intranquilidad en el campo
Mexicano la promesa de un reparto infinito para una poblacién creciente frente a un
territorio limitado ya no cumplia con  los propdsitos que en su momento acordaron los
constituyentes en 1917. El reparto habia dejado de cumplir por su funcién distributiva de la
riqueza nacional. A partir de! censo agropecuaric de 1940 la concentracidon de la tierra
aprovechada, lo mismo ejidal que particular, no muestra variaciones significativas pese al
reparto mas grande de la historia entre 1964 y 1970. El ndmero de solicitudes por tierra que

no pudiercn resolverse por la carencia de superficies afectables ya no era mas elevado que
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el numero de demandas atendidas. El reparto permanente despertaba expectativas e

dusiones que se convierten en desaliento y frustracion. También alentaba falsas
representaciones y estructuras mediadoras que lucraban con el conflicto y la intranquilidad.
No se repartia la queza y oportunidad, se extendia y prolongaba la pobreza, restriccion e

inceridumbre.

La terminacion ineludible del reparto agrario no libera de preguniamos por el
destino de los campesinos sin tierras. Para intentar dar una respuesta es indispensable
definir de que estamos hablando. Conforme al censo de poblacion de 1990, 5.3 millones de
mexicanos encontraban ocupacién en el sector primario, esto es en el trabajo de la tiera.
Conforme al censo agropecuario de 1991 existen 4.28 millones de unidades de produccion
rural. Haciendo una comparacion simpie un millén de trabajadores rurales carece de titulo o

derecho propio sobre su tierra,

"El Presidente Salinas de Gortari engtregd simbclicamente 250,000
escrituras de propiedad a los habitantes de diversas colonias de todo el pais, pues el caos
de la tenencia de la tierra en México no sélo se encuentra en el campo sino también en las

ciudades.

Entregar escrituras de propiedad a los que legalmente estan asentados en un
terreno es un paso hacia un verdadero Estado de Derecho no podemos hablar de orden y

justicia cuando un gran nimero de mexicanos que viven en las ciudades y en el campo no
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tienen ningun documento que en forma certera y clara legitime y garantice el derecho

basico de la convivencia social del derecho de propiedad.

Aunque es positiva la entrega de titulos de propiedad a los habitantes de
colonias populares el gobierno no ha avanzado en la regulanzacion de la tenencia de la

fierra en el campo."'’

En témminos estrictos, los campesinos tienen hoy mas derecho y oportunidad
que los que tenian antes. No son suficienies y estan distintas de sus nuestras
aspiraciones, por eso y sobre todo, con la reforma de el articulo 27 se pretende
resplandecer y recuperar el crecimiento del desarmollo nural, esto es, generar fuente de
trabajo en las actividades agropecuanas y de la comunidad rural. En esta perspectiva se
fijan esperanzas y oportunidades que se habian agotado en el paraiso perdido en la crisis

sector agropecuarno y deterioro de la vida rural.

El reparto agrario fue profunda y prolongada, terming con el latifundio de las
haciendas como la forma de propiedad que rebasan los limites eslablecidos por la ley de
manera franca o simulada que evitaron el reparto o se conformaron despugs de su
realizacion. Por eso el articulo 27 reforma prohibe clara y explicitamente el latifundio y la
obliga a su fraccionamiento y enagenacion. En la legislacion previa el latifundio no esta

prohibido pero quedaba sujeto a afectacion por demanda ¢ denuncia de los campesinos.

i’ pazos, Luls. "La Disputa por el Ejido", Edit. Diana, México, 1992, p.63
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La incertidumbre también afectaba a los pequefios propietarios, la carga

ideolégica que premiaba al empresario industrial con los objetos de nacionalistas y

progresistas, calificaba al empresario rural como conservador y reaccionario,

Los propietarios rurales quedan ahora liberados del enfrentamiento
corporativo con los ejidatanos, de la amenaza de afectacidn o de invasion y puede
asociarse libremente entre si y con los ejidatarios_ en condiciones transformantes y de

equidad. Deben y lienen que asumir la funcion social que equiparon hasta ahora.

Los limites constitucionales para la propiedad privada no fueron modificados
por la forma al articulo 27 de 1992 y permanecer en los mismos términos establecidos
desde 1947, esos limites son evidentemente convencionales, también son en ciertas
formas confusos ya que vinculan aprovechamiento con superficie, pero lo que al cambiar

de uso surgen un definiciones y diputados.

La legislacién previa a las reformas al articulo 27 de 1992 estaba inscritas en
una légica en que la actividad y 'a empresa rural se concebia como individuales, al
ejidatario se le exigia frabajar directamente su parcela, el propietario no podia asociarse sin
cofrer riesgos de afectacion, el arrendamiento esta prohibido para los ejidatarios aunque se
permitia, por decreto presidencial, el colective, que por sus propias ngideces y las de las
instituciones nunca prosperd. El ajuste de ia produccion alas nuevas condiciones con los

propositos sociales del desamollc equitativo, la nueva legislacion permite y hace
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trasformarte todas las posibilidades de asociacion que propicie una eficaz y justa confusion

de los factores de produccién, lo mismo para los ejidatarios que para los propietarios.

Ante el amendamiento de la tiema, muchas veces forzado por restriccicnes
podian privar al ejidatario de su derecho sobre la misma. La tiera se rentaba de todas
maneras pero en condicion injusta, el arendador quedaba impune y el castigo caia sobre el
ejidatario arrendatario. Ahora el ejidatario puede rentar, trabajar en medieria o aparceria,
antes prohibidas, o asociaciones en cualquier otra forma que convenga a sus intereses con
ta proteccion de la ley. También puede ceder su derecho o adquirir ef de otro ejidatario sin
rebasar los limites establecidos por la ley, el § por ciento de la superficie de! gjido sin

superar los limiles de la pequefia propiedad.'®

2.2 LEY AGRARIA

El 7 de noviembre de 1991, siendo Fresidente de la Republica Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, envio al Honorable Congreso de la Unién, una iniciativa para
reformar e articulo 27 Constitucional con la voluntad de llevar libertad y justicia al campo

mexicano.

En su nueva redaccién el articulo 27, conserva la soberania sobre las tierras
Y aguas y recursos naturales de la Nacion y contiene cambios fundamentales en lo que se

refiere a las relaciones sociales en el campo, a la seguridad juridica y el desamolio agrario.

™ ¢ofr. Articulo 27 reformado, 1998
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Es de particular trascendencia histérica que la propiedad ejidal y comunal se

eleva a rango constitucional, otorgado al ejido y a la comunidad el dominio sobre sus
recursos Y la libertad para administrarlos. Hoy €l gjido es de los campesinos y ellos deciden
su destino, asi mismo se crean para ellos tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria,

para vigilar que se respete la Ley y prevalezca la juslicia.

El articulo 27 Constitucional reconoce que ya no hay posibilidades de
continuar con el reparto agrario masivo, por ello se deroga la fraccidon que obliga al

gobiemo a dar tierra a todo aquél! que lo solicitara.

La reforma se propone reafimar las formas de tenencia de las tierras

denvadas de la gesta agrana de los mexicanos y adecuarias a las realidades del pais.

Cada una de ellas tiene origen y proposito en los intereses y la integracion
entre grupos histéricamente conformados. El respeto y proteccion a su configuracion como

asentamiento humano es condicidn para la privacién del tejido social.

Su base productiva debe ser fuente de bienestar para el campesino y de
prosperidad para la Nacién. Por ello se eleva a nivel Constitucional el reconocimiento y
proteccion al gjido y la comunidad. La comunidad y el ejido son formas de propiedad al
amparo de nueslra Ley suprema. Son tierras de los ejidatarios y comuneros, a ellos les
corresponde las decisiones sobre su manejo. El siglo XX ratificd al ejido y a ta comunidad

como formas de vida comunitarias creadas a lo largo de la historia.
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La Reforma a la fraccion VI, que promueve esta iniciativa, reconoce fa

distincidn entre 1a base territorial del asentamiento humano, sustento de una cultura de vida
comunitaria, y la tiema para las actividades productivas del nlcleo ejidal y comunal en el
ambito parcelario. Reconoce, también, la plena capacidad de los ejidatarios de decidir las
formas que deben adoptar y los vinculos que deseen establecer entre eflos para

aprovechar su lerritorio.

También fija el reconocimiento de la ley a los derechos de los sjidatarios

sobre sus parcelas.

La propiedad ejidal y comunal sera protegida por la Constitucion. Se propone
la proteccion a la integridad territorial de los pueblos indigenas. Igualmente se protegen y
reconocen {as areas comunes de los ejidos y el sustento territorial de los asentamientos

humanos.

El estado mexicano no renuncia a la proteccion de los intereses de los
gjidatarios y comuneros. La reforma propuesta preserva ese mandate pero distingue
claramente entre las acciones de proteccion y promocién que si asume, de aquellas que no

debe realizar por que suplantan la iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades.

La reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también sus
responsabilidades. A ellos les corresponde resolver la forma de aprovechamiento de sus

predios dentro de los rangos de libertad que ofrezca nuestra Carta Magna.
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La capacidad y la dignidad de los campesinos, su importancia y la de sus

organizaciones, su decision, requieren apoyc y no patemalismo, constituyen por eso,
puntos de partida para la modernizacion de la produccion rural. El respeto de la libertad de
los productores rurales, la proteccién de sus comunidades y reconocimiento pleno de
autonomia estan inscritos en las propuestas, sin merma de la obligacién del Estado para

ordenar y normar el conjunto de equidad, asi como para proteger a los campesinos.

Uno de los objetivos centrales de la réforma es y ha sido la procuracion de
justicia en el campo. Resolver ancestrales conflictos limitrofes apremiante y una solicitud
reiterada de los campesinos. esta demanda no puede pasar inadvertida. Se promueve la
instauracion o creacion de Tribunales Agrarios en todo el pais. Llevar la justicia agraria al

mas lejano rincon del tenritorio es el objetivo primordial de la nueva ley agraria.

Entre los puntos fundamentales que contempla esta Ley se encuentran los
siguientes:

l.- Se concede a las organizaciones de productores la oportunidad para
elaborar propuestas que promuevan el desamollo del campo, al ser presentadas ante el

Ejeculivo Federal.

Il.- Fomenta las actividades productivas encaminadas al desarrolio rural por
parte del Ejecutivo, mejorando las condiciones de produccion, infraestructura e inversiones

que permitieran la capitalizacion del campo.
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.- Promueve la investigacion cientifica y técnica entre productores

procurando su asociacion, capacitacion y asesoramiento con el proposito de mejorar e

incrementar fa produccion.

IV.- Establece la obligacidn que tiene el Gobiemo Federal en términos de la
Ley de Planeacion, de formular programas anuales y de mediano plazo con la participacién

de productores y pobladores del campo.

V.- Reconoce la personalidad juridica y patrimonio propio.

Vl.- Establece la obligacion de inscribir el Reglamento que contenga las

bases generales del ejido ante el Registro Agrario Nacional.

VII.- Reconoce como ejidatarios a los hombres y mujeres titulares de derecho
gjidales.
VIil.- Establecer la calidad de avecinado del ejido a los mayores de edad con

residencia minima de un afio en las tieras del nicleo ejidal, gozando de los derechos

conferidos por esta Ley.

IX.- Mencicna los requisitos para adquirir la calidad de ejidatario, asi como la
manera de acreditar dicha calidad mediante certificado de derechos agrarios, por certificado
parcelano o de derechos comunes, o con sentencia del Tribunal Agrario. Asi mismo,

establece la facultad que tiene de designar sucesor en sus derechos, formulando una lista
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de sucesién que deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional, o en su caso,

formalizar ante Fedatario Piblico; de no hacer tal designacion, la Ley establece el orden de

prelacién o preferencia en la sucesion de sus derechos.

X.- Reconoce como drganos del ejido a la Asamblea, al Comisanado Ejidal y
al Consejo de Vigilancia, estableciendo cudles son sus obligaciones y facultades dentro dei
mismo. Reconoce ademas como Organos de participacién, a la junta de pobladores

sefialando sus atribuciones y obligaciones dentro de la comunidad.

Xl.- Sefiala lo relafivo a las tiemras ejidales, dividiéndolas por su destino en
tierras para el asentamiento humano, tieras de uso comon y tieras parceladas;
estableciendo'el tipo de contrato de que puede ser objeto, asi como el limile de derechos
parcelarios que podran tener dentro de la misma, que no podra exceder de una extension
mayor que la equivalente al 5% de las tiemas, ni de mas superficie que la equivalente a la
pequeiia propiedad. Menciona ademas la manera de adquirir derechos de ejidatario al
poseer dichas tierras mediante la prescripcion, 5 afios si la posesion es de buena fe y 10

anos si fuera de mala fe.

Xit.- En cuanto a las aguas del ejido, sefiala gue corresponde al gjido su uso
y aprovechamiento, y los aguajes comprendidos dentro de las tiermas ejidales, son de uso
comuin y su aprovechamiento se hara conforme lo disponga el Reglamento Interno o de

acuerdo a la costumbre sin contravenir a la Ley Agrana y demas disposiciones aplicables a

la materia.
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Xlll.- La asamblea de cada ejido determinard todo lo relativo al destino y

asignacion de las tierras que no estén formaimente parceladas, efectuar ei parcelamiento o
reconocer el parcelamiento economico o de hecho, regularizado la tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de cerificado. Asimismo, podra realizarse la
delimitacion de las mismas, atendiendo a las Normas Técnicas por el Registro Agrario
Nacional, quien expedira los certificados parcelarios o de derechos comunes y los inscribirg

en su protocolo.

XIV.- En cuanto a las tieras destinadas al asentamiento humano por la
Asamblea, son inalienables, imprescrptibles e inembargables. Para la localizacion y
deslinde de la zona de urbanizacion, se requerira la -intervencion de las autoridades
municipales, quienes observaran las Nommas Técnicas que emita la Secretaria de

Desarrollo Social.

XV.- En cuanto a las tiemas de uso comin, su propiedad es inalienable,
imprescriptible e inembargable, el reglamento intemo det ejido regulara su uso,
aprovechamiento y conservacion, asi como los derechos y obligaciones de ejidatarios y
avecinados, quienes acreditaran su derecho con el certificado de derecho agraric o

certificado de derechos agrarios o certificado de derechos sobre tiemas de uso comin.

XV1.- Corresponde el aprovechamiento y usufructo de las tiemmas parceladas
exclusivamente a los ejidatanos en lo individual, quienes acreditaran su derecho sobre su

parcela con su certificado de derechos agrarios o certificado parcelario.
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XVIi.- Eslablece las bases para la constitucion de nuevos ejidos con la

participacion de un minimo de veinte individuos que aporten una superficie de tiera y que
el nicleo cuente con un proyecto de reglamento intemo, éste y la aportacion deben constar

en escritura publica, solicitando su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

XVIIl.- Menciona las causas de expropiacion de bienes gjidales y comunales,
tramitada ante la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual debera hacerse por Decreto
Presidencial que determine la causa de utilidad pablica y los bienes a expropiar, siempre
mediando la indemnizacion que determine la Comisién de Avaliio de Bienes Nacionales,

atendiendo al valor comercial.

XIX.- Reconoce como comunidad de un nicleo agranio, la que derive de una
accion de resfitucion, un acto de jurisdiccion voluntana por quienes guarden el estado
comunal, por resolucion de juicio promovido por quienes conserven estado comunal en
caso de litigio, o por la conversion de gjido a comunidad. Todo esto tiene como efecto, el

reconocimiento de la personatidad juridica del nicleo y de su propiedad sobre la tierra.

XX.- Se consideran como inalienables, imprescriptibles e inembargables, los
derechos y obligaciones de los comuneros, y la existencia del Comisariado de Bienes

Comunales, quien sera el 6rgano que representa y administre.

XXi.- Establece la facultad que tiene los ejidatarics, para constituir Uniones,

cuyo objeto serd la coordinacion de actividades productivas, asistencia mutua o



43
comercializacion. Asimismo, los ejidos y comunidades pueden establecer empresas para el

aprovechamiento de sus recursos naturales o para la prestacion de servicios.

Podrén participar ejidatarios, grupos de mujeres campesinas organizadas,
hijo de ejidatarios, comuneros, avecinados y pequefios productores, teniendo como
Organo supremo a la Asamblea General, como Organo de Direccién, al Consejo de

Administracion y como Organo de Vigilancia, al Consejo de Vigilancia.

XXli.- Determina como superficie de la pequefia propiedad agricola, la
superficie de tiemas agricolas de riego o humedad de primera que no exceda los siguientes

limites o sus equivalentes en otra clase de tierras:

a)- 100 hectareas si se destina al cultivo de tierras ganaderas o tieras

forestales.

b).- 150 hectareas si se destina al cultivo de algodon.

c).- 300 hectareas si se destina al cultivo de platano, cafia de azicar, café,

henequén, hule, paima, vid.

Se considera pequefia propiedad forestal, la superficie de tierras forestales

de cualquier clase que no exceda de 800 hectareas.
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Se considera pequefia propiedad ganadera, la superficie de tieras

ganaderas que de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderando en la regién que
no exceda de la necesaria para mantener 500 cabezas de ganado mayor o sus

equivalentes en ganado menor.

XXIV.- Reconoce como Organo Descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio a la Procuraduria Agrana, sectorizindola en
la Secretaria de la Reforma Agraria; se le encomienda la defensa de los derechos de la
poblacién campesina, mediante las atribuciones conferidas por la Ley. Asimismo, se
establecen sus atribuciones y la forma en que estd integrada; estara presidida por un
Procurador Agrario, por un Subprocurador, por un Secretario General y por un Cuerpo de
Servicio Periciales, asi como por las Unidades Técnicas y Administrativas que se

consideren necesarias.

XXV.- Gomo Organo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria,
se encuentra el Registro Agrario Nacional que llevara el control de la tenencia de la tierra y
de los documentos que seran inscritos, en que consten las operaciones y derechos sobre
la propiedad de las tiermas que hardn prueba plena; el Registro se coordinara con las
autoridades de las Entidades Federativas y con el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informacion.

XXV1.- Regula lo relativo a Terrenos Baldios y Nacionales, sefialando que los

primeros son aquellos temenos de la Nacion que han sido de su dominio por titulo
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legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos (articulo 157), y como

Nacionales, los terrenos baldios deslindados y medidos, asi como aquélios que recobre la

nacion por nulidad de titulos que se hubieren otorgado respecto de ellos (articulo 158).

Cansidera a ambos como inembargables e imprescriptibles, encomendado la

operacion de deslinde a la Secretaria de la Reforma Agraria.

XXVII.- Regula en el Titulo Décimo, lo relativo a la justicia agraria, definiendo
COmo juicios agrarios los que tienen por objeto substanciar, dirimir y resolver los conflictos
que se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley

(articulo 163}, estableciendo todo lo relativo al procedimiento y ejecucion de sentencias.
La propiedad ejidal y comunal sera protegida.

El estado mexicano no renuncia a la proleccion de los intereses de los
ejidatarios y comuneros. La reforma propuesta preserva ese mandato pero distingue
claramente entre las acciones de proteccion y promocion que si asume, de aquellas que no

debe realizar por que suplantan la iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades.

La reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también sus
responsabilidades. A ellos les corresponde resolver la forma de aprovechamiento de sus

predios dentro de los rangos de libertad que ofrezca nuestra Carta Magna.
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“La capacidad y la dignidad de los campesinos, su importancia y la de sus

organizaciones, su decision, requieren apoyo y no patemalismo, constituyen por eso,
puntos de partida para la modemizacion de la produccidn rural. El respeto de la de la
libertad de los productores rurales, la proteccidn de sus comunidades y reconocimiento
pleno de autonomia estan inscritos en las propuestas, sin merma de la obligacion del
Estado para ordenar y nomar el conjunto de equidad, asi como para proteger a los

- ni
campesinos.” '*

Uno de los objetivos centrales de la reforma es y ha sido la procuracién de
justicia en el campo. Resolver ancestrales conflictos limitrofes apremiante y una solicitud
reiterada de los campesinos. esta demanda no puede pasar inadvertida. Se promueve la
instauracion o creacion de Tabunales Agrarios en todo el pais. Llevar la justicia agraria al

mas lejano rincon del territorio es el objetivo primordial de la nueva ley agraria.

Se busca con Ia nueva fey gue prevalezca la sencillez y la claridad en los
procedimientos de justicia agraria. Los fribunales agranos deben ser imparcizles en sus
juicios, y asi mismo deben permitir [a solida formacion de la junsprudencia agrana del

€ampo mexicano,

‘" Crénica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, LV, Legislatura,
Cémara de Diputados, México, p. 16
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2.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucién General
de Republica y por el articulo 5t0. de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal
cumple con la cbligacion de elaborar y presentar el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

y enviado al Honorable Congreso de ta Unidn.

El Plan Nacional de Desarrollo, es un documento preparado por el Ejecutivo
Federal para normar obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, asi como
para guiar la concentracion de sus tareas con los olros poderes de la Unidn y con las
ordenes estatal y municipal de gobiemo. Ademas, este documento debe ser la base para

inducir la participacion responsable del sector social y de los particulares.

En esle sentido, el Plan propone diversas estrategias a fin de sentar las
bases firmes para superar los desequilibrios entre las regiones geogréaficas, entre los
grupos sociales y entre los sectores productivos. En efecto se propone estimular la
inversién en el campo, consolidar su nueve marco juridico y respaldar firmemente ia
organizacion rural para que el campesino supere la pobreza y tenga las oportunidades que

en justicia le coresponden.

El Plan reconoce que es preciso transformar las instituciones y los programas

de desarrollo el campo. Se deben descentralizar funciones y recursos para consolidar la
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Reforma Agraria y responder con prontitud y eficiencia a los requerimientos productivos de

campesinos y jomaleros, de sjidatarios y pequeiios propietarios.

Asimismo establece que en materia de tenencia de la tiera en el ambito
gjidal, se considerara la aplicacién de las reformas al articulo 27 constitucional del 6 de
enero de 1992 y la legislacion agraria vigente. Al efecto, se tomaran las medidas
pertinentes para terminar en forma definitiva el rezago agrario. Paralelamente, se buscara
mejorar tos sistemas de regularizacién de derecho agrario y promover la incorporacion de

los ejidos que no lo han hecho a los programas respectivos.

Por lo que se refiere a la reforma agrania el aspecto central para impulsar el
desarrollo equilibrado de las regiones y el bienestar de los grupos rurales es la condicién
de que les ofrezca certeza juridica sobre sus tierras y les brinde, al mismo tiempo, la
oportunidad de incrementar la productividad a través de politicas regionales de apoyo al
sector agraro. La refoma agraria no sélo es sindnimo de reparto agrario, sino que se
ocupa por igual de la organizacidn, la modemizacion de la produccion, los apoyos

crediticios y el desarrollo sustentable con justicia y equidad.

Por otra parte, para hacer frente a la profunda prolongada crisis del sector
agrario se emprendieron desde 1992 reforma fundamentales a la Constitucidn que
marcaron fin al reparto agrario, pero preservaron los limites a la propiedad para impedir su
acumulacién improductiva. Se creé la Procuraduria Agraria para brindar asesoria a los

sujetos de derecho agrarnio; se concedi6 a los nucleos agrarios ia posibilidad de tener la
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propiedad de la fierra para su libre manejo; se otorgd a los ejidalarios y comuneros ia

posibilidad de cambiar el uso del suelo y la libre asociacion; y se integrd el Programa de
Certificacion de Derecho Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE). La
representacion rural se encuentra en una fase de amplia transformacion que sera
determinante para el futuro del campo mexicano. Es imprescindible que las politicas e
instituciones agrarias lleven a cabo un profundo proceso de renovacion que ayude a

superar la crisis productiva, de representacion y de opciones para el campesino mexicano.

De igual manera se dara certeza juridica a todas las formas de propiedad, a
través del fortalecimiento de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agrana, para
evitar el rezago en las soluciones a conflictos y controversias y se regularizara la propiedad
privada y su registro, con 1a participacion de los gobiemos estatales y federales, asi como

los propietarios con ef fin de apoyar a quienes poseen pequefias extensiones de tierras.

2.4 PROGRAMA SECTORIAL AGRARIO

“Dado las facultades que le son otorgadas por nuestra Carta Magna, la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, 1a Ley de Planeacion y la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, el Presidente de la Rep(iblica DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE
DE LEQON, decreto el PROGRAMA SECTORIAL AGRARIO, el cual fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1986."%°

2% plan Nacional de Desarrollo, p.34
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Los principales objetivos del programa Sectorial Agranio, promover Ia
seguridad juridica de todas las formas de propiedad de la tierra, la certidumbre documental
de los predios rusticos; avanzar en el desarrollo, bienestar y equidad para los campesinos
de México, Procurar justicia con respeto a los derechos agrarios; Mejorar las condiciones
de organizacion en las gue se desenvuelven las actividades sociales y econdmicas de los
ejidos y comunidades; superar las limitaciones del minifundio y propiciar una justa y

productiva circulacién de los derechos agrarios y la propiedad rural,

Este programa fue formulado por la Secretaria de la Reforma Agraria, para
su ejecucidn promueve la consotidacion de las funciones de cordinacion sectorial, a fin de
que los programas de! sector agrario se integren y operen esenciaimente a través de sus

érganos desconcentrados y entidades paraestatales por ella coordinadas.

El programa establece las politicas, estrategias y lineas de accion para
conducir los esfuerzos de las instituciones del sector agranio, apoyar la coordinacion de
programas con los gobiemos de las entidades Federativas y los Municipios e incidir y

concertar la participacion de los sectores social y privado.

Este programa asume el mandato Constitucional que obliga al estado
mexicano a regular la propiedad territorial de acuerdo con el interés publico y €l beneficio
social. En la etapa actual ia Reforma Agraria debe incorporar instrumentos innovadores que

conduzcan al fortalecimiento social hombres y mujeres del campo.
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Esta dividido en seis partes: del primero al cuarto continente el diagndstico,

los objetivos, fa politica y las estrategias sectoriales; el quinto describe los programas
institucionales, como son: conclusion de rezago agrario, fortalecimiento de la actuacion
juridica, procuracion de justicia agraria, ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural,
que para objeto de estudio a este nos referimos desarrollo agrarno y modemizacion
institucional y finalmente, el sexto de cuenta de las directrices para la evaluacidn de la
gestion con el proposito de garantizar, en todos sus términeos, el cabal cumplimiento af

Programa Sectorial.

El ordenamiento y reguiarizacion de la propiedad rural al interior de los ejidos,
los derechos individuales, en la mayoria de los casos, estan establecidos y reconocidos por
el nucleo de poblacion. No han sido formalizados en documento con valor juridico que
amparen tanto la parcelas como los solares urbancs. Con el objeto de regularizar estos
aspectos esta opérando el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de

Solares Urbanos (PROCEDE). *'

CASI| EN EL 70% de los ejidos existentes ya se han integrado y una tercera

parte ha terminado el proceso y recibido los Certificados y Titulos correspondientes.

El Programa Sectorial Agraric contiene las base para una operacion

desconcentrada y particularizada por regimenes. Especificamente se vincula a las acciones

' Programa de Certificacidén de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos, (Articulo publicado en la Revista de Estudios Agrarios} de la
Procuraduria Rgraria, ».10
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emprendidas por la secretaria de Desarrollo Social, en cuanto atencién prioritaria a mil

nueve Municipios, en 76 regiones de 31 Estados de la Repiiblica mexicana. En eslos
ayuntamientos habitan aproximadamente 16 millones de personas, existe casi una tercera
parte de la poblacion indigenas y concentran mas de la mitad de los ejidos y comunidades

del pais.

Por lo que se refiere al ordenamiento i regulanizacién de todas las formas de
tenencia de la propiedad risiica es un mecanismo para el ejercicio de la libertad y el
cumplimiento de la ley. Dar seguridad juridica a ejidalarios, comuneros, propietanos
privados, nacionaleros, colonos, asi como proteger todas la formas de tenencia de la tierra,

es condicion para el desamollo social integral.

Dentro de las tareas comprometidas del ejecutivo se encuentra el fin de

programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE).

El PROCEDE se inicio en 1993 y para mediados de 1995 se habia Certificado
8181 nucleos agrarios, que suman casi el 15% de la superficie ejidal nacional. Se han

entregado 1.6 millones de documentos.



CAPITULO Il
LAS TIERRAS EJIDALES EN EL NUEVO MARCO JURIDICO

Las caracteristicas generales que propone la Ley agraria para su proteccion

las fiemas destinadas al asentamiento humano son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Estas conslituyen el patrimonio irreductible del nicleo de
poblacién ejidal, e incluyen 1a zona de urbanizacion y el fundo legal, la parcela escolar, la
unidad agricola industrial de la mujer, ta unidad productiva para ef desamollo integral de la
juventud, a demas de las areas especificamente reservadas para los servicios del

asentamiento.

Las tierras de uso comun pueden disfrutarse por todos los ejidatanios. €l
nucleo puede también decidir aportarlas a una sociedad mercantit o civil en que participen
como accionistas el nicleo de poblacion o los propios ejidatarios, con objeto de lograr una
explotacién mas adecuada y remunerativa de estos recursos, y ofrecer asi una altermativa

mas para su aprovechamiento sin lesionar la naturaleza comun de dichas tierras.

La nueva ley Agraria reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege la propiedad sobre 1a tierma, tanto para el

asentamiento humano, como para las actividades productivas.
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En relacién a las tierras parceladas los propietarios de dichas tierras pueden

cederlas a otro ejidatario 0 a terceros su uso 0 su usufructo mediante la aparceria,

medieria, asociacién, arrendamiento o cualquier ofro acto juridico no prohibido por la Ley.

En el Boletin informativo de la Comisién de Asentamientos Humanos y Obras

Publicas, expresa:

" Las reformas al articulo 27 Constitucional y a su Ley Reglamentaria le confiere al
ejidatario el derecho de privatizar su parcela y por tanto el derecho de venderla, hipotecaria,
transmitinta, etc. Lo anterior ya esta teniendo efectos importantes y positivos en aquellos

ciudadanos cuya mancha urbana esta rodeada de tiermas ejidales.

Por una parte el precio del suelo {enderd a disminuir en virtud del incremento
en la oferta de! mismo y por otra parte en la medida que se privatice la propiedad ejidal
urbana, el gobiemo estara en posibilidades de regular de manera mas precisa el uso de
esa lierra y evitar, como sucesiva antes muy a menudo la creacion de asentamientos

humanos iregulares.

A fin de evitar {a especulacion que pudiera tener con el cambio de manos de
tierras ejidales, la Ley debera contemplar mecanismos que obliguen en un ptazo perentonio,

a sus adquirientes a desamoliar el uso urbano permitido.
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Al mismo fiempo la Ley de Asentamientos Humanos debera promover que

los gobiemnos estatales y locales hagan uso de sus derechos, de preferencia sobre la tiera
gjidal privatizada puesia en venta, cuando el ejidatario de dicho derecho promueva el

desarrollo urbano". %

"La realidad nos muestra que cada vez es mas frecuente encontrar en el
campo practicas de usufructo parcelario y de renta, y asociaciones y medieria, inclusive de
venta de tierras ejidales que se llevan a cabo al margen de la ley. Esta situacion esta
sefialando una respuesta de ia vida rural al minfundismo, a las condiciones de pobreza a
las dificultades para acceder al financiamiento, tecnologia, y escalas de produccién
rentable. Es claro que estas practicas cofidianas y extendidas necesitan canalizarse
constructivamente por la via del derecho. Debemos hacerio también porque, al no estar
juridicamente amparadas, disminuye el valor del ingreso que obtienen 10s campesinos por
dichas operaciones y pierden en esos casos la defensa legal de sus intereses. Sin duda
esa situacion resta ceridumbre para la inversion en plazos amplios y, por eso, inducen a
buscar una explotacion de los recursos naturales que rinda en el tiempo mas breve,

abriendo la posibilidad de causar, en ese afan, dafios ecoldgicos”

Las superficies parceladas de los gjidos podran enagjenarse entre sus
miembros de un mismo ejido de la manera que los disponga la ley, propiciando la

compactacion parcelaria y sin pemmitir acumulacion a la fragmentacién excesivas.

’? BOLETIN INFORMATIVO. Comisién de Asentamientos Humanos Obras Paclicas.
Namero 14, H.Camara de Diputados LV. Legislatura, México, Marzo ce 1993, p.23
?* pazos, Luis. "La Disputa por el Ejido”, Edit. Diana, México, 1992, .98
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3.1 TIERRAS DEL ASENTAMIENTO HUMANO

Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area necesaria
para el desarrollo de |a vida comunitaria del ejido, que esta compuesta por los termrenos en
que se ubigue la zona de urbanizacion y su fundo legal. sedara fa misma proteccién a la
parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el

desarrollo integral de la juventud y a las demas areas reservadas para el asentamiento.

El nicleo de poblacion podra aportar tieras del asentamiento al Municipio o
entidad correspondiente para dedicaras a ios servicios publicos, con la intervencion de la
Procuraduria Agrana, la cual se cerciorard de que efectivamente dicha lierras sean

destinadas a tal fin.

3.2 TIERRAS DE USO COMUN

Son aquellas que la Asamblea no ha reservade para la asignacion de
parcelas ni para e! asentamiento humano y cuyo aprovechamiento se destina al sustento
de la vida comunitaria del ejido. Los bosque y las selvas fropicales se mantendran
invariablemente dentro de este régimen, por o que cualquiera asignacion parcelana en

ellos es nula de pleno derecho.
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Estas tiemas son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo

decision contraria de la Asamblea. En este caso se podra proceder a su parcelamiento,
reconocer 0 regularizar su tenencia, destinarlas al asentamiento humano, aportarias a

sociedades civiles y mercantiles o acordaries ofro destino o régimen de explotacion.

En caso de mantenerse como tiemas de uso comun, la regularizacion del
uso, aprovechamiento, acceso y conservacion, asi como los derechos y obligaciones de los
ejidatarios y avecinados, deben establecerse en el reglamenta interno. Sin embargo de no
existir una disposicion de la asamblea que indique otra cosa, se entiende que los derechos
sobre las tiemas comesponden por partes iguales a los miembros del nicleo de poblacion, a

quienes el Registro Agrario Nacional les debera el Cerlificado respectivo.

Se entiende que solo cuando la Asamblea resolviera sobre la aportacion de
la tierras de uso comun a una sociedad civil 0 mercantil deberan satisfacer determinados
requisitos, entre los cuales se encuentra la necesidad de que el paso sea de manifiesta
utilidad para el nucleo de poblacion y la obtencién de la opinidn favorable de la
Procuraduria Agrana; en cualquier otra circunstancia sera decision Unicamente de la
Asamblea. Esta situacién, la Celebracién de la Asamblea debera reunir los requisitos de

quorum especial para las asambleas.
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3.3 TIERRAS PARCELADAS

Las constituyen todas aquellas tierras que estan normalmente parceladas en
favor de los ejidatarios, fas superficies definidas que han ido adjudicadas en forma
individual © colectivas a miembros del nicleo de poblacion, a quienes les perienece el
derecho, su aprovechamiento, uso y usufructo e incluso el de disposicion, sin mas

disposiciones que las que marca la Ley.

Los ejidatanios tienen el derecho del uso, usufructo y aprovechamiento de
sus parcelas. Y en ningun caso ni €l comisariado ejidal, ni la Asamblea podran usar,
disponer o determinar a explotacién colectiva de las tierras parceladas sin que para ello se

cbtenga el permiso por escrito del los titulares de ellas.

La propiedad de las parcelas se acredita mediante el Cerlificado de derechos

agrarios ¢ Certificado Parcelario.

Et articulo 79 de ia Ley agraria sefiala la forma en que puede aprovechar su

parcela el gjidatario

"ARTICULO 79.- E! ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o
puede conceder a otros  ejidatanos o terceros su uso o su usufructo, mediante aparceria,
medieria, asociacion, arendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley,

sin necesidad de autorizacion de la Asamblea o de cualquier autoridad. Asi mismo podran
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aportar sus derechos de usufructo a la formacién de sociedades tanto mercantiles como

civiles."

Se considera que esta reforma es positiva para e! ejidatario ya que si este no
fiene o no puede trabajar sus parcelas tiene el derecho de poder renlaras y con ello no

dejarlas improductivas y por ende recibe cierta renta que ademas le favorece.

“Precisamente el objetivo de la reforma, es revertir el minifuncio siginifica
faciltar la concentracion de la tierra en explotaciones agricolas de mayor tamafio. Por eso
la tierra y su comptactacidn en grandes y gigantescas unidades de produccion. Bajo la
figura de sociedades mercantiles propietarias de terrencs risticos, la nueva Ley Agraria
abre el camino a la conformacion de verdaderos latitfundios por acciones (con 2,500 has.
de riego en cultivo anuales, 3,750 has. imgadas sembragiés de algoddn, 750 has. de riego
para frutales, 20, 000 de bosque y hasta 500,000 has. de agostaderos en las tierras aridas

del norte) que podrian acaparar, en solo 10,933 haciendas, la totalidad de las tierras

agricolas, ganaderas y forestales del pais.*?*

Se establece en ia constitucion, que la propiedad social en México, sera
permanente, por {al causa el ejido no va a desaparecer, la reforma propone que se respete
la libertad del ejidatario para decidir sobre el dominio de la parte parcelaria, esto es, que al

permitir al ejidatario decidir sobre el destino de sus tiemas, servira para que éstos puedan

# calva, josé Luis, "La Disputa por la Tierra, la Reforma al Articulo 27 y la
Nueva Ley Agraria”™, Edit. Fontamara, p.81
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asociarse y trabajar las tiemas evitando asi que los campesinos se vean obligados a

emigrar a las grandes ciudades por la falta de posibilidades de poder trabajar en el campo.

En consecuencia el campo puede ser trabajado por aquellas personas que

quieran trabajario.

A partir de la publicacién Presidencial en el Dianio Oficia! de la Federacion, el
nuclec de poblacion ejidat es propietario de los bienes que en la misma se sefalen, con las
modalidades y regulaciones que esta ley establece. La ejecucion de la resolucién
Presidencial olorga al ejido et caracter de poseedor o se le confima si el nideo disfrutaba

de una posesidn provisionat.

Los ejidatario pueden enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o

avecindados del mismo nacleo de paoblacion.

Para que sea valida la engjenacidon es suficiente que el ejidatario lo
manifieste por escrito y ante dos testigo su deseo de vender, y asi mismo que sea
notificado en el registro Agrario Nacional, el cual de una forma inmediata debera expedir los

nuevos Certificados parcelarios a los nuevos propietarios.

El Comisasiado Ejidal por su parte debera realizar 1a inscripcion

comrespondiente en el libro respeciivo.
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Los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones, otorgar su

uso a terceros, 0 mantener las mismas condiciones presentes.

La posibilidad de comprar y vender las tierras es decir incorporarlas al
mercado, permite por una parte que estas sean trabajadas y se pueda sacar mayor
productividad de ellas por quien tenga la posibitidad y las ganas de trabajadas, pero por fa
otra se come e riesgo de que se formen como lo menciona en ef boletin informativo de que

s& brinda la posibilidad de que se creen latifundios.

Al respecto e! Boletin Informativo senala;

“Las reformas al articulo 27, que hablan del peligro de reconstitucion de los
latifundios y para ellos sean propuesto "candados" que sin embargo en las condiciones
técnicas de la actual produccion agropecuaria, no evitaran la constitucion de verdaderos
latifundios. Y todavia mas, en ias zonas suburbanas se convertiran en latifundios urbanos
puestos a la logica de las rentas del suelo. La previsible competencia que generan estas
reformas en los grupos involucrados (campesinos, capitalistas, inmobiliarios, obreros

pobres, etc.), tendran forzosamente como escenanio el mercado del suelo.

Bajo esta perspectiva, el modelo de acumulacion se orienta hacia las
ciudades fronterizas y de la cuenca del pacifico, los mayores éxodos migratorios los

soportaran por lo tanto, las regionés diferenciadas del sur y el antiplano central, con las
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consiguientes déficits en la oferta de servicios urbanos y de vivienda para las ciudades y

metrépolis afectadas”.

En consecuencia las reformas hechas al 27 constitucional someten a las
tierras ejidales de las superficies urbanas ( o zonas de suburbanizacién regional), a los
mecanismos mercantiles del suelo, convirtiéndolos entonces en potenciales y jugosos
negocios inmobiliarios y en frenos a un ordenamignlo urbano y temitorial que contenga
cierlo grado de "racionalidad funciona! colectiva y justicia social”. La especulacion urbana
asi creada, que en rigor son renta de escasez ficticia y monopolio, eliminara el mercado
iregular e informal de tierras ejidales y de bajo precio cuya caracteristica es la ausencia de

infraestructura y servicios y sera por tanto regida por la demanda capitalista del suelo

urbano del sector inmobitiario privado”.*

Por ultimo se puede hacer el siguiente comentario: " Un modelo de desarrollo
agropecuario fundado en la proteccion comercial de nuestras actividades rurales basicas y
en la aceleracion del cambio tecnolégico sobre una estructura agraria de pequefias granjas
familiares seria mas congruente con las particularidades econdmicas, sociales, geograficas
y culturales de nuestro pais, porque tenemos una estructura agraria que incluye alrededor
de cinco millones de pequefios agricultores. Este modelo optimizaria el aprovechamiento
de nuestros factores escaso que son la tierra y el capital, sin provocar la expulsion de

millones de famitias campesinas."?®

’* Boletin Informazivo, pp. 32-33

** Romerc Polanco, Emilio, et. &l., "Apertura Econdmica y Perspectivas del
Sector Agrogecuarip Mexicnao Hacia el Ano 2600" Edit. UNAM, Ins-ituto de
Investiigaciones Econdmicas, la. Ed. México 1994, pp. 193-194
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3.4 ORGANOS EJIDALES

La Ley Agrara nos sefiala la organizacion intema del ejido, la cual esta

inrtegrada por:

a) La Asamblea General;
b) E! Comisariado Ejidal; y

¢) El Consejo de Vigilandia.

3.5 LAASAMBLEA

"Es el drgano supremo del ejido y de la Comunidad en !a que participan
todos los ejidatarios o comuneros legaimente reconocidos, y cuyas resoluciones son

obligatorias para todos."’

A ella le comesponde llevar el centro actualizado y confiable en su
conformacion, se establece la obligatoriedad de flevar un registro de los integrantes del
nucleo de poblacion, bajo la responsabilidad directa de! Comisariado Ejidal y la supervision
de la propia Asamblea; asi mismo, son aprobar el Reglamento Intemo, aceptar ejidatarios,
aprobar las cuentas y aplicacion de los recursos, decidir sobre la contratacion de uso y

disfrute de las tierras de uso comun y, de manera muy especial, la regulanzacidn de la

’" Glosario de Términos Juridicos, Procuraduria Agraria, 1995, p.l1l2
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tenencia de la tierra al interior del ejido, fa autorizacion a los efidatarios para que adopten el

dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion det dominio de las tierras de uso comun a

sociedades.

El libro que debe llevar acabo e! Comisariado Ejidal, debe contener cuando
menos dos secciones: de ejidatarios y de derechos; esla dltima debe contener todo lo
relacionade con fos solares, las tierras de uso comun, las enajenaciones y los actos
juridicos sobre los derechos ejidales en general, incluyendo las notificaciones para el

ejercicio del derecho det tanto.

La Asamblea debe ser convocada por el Comisanado Ejidat o por el Consejo
de Vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan cuando menos 20 ejidatarios o el
20% del total de gjidatarios. Si el 6rgano al que se presenté la solicitud no convoca en un
plazo de cinco dias habiles, deberd hacerlo la Procuraduria Agrana a peticion del mismo
numero o porcentaje de ejidatarios.

Son competencia exclusiva de la Asamblea los siguientes asuntos:

i.- Formutacion y modificacion del reglamento intemo del ejido;

Il.- Aceptacién y separacion de ejidatarios, asi como sus aporlaciones;
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lll.- Informes del Comisariado Ejidal y de! Consejo de Vigilancia, asi como [a

eleccion y remocion de sus miembros,

IV.- Cuentas o balanzas, aplicacion de los recursos econdmicos del gjido y

otorgamiento de poderes y mandatos,

V.- Aprobacién de los contratos y convenios gue tenga por objeto el uso y

disfrute por terceros de las tierras de uso comiin;

VI1.- Distribucion de ganancias que arrojen las aclividades del ejido;

Vil.- Sefialamiento y delimitacion de las areas necesanias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como fa

localizacion del area de urbanizacion.

VIlL- Reconccimiento  del parcelamiento econdmico o derecho y

regularizacion de tenencia de posesionarios,

IX.- Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tiemas de uso comin a una sociedad, en los términos

del articulo 75 de la Ley Agraria.
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X.- Delimitacion, asignacion y destino de ia tierras de uso comun, asi como

su régimen de explotacién,

XI.- Division del gjido o su fusion con olros ejidos;

Xil.- Terminacion de! régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria, solicitado por e! Nucleo de Poblacién, se determine que ya no existen
las condiciones para su permanencia.

XIlI.- Conversion del régimen ejidal ai comunal;

XIV.- Instauracién, modificacion y cancelacién de! régimen de explotacién

colectiva; y

XV .- Los demas que establezca la Ley y el reglamento intemo del ejido.

3.6 EL COMISARIADO EJIDAL

Es el érgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea, de
su representacion y de la gestion administrativa del gjido. Se integra por un presidente |, un
Secretario y un Tesorero, asi como con sus respectivos suplentes y las comisiones y

secretarios auxiliares necesarios que sefiale el reglamento intemo, en donde se
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especificaran las funciones de cada uno de sus miembros y la manera en que se ejerceran

en el entendido de que de no quedar especificado, ejerceran las funciones de manera

conjunta.

Martha Chavez Padron define al Comisariado como “... una autoridad
colegiada intema del ejido, tiene la representacién del ejido y es responsable de ejecutar
los afctos aprobados por las asambleas generales.™®

El articulo 33 de la Ley Agraria nos dice:

* Articulo 33.- Son Facultades y obligaciones del Comisariado:
1.- Representar al niicleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunes del
ejido, en los términos que fija la asamblea, con las facullades de un apoderado general
para actos de administracion y pleitos y cobranzas,

11.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

lll.- Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los

acuerdos que dicten las mismas;

28 Chavez Padrén, Martha. "El Proceso Social agrario y sus procedimientos”,
Edit. Porrua, S5.A. México, 1979, p. 123
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IV - Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de

fondos, asi informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso

comun y &l estado en que éstas se encuentran;

V.- Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno del ejido;
Para formar parte o ser miembro del Comisariado ejidal, se requiere ser miembro del
nucleo de poblacion, haber trabajado en el ejido los lltimos seis meses, estar en pleno
goce de sus derechos, no haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena

privativa de la libertad y trabajar en el ejido durante su cargo.?®

3.7. EL CONSEJO DE VIGILANCIA

El Consejo de Vigilancia esta constituido por un Presidente y dos secretarios,
propietarios y sus respectivos suplentes, y operara conforme a sus facultades y de acuerdo
con el reglamento intemo; si este nada dispone, se entenderd que sus integrantes

funcionaran conjuntamente.

2% ofr. Ley Agraria 1998.
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SON OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA:

l- Represeniar al nicleo de poblacion ejidal y administrar los bienes
comunes del gjido, en los términos que fiie la Asamblea, con las facultades de un
apoderado General para Actos de Administracion y Pleitos y Cobranzas;

II.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

Ill.- Convocar a la Asamblea en los términos de la Ley asi como cumplir los

acuerdos que dicten las mismas;

V.- Dar cuenta a la Asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de
fondos, asi como informar a estas sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de

uso comun y €l estado en que estas se encuentran.

V.- Las demas que sefialen la Ley y el Reglamento Interno del Ejido.

3.8 JUNTA DE POBLADCRES

Los drganos de participacién de la comunidad podran constituirse en cada

gjido una Junta de Pobladores, integrada por los ejidatarios y avecinados del nicleo de
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poblacidn, su integracion y funcionamiento se determinara en el reglamento que al efecto

elaboren los miembros de la misma y podran incluir las comisiones que juzguen necesarnias

para gestionar los interés de los pobladores.

Son facultades y obligaciones de la junta de pobladores las siguientes:

a) Opinar sobre los servicios sociales y urbanos, ante las autoridades
Municipales, proponer las medidas para mejorarlos; sugerir y coadyuvar en la tramitacion

de las medidas sugeridas,

b) Informar en conjunto con el Comisariado Ejidal a las Autoridades
Municipales sobre el estado que guarden las escuelas, mercados. hospitales o clinicas, vy
en general todo aguello que dentro del asentamiento humano sea del interés de los

pobladores;

¢) Opinar sobre los problemas de la vivienda y sanitarie, asi como hacer

recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y la salud;

d) Dar a conocer a la Asamblea del gjido las necesidades que existan sobre

solares urbanos o los pendientes de regularizacion; y
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e} Las demas que senale el Reglamento de la Junta de Pobladores, que se

limiten a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y que no sean contrarias a

la Ley ni a la facultades previstas por esta ley para los Organos del ejido.



CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS DE REGULARIZACION DE LA TIERRA

4.1 PROGRAMA DE CERTIFICACION Y DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE

SOLARES URBANOS

El Gobiemo Federal apuesto al servicic de los nicleos de poblacion a
PROCEDE, el cual s un instrumento para activar la regularizacién de la propiedad de los
nuclecs de poblacidon agrarios legalmente constituidos, tiene por premisa la plena y
exclusiva competencia de la Asamblea, como lo establece la Ley Agraria en sus articulos
23 fraccién VI, VIl X y 56 que se refieren a la delimitacion, desline y asignacidn de las
lierras parceladas , de uso comun, y en su caso de las necesarias para el asentamiento
humano brindado a partir de ese momento cerleza en la posesion y limite de las tieras del
nucleo y de sus integrantes, expidiéndoseles a estos sus comrespondientes certificados de
derechos parcelarios, Certificados de Derechos sobre tierras de uso Comun y Titulos de

Solar Urbano.

Es importante sefialar que tanto el Pian Nacional de desamollo como el
Programa Sectorial agrario {temas que ya fueron abordados con anterioridad), establecen
que el Programa de Regularizacion de Derechos Ejidales y de Titulacion de Solares

Urbanos ( PROCEDE), constituyen un instrumento basico para la consecucion del
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proposito de otorgar certidumbre juridica a la propiedad social y estimular la asociacién

productiva, determinando el compromiso de concluir en el presente Sexenio la
regularizacion de la propiedad social mediante la Certificacion y Titulacion de Derechos

Agrarios.

EL PROCEDE es un programa de apoyo a la iniciativa campesina, que
atiende la solicitud de parte, bajo la premisa de estricto respecto a la libre voluntad de los
nucleos agrarios y cuya operacion se sustenta igualmente en la organizacion y participacion
activa de los ejidatarios, que se logran a lravés de sus asambleas, en las que con la
presencia de un fedatario publico y con apego al marco juridico y técnico establecido,
deciden libremente la delimitacién, destino y asignacion de sus tierras. Asi pues, las

principales caracteristicas del Procede es que en Programa voluntario y gratuito.

Es gratuito, pues que los servicios de la Dependencia y Organismos de los
tres niveles del gobiemo no tienen costo alguno para los ejidos ¥ sus integrantes a cambio

de la medicion de sus tierras y entregan el certificado y titulos.

Es voluntario, ya que la Procuraduria Agraria como responsable de proveer
el programa entre los ejidos que existen en tode el temitorio nacional lo ha hecho con plenc
conocimiento de que la asamblea de dicho nucleo es Ia_méxima autoridad para  decidir
con absoluta libertad si se incorpora o no al programa. De esta manera se respeta y se
respalda la capacidad y la auto determinacion de los campesinos y sus organizaciones

sociales.
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Es desconcentrado en cuanto su operacion ya que su ejecucion la realiza

directamente las Delegaciones de la Procuraduria Agrana (PA), Registro Agrario Nacional,
las Coordinaciones Estatales de la Secretaria de Reforma Agrania e Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e informatica {INEGI), quienes se apoyan y coordinan con los
gobiernos de los Estados y Municipios, dandole una participacion determinante y efectiva a

los nicleos agrarios.

Es de ejecucion interinstitucional ya que como quedd precisado, las
instituciones directamente comesponsales de su ejecucion son la Secretaria de la Reforma
Agraria el Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informatica, coadyuvando también
los gobiemos estatales y municipios y otras dependencias y organismos del Gohiemo
Federal, como la Secretaria del Desamollo Social (SEDESOL), la Secretara de
Comunicacién y Transporte (SCT), la Secrelaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR), ta Comision de Regularizacién de la Tenencia de la Tiema (CORETT).ef
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la Comisién Nacional de! Agua

{C.N.A)) entre ofras.

4.2 DEPENDENCIAS PARTICIPANTES

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Como cabeza del sector, es responsable de la coordinacion del Programa,

del disefio de la politica general, de la integracion documento basico y por parte de
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informacion por la cual desarmollan los ftrabajos de documento basico y aparte de

informacion a partir de la cual desarrollan los trabajos de regularizacion de la tenencia de la

tierra y, ademas, coadyuva ala solucidn de los conflictos.

LA PROCURADURIA AGRARIA. Organismo descentralizado de servicios
sociales encargados de la defensa de los derechos de los ejidatarios, cormuneros y
sucesores, de los ejidos, comuneros, pequefios propietarios, jomaleros, colonos vy
campesinos en general. Tienen a su cargo la organizacion intema la resolucién de conflicto
y la promocion de ejecucion del Programa en los ejidos y comunidades, garantizadas las
observaciones de los derechos de los nlicleos de poblacion y sus integrantes, asi como la
inlegracion de los expedientes y el cumplimiento escrito de todas las etapas del

Procedimiento General Operativo.

EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E
INFORMATICA (INEGI). Dependencia encargada de servicio pablico y encargada de
difundir la informacion de caracter estadistico y geografica que se de los sistemas
nacionales en diversas materias como son econémicas, geograficas, poblacionales, etc.
Asimismo, tiene bajo su responsabilidad la defuncidn en cuanto a informacion se refiere, de
las acciones que lleva acabo entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal. En el PROCEDE tiene su cargo ia realizacion de los trabajos técnicos operativos
conducentes a la indentificacion, ubicacion grafica y menciona a los linderos y superficie de
las tierras ejidales, asi como la generacion de los productos cartograficos que amparen a

los resultados de las mediciones.



EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Organc administrativo desconcentrade de la Secrelaria de la Reforma
Agraria que tiene a su cargo el control de la tenencia de la tierra y la Seguridad documento
derivado de la explicacion de la Ley Agrana. Se encarga de certificar e inscribir el plan
interno del ejido donde se delimitan las tierras de uso comun, de asentamiento humano y
parcelado, asi como de emitir los certificados parcela_rios de derechos sobre ia tierra de uso

comun y titulos de solares urbanos correspondientes.

“De acuerdo a la Ley Agraria, e} Registro Agrario Nacionat debe cumplir con
los siguientes mandatos: llevar el control de la tenencia de la tiemra, asi como la seguridad
juridica y documental denivadas de la aplicacion de la ley mediante la inscripcion de las
operaciones originales y modificaciones que sufran la propiedad y los derechos sobre las
tierras ejidales, comunales y de la sociedades rurales; garantizar el caracter publico de |a
informacion que fiene en sus asientos y proporcionarla a quién lo solicite. coadyuvar en la
imparticion de justicia, mediante la expedicidén de consiancia sobre las inscripciones que
forman parte de su protocolo, las que haran prueba plena en los juicios corespondientes,
prestar la asistencia técnica a los ejidos y comunidades que quieran llevar a cabo la
delimitacién de la tierra, asi como aquella necesaria para el fraccionamiento y enajenacion

de superficies que rebasen los limites establecidos para la pequerfia propiedad.”

Y Gorgillo, SGustavo. "Mas allla de Zapata”, Edit. Cal y Arena, México, 1692,
p. 156
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LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y LOS AYUNTAMIENTOS

Participan en las tareas de coordinacién y promoecion, apoyando las
actividades de regularizacion al favorecer las condiciones para la operacion det programa.
Debe destacarse la importancia que para el PROCEDE tiene los fedatarios publicos, cuya
intervencion en las asambleas ejidales es imprescindible para las actividades de

certificacion y titulacion.

Adicionalmente, existen otras dependencias que coadyuvan en la ejecucion
del Procede como a la SEDESOL que se encarga de emitir y vigilar el cumplimiento de las
normas técnicas para localizacion, deslinde y fraccionamiento en la zona de urbanizacion
del ejido y su reservas de crecimiento; la SAGAR, que es la encargada de proveer la
observancia y procedimientos de materias de agua, bosques y selvas; de igual manera

participan las SEMARNAP, SCT, INAH, entre otros.

4.3 PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO

El procedimiento general operativo del PROCEDE comprende un conjunto de
actividades que deben llevarse acabo para la Certificacion de derechos sjidates y titulacion
de solares en los nicleos de poblacion ejidal. Precisa en los diferentes ambitos de

operacién y en cada etapa, las actividades que tiene que realizar la Secretaria de Reforma
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Agraria, la Procuraduria Agraria, el Institutc Nadonal de Estadistica, Geografia e

Informacion y el Registro Agrario Nacional; Asi mismo, sefiala las actividades que en apego
a la ley son facullad de los nicleos a través de sus Asambleas, puntualizando para cada
actividad, los resultados o fos preductos esperados y los instrumentos contemplados para

su formalizacion.

"Es necesaric hacer notar que el trabajo realizado por los visitadores de ta
Procuraduria Agraria en el Marco del Procede, es fundamentalmente con los campesinos.
Para integrar los expediente que respaldan a cada uno de los documentos expedidos por el
Registro Agraric Nacional (RAN), sean estos cerlificados parcelarios, de uso comin o
titulos de solres urbanos, es necesario hablar con cada uno de los beneficiarios y
solicitarles todos los documentos personasles (certificados de derechos ejidales, actas de
nacimiento, idenfificacion personal), analizar la documentacién que acredita su posesion,
requisilar fodas las actas de conformidad de linderos de cada una de las parcelas y
conciliar en caso de controversia por a posesion o por alguno de los linderos de cada una

de las parcelas, etcetera "'

4.4 ETAPAS DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento General Operativo consta de siete acciones basicas de las

cuales cinco son responsabilidad de la Procuraduria Agraria. Las dos restantes

" Gordillo, Gustavo, op. cit. p. 142
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comesponden al Registro Agrario Nacional y al instituto Nacional de Estadistica, Geograf“ a

e Informatica, como a continuacion se enumeran
1.- Coordinacion y concertacion
2 - Informacién y sensibilizacion al interior del ejido
3.- Asamblea de informacion y anuencia del programa
4 .- Asamblea de informe de la comisidn auxiliar.
5.- Trabajos de medicion y complementarios
6.- Asamblea de limitacion, destino y asignacion de tierras.

7.- La expedicion e inscripcion y titulos

4.5 COORDINACION Y CONCERTACION

La coordinacion es la primera accién basica del programa y el contacto inicial
de la Procuraduria Agraria con las autoridades del Municipio. Las actividades que se llevan

acabo en esla elapa son las siguientes:



1.- Reunidn con aulondades Municipales

2.- Reunién con Organos ejidales y organizaciones campesinas

3.- Reunion con representantes de Instituciones Publicas

4.- Elaboracion del diagnostico municipal.

46 INFORMACION Y SENSIBILIZACION

De acuerdo con el calendario de visitas de los ejidos, asiste el Becario
Campesino a cada uno de los representantes de los drganos ejidales, lideres formales y
informales, ejidatarios y habitantes de nuacleo ejidal en general. Durante esta etapa, el
objeto del visitador agrano es conocer las condiciones y organizacion en que encuentra el
nicleo, para que funcione de ello se determina la viabilidad de su participacion de un

Programa.

1.- Informacién y sensibilizacién al Comisarniado Ejidal y Consejo de

Vigilancia, asi como la aplicacion de cuestionario ejidal.
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2 - Informacidn y sensibilizacidn a grupos de ejidatarios y lideres formales e

informales.

3.- Elaboracion det diagnéstico ejidal.

4 .- Solicitud de convocatona para la Asamblea de Informacién y anuencia del

programa.

La reunion de informacion y sensibilizacion con ef Comisariado Ejidal,
Consejo de Vigilancia y visitador agrario, es con fin de analizar las condiciones que existen
en el ejido para lievar acciones del programa. Con esta primera reunion se inicia
formalmente el programa y en ellas se realiza el levantamiento de cuestionarios gjidales

que sirve como insumo para conformacion de! diagndstico.

Durante esta reunion se presento al becario campesino, y para cumplir con e}

objetivo de esta reunion se considera también los siguientes requisitos:

Solicitud a los representantes ejidales para que faciliten la carpeta basica
del gjido, el libro de actas, el libro de registro con la lista nominal de ejidatarios, el
reglamento interior (en caso de existir), la ultima investigacion general de usufructo
parcefario y la resolucion del Tribuna! Agrario o autoridad competente, en viriud de que esta

informacion es de gran ulilidad para el levantamiento del cuestionario.



Informacion a los representantes de que el cuestionario ejidal tiene como

finalidad conocer la situacidn parficutar que guarda el ejido. Por lo cual, la informacion que
proporcicna el visitador debe ser la mas exacta posible. Una ves realizada la explicacion se

procede a levantar el cuestionanio.

Al concluir esta reunion el visitador debe contar con una relacion nominal de
los ejidatarios del nucteo por lo cual es necesario recabar ta informacién que contiene 1a
ditima investigacion de usufructo parcelario, las actas de asamblea de donde se haya
reconocido a nuevos ejidatarios y la resolucion del Tribunal Agrario o Autoridad competente

relativa al reconocimiento del ejidatario.

Lideres formales e informales.

Grupos de ejidatarios.

Ejidatarios en particular.

Durante esta reunion es importante obtener la opinion de los diferentes
grupos a cerca del programa a fin de formar opinion  sobre la aceptacion o no del mismo.
Por otro lado, se recaba informacion adicional a la que se obtuvo de los drganos Ejidales

sobre el levantamiento del cuestionario, que permite ampliar los datos obtenidos.
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4.7 ASAMBLEA DE INFORMACION Y VENTAJAS DE PROGRAMAS

La Asamblea se Heva acabo con la orden del dia establecido a fa
convocatoria, por lo cual cada uno de los puntos que contiene se procede a la siguiente

manera:

a) El Presidente del Comisionado Ejidal pasa lista de asistencia.

b) Verificacion de Quorum.

c) La Asamblea procede a designar a los ejidataros que fungiran como

Presidente y Secretario.

d) La presentacion del Programa se realizard de manera conjunta con el
INEGI; para que este aplique lo relativo a los aspectos tecnicos de los trabajos de
medicidn, Durante el desahogo de este punto es necesario abrir un espacic de preguntas y

respuestas para aclarar dudas.

e) Una Vez que el punto anterior sea agotado el Presidente de la Asamblea
somete a votacion la incorporacion del ejido. En caso de que la Asamblea vote a favor se

centinua el desahogo de orden del dia.
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f} Antes de la integracion de la Comision Auxiliar el Visitador debera informar

a la Asamblea sobre sus caracteristicas y funciones para después proceder a su
incorporacion formal. Una vez constituida se le debe facultar para que lleve acabo las

actividades que se derivan de las funciones.

g) El Presidente de la Asamblea somele a su consideracion de esta la
solucidn de auxiliar al Registro Agranio Nacional para la delimitacién de las tierras al interior

del gjido.

4.8 ASAMBLEA DE LIMITACION, DESTINO Y ASIGNACION DE TIERRAS

Durante esta Asamblea los ejidatarios deciden el desting que dan a sus

tierras, reconocen a quiénes tienen derecho sobre ellas y resuelven la asignacion de

derechos individuales.

Esta es la Asamblea de mayor trascendencia en todo el Programa, por ello
las formalidades para su ejecucion son mas rgurosas que las anteriores y se debe cuidar
que se cumplan plenamente.

Como en las anteriores, es imporlante considerar los siguientes aspectos:

1.- Desarrollo de la Asambiea.



2.- Acuerdos de la Asamblea.

3.- Actividades que se derivan de la Asamblea.

El desammollo de la Asamblea responde al orden del dia establecido en la

convocatoria, por lo cual para cada uno de los puntos se procede de la siguiente manera.

1.- El Presidente del Comisariado pasa lista de asistencia.

2.- Comprobada la presencia requerida de ejidatario (tres cuartas partes en
caso de primera convocatoria o la mitad mas uno en segunda o ulterior), se continio con el

orden del dia.

3.- El Presidente del Comisariado Ejidal declara formalmente instatada la
Asamblea, asi también, hara del conocimiento de los ejidatarios, que encuentran presente,

el representante de la Procuraduria Agraria y el Fedatario Publico.

4.- La Asamblea procede a designar a los ejidatarios que fungiran como

Presidente y Secretario de la Asamblea.

5.- Una vez electo el Presidente y Secretario de 1a Asamblea, ¢! Presidente
del Comisariado Ejidal solicita al Secretario, de lectura al orden del dia mismo que es

puesto a consideracién de la Asamblea para su aprobacion.



36
6.- Comresponde al Presidente de la Comision Auxliar realizar la presenfacion

del plano general, soticitandole al representante del INEGI expligue las caracteristicas
técnicas de los trabajos de medicién; una vez concluida su participacion, dicho plano es

sometido a consideracion de ta Asamblea para su aprobacion.

Posleriormente el Presidente de la Comision Auxiliar presenta y explica las
caracteristicas del plano intemo, mismo que debe contener la delimitacion del area
parcelada, area de uso comin y el area de asentamiento humano. Una vez terminada la
explicacion el Presidente de la Asamblea somete a consideracion de la Asamblea dicho

plano para su aprobacion.

7.- A continuacion, el Presidente de la Comision Auxiliar procede a identificar
el area parcelada en el plano, dando lectura al nimero de parcela, extension y nombre del
efidatario o posesionario. Durante esta etapa, la Asamblea revisa la delimitacion y
superficie de cada una de las parcelas, permitiendo la parlicipacion de lgs presuntos
gjidatarios y posesionario con derecho a eilas, en caso de que soliciten informacién
adicional. Asi también se delimitan en esta area la Parcela Escolar, 1a Unidad Agricola

Industrial para la Mujer y la Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud.

El Presidente de la Asamblea pone a consideracion la asignacion de las
parcetas vacantes si la hubiera, para lo cual se elabora la lista de beneficiarios a quienes se
asignan dichas parcelas; en caso de seguir existiendo vacantes, se incluye la informacion

con la lista sefialada, misma que es sometida a votacién.
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El reconocimiento formal debe realizarse una vez que se han revisado todas

y cada una de las parcelas.

En el momento de efectuar este acto, debe votar a favor cuando menos las

dos terceras partes de los ejidatarios con que se instalo la Asamblea.

El Presidente de la Comision Auxiliar, somete a consideracion el area de uso
comun y se realizan la asignacién de derechos. Dicha asignacion se hace en funcion de
cualquiera de las siguientes opciones:

- Asignacion de derecho a los ejidatarios en partes iguales.

- Asignacién en proporciones distintas a ejidatarios en razon de aportaciones

materiales, de trabajo ¢ financieras.

Cuando se aceple la segunda opcion se elabora un proyecto de asignacion
de porcentajes en el cual se deben observar las reglas que marca el Reglamento de la Ley

Agraria en el articulo 43,

Por ditimo y de acuerdo al informe presentando por e! INEGI sobre el area de

asentamiento humano, se someten a consideracion de la Asamblea las areas destinadas a:

- La zona de urbanizacion.
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- La reserva de crecimiento {en su caso).

- Aportacién de tierras para servicios publicos.

- Otras de uso espedifico.

En caso de que se vaya a constituir la zona de urbanizacion, la asamblea
asignara los derechos sobre los solares urbanos a los beneficiarios, sin que se les pueda
asignar mas de uno a cada derechos. Si la zona de urbanizacién ya esta vacantes. Debe

verificarse que fos derechos que hayan sido adquiridos previamente, sean respetados.

La determinacion del destino de lierras ejidales al asentamiento humano
debe ajustarse a lo dispuesto en la legislacién, planes, programas y declaratorias en
materia de desarrollo urbano, ecologia y fraccionamiento comespondientes. Por ello, el
Comisariado presente a la autoridad municipal, un proyecto sobre las acciones a realizar, a

efecto de que ésta emita, en su caso, la opinion o autorizacion de que se trate.

8.- En este punto el Presidente de 1a Asamblea somete a consideracidn de

esta, solicitar al Registro Agrario Nacional que:

- Inscniba los acuerdos contenidos en el acta de Asamblea.
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- Certifique e inscriba los ptanos generales, intemo y parcelarios aprobados

por 12 Asamblea.

- Expida e inscriba los certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de
uso comin asi como que emita los titulos sobre los solares urbanos, de conformidad con lo

dispuesto por la Asamblea.

Una vez agotado el orden del dia, e! Presidente de la Asamblea procede a
clausurarla, cuya acta, previa firna de los participantes, se pasa ante la fe del fedatario

publico que asistié a la asamblea.

Es importante tener presente que las resoluciones que se tomen en esta
Asamblea son determinantes en el fituro del gjido. Por este motivo, se asegura que las

mismas cumplan con las formalidades que marca la Ley.

En ese sentido, los acuerdos que se deben oblener y asentar en el acta son

los siguientes:

- Aprcbacion del plano genera! del gjido.

- Aprobacion de fa delimilacion y destino de las tierras ejidales, con base en

el plano interno de!l gjido.
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- Aprobacion de la delimitacién de las parcelas individuales y reconocimiento

y asignacion de derecho parcelario.

- Asignacion de derechos sobre las tierras de uso comin.

- Asignacion yfo reconocimiento de derechos sobre solares urbanos.

- Solicitud al Registro Agrario Nacional para que:

- Inscniba {os acuerdos contenidos en el acta de Asamblea.

- Ceitifique e inscriba los planos general, intermo y parcelario, en su caso.

- Expida e inscriba los certificados parcelarios, de derechos sobre tiemas de

uso comun y los titulos de solares urbanos.

Las resoluciones tomadas por la Asamblea determinan la ejecucion de las

siguientes actividades:

a) El Presidente del Comisariado debe asegurarse que el acla de Asamblea
sea pasada ante la fe de un fedatario publico, de que la firme el representante de la

Procuraduria Agraria e inscribida ante el Registro Agrarioc Nacional.
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b) Debe asegurarse que los documentos y planos que conformaran al

expediente, asi como el acta de la Asamblea, sean firmados por los integrantes del
Comisariado, del Consejo de Vigilancia y quienes deban hacerlo, conforme a las nommas

técnicas emitidas por el Registro Accién Nacional, estampando su sello, si cuenta con él.

c) De la misma manera deben integrar el expediente final que ha de contener
el acta de la Asamblea, los productos cartograficos, las Actas-Convenio de identificacién,
reconocimiento y conformidad de linderos, asi como las Actas de identificacion y
reconocimiento de linderos, 1a relacién de sujetos de derechos, los expedientes individuales
y la solicitud al Registro Agrario Nacional para que proceda a su inscripcion y certificacion

comespondiente.

d) E! Registro Agrario Nacional inscribe los acuerdos contenidos en el acta
de Asamblea, certifica e inscnbe Ios diferentes planos, expide e inscribe los certificados
parcelarios, de derechos sobre tieras de uso comin, asimismo, los titulos sobre solares
urbanos, los que deberan ser inscritos en el Registro Publico de Propiedad, accién que

coresponde al Registro Agrario Nacional.

e) Debe estarse en contacto con el Presidente del Comisanado Ejidal a
efecto de informar a los ejidatarios cuando el Registro Agrario Nacional haya conciuido con
el tramite respectivo y sobre las acciones para la entrega de los cerlificados y titulos

respectivos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los nicleos de poblacion ejidal y comunal son propietarios de
sus bienes con o que hayan sido dotados, ampliados, restituidos y creados como
nuevos centros de poblacion. La propiedad de las tierras comunales de los nucleos
corresponden a sus integrantes, constituyen el sustento econdémico de la vida en

comunidad del ejido.

SEGUNDA. En el gjercicio del dominio de los bienes del ejido, los nucleos
pueden determinar. La forma de organizacién, aprovechamiento y explotacion; de
constitucién de reservas y fondos, de sefialamiento de superficies para el asentamiento
humano; la parcela escolar, la unidad agricola industrial para la mujer y la wnidad
productiva para el desarmollo inlegral de la juventud; de asignacién o adjudicacion de
derechos parcelarios;, de aporacion de bienes del ejido a diversas formas de
asociacion, de sancion o reconocimiento de la propiedad plena de ejidatarios, en lo
individual, y de! ejido, en lo colectivo, de terminacion del ejido y en general, de la
realizacion de cualquier acto juridico inherentes a la calidad de propielario que no

constituya una violacion a la Ley.

TERCERA. Para la valida realizacidon o ejercicio de las potestades
sefaladas, el nucleo, a través de la Asamblea General de Ejidatarios en la que

participan lodos los integrantes, deberan acordar las disposiciones referentes a sus
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bienes que la Ley establece. En todos los casos, el requisito de validez es la voluntad

de los miembros del nicleo. La Ley, las autoridades o los particulares carecen de

facuitades para obligar al nicleo a disponer de sus bines sin su consertdimiento.

CUARTA. Los derechos individuales agrarios son susceptibles de dominio
pleno. Consecuentemente sus tilulares pueden ejercer los atributos del derecho de
propiedad, siguiendo las condiciones, formalidades y limitaciones que el derecho le
impone&. El dominio pleno del derecho de la parcela puede hacerse valer y ejercitase,
una vez que el nucleo lo ha autorizado. Congruente con la naturaleza de ese derecho
de propiedad, sus litulares pueden realizar cualguier acto juridico, no prohibido por la

Ley ni lesivo de derechos de terceros.

QUINTA. La naturaleza juridica de los bienes ejidales y comunales, eran
inalienables, imprescriptibles e inembargables hasta las reformas al ariculo 27

Constitucional de 1992,

SEPTIMA. Uno de los principios fundamentales a las reformas al articulo
27 Constitucional del 6 de enero de 1992 e la de otorgar seguridad juridica a la tenencia
de la tierra ejidal. Para este objetivo se implementé un programa denominado Programa
de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos. En los casos de
tierras parcelas se expide un certificado parcelario y cerificado de derecho en la

proporcién segun lo acuerde la asamblea.
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OCTAVA. Esto no excluye al reconocimiento de los certificados de

derechos agrarios expedidos por la Secrelaria de la Reforma Agraria, ya que toda la

tierra repartida mediante resolucion presidencial es reconocida legalmente.

NOVENA. En la legislacion agraria vigente se pemmite la enajenacion de
tas tierras parceladas, previo el otorgamiento del dominio pleno por Ia asamblea y con
las formalidades establecidas en la Ley Agrana como el qudrum especial, la
intervencién de la Procuraduria Agraria, la presencia de un fedatario publico y su
inscripcion el Registro Agrario Nacional, su baja en el Registro Publico de la Propiedad,

dejando de pertenecer al régimen social y pasando al régimen de derecho comun.

DECIMA. Los bienes de uso comun perienecientes al nucleo ejidal,
pueden ser aportados a sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y

forestales. de acuerdo a los requisitos eslablecidos en la Ley Agraria vigente.

DECIMA PRIMERA. Los bies de asentamiento humano son considerados
imprescriptibles, inembargables e inalienables, por econtrarse destinados al sustento
del nicleo ejidal, especialmente fos de interés sccial como son la parcela escolar, la

unidad agricola industrial de ta mujer y la parcela de la juventud.

DECIMA SEGUNDA. Se concluye que la titutacidon de los bienes ejidales y

comunales propiciara ademas de la seguridad juridica de la tenencia de la tierra en el
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campo Como una garantia para atraer inversién y capitalizacion y como consecuencia

de la personalidad juridica que constitucionalmente se le otorgd a los ejidos.
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