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INTRODUCCTION

Dentro de las inguietudes que generarcn en mi el
desarrollo de la presente tesis, puedo mencionar como
una de las causas DPprimarias la necesidad del
conocimiento de la evolucibn y organizacién del Estado
como institucién. Hecho sustentado a través de un

andlisis e investigacién.

Con base en ello, podemos constatar gque los
inicios del Estado, se vislumbran desde gque el hombre
apareci6 sobre la faz de la tierra, cuando al dejar de
ser némada para convertirse en sedentario descubre una
serie de necesjdades para su subsistencia, de esta
manera el hombre como ente inteligente, libre y duefio
de si, comienza por organizarse en grupos pequefios Yy
asi paulatinamente hasta formar grandes comunidades
perc siempre bajo la caracteristica comln de 1la

satisfaccidn de las necesidades.



II

Al darse los medios necesarios gue los llevaron a
subsistir y al mismo tiempo alcanzar sus fines como
comunidad, c¢rearon sus propias leyes a fin de obtener
un ambiente de orden y armonia, de esta manera, las
comunidades cuyas caracteristicas presentarian
similitudes y divergencias adoptaron con el paso del
tiempo el nombre de Estado, siendo todos y cada uno de

ellos independientes entre si.

La necesidad de llegar a un fin comn bajo los
lineamientos de orden y armonia previamente
establecidos, los 1llevaron a buscar guien pudiera
dirigirlos hacia su meta. Se eligi6 asi a un gobernante
gquien tendria como misidén la de representar a sus
gobernados ante otros Estados, ademds de la tarea de
dirigir, crear y establecer todos aquellos medios para
mantenerse comoe un Estado independiente y actuar

siempre en beneficio de la comunidad.



III

A través del tiempo, hemos observado que el Estado
para conformarse como tal, requirié de una serie de
circunstancias, en las cuales la economia, la politica,
la sociclogia y el orden juridico jconocimientos
estrechamente ligados entre si! Jjugaron un papel muy
importante, al dar la posiblidad, al Estado, de ofrecer
a todos sus miembros aquellos servicios necesarios para
su subsistencia, y a éstos, a su vez, el obtener
satisfactores y permitirles estar al pendiente de gque
el gobernante mantuviera la libertad y la soberania del

pais.

Un hecho significative muestra que el Estado no
puede ser la utopia prevista en sus inicios, muy por el
contrario nos lleva a una <cruel realidad; la
distribucién de la rigueza no es proporcicnal a lo que

se trabaja.



v

Una mwmala direccién por parte del gobernante,
llevaria al Estado a caer en un terrible conflicto: 1la
insatisfaccidn de la mayor parte de los gobernados, por
ser objetos de la injusticia generada por 1la no

satisfaccién de necesidades primarias.

De tal manera gue la economia, la politica, los
fenomenos sociales y el orden juridico han sido

determinantes en el desarrollo del Estado y del pueblo.

Hoy en dia la riqueza pertenece a una pequefia
élite de personas, la tierra puede ser de los
extranjeros gue deseen adguirirla en vez de repartirse
entre los mexicanos, y las necesidades béasicas de
subsistencia del pueblo aumentan sin ser tan sélo

parcialmente satisfechas.



Acorde a lco sefialado esta investigacién tiene como
hipdtesis de trabajo la problematica gue vive el Estado

en su economia y por ende en su soberania.

En este orden de ideas la tesis tiene como
objetivos el analizar los aspectos econémicos,
politicos, sociales y Jjuridicos problemas que se
estudian en los capitulos Primero, Segundo, Tercero y

Cuartc respectivamente.

A fin de lograr los objetivos mencionados se
utilizaron los métodos analitico, comparativo,
deductivo e inductivo. La investigacién comprende como
punto final las conclusicones a que 1la investigacién

conduijo.



;COMO ES?

¢Es Dios personal?

¢Es impersonal?

¢Tiene forma?

¢No tiene forma?

¢Es esencia?

¢Es substancia?

¢Es uno?

¢Es mdltiple?

:Es la conciencia del Universo?

:Es la Voluntad sin conciencia y sin fin?
¢Es todo lo gue existe?

¢(Es distinto de todo lo gque existe?

:Es como el alma de la naturaleza?

¢Es una LEY?

¢Es, simplemente, la armonia de las fuerzas?
¢Estd en noscotros mismos?

¢Es nosotros mismos?

¢Esta fuera de nosotros?

Alma mia, hace tiempo que tG ya no te preguntas estas
cosas. Tiempo ha que estas cosas ya no te interesan. Lo
Gnico gque sabes es que Le amas.

Amado Nervo
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CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO

1.1.- DEFINICION DEL ESTADO.

La inquietud de tratar de presentar una definicién
conveniente de Estado resulta ser uno de los problemas
mas arduos, dificiles y complicados debido a 1la
exposicién de las diferentes teorias que la doctrina ha

elaborado para expresar el concepto de Estado.

Es indiscutible que la multiplicidad divergente de
teorias y opiniones doctrinarias scbre el concepto de
Estado nos conduce a la confusidén y al escepticisme, ya
que esa multiplicidad se traduce en el criterio de cada
autor o +tratadista. Asi observamos que dicha
divergencia es explicable debido a gue el Estado es un
fenémeno complejo y susceptible de poder apreciarse a
través de sus distintos aspectos con un criterio
totalmente parcial, en virtud de que el Estado es una
concepciédn de la mente humana, un ideal del pensamiento

del hombre y un producto de su imaginacién y de su



actividad reflexiva de la realidad donde se encuentra

su ser de lo cual se pretende derivar un concepto.

Si examinamos las diferentes definiciones acerca
del Estado, nos encontramos con gue sus historiadores y
estudiosos 'emplearon varias palabras para sefalar la
realidad politica de su tiempo y lo definieron en los

siguientes términos:

Jellinek.- "Como concepto de derecho, es pues, el
Estado la corporacién formada por un pueblo, dotada de
un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio; o para aplicar un término muy
en uso, la corporacién territorial dotada de un peder

en mando originario". (1)

Kelsen.- "El Estado no es mads gque un orden
normativo, un esquema interpretativo. E1 Estado es un

orden de la conducta humana". (2)



Herman Heller.- "El Estado es una unidad
dialéctica de ser y deber ser, de acto y sentido,

encarnada en una realidad social". (3)

Aurora Arnais Amigo.- "El Estado es la sociedad
politica independiente que dispone de una organizacién
especifica, sobre un territorio y de un supremo poder

para crear el Derecho Positiva". (4)

Bajo nuestro punto de vista opinames gue la
definicidén mas apropiada es aquella gque realiza el
Maestro Francisco Porrida Pérez, ya que en ella toma en

consideracién cada uno de los elementos del Estado.

Francisco Porriia Pérez.- "“El Estado es una
Sociedad Humana, establecida en el territoric que le
corresponde, estructurada vy regida por un orden
juridico, creado, aplicado y sancionado por un peder
soberaqg, para obtener el bien plblico tenmporal,
formando una institucién con personalidad moral y

juridica". (5}



La palabra Estado tiene wvarios significados.
Proviene del vocablo Latin Status que indica situacién,
posicién condicién en gue se encuentra una persona o
cosa, sin embargc nos encontramos gque en la teoria
Politica se le da un sentido diferente, equivale a 1la
designacidén que se da a un ente politico juridice y

social gue estructura a una comunidad humana.

El Estado en sus origenes aparece como una
cuestién obscura y de dificil determinacién por los
escasos elementos de que se dispone, asi advertimos gue
histdricamente el Estado es la resultante de una

milenaria evolucién de la coexistencia humana.

En tal sentido desde 1los tiempos m&s remotos
encontramos que el hombre siempre ha buscado la manera
mas Util de organizarse con el fin de convivir entre
unos y otros, y asi tener una vida pacifica por lo gue
se necesitd de alguien, para gobernar y para crear
instituciones con tales fines, lo que dié origen al

Estado.



Los griegos, Aristételes concretamente al definir
su Estado lo hicieron con base en la autoridad del
pueblo La Repiilblica. Platon hablaba de mcnarguia pues
decia gue la autoridad del pueblo debia estar en manos
de un sabio, experimentado y pensador denominéndolo
Filosofo-Rey, en cambio Aristdteles discrepaba de
Platon ya que su filosofia era realista y no idealista
manifestando que lo mds djusto era fijar una
clasificacién de capacidad y habilidad para poder

elegir al gque sabia y podia gobernar.

Roma al sojuzgar a Grecia adoptdé su estilo de
Gobierno, conformé un Estado Republicanc que sucedié al
Imperio fundamentado en el emperador. Surgid c¢on
posterioridad el Cristianismo, el cual fue reconocido
por Constantino el Grande, y fue asi como la revolucidn
del Cristianismo sentdé las bases de un nueve Estado

donde el gobernante lo era por gracia divina.

Podriamos seguir de acuerdo a 1lo anterior las
transformaciones histéricas gque sirvieron para sentar
las bases de lo que se debe considerar como Estado, no

s6lo de como nace y se desarrolla sino también que lo



caracteriza y como se constituye a través de sus

transformaciones.

En este orden de ideas cabe destacar que fue en
Florencia donde se usé por primera vez 1la palabra

Estado, la cual es relativamente reciente.

En 1532 fue Nicolds Maquiavelo gquien introdujo en
su obra "El Principe"™ 1la palabra Estado, con ella
definié la institucidn mads perfecta creada por el
hombre, pero no fue sino a partir de la Revolucidn
Francesa gue el concepto Estado adquirid una
connotacidn social, juridica y politica gque dié lugar
al nacimiento de la teoria general del Estado, cuya

finalidad es el estudio del Estado.



1.2.- ELEMENTOS DEL ESTADO

Se dice gue en el Estado se dan dos tipos de
elementos, los constitutivos o anteriores a su creacién
y los gque se dan dentro del mismo ¢ posteriores a su
formacidén indispensables Y esenciales para el

cumplimiento de su finalidad.

Los elementos constitutivos o anteriores de todo
Estado son tres: Territorio, Pueblo y Poder, lo que se
traduce en cierto nGmere de hombres gue viven en un
territoric con un poder manifestado en el gobierno que
asumird el mando supremo e independiente de esa

sociedad.

1.2.1.- TERRITORIO

Es el elemento de primer orden del Estado que no
sdlo es el asiento permanente del pueblo gue lo forma,
sino un factor de influencia para que vivan los hombres

al agruparse politicamente y formar el Estado.



El territorio a través de 1la historia se ha
convertidc en elemento indispensable del Estado, se
puede decir que es un elemento geogrifico de
integracién nacional al través de diversas causas,
comprende la superficie terrestre, el subsuelo, la
atmosfera, el mar territorial, incluye la plataforma
continental, y delimita espacialmente su independencia

frente a otros Estades.

El territorio es una porcién de tierra que
pertenece a un Estado, donde ejerce sus derechos de
soberania; comprende no s6lc la longitud (superficie
del terreno) y 1la longitud (ancho de terreno), sino
también las aguas, el subsuelo y el espacio aéreo sobre

el suelo gque comprende el territorio.

De 1o anterior se  puede distinguir como

caracteristica del Estado:

En primer lugar, 1la wunidad, o sea gque el

territorio es Gnico e indivisible.



En segundo lugar el territoriec es impenetrable

para las potencias extranjeras.

En México el territorio se delimita en el articuloe

42 de la Constitucidn que establece:

YARTICULO 42.- El1 territorio Nacional
comprende:

I.- El1 de las partes integrantes de la
Federacidn;

I1.- El1 de las Islas, incluyéndo los
arrecifes y cayos en los nares
adyacentes;

III.- El de las Islas de Guadalupe vy
las de Revillagigedo, situadas en el
Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los
zbcalos submarinos de las islas, cayos
y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares
territoriales en la extension ¥
términos gue fija el derecho
internacional, Y las maritimas
interiores; y

VI.- El1 @espacio situado sobre el

territorio nacienal con la extensién y
medalidades que establezca propio
derecho internacional".
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actores perc también servian (esas méscaras) para
caracterizarlo y encontramos gue "representaban" a un
personaje determinado, el Rey, un Guerrero, etc.
Entonces se empleo la palabra "personificar" como
equivalente de ‘'representar" y de esta forma paso
después al Derecho Romano, ya como concepte juridico, y
se considera "persona" a gquien "representa" un derecho

ante la Ley". (8)

Encontramos gque a la persona, en su esencia, le
pertenece una doble funcién, individual y social lo que
constituye el fundamento de la verdadera sintesis de

los derechos entre el individuc y la sociedad.

Asi el pueblo es un grupe de individuos o personas
sociales asentadas en un territorio determinado, que
constituyen la base fundamental del Estado, son los
destinatarios de los miltiples actos de autoridad y
estructuran una forma juridiceo-politica como una de las
condiciones del Estado; son, en una palabra, gobernados
frente a los gobernantes gue ejercen el poder estatal

dentro de un orden juridico.
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El pueblo en México, se 1integra por los
nacionales, al efecto el articulo 30 de la Constitucidn

Politica determina guienes forman el pueblo mexicano.

"ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana
se adgquiere por nacimiente ¢ por
naturalizacién.

A}- Son mexicanos por nacimiento:

I. Les gque nazcan en territorio de 1la
Repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

II. Los gque nazcan en el extranjero,
hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territorio nacional o de
madre mexicana nacida en territorio
nacional;

III. Los gue nazcan en el extranjero,
hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por
naturalizacidén, o de madre mexicana por
naturalizacién y;

IV. Los que nazcan a bordo de
embarcaciones o© aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacién:
I. Los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacidn; y

IT. La mujer o el vardén extranjeros que
contraigan matrimonic con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los
demds requisitos gque al efecto sefiale
la ley.
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1.2.3.- EL PODER

Cuando un pueblo decide asentarse en un territorio
determinado, se encuentra ante las constantes
oposiciones y 1luchas de los diferentes grupos gue
pelean entre si por imponerse sobre los demds, surge
por tal motivo la necesidad de asegurar la convivencia
entre ellos, es entonces cuando se dan las primeras
concentraciones de poder en una persona © en un grupo
que sobresale y dirige a través de la imposicién
continua del orden y de un buen gocbierno. Por tal
razén se dice gue el poder que ejerce el que gobierna
emana del pueblo y se constituye en beneficio de éste,
dandose asi una forma de gobierno; por lo cual, el
vocablo gobierno significa: conducir o dirigir con
autoridad a una comunidad que integra un determinado

territorio.

El poder surge por la naturaleza de la comunidad,
determinada por los fines existenciales del hombre para
constituir el 6rden colectivo que es necesario en el

cumplimiento de 1las funciones sociales, por lo gue
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dicha comunidad toma la autodeterminacién de darse una

organizacién juridica y politica.

Dicha organizacién Jjuridica y politica supone un
poder, el cual procede de la voluntad del hombre, y
dicho poder es el medio a través del cual se consiguen

sus fines.

Uno de los fines del poder es producir el érden,
el cual tiende a perfeccionarse para convertirse en
autoridad basada en la ley y la justicia ya gue abarca
la direccidn de la totalidad de las facetas de la vida
social y logra el orden a través de la imposicidn de

sanciones.

El darse una organizacién juridica y politica, se
expresa a través de un ordenamientec o Constitucién que
no esti sujeta a ningfin otro peder, por lo que se dice
gque ésta es producto de un Estado soberano, pues no
estd sometido ni interior, ni exteriormente a otro

poder, es decir nc admite peoder alguno por encima de
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él. A é&sto se le denomina autodeterminacién o Soberania

interna.

Entonces encontramos gue la Soberania es un
atributo o calidad del Poder, ya gque supedita todo lo
que en ella existe y subordina tedas las actividades
individuales, sociales, juridicas, particulares vy

piblicas de una comunidad.

Si se parte de 1las anteriores ideas se puede
concluir gue el poder del Estado se ejerce actualmente

a través de sus funciones.
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1.3.- FUNCIONES DEL ESTADC

Para determinar cuales son las funciones del
Estado debemos tomar en consideracién que toda
organizacién estatal encomienda a cada drgano

actividades diferentes.

Aristételes en su "Politica", manifiesta que en la
"Polis" son esenciales los 6rganos jurisdiccionales,

deliberativos, y las magistraturas.

Montesquieu manifestd gue debia darse la
diversificacién de los poderes fijando a cada uno sus
funciones con sus respectivas esferas de competencia, a
fin de evitar interferencias o el predominio de uno
sobre los demds con el objeto de asegurar la libertad

del hombre.

En el Estado se dan tres funciones que son:



En
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- Funcidén Ejecutiva,
- Funcién Legislativa y

- Funcidén Jurisdiccional.

México el articulo 49 de la Constitucion

Politica establece:

"ARTICULO 49.- E1 supremo poder de la

federacidn se divide, para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo vy
judicial.

No podran reunirse dos © mis de estos
Poderes en una sola persona [}
corporacién, ni depositarse el
legislativo en un individuo, salvo el
casc de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de 1la Unién, conforme a 1los
dispuesto en el articulo 29. En ningGn
otro caso, salvo lo dispueste en el
segundo parrafo del articuleo 131, se
otorgaran  facultades  extraordinarias
para legislar".

1.3.1.~- FUNCION EJECUTIVA.-

Es

administracién gubernamental «con la finalidad

la alta direccidén del Estado, es decir

1a

de

promover la satisfaccidn de las necesidades del pueblo.
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Es la funcién que se asigna al constitucionalmente
denominado poder Ejecutivo Federal y es el articulo 89,
de 1la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, el que determina la competencia del

ejecutivo.

“"ARTICULO 89.- Las facultades Yy
obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I. .- Promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de 1la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta obhservancia;

II.~ Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del despacho,remover a 1los

agentes diplométicos ¥y empleadocs
superiores de Hacienda, y nombrar Yy
remover libremente a los demis
empleados de la Unién, cuyo

nombramiento o remocidn no esté
determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes;

III.- Nombrar 1los ministros, agentes
diplométicos y cénsules generales, con
aprobacién del Senado;

IV.-Nombrar, con aprobacién del Senado,
los coroneles Y deméas oficiales
superiores del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea nacionales y los empleados
superiores de Hacienda;

V.- Nombrar a los demis oficiales del

Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales c¢on arreglo a las leyes;
VI.- Disponer de la totalidad de 1la

Fuerza Armada permanente, © sea del
Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior
de la Federacién;

VII.- Disponer de la Guardia Nacional
para los mismos objetos, en los
términcs gque previene la fraccién IV
del articulo 76&;
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VIITI.- Declarar la guerra en nombre de
los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Unién;

IX.- Designar, con ratificacién del
Senado, al Procurador General de 1la
Replblica;

X.- Dirigir 1la politica exterior vy
celebrar tratados internacionales,
sometiéndoleos a la aprobacién del
Senado. En la conduccidn de tal
politica, el titular del Poder
Ejecutivo  observaré los siguientes
principios normativos; la

autodeterminacidén de los pueblos; la no
intervencién; la soluciébn pacifica de
controversias; la proscripcién de 1la
amenaza o el usoc de la fuerza en las
relaciones internacionales; 1la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién
internacional para el desarrello; y la
lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

XI.- Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente;

XIT1.- Facilitar al Poder Judicial 1los
auxilios gue necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones;

XIII.- Habilitar toda clase de puertos,

-establecer aduanas maritimas Yy
fronterizas y designar su ubicacién;

XIV.- Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los
tribunales federales Y a los

sentenciados por delites del orden
comin en el Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos
por tiempo limitado, con arreglo a 1la
ley respectiva, a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de algGn
ramo de la industria;

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no
esté en sesiones, el Presidente de la
Repiklica podrA hacer los nombramientos
de gue hablan las fracciones III, IV y
IX <con aprobacién de la Comisidn
Permanente;

XVII.- (Dercgada});

XVIII.- Presentar a consideracién del
Senado, la terna para la designacién de
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Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter sus licencias vy
renuncias a la aprobacién del propic

Senado;
XIX.~ (Dercgada);
XX.- Las demis que le confiere

expresamente esta Constitucién®.

De la norma transcrita se concluye que la funcién
ejecutiva o administrativa tiene como actividades
planear, organizar, dirigir, coordinar, hacer
presupuestos y establecer una relacién directa vy
necesaria con la ley de la cual deriva su actuacién, 1la
gue deberd estar siempre encaminada a la atencién de
los Servicios Plblicos y a satisfacer las necesidades

piblicas.

La funcién ejecutiva tiene como misién el

administrar bienes y gobernar personas.

1.3.2.- FUNCION LEGISLATIVA.-

Se encuentra encaminada a crear normas generales y
abstractas con la finalidad de estructurar el Estado y

regular las relaciones entre el Estado y los gobernados
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asi como del Estado con sus Organos y con otros
Estados, y mas aln la funcién legislativa crea normas

dirigidas a los extranjeros.

La actividad que realiza la funcidén Legislativa es
de naturaleza imperativa debido a gque el Estade impone
la obligacién de someterse a la Ley misma gque esté
provista de una sancidén para lograr su debido

cumplimiento.

La funcién legislativa se encuentra sujeta a las
normas constitucionales gque tienen una Jjerarquia
superior a las normas gue la misma funcidn elabora, y
que debeh basarse en los lineamientos que establece la

Constitucidn.

En México el Poder Legislative se compone de dos
Camaras; Camara de Diputados y Camara de Senadores

segin se establece en la Constitucién en el articulo 50
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"ARTICULO 50.- El1 Poder Legislativo de
los Estados Unides Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores".

La Funcién Legislativa puede ser ordinaria vy
constituyente por lo tanto crea dos clases de normas,

ordinarias y constitucicnales.

La Funcién Ordinaria tiene como objetivo crear
normas para regular las relaciones de los particulares
entre si o se enfoca a la estructura de los organismos

del Estado y a las relaciones que éste mantiene.

La Funcién Constituyente consiste en la
elaboracidén de normas gue tienden a organizar al Estado
y a proteger los derechos fundamentales del pueblo y se

divide en original y permanente.

En cuantc a la Funcidén Constituyente originaria se
dice que es la facultad que tiene el pueblo para crear
normas constitucionales cuande se organiza por primera

vez o el orden social se ha trastornado.
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La funcién constituyente permanente es la gue
realiza el poder legislativo federal el cual tiene la
facultad de adicionar o reformar las normas
constitucionales tal como se establece en el articulo

135 Constitucional.

"ARTICULO 135.- La presente
Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para gque las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la
misma, se regquiere gue el Congreso de
la Unidén, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de 1las legislaturas de
los estados. El Congreso de la Unién o
la Comisién permanente, en su caso,
hardn el conputo de los votos de las
legislaturas y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o
reformas".

1.3.3.- FUNCION JURISDICCIONAL.-

Es la funcién encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico, determina 1la norma concreta que ha de
aplicarse en los casos particulares y conoce también de
las controversias de 1los particulares con el poder

piblico.
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La resolucidédn de las controversias se obtiene a
través del procesc gue se lleva a efecto mediante el
conocimiento que se proporciona al Juez para que se
encuentre en posibilidad de emitir una sentencia vy
ejecutarla. En sintesis a la aplicacién de derecho se

le define como la funcidén jurisdiccional.



25

1.4.- FINES DEL ESTADO

Para determinar cuales son los fines del Estado,
debemos tomar en ceonsideracién que el fin es aquello en

vista de lo cual se hace una cosa.

A través de la historia encontramos que el fin del
Estado se ha perfeccionado. Inicialmente no se le
asignaba ningin fin concreto, posteriormente se
establecid en forma lenta gque el {(nico fin era la
realizacién de un servicio a la comunidad y que deberia

efectuarse mediante el poder piblico.

Veremos algunos estudiosos y las definiciones que

apertan respecto de los fines del Estado:

Platon.- YE1l fin del Estade es la realizacién de

la justicia que es la virtud total".
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Aristdteles.- "Dicho fin consiste en la obtencién

del bien material y moral™.

Kant.- "El fin del Estado es la realizacién del

Derecho objetive.

Hay autores gque manifiestan que nc se debe hablar
de fines del Estado, sino de la finalidad del Estado,
la cual consiste en los maltiples fines gque se deben
sequir, como seria el Dbienestar del pueblo, la
solidaridad social, la seguridad piblica, la proteccién
de intereses, tantc individuales como colectivos, la
solucién de problemas sociales, la educacién, la
prestacién de servicios pablicos, la ecconomia del
Estado y otros similares. De todo é&sto se puede deducir
gque el Estado es el medio para gue a través de &1 se
realicen esos fines en beneficio del pueblo, y mediante

el ejercicio de sus funciones.
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CAPITULC SEGUNDO

SOBERANIA

2.1.- DEFINICION DE SOBERANIA

La palabra soberania etimolégicamente guiere
decir: lo que estd sobre, lo gque estd por encima de

todo, significa autonomia e independencia.

El concepto de Soberania =se dice gque es
histérice y polémico debido a las luchas politicas gque

se suscitaron en torno a él.

En la antigiiedad no se conocidé con precisién
un concepto de Soberania, éste ocurrid hasta fines de

la Edad Media:
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Durante los diez siglos gque durd 1la Edad
Media la iglesia tratdé de controlar los asuntos
temporales y dominar a la autoridad. Frente a ésto los
sefiores feudales también ejercieron gran poder. Es asi
que en la Edad Media no hubo propiamente un Estado,
sinc una atomizacibén del poder entre la iglesia, 1la
autoridad temporal representada por el Emperador y los
sefiores feudales entre los gue destacaba como Rey el

seficr feudal con mayor poder.

De esta lucha entre poderes atomizados, el
triunfo lo obtuvo primeramente el Emperador como
autoridad temporal y en segundc lugar el Rey, gquien dié
inicie a la limitacién territeorial, a la determinacisdn
del pueblo y al ejercicio del poder por este Rey

unificador y centralizador.

Este movimiento cristalizé en el Repacimiento
Yy es entonces cuando surge un concepto de lo gue es
Soberania designdndola como un poder gque neo adnmite
ninglln otro por encima, como un atributo del Estado,
como cualidad del poder que tiene <c¢omo esencia

fundamental la independencia y la autodeterminacién.
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2.2.- CARACTERISTICAS DE LA SOBERANIA.

A la Soberania se le atribuyen

caracteristicas esenciales estas son:

2.2.1.- PODER SUPREMO.

Es el poder sobre todos, esto quiere decir gue
mediante su ejercicio se garantiza el orden establecido
en el Estado, los fines de la existencia humana, y las

formas politicas y sociales que dependen del Estado.

Se puede decir gque el poder soberano es absoluto e
ilimitado, en el sentide de que el Estado internamente
es una unidad con el propdsito de cumplir con los fines
propios de éste, gquien ademds vela por la paz gue cada
hombre desea obtener para la realizacidén de su persona

de acuerdo con el bien comin general.
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2.2.2.- GENERALIDAD

La Soberania se ejerce sin excepcién, sobre todo

el territorioc y los hombres que se encuentran en é&l.

2.2.3.- PERMANENCIA

Esto guiere decir que mientras el Estado subsista
la Soberania seguird imperando. Y en caso de invasién

la soberania sélo estard suspendida.

2.2.4.- INDIVISIBILIDAD

El Estado puede delegar poderes de Gobiernc
Jerarquicamente pero dicha delegacidn la puede retirar
cuando le convenga, ya que sdlo hay un Estado y una

Scherania.
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2.2.5.- AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

El Estado goza de completa autonomia e
independencia para garantizar la realizacién del bien
comdn. ¥ para lograrlo puede elegir libremente los

medios que considere necesarios o itiles.

De todas estas caracteristicas esenciales que se
atribuyen a la Scberania, se puede decir gue ésta es la
facultad de decidir con independencia y conforme a
derecho los actos de una comunidad ya constituida en

Estado.

Alfred Verdross en su obra analiza el concepto de
Soberania creadeo por Vattel, guien escribidé "Toda
Nacién que se Gobierna a si misma bajo la forma de
gobierno gque sea, sin la dependencia de algGn

extranjerc, es un Estado Soberanc". (1)

Verdross explica gue en la nocién anterior de

Soberania se desarrollan dos aspectos, uno interno vy
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otro externo, el primero queda constituide por la auto-
determinacién y el segqundo se basa en la Independencia

frente a los demAs Estados, de esta forma Verdross

considera gque se ha 1llegado al concepto medernc de

soberania gque consiste en la capacidad gue tiene un

Estado de gobernarse a si mismo y de ser igual e

independiente frente a cualguiera otreo.
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2.3.- NATURALEZA DE LA SOBERANIA

La nocién de Soberania es relativamente
reciente pues se origind en el siglo XVI cuando
comienzan a configurarse las comunidades en la forma

politica de Estadocs-Nacién.

Es en el siglo XVI en 1530, cuando Juan Bodinoc da

los c¢onceptos de Repiblica y de Soberania.

"Repiblica es un recto Gobierno de varias
familias, y de 1lo que 1les es cecmin, <con poder

Soberano". (2)

Agui Bodinc Introduce por vez primera el poder
soberano y define a la Soberania diciendo "Es el poder

absoluto y perpetiic de una Repablica". (3)
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Segin Bodino la Soberania:

- Es una fuerza gque mantiene la unidad del Estado
o Repiblica.

- Es independiente por tener la caracteristica de
ser suprema y perpetua.

- Es indivisible pues no puede estar en partes.

- Es imprescriptible pues no la pierde el Estado
por el paso del tiempo.

- Es inalienable pues no se puede enajenar ni

pasar a otro Estado. (4)

Grocio, al tratar la Soberania da una concepcién
contractualista dice: "Que el Estado es una comunidad
natural, gque se organiza como Estado por razohes de
conveniencia, por medic de un acuerdo entre los
hombres" (5), dice que el poder es supremoc que esté
sobre cualguier otro poder, y gue la soberania es una
cualidad del poder del Estado, y que no esta sometida

a los derechos de otros Estados.

Es importante destacar el estudio de la Soberania
gue hace el tratadista modernc Herman Heller gquien

considera a la Soberania: "Consiste ésta en 1la
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capacidad, tanto juridica como real, de decidir de
manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere
la unidad de la cooperacidn social-territorial, en caso
necesario incluso contra el derecho positivo, v,
ademds, de imponer la decisidn a todos, no sélo a los
miembros del Estado, sino, en principio, a todos los

habitantes del territorio". (&)

Herman Heller al manifestar como concibe 1la

soberania toma en consideracidén lo siguiente:

- Una unidad de voluntades que viene a ser la
resultante de voluntades no subordinadas a ninguna otra
unidad,

- Independencia absoluta, ésto es la no
dependencia a otra comunidad.

- Voluntad decisoria que viene a ser la facultad
para decidir en cuanto a leos conflictos, con la ayuda
de normas constitucionales.

- Voluntad universal efectiva, gue es la facultad

decisoria del Estado. (7)
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De lc anterior se puede concluir gue la naturaleza
de la Soberania es la de un atributo ¢ cualidad del

poder del Estado.
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2.4.~ AMBITO DE EJERCICIO DE LA SOBERANIA

La soberania se manifiesta en érdenes, mandatos vy
decisiones en el campo de la esfera gque compete al
Estado como tal, en otras palabras la soberania tiene
como &mbito internc de ejercicio el pueblo y les
habitantes que se encuentren en el territorie, y como
limites a esa Soberania estan las fronteras de su

propio territorio.

El Estado ejerce un derecho soberano sobre su
territorio, un dominio gue le permite vigilar vy
controlar a la poblacién y asi ejerce su derecho de
soberania al no permitir intrcomisiones de otros Estados

en su territorio.

Ese dominio soberano gue ejerce el Estado sobre su

territorio comprende:

- El dominio terrestre;
- El dominio maritimo;

- El dominio del subsuelo;

El dominio aéreo;,
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- El1 dominio de la plataforma continental y el
zbécalo;

- El dominio submarino;

- El dominio de plavas; y

- El dominio de la zona maritima.

Los Articulos del 42 al 48 de nuestra Constitucién
Politica nos dicen las partes que integran la

Federacién y Territorio Nacional.

"ARTICULQ 42.- El1 territorio Nacional

comprende:

I.- El de las partes integrantes de la
Federacién;

II.- El1 de 1las Islas, incluyendec los
arrecifes Yy cayos en los mares
adyacentes;

III.- El de las Islas de Guadalupe vy
las de Revillagigedo, situadas en el
QOcéano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y 1los
z6calos submarinos de las islas, cayos
y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares

territoriales en la extensién y
- términos que fija el derecho

internacional, ¥y las maritimas

interiores; y

VI.- El espacio situado sobre el

territorio nacional, con la extensidn y
modalidades gque establezca el propic
derecho internacicnal".

"ARTICULO 43.- Las partes integrantes
de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
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Guanajuato, Guerrero, Hidalge, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y Distrito
Federal".

"ARTICULO 44.-La Ciudad de México es el
Distrito Federal, sede de 1los Poderes
de la Unidén y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondrd del
territorio gue actualmente tiene, y en
el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en
Estado del Valle de México, con los
limites y extensiones que le asigne el
Congreso General".

"ARTICULO 45.- Los Estados de la
Federacién, conservan la extensién Yy
limites gque hasta hoy han tenido,
siempre gue no haya dificultad en
cuanteo a éstos".

"ARTICULO 46.- Los Estados pueden
arreglar

entre si, por convenios amistosos, sus
respectivos limites; pero no se

llevardn a efectos esos arreglos sin la
aprobacidn del Congreso de la Unidén".

"ARTICULO 47.- El1 Estado de Nayarit
tendra la extensién territorial Y
limites que comprende actualmente el
territorio de Tepic".

"ARTICULO 48.- Las islas, los cayos Yy
arrecifes de los mares adyacentes gque
pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental, los zocalos
submarinos de las islas, de los cayos Yy
arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y el espacio
situado sobre el territorio nacional,
dependerdn directamente del Gobierno de
la Federacidn, con excepcidén de
aguellas islas sobre las ¢ue hasta la
fecha hayan ejercide Jjurisdiccidén los
Estados",



40

2.5.~ TITULARIDAD DE LA SOBERANIA

El titular de 1la Socberania ha dependide del
momento histérico, en tal sentidoc en el absolutismo el
titular fue el Rey y en el constitucionalisme lo es el

pueblo, ésto nos lleva a un breve recorrido histérico.

La doctrina del absolutismo sustentada por Hobbes,
Boussuet vy Filmer, sostenia que la soberania
correspondia al individuo que detentaba el poder o sea
a los gobernantes. Posteriormente surge una reaccién
contra el absclutismo que nace con la revolucién
Francesa cuyoc principal exponente fue Rousseau, esta
corriente dijé gque la Soberania pasaba del Monarca al
pueblo. Frente a la soberania del Rey, gue vivificaba
al Estado por medio de su voluntad, la situacién se
invierte y otorga la Soberania a la Nacidn, entendiendo

por nacidén al pueblo. (8)

Una corriente surgida en Alemania sostiene que el
sujeto de la soberania es el Estado en su unidad e

individualidad, que ios gobernantes no son los
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representantes del pueblo, sino los érganos del Estado

como persona soberana. (9)

La Scberania no es inherente al gobernante, al
Monarca, al Presidente de la Repiblica como personas
fisicas, sino que nace ante el panorama politico de una
comunidad al constituirse en Estado. Tampoco es algo
que existe en una comunidad considerada come pueblo, o©
como Nacién, sino que el Titular de la Soberania es el

pueblo.

John Locke busca dar una explicacién de 1la
soberania en la naturaleza misma del hombre y de 1la
comunidad politica, pues dice que los hombres en su
naturaleza primitiva no podian satisfacer sus
necesidades, por lo gue se ven en la necesidad de
unirse y asi formar un grupo politico para satisfacer

sus intereses. (10)

Actualmente el titular de 1la soberania es el
pueblo, ©pero vya considerado como unidad politica

estructurada en forma de Estado.
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La soberania descansa juridica y politicamente en
el pueblo quien la delega a los Poderes de la Unidn.
Podemos decir ¢gue al constituirse politicamente una
comunidad aparece la soberania al grado de que Estado y

soberania son coexistentes.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 39 establece:

"ARTICULO 39.- La Soberania nacional
reside esencial y originariamente en el
pueblo. Tedo poder plblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El1 Pueblo tiene, en todo tiempo,
el 1inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno."



43

2.6.- EJERCICIO DE LA SOBERANIA

De acuerdo con lo estudiado hasta el momento la
Soberania reside en el pueblo, sin embargo éste no la
ejerce ya gue seria imposible por lo que la delega tal
como lo establece en México la Constitucién Politica en

su articulo 41, primer parrafo.

"ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su
soberania por medioc de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la

competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus régimenes
interiores, en los términos
respectivamente establecidos por 1la
presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en
ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal".

El pueblo organizado en la forma Estatal es el
titular de 1la scberania, la ejerce por medio de los
Poderes de la Unién. El ejercicio de la soberania, es
pues, una atribucidén ¢que corresponde a las funciones
que el Estado realiza y que como ya se dijo son la

Legislativa Ejecutiva y Judicial.
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CAPITULO TERCERO

LA ECONOMIA

3.1.- DEFINICICN DE ECONOMIA.

El individuo al evolucionar buscé apoyoc en sus
semejantes dandose asi la integraciénm de los primeros
grupos sociales con los que obtuvo mas facilmente los
medios para subsistir y un mejor sistema de defensa.
Pero el crecimiento de consumidores y las necesidades
de éstos, vieron gue la naturaleza en su prodigalidad
disminuia, ya gue los bienes naturales empezaban a ser

insuficientes para cubrir sus necesidades.

Cuando el hombre sintié frio se protegié de 1la
intemperie introduciéndose en 1las cuevas, peroc el
aumento de los pobladores y las inclemencias del tiempo
hicieron gue el hombre, al no encontrar refugio en
cuevas, gque Ya estaban ocupadas por los mas fuertes,

pensara en la construccidn de las chozas.
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Lo mismo sucedié al no encontrar frutos gue otras
manos ya habian recogido, eso lo hizo pensar en la
siembra y cuidado de especies comestibles, se dice que
esto fue lo que did origen a 1la actitud denominada

sedentariedad.

Asi el hombre tuvo gue realizar grandes esfuerzos
para conseguir lo gque necesitaba y satisfacer sus
necesidades por lo gque tuvo que decidir si se dedicaba
al cultivo del campo o a producir objetos 1Utiles para
después cambiarlos por otros bienes producidos por
tribus vecinas dandose asi la actividad del homo

occonomicus.

La palabra economia proviene del vocablo

Oikonomike, voz formada por dos raices griegas:

- Qikos: que significa el manejo de la casa, todo

lo gque uno posee.
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-Nomos: Que significa tratado, ley,
administracidn. Los griegos emplearon este término
para designar la ordenacién de 1la casa o el acto de
administrar prudente y sistemdticamente el patrimonio

familiar. (1)

L.os inicios del Derecho Econémico los encontramos

en Alemania e Italia.

La situacidén qgue se creo por la primera Guerra
Mundial (1914) ocasiond que se dictaran medidas legales
de urgencia para controlar las actividades econdémicas y
algunas de finalidad social con el objeto de evitar

especulaciones y acaparamiento entre la poblacién.

Las medidas legales adoptadas durante la Guerra se
siguen manteniendo y surgen otras para resolver

diversos problemas que aparecen en la post-guerra.
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La crisis de 1929-1933, la Segunda Guerra Mundial,
la Post-Guerra, todo este proceso de cambios econdmicos
y sociales dié origen, en la mayoria de los paises, a
una legislacién en la cual el Estado organiza y orienta
la produccién, crea, planea, regula y controla el
comercioc interno y externo, fomenta las inversiones, y
controla el crédito, para lo cual debe dictar medidas
especificas para las actividades en las &reas que se

desee proteger surge asi un derecho econdmico.

Existen diferentes definiciones de derecho
econdmico, nos referiremos a las que Witker invoca en

su obra (2).

- "conjunto de principios y de normas Jjuridicas
que regulan la cooperacidén humana en las actividades de
creacidn, distribucidén, cambio y consumo de la riqueza
generada por un sistema econdmico". Dario Munera

Arango.

- "Derecho de la Economia Organizada". R.

Goldschmidt.
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- "Conjunto de medidas y estructuras Jjuridicas con
las cuales utilizande facultades administrativas, la
administracién piblica influye en el comportamiento de

la Economia privada". E.R.Huber.

~ M"Derecho regulador de la Economia mixta que
tiene por finalidad conciliar los intereses generales
protegidos por el Estade por un lado y los intereses

privados por otro". Gustavo Radbruch.

- "Conjunte de principios juridicos que informan
las disposiciones, generalmente de derecho piliblico gque
rigen la politica econémica estatal orientada a
promover de manera acelerada el desarrolle econdmico".

Daniel Moore Merino.

- "cConjunto de técnicas juridicas que formula el
Estado contempordneo para la realizacidn de su politica

Econdmica". Fabio Kander Comparato.
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- "Complejo de normas gue regulan la acciédn del
Estado sobre las estructuras del Sistema Econdémico y
las relaciones entre 1los agentes de la economia,"

Alfonso Insula Pereida.

Y finalmente Witker da su propia definicién:

- "Ceonjunto de principios y de normas de diversas
jerarquias sustancialmente de Dereche Piliblico gque
inscritas en un orden econémico plasmade en la carta
fundamental, facultan al Estado para planear indicativa
o imperativamente el desarrollo econémico y Social de

un pais."

De las anteriores definiciones se concluye: que se
otorga al Estado, un poder para dirigir y organizar la
economia a través de la creacidn de normas de derecho
pliblico, de naturaleza federal todo ello con el fin de
conciliar los intereses sociales con los privados para

proteger a los sectores débiles de la sociedad.
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Para que el derecho econdmico se desarrolle deben

darse ciertas condiciones:

El Estado debe participar en las actividades
econfémicas, dicha intervencidon debe ser racional vy
encausada a disminuir las desviaciones de reasignacién
de recursos y de distribucién de la rigueza asi como
también debe fiscalizar la actividad econdmica de los

particulares.

La mistica del desarrollc econdmico dentro de la
ideologia del Estado por la cual asume dos papeles:
como legislador y como empresario o contratista debe

ser en beneficio de todos.
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3.2.- EL ESTADO Y SU VIDA SOCIAL Y ECONCMICA

En México en el afio de 1317 surgidé la necesidad de
un cambic instituciocnal, por lo que se& elabord una
nueva Constitucidn con distintas reglas para una mejor
organizacién soccial, proclamandose asi la Constitucién
Politica el 5 de febrero. La necesidad del cambio se
debié a gque las relaciones sociales estaban alteradas
por el surgirmiento de nuevos grupos de poder econdmico
lo gque didé como resultadc una crisis politica en el

pais.

La aparicién de nuevos grupos de poder econdmico y
el crecimiento capitalista mexicano ocasionaron 1la
crisis politica y cambiaron las relaciones sociales,
asi surgidé la Constitucidén de 1917 como el nuevo cambioc
de accién a seguir entre los grupos sociales en el
siglo XX sentandose de esta forma las bases de lo que

ahora es el derecho econdmico en México.
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Con la Constitucién de 1917 las bases a seguir por
el Estado deberian ser las tres siguientes gue seflala

Héctor Cuadra. (3)

- E1 Estado debia intervenir en la economia con el
objeto de racionalizar la actividad econémica general a
fin de disminuir las distorsiones en la distribucién de

la riquecza.

- La mediacidén del Estado en el Desarrollo

Econdmico que le permita gobernar.

- La doble situacién gque tiene de entender vy

complementar el principio de la democracia econdmica.

La intervencién del Estado surge ante las
ilimitadas necesidades de 1los individuos vy los
limitados recursos para satisfacer esas necesidades lo
gue da lugar a la escasez. Es por ello gque el Estado

conforma un sistema juridico de control social con base
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en tres interrogantes ¢(Qué producir, Cémo producir, y

para guién producir?

De estas interrogantes se identifican tres

sistemas econdémicos.

3.2.1.- Sistema capitalista liberal.
3.2.2.- Sistema socialista.

3.2.3.- Sistema Mixto.

3.2.1.- SISTEMA CAPITALISTA LIBERAL.

Este sistema surgio en el siglo XVIII
consolidandeose en el sigle XIX y principies del XX los

factores que se dieron para su gestacién fueron:

- Consoclidacién de los mercados nacionales.
- Apertura de mercados internacionales.

- Invenciones tecnolégicas preductivas.

Consolidacidén de la propiedad privada scbre los
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medios de produccién.

- Divisién scocial del trabajo.

- Desarrollo de las ideas liberales.

- Desarrollo de instrumentos financieros,
monetarios, bancarios y sociedades mercantiles.

- Presencia de un Estado abstencionista con
limitadas tareas.

- La fijacién de preciocs y las retribuciones al
capital y al trabajo.

~ Libertad econdmica total.

Este sistema resuelve las tres interrogantes,
producir lo gque el mercado demande a través de empresas
privadas destinadas a consumidores con peder de compra,
aqui el Estado protege el libre desenvolvimiento del

orden econdmico, privado y su actuacién es de policia.

3.2.2.- SISTEMA SOCIALISTA.

Este sistema tiene como fuente de inspiracién

la filosofia marxista-leninista gue rechaza la
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propiedad privada scbre los medios de produccién y la

reemplaza por la propiedad estatal y colectiva.

Este sistema critica al capitalisme y lo orienta a
la tenencia privada de la produccién, condena la
explotacién de los trabajadores poniéndolos en
condiciones de vida de subsistencia pues el salario no
corresponde al trabajo realizado por 1la plusvalia en
favor de los empresarios a guienes considera
explotadores y clase dominante que controla el Estado e
impone un derecho al resto de la sociedad, 1lo que
origina una lucha de clases permanente en el
capitalismo que terminarid con la reveolucidédn, en la que
los trabajadores socializaran la produccidén, tomaran el
Estado, e impondrdn un nuevo orden juridico, el derecho

socialista. (4)

El primer pais gue siguid esas directrices fue
Rusia en 1917 y las caracteristicas de este sistema

fueron:

- Propiedad social sobre los medios de produccién.
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- Planificacién autoritaria de toda la economia.
- Monopolio estatal del comercio exterior.
- Rigido control de cambios.
- Desarrollo del derecho pliblico o socialista
(Derecho de la planificacién y
Derecho Econdmico).
- Bistema politice del partido dnico
{no democréatico).
~ Inexistencia de libertad econémica.

(o de empresas).

Este sistema responde a las interrogantes asi:

Producir para el consume interno normal, a través
de empresas estatales inscritas en planes econdmicos
guinguenales destinados a toda la sociedad a quien
garantiza un consumo minimo. El Estado agui suplanta

totalmente al particular.

3.2.3.- SISTEMA MIXTO

Este sistema recibe diversos nombres economia

neoliberal, economia social de mercado, economia de
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mercado con planificacién indicativa, economia
socialista de mercado, gsocialismo concurrencial,
economia de mercado administrade, economia social de

derecho, capitalismo reglamentado.

El sistema mixto surge en la década de los treinta
como respuesta al colapso de las economias puras de

mercado, y sus principales caracteristicas son:

- Rectoria del Estado en la direccién del sistema
econdmico.

- Creacidn de un sector piblico estratégico.

- Existencia de empresas privadas nacionales y
extranjeras.

- Areas econdmicas planificadas o publicitadas.

- Areas econdmicas concurrenciales o privatizadas.

- Aceptacidén parcial y regulada de los mecanismos
del mercado.

- Liberacién parcial del comercio exterior.

- Proteccidn estatal de sectores atrasados.

- Servicios pliblicos en salud, seguridad social.

-~ Libertad individual empresarial.
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Este sistema responde a las interrogantes en forma
opuesta a los anteriores, produce para el mercado y
para la colectividad, acepta tanto las enmpresas
estatales como privadas v sus destinatarios son, tanto
los consumidores reales como los sectores marginados

con poder limitado de compra.

El Estado participa en la vida econémica, 1la
ordena y regula su accién, y sus instrumentos son 1la

empresa pablica y los planes indicativos.

El derecho se da en dos campos Derecho Plblico y
Privado, reconociendo garantias individuales y sociales

a sus integrantes.
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3.3.- INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

La intervencién del Estado en la economia parte
del principio rector de la satisfaccidén de las
necesidades de la comunidad. El1 bienestar econdmico
aungue es uno de los fines del Estade no es el esencial
ya ¢ue la institucidn debe también velar por la
libertad del individuo. Ante estas dos situaciones el
Estado intervendr& en la economia en diversas formas de

acuerdo con el momento histérico.

En las primeras intervenciones del Estado en la
economia, éste did proteccién, sequridad, apoyos
tributarios y financieros a la actividad empresarial
privada, asi como servicios plblicos, tales como
administracién de Jjusticia, salud y educacidn, gue son

parte de las fupnciones del Estado.

Pero esta intervensidén no fue suficiente para
lograr una estabilidad en la economia ya gque surgieron
infinidad de problemas, pues los salarios no estaban de

acuerdo con el mercado, los cambios exteriores
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afectaban la libertad economica interna del pais, 1lo
que trajo como resultado el desempleo y el decaimiento

de la actividad industrial.

Para superar estos problemas el Estado asumidé un
papel directo y permanente a través de instrumentos y
mecanismos que buscaban forzar el sistema econdmico

hacia los fines establecidos.

El Estadoc necesitaba organizarse para realizar su
actividad eficazmente con el fin de responder a las
necesidades administrativas del pais por 1lo que se

considerarén cuatro formas de organizacidn.

- Centralizacién

- Desconcentracién

Descentralizaciodn

Sociedades mercantiles y empresas de Estado.
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3.3.1 CENTRALIZACION

Respecto a este punto el Dr. Acosta Romero dice:

(5)

"L,a centralizacién es la forma de organizacién
adrministrativa en la cual las unidades, ©oérganos de la
administracidn pablica, se ordenan bajo un orden
jerdrgquico a partir del Presidente de la Repiiblica, con
el objeto de unificar las decisiones, el mando, la

accién y la ejecucidn”.

La centralizacién administrativa se compone de
varios ©Organos y entre ellos existe una Jjerarguia

estos organos tienen Poder:

PODER DE DECISION.- Es la facultad que se tiene
para resolver en sentido positivo, negativo o de

abstencidn en la administracién pidblica.
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PCDER DE NOMBRAMIENTC.- El1 Presidente tiene 1la
facultad de designar a sus colaboradores inmediatos
como son: Secretarios de Estado, Procurador General de
la Repiblica, Directores de los Organismos

Descentralizados y Empresas de Estado.

PODER DE MANDC.- Es la facultad de ordenar a los

inferiores, gquienes deben obedecer.

PODER DE REVISION.- Es 1la facultad de les
superiores para supervisar el trabajo de los inferiores
y trae como consecuencia el que, de encontrar fallas,

se revogquen modifigquen o confirmen esos actos.

PODER DE VIGILANCIA.- Consiste en cuidar que los
subalternos cumplan c<on sus obligaciones y cuando se
comprueba que é&stos incumplieron con sus labores surgen

responsabilidades civiles, penales y administrativas.

PODER DISCIPLINARIO.~ Surge como consecuencia del

de revisién y vigilancia y las sanciones van desde la
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llamada de atencién verbal, apercibimiento y suspensién

haste el cese del nombramiento.

PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA.-
cuando surge un conflicto de competencia el presidente
tiene la facultad de decidir a quien corresponde dicha

competencia.

3.3.2 DESCONCENTRACICON

" La desconcentracidén consiste en desintegrar a la

unidad de administracién y separarla del centro." (6)

En México se da la desconcentracién en d&rganos
administrativos gue son parte de 1la administracién
pablica federal, estatal o municipal por ejemplo: La
Procuraduria General de la Defensa del Trabajo depende
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la
Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros depende de la

Secretaria de Hacienda y Créditc Pablico.



3.3.3 DESCENTRALIZACION.

La descentralizacién administrativa se da con la
creacidén de oOrganos con personalidad juridica propia,
mediante disposiciones legislativas, para realizar una
actividad gque compete al Estado o que es de interés
piblico, ejemplo: PEMEX, ISSSTE, INFONAVIT, CONASUPO,

FOVISTE y UNAM.

3.3.4 SOCIEDADES MERCANTILES Y EMPRESAS DE ESTADO.

Desde las primeras décadas del siglo XX, el Estado
ha tenido gue utilizar empresas o sociedades a fin de
llevar a cabo sus tareas y fines, asi es como surgen
los organismos desconcentrados y descentralizados vy
unen sus esfuerzos para mejorar su trabajo y beneficiar

a la colectividad.

Hay empresas a las cuales el Estado las controla
totalmente y los particulares no intervienen, estas son
las sociedades mercantiles de Estado cuya aportacidn es
mayoritaria, ésto es cuando el Estado tiene un minimo

del 51% de las acciones, razén que le permite controlar
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a la sociedad. Entonces estamos en presencia de una
auténtica sociedad mercantil de Estado como referencia
histérica (Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., Banco
Nacional Pesquero y Portuario, S A.) y aquéllas en las
gque el Estado participa minoritariamente, y los
particulares son los que toman las decisiones en esta
situacién estamos en presencia de una empresa de

participacibén estatal minoritaria.

Aunque no se da un concepto juridico de lo que es
empresa hay textos legales que hablan de ella como son
la Constitucién Politica articule 123 apartade A, el
Cédigo de cComercio articulo 75, por lo que " desde el
punto de vista de la economia; la empresa es la
organizacién de factores de la produccién, elementos
naturales, capital y trabajo bajo una organizacién y
direccién que les da congruencia y estructura para

producir bienes y servicies". (7).

Jorge Witker explica la intervensién del Estado

asi:



66

-Las formas de intervencidn del Estado son:

directiva y directa. (8)

INTERVENCION DIRECTIVA.- En ésta el Estado dirige
la politica econémica a través de los instrumentos

directos e indirectos.

- INSTRUMENTOS DIRECTOS
- Politica Monetaria.

- Fiscal.

- Comercio Exterior

- Empresas Plblicas.

- INSTRUMENTOS INDIRECTOS
- Politicas Salariales

- Politicas de Empleo

- Seguridad Social

- Educativa

- Cientifica y

- Tecncldgica.
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INTERVENCION DIRECTA.- Es la Intervencidén en 1la
cual el Estado actGa y dirige actividades econémicas,
es una intervencién estatal administrativa gque se
traduce en acciones realizadas a través de empresas

piblicas y pueden ser:

- Por participacién en situaciones de competencia

(Sector Automotriz).

- Por control de actividades econdmicas que se
incorporan al sector pilblico (Petroleo, Energia,

Telecomunicaciones).

Esta intervencidén participa o sustituye a 1los
particulares en el proceso de desarrollo, produccién y
distribucién de bienes econdmicos y requiere de
diversos modos de gestidén pablica que se clasifican en
directos (ejecucidn por el propioc Estado), o indirectos
(Ejecucidn por terceros bajo direccidn y fiscalizacisn

del Estado).
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3.4.- ANALISIS DE ©LOS ARTICULOS 25, 26 ¥y 28

CONSTITUCIONALES.

La vida econdmica del pais se encuentra
establecida en ciertos articulos de 1la Constitucién
Politica otorgandole al Estade una intervencidn parcial

para la planificacién de un sistema de economia mixta.

A continuacién nos avocaremos a realizar el

estudio de los articulos 25, 26 y 28 Constitucionales,

"ARTICULO 25.-Corresponde al Estado la
rectoria del desarrolle nacional para
garantizar gue &ste sea integral, gue
fortalezca la soberania de la Nacidn y
su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mis Jjusta distribucién
del ingresco y 1la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos ¥y
clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucién.

El Estado planeara, conducira,
coordinard Yy orientara la actividad
econdmica nacional, y 1llevara al cabo
la regularizacién y fomento de las
actividades gue demande el interés
general en el marco de libertades gue
otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econdmico nacional
concurriran, con responsabilidad
social, el sector piablico, el sector
social y el sector privado, sin
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menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrecllo
de la Nacién.

El sector piliblico tendri a su cargo, de
manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el
articule 28, péarrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el
Gobiernc Federal la propiedad y el
control sobre los organismos gue en su
caso se establezcan.

Asimismo, podrad participar por si o con
los sectores social y privado, de
acuerdec con la ley, para impulsar ¥y
organizar las Areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social vy
productividad se apoyar& e impulsara a
las empresas de los sectores social Yy
privade de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés
piblicc y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos cuidando su
conservacidén y el medio ambiente.

La ley establecerid los mecanismos gque

faciliten la organizacién Y la
expansién de la actividad econémica del
sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas gque
pertenezcan mayoritaria o}
exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de

organizacién social para la produccidn,
distribucién y consumo de bienes ¥y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentara ' protegera la
actividad econdmica que realicen 1los
particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que
establece esta Constitucidn."®

Este articule establece gue el desarrolle nacional

corresponde al Estado, guien debera planear, conducir y
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orientar la actividad econfmica de la nacién. Esta
disposicién regula el fomento de toda actividad gue
satisfaga el interés general y establece los mecanismos
gue facultan la participacidén del sector privado y el
sector social como son los ejidatarios, organizaciones
de trabajadores, comunidades de consumo ¢ de produccién

de bienes y servicios.

Se puede concluir que: en la participacién de los
sectores publico, social y privado se establecid un
sistema de economia mixta que se encuentra regulado

Constitucionalmente en el Articulo 25.

"ARTICULO 26.- E1 Estado organizara un
sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia Y
equidad al crecimiento de 1la economia
para la independencia Yy la
democratizacidn politica, social Yy
cultural de la Naciédn.

Los fines del proyecto nacional

contenidos en esta Constitucién
determinaréan los objetivos de la
planeacién. La planeacién sera

democratica. Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al gue se
sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracién pidblica
federal.
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La ley facultari al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el
sistema nacional de planeacidn
democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacidén, control y
evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los
drgancs responsables del procesc de
planeacién y las bases para dque el
Ejecutivo Federal «coordine mediante
convenios c¢on los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracién
y ejecucion.

En el sistema de planeacién
democratica, el Congreso de la Unién
tendra la intervencién gue sefiale la
ley.

Este articuloc establece que el Estado organizara
un sistema de planeacidn democratica del desarrolloe

nacional.

Dicha planeacidén se debe realizar con la
participacidén de los diversos sectores sociales, a fin
de tomar en cuenta todas las demandas de la sociedad y
reunirlas en los planes y los programas de desarrollo.
El ejecutivo tiene facultades para establecer los
procedimientos a seguir en cuanto a la participacién y
consulta popular, y para la formulacién,

instrumentacién, control vy evaluacién del plan vy
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programas de desarrollo, deberidn ser los drganos
responsables del procesc de planeacién y las bases gque
el ejecutivo tomard para coordinarse con los gobiernos

de los Estados y particulares en las acciones a sequir.

"ARTICULO 28.- En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibides los
menopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones
gue fijan las 1leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones
a titule de proteccidn a la industria.

En consecuencia, la ley castigara
severamente, Y las autcridades
perseguiran con eficacia, toda

concentracién o acaparamiento en una o
pocas manes de articules de consumo
necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacién de

los productores, industriales,
comerciantes o enpresarios de
servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre

concurrencia o la competencia entre si
y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en dgeneral, todo
lo gue constituye una ventaja exclusiva
indebida a favor de wuna o varias
personas determinadas y con perjuicio
del piblico en general o de alguna
clase social.

Las leyes fijaran bases para gque se
sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, asi como
para imponer modalidades a la
organizacién de la distribucién de esos
articulos, materias o productos, a fin
de evitar que intermediaciones
innecesarias o excesivas provoguen
insuficiencia en el abasto, asi como el
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alza de precios. La ley protegerid a
los consumidores y propiciara su
organizacidén para el mejor cuidado de
sus intereses.

No constituiran moncpolios las
funciones que el Estadoc ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
&reas estratégicas: Correos, telegréafos
y radiotelegrafia; petroleo y los denés
hidrocarburos; petroguimica basica;
minerales radioactivos y generacidén de
energia nuclear; electicidad y 1las
actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de 1la
Unién.

La comunicacién via satélite y 1los
ferrocarriles son @&reas prioritarias
para el desarrcllo nacional en los
términos del articule 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria protegera la
seqguridad y la soberania de la nacién,
y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecerd el dominio de
las respectivas vias de comunicacidén de
acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y
empresas gque requiera para el eficaz
manejo de las Areas estratégicas a su
carge ¥ en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con 1las
leyes, participe por si o con los
sectores social y privado.

El Estado tendrd un banco central que
ser& autdnomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su
objetivo prioritario serd procrurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello
la rectoria del desarrollo nacicnal que
corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central
en las A4reas estrategicas y acufacidn
de moneda y emisién de billetes. E1
bance central, en 1los términos que
establezcan las leyes y con la
intervencién gue corresponda a las
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autoridades competentes, regqulari los
cambios asi como la intermediacién y
los servicios financieros, contando con
las atribuciones de autoridad
necesarias para 1llevar a cabo dicha
regulacién y proveer a su observancia.
La conduccidn del banco estard a cargo
de personas cuya designacidon seréd
hecha por el Presidente de 1la
RePubiica con la aprobacién de 1a
Camara de Senadores o de la comisién
permanente, en su caso, desempefaran su
cargo por periodos cuya duracibébn vy
escalohamiento provean al ejercicio
auténomo de sus funciones; s6lo podrén
ser removidas por causa grave Yy no
podran tener ninglin otro empleo, cargo
o comisién, con excepcidn de aquellos
en que acten en representacién del
banco Yy de 1los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficiencia. ILas
personas encargadas de la conduccién
del banco central podrin ser sujetos de
juicio politico conforme a lo dispuesto
por el articulo 110 de esta
Constitucién.

No constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y
las asociaciones o scciedades
cooperativas de productores para que,
en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los proeductos
nacionales o industriales que sean la
principal fuente de riqueza de 1la
regién en gue se produzcan © gue no
sean articulos de primera necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén
bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los Estados, y previa
autorizacién que al efecto se obtenga
de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas legislaturas, por si o
a propuesta del Ejecutivo, podran
derogar, cuando asi 1lo exijan las
necesidades pliblicas, las
autorizaciones concedidas para la
formacidén de las asocliaciones de que se
trata.
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Tampoco constituyen monopolios los
privilegios gue por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas
para la produccién de sus obras y los
que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores
y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetindose a las leyes,
podr& en casos de interés general,
concesionar la prestacién de serviclos
piblicos o© 1la explotacién, use Yy
aprovechamiento de bienes de dominjo de
la Federacifn, salvo las excepciones
gque las mismas prevengan. Las leyes
fijardn las modalidades y condiciones
que aseguren la eficacia de 1la
prestacién de los servicios y 1la
utilizacién social de los bienes, vy
evitaran fenbémenos de concentracién gue
contrarien el interés ptblico.

La sujecién a regimenes de servicio
pliblico se apegard a le dispuesto por
la constitucién y s6lo podrd llevarse a
cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a
actividades prioritarias, c¢uando sean
generales, de carActer temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de

la Nacién. El Estado vigilar&d su
aplicacién y evaluaréd los resultados de
ésta.

Debemos entender por monopolio el privilegio gque
se tiene para explotar o vender en forma exclusiva un

bien o un articulo.

En esta norma constitucional se determina una
economia de mercado competitiva gque prohibe los

monopolios, la concentracién y acaparamiento de
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articulos de consumo la exencidn de impuestos y acepta
excepcionalmente 1los monopolios estatales en é&reas
estratégicas como son: Acufacidén de moneda, correos,

telégrafos y emisién de billetes.

También establece que las asociaciones de
trabajadores que proteian sus intereses Yy las
asocliaciones o sociedades cooperativas de productores
gue se sujeten al amparc del Gobierno Federal no
constituyen moncpolio, como tampoco lo constituyen los
privilegios temporales exclusivos de que disfrutan los

artistas, escritores e inventores.
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3.5.- LAS FUNCIONES DEL ESTADC EN LA ECONOMIA.

Al Estado, en materia econdmica le corresponde
velar por el interés plblico y coordinar, estimular,
encausar Y crear condiciones propicias para el
desenvolvimiento de la actividad de los particulares y
solo debe participar directamente en las actividades
econdmicas, cuandce se trate de servicies ptblicos
b&sicos © de actividades de interés colectivo en los
gque la iniciativa privada sea insuficiente u omisa,
siempre gque esta actividad no sea por actos o

limitaciones creados por el propio Estado.

Cuando el Estado interviene en la economia lo hace
siempre con la visién de integrar las relaciones entre
el individuo y el grupo social, asume dicha empresa
como gobierno, supliendo las deficiencias de los
gobernados y busca una situacién favorable. Y cuando
los particulares actidan fuera de los limites gque sefala
la convivencia social usa la fuerza coercitiva e impone

SUus razones.
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Asi el Estado al intervenir en la economia lo hace
siempre con 1la finalidad de racionalizarla ya due
debera encausarla a fin de no permitir distorsiones en
la reasignacidén de 1los recursos y la distribucién de 1la

riqueza.

El Estado debe buscar la manera de satisfacer los
reguerimientos nacionales, y lo hace a través de sus
organos respectivos de diferentes maneras como son: la
emisién de moneda, fijacidn de impuestos, incluso puede
recurrir a la deuda externa o¢ interna, otorga la
prestacién de servicios piblicos como son: educacién,
salubridad, vias de comunicacién y para satisfacer esas
necesidades debe crear un programa anual que rija su

actividad.
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CAPITULO IV

EFECTOS DE LA ECONOMIA EN LA

SOBERANIA DE LOS ESTADOS.

4.1. EFECTOS ECONOMICOS

En la vida del ser humano encontramos que la
naturaleza no nos ofrece gratuitamente todo 1lo gque
necesitamos, por lo que desde los primeros tiempos hubo
la necesidad de organizarse para producir ciertos
articulos que eran necesarios, pero ademids éstos se
podian intercambiar por articulos producidos por otras
tribus y de esa manera se satisfacian cilertas
necesidades, asi se vié gque habia gue trabajar para

obtener satisfactores.

Esas formas de sociedad evolucionaron y se crearon
instituciones y normas de conducta para reqularlas, vy
asl resolver los problemas gque se presentaban, Con la
politica del Liberalismo Econémico, doctrina formada
por el principio: "dejar hacer dejar pasar", en la cual

el Estado no intervenia en las relacicones econdbmicas
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entre los individuos, el resultado fue gque la mayoria
de los hombres se encontraban desprotegidos
econdémicamente, lo gue dié lugar a una gran desigualdad
soclal. Se trabajaban jornadas muy largas por salarios
muy pegquefios, la riqueza sbé6lo se encontraba en unas
cuantas manos y era la clase acaudalada la que dictaba

las normas a seguir en este sistema,.

Al cuestionarse el Liberalismo Econémiceo, por el
desequilibrio que provocd, debido al abstencionismo del
Estado, entrd en crisis la organizacidn gubernamental y
surgid la necesidad de crear scluciones de gobierno
sustentadas en nuevas bases para obtener una mejor

organizacidn politica y un equilibric econémico.

Debido a tantas anomalias, la intervencién del
Estado en la economia se convirtidé en una necesidad, ya
gque era urgente su funcién como arbitre, pues debia
controlar el interés econdmico Yy separar las buenas
alianzas de las malas, a fin de reprimir los abusos del
poder de los individuos que detentaban la riqueza, con
el dnico fin de proteger el interés general. Se

considerd que ésto sdlc se lograria con el desarrollo
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industrial del pais, y la urgente necesidad de crear

una estabilidad en la produccién nacional.

Por las anteriores circunstancias el Estado tuve
que atender las necesidades de la mayoria y no la de
unos cuantos, por lo que debia asegurar un régimen de
igualdad tanto social y legal como econdmico al pueblo
con el objeto de evitar el abusc de 1la clase que
detentaba el poder y sobre todo la riqueza, y esto sdélo
se lograria mediante 1la reestructuracién del poder
bas&ndose en la Constitucidédn, por lo cual la carta de
1917 wvine a dar un cambio a la situacidén social,
politica, econémica ¥y juridica de 1a nacién,
otorgindole al gobierno facultades que antes no tenia.
Es por ello que el Estadoc debid dejar de ser s5lo un
espectador, para intervenir en el campo econdmico del

pails, y transformarlo en otroc donde la gente pudiera

cbtener satisfactores, desarrollarse Y tener
proteccidn.
"Articule 73¢.- El1 congreso tiene la
facultad:
VII.- Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto.
VIT1.- Para dar bases sobre las cuales

el ejecutivo pueda celebrar emprestitos
sobre el crédito de la Nacién, para
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aprobar esos mismos emprestitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda
hacional. Ningin emprestito podra
celebrarse sino para la ejecucidn de
cbras gue directamente preoduzcan un
incremento en los ingresos plblicos,
salvo los que se realicen con
propdsitos de regulacidédn monetaria, las
operaciones de conversidén y los que se
contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de 1la
Repliblica en los términos del articulo
292, Asimismo, aprobar anualmente los
montos de endeudamiento gque deberédn
incluirse en la ley de ingresos, que en
su caso reguiere el gobiernoc del
Distrito Federal y las entidades de su
sector puiblico, conforme a las bases de
la 1ley correspondiente. El1 ejecutivo
federal informaré anualmente al
congreso de la unidn sobre el ejercicio
de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe
del Distrito Federal 1le hard llegar el
informe gue sobre el ejercicic de los
recursos correspondientes hubiere
realizado. E1 Jefe del Distritoc Federal
informara igualmente a la Asamblea de
representantes del Distrito Federal, al
rendir la cuenta piblica;

X.- Para legislar en toda la Repliblica
sobre hidrocarburos, minerfa,industria
cinematografica, comercic, Jjuegos con
apuestas y sorteos, servicios de banca
y crédito, energia eléctrica y nuclear,
Y para expedir 1las leyes del trabaijo
reglamentarias del articulos 123¢

XXIX.- Para establecer contribuciones:
12.~ Sobre el comercio exterior.

22. - Sobre el aprovechamiento Y
explotacion de los recurses naturales
comprendidos en los parrafos IV y V del
articulo 27e,

3¢2.- Sobre instituciones del crédito y
seqguros.
4% . -Sobre servicios plGblicos

concesionados o explotados directamente
por la federacién y;

52.- Especiales sobre;

a).- Energia Eléctrica.

b) .-Produccién y consumo de tabacos
labrados,
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c).- Gasolina Y otros productoes
derivados del petroleo.

d).— Cerillos y fésforos.

e).— Agua miel y productos de su
fermentacidn.

f) .~ Explotacidén forestal y;
g).-Produccidén y consumo de cerveza.

Las entidades federativas parcipin en
el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcidén que la ley

secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaréan el
porcentaje correspondiente a los
municipios, en sus ingresos por
concepto de impuestos sobre energia
eléctrica.

El articulo 732 otorga facultades al Congreso para
autorizar al ejecutivo la celebracién de empréstitos

asi como para reconocer Y pagar la deuda piblica.

Por todo lo dicho, el Estado al intervenir en la
econcmia, debe asumir dos papeles: como Legislador y

como Empresarioc o Contratista.

Como legislador deber& ejercer gran influencia y
control en la economia, pues tendrd& que regular
diversos aspectos, tales como la materia de conhcesiones
o subsidios y sobre todo tendrd gue intervenir conforme

a derecho en la fijacidén de impuestos, ingresos vy
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egresos para cumplir con teodos aquellos servicios

piblicos que debe proporcicnar a la ciudadania.

"Articulo 319.- Son obligaciones de los
mexicanos:
IV.- Contribuir para los gastos

piblicos, asi de la Federacidn, como
del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y eguitativa
gue dispongan las leyes."

El articulo 31 establece la tributacidn

equitativa.

"Articulo 74.- Son facultades
exclusivas de la Camara de Diutados.
Examinar, discutir y aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirleo, asi comeo
revisar la Cuenta Piblica del afic
anterior."

En el Articulo 74 se establece las facultades de
la Camara de Diputados en cuanto al Presupuesto de

Ingresos y Egresos.
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El Estado, como empresario o contratista debera
controlar correos, telégrafos, combustible, servicios
de salud, piblicos, construccidén de carreteras,
escuelas, hospitales, presas, plantas hidroeléctricas,
asl como atender 1los servicios de drenaje, agua,
policia, y tendrd cuidado en mantener la reforestacién

de bosques y la proteccidén de los trabajadores.

"Articule 25¢.- Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que é&ste sea integral,
que fortalezca la soberania de 1la
Nacidén y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento
econémico y el emplec y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de 1la
libertad Y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucién..."

"Articulo 28¢9.- En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidoes los
monopolios las practicas monopolicas
los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones

gue fijan las leyes. El mismo
tratamiento se darad a las prohibiciones
a titule de proteccidn a la

industria...."
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En los articulos 252 y 282 encontramos que algunos
parrafos se fundan en el liberalismo econdmico y otros

en una economia social tutelada.

Como vemos al Estado le toca, en materia
econémica, velar por el interés pablico, coordinar,
estimular, encausar y crear las condiciones propicias
para el desenvolvimiento de 1la actividad de los
particulares e intervenir directamente en lo econémice
s6lo cuando se trate de servicios pliblicos bésicos o de
actividades de interés colectivo en 1los gque la

iniciativa privada sea insuficiente.

Por todo lo anterior, la intervencién del Estado
en la economia tendrd que observar una infinidad de
situaciones gue se generan dentro de la sociedad y su
actuacién deberid tener come Unico fin 1la paz Yy
seguridad de todos 1los ciudadanos, asi tendra 1la
obligacién de mantener y crear una estabilidad interna,
sobre todo econémica, deberd siempre buscar y elevar el
nivel social, en particular el de la clase obrera, por
1o gque tenderd a establecer sequros sociales, fijar

salarios, horarios de trabajo, regular el trabajo de
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las mujeres y de los nifios, controlar las actividades

industriales tales como la sideriirgica, petrogquimica,

minera de combustién y vias de comunicacién. También:

se ocupard de las medidas relacionadas con el dinero,
emisidn de billetes, estabilidad en el poder
adquisitivo y wvigilancia en el monto de las reservas
del Banco de México, asi como mantener una cantidad
adecuada de dinero en circulacidn gque no sea excesiva
pero tampoco deberd ser insuficiente, esto es con el
fin de evitar la inflacidén o deflacidén. Tendrd siempre
el control a través de la Ley, de la circulacién de los
bienes y servicics, y la prestacién de servicios como
la educacién, turismo, asi como la vigilancia de 1los
recursocs hidréaulicos, pesca, inversiones Y la
proteccidén a los recursos naturales sin olvidarse de
mantener el comercio internacional. Lo anteriormente
mencionade se plasmd oportunamente en la Constitucidn

Mexicana de 1917.

Toda 1la transformacién gque se ocasiond con la
Constitucién de 1917, fue con el fin de dar otro curso
a la economia del pais. Pero en 1la actualidad
consideramos gue estamos en situacidén de recapacitar

para buscar los medios iddneos que permitan
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reestructurar la economia de nuestro pais, ya dque desde
varios lustros atras aproximadamente cuatro se habla de
una época de crisis, gue en buena parte es una crisis
de desarrollo. Nuestra sociedad es una gran sociedad de
masas, con muchas necesidades y con mayores
pretensiones ya que hay que satisfacer a un gran ndmero

de personas.

En nuestra sociedad el género de vida ha cambiado
radicalmente, lo mismo ha ocurride con la pelitica. El
problema del desequilibrio entre 1la produccién y la
poeblacién ha dado lugar a una situacién de injusticia y
ésto constituye uno de los problemas mas importantes.
Este problema se acentda por la concentracidn de
poblacidn en grandes ciudades, incluse dentro de una
sola Area metropeolitana. La sociedad se encuentra
dividida, ya gque existen grupos con grandes carencias
en cuanto a sus ingresos, y estiman que lo que obtienen
es insuficiente, conocen sus problemas y piensan que el
Estado debe participar mas para ayudarles a
solventarlos. Por otro lado ante 1la impotencia de
hacer cir su opinién en forma individual y directa se

agrupan en blogues, o grupos de presidn y asi lograr la
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atencién y solucién a sus problemas por parte del

Estado.

4.1.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo es el medio a
través del cual el gobiernc de México formula el
proyecto de vida futura que pretende lograr para el
pueblo, al efecto trata las politicas gue seguird para

satisfacer las necesidades de la comunidad.

A fin de no alterar el texto del Plan Nacional de
Desarrollo con interpretaciones subjetivas se

transcribira textualmente los parrafos a éste trabajo.

"El Plan es un documento preparado por el
Ejecutivoe Federal para normar obligatoriamente sus
programas institucionales y sectoriales, asi como para
guiar la concertacién de sus tareas con los otros
poderes de la Unién y con 1los 6rdenes estatal vy

municipal de gobiernoc. Ademas, este documento debe ser
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la base para inducir la participacidn corresponsable

del sector y de los particulares.™

4.1.2.- OBJETIVQOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

"El Plan Nacicnal de Desarrollo 1995-2000 propone

cinco objetivos fundamentales:

I. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania
nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad y

como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

II. Consolidar un régimen de convivencia social
regido plenamente por el derecho, donde la ley sea
aplicada a todos por igual y la justicia sea la via

para la solucidén de los conflictos.

III. Construir un pleno desarrollo democratico con
el gue se identifigquen todos los mexicano y sea base de
insertidumbre y confianza para wuna vida politica

pacifica y una intensa participacién ciudadana.
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IV. Avanzar a un desarrollo social gue propicie y
extienda en todo el pals, 1las oportunidades de
superacidn individual Y comunitaria, bajo los

principios de equidad y justicia.

V. Promover un crecimiento econdémico vigoroso,
sostenido Y sustentable en beneficio de los

mexicanos", (1)

4.1.3 OBJETIVO DE LA POLITICA ECONOMICA

"El objetivo estratégico fundamental del Plan
Nacional de Desarrolle 1995-2000 es promover un
crecimiento econémico vwvigoroso y sustentable gue
fortalezca la soberania nacional, y redunde en favor
tanto del bienestar social de todos los mexicanos, como
de una convivencia fincada en 1la democracia y 1la

justicia.

Asegurar nuestra soberania, fincar una nueva

legalidad y alcanzar el desarrollo social y politico
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deseable, serd posible s6lo en un contexto de
crecimiento econdfmico répido y sostenide. ElI aumento
significativo del ingreso nacional dara los recursos
para una politica social ambiciosa; proveerad los nmedios
gue se requieren para construir un mejor sistema de
procuracién e imparticién de justicia; propiciarad una
situacidén social menos proclive a la delincuencia. E1l
avance politico serad firme y sano, ajeno a enconos y
confrontaciones estériles, en la medida en gque haya
condiciones de progreso material. México serd un pais
mas respetado en la comunidad internacional en 1la

medida en gue su economia sea prdspera.

Para gque el crecimiento econdmico coadyuve
eficazmente a la consecucién de todos los cbhbjetivos del
desarrollo nacional, debe ser permanente, y evitar la
aparicién de crisis recurrentes que frenan el progreso.
Asimismo, para ser viable y sostenible debe tener bases

financieras vigorosas y estables."(2)

Pensamos que en México en los dtlimos afos hemos
tenido constantes crisis econdmicas por lo que el

presente sexenio tendrd que trabajar muy duro para
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lograr crecer en la economia ya que deberd erradicar no
s5lo el desempleo gue actualmente impera sino también
deberd crear empleos para toda aquella poblacién activa
que nacidé en décadas pasadas, pero sobre todo deberan
ser empleos bien remunerados para ayudar a la poblacién
que se encuentra en pobreza extrema. También tendra
gque fomentar la credibilidad en el gobierno para gque
haya inversiones externas e internas asi como también
el ahorro internc y administrar los impuestos y los
recursos apropiadamente para evitar la continuidad de
la crisis econémica que sb6lc lleva al descontento y a

la falta de credibilidad en el gobierno.

4.1.4 POLITICA CAMBIARIA

"El tipo de cambio es una de las variables clave
de la economia. Su valor nominal -unidades de moneda
nacional por unidad de meoneda extranjera- y su valor
real -en términes de capacidad de compra- son influidos
por una gran diversidad de aspectos de la economia. La
evolucidén nominal y real del tipo de cambio influye en
la competitividad de corto plazo de la economia, la
produccidn nacional de bienes importables Yy

exportables, el ahorro interne, el nivel general de
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precios y, por supuesto, el mercado de divisas y la
balanza de pagos. De ahi la importancia de contar con
una politica cambiaria congruente con los cbjetives y
estrategias econdmicos que establece este Plan. En este
sentido, es importante reconocer dJue los margenes vy
restricciones de la politica cambiaria estan dados por
el comportamientce de otras variables y &ambitos de la
economia como son las finanzas plblicas, la politica
monetaria, el nivel de las reservas internacionales, la
promocidén del ahorro y la productividad. Asimismo, la
evolucidn de diversas variables econémicas ¥
financieras a nivel internacional puede tener
consecuencias significativas scbre el tipe de cambio

real." (3)

Opinamos que en la medida en que nuestro pais vaya
obteniendo un crecimiento econémico podremos tener un
tipo de cambio mis competitivo gque deberi estar
sustentado en una estabilidad de precios por lo que el
gobierno debera tener el mayor cuidade en la manera y

forma en que aplicara los recursos pablicos.
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4.1.5 POLITICA MONETARIA

"La politica cambiaria, por su propia naturaleza,
es complementaria a la politica monetaria. Por ello,
para lograr una mayor eficacia de ambas, serd necesario
mantener una estrecha coordinacién entre las
autoridades responsables de ellas: La Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico y el Banco de México.

La adecuada conduccién de la politica monetaria
constituye un factor fundamental para el logro de los
objetivos gque propone este Plan en materia de
estabilidad en el nivel de precios y de un crecimiento
de la economia sano y sostenible. Esta politica
influye de manera preponderante en el comportamiento de
los preciocs que, a su ves, constituye un punto de
referencia para toda la actividad econdmica. Por ello,
en la medida en que dicha politica consiga crear un
clima de estabilidad y confianza, contribuird a la
generacién de ahorrc internc y a la inversidn en

proyectos productivos." (4)
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Como vemos el Banco de México debe controlar la
emisidn de moneda evitando una inflacién o deflacidn en
el pais lo gue deberid estar sustentado en el ahorro
internc estabilidad en los precios y un comercio
creciente a fin de alcanzar la recuperacién econdmica

gue necesite el pais.
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4.2. EFECTCS POLITICOS

¢iQué es la Politica? el vocablo proviene del
Griego Polike que significa Arte Doctrina en opinidn
referente al gobierno de los Estados o bien asuntos que

interesan al Estado y la forma en gque debe dirigir. (5)

La politica es el principio rector que utiliza el
pueblo para ejercer su representatividad y asi poder
desarrollarse de una manera ordenada dentro de un marco

juridico democratico.

La funcién ©politica del gobierno tiende a
determinar una corriente de voluntades de la comunidad
ya gue sera a través de la actividad estatal como se
puede 1llegar al logro de los fines esenciales de la

colectividad.

La politica en los idltimos sexenios se ha expuesto

a través del Plan Nacional de Desarrollo por lo gque
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transcribimos textualmente lo concerniente a este tema

en dicho plan. Y haremos los comentarios pertinentes.

4.2.1. EL COMPROMISO POLITICO CON LA DEMOCRACIA.

"El compromisc fundamental del Ejecutivo Federal,
en el ambito politice, es con la democracia. Con
vistas al afio 2000, partimos de la certeza de gue un
plenc desarrollo democrdtico es posible, deseable,

necesario Y se encuentra cercanoc.

No existe ninguna razén histérica, cultural,
estratégica ni puede consentirse ningtGn interés
ideolégico, econdmiceo, partidista o de grupo que impida
el avance hacia un desarrolle democritico con el gque se
identifiquen todos 1los mexicanos; una normalidad
democratica que dé certidumbre y confianza a todos los
actores politicos y sea el sustento de una vida
politica pacifica y de una intensa participacidn

ciudadana.
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El Ejecutivo Federal reafirma su compromiso de
contribuir al desarrollec democraticeo del pais, mediante
la sujecidn estricta de sus actos a 1la ley, el
ejercicio de la tclerancia, la procuracién del didloge
con todas las fuerzas politicas, la construccidn de
consensos, la manifestaciéon pfiblica de las razones de
sus actos y el trato fundado en el respeto y 1la

civilidad." (6)

Vemos gue democracia como sefala el articulo 32 de
la Constitucién; ademds de ser una forma de Gobierno,
es una actitud ante la vida politica de participacién
gque el pueblo debe asumir y a lo que el Gobierno debe
responder mediante la instrumentacién de vias

participativas tales como el referendum y el plebicito.

4.2.2. EL SISTEMA DE PARTIDOS COMO BASE DE LA
DEMOCRACIA Y 10OS PROCESOS ELECTORALES COMO FUENTE DE

LEGITIMIDAD POLITICA.

"El Gobierno de la Repiiblica est& comprometido en
lograr gue la vida politica sea un espacio abierto de

convivencia plural y pacifica, donde se respeten las
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diferencias de posiciones y se construyan los consensos
bdsicos que sustenten el orden y el crecimiento con
justicia. Para alcanzar dichos objetivos, se propone
el fortalecimiento del sistema de partidos y la

realizacién de una reforma electoral definitiva.

Por eso, este Plan propone que se intensifigue la
competencia equitativa, se consclide el régimen de
garantias politicas, se incrementen los apoyos a los
partidos, se avance hacia una contienda basada en la
civilidad y apoyada en el didlogo permanente y en el

acuerdo consensual entre las fuerzas politicas." (7)

Pensamos que los partidos peoliticos son las
organizaciones a través de las cuales se puede expresar
la voluntad del puebloc por lo gue el Gobierno deberi
respetarleos de manera imparcial sin apoyar a ninguno en
particular, otorgandoles a todos las mismas
posibilidades de competitividad siempre con el f{nico

fin de preservar la democracia politica del pais.
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4.2.3. PARTICIPACION SQCIAL Y CULTURA POLITICA.

"El desarrollo politico de un pais corresponde
siempre a un movimientoe de ampliacién de la
prarticipacién ciudadana. La intervencién de la sociedad
civil en demanda de mayores espacios de opinidén vy
accidén pablica conduce a acuerdos e instituciones mas

representativas.

Con su pluralismo, la sociedad mexicana desarrolla
nuevas formas de accidn, presta mayor atencidén a los
asuntos piblicos y estd preparada para asumir mayores

responsabilidades colectivas." (8)

Resulta evidente gque dentro del Plan Nacional de
Desarrollo de 1995-2000 se pretende que el ejecutivo
promoverd la participacién de los ciudadanos en todos
aquellos problemas de desarrollo social y comunitario
que puedan ser resueltos por la accién del gobierno, 1la

participacién social y las organizaciones.
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4.3 EFECTOS SOCIALES

El hombre es un ser fundamentalmente social, para
el cumplimiento de sus fines necesita de la ayuda de
otros hombres, esto hace due los seres humanos
mantengamos entre si relaciones gque pueden ser de
diferente indole, econdmicas, politicas, sociales,

juridicas.

La sociedad es subsidiaria del hombre no en el
sentido de gque sea accidental o secundaria, sino en el
sentido de que debe prestar apoyo y sostén a las
perschas junto a ella el gobiernc debe también velar
por la realizacidn del individuo y otorgarle garantias
a sus derechos fundamentales, por ello tiene como una
de sus misiones: velar por la segqguridad pGblica ¥y

administrar el patrimonio nacicnal.

En el liberalisme econbdmico el Estado es s6lo un
espectador de la vida econdmica del pais por lo que las
ciencias sociales visualizan una necesaria intervencidn

del Estado frente a los dgrandes problemas del ser
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humano, a fin de convertirse en el agente mas fuerte

para planear, dirigir y asegurar el bienestar comin.

Es por ello gue se da una lucha social gue obliga
al Estado a realizar un anélisis enfocado, desde el
&ngulo social, para orientar la politica pdblica a
objetivos como la libertad, la seguridad, la economia
¥, la justicia social, de tal manera gque tcdos los
miembros de la sociedad tengan las mismas posibilidades
para su desarrollo personal, asi el Estado a través de
normas Jjuridicas debe mantener 1la igualdad, la
propiedad y la segqguridad para todos y cada uno de los
miembros de la comunidad y no sélo para unos cuantos,
Para el logro de todo lo anterior el Estado crea el

derecho como herramienta esencial.

A partir de 1917 en uno de los aspectos donde se
ve claramente el desarrolle social, econbmico ¥y
juridico es en el problema de la tierra en la que de un
latifundismo se transforma en una propieda& comunal y
privada por medic de una reparticién forzosa de la
tierra pero siempre controlada bor el Estado a través

de una legislacién. Lamentablemente esta reparticidn de
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la tierra se ha hecho nugatoria con el gran nimero de

expropiaciones realizadas durante los Gltimos afios.

Uno de los preoblemas mas graves en México ha sido
el de la tierra, en la Constitucidn Politica de 1517 se
establecen normas 7juridicas a seguir de acuerdo al
articulo 27, en él se sefiala que la tierra pertenece a
la nacién y se reconcce a la propiedad privada pero la
sujeta a limitaciones para evitar que se concentre

nuevamente en unas cuantas manos.

"articulo 272.- La propiedad de 1las
tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la
nacién, 1la cual ha tenido y tiene
derecho de trasmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada.

Las expropliaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad piblica ¥
mediante indemnizacién..... "

El articulo 27 consagraba una distribucién
equitativa de la riqueza nacional y las expropiaciones
por causa de utilidad padblica. Sin embargo de acuerdo

con la reforma del articulo 27 Constitucional publicado
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en el Diario O©Oficial, se permitié 1la propiedad de

tierras y aguas a los extranjeros.

Articuleo 27.-

I.- 56lo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacidn y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adgquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones

de explotaciédn de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho
a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de
Relaciones el considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar, por lo mismo, la

proteccidén de sus goblernos por lo que
se refiere a &aguellos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder
en bheneficioc de la nacién, los bienes
gue hubieren adguiridec en virtud de lo
mismo. En una faja de 100 kildmetros a
lo largo de las fronteras y de 50 en
las playas, por ningln motivo podrén
los extranjeros adguirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses
piblicos internos y 1los principiocs de
reciprocidad, podrd, a juicic de 1la

Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacién a los Estados extranjeros
para gue adquieran en el lugar

permanente de la residencia de 1los
poderes federales, la propiedad privada
de bienes inmuebles necesarios para el
ejercicio directo de sus embajadas o
legaciones.

Otros problemas de caracter social gque el Estado

debe resolver, son la salud, la educacién, el trabajo.
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En busca de la solucién surgieron los articuleos 3%, 4¢g,

52 y 123.
"Articulo 39.- La educacién que imparte
el estado tendera a desarrollar
armdnicamente todas las facultades

del ser humano y fomentard en &1, a
la vez, el amor a la patria y 1la
conciencia de la seolidaridad
internacional, en la independencia de
la justicia.......”

El articulo 32 sefiala que la educacifén es la finica

forma de asequrar el desarrollo.

"Articulo 49.- ..... Toda perscna tiene
derecho a la proteccién de la salud.
La ley definird 1las bases y las
modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo gue
dispone 1la fraccidén XVI del articule
732 de esta Constitucién.

El articulo 492 establece la forma en que el Estado
debe intervenir en la prestacién de los servicios
médicos. A fin de que el pueble conserve la salud. al

efecto existe una Secretaria en Salud y diversas
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iones estatales cuyo fin es prevenir

ades o combatirlas.

"articulo 52.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedigue a la
profesidn, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad séleo
podra vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataguen los
derechos de tercero o por resolucidn
gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan

loes derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resclucién
judicial...... n

las

de

El articulo 52 reconoce y tutela la libertad de
trabajo. Con tal motivo se legislé en materia
profesiones.

"Articulo 1232.~ Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente
itil; al efecto, se promoverdn la

creacidén de empleos y la organizacidn
social para el trabajo, conforme a la

ley.
El Congreso de la Unién, sin
contravenir las bases siguientes,

deber&d expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran..... "
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El articulo 1232 otorga protecciédn a los
trabajad:.:res en cuanto a salarios, horas de trabajo y
dem&s prestaciones, para lo cual instituyé las Juntas
Federales y Locales de Conciliacidn y aArbitraje, a 1la
vez que desarrollo toda una normatividad laboral en 1la

Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a las politicas a seguir en los efectos

soclales el Plan Nacional de Desarrcllo prevee.

4.3.1. PARTICIPACION SOCIAL EN LAS POLITICAS

PUBLICAS.

"El desarrollo democritice al que aspiramos
comprende la participacién social organizada de los
ciudadanos comoc un aspecto fundamental en la toma de
decisiones. La sociedad y sus organizaciones deben
tomar parte de la formulacidén, ejecucién y evaluacidn
de las politicas pilblicas, asi como en las tareas de
contraloria social sobre el desempefio de los servidores
piblicos. Las acciones gubernamentales estan mejor

orientadas y son mis eficaces en la medida en gque
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incorporan el esfuerzo colectivo, el escrutinio pfiblico

y la critica de la sociedad."™ ({9)

Observamos ¢gue el presente plan estima necesario
la creacitén de consejos consultives tanto en los
municipios, en las entidades vy en la federacién a fin
de que los ciudadanos puedan participar a través de
representantes en la administracién pablica para
construir un pais mas justo con mejores oportunidades

con miras a la obtencidn de una vida digna.

4.3.2. OBJETIVO DE LA POLITICA DE DESARROLLO

SOCIAL.

"Para alcanzar plenamente los propgésitos de mayor
desarreollo social, politico y econdmico a que aspiran
los mexicanos, se requiere combatir la ineguidad que
distingue a las actividades productivas y sociales en
distintas regiones y sectores a lo largo del pais. La
inequidad se expresa entre las personas por la
diferencia de oportunidades y de ingreso; en las
regiones, por las ventajas de unas sobre otras en un

contexto de mayor competitividad econdnica; y entre los
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sectores productivos, por los deseguilibries gque
presenta la economia rural respecto a las actividades
industriales y de servicios. Asimismo, 1la pobreza
extrema constituye unc de los retos gque reclama
soluciones con urgencia, pues impide el ejercicio de
las libertades y anula la igualdad de oportunidades.
Por estas razones, la politica de desarrolleo social

asumird un caracter integral.

La politica de desarrollo social gque asume el
gobierno de la Repiblica para el periodo de 1995-2000
tiene el objetivo de propiciar la igualdad de
oportunidades y de condiciones gque aseguren a la
poblacién el disfrute de los derechos individuales y
sociales consagrados en 1la Constitucién; elevar los
niveles de bienestar y la calidad de vida de los
mexicanos; y, de manera prioritaria, disminuir 1la
pobreza y la exclusidn social. Para ello se ampliarén
y mejorardn la educacién, la salud y la vivienda; se
armonizarid el ritmo de crecimiento de la poblacidn y su
distribucién geogr&fica; se promoveri el desarrollo
equilibrado de las regiones; se abatiran las

desigualdades y se impulsarid un amplio proceso para la
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integracién social y productiva de los mexicanos que

hasta ahora no ha tenido opciones de bienestar."{10)

Consideramos gque para alcanzar el desarrollo
social gque se pretende en este plan, el gobierno tendré&
que trabajar intensamente ya dque existen varios
factores como son el crecimiento de la poblacién, las
grandes masas asentadas en pequefias poblaciones, la
vivienda, el analfabetismo, el desempleo, la
distribucién inequitativa de la riqueza lo que impide
lograr una verdadera justicia social y equilibrada en

el pais.

4.3.4 CARACTER INTEGRAL DE LA POLITICA DE

DESARROLLO SOCIAL.

"La politica de desarrollo social tendrd un
caricter integral; es decir, procurari establecer las
condiciones para gue la poblacién pueda tener acceso al
empleo y mejorar sus Ilngresos. Al mismo tiempo,
ampliarad los servicios gue permitan mejorar la calidad

de vida.
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La Politica social debe ser integral y no mero
reflejo de esfuerzos aislados. Se persique que todas
las acciones piblicas se orienten en un solo sentido vy,
de este modo, contribuyan a atenuar Jlos efectos de la
crisis, a combatir las causas estructurales de 1la
pobreza y a promover el desarrollo equitativo. Las
politicas sectoriales concentrardn sus programas en
atender prioritariamente las carencias de los grupos
sociales y reqgiones del pals que padecen la pobreza nés

aguda.

Asimismo, se aplicard un riguroso criterio para
consclidar 1los programas existentes, con el fin de
procurar la mayor efectividad de los esfuerzos plblicos
y privados, y del ejercicio de los recursos
disponibles. La dispersidn debilita la capacidad del
gobierno y de la sociedad para responder al legitimo
reclamo de mas y mejores satisfactores sociales. Por
ello, no se permitira la duplicacién de funciones por
falta de coordinacién, ni tampoco habra tolerancia ni
se permitira el dispendio de los recursos

piblicos." (11}
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Pensamos gue para lograr un desarrollo social el
gobiernc se propone combatir la pobreza extrema a
través de una politica gque permita la participacién
social y comunitaria a fin de dar mas atencidén a los
grupo sociales wmés desprotegidos y brindarles 1la
oportunidad de tenér un desarrollo equitativo asf como
participar en el crecimiento econdmico y lograr un

bienestar colectivo.
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4.4 EFECTOS JURIDICOS

Cuando el liberalismo econdmico es cuestionado por
su incapacidad para resolver los problemas econémicos
que provocd, surge el intervencionismo y proteccionismo
del Estade basado en la Constitucién de 1917 que
reestructura el poder y la 1libertad y delimita 1la
esfera juridica entre los gobernados y los g¢obernantes
y otorga a la funcidén ejecutiva facultades que la

Constitucidén de 1857 no le concedia.

El Estado en su participacién recurre a la
creacidén y aplicacién del derecho para realizar sus
fines sobre la sociedad modelandola y sehnalandeole los
cauces gque debe seguir. El Estado puede servirse de 1la
‘fuerza fisica para mantener el orden; puede imponer una
serie de sanciones gue van desde el pago de multas
hasta la privacidén de la libertad todo ello con el fin
de resolver conflictos pero siempre dentro de un marco
de derecho. Dentro de este marco Jjuridico, el Estado
garantiza a los particulares el respeto a sus derechos

publicos subjetivos.
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En la Constitucién Politica Mexicana encontramos
diversos preceptos legales que establecen las medidaé
para dar proteccién a las personas en contra de los
actos de autoridad, esta proteccidn la regula la
Constitucién a través de 1los derechos piablicos
subjetivos denominados también garantias individuales

cuya tutela se materializa en el juicio de amparo.

Preceptos constitucionales que constituyen la base

de la proteccidn legal.

*articule 142.- A ninguna ley se dara
efecto retroactive en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podr& ser privado de la wvida, de
la 1libertad o de sus propiedades,
posesicnes o© derechos, sino mediante
juicio sequido ante 1los tribunales
previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al
hecho......."

*Articulo 169, - Nadie puede ser
meclestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiocnes, sino
en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde vy
motive la causa legal del
procedimiento. No podra librarse
ninguna orden de aprehensién o
detencién a no ser por la autoridad
judicial, sin que preceda denuncia,

acusacién o guerella de un hecho
determinado gque 1la ley sefiale como
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delito, sancionado cuando menos c¢on
pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado."

De acuerdo a los articulos 142 y 162 se consagran
la garantia individual con respecto a la seguridad y

legalidad juridica.

En relacién con todo lo expuesto el Plan Nacional

de Desarrollo establece:

4.4.1 LA ASPIRACION POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN

PAIS DE LEYES.

"A lo largo de la vida independiente del pais, los
mexicanos hemos aspiradeo a gobernarnos mediante leyes.
En todo momento, el ideal de hombres y mujeres ha sido
gque las conductas de los individuos y de las
autoridades se guien por lo dispuesto en 1las normas
juridicas. Hemos buscado construir un régimen en donde
la plena eficacia de las normas aplicables a
particulares y a gobernantes, la sequridad de personas

y bienes y el pleno ejercicic de 1los derechos vy
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libertades se encuentren garantizados por 1los Organos

del Estado, en una sociedad crecientemente compleja.

La Constitucidén es la expresidon suprema de 1la
voluntad colectiva; en ella se manifiesta la soberania
popular y es la Ley Fundamental cuya supremacia esta

fuera de toda duda.

Hoy en dia nuestro marco normativo e institucional
no es del todo adecuade a las expectativas y a las
condiciones de nuestro tiempo. Subsisten atrasos vicios
y carencias en materia de  seguridad ptblica,
procuracién e imparticién de Justicia, combate a 1la
corrupcidn e impunidad, seguridad juridica ¥
reconocimiento a los derechos fundamentales, en
especial en agravio de 1los grupos sociales més
vulnerables. Asi, muchos miembros de nuestra comunidad
nacional abrigan legitimas dudas y preccupaciones por
la vigencia y la actualidad del Estado de Derecho, ¥
por la igualdad ante 1la 1ley y las instituciones

pGblicas." (12)
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Pensamos ¢ue en la actualidad impera una
inseguridad piblica que parece ser incontrolable y a la
cual nos enfrentamos diaramente los ciudadanos ya que
no estamos a salvo de ser victimas de robos, asaltes,
plagios, homicidios, violaciones, delitos que lesionan
seriamente nuestra integridad y nos hacen desconfiar de
nuestras instituciones porque gqueremos gue se haga
justicia a todos esos delitos y las autoridades parece
gque no hacen nada para detener toda esa cla de

violencia.

Ante el mundo externc nos hemos convertidc en una
ciudad peligrosa lo que viene a afectar muy seriamente
en la economia del pais, pues los turistas ya no
quieren venir a México porgque temen pof su integridad,
pero este no es el Gnico aspecto de la delincuencia,
los asaltos bancarios estdn a 1la orden del dia, el
narcotriafico se ha convertide en el modus wvivendi de
muchos mexicanos, ademds de dque se aprecia gque la
delincuencia parece estar mejor organizada que nuestra
policia, en tal sentido la poblacién ha empezado a
hacer justicia por su propia mane (ojo por ojo), por
todo esto el gobierno deberia poner especial cuidadco en

la inseguridad piblica tendrid que redoblar esfuerzos
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para organizarse y empezar a combatir a la delincuencia
cosa gue resulta un tanto dificil pues para poder
aliviar un poco este aspecto tendrd que empezar por
combatir la pobreza, dar educacidn, crear nuevas
fuentes de trabajo, erradicar el desempleo, otorgar
empleos mejor remunerados, lograr un control natal,
aspectos gue ayudarian a mejorar la sequridad phblica,
pero sobre todo logar tener instituciones con
funcionarios responsables para que la ciudadania wvuelva

creer en el sistema juridico del pais.

4.4.2. OBJETIVOS.

"Gobierno y sociedad debemos sumar voluntades vy
esfuerzos para construir un régimen de convivencia
social regide plenamente por el derecho, en donde todos
veamos en la ley el fundamento de nuestro actuar y el
instrumento eficiente de resolucitn de los conflictos.
Un régimen juridico que recoja la pluralidad de nuestra
sociedad, aspire a que todos guien sus conductas por 1lo
dispuesto en sus normas;, un régimen que nos preserve
come nacién, y que sea capaz de reconocer y garantizar
plenamente todos los derechos fundamentales conferidos

por la Constitucién. Este es el reclamo de la sociedad
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mexicana de nuestros dias; éste es el compromisc que el
Gobierno asume a fin de llevar a cabo las acciones y
coordinar los esfuerzos de los sectores plblico, social
y privadoe gue hagan de la ley la norma real de nuestra

convivencia." (13)

Comc podemos ver en el presente Plan se ha
establecido que el actual gobierno se fijé osjetivos a
sequir, a fin de otorgar una convivencia social regida
por el derecho. Dichos objetiveos serian: c¢rear cuerpos
policiaces que aseguren a la ciudadania proteccitn,
crear las condiciones necesaria que ayuden a erradicar
la delincuencia organizada, que los &rganos ocupados de
impartir Jjusticia lo hagan conforme a derecho, dar
confianza a la poblacidén de gue se actia con claridad y
eficacia, por lo que piden que la ciudadania debe sumar
voluntades y esfuerzos con el gobierno a fin de
fortalecer el Estado de Derecho gue debe prevalecer en

el pais ofreciendo proteccidn a la ciudadania.
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CONCLUSIONES

El Estade tuvo su origen en una serie de
acontecimientos, iniciados con la formacién de
agrupaciones pequeflas gque se impusieron a otras, lo gque
origind 1la necesidad de alguien para gobernar Yy

administrar.

Una wvez establecidas 1las comunidades en un
territoric surgid 1l1la necesidad de un ordenamiento
juridico gque permitiera cumplir con sus funciones en

bien de la comunidad.

El Estado administra y vigila las relaciones entre
los individues e impone un orden juridico para el

cumplimiento de sus fines.

Todo éste ordenamiento juridice se plasma en la

Constitucién.
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La soberania no permite intromsiones de ningan
otro poder y nos otorga el respeto de autodeterminarnos

como pais libre y soberano.

En distintas ocasiones la scoberanis se ve afectada
en su escencia frente a la influencia econémica que
ejercen los paises mAs poderosos sobre los paises

débiles.

El gobierno al intervenir en 1la economia del

Estado lo hace como gestidn.

Los medios de gestidén plblica pueden  ser

centralizados ¢ descentralizados.

El gobiernc no solo debe vigilar, impulsar vy
corregir la eccndédmia del palis, sino gque tambien debe

participar activamente en ella.




123

Al Estado 'le correspende el mantenimiento vy

desarrollo de los servicios pliblicos.

El Estado al intervenir en la econcmia debe
hacerle con el fin de obtener una mejor distribucién
del ingreso y asi otorgar a la sociedad todos aduellos

bienes y servicios que requiere.

El Estado para dar satisfaccién a las necesidades

gue regquiere la sociedad, deberd allegarse de ingresos.

Los habitantes tienen la obligacidn de aportar los
ingresos que requiera el Estado para solventar las

necesidades sociales.

El Estado tiene la facultad de hacer uso de la
fuerza a fin de gue los habitantes cumplan con la

obligacién de pagar impuestos.

El Estado para cumplir con sus fines elabora

anualmente un presupuesto de ingresos y egresos.
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Los ingresos pueden consistir en: impuestos,
rentas, productes, derechos y aprovechamientos. Y los
egresos pueden ser sueldos, ayuda a los econdmicamente
débiles, pago de intereses y de principal tanto de la
deuda pGblica interna como externa y otras prestaciones

sociales.

En sintesis pienso que la situcién econbmica,

politica, social y juridica del pais no ha avanzado.

La situacién actual se manifiesta como de un gran
avance técnologico y de una gran involucidén humanista

por la ausencia de valores.
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