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PROLOGO.

Hay muchas razones por las cuales estd tesis es motivo de
alegria, agradecimiento y culminacion de un grato ciclo escolar.

Porque Nuestra Maxima Casa de Estudios, le otorga al
alumno gue recibid una educacién en sus aulas, emitir una
propuesta que esta basada en el conocimiento y la inquietud del
postulante.

Nuestre deseo, es transmitir con esta obra, que el derecho
familiar avance dentro de los gue conocen la ciencia juridica,
con la finalidad de que exista una mejor compresion de la
materia.

Esperamos que la lectura de nuestra postura respecto al
tema que abordamos, atraiga la atencion de los juristas y
cologuen a la rama familiar, en ta ubicacion y prestigio que se
merece.

En el transcurso de esta maravillosa aventura han existido
personas que pasaron de conocidos a amigos, otros de amigos
a hermanos, y de profesores a ejemplos de lo que debe llegar a
ser una persona en la vida.

A todas las personas que me apoyaron en la elaboracion
de esta tesis, les doy las gracias desde esta sencilla redaccion
por compariir conmigo su tiempo, sus conocimientos, su labor,
para hacer de esta tesis sea un trabajo digno y honesto.

Ha sido un gran esfuerzo, y la propuesta que se hace
también |0 €5, esperamos que no tarde mucho en que se lleve a

cabo, para que se produzca un beneficio a nuestra sociedad y



se cumpla el suefo del gladiador mas tenaz que tiene el

derecho familiar en nuestro pais.



INTRODUCCION.

Esta tesis contiene cuatro capitulos, gue buscan
primordialmente diferenciar, ubicar y fundamentar porque
deben crearse los Tribunales Federales en Matenia Familiar.

En el primer capitulo sefialamos con base en
definiciones, caracteristicas, principios y su naturaleza
juridica, la diferencia que existe entre el derecho familiary el
civil, gque nosotros aludimos como fundamental, porque
desde hace bastante tiempo la rama familiar fue incluida en
fa civil.

En el segundo sefalamos el decreto que dio
nacimiento a los Tribunaies familiares locales, cuales fueron
sus antecedentes, los motivos que se vertieron por los
senadores y diputados para ilevar a cabo la determinacion
de ia reforma en 1971.

Que diferencia existe entre el procedimiento y proceso,
cuales son las caracteristicas propias de los juzgados
familiares, las facultades especiales con las que cuenta el
juez familiar en estos juicios, y hasta donde se ha llegado
en tribunales en la rama familiar.

Corresponde al capitulo tercero el anélisis de la
administraciéon de justicia federal, que es diferente a la
justicia conmutativa, administrativa y otras. Exponiendo de
este tema, cudles son las inquietudes nuestras que
consideramos como errores en dar una definicion de

justicia, tanto de fiiésofos de gran renombre como Platon,



Socrates, y Aristoteles. Asi como juristas que desarrollaron
este tema tan vasto y cambiente.

Siguiendo con los requisitos que Nuestra Ley
Fundamental ordena en su Articulo 17 como indispensables
para la administracion de justicia federal; identificando qué
sujetos intervienen en esté tipo de justicia y cuéles son los
tribunaies de la Federacion que dirimen estas controversias.

Apuntando, que no solamente estos drganos de
administracion de justicia federal aplican la ley, sino, gue
también la interpretan, y dan su criterio, buscando una
homogeneidad a la resolucién de los juicios que resuelven,
ayudando al fallo del juzgador federal cuando existe
“vacatio legis”,

Insertamos también, tesis jurisprudenciales donde se
encuentra contenida la materia familiar, con una opinién
enfocada a la importancia de que deben ser Tribunales
Federales en materia familiar los que la emitan.

E! Gitimo capitulo explica, sustentando seis criterios que
son satisfechos por el derecho familiar para que se le
considere como una rfama auténoma, pasando a las
consecuencias que se produciran cuando en todos los
niveles junsdiccionales tenga tribunales que resuelvan
tinicamente asuntos de derecho familiar, cuiminando con la
forma, en que se deben de crear los dérganos
jurisdiccionales federales en la materia familiar, también tas
modificaciones que se daran en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley de Amparo, junto con los
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requisitos especiales que debe satisfacer el juez vy

magistrado gue sean familiares.



Capitulo Primero: “Las Diferencias entre El Derecho Civil y
el Derecho Familiar”.

.- Concepto.

1. Derecho Civil.

Antes de iniciar el desarrollo del concepto de Derecho Civil,
es importante mencionar sobre la gran divisién del Derecho
gue hicieron los romanos en atencion de que en casi todas las
definiciones los tratadistas del Derecho Civil, aluden a esta,

como a “rama del derecho privado™

, "parte del derecho
privado.” etc.

Eugene Pettit, comenta al respecto en su libro, "En Roma el
Derecho se dividia en dos grandes partes: Jus Publicum y Jus
Privatum: o sea, derecho publico y derecho privado. El primero
se referia a la organizacion del gobierno del Estado, a las
magistraturas y a tas relaciones juridicas de los ciudadanos,
con el Estado. El segundo tiene por objeto las relaciones entre
particulares."

De lo anterior podemos deducir que al inicio de la historia
del derecho en Roma, adoptado en nuestras legislaciones, a la
rama que corresponde el Dereche Civil es a la parte privada de
esa gran divisién que se dio en el Derecho Romano.

El! Derecho Civil, no tiene una definicibn uniforme, los

tratadistas opinan sin emitir un criterio genérico al respecto.

' Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Derecho Civil Pare General Cosas; Negocio Juridico e invalidez. Editorial
Pormia. México. 1990 p. 5

* Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Editorial Pornia. México. 1990. p. 93

* Penit, Eugene. Derecho Romano. Tratado Elemental de Derecho Romano. Editorial Porraa, S.A. México 1990, pp.
Wyl



Rafael Rojina Villegas, define al Derecho Civil como " la rama
del Derecho Privado que tiene por objeto reguiar tres materias
fundamentales: a) personas; b} familia y c) patrimonio,
excluyendo de este las relaciones mercantiies; Obreras, y
agrarias.™

En esta definicion Rojina nos dice a donde pertenece el
Derecho Civil al indicarnos que es la "rama del derecho

privado”.® ; Cual es su funcién? "Tiene por objeto regular los

atributos"® "y organizar juridicamente a la familia y al
patrimonio”.”, adentrandose al Derecho Familiar, para
concluir dandole un sentido de direccidn al Derecho Civil pues
mencionando "determinando el orden econdmico entre los
particulares que no tengan contenido mercantil, agrario u
obrero".® Como comentario final, el autor excluye al Derecho
Mercantil, al Derecho Agrario, y al Derechc Laboral. Este
concepio como podemos darnos cuenta, es extenso, ya gue en
€l se incorporan cuestiones de derechc Familiar, Mercantil,
Laboral y Agrario.

Otra definicion de Derecho Civil, que es la de Benjamin
Flores Barroeta, quien al respecto dice: "el derecho civil es el

conjunto que fijando su capacidad y atributos; las relaciones de

* Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Editorial Porria , S. A, México 1980 p. 105

* Loc Cit.
¢ Loc Cit.
7 Loc Cit.

* Loc Cit.



la propia persona normas juridicas que regula a la persona
como sujeto de derecho con ta familia y sus semejantes; asi
como ¢l poder de la propia persona con respecto a los bienes,
ocupandose por ultimo, de la transmisién de dichos bienes por
muerte" ®

Como nos podemos dar cuenta en la definicién en
comento, €l autor, nos da una concepcidon mas concreta del
Derecho Civil, al sostener que son normas juridicas, es decir
existe una parte dentro de! Derecho enh general que
especificamente va dirigida y contiene elementos de a materia
civil, después nos dice a quién van dirigidas esas normas
juridicas "gue regulan a la persona como sujeto de derecho
fijando su capacidad y atributos".'?

Esta es la esencia del Derecho Civil, pero el autor citado,
incurre en &l mismo error que ofros tratadistas, al darle a la
materia civil, mas elementos que pertenecen a otras, como son

el derecho familiar y el derecho sucesorio, al decir "las
II11

relaciones de la propia persona con la familia y sus sujetos
mencionando por ultimo al derecho sucesorio, cuando expresa
"asi como el poder de la propia persona con respecto a los
bienes, ocupandose por ultimo, de la transmisién de dichos

bienes por muerte”."?

® Flores Barroeta, Benjamin, Lecciones del Primer Citrso de Derecho Civil. Tomo I N.E. México. 1964. p.
89.

1o
n

Loc. Cit.
Loc. Cit.

% Loc. Cit.



Pasemos ahora a otra definicidon de derecho civit que
nosotros estimamos importante analizar, en donde se sefiala
que el "derecho civil legislativamente hablando es el
derecho que esta contenido en el Cadigo Civil y en las leyes
accesorias o complementarias”.™;

Asi lo dice José Y. Mufioz en su obra "Elementos de
derecho civil mexicano y por otros estudiosos de la materia”.
En esta definicion nos damos cuenta del problema de la
definicion de derecho civil, ya que como quedé asentado, no
hay en la definicién anterior, algo Unico que podamos sefialar
de! derecho civil, porque al decir, "es el derecho que esta
contenido en el Cédigo Civi"." no especifica nada, ya que si
cambiamos la palabra civil por mercantil, nadie se opondria a
decir que el derecho mercantil, es el que esta contenido en el
Cédigo Mercantil y en sus leyes accesorias, y asi con otras
materias que no pertenecen al derecho civil, porque tienen su
propia legislacion.

Dado que cada autor tiene su propia concepcion, acerca del
derecho civil tenemos que descifrar las cuestiones planteadas
por los mismos, ya que en primer lugar, para lograr una
definicién de lo que se entiende por derecho civil, se debe
delimitar lo que estudia el derecho civil, después darle al

concepto, rasgos propios de la materia y no gue por exclusion,

B Gémiz Y Muiioz, José. Elementos de Derecho Civil Mexicano Y Omos Estudiosos de la materia. 1989.
p. 69

M Loc. Cit.



lleguemos a saber su esencia, que en nuestro cotidiano vivir,
es parte importante de nuestra legislacion.

Lo fundamental del Derecho Civil, es como lo sefala Julian
Guitrén Fuentevilla, y estamos de acuerdo con él "va a
encargarse (Derecho Civil) fundamentalmente de ia proteccién
y del interés individual".'® Es decir, el Derecho Civil debe
limitarse a esas dos cuestiones, la proteccién individual y el
interés individual, que es para nosotros bastante extenso.

2. Derecho Familiar.

Es pertinente precisar, antgs de abordar el tema
relacionado con el concepto de derecho familiar, que al final de
la exposicidon de este apartado, daremos un concepto que en
nuestro cnterio, es el derecho famiiiar, separado
completamente del de derecho civil.

Para Augusto Cesar Belluscio el derecho de familia "es el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
familiares"."® Ahora bien, del concepto anterior, observamos en
primer lugar, que el derecho familiar es "un conjunto de normas
juridicas".”’, es decir, existe ante todo una regulacién de la
materia familiar, porque una de las caracteristicas de las

normas juridicas, es su obligatoriedad y tienen que cumplirse

¥ Revista de la Facultad de Derecho de México. Tomo XXIX, Enero-Abril, 1979. Nim. 112 Editado

Universidad Nacional Auténoma de México. p. 146.

' Belluscio, Cesar Augusto. Derecho de Famiiia. Tomo 1, Panie General. Ediciones Depalma. Buenos

Adfres, Argentina. Afio 1979.p.29.

" Loc. Cit.



por los miembros de una sociedad, en caso contrario se tiene
el respaldo del Estado para que se llevar a cabo su
cumplimiento; En segundo lugar, se habla de la existencia de
relaciones, es decir, uniones entre personas de tipo familiar y
no de cualguier forma de relaciones sino
aquella gue se da con motivo del nacimiento o parentesco, con
esto nos damos cuenta, que en ella no interviene la voluntad
de la persona, ya que si no fuera asi, los padres, por ejemplo,
tendrian la posibilidad de seleccionar y escoger a los hijos mas
hermosos, y mas sanos, y viceversa, los ninos es;ogerian a
los padres que les satisfacieran sus gustos, sus deseos,
etcétera,

José Abeldo Garrone en su Diccionario Juridico, dice, "El
derecho de familia forma parte del derecho privado y, mas
precisamente del civil. Tiene sin embargo caracteres propios
gue le comunican una fisonomia peculiarisima. No es de
extrafiar, pues, que haya juristas que se pregunten si
efectivamente debe considerarselo como perieneciente al
derecho privado y si no estard mas propiamente ubicado
dentro del pdblico o como una rama independiente de
ambos™. '

El autor en comento, nos da la posibilidad de colocar al
derecho familiar dentro de cualquiera de las grandes divisiones

de! derecho, esto es, como parte del privado cuando sefiala

¢ Abeldo Garrone, José. Diccionario Juridico ABELDC-PERROT, Tomo | A-D. Editorial ABELDO-
PERROT. Buenos Aires, Agr. Afio 1986. p. 685



“forma parte del derecho privado y, mas precisamente, del
civit"*® y como integrante del derecho publico, at sefialar "No
es de extrafiar, pues que haya juristas que se pregunten si
efectivamente debe considerarselo como perteneciente al
derecho privado y si no, estaria mas propiamente ubicado
dentro del publico o como una rama independiente de
ambos” ?°

Es importante destacar que no se da una opinidn de parte
del sustentante de esta definicion, si estan en un error los que
promueven que el dereche familiar forme parte del derecho
publico, y esto lo corroboramos con la parte final de la
exposicién de este primer parrafo de la definicién, cuando dice
"o como rama independiente de ambos".?' Es decir, cabe la
posibilidad de colocar al dereche familiar dentro del derecho
privado o del publico.

En el segundo parrafo de la definicion en anaiisis, se
manifiesta, "Ninguna otra rama del derecho estd tan
directamente influida como ésta por ideas morales y
religiosas"* Desde nuestro punto de vista observamos que
dentro de esta idea, de lo que es, el derecho familiar,

unicamente se apuntan sus caracteristicas.

* Loe. Cit.

#* {oc. Cit.

# Loc. Cit.

2 Loc. Cit



Luego abunda la definicion sosteniendo: "Los llamados
derechos de familia son, por lo general, complejos de derecho
y deberes. Ejemplo tipico, la patria potestad”? Aqui, se
comete una equivocacidén bastante grave, ya que al usar el
término "complejos de derecho"?*, habla de algo que no es
claro. En este punto debemos destacar qué se entiende por
complejo y qué por derecho. El Diccionario para juristas de
Juan Palomar de Miguel, define como Compiejo: "se dice de lo
que se compone de elementos diversos, conjunto de 0 union
de dos o mas cosas"?> Y del derecho da la definicibn de
"conjunto de principios, reglas y preceptos a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a
cuya observancia los individuos pueden ser compelidos por la
fuerza"®® Asi uniendo estos dos elementos, concluimos que
por complejos de derecho, se entiende, las uniones de
elementos diversos de un conjunto de principios, reglas y
preceptos, a que estan sometidas las relaciones humanas, en
toda sociedad civil y a cuya observancia, los individuos pueden
ser compelidos por la fuerza. Esto es muy amplio y se
encuentra en todas las materias, ya que en las ramas del

derecho, existe una correlacién de complejos normativos, para

2 toc. Cit

* Loc. Cit.

N

5

Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas. Ediciones Mayo. 1981. P. 280

ra
&

{dem. p. 403



dar sus figuras juridicas, sus elementos propios y es por ese
motivo, que argumenta el diccionario de derecho José Albeldo

Garrone "por lo general’

, para no caer en esta falla que
sefialamos respecto de complejos normativos.

La definicion que analizamos expone algo que es el
principio fundamental de esta rama del derecho, al decir: "El
papel de la voluntad es, en materia de familia, mucho mas
restringido que en el resto del derecho privado. Casi fodas las
normas reguladoras de esta institucion tienen caracter
imperativo. De ahi que, a veces, los derechos y deberes se
impongan con entera independencia del deseo de quienes
estan sujetos a la norma; otras veces, el papel de la voluntad
se limita a expresar el consentimiento para que se constituya
una determinada relacién juridica, pero todos los efectos y
consecuencias de esa relacion estan fijados imperativamente
por la ley; tal es lo que ocurre con el matrimonio, ia adopcién,
el reconocimiento de ia fiiacion”. 2

Dentro de este parrafo, podemos advertir la grave falla en
que incurren los tratadistas del derecho civil o comun, respecto
de lo que es el derecho familiar, ya que por un lado se afirma
gue existe la voluntad de la persona, y por otro, que esa
manifestacion esta restringida por las normas que”de esta

institucién —derecho familiar~ tiene caracter imperativo" 2

¥ Abeldo Garrone, José. Ob, Cit. p. 686

2 Loc, Cit.

29
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Entonces, ;existe la voluntad de la persona o en realidad lo
gue se da es la manifestacién de esa voluntad lisa y llana?.
Porque son dos cosas distintas muy parecidas, cuando la
voluntad se manifiesta como lo deseamos sin que exista una
limitacion que no sea perjudicial para el derecho y la sociedad,
estamoes en la esencia de la materia civil, que es la autonomia
de la voluntad; en cambio cuando nuestra voluntad al momento
de manifestarla al exterior, es limitada como pudiera ser el
caso de un trabajador y un patrén, que a pesar de acordar el
salario vy 1a prestaciz":m del servicio, nacen junto, vacaciones
para el trabajador, séguro social, etc. Y no importa, si las dos
personas, hubieran quedado de acuerdo en eso, agui estamos
en el supuesto de que sclamente se manifesté la voluntad.
Sobre este tema, Julio Cesar Rivera, sostiene el respecto
de la desincorporacion del derecho laboral, del civil, "habida
cuenta de la permanente intervencion de! Estado en la
regulacion de muitiples aspectos de la relacion laboral debe
senalarse que las disposiciones laborales son de orden publico
y por o tanto inderogables para las partes”.* De aqui podemos
afirmar, que como en el derecho familiar, no existe la
autonomia de la voluntad de la persona, sino que las
disposiciones son de orden publico, éstas necesariamente son
obligatorias, como ocurre, por ejemplo, con el matrimonio, en

donde las normas son de orden publico y deben acatarse, sin

30 Rivera. Julio Cesar. Instituciones de Derecho Civil. Parte General I. Editorial ABELDO-PERROT.
Buenos Aires. 1992 p. 520



que exista la voluntad de los contrayentes, ya que éstos no
pueden establecer el término o condicién, en que se debe
desarrollar el matrimonio.

Reanudando la definicion de derecho familiar, en estudio el
Diccionario Juridico expone: “el estado de familiar, y por lo
tanto, los derechos que de él derivan son imprescriptibles” *’

De lo anterior, se desprende otra caracteristica del derecho
familiar, respecto del Civil, consistente en que los derechos de
las personas que integran una familia no prescriben por el
transcurso del tiempo, lo que no acontece con la mayoria de
las cuestiones del derecho civil.

Al final manifiesta con relacion al derecho familiar,
"mientras los derechos patrimoniales se asientan sobre una
base de igualdad entre las partes, ios de familia por el
conirario, se refieren a relaciones de superioridad y relativa
dependencia".*

Como comentario final, afirmamos que las relaciones del
derecho civil y familiar, son completamente diferentes, toda vez
que en aquel impera la autonomia de la voluntad de las
personas, en tanto que en el familiar, existe la relacién de
superioridad y de dependencia, que como ejemplo se da entre
los padres e hijos, tratandose del respeto y de la obligacion de

darles alimentos y vestido. etc.

' Loc. Cit.

2 Loe. Cit



En atencion a lo expuesto, podemos afirmar que el derecho
familiar es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones familiares y todos los actos gue de ese ndclec se
derivan juridicamente.

Conjuntc de normas juridicas porque estamos en el campo
legal y tienen el imperio de que deben de ser cumplidas sino
existe una sancion legal.

Esas normas tienen como objetivo regular a la familia, no
solamente en cuanto a su existencia, sino gque deben procurar
el sano desarrollo de esta, e impulsarla para un mayor
fortalecimiento, porque es la base de la sociedad.

En relacion a todos los actos juridicos que de ese nucleo se
deriven, solamente como familia y no como individuos, velando
los intereses que son mas importantes, por la importancia que
tiene este grupo en cualquier parte del mundo.

Juridicamente por qué es necesario que se cumplan, y esos
organos que estén encomendados para llevar a cabo esta
labor, tengan el respaldo legal. y nada mas intervengan cuando
sea relacionado con el derecho, llevandoe el sustento de que no
es logico que ia ley sefiale a que refigion debe de pertenecer la
familia, cuantos hijos debe de tener, etc. Es decir solamente fo
concerniente ai area legal.

Il.- Caracteristicas.
1. Derecho Civil.
Para el Diccionario Larousse de la Lengua Espaiiola

caracteristica, significa: "Particularidad, caracter peculiar: las
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caracteristicas de una persona o cosa".*® Luego entonces, la
particularidad y peculiaridad del derecho civil, seran el motivo
primordial de analisis en este apartado.

Por tanto iniciaremos el tema con algunos elementos que
expusimos de Jorge Alfredo Dominguez Martinez, y de las
definiciones de Rafael Rojina Villegas y Benjamin Flores
Barroeta, para encontrar ioc que hace que sea particular y
diferente a ia rama Civil de las demas.

a) "Ser rama de derecho privado"* Es su primera
caracteristica, ya indicamos en donde debemos buscar al
derecho civil, denfro de esa gran diferencia que se hizo en
Roma, respecto de la division del derecho. Ahora bien si nada
mas hablaramos de que en la parte del derecho privado,
corresponde al derecho civil, caeriamos en un error, porque
existe dentro de ésta rama el derecho mercantil, que en algin
tiempo en la historia de la humanidad, se le consideré parte del
derecho civil, pero que logré su independencia, segin Julio
Cesar Rivera, porque "Las relaciones mercantiles exigian
celeridad y seguridad, que el derecho civil no brindaba"
Finalizando esa exposicion diciendo B) "El derecho mercantil
fue en principio un derecho consuetudinario, es decir, nacido

de tos usos y costumbres de los comerciantes y ajeno, por

3 Garcia v Pelayo Ramon. Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola. 1984. p. 92
™ Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Ob. Cir. p.5

3 Rivera. Julio Cesar. Ob. Cit. p. 263



ende, al derecho escrito".¥ Vemos que el derecho mercantil
agilizé al derecho en general, y lo civil, no pudo ir a! mismo
paso, qué las circunstancias lo requirieron; Si el derecho civil
hubiera subsanado ese rezago y dado rapidez a sus
instituciones, tal vez no existiera el derecho mercantil.

La segunda caracteristica es lo concerniente a su objeto;
para "regular los atributos de las personas fisicas y morales” ¥
0 "conjunto de normas juridicas que regulan a la persona como
sujeto de derecho fijando su capacidad y atributos”. %

Antes de los atributos de la persona fisica o moral: es
berﬁnente sefalar que se habla del contenido dei derecho civil
y no de un elemento caracteristico que nos ayude, en términos
didacticos a delimitar y tener una concepcion basica para
entender lo que es el derecho civil y por ese motivo,
deberiamos comentar, lo retacionado con la persona como
ente capaz de ser titular de derechos y obligaciones, ya que en
esta materia, 0 esencialmente se trata a la persona como en
ningun derecho del mundo, se le estudia.

Hablar de la persona dentro del derecho civil es cometer
el mismo error gue los tratadistas de esta materia; porque los
civilistas, después de dar su concepto de o que es persona en
general, hablan de la personalidad y éste es el punto toral de

su error y de que no se puede delimitar el gigantesco

*  Loc. Cit.
7 Rojina Villegas. Rafael. Ob. Cit. p. 105

® Flores Barroeta. Benjamin. Ob. Cit. p. 89



derecho civil, ya que la persona, como ente individual y
colectivo realiza una infinidad de actos, a o largo de su
existencia, que requieren ser calificados por el derecho civil, en
caso contrario, serdn delimitados por otro. Por ejemplo se
habla de persona fisica o moral dentro del derecho civil; en
cambio, en el derecho mercantil encontramos representante
(persona legal).

Es decir, hablamos de un individuo que esta catalogado por
el derecho mercantil y le da un nombre, asi también lo
encontramos en otras materias, como en el juicio de amparo
donde se menciona quejoso {persona afectada por el acto de
autoridad), en materia penal surge un probable responsable
(persona a quien se le atribuye el delito), y asi lo podriamos
hacer, en todas las materias que comprende el derecho,
menos en el civil, porque ahi persona es persona, porque no
existe una figura civil que sea analoga a persona y por eso,
nuestra propuesta, es que el derecho civil de una singularidad
al concepto de persona, encontrando un modelo analogo,
propiamente civil y asi se delimitara, para su perfeccionamiento
y no seguir, desprendiendo materias como el mercantil,
agrario, laboral, etc.

Ahora bien, con independencia de la propuesta sefalada,
hablaremos de la persona dentro del derecho civil, como signo
caracteristico de éste. Existen dentro de este ambito, civilistas

como Thiabau que define que la persona como "es aquél a




quien se considere sujeto de un derecho civil"*® Otros
quienes la definen como "el hombre es ciertamente una
reaiidad natural, mas no la persona; estas es una categoria
juridica. hombre y persona no son en consecuencia términos
sinénimos, como que ambos expresan conceptos con validez
dentro de campos diferentes ef hombre existe en la naturzaleza,
la persona soélo en el derecho.®?

Esta posicidn en donde se sostiene que solamente es
persoha, cuando €l derecho civil Io reconoce como tal, esta
equivocada porque como lo sefala Julio Cesar Rivera "la
condicion de humano es el Unico requisito necesario para ser
persona, no hace falta ser nacional, ciudadano, varén o mujer,
cristiano, musulman, etc. Ninguna cualidad accidental puede
variar la afirmacion absoluta de gue todo hombre es persona...
Por lo tanto el derecho se limita a reconocer una verdad
impuesta por la naturaleza: el hombre es la persona, y es
siempre persona”. *'

Sigue el autor manifestando, a lo que estamos
completamente de acuerdo, "del reconocimiento de que todo
hombre es necesariamente persona y de que éste, es un
concepto anterior al derecho, que el ordenamiente juridico se
limita a reconocer determinadas consecuencias"*? Aqui se

explica cdmo diferenciar capacidad y personalidad, ya que

Rivera, Julio Cesar. Ob. Cit. p. 289
Idem. p. 364

Loc. Ciu

Loc. Cil.
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anteriormente éstos eran considerados sinénimos, lo que no es
asi; Luego declara el mismo autor, lo que nosotros estamos
apuntando acerca de los atributos de la personalidad "El
derecho moderno reconoce la existencia de atributos
esenciales a toda persona: son el nombre, el estado, la
capacidad (goce y ejercicio), el domicilio, los denominados
derecho de la personalidad.

Su reglamentacién constituye el material legislativo del
derecho de la persona”

Es necesario para la comprension de este apartado hacer
un cuestionamiento de lo que se entiende por atribuio, que es
"cada una de las cualidades de un ser ".**

La anterior denominacion, es un poco vaga; pero bastante
ilustrativa, seria importante sefalar qué se entiende por
cualidad ya que se encuentra incorporada esta patabra dentro
de Iz definicidn de atributo, asi que cualidad, es "Cada upa de
las circunstancias o caracteres que distinguen a las personas ¢
cosas"*®; con esto, conciuimos, que los atributos de la
personalidad, son los elementos incorporados al ser humano
para identificarlo y situarlo dentro de un grupo social
determinado, proporcional a la dimension que se compare. Si
hablamos de genera! a lo particular, diremos "que todos
tenemos atributos, en primer fugar, somos terricolas porque

vivimos en el mismo planeta, luego en lo concerniente a los

# Loc Cit.
* Garcla v Pelavo, Ramén. Ob. Cit. p. 49
* 1bid. p.63



gue nacimos en Meéxico o hemos adquirido la nacionalidad
mexicana, seriamos americanos porque vivimos en el
continente americano, posteriormente norteamericanos porque
estamos en el norte de este, y luego mexicanos porque asi se
llama la delimitacion del territorio que ocupamos, después,
veracruzanos; guerrerenses; sinaloenses; etc. Segun se liame
el estado que conforma la Republica Mexicana donde nacimos,
siguiendo con las ciudades en particular, como seria,
Monterrey, Guadalajara, Mexicaii, etc. hasta llegar a lo mas
particular de cada uno de nosotros, como lo serian los lunares,
alergias, etc. a lo que denominamos sefias particulares. Que
hacen gue cualquier individuo gue existe, sea UGnico en el
mundo.

En conclusion el derecho civil en particular, le da al ser
humano, independientemente de catalogarlc como persona
~-todos somos personas a pesar de que el derecho no o,
particularice-- ciertos rasgos caracteristicos que diferencia a
los seres humanos, lo que se llaman atributos de la
personalidad, que como observamos, €s un error, pues se
deberian llamar cualidades incorporadas al individuo, que son
reconocidas por el derecho, para ubicario dentro de la parte
social en donde se encuentre.

En esta segunda caracteristica del derecho civil, a lo
concerniente a su objeto, respecto de la regulacion de los mal
llamados atributos de fa personalidad, por lo que anteriormente
manifestamos en épocas anteriores a la nuestra, como lo

sefala Jorge Alfredo Dominguez, "La historia nos ensefia que

Ly
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durante largos siglos hubo clases de hombres a las que se
negaba la cualidad de sujetos de derecho, y que los hombres
podian perder su capacidad, entrando en un claustro o por
condena penal (muerte civil)... Y no sdlo nos da el derecho
ejemplos de hombres que no son personas, sino también
personas que no son hombres. Divinidad y santos, animales y
plantas, difuntos y animas, han sido reconocidos en diversos
periodos histéricos como titulares de derechos”.®

De lo anterior podemos darnos cuenta con este comentario,
que .anteriormente si existia una diferencia enire sujeto
(hombre} y persona, pero en nuestros dias con los sistemas
que nos rigen en el mundo que son los democraticos que se
basan en la libertad del hombre, la justicia, la igualdad, etc.
ya no se puede concebir que existan hombres que sean
considerados esclavos, cosas, eic. y no personas, por esc es
necesario que el derecho civil le dé al concepto de persona u
hombre, una figura analoga para poder singularizar este
concepto, como lo han hecho todas las demas ramos dentro
del derecho en general.

2. Derecho Familiar

Empezaremos citando una parte del concepto de derecho
familiar, para encontrar en €l sus cualidades, que lo hacen

diferente a las demas ramas del derecho y que le son propias.
w 47

El derecho familiar "es el conjunto de normas juridicas

esta no puede ser una de las caracteristicas del derecho

“ Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Ob. Cit. p. 43
*? Belluscio. Cesar Augusto. Ob. Cit. p. 29
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familiar, ya que en la mayoria de las ramas del derecho existe
un conjunto de normas juridicas y por este motivo no podemos
determina ninguna diferencia con las demas ramas juridicas,
asi que pasaremos al segundo elemento de fa definicién que
enuncia Augusto Cesar Belluscio "que regula las relaciones
familiares”.*®

A nuestro criterio, ésta si es una caracteristica ttnica, del
derecho familiar, porque en ninguna parte dentro del sistema
normativo, se habla de ia regulacion de la familia, excepto en el
derecho civil, que como ya nos hemos qado cuenta, se
necesitaré un fenémenc social que repercuta en la vida de
todos, como sucedié con la exclusion del derecho laboral, o se
vea superada la materia civil por los usos comunes de la vida
diaria, gue llevo como resultado, la salida del derecho mercantil
y para gue se dé una desincorporacion al derecho civil, y por
eso al hablar de esta caracteristica del derecho familiar, Su
antecedente es la familia, ya que se esta hablando de
relaciones familiares, es decir, relacionados con la célula social
fundamental.

Si preguntaramoes a las personas, en la calle, qué entiende
por familia, algunas nos dirian; son las personas gue viven con
eflas; en el sentido amoroso; son las personas a quien aman,
y otras, nos comentarian que son sus hijos, esposa, padres,
etc., y asi habria muchas respuestas, segun las personas

consultadas, por ese motivo, trataremos de dar una definicion
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de lo que es familia, para delimitar este gran numero de
opiniones.

En el libro de Derecho Familiar del Julian Guitrén
Fuentevilla, encontramos una definicién de la familia y que es
"la institucién social permanente y natural, compuesta por un
grupo de personas ligadas por vinculos jurfdicos emergentes
de la relacidn intersexual y de la filiacion —mas adelante
expresa también respecto a este concepto-- se considera
actualmente a la familia como ndacleo natural juridico o
economico" ¥ |

Esta opinidn tiene muchos aspectos positivos, por Ib que
vamos a analizarlos en los parrafos subsecuentes.

Al inicio se dice "es la institucion permanente y natural"®
Con esto nos podemos dar cuenta, que si no existe la familia
no hay sociedad; por o tanto, el derecho no podria vivir, sin
esta instituciéon y en cambio, en épocas remotas, en donde no
existia el derecho, si hubo familia, por eso su caracter de
permanente, ya que se encuentra siempre en todos los lugares
del planeta y ha existido en todos los tiempos, ya que no hay
ser humano que no tenga o haya tenido una familia, hasta los
concebidos en una probeta, tienen padre y madre a pesar de
que ellos no los conozcan. Al citar de "natural”.®' se da de una

forma sencilla y sin complicaciones. Luego, menciona que los

* Guitron Fuetevilla, Julidn. Derecho Familiar. Universidad Auténoma de Chiapas. Editado por
Promociones Juridicas y Culturales. S.C. 1988. p 67

* Loc. Cit.

5 Loc. Cit.
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sujetos o personas, son familiares y como provienen de esas
relaciones. Asi esta caracteristica del derecho famiiiar, lo
convierte en una materia individual, dentro del derecho en
general, porque la particulariza otorgandole al derecho familiar,
la encomienda de regular esas refaciones que, son unicas y
especiales, dentro de la sociedad.

Su segunda caracteristica, es no pentenecer ni al derecho
publico ni al privado. Es concebida como una rarma auténoma;
este comentario tiene sustento en los sigutentes criterios.

Julian Guitrén Fuentevilla expresa, en el Libro de Estudios
Juridicos que en homenaje a Antonio de Ibarrola Aznar
presenta El Colegio de Profesores de Derecho Civil, de la
Universidad Nacional Auténoma de Mexico, respecto de la
ubicacion del derecho familiar, sostiene: "Su objeto de estudio
propio, es la familia. Sus relaciones juridicas sometidas al
orden publico, pero sin ser un organismo del Estado. Sus
sujetos --conyuges, hijos, abuelos, padres, hermanos, madres,
hijos, hermanos, primos, divorciados, adoptantes, adoptados,
adoptadas, concubinas, concubinas, emancipados,
emancipadas, incapacitados, discapacitados  ausentes,
desheredados, herederos, etc.- se rigen por normas de
orden publico, que no son del Estado, que éste se ha

preocupado por promulgarlas, con caracteristicas especiales,



donde se imponen -—el jus imperium— a través del
derecho” %

Por esa es importante sefialar que el derecho familiar, tiene
los elementos suficientes para determinar su autonomia, al
respecto a esa gran division que se realizdé en Roma, del
derecho en general. Es vélida la opinidn de Julian Guitrén
Fuentevilla, al sefialar que es una rama independiente del
derecho. Agregando ademas que "la imposicion que de estas
normas hace e! derecho, no las deja, como ocurre en el
derecho civil 0 en el privado, al arbitrio o a la libre expresion y
autonomia de la voluntad, de quienes intervienen en ella. El
Estado las impone, obliga a los sujetos a cumplirias™.>® Como
podemos ver, no se puede incluir el derecho familiar en el
campo del privado.

ill. Principios.
1. Derecho Civil

Antes de abordar los principios del derecho civil, es
conveniente mencionar, que entendemos por principio, para
ubicar de una manera precisa, este tema.

El principic, nos ayuda, porque en caso de una
controversia, se aplicara éste para resolverla; vgr; un principio

de derecho procesal dice "Prior tempore, potior iure".*, nos

* Estudios en Homenaje a Antonio de Ibarrola Aznar, Colegio de Profesores de Derecho Civil. De la
Universidad Nacional Autdnoma de México. Ao 1996, Filiberto Cérdenas, Unbe y Cardenas Editor y
Distribuidor y la Facultad de Derecho de tla UNAM. pp. 146 in fine v 147

# Lo, Cit

* Mans Puigamau, Jaime M. Los Principios Generales del Derecho Pretorio de Reglas, Maximas y
Aforismmos Juridicos. Editorial Bosch, Casa Editorial, S.A_ Barcelona, Espafta. Afio 1979. p. 300



aclara que si existen dentro de un procedimiento, varias
personas que exigieron un derecho, a la primera que se le
brindara la proteccion, es a quien activd el 6rgano procesal,
antes que los demas. Con este ejemplo tan sencillo de como
actian los principios en el Derecho, nos damos cuenta la
diferencia entre caracteristica y esta figura que nos ayuda para
resolver conflictos.

Después de sefialar para que sirven los principio en
general, desarrollaremos a continuacion algunos principios del
derecho civil.

Julio Cesar Rivera, los sostiene en su texto, sobre los
grandes principios del Codigo Civil (argentino);, estos seran
para nosotros principios del derecho civil por el motivo de que
en una definicibn que dimos del derecho civil, sefalamos
"derecho civil legislativamente hablando, es el derecho que
estd contenido en el Cédigo Civil y en las leyes accesorias 0
complementarias”.*® Es por eso que si se encuentran dentro
de una legislacion civil, determinados principios que se
utilizan para resoclver controversias de caracteristicas civiles,
concluimos que son principios de derecho civil.

El primer principio es el de la autonomia de la voluntad.*®
Dentro del derecho civil podemos situarlo como el pilar, donde
descansan sus elementos esenciales.

En el Diccionario para Juristas, de Juan Palomar de Miguel,

de la autonomia de la voluntad, expone que es la "potestad de

# Gomiz Y Muioz, José. Ob. Cit. p. 66
* Rivera, Julio Cesar, Ob. Cit. pp. 349



las personas para regular sus derechos y obligaciones por el
ejercicio de un libre arbitrio, representada en un contrato o
convenciones que les obligue como la ley misma, con la
condicion de que o que pactan no sea contrario a la ley, a la
moral, al orden publico o a las buenas costumbres”.¥

Este auior no aporta nada nuevo. Lo rescatable es lo
relacionado con el libre arbitrio, es decir, nadie puede influir en
la decisidn que se tome, ya que es de caracter propio; a esto
va unido que el interés individualista y econémico de parte de
ta persona, lo protege el derecho civil, con la restriccion de no
afectar el orden publico, las buenas costumbres, la ley v la
moral.

Ahora, seria bueno preguntarnocs, cuanta autonomia de la
voluntad existe, cuando se presentan restricciones a ésta; es
dificil contestar porque los fratadistas del derecho civil, han
intentado mas, abarcar lo que se pueda dentro del derecho en
general, que en profundizar cada una de las figuras que
contienen dentro de su materia para hacerla mas didactica y
delimitada. Algo que es muy importante, es conocer bien, qué
es la autonomia de la voluntad porque de ahi entenderemos la
esencia del derecho civi,b ya que ftrata esta figura,
fundamentalmente que lo deseado interiormente, es decir,
nuestra sique; ésta relacionada de forma similar con la
manifestacion de la voluntad.

Para Flores Barroeta, "La autonomia de la voluntad ha

tenido y tiene una mayor o menor preponderancia, segun el

¥ palomar de Miguel, Juan. Ob. Cit. p. 148
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sisterna juridico de que se trate; en ultimo término, segin el
papel gue desempefie el individuo en el estado politico
correspondiente; si se trata de un régimen individualista, la
autonomia de la voluntad tendra su maxima expresion. Pero si
se trata de un régimen politico juridico, en el que el individuo
ya no es considerado en si, sino como miembro de un grupo
social, la facultad liberal del individuo, estard supeditada al
interes del grupo;, entonces la autonomia de la voluntad se
encontrara restringida. Entre esas dos posiciones,
individualista y colectivista, caven una serie de sistemas
juridico-politicos, en que el individuo y Ja colectividad se
encuentran en equivalencia "*.

Desgraciadamente para nuestras expectativas no, nos dice
gue es la autonomia de la voluntad. Solamente nos sefala, en
dénde se manifestarad de una forma plena y cdmo se delimitara
en un sistema donde sea preponderante el interés del grupo,
resaitando al final, que dentro de esos dos sistemas
(individualista y colectivista) caven sistemas, en los cuales
estén equilibrados los intereses colectivos e individuales.

Otro principio, es "la responsabilidad fundada en la culpa: La
responsabilidad civil se fundd en la idea de ia culpa, es decir,
no habra acto ilicito punible para los efectos de este codigo

(argentino), si no hubiese dafio causado, u ofro acto exterior

*® Flores Barroeta, Benjamin. Ob. Cit. p. 90

40



gque lo pueda causar, y sin gue a sus agentes se les pueda
imputar dolo, culpa o negligencia™ .*®

Desde nuestro punto de vista personal esto es logico y
entendible, ya que se debe responder por los dafios causados
de una persona respecto de otra (afectada) ya sea porque
fueron provocados por dolo, negligencia o culpa, ademas exige
que el acto haya sido causado o se pueda causar, por una
persona, es decir por alguien a quien se le pueda culpar.

El tercero de tales principios, es el de la "propiedad
absoluta; refiréndose a la facultad del propietario de destruir
una cosa".®

Dentro de 1a legislacion mexicana, tendriamos que chservar
ta Constitucion Federal respecto a la propiedad absoiuta, ya
gue aqui no podriamos hablar de esta figura, que el articulo 27
constitucional ordena; "La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir €l dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada...ta Nacion
tendra en todo tipo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico"."

Nos podemos dar cuenta que en México, no existe la

figura de la propiedad absoluta, por el sefialamiento en

# Rivera, Julio Cesar, Ob. Cit. p. 349
* Loc. Cit.
1 Constimeién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 121 edicién. Editorial Porrua. afto 1991. pp. 11 y
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nuestra Carta Magna, de que la Nacién, pondra, es decir
siempre habra a oportunidad de imponer las modalidades
que, dicte el interés publico, reglamentando al interés privado,
a segundo término.

Por dltimo, el autor en comento, nos da el siguiente
principio: "Familia fundada en el matrimonio indisoluble”, (que
hoy en dia ya no existe, pero se nos hace conveniente
mencionarip, por seguir la idea del autor, en comento) En
cuanto el derecho de familia se sostiene sobre el pilar del
matrimonio indisoiuble y por ende la filiacion clasificada segan
su origen matrimoniél o extramatrimonial. Los hijos
extramatrimoniales a su vez se clasificaban en naturales
{cuando los padres no tenfan impedimento para contraer
matrimonio), adulterinos, incestuosos y sacrilegos. Por lo
demas, y como fue dicho ya, el matrimonio admiido por el
codificador era celebrado en forma canénica” %

Estamos en contra de este principio de manera rotunda,
porque, el derecho familiar tiene como elemento esencial, a la
familia y sus relaciones, y esto es o que lo diferencia de las
demas ramas del derecho; por este motivo si en este principio
se habta de la familia se esta invadiendo con parte del derecho
civil, figuras de derecho familiar.

Ahora bien, no hay que perder de vista que Julio Cesar

Rivera, hablaba de los grandes principios del Codigo Civil

* Rivera, Julio Cesar. Ob. Cit. p. 340



Argentino, y si antes que desapareciera esta figura del
matrimonio indisoluble, dentro de este cddigo, se regulaba el
derecho familiar, por eso hay que poner la debida atencién,
para no caer en el error de pensar que se refiere unicamente
al derecho civil, porque dentro de ese mismo principio, él
destaca al derecho famiiiar en la segunda linea y tal vez sea un
motivo, que preponderantemente en él se habla de la familia, y
desde nuestro punto de vista, si del Codigo Civil Argentino se
hubiera extraido, todo lo relacionade con el derecho familiar;
Es decir se independizara e derecho familiar del civil, este
principio también seria colocado en ese tiempo, en que estuvo
vigente, dentro de la doctrina familiar.

2. Derecho Familiar.

Como principio numero uno, sefialaremos gue aqui no se da
la figura de la autonomia de la voiuntad, porque en nuestra
legislacion adjetiva se expone "Todo ios problemas inherentes
a la familia se consideran de orden plblico, por constituir
aquélla la base de ia integracion de la sociedad” ®

Es sumamente claro este precepto normativo, para
descartar completamente lo sefialado como la base del
derecho civil, es decir, la libre voluntad para realizar cuaiquier
hecho o acto juridico, gue tenga consecuencias de derecho.

A este principio, lo denominaremos interés colectivo de
integracion de la sociedad, porque es un interés de todos los

que integran una sociedad, que ésta no se destruya, poreso y

# cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Editorial,
SISTA. S.A. de C.V. 1896. p. 152.



para mantener ese nlcleo de personas, se debe dar mas
preferencia al interés de la sociedad, que al del individuo, con
el fin de que esté unidoc ese grupo de personas y no sea
solamente un interés social, sino que persiga fines superiores,
como son los de la familia.

Ahora bien, a ese interés colectivo o general de la sociedad,
le serd subordinado el interés individual, para mantener la
integracion del grupo de personas que constituyen la unidad y
esto, no puede acontecer en materia civil, nunca.

A este principio, que denominamos interés colectivo
de integracién de la sociedad, lo podemos diferenciar del
derecho publico, porque éste tiene por objeto la organizacion
del gobiermno del Estado, a las magistraturas y a las relaciones
juridicas de los ciudadanos, con el Estado"® En cambio, el
derecho familiar tiene otras expectativas que son propias, que
no entran en esta rama, ya que se requiere la manifestacion de
la voluntad, es decir, debemos observar que en ningdn
momento, dentro del derecho familiar, la persona se relaciona
con el Estado y solamente éste le reconoce sus actos, como
por ejemplo, en el matrimonio, en donde sb6lo es un requisito
para que sea valido la intervencion del juez del registro ¢ivil,
pero pueden existir relaciones en donde dos personas tengan
hijos, vivan juntos, etc. (concubinato) y sean como la pareja de

casados felices, y es por esto que el Estado solo les reconoce

* pettit. Eugene. Ob. Cit. pp.20 y 21



esa calidad y en ningan momento, ninguna de las partes,
puede decirse que desea esa relacién.

Como segundo principic sefailaremos el denominado por
Cipriano Gdmez Lara en su libro intitulado Derecho Procesal
Civil, como Inquisitive, de la siguiente manera: "El proceso
inquisitorial (donde se aplica el principio denominado de la
misma forma) es aquel que aparecid en ios regimenes de tipo
absolutista, despdtico o dictatarial. Estos procesos se
caracterizan basicamente por una ruptura de la triangutaridad
de la relacién procesal, puesto que e! juzgador se ve investido
de amplisimos poderes, a tal punto que no solamente lo
convierten, en un sujeto parcial, sino que lo hacen igualmente
parte de! proceso y el acusado se ve, como consecuencia, en
una posicion de inferioridad respecto del juzgador %

Dentro de la rama civil, si es un principio malo, pero dentro
de la familiar podemos darnos cuenta que no se observa el
beneficio que puede traer, si analizamos como io concibe el
autor de la cita, al iniciar dandole un caracter peyorativo al
decir que se da en regimenes absolutistas, dictatonales y
despéticos®, es cierto pero al final, nos dice que existe una
desventaja a! acusador®’, esto nos parece en materia familiar
funcional, porque la persona que reclama a los tribunales en un
litigic familiar, no es, la que esta realizando actitudes

favorables para la familia y sociedad; vgr; El esposo que trata

 Goméz Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Editorial Harla. México, 1991.p. 65
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mal a su conyuge, no se presenta al juzgado, exigiendo que
soporte mas el maltrato su esposa; la sefora que deja a sus
hijos en el desamparo, no es la que acude a pedir que se
apligue la ley a sus hijos, para que la dejen de molestar. Sino
lo contrario, Asi, debemos puntualizar, que la rama familiar por
sus caracteristicas especiales, y los intereses que persigue, en
parte si es conveniente que exista este principio peroc con el
nombre ahora de principio extraordinario de jurisdiccion, y es
por este motivo, necesario que el Estado, ponga mas atencién
en la designacion de los juzgadores para cumplir, con mas
eficiencia en los asuntos, que se lleven en esta maieria.

Aqui vemos claramente que si en primer lugar el principio
rector de la materia civil es la autonomia de ia voluntad, pues
es obvio que en sus legislaciones adjetivas se encuentre
incluido este principio, en cambio en materia familiar no se
habla sobre el interés particular en donde daria cabida al
principio del derecho civil (autonomia de la voluntad) sino el
interés de la sociedad o colectivo y es por este motivo que en
lugar de sefialar este principio como el inquisitivo deberiamos
modificarle por el que proponemos, para que se da al juzgador
facultades extraordinarias para la proteccion de la familia

Abel Parrales Ronquillo, manifiesta "el riesgo de que este
amplio arbitrio caiga en una arbitrariedad, ya sea por falta de
autonomia, por corrupcion © por incapacidad de los juzgadores
y sobre todo advierte que estas limitantes pueden llegar a ser

muy frecuentes en nuestro sistema por la carencia de un
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método especifico de eleccion o seleccion de los funcionarios
encargados de administrar justicia”.®®

En muchas ocasiones, hablamos del peligro de caer en el
error y ésta es una de esas situaciones, ya que el autor de esta
opinién, destaca los riesgos en que puede caer, este poder
extraordinario, que se le da al juez familiar, pero no nos apunta
los beneficios que pudiera traer esta figura procesal, ya que
solo se evoca a destruirla por las personas que actdan y
ejercen la funcién jurisdiccional. Es decir, los principios no son
buenos o malos, sino las personas que los desarrollan o tienen
la facultad de ponerlos en accidn, son los verdaderamente
capaces de determinar si son 0 no son buenos o malos.

Gémez Lara nos da su opinién de este asunto, relacionado
con las facultades extraordinarias del juez familiar, al decir:
"por nuestra parte opinamos que el problema fundamental
radica en dos extremos: primero en la falta de capacidad,
preparacion y sensibilidad de la mayoria de los jueces, que en
materia de controversias de orden familiar podian llegar 2 usar
en forma inadecuada o desmedida ios amplios poderes de que
estan investidos; y segundo, aunque dichos poderes estén
otorgado por ia ley, en la mayoria de los casos constituyen
letra muerta, porque los juzgadores no estan educados ni
acostumbrados a un uso pleno de dichas facultades y, scbre

todo, desgraciadamente la actuacion de la judicatura es

 parrales Ronquillo, Abel. Ei arbitrio judicial en la controversias del Orden Familiar, UNAM, México,
1983. p. 108



timorata y vacilante, todo ello por la carencia de una genuina
carrera judicial.” %

Vdlido es el juicio que hace el catedratico, respecto a fa
funcién jurisdiccional, que es realizada en nuestro pais, pero
nosotros pensamos y sefialamos, que no es posible, gue deba
ser un principio bueno o malo por las personas que lo tienen a
su cargo y aqui o que mas trataron los autores mencionados,
fue el posible abuso que se le diera a la figura procesal
sefialada y no como actuaria, en la sociedad, por este motivo
nos damos cuenta de la influencia que tiene para elios, los
preceptos civiles que no los dejan ver, que en cierta manera
independientemente de las personas, existen principios como
es el de facultades extraordinarias al juzgador, que buscan,
como fin fundamental, mantener protegida a |a familia o cuidar
a los seres que componen este fenémeno social y natural, por
los comentarios que anteriormente vertimos.

Por ultimo, para poner ias cosas peor, no dan una posible
solucion al problema y solamente se abocan a decir que exista
una genuina carrera judicial, sin decimos como debe ser esa
carrera, en dénde empieza, en donde termina, quiénes son los
maestros, qué materias deben de lievarse, etcétera.

IV.- La naturaleza juridica del derecho familiar al margen del
derecho civil,

1. Teoria de Antonio Cicu.
Podemos catalogar a este autor, como el precursor del

derecho familiar, a pesar de que el le denomina como de

 Gomez Lara, Cipriano. Ob. Cit. p. 323
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familia, porque fue el primero que descifré cientificamente, la
esencia del derecho civil, para poder encontrar dentro de esos
elementos, propiamente civiles los aspectos que no regian
dentro de la materia familiar y podemos darnos cuenta hoy en
dia, que como iniciador de la corriente familiar, dio las bases
para edificar la construccion del derecho familiar, v lo mas
notable es gque eso sucedid, hace mas de ochenta anos, es
decir, a principios de siglo y es notabie, porque en ese tiempo,
no se contaba con los elementos ¢on los que pudiéramos tener
acceso hoy en dia, es decir informacién internacional en
minutos, computadoras, internet, discos compactos, etc.

Para Cicu la familia es mas importante que el Estado por el
motivo de que la familia se da como fenémeno sencillo y
natural, en cambio el Estado, es importante, pero no como la
familia. Por eso al respecto afirma: “Antes que el Estado y mas
que el Estado, la familia se presenta como agregado de forma
natural y necesana. No nos interesa aqui indagar ¢como y de
qué diversa manera el mismo se vino formando. Solamente
nos interesa observar que los elementos constitutivos del
hecho juridico-social de la familia no se agotan Unicamente en
la necesidad sexual y en |la necesidad de la crianza de la prole.
Indudablemente, aquellas necesidades operan como fuerza
primaria y superior al arbitrio humano: pero no son en su
necesidad donde Gnica ni principalmente debe situarse Ila
necesidad de! agregado familiar. Ya hemos cbservado que en
tiempos primitivos es predominantemente la necesidad del
sustento comun y de la defensa Ja que determina la
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organizacion juridico-social de 1a familia; y también aqui puede
considerarse que esa necesidad no haya operado con motivo
de libre determinacion voluntaria, y de ahi precisamente el
caracter politico de la constitucién interna del grupo. Si hoy en
Iz necesidad de la defensa a la familia se ha sustituido el
Estado, y en las necesidades econdmicas a la familia se ha
sustituido el individuo, no por eso puede decirse que haya
desaparecido para ella el caracter de agregado necesario y
tampoco puede decirse que su caracter constitutivo sea sdlo y
principaimente la necesidad sexual y de la conservacién de la
especie.

Insistimos sobre este dlimo punto, porque estamos
convencidos de que no se puede entender de otra manera la
reguiacién juridica de la familia. Convencidos ademas, de que
frente a una tendencia a reducir a aquellos datos primitivos la
esencia de la familia, legisladores e intérpretes deben
reaccionar, siendo su cometido, en cuanto a la familia, lo
mismo que en cuanto al Estado, no el limitarse a adaptar la
norma al hecho social, sino, ante todo, el llevar a cabo una
funcién preventiva y educativa”.™

Después de manifestar Cicu porque la familia es mas
importante gque el Estado, nos da los elementos constitutivos
del hecho juridico social, que son la necesidad sexual y la

crianza de la prole, exponiéndonos con sabiduria, que existen

* Cicu, Antonjo, El Derecho de Familia. Traduccion de Santiago Sentis Melendo, EDIAR Soc. Anon.
EDITORES. Sucesores de Compania Argentina de Editores, S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1947. pp. 109
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otras necesidades como las que tiene el Estado, en donde no
hay que adaptar la norma al hecho social, sino por el contrario,
crear normas que tengan un contenido preventivo y educativo.
Antonio Cicu coloctd al derecho familiar, fuera de |a
materia civil, al observar que el Estado tiene una relacion
parecida con la familia, porque dice: "Erréneo y peligroso es,
por tanto, servirse en la valoracion de las normas de derecho
familiar, del concepto de normas de orden publico como ha
vehido elaborandose en la ciencia del derecho privado. Puesto
gue este tiene su razén en un interés general y superior, que
viene a limitar (y no excluir a priori) a |a libertad individual; asi
para decidir si cada norma del derecho de familia es o no de
orden publico, podria ser necesario indagar caso por caso Ssi
concurre un interés general. Para nosotros el interés no
general, sino superior, existe siempre; el mismo excluye, y no
limita la libertad individual de establecer y perseguir fines
individuales. Si se quiere hablar, el mismo es tal por la misma
razdén por la cual se considera tal el derecho publico. E!
caracter de jus cogens de las normas familiares se funda: a)
sobre e! interés publico; sobre la intrinseca naturaleza de los
hechos de derecho de familia; en ofras palabras decimos
nosotros, €l mismo se funda sobre la ingerencia que en el
derecho de familia tiene el Estado y sobre la estructura
analoga a la relacién de derecho publico que tiene relacion de

derecho de familia". ™

" Ob. Cit. pp. 229y 230
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Es clara su posicion al hablar de un interés superior de Ia
familia sobre el Estado, y por eso coloca la materia familiar,
fuera de la civil, que como caracteristica primordial, se le
atribuye el interés particular, pero esta conceptualizacion de
Cicu, llevd a que los tratadistas de ese tiempo, lo criticaran,
diciendo que él sustentaba que el derecho familiar, se
encontraba dentro del derecho publico y por eso, al respecto,
comentd: "La mayor parte de los autores que se ocupan de los
problemas por mi planteados se mostraron poco propicios a
admitir la separacién del derecho privado. Algunos de ellos me
atribuyen errdneamente el proposito de inciuir el derecho de
familia en el derecho publico; lo que en realidad he intentado
es aproximar uno a otro, y ese intento de aproximacion me ha
movido la identidad estructural de la relacion juridica en ambas
esferas...Otros creen que {a diversidad de principios,
ampliamente admitida, no constituye razén suficiente para
destacar el derecho de familia del derecho privado, pudiendo
tal diversidad explicarse recurriendo a! concepto de norma de
orden publico, cual hallaria en el derecho de familia una
extensa aplicacion. Los autos que esto propugnan no advierten
que tal concepto presupone el principio de libre disposicion
privada, que ia norma de orden publico limita para tutelar el
interés de ios terceros o publico; ahera bien, no puede haber
libre disposicidn privada alli donde la tuteia juridica atiende a

un interés superior”.’?

™ Cicu, Antonio. La Filiacién. Traduccion de Faustino Jiménez Amau y José Santacruz Teijeiro. Primera
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Con esto le dic un sustento a su aportacién al campo
familiar, en el sentido que dejé fuera al derecho civil, diciendo
que la tutela juridica que tiene un interés superior no tiene
cabida o se excluye de manera significativa el interés privado.

Después de aclarar lo que se decia de él o se criticaba,
expuso "Lo que verdaderamente importa a los fines cientificos
es examinar si los principios juridicos propios del derecho
privado, y el espiritu que anima éste y que debe presidir a la
interpretacidon de las normas y la resolucidén de ios casos no
previstos en la ley, son © no los mismos gque gobiernan e
ingpiran al derecho familiar en su puesto dentro del derecho
privado habria que dar a este ultimo si no |o son, para
mantener al dereche de familia en su puesto dentro del
derecho privado habria que dar a este ultimo mucha mayor
amplitud. Yo no veo otra solucién posible la de atribuir a la
expresion "derecho privado” en la distincion entre el derecho
privado y publico, un valor meramente negativo, segun ei cual
seria derecho privado todo lo que no fuera derecho publico.
Pero en este caso la distincion careceria de valor cientifico;
mientras gue si es cierto que la relacion organica en esta
diversidad estructural habra de basarse la distincion de las dos
ramas fundamentales de la ciencia juridica, y si aquella distinta
estructuracidbn hace que el derecho publico se contraponga al

privado, mayor oposicién habra entre éste y el de familia, ya
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gue en estos ultimos la diferencia estructural de la relacién se
manifestara de modo mas asentado”. ™

Segun Cicu nos dice que para él no es conveniente incluir af
derecho familiar, dentro de! derecho privado, o el publico, por
el aspecto negativo que existe entre estos dos campos
juridicos, es decir, si una rama del derecho no se incluye
dentro de alguna de las dos fundamentales de la ciencia
juridica, pertenece forzosamente a la otra, y concluye
sosteniendo que habrd mayor disputa entre la rama privada y
publica, por la colocacion del derecho familiar. Pero propone
como se podria solucionar esie problema: "Sera posible,
ciertamente, conservar el derecho de familia en el campo del
derecho privado y contraponer a ambos al derecho pulblico
mientras no se reconozca come concepto base de todo el
derecho ptblico ef concepto de interés superior”.™

De Io anterior, se concluye que en el momento en que se
reconozca que en el derecho familiar, no existe el interés
individual, sino interés superior o colectivo, serd entonces
cuando tenga cabida en el derecho puablico, pero en éste,
tampoco tendria aceptacion, por las razones precisadas con
antelacién, en el sentido de que |a intervencion del Estado, en
materia familiar, sdlo es la de regulacion, mas que de
involucrarse propiamente, porque como se ha comentado en
su oportunidad, han existidc momentos en la historia del

hombre, en que no apareci6 la idea del Estado y, en cambio, Ia

" Loc. Cit
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familia siempre ha sido permanente y ha existido en todo, fugar
del mundo.

Cicu sigue su exposicion respecto de como actua el Estado
y como el derecho familiar, si perteneciera a la rama civil: "La
distincién entre derecho publico y derecho privado resulta por
tanto, de una diversa posiciéon que el individuo reconoce al
Estado; posicion de dependencia con respecto al fin en el
derecho publico, posicion de libertad en el derecho privado”.”
"Si analizamos ahora las relaciones de derecho de familia en
su estructura, sera facil convencerse de que en ellas no se
tutelan los intereses individuales corﬁo interés autdénomos,
independientes, opuestos ni se tutela tampoco de querer
referente a estos intereses”.’®

Luego, sigue elaborando una distincion entre las dos ramas
juridicas, excluyendo al derecho familiar del derecho privado,
pero no colocandolo en la rama publica al establecer: "Los
conflictos de intereses, principalmente sobre la base de la
voluntad y de |a responsabilidad de los particulares interesados
—derecho privado-- y en el derecho de familia, a semejanza del
publico se garantiza el interés superior frente a los intereses de
los individuos".”

Al manifestar semejanza, en el comentario anterior,
sostiene que absolutamente no pertenecer a la derecho

privado, el familiar teniendo elementos, que le son afines al de

®0ob. Citp. 1
* jdem. p. 15
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derecho plblico, pero como el mismo nos expreso, Ro porgue,
no se encuentre de la rama privada, va a pertenecer a la ofra,
porque como dice nuestro autor en analisis, si lo hacemos de
esta manera, no tendria un valor cientifico.

Afirma después, en relacién de esta colocacién del derecho
familiar, que “El derecho de familia no puede estar regido, por
consiguiente, por los principios propios del derecho privado,
tiene por el contrario principios y conceptos especificos que
mas bien que exponer y discutir en lineas generales y de
un modo abstracto, convendra recordar en su aplicaciéon a la
materia que nos proponemos desenvolver”. 7°

2. Teoria de Roberto Ruggiero.

Este autor seguidor de Antonio Cicu, al exponer la
naturaleza del derecho familiar comienza sefialdndonos que
existen intereses que hay que desentrafiar para darnos cuenta
del por qué e! derecho familiar debe encontrarse fuera del
derecho civil, al decir. "Mientras en las demas ramas del
derecho privado, el ordenamiento lo que mira es el interés del
particular a un fin individual de la persona, €l derecho subjetivo
se atribuye en ellas y reconoce en funcidn a la necesidad
particular que debe ser satisfecha, de modo que a toda
obligacién se opone un derecho del titular, y mientras para
ejercer tales derechos se conceden acciones cuyo ejercicio se

supedita a la libre voluntad del individuo, las relaciones

™ Ob. Cit. p. 15
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familiares, por el contrario, el interés individual es sustituido por
un interés superior que es el de la familia, porque ias
necesidades de ésta y no a las del individuo, subviene la tutela
juridica. Y a través del interés familiar exige y recibe proteccion
un interés mas aito que es el del Estado, cuya fuerza de
desenvolvimiento y vitalidad dependen de la solidez del nicleo
familiar. Importa mucho a! Estado que el organismo familiar
sobre el que reposa el superior organismeo estatal, se haya
regulado de conformidad con el fin universal comdn que
persigue. Puesto que el fin de la familia no puede ser éste ©
aquél del individuo, ni un fin gquerido libremente por el
particular, sino el fin superior de la comunidad social que
ha de conseguirse necesariamente, no puede abandonarse tal
consecucion a la voluntad libre del particular que podria actuar
contrariamente a la utilidad general sino que debe confiarse al
Estado, el cual lo conseguira a toda costa. De esto derivan
consecuencias notabies que influyen de modo decisivo en la
naturaleza y en la estructura interna de las relaciones”. ™
Ahora bien, en primer lugar, Ruggiero habla de que existe
un interés que es Unicamente del individuo a lo que denomina
particular, que tiene como finalidad el de satisfacer la
necesidad individual, luego, nos sefala la importancia que

tiene el Estado y denomina a éste, como el ente creado por el

™ Ruggiero. Roberto De. Ingtituciones de Derecho Civil. Traduccion de la 4a. Edicién italiana anotada y
concordada con la legislacidn espaiiola por Ramén Serrane Sufler y José Santa Cruz Tejeiro. Tomo 11
Derecho de Obligaciones, Derecho de Familia, Dereche Hereditario. Instituto Editorial Reus. Madrid,
Espafa. 193).pp.9y 10



hombre como depositario de un interés mas alto e incluye a la
familia como el elemento importante para su vitalidad vy
desarrollo; es decir, que nuestro autor plantea una cuestion
importante, al decirnos que el Estado tiene un interés que es
mas importante que el de la familia y el de las necesidades
particulares, y para que esto funcione de la mejor manera,
depende de la fortaleza de la institucidn de la familia. Y es por
este motivo, que el Estado tiene que proteger e influir de un
modo muy importante en io relacionado a la familia.

Luego, Roberto Ruggiero nos habla de que existen cuatro
principios que no se pueden acomaodar en material civil ya que
son propiamente familiares. Aqui cabe hacer mencién que
cuando se analizaron los principios del derecho familiar, no se
incluyeron los expresados por el autor en cita, toda vez que los
mismos, se analizaran a continuacién.

Dichos principios, son los siguientes:

1. Principio de representacion.

Al respecto nos dice Ruggiero, que no es aplicable en
materia familiar el mismo, al expresar. "No es aplicable el
principio de representacion, por cuya virtud en los demas
campos del derecho privado, el interesado puede remitir 2 la
voluntad ajena a la determinacion y declaracion productivas de
efectos juridicos”.

Sobre este principio debe decirse que en nuestra

legislacion adjetiva respecto a la materia familiar, no es

¥ Ruggiero, Ob. Cit. p. 1!
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aplicable o no se puede dar, ya que en nuestro pais, por
ejemplo el matrimonio, si puede ser realizado por conducto de
otra persona que represente al interesado. Asi que este
principio, como ya se dijo, no se da en nuestro derecho
familiar,

2. Sobre las modalidades del derecho civil.

Con relacion a él, nos dice nuestro autor, que a las
modalidades que existen en materia civii no pueden ser
incorporadas al derecho familiar, ya que al efecto manifiesta:
“no puede contraerse el matrimonio bajo condicion suspensiva
o resolutiva o sujetandolo al témmino inicial o final, tampoco
puede ser reconocido de este modo, el hijo natural, ni efectuar
en tal forma la adopcidn, la emancipacion, etc.. Pugna con la
esencial naturaleza de estos actos, su sujecioén a condiciones y
términos; se trata de actos generadores de estados
personales, y estos exigen certeza y duracion y a estas
exigencias se oponen las modalidades de condicién y término.
Ademads son actos en que interviene el poder pablico y éste no
tolera limitaciones que provengan de los particulares” ®!

Es muy claro y bastante I6gico el principio que aqui se nos
expone porque no se puede concebir que las relaciones que
nacen de una forma natural se les ponga una condicidn para
extinguirse o produzcan efectos.

3. El de irrenunciabilidad y no enajenacion de ios derechos

subjetivos familiares.
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Sobre este principio Roberto Ruggiero, nos expone: "No
pueden transmitirse a otros la potestad paterna, la marital, la
tutelar; no es apenas admisible la fransmisidon a otros del
gjercicio de alguno de sus atributos (por ejemplo la funcién
educativa encomendada a un preceptor); no son transmisibles
tampoco los estados personales ni los derechos patrimoniales
conexos a dichos estados; el derecho y él deber de administrar
la dote o los bienes pupilares en el marido o tutor, ef usufructo
legal del padre, el derecho a alimentos o se transfieren de una
persona a ofra; Aun que a veces parezca operarse esta
transmisién, no se opera en realidad; asi por efemplo, cuando
el padre muere y ejerce la patria potestad en la obligacion
alimentaria, que cesa o se extingue, si el pariente mas proximo
fuere o es pobre, surgiendo en cambio en el pariente mas
remoto. Lo mismo puede decirse de la renuncia; no son
renunciables los poderes familiares y tampoco las atribuciones
inherentes a estos, porque tales poderes son creados por la ley
y subsistente independientemente de la voluntad del investido
con ellos, ya que no se crean para servicio o utilidad de éste,
sino para un fin superior, el padre, el marido, el tutor, no puede
despojarse de los poderes que le corresponden; porque le son
atribuidos para servir a un interés que trasciende de! suyo
particular. Y si en algunos casos se autoriza la renuncia como
por ejemplo, ocurre con la accion de desconocimiento de la
paternidad, impugnacion del matrimonio, accién de
separacion personal de los cdnyuges, es porque el interés

familiar resulta protegido merced a la renuncia; por esto, dicho



interés viene a ser mejor protegido, porque con ellos se
mantiene firme aquél vinculo, aquella relacién que, de otro
modo se hubiera disuelto. Con mas extensidon se permite la
renuncia de los derechos de contenido patrimonial; elio es
comprensible y no ataca el principio sentado". ¥

Aqui nos damos cuenta que la transmisién o renuncia de
ciertas figuras del derecho familiar no se pueden legalizar
porque serad improcedente ya que la ley en lo concemiente a
esta materia se impone a la voluntad individual.

4. La voluntad del particular como mero supuesto ante el
poder publico.

En cuanto a este principio, expresa " En algunos casos la
voluntad del particular es un mero supuesto de hecho en
cuanto vale como iniciativa o como incitacion a la autoridad, de
modo que el acto es creador, la relacidn se constituye por
voluntad de esta Ultima... Esta autoridad es la judicial en ia
adopcién © en la separacién conyugal, el poder real en la
legitimacion de los hijos por decreto o un érgano administrativo
especial, como el funcionario del estado civil llamado a
intervenir en el matrimonio. Esto demuestra que la voluntad
privada es por si sola impotente para crear la relacién y elio
constituye la prueba mas palmaria de que la relacion familiar
es distinta de las demas relaciones”. ®De este principio

debemos observar que el Estado interviene de una forma

¥ Ob.Cit.pp.12y 13
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inguisitiva dentro de esta materia sin que la libre voluntad o la
voluntad privada tenga un verdadero papel protagonico.

Sigue diciendo Roberto Ruggiero después de exponer sus
cuatro principios, analizados con antelacion, 10 que podemos
sefialar como la naturaleza juridica del derecho familiar, " todo
el derecho familiar reposa en esta idea: que los vihculos gue
establecen y los poderes se otorgan no tanto por crear
derechos como por imponer deberes. Lo cual se manifiesta
elocuenternente en el hecho de que no solamente Ja violacion
del deber sino el abuso y hasta el mal uso de las facultades
correlativas, determinan la privacidn de ellas, asi que los
poderes se pierden si se ejercitan mal y, en cambio, no se
extinguen por prescripcion ni por renuncia voluntaria. Es
siempre el aspecto de obligacion o el de deber el gque
predomina en toda relacién, precisamente porque se trata de
un interés superior, que se evidencia especialmente cuando
nos referimos al reducido circulo de fa familia estricta y a
personas incapaces a cuya proteccidon responden muchas
instituciones familiares. Todas especialidades nos lievan a la
conclusion de que el derecho de familia se destaca de las
demas partes del derecho privado y se aproxima al pablico. No
se puede decir, sin embargo que sea verdadero derecho
publico, pero si que se separa dei resto del derecho privado y
que constituye una rama auténoma...Todo derecho familiar se
desenvuelve por manifestaciones de poderes, cuya
organizacion es indispensable. Estos poderes no son las

potestades tipicas, tradicionales (patria potestad, poder marital,



tutela) ni encarnan Gnicamente en los representantes legales
de los incapaces. El concepto de poder tiene aqui un sentido
amplisimo, comprendiendo, ademas de las instituciones que
tienen por objeto la representacion y la asistencia de los
incapaces (éstas son, ciertamente las mas importantes),
aquéllas otras, que sin suponer una incapacidad, tienden a
realizar el inlerés familiar, cuyo cuidade y vigilancia se
encomienda a otras". *

Aqui Ruggiero nos da caracteristicas que son propias del
derecho familiar y que éste tiene un elemento trascendental
gue consiste en la manifestacién de los poderes y que es
necesario que sean organizados.

Con lo anterior, podemos sefialar que este autor le da méas
elementos al derecho familiar para que se aleje del derecho
civil, exponiéndonos que la naturaleza del derecho familiar es
el interés familiar y no solamente de un individuo.

3. Teoria de Juliadn Giitron Fuentevilla.

E! autor que a continuacién trataremos, en un ensayo gue
lteva el titulo de "naturaleza juridica y autonomia del derecho
familiar", nos dice, en primer lugar, lo que debemos entender
por naturaleza juridica al expficarlo de la siguiente manera: "Es
importante para ios estudiosos del derecho, entender la
expresion naturaleza juridica. De ella derivan circunstancias y
situaciones, que nos permiten ubicar con exactitud, la rama
juridica a la cual pertenecen las instituciones en estudio:

determinar sus obligaciones y derechos; saber qué elementos

¥ Ob.Citp 14
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debe reunir y sobre todo, lo que esa institucion le corresponde,
segun sus caracteristicas. Lo que es en Derecho. Naturaieza
juridica significa ubicar en la ciencia del Derecho, el acto
juridico, el contrato, la institucion, la situacién a la que nos
estamos refiriendo. Naturaleza juridica es lo primordial de cada
institucion. Lo que no requiere arificios ni mezclas en su
integridad. Es la esencia de cada figura juridica”. %

En este comentario nos ilustra de lo que debemos entender

por naturaleza juridica, y esto es muy importante porque nos

da las bases de donde vamos a partir para ubicar al derecho

familiar segun sus instituciones, ohligaciones y derechos, que
son propios de esta materia y colocar al derecho familiar en el
lugar que ie corresponde dentro de la ciencia det derecho.
Ademas, afade: "Es muy importante para este articuio
{ensayo que estamos analizando) que no haya dudas de que
cuando decimos, naturaleza juridica, queremos destacar lo que
cada figura en derecho es, en la sistematica del derecho.
Metafdricamente hablando, en qué cadn del escritorio,
debemos ubicar esa institucion *. %

En otre apartado siguiendo la misma linea respecto de la
naturaleza juridica, apunta: "para nosotros, es primicia
fundamental, determinar qué es naturaleza juridica. Ella va a
quitarnos las vendas de la ignorancia. Va a darnos elementos

cientificos, intelectuales, juicios valorativos, para no hacer

% mstudios Juridicos que en Homenaje a Antonic de Ibarrola. Ob. Cit.

P. 144
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afirmaciones temerarias o audaces, sino razonadas, que nos
permitan sostener con simpleza y sencillez, las respuestas que
el mundo juridico tan complejo demanda. Qué importante es
para un estudiante, que un estudioso, que un jurista, ante la
interrogante ¢ cual es ta naturaleza juridica del nombre de una
persona fisica juridica? nos conteste sin ambages y sin
titubeos, es un atributo de la persona, algo inmanente a
ella;....es fundamental, esencial que cualquier estudioso del
derecho, sea Familiar, Civil, Penal, Fiscal, Agrario, nos dé una
respuesta, una respuesta juridica, cientifica y no lo que cree, o
lo que pueda derivarse de no saber". ¥

Sobre el particular coincidimos totalmente con este autor
porque es sumamenie importante precisar con exactitud las
cosas y mas en la ciencia juridica que es tan basta y en
movimiento constante, porque colocando c¢ada cosa en su
lugar podemos organizar y no equivocarnos dandole a las
ramas del derecho elementos que corresponden a otras y
viceversa. Ademas de estoc no solamente es lo que pensamos
sobre esa materia sino que esa respuesta debe tener un
fundamento, es decir que no salga de! libre pensamiento de
cualquier persona a la que se le pregunte sino que debe
contener esa definicion elementos que se puedan defender a
comentarios, criticas y salir bien librado de ellas.

Después de aclaramos de lo que debemos entender por
naturaleza juridica y qué se debe derivar de ella, aborda el

tema relacionado con el derecho familiar y su naturaleza

17 Ob. Cit. pp. 145 y 146
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juridica, al manifestar: "La naturaleza juridica del Derecho
Familiar es la de constituir un tercer género, al lado de! Publico
y Privado. No como Derecho Social, tampoco como Civil, sino
como una nueva rama juridica, con principios y objeto de
estudio propios, que hoy, rebasa las instituciones tradicionales
y va mas alld de los limites, que desde la época de los
romanos, se le ha marcado, al incluirlo en e! Derecho Privado y
en el Civit", &

Como se ha dicho con antelacién en este trabajo, el
derecho familiar no tiene las mismas caracteristicas del
derecho civil, sus principios tampoco son iguales y en este
momento es que con este autor, encontraremos los elementos
para determinar que el derecho familiar es una rama auténoma
del derecho por los motivos y elementos juridicos y 16gicos que
sefialaremos a continuacion.

Este autor al comenzar el analisis de que el derecho familiar
es una rama autbnoma del derecho, apunta, como ya lo dijimos
en la pagina correspondiente, respecto de su definicién: "Su
objeto de estudio (derecho familiar) la familia, Sus relaciones
juridicas sometidas al orden piblico, pero sin ser un erganismo
del Estado. Sus sujetos --conyuges, hijos, abuelos, padres,
hermanos, madres, hermanas, primos, divorciados,
adoptantes, adoptados, adoptadas, concubinas, concubinas,
emancipados, emancipadas, incapacitados, discapacitados,
ausentes, desheredados, herederos, etc.-- se rigen por

normas de orden publico, que no son las del Estado, que éste

Loc. Cit.
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se ha preocupado por promulgarlas, con caracteristicas
especiales, donde se imponen --jus imperium- a través del
Derecho. La imposicidn de estas normas hace el Derecho, no
las deja, como ocurre en el Derecho Civil o en el Privado, al
arbitric o a la libre expresion y autonomia de la voluntad
(derecho civil), de quienes intervienen en ella. £} Estado las
impone, obliga a los sujetos a cumplirla".®®

Con estos elementos nos damos cuenta de la importancia
que tiene acerca de como entender la naturaleza juridica de
cualquier materia de la ciencia del Derecho, porque sabemos
de donde vamos a partir y a dénde vamos a llegar sin
confusiones ni problemas de equivocacion. Ahora, hablando de
la materia famitiar, aqui se nos dice qué es lo que estudia,
quiénes son sus sujetos y como son sus relaciones juridicas,
en qué forma interviene el Estado, por qué se diferencia del
derecho privado en relacién con la intervencion del Estado y
qué diferencias existen entre las normas de derecho civil y de
derecho familiar.

Posteriormente nos da un ejemplo de una figura de derecho
familiar con el proposito de que entendamos de una forma u
otra las caracteristicas de derecho familiar, ya que al efecto
nos dice: "Las relaciones juridicas entre los sujetos del
Derecho Familiar —verbigracia conyuges— no se pueden
sujetar a la voluntad de estos, si bien es cierto el acto mas
privado que tiene el hombre es casarse; en el momento en que

acepta, cuando manifiesta su voluntad y dice "si me caso", una

** Loc. Cit.
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vez en el estado familiar de cényuge, la ley le impone, sin
concesiones, términos ni condiciones, el contenido de las
mismas. Los cdnyuges no pueden, aunque quisieran, sujetar
su vida matrimonial a un término. Tampoco a una condicién
suspensiva o resolutoria. Mucho menos a una carga, que en
realidad seria una obligacién, porque la misma tiene dos
sujetos, uno activo con el derecho subjetive de exigir, un
pasivo con el deber juridico de cumplir, respecto a un objeto de
dar, hacer ¢ no hacer, que quedan vinculados por la relacién
. juridica ésta si, sujeta a término condicion...Se imagina lo que
se podria pensar de un "junste” que sostuviera que el
matrimonio puede sujetarse a término o condicion” %

A lo cual contestarfamos que quien esté a favor de esta
ponencia, no es jurista, vy se le debe de catalogar como un lego
del derecho. Ahora, es importante para nosotros desarrollar |a
idea de que a pesar de gue como nos dice el tratadista del
derecho familiar en comento, el matrimonio es el acto mas
privado gue tienen el hombre y la mujer en el momento en que
aceptan casarse a pregunta del juez respectivo, entonces ya la
voluntad de los dos queda supeditada a la imposicion de la ley;
pensamos que es pertinente sefialar que los vaiores superiores
a los gue hemos hecho mencion respecto de que la famiiia
como célula de la sociedad no puede ser objeto de la libre
autonomia de las partes, y con esto llegamos a la
conviccién de que el derecho familiar es independiente, en

primer lugar, del civil, y que constituye una rama auténoma que
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tenemos gue apoyar para que nuestro nticleo de poblacién sea
protegido y por lo tanto se mantenga en armonia la familia, ta
sociedad y el Estado.

Enseguida nos habla de la forma en gque la iey en materia
familiar actoa, "Los conyuges se someten al imperio de la ley.
Esta ordena, no discute. Cumplen o los hacen cumplir. Incluso,
en el supuesto del divorcio por mutuo consentimiento judicial,
se requiere, se exige, es un elemento “sine gua non", la
intervencidn del Juez Familiar, sin éi, no hay divorcio. La
voluntad de los conyuges es insuficiente —por si sola— para
disolver un vinculo matrimonia!, en cambio juzguen ustedes, en
el derecho civil, por ejemplo, en un contrato de arrendamiento,
los sujetos arrendador y arrendatario, discuten, argumentan,
pactan y hasta aceptan, las clausulas, el pago, los términos,
las condiciones, las cargas, la clausula penal, las causas de
rescision, etc.., porque la naturaieza juridica del Derecho Civil,
es de orden privado, individual, personal egoista, econdomico,
patrimonial de dinero, donde la autonomia de la voluntad, es
casi la suprema ley, es el principio que regird las relaciones en
Derecho Civil; sin olvidar lo que tradicionalmente afirma el
propio Cédigo Civil para el Distrito Federal, que los actos
ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de orden
publico son nulos. Solo son renunciables los derechos
particulares, los privados, los que no afecten el orden publico

ya aqui surge una nueva pregunta. ;Cual de los derechos
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familiares se deja en su cumplimiento, al arbitrio de las partes
implemente no se cumple?. **

Como podemos percatamos, existen en el derecho familiar,
elementos que son propios al referirse especialmente a que
aparte de la voluntad, se deben de cumplir ciertos requisitos
sin ios cuales el acto juridico no es valido;, y aqui
especiaimente se nos habla del divorcio por mutuo
consentimiento, el que necesita forzosamente la intervencion
del juez familiar para que los declare conforme a la legislacion,
formalmente separados, ya que sin la participacion de éste, el
acto juridico no serd valido, a pesar de que ios coényuges
hicieran entre ellos un documento en gue expresaran su
voluntad de divorciarse, se repartieran los bienes, firmaran,
nombraran testigos para darle validez, etc.

Siguiendo el comentario antes citado, e! autor nos habla de!
arrendamiento, en donde las partes determinan lo que para
ellos es conveniente, y podemos darnos cuenta de que en este
acto juridico no se necesita inmiscuirse al juez civil para que
sea valido el contrato. Expresando por (itimo, en relacion con
el derecho civil y familiar, que los derechos civiles pueden ser
en ocasiones renunciables, en cambio, en el derecho familiar,
no tiene cabida este tipo de renuncia de derechos por el interés
que tiene a su cargo el derecho familiar, que es la proteccion
de los intereses en los que se basa la familia, que deben ser
siempre protegidos aunque no quieran las partes; esto lo

podemos unir con los siguientes comentarios que hace nuestro
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autor "La naturaleza juridica del Derecho Familiar es ese tercer
género de orden publico, colectivo general, no econdmico,
excepcionalmente patrimonial, donde la voluntad particular no
tiene cabida. No cuenta, no se sujetan los fines del dereche
familiar, a lo que los conyuges, los suegros, los hijos, los
primos, quieran; que mejor empleo para iiustrar la importancia
del derecho familiar, que el del testamento inoficioso. ¢ Qué
ocurre cuando el duefio de los bienes, el autor de la sucesion,
otorga un testamento oldgrafo —de su purio y letra—- y por
ignorando o mala fe, distribuye sus bienes entre las personas a
las que él quiere heredar y deja fuera a sujetos a quienes tiene
la obligacion de dar alimentos?. El testador muere, se sabe su
ultima voluntad, se flama a los herederos. Se da lectura al
testamentc y los bienes se van a repartir. Sin embargo,
aparece la heredera preterida, la menor de edad, la reconocida
en vida por el propio testador, prueba su entroncamiento y
£ qué ocurre con el testamento, qué pasa con esa voluntad del
duenio de los bienes?, que simpiemente viene 1a ley, ordena y
por su imperio dice: "a este sujeto a quien les debias alimentos
¥y lo olvidaste hay que otorgarselos con cargo a la masa
hereditania" ¢contd la voluntad de! suefio de los bienes, su
derecho de propiedad, su libre disposicién de los mismos?.
¢ Qué ocurrio? Que en el Derecho Familiar hay un orden
publico, un interés de la sociedad, una vigilancia del Estado
para que los fines superiores de la familia se cumplan. Por ello
es importante entender que fa naturaleza juridica del Derecho
Familiar, es distinta al Derecho Civil, al Derecho Publico, al

[



Derecho Penal y a todos los demas, porque la familia es tnica,
sus instituciones también y de ahi qgue sea necesario darle ese
tercar género y que los juristas propugnemos por crear la
teoria del acto juridico en Derecho Familiar, la teoria de las
nulidades de los actos juridicos del Derecho Familiar, en una
palabra, el Derecho Familiar y el Derecho Familiar
Patrimonial"

Con este ejemplo que nos da Julian Guitron Fuentevilla nos
damos cuenta, porque es necesario que al derecho familiar le
demos una atencidn especial y no fratar a esta materia como
un agregado del derecho civil, ya que la voluntad del testador
en este ejemplo no importd tanto como la manutencién de los
herederos a los que ya sea por olvido o mala fe, se omitieron
en el testamento.

Siguiendo la exposicion en lo referente a que debemos
crear la teoria del acto juridico en el derecho familiar, considero
que existen varias personas, me refiero a tratadistas o juristas
que son bastante competente y expertos, pero como fuercn
educados de manera clasica en donde las materias que no
pertenezcan al derecho publico pertenecen al derecho privado
y viceversa, no se puede desarrollar el derecho familiar, sino
se le da la importancia que en verdad tiene como lo hemos
estado demostrado a lo largo de este trabajo.

Luego, nos habla de las caracteristicas gque le son propias
al derecho familiar, al arglir: "no admite la renuncia de

derechos subjetivos familiares. No permite el arbitraje.
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Tampoco las modalidades del acto juridico de Derecho Civil se
le aplican. Rechazan la autonomia y la exteriorizacion de la
voluntad. imaginense ustedes, si tuviéramos que aplicar, lo
que dice el Codigo Civil, cuando hay discrepancia entre la
intencion de los contratantes, respecto a su querer y lo que han
declarado; dice la ley especificamente, que si no van en el
mismo sentido la intencidén y la declaracion, el acto esta
afectado de nulidad absoiuta. Esto es Derecho Civil, no es
Derecho Familiar. Si tuviéramos que aplicar esos preceptos,
esas normas al Derecho Familiar, legariamos a este absurdo.
Una pareja de casados, después de treinta afios, viene ante un
juez y le dice el sefor, "la intencion, cuando me casé con esta
mujer era que ante mi creencia de Que era una mujer
millonaria, con el matrimonio, me iba a convertir en rico. Es
decir, mi intéencién --adquirir riqueza—no concordd con mi
declaracion de guererme casar. Porque si dije y asi se asento
en el acta correspondiente, que me queria casar y mi sorpresa
mayuscula fue que era una mujer pobre. Después de treinta
afios, vengo a pedirte que este matrimonio lo declare nulo
absoluto, con base en el articulo 1851 y demas del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, porgue la intencidn fue por un lado y la
declaracion por otro y como expresamente dice la ley, que st la
intencidon no va en el mismo sentido gue la declaracion, el acto
esta afectado de nulidad absoluta, vengo a pedirte que emitas
esa declaracidn, que retrotraigas los efectos al dia en que me
casé que destruyas todo lo que hubo y vuelvas las cosas al

estado que tenian". Esto es Derecho Civil, no es Derecho

73



Familiar. La naturaleza juridica de éste es de orden publico, ta
familia es primero. No podemos seguir utilizando subterfugios
legaloides para decir que el derecho familiar es Derecho
Civil...En derecho familiar no podemes otorgar un mandato, ni
a nuestra hermana, para ejercer la patria potestad sobre
nuestros hijos, sobre todo, porque los Unicos titulares son el
padre y la madre y ios abuelos paternos o maternos. ;De
donde habria materia para un mandato, para una
representacion o para una carta poder? ". ®

De todo lo anterior, podemos concluir que la materia familiar
asume una importancia considerable porgue existen
situaciones que no son sencillas de colocarse dentro del
derecho, como lo vemos en los ejemplos anteriores donde
figuras propiamente del orden civil, como la autonomia de la
voluntad, no puede darse en el derecho familiar, porque Ia fey
expresamente lo sefala, y aqui la legistacion (familiar) no
discute sino ordena, su caracter es imperativo.

En otro apartado del ensayo que lieva como denominacion
"El DERECHO FAMILIAR EXISTE"*, Julian Gitron
Fuentevilla, afirma: "En la actualidad todas esas reglas
(corriente francesa familiar) han sido puestas de nuevo en su
sitto. Los juristas han comprendido que existe un derecho
familiar, rama distinta al derecho civil; la familia ha conguistado
el derecho de ciudadania en el ambito juridico. Sin embargo,

todavia falta por recorrer un largo camino, falta sobre todo

* Ob. Cit. pp. 149 ¥ 150
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incluir en el derecho familiar, las reglas de los regimenes
matrimoniales, de las sucesiones y en gran parte de las
liberalidades. El término de la evolucidén serd promulgar un
Codigo de la Familia que reunira todas las reglas del Derecho
Privado y del Derecho Publico consagradas a la Familia”, %

Es un hecho que si existe el dereche familiar como
acertadamente senala nuestro autor encomento, podemos
decir que ya se esta creando una conciencia social de que no
puede y no debe pertenecer el derecho familiar al derecho Civil
Yy es por eso que se deben continuar de una manera a mi
parecer, exhaustiva, la doctrina del derecho familiar para que
fleguemos a lo que se propone come meta para esta materia y
gue es el Codigo de la Familia para toda la Republica, ya que
en otros Estados como Hidalgo y Zacatecas, ya tienen su
propio Cédigo Familiar Local.

Ademas de este sefialamiento que se nos hace correcto, el
autor nos da su concepto de derecho familiar, con el proposito
de que entendamos desde el principio qué es el derecho
familiar, el cual es como sigue: “Derecho Familiar es un
conjunto de normas juridicas, que regulan la vida, entre los
miembros de una familia, sus relaciones internas, asi como las
externas respecto a la sociedad, otras familias y el propio
Estado”. %

* Lo, Cit.

%6

Ob. Cit. p. 158

75



Esta definicion no se dio con antelacion en el apartado que
de los conceptos de derecho familiar se hizo, por el motivo de
que en este punto, trataremos unicamente a este jurista y no
guisimos repetirlo.

Siguiendo con la exposicién de Julian Guitrén Fuentevilla,
nos da los motivos del porqué de su definicion, al decir: "El
conjunto de normas juridicas, sustento del Derecho Familiar,
debe incluir los aspectos del divorcio, alimentos, estado
familiar, nombre de la mujer soltera, viuda y divorciada,
concubinato, las diferentes clases de parentesco, la filiacién,
los hijos, I la adopcioén, la patria potestad, la  tutela,
emancipacion y la mayoria de edad...Desde nuestra oéptica,
debe considerar ese conjunto de normas juridicas, la creacion
de los consejos de familia, como auxiliares del juez familiar,
la personalidad juridica de la familia, la proteccién de invalidos,
nifios, ancianos, alcohdlicos, discapacitados, el patrimonio
familiar, a planificacién familiar y el control de la fecundacion,
asi como el registro del Estado Familiar...De acuerdo a este
primer elemento, llegamos a la conclusién de gue no es posible
ubicar como Derecho Civil, ni Derecho Privade, a ese conjunto
de normas juridicas, precisamente por su naturaleza, por su
objeto de estudio y por su proteccién a la familia. En sintesis,
estamos en presencia del Derecho Familiar".%’

En cuanto en que regulan la vida entre los integrantes de

una familia, manifiesta "Es importante destacar que la relacion
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juridica entre cényuges, entre concubinas, padres o madres,
solteros, hijos, sea cual fuere su filiacion, divorciados o©
divorciadas, el estado familiar y todas esas cuestiones, deben
ser objeto de una regulacion especial que es distinta a la que
se da entre extrafios. La vida entre los miembros de una familia
no puede dejarse al arbitric de guienes la integran y mucho
menos en circunstancias en que cuando haya obligaciones, no
existan las normas legales que obliguen a su cumplimiento. Es
diferente la relacion juridica entre conyuges o divorciados, a la
que se da entre quienes compran un objeto ¢ simplemente
axigen el pago de una letra de cambio o una renta, porque
juridicamente hay objetos diferentes y no pueden tratarse igual
Por ejemplo, el testamento donde se deja escrita la Ultima
voiuntad del duefo de los bienes, a la simple disposicion en
una compraventa o en una donacion de esos bienes. Por ello
insistimos, ese segundo elemento de la definicién del Derecho
Familiar, debe tener un caracter especial, porque regula la vida
entre los miembros de una familia. —luego da un ejemplo para
ilustrar el motivo de este elemento de la definicion-, al decir
imaginense ustedes, de que manera debe ser el contenido de
estas normas, cuando se refieres a las relaciones juridicas
establecidas entre los que fueron conyuges, se convierten en
divorciados tienen hijos y obligacion de pagarse alimentos,
para después de esa disolucién. No podria decirse que se
acabo la famiiia; es tan importante la relacidn juridica entre
exconyuges, por ejemplo, que podemos  afirmar

categoricamente que el divorcic disuelve & vinculo

77



matrimonial, termina con esa institucidén, el matrimonio, pere la
familia continua. El sigue siendo padre y ella madre de sus
hijos y hay que cumplir con las relaciones juridicas como lo
establezca la ley. Esto también es importante en este concepto
de Derecho Familiar, porque esas normas, reguladoras de ia
vida entre fos miembros de esa institucion, deben tener un
tratamiento distinto, al que han dado hasta ahora, en Derecho
Civil "

Agui se plantean dos cuestiones sobre lo porque hay que
poner atencién, una es ia concerniente a que las relaciones
entre tos familiares son distintas a cualquier otras y es por ese
motivo, que se deben regular de una manera diferente, y la
otra cuestién, es que pueden esas relaciones cambiar como el
en de espesos a divorciados, pero la familia (si existen hijos)
siempre subsistira pase lo que pase, ya como sefiala en el
ensayista se disuelve el vinculo matrimonial pero la familia
continua.

Otro de los elementos del concepto es lo relacionado con las
relaciones internas y externas. "Cumplir por mandato de la
ley familiar y no por voluntad personal, es esencia en el
Derecho Familiar. Prohibir el matrimonio entre parientes, que
pueden dar un resultado grave, por la cercania genética en la
relacion, corresponde al Derecho Familiar. Destacar que las
relaciones entre esposos, hijos, concubinos y en general
dentro de la familia, debe tener como caracteristica el interés

publico, ya que la sociedad y el propic Estado, estan

*  Ob.Cit. pp. I59y 158
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interesados en que haya profilaxis familiar, que se cumpla con
los deberes y obligaciones adquiridos por el solo hecho de
formar parte de una familia y por supuesto, que esas
relaciones internas en su repercusion externa, también estén
reguladas adecuadamente por la ley. Si la familia, a la que
debe darsele personalidad juridica, es atacada desde fuera,
debe de haber una norma externa, precisamente de derecho
familiar que le permita ejercer en nombre y representacion de
sus miembros, el cumplimiento de los deberes de quienes la
hayan lastimado u ofendido. Es importante insistir en que las
relaciones internas y externas al referirse a la familiay a sus
miembros no pueden tenmer un caracter civilista ni privativo,
mucho menos de orden personal, porque la familia representa
un interés superior, debe estar por encima de esos criterios;
por elio, esas relaciones internas y externas deben tener, al
referirse a los miembros de la familia, originada en el
matrimenio, en la adopcidon en la inseminacion artificial en
cualesquiera de sus formas, en ef concubinato, etc.., un
contenido ético y juridico establecido en favor de la familia". %
La importancia de que exista una regulacién respecto
de la proteccidon y mantenimiento de la familia es muy
importante ya que como apunta Julian Glitrén Fuentevilla, las
relaciones que se dan entre familiares son diferentes y pueden
causar en caso de gue no se cumpla consecuencias graves
para las personas, y es por este motivo que debemos poner

atencion y la rama civil debe de quedar fuera de esta materia,

** Ob. Cit. pp. 160y 161



porque aqui el interés es superior, por lo tanto la legislacion
familiar debe tener un contenido ético y favorable, acomparnado
de tribunales que hagan cumplir la ley y juzgadores que
tengan la sensibilidad de gue la materia familiar ocupa un
plano distinto a las demas materias que constituyen la ciencia
juridica.

En cuanto a lo dicho en la definicion respecto de la
sociedad, expone " Esto significa que el conjunto de normas
juridicas, debe contemplar el interés de que la familia sea
mejor y mayor soporte del Estado. Que sea la familia el modelo
para la sociedad y su desarrolio. Que se exhorten los valores
colectivos fundados en la familia. Que cualquier situacion -
quien puede dudar de ello- va a repercutir en la familia. Lo mas
trascendente no es el Estado, ni el individuo, ni la sociedad, es
la familia por ello, el conjunto de normas juridicas que
establece las relaciones y las regula entre la familia y la
sociedad, debe darle a aquella, una prioridad para alcanzar los
mas altos valores. Para que frente al quebrantamiento de los
fines gque debe de perseguir el Estado, para darie mas
seguridad y mejores condiciones a los miembros de una
familiz, se logre a través de esa proteccidén de valores
colectivas. No podemos olvidar que si ese conjunto de normas
juridicas, dadas respecto a la sociedad no se presentan; si en
el seno familiar no hay respeto y moral en relacién a los hijos, a
los conyuges, a los miembros de esa familia, los mismos
saldran a la calle y atacaran a la sociedad. Agrediran a los
guardianes del orden publico. Esa familia habra engendrado
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celulas enfermas, gue van a atacar a la sociedad. El conjunto
de normas juridicas a las que nos referimos, cuando hablamos
de la familia y de la sociedad, deben de contempiar la
trascendencia que esta tiene. No olvidar que la familia
representa un interés superiot, por encima de los individuos, de
la sociedad y del propio Estado”. %

A nuestro criterio es acertado este comentario, porque
mientras en la familia exista el cuidade de inculcar valores que
sean favorables para el saludable desarrollo de ésta, en
nuestra sociedad podra existir una mejor convivenqia y las
leyes que se hagan y se expidan seran cumplidas por el motivo
de que existen personas que persiguen la permanencia
saludable de la base de la social, del Estado, que es la familia
como reiteradamente lo hemos apuntado.

Referente al otro elemento de ia definicion concerniente a
las relaciones con otras familias no habla e! autor de la
fraternidad entre las personas de una misma sociedad "Es
importante que este vinculo externo con otras familias, permita
crear un sentimiento de apoyo, de solidaridad, de
identificacién, de ayuda entre las diferentes familias
mexicanas. Que no veamos en ellas enemigos de la nuestra,
sino por el contrario, eslabones que al ligarse, hagan mas
fuerte ta sociedad. Mas sana y permitan en un momento dado,
con esa regulacién juridica, con esas normas, que las
familias puedan constituir la base moral, solidaria, juridica del

Estado. Es importante destacar que la tradicion de las familias

"2 Ob. Cit, pp. 161 y 162
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mexicanas no debe perderse. Que la relacidn entre ellas, debe
de regularse por la ley y tener un tratamiento especial, para
gue la sociedad mexicana recupere sus valores y todo lo
propio y esencial a la idiosincrasia y sentir de los
mexicanos”. "'

Estoy seguro como mexicano que cuando se puedan
cumplir estas dos propuesta Mexico seré una poiencia porque
entenderemos que la desunion, gue existe entre nosoiros
provoca que falte ese elemento que hace poderoso a un pais,
que es la unién, porque como dice el refran popular "la unidn
hace la fuerza". '

Por dltimo habla de las relaciones con el Estado y comenta:
"El conjunto de normas juridicas a que no hemos referido,
respecto a la familia, debe considerar que el Estado debe
apoyar el desarrollo de ésta. Proporcionar la creacién de los
patrimonios familiares que verdaderamente la protegan
econdomicamente. Dictar las normas juridicas que garanticen la
seguridad de la familia. Hacer hincapié en sus derechos
fundamentales. Regular el aspecto de la planificacién familiar,
respetando las garantias constitucionales establecidas en favor
de ia familia, sin clvidar que ia familia nacié antes que el propio
Estado. Destacar que el Estado, a traves de sus diferentes
instituciones como los de desarrolio integral de la Familia
estatales y el de la ciudad capital, deben procurar la

promuigacion de Codigos Familiares, de Procedimientos

Lo, Cit.



Familiares, de Juzgados y de Salas Familiares, para que con el
apoyo del Estado, la Familia pueda recibir la justicia que
merece. Que haya seguridad respecto de sus miembros. Que
no se sigan cometiendo los grandes fraudes que por ejemplo
en alimentos se dan dia a dia. Por ello el conjunto de normas
juridicas respecto a la familia y del propio Estado, debe permitir
a éste apoyarla para que alcance su méaximo desarrollo”. '%

Es necesario que pongamos mas atencién a la familia y por
esto lo que Julian Glitron Fuentevilla al sefialar que el Estado
debe proteger a la familia, procurar su desarrollo, etc. A través
de una legislacion que permita darle a esta la justicia que se
merece como lo plantea en sus propias ideas. Y por todos
estos comentarios respecto a la definicion de Derecho Famifiar,
el autor del concepto pasa a sefialarnos la naturaleza juridica
del derecho familiar "Como lo hemos sefialado anteriormente la
expresion naturaleza juridica, significa la ubicacion en el
Derecho de la Institucion en Estudio, el lugar que e
corresponde en las diferentes ramas del Derecho, Piblico,
Privado, etc.

Especificamente, la respuesta a la pregunta anterior, es
sefalar que el Derecho Familiar es un tercer genero al lado del
Derecho Plblico y del Privado, Su naturaleza juridica, lo ubica
al margen de esas dos grandes ramas del Derecho,
considerando que el contenido de sus normas es distinto al
Pablico y al Privado y por referirse y proteger al nucleo

fundamental de !a sociedad, que es la familia, es necesario,

! Ob. Cit. pp. 162¥ 163



que sus disposiciones juridicas, tengan una naturaleza
especial, distinta, efectiva, que no sea publica ni privada, sino
que sea familiar * . 1%

El situar al Derecho Familiar como un tercer genero de
parte del Julian Guitron Fuentevilia, es uno de los actos mas
valientes que se puedan dar juridicamente, ya que nos ayuda a
entender de una manera mas clara al Derecho Familiar, porque
si lo introducimos en cualquier otra rama de las dos
grandes divisiones que dieron los romanistas del Derecho en
general, no entenderiamos su esencia, ni su importancia, ya
que estaria inmiscuido en un lugar que no ie corresponde,
como {o hemos demostrado con anterioridad.

Ademas, con atinado acierto se deben tratar las
disposiciones juridicas como el mismo nos dice, de manera
diferente porgue no solamente deben regular, sino que deben
de defender a la familia que es la base de la sociedad y del
Estado, por eso es muy importante que los Legisladores y
Juzgadores de esta materia (familiar), tengan especial cuidado
porgue sino, se le da otorga la debida importancia a esta
institucion fundamental, se pone en peligro la seguridad de la
sociedad y, por consiguiente, también al Estado. Y provocaria

el caos total.
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Capitulo Segundo: “Antecedentes y Situacién Actual de los
Tribunales Familiares en México™.

|. Creacién de los Tribunales Familiares en México.

1. Propuesta de Ley.

El veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta, la
Camara de Senadores presenta la iniciativa para crear los
Juzgados Familiares, y es hasta la segunda lectura del dia
dieciséis de marzo de mil novecientos setenta y uno, cuando
se aprueba y transcurtieron dos dias mas para que saliera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

El contenido de la iniciativa dice: "Merece especial
referencia la sustancial reforma que se propone sobre
jurisdiccién en materia familiar, por medio de la cual se busca
ubicar y valorar en su verdadera magnitud el conjunto de
relaciones personales y patrimoniales que derivan del Derecho
de Familia.

Las modernas tendencias de Derecho Civil se orientan al
estabiecimiento de un sistema auténomo, en el orden juridico
de Jas relaciones familiares, tanto por su destacada
importancia en la vida colectiva como por la necesidad de dar
un tratamiento especial a todo lo concerniente al nlcieo
fundamental de la sociedad. '™

Hace mas de veinticinco afios, los Senadores de esa

legislatura, observaron que la sociedad para subsistir,

' Diario de Debates de ta Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. X-VII
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necesitaba que a su elemento fundamental (la familia) tenia
que oforgarsele, un ftratamiento especial dandole al
derecho familiar la importancia y necesaria atencién que
merece, por lo tanto, aunque nos duela reconocerlo, parece
que seguimos pensando como hace mas de dos décadas, en
el sentido que se tiene la creencia que la rama Familiar,
pertenece a la Civil, no dandole la verdadera importancia,
porque no se entendid, como debia lo manifestado en ese
entonces, por los Senadores de la Republica.

Sigue exponiéndonos: "En diferentes aspectos de las
normas 'juridicas familiares se hace evidente la necesidad de
esa autonomia, con el propédsito de llegar a integrar la
existencia de un Derecho de Familia, que doctrinal y
académicamente parece aconsejable, desde el primer tercio de
este siglo, apuntandose con mayor énfasis la orientacién de
hacer que esa autonomia llegue al extremo de crear tribunales
especiales que conozcan privativamente de los problemas de
Derecho Familiar".'®

Podemos darnos cuenta que la rama famikiar, ya tenia
bastantes batallas ganadas para liberarse del Derecho Civil, y
es por ese motivo, en esta propuesta, se apunta que la
autonomia del Derecho Familiar llegue hasta el nacimiento de
los tribunales locales, para que conozcan de las cuestiones de

esta materia, para que exista un érgano de administracion de

" Loc, Cit
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justicia que se ocupe de las cuestiones de los miembros de la
familia.

Luego, cita los antecedentes de los Tribunales Familiares
Locales, "Hasta el momento salvo aigunas cuestiones
encomendadas a los jueces pupilares, el manejo de esos
problemas de derecho de familia ha quedado a cargo de los
jueces civiles. Sin embargo, para ser congruentes con la
tendencia de considerar como un todo arménico el Derecho de
Familia, y para poder atender esas cuestiones conflictivas con
la técnica adecuada, hemos considerado conveniente que la
autonomia que se apunta, se exprese en los drganos judiciales
que deban conocer dichos conflicios. Con ello se lograra mejor
imparticién de justicia, en la medida en que se haga por jueces
especializados, los que habran de dedicar todo su esfuerzo al
conocimiento de los conflictos familiares, haciendo abstraccién
de los demas problemas civiles y mercantiies gue ahora
absorben la mayor parte de su tiempo”. '®

Exactamente como los Senadores lo sefialan, esta
especializacidon de la rama familiar, respecto las personas
encargadas de administrar justicia, debe tener una mayor
soltura y vision, porque desempefidndose en los problemas
relacionados con el derecho familiar, sin que tengan que
dirimir, controversias de civii o mercantil, que por sus

caracteristicas y principios, son diferentes a los intereses de

% Loc. Cit.
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derecho familiar, los jueces familiares impariirdn una mejor
justicia para esta rama en especial. Afiade la propuesta, "Lo
anterior exige promover ciertas modificaciones a la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn del
Distrito Federal, para estabiecer una categoria judicial
particular de jueces familiares creando igualmente I[a
especializacion en los tribunales de apelacién, e introduciendo
la novedad de que los magistrados asistan a los centros
dedicados a la atencion de menores.
- Resulta indispensable transformar radicalmente ia
organizacion de los actuales juzgados pupilares, que han
desempefiado una funcion importante dentro de sus limitadas
atribuciones, pero en lo sucesivo deben ser substituidos por
otros que tengan a su cargo un mayor ambito de actividad en
él tramite y resolucion de todas aquellas cuestiones
concernientes a las relaciones familiares; dichas
modificaciones a la Ley exigen, consecuentemente, la
supresion de los Juzgados Pupilares tal como funcionan en la
actualidad y la creacién de jueces especializados con
nominacién gque corresponda cabalmente a las funciones gque
les seran propias para intervenir en todos los procedimientos
que afecten a la familia". '

Con base en esta iniciativa, abrogaron el funcionamiento de

los Juzgados Pupilares, para crear los Juzgados Familiares,

" Loc. Cit.
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comenzando con mayor cobertura en lo concerniente a las
relaciones e intereses de la familia.

Por udltimo: "De esta suerte, ia configuracion de estos
organos de la jurisdiccion debe estructurarse de tal modo que
la finalidad que se persigue sea realizada no solo a base de
especializacién sino también, y sobre todo, con animo de que

la administracién de justicia en esta materia se lleve a cabo

con espiritu humano, aitruista y justiciero, lo cual se lograra.

seguramente, si aquellos a quien se encomienda, en lo
sucesivo, el tratamiento de estas cuestiones, se posesionan de
la jerarquia primaria de los valores humanos y sociales que
van a manejar". '%

Los Senadores con atinado acierto, no solamente se
evocan a Ja aplicacién de Ja ley, sino que también consideraron
que las personas que Se encuentren a cargo de esta
administracion de justicia, deben tener bien definido sus
criterios referentes a los valores humanos, e influya en sus
decisiones porque tienen a su cargo la encomienda de
proteger la institucion mas importante de la sociedad.

Eso en cuanto a los Senadores que emitieron la iniciativa de
ley, en tanto, los Diputados manifestaron "Otras reformas a la
Ley Organica tienen como origen la necesidad de separar del
conocimiento de los jueces y magistrados civiles todo o

concerniente al derecho familiar, instituyendo con tal objeto los

= Loc. Cit.
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Juzgados y Salas que conoceran exclusivamente del referido
derecho, cambio de competencia que obedece a la urgencia de
contar con especialistas en esa materia en cuenta que en todo
Estade para progresar requiere otorgar la debida protecciéon a
quien constituye la base de la sociedad: La familia”. '%°
Decimos que ios Diputados de la legislatura
correspondiente, aceptan que es hecesaria una atencién
especial a la familia, pero lamentablemente después de que
emiten esta opinién, diminuyen de manera importante su
campo de accién para que no pueda crecer y cambiar, para la

proteccion de la familia al comentar: En materia de
competencia, no se circunscriben los jueces de lo Familiar a
dirimir las controversias provenientes de la oposicion de
intereses de una familia, sino que abarca el ambito de las
sucesiones, tomande en cuenta que la mayor parte de los
conflictos que surgen en los juicios sucesorios y ab intestato,
se entablan entre familiares haciendo necesaria la
intervencion de quienes por estar especializados procuran
restaurar ta armonia familiar”. ''°

Que lastima que los sefiores Diputados de esa época,
destinaron solamente a los Juzgados Familiares el resolver las
confroversias que se den entre los miembros de una familia,
cayendo en una contradiccion porque en el apartago anterior,

se alude que la familia es la base de la sociedad, y con esta

%7 Declaracién de los Diputados de aceptacion de la iniciativa propuesta por la Cimara de Senadores. Afio
[LT.L.No.22.p. 6

1% 1 0c. Ch.



restriccion, si existe una controversia en donde este incluido el
interés familiar, este pasara a segundo término, prevaleciendo
otros, y €so no va de acuerdo a lo expresado por elios, al
comentar que la familia, es la base de la sociedad, eso en
cuanto a io negativo, respecto a lo rescatable, de la propuesta
se ve que existe una visidén que era necesario un tribunaf gque
se enfocara solamente a la familia, por todos los comentarios
que hemos vertido con antelacién, respecto de sus
caracteristicas, principios, fines, etc. que son distintos de
cuaigquier rama del Derecho.

Continta diciendo lo relacionadoe con los antecedentes de
los tribunales familiares que, "Desde otro punto de vista si bien
es cierto gue existen jueces pupilares, su competencia limitada
al conocimiento de asuntos relacionados con persenhas e
intereses de menores, y demas incapacitados sujetos a tutela,
discernimiento de tutores a menores incapacitados para
comparecer en juicio nombramiento del interino para que el
demente pueda ser declarado en estado de incapacidad, etc.,
deja fuera de su conocimiento un gran numero de cuestiones
que se plantean en el seno de la familia, sea entre padres e
hijos, sea en relacidn a la educacion y el cuidado de los bienes
de los hijos, etc., razon esta que legitima la creacién de los
referidos jueces de lo familiar".'"!

La misién de tutelar los intereses de |a familia, que al entrar

" Loc. Cit.
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en conflicto, amenazan su estabilidad, requieren de la
proteccion y cuidado de especialistas de esa materia, con
expertos para salvaguardar la integridad de la familia, y
fortaleciendo la base de la sociedad, que como la nuestra
propende el desarrolio arménico en todos los niveles.

L.os motivos expuestos son muy buenos, pero la realidad es
gue se protege de una manera pobre la familia, y como el
elemento primordial de la sociedad debid otorgarsele una
mayor proteccion, dandole al Juez Familiar la capacidad de
conocer cualquier asunto donde este contenido algun interés
familiar, dando éste su opinién juridica y lo que es conveniente
para proteger a la familia. Reiterando el comentaric que lo mas
rescatable es que nacen los Juzgados y Salas Familiares a
pesar de las fallas con las que fueron creados en ese
momento, por otra parte, se tuvo ja vision de gue esta materia
creceria, porgque en un principio fueron sclamente seis
juzgados familiares y ahora después de veintiséis afios de
crearse, tenemos cuarenta, han aumentado en un numero
considerable por la necesidad gue existe.

2. Decreto que crea los Tribunales familiares.

El dieciocho de marzo de mil novecientos setenta y uno, el
titular del Poder Ejecutivo promulgé él, "Decreto que adiciona
la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun
del Distrito y Territorios Federales, que a la letra dice:

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.



ARTICULO PRIMERO: Se modifican los nombres del
Capitulo Segundo, de ia seccién segunda del mismo Capitulo y
del Capitulo Il del Titulo Quinto, para quedar como sigue,
respectivamente "De los Juzgados de lo Civil y lo Familiar de
tos Partidos Judiciales del Distrito Federal, De los Juzgados de
lo Familiar y de los Juzgados Penales".

Articulo 20.- La facultad a que se refiere el articulo antetior
se gjerce.

IV.- Por los Jueces de lo Familiar.

Articulo 49.- Son Jueces de Primera Instancia para los
efectos que prescriben la Constituciébn y demas leyes
secundarias:

V.- Los Jueces de lo Familiar;

Articulo 57.- Para ser Juez de lo Familiar se exigen los
mismos requisitos que para el articulo 52 requiere para fos
jueces de lo Cwvil, y seran nombrados de la misma manera que
estos.

Articulo 58.- Los Jueces de lo Famitiar conoceran:

I.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria.

Il.- De los juicios contencioses relativos al matrimonio, a la
licitud o nulidad del matrimonio y al divorcic incluyendo los que
se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; de los que
tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en las actas
del Registre Civil, de los que afecten al parentesco, a los
alimentos, a la paternidad y a la filiacion legitima, natural o
adopftiva; de los que tengan por objeto cuestiones derivadas de

la patria potestad, estado de interdiccion y tutela y las
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cuestiones de ausencia y de la presuncién de muerte; de los
que se refieran a cualquier cuestién relacionada con el
patrimonio de familia, como su constitucion, disminucion,
extincion o afectacioén en cualquier forma.

lll.- De los juicios sucesorios.

IV.- De los asuntos judiciales concernientes a ofras
acciones relativas al estado civil, a la capacidad de las
personas y las derivadas del parentesco;

V.- De las diligencias de consignacién en todo lo relativo al
derecho familiar.

V0.- De las diligencias de los exhortos, suplicatoriés
requisitorias y despachos, relacionados con el Derecho
Familiar.

Vil.- De las cuestiones relativas a tos asuntos que afecten
en sus derechos de persona a los menores e incapacitados;
asi como en general, a todas las cuestiones familiares que
reclamen la intervencion judicial.

Articulo 280.- Tiene accidn para denunciar la Comision de
faltas de ios funcionarios y empleados judiciales;

V.- Los Jueces de o Familiar en los negocios de su
competencia o en aquéllos relacionados directamente con los
mismos o que afecten los intereses de los incapacitados; y

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMEROQ.- El presente decreto entrara en

vigor a los 90 dias de su publicacion en el "Diario Oficial de Ia

Federacion”.



ARTICULO CUARTO.- Los actuales Juzgados Pupilares del
Distrito Federal, que al enfrar en vigor estas reformas se
transformaran en Juzgados de to Familiar, con la adscripcion al
Partido Judicial que determine el Pleno, continuaran
conociendo de los negocios que ante ellos se tramitan, y que
tendran competencia en aquellos que les traslade el Pleno del
Tribunal, al transformarse algunos Juzgados de los Civil en
Juzgados de to Familiar,

ARTICULO QUINTO.- Al entrar en vigor el presente
Decreto, las Salas de lo Civil que destine el Pleno para esa
Rama, pasaran los asuntos sobre Derecho Familiar, a las que
para este objeto sefiale el propio Pieno. Estas Ultimas a la
inversa remitirdn a las Salas de lo Civil, los negocios de que
vengan conociendo de dicha Rama. Ese intercambio debera
realizarse dentro de un término no mayor de 20 dias.

ARTICULO SEXTO.- En los asuntos de lo Civil y de lo
Familiar, conforme a este Decreto, de que vengan conociendo
de los actuales Juzgados y Salas de lo Civil, los mismos
Tribunales dictaran sentencia en aguéllos en que ya se hubiere
citado para tal efecto™*?

Refiriéendonos al Decreto, constituyd un pasce muy
importante para la proteccion de la ¢élula basica de la sociedad
porque dada la importancia, el legislador de manera acertada
estimé que todas las controversias juridicas que se suscitaran

entre sus miembros, en el Distrito Federal, debian dilucidarse

"* Decreo del Jueves Dieciocho de Marzo de Mil Novecientos Setenta ¥ Uno ¢n donde se hacen Reformas v

Adiciones a ia L.ey Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin y Territorios Federales, pp. 127



ante un tribunal especializado, en virtud de que estas eran
resueitas por los juzgados pupilares; razén por la cual, emitio el
Decreto, por el que se crearon y nacieron juridicamente los
juzgados de lo familiar, dependientes del Tribunal Superior de
Justicia; estableciendo los requisitos que deben de reunir los
jueces familiares; que son los mismos para ser juez de lo civil,
insuficientes, porque la naturaleza e importancia de los asuntos
que seran sometidos a su jurisdiccién, requieren que exista
una mayor sensibilidad social de parte del juzgador y es por
este motivo que nosotros consideramos pertinentes agregar los
siguientes. conocimientos de planificacion familiar, examenes
cada dos afos para conocer su estado de salud, pudiera ser
también ser casado, tener hijos, etc.; ya que al contar con
estos, tendria una mayor sensibilidad acerca de la proteccion
del ndcleo familiar, y con elio colocaria mas esmero en la
tramitacién y resolucion en los asuntos; porque una persona
que no esté casada, no tenga hijos. No fendria esta
sensibilidad y resolveria sin poner la debida atencién, de que
se trata de una rama diferente a las demas.

De igual manera, se enunciaron los asuntos de los cuales
deben conocer 10s jueces familiares, que a nuestro criterio no
guardan un orden, ya que dentro de una misma fraccién se
incluyen cuestiones distintas entre si, por ejemplo, en la
fraccion Il del articulo 58, hace referencia al matrimonio, a la
licitud o nulidad del mismo, al divorcio, al régimen de los bienes
del matrimonio, de las modificaciones o rectificaciones en las

actas del registro civil, del parentesco, a la patemidad y a la
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filiacion legitima, natural o adoptiva, de la patria potestad,
estado de interdiccion, y tutela; de la ausencia y de la
presuncién de muerte; cuando debid, en nuestro punto de
vista, fijar un orden, comenzar con el matrimonio, sus
aspectos, luego el divorcio, sus eiementos, patrimonio familiar,
sucesiones, dejando al titimo las demas cuestiones.

Asi mismo, dio competencia al juez de lo familiar para
denunciar la comision de las faltas en que incurran los
funcionarios y empleados judiciales, en aquellos negocios
sujetos a su competencia ¢ en aquelios relacionados
directarnente con esos funcionarios 0 empleados o que afecten
los intereses de los incapacitados; facultades éstas que ya se
encuentran sustituidas por el Pleno del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal.

Por dltimo, y en atencién a los motivos que tomé en cuenta
el iegislador para emitir el Decreto, a parte de que los juzgados
pupilares se transformaron en familiares, también algunos
civiles. pasaron a esta rama, en lo referente a la apelacion de
las sentencias de estos 6rganos de administracidén de justicia,
el Pleno de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
cred también las Salas Familiares, y los juicios civiles que se
encontraban en ese momento en las nuevas salas los turnarian
a las correspondientes de la materia, y asi lo harian también
estas; fijandose como un término no mayor de veinte dias para
ese intercambio; y en donde ya hubieran citado para oir
sentencia, forzosamente tendrian que dictar la misma.

Il.- E! procedimiento civil y el procedimiento familiar.
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Segun Carneiutti, procedimiento, es, "una sucesién de actos
no solo finalmente sino que también causalmente vinculados,
en cuanto cada uno de elios supone el precedente y asi el
4ltimo supone el grupo entero”. '3

Ahora gue ya sabemos que procedimiento es, la
continuidad de actos que se realizan en un proceso, también
hay que apuntar lo que es este, para saber reconocer cada
figura. El autor en comento expresa:; "Proceso es, el conjunto
de todos los actos necesarios en cada caso para la
composicion de la litis o para el desarrolio del negocio”."™ Es e!
agrupamiento cie todos los actos que se elaboran en un litigio.

Con este comentario nos percatamos que la palabra
proceso y procedimiento, tienen significados diferentes,
aungue se les use como sinénimos. Por este motivo, Jacinto
Pallares dice: "No hay que identificar el procedimiento y el
proceso. Este dltimo es un todo o si se quiere una Institucion.
Esta formado por un conjunto de actos procesales que se
tnician con la presentacion y admision de la demanda, y
termina por las diferentes causas que la Ley admite. El
procedimiento es el modo como va desenvolviéndose el
proceso, los ftramites a que estd sujeto, la manera de
substanciarle, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima,
breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias,

con periodo de prueba o sin &, y asi sucesivamente”. '

" Cameluni, Francisco. Instituciones del Proceso Civil, maduccién de la Guinta Edicion haliana por
Santiago Sentis Melende. Volumen L. Ediciones Juridicas. Europa-America. Buenos Aires, 1959, p. 420

" Loe. Cit. pp. 420 in fine y 421
% Jacinto Pallares. Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porriia. México 1983. p. §94
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Nosotros sostenemos de lo comentado que las definiciones
de Carnelutti sobre procedimiento y proceso son muy
acertadas, porque permiten distinguir con exactitud su
concepto, con el fin de evitar confundirlos a estas figuras
juridicas.

Asi el proceso lo constituye un todo, para precisario,
contiene todos los actos que las partes en el litigio someten a
la consideracion del juzgador, para que éste, resuelva las
pretensiones, que se deduzcan en el juicio, comenzando con
presentacién y admisién de la demanda y termina con el
cumplimiento que las partes den a la sentencia gjecutoriada, ya
sea por ministerio de ley o en su defecto, sea confirmada por
un tribunal superior del juez de primera instancia, en el
supuesto que la parte a quien no se le resolvio favorablemente
sus pretensiones, interpuso los recursos establecidos en la ley,
recurrié el mismo, y se concluyo con la orden de archivar el
expediente como totalmente concluido.

En cambio el procedimiento son los actos y las diligencias
que se dictan dentro del proceso; el cual comienza a partir del
auto en que se admite la peticidbn al 6rgano jurisdiccional
correspondiente, en el que se ordena correr traslado con la
misma a la parte demanda para que la conteste dentro del
término que establezca ia ley, y oponga las excepciones y
consideraciones que a sus derechos convenga; siguiendo
entonces con el periodo probatorio, fijande los términos
para su ofrecimiento y desahogo; que es la parte medular de
cualquier juicio, porque se demostrara en esta etapa, quien de
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las dos partes es la que fundamenta como cierto; después
sigue el periodo de alegatos y la fecha para oir sentencia.

Cabe precisar referente a este Ultimo aspecto que si la
sentencia que se dicte es recurrida en apelacion, entonces sé
esta en presencia de dos procedimientos, el de primer y
segundo grado.

Sobre esta problemética, concluiremos con un comentario
de Sergio Garcia Ramirez gque comenta sobre las etapas
procesales en su libro intitulado Curso de Derecho Procesal
Penal, sosteniende "El recorrido o procedimiento a través del
cual se desarrollara el proceso, se va concretando en una
sucesién de actos gue tienen una triple vinculacidon entre si;
cronoldgica, en cuanto que tales actos se verifican
progresivamente durante determinado tiempo: |6gica en razén
de que se relacionan entre si como presupuestos y
consecuencias, y teleoldgicas pues se enlazan en razon del fin
que persiguen®, '

Con el anterior comentario, podemos precisar que es,
procedimiento en general, para pasar a desarrollar, el civil y el
familiar respectivamente.

José Ovalle Favela nos hace referencia al procedimiento
civil. "En primer termino puede haber una etapa preliminar o
previa a la iniciacidén del proceso civil. El contenido de esta
etapa preliminar puede ser la realizacion de: 1) medios

preparatorios de! proceso, cuando se pretenda despejar

3¢ Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Editorial

Porrfia. México 1974. p. 330
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alguna duda, remover un obstaculo o subsanar una deficiencia
antes de iniciar un proceso. 2) medidas cautelares, cuando se
trate de asegurar con anticipacién las condiciones necesarias
para la ejecuciébn de la eventual sentencia definitiva, o 3)
medios provocatorios, cuando los actos preliminares tiendan
precisamente, a provocar la demanda®. '’

Después alude a la etapa expositiva diciendo: "La primera
etapa del proceso propiamente dicha es la postulatoria,
expositiva o introductoria de la instancia. Esta primera etapa
tiene por objeto que las partes expongan sus pretensiones ante
el juez, asi como los hechos y preceptos juridicos en que se
basen. Esta etapa se concreta en los escritos de demanda y de
contestacion de la demanda, del actor y del demandado,
respectivamente. En esta etapa, el juzgador debe resoiver
sobre la admisibilidad de la demanda y ordenar el
emplazamiento de la parte demandada. En caso de que el
demandado, al contestar la demanda, haga valer la
reconvencion deberd emplazarse al actor para que la
conteste". "

Como el autor sustenta, el primer momento dentro del
proceso, es el de las pretensiones en términos coloquiales, lo
qgue pedimos al érgano que imparte justicia, este se tiene que
hacer con los requisitos establecidos en la ley, para que sea
valida, luego nos manifiesta, lo relacionado a la siguiente etapa

en materia civil "La Segunda etapa del proceso es la probatoria

"7 Ovalle. Favela, José. Derecho Procesal Civil, Sexta Edicidn. Editorial Harla. México, 1994, p. 33
H¥ Ob. Cit, p. 36
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o demostrativa la cual tiene como finalidad que las partes
aporien los medios de prueba necesarios con el objeto de
verificar los' ~hos afirmados en la etapa expositiva. La etapa
se desarrolla fundamentaimente a través de los actos de
ofrecimiento o proporcion de los medios de prueba, su
admisién o rechazo, su preparacion y su practica, ejecucion o
desahogo."”"*

Este segundo momento, es el de justificar que nuestra
peticion es fundada, dandole al juez los elementos gue le
serviran de apoyo para emitir su fallo.

A la etapa que continta, la llama conclusiva “La tercera
etapa es la conclusiva, y en ella las partes expresan sus
alegatos o conclusiones respecto de la actividad procesal
procedente y el juzgador también expone sus propias
conclusiones en la sentencia, con o gue pone término al
proceso en su primera instancia”.'?

Podemos darnos cuenta, que en esta etapa, se introduce
por las partes, una recomendacion al juzgador, de como debe
emitir su decisién, con base en lo que se aportd de pruebas y
lo que se exigio desde el principio, finalizando con el veredicto
de!l juez.

Estas son las tres etapas que pronuncia el autor en
comento, para describir el recorrido dei proceso civil, donde
todas son importantes, pero ia probatoria determina al ganador

o perdedor en la controversia, si dentro de las etapas no se

1% Ob. Cit. p. 42

) ec. Cit.



cumplen los formalidades que exige la ley en cada una de
ellas, lo mas probable es que el resultado sea negativo, a
pesar de que se tenga legitimidad a io que se pretende.

Ahora nos evoca lo relacionado a la segunda instancia
"Eventualmente puede presentarse una etapa posterior a la
conclusiva, que inicie la segunda instancia o el segundoe grado
de conocimiento, cuando una de las partes, o ambas,
impugnen la sentencia. Esta etapa impugnativa, de caracter
eventual, tiene por objeto la revision de la legalidad del
procedimiento de primera instancia o de la sentencia definitiva
dictada en ella". '

Su caracteristica es que la conocen especialistas en la
materia y es muy valida, porque les da la oportunidad a
cualesquiera de las partes o a2 las dos, la posibilidad de pedir
conforms a la ley, si consideran que la conclusion del juicio no
fue de su agrado.

Por Gitimo, nos dice sobre la lltima etapa, que denomina lo
siguiente; "la ejecucidn procesal, la cual se presenta cuando la
parte que obtuvo sentencia de condena acorde a sus
pretensiones, solicita al juez que, como la parte vencida no ha
cumplido voluntariamente con lo acordado en la sentencia,
tome las medidas necesarias para que ésta sea realizada
coactivamente”.'*

Pensamos que esto se da en todo juicio, porque quién no

obtuvo la sentencia favorabie, no va a cumplirla

123 LOC. Cﬂ-
12 Loc, Cit.



voluntartamente, por la sencilla razén que a nadie le gusta que
le quiten algo.

Segun Cipriano CGdmez Lara en el procedimiento civil: " Es
posible, sin embargo, establecer que en todo proceso cabe
distinguir dos grandes etapas que son: |2 instruccion y el juicio.
La instruccién es la primera gran etapa del proceso y el juicio
es la segunda vy final. Estamos empieando el término juicio en
su acepcion como parte del proceso ¥ no como sindnimo del
mismo. Juicio es una parte, la segunda de todo proceso, en
este sentido". '&* ‘

Nos dice el autor en comento, que solamente existen dos
grandes etapas, ademas, no debemos confundir juicio y
proceso, pasando a la posibilidad de que se den elementos
preliminares al proceso.

Después se refiere a la division de esas dos etapas "La
instruccién se divide en tres fases: postulatoria y fase
probatoria y fase preconclusiva: a su vez la fase probatoria se
ha subdividido en cuatro momentos que son: el ofrecimiento, ia
admision, la preparacion y el desahogo de la prueba” '?*

Afiade respecto a la etapa dos del juicio: "Esta segunda
etapa es aquella que solamente se desenvuelve una actividad
por parte del érgano jurisdiccional, etapa en {a que el juzgador
o los juzgadores, si se trata de un drgano jurisdiccional

colegiado, emiten, dictan o pronuncian la sentencia

¥ Gomez Lara. Cipriano. Ob. Cit. pp. 17 v 18
M Lec. Cit.
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jurisdiccional definitiva que viene a terminar el proceso y
resolver la contienda, el conflicto de intereses”. '%°

Pasemos a realizar una comparacion de los dos
procedimientos antes citados, el primer autor sefiala tres
etapas, con la posibilidad que sé de una cuarta, y el segundo,
expone dos etapas; pero con varias fases. Si nos
preguntaramos ;cual de las dos es mas sencilla de entender?,
Nuestra decisién estaria a favor de la explicacion de José
Ovalle Favela, porque colocar ia palabra juicio, dentro del
proceso como lo hace Cipriano Goémez Lara, se presta a
muchas confusiones; pero es importante mencionar que neo
hablamos de si una estd bien y la otra mal, solamente nos
referimes a su labor didactica.

Pasaremos a expresar lo relacionado con la rama familiar,
José Ovalle Favela, comenta cual fue el error para que no
existiera un auténtico procedimiento en materia familiar. Dice:
fa fecha del nacimiento de los tribunales familiares locales, su
competencia, sus juicios y expresa gue no se introdujo en las
reformas de 1973, una regulaciéon sistematica y completa del
proceso familiar, como debid de haber sucedido por el hecho
de la creacion de estos tribunales, y solamente se limitd, con
cierta vaguedad algunos principios generales para todos los
juicios y procedimientos concernientes a la familia y a regular
un juicio especial en donde sdélo se tramitan algunas

controversias familiares. %

13 ob. Cit. p.22
126 Ovalle Favela. José. Ob. Cit. p. 340



Estamos de acuerdo, en que no se realizé un procedimiento
Unico para los tribunales familiares, es una falla de las
personas que el pueblo eligié para crear la Ley. No se plasmé
en la ley porque no se sabia como hacerlo, y no por mata fe de
nuestros Senadores y Diputados.

Por este motivo, no se puede hablar de un verdadero
proceso familiar, y mucho menos, de un procedimiento famifiar,
solamente sefialaremos elementos que le son propios dentro
de! proceso en general.

HI.- El Procedimiento ante los Tribunales Familiares.

Por no existir una procedimiento familiar auténtico, con
etapas propiamente suyas, comentaremos solamente como se
realizan esos actos procesales, en los Tribunales Familiares
Locales.

Cipriano Gomez Lara en su libro antes aludido, dedica un
apartado, con &l titulo. El procedimiento ante los Tribunales de
lo Familiar, donde habla sobre este tema, "Aunque sea
comentado, quizds como regla biolégica que la funcién crea el
grgano, en el caso de los Tribunales de lo Familiar parece
invertirse, ya que, como ha quedado arriba apuntado, dichos
Tribunales fueron creados en 1971, y la reglamentacion de las
controversias del orden familiar se dio una adicion al Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en 1973; es
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decir, parece ser que se invierte ese principio en ese caso y los
érganos han creado la funcion".'?

Estamos de acuerdo en lo relacionado con que ios érganos
crearon la funcién, pero estamos en contra de lo manifestado,
en el sentido gue no se da cuenta que la legislaciéon sobre ef
procedimiento familiar en primer lugar es innovadora,
solamente se tiene como antecedentes los procedimientos
civiles, y es por eso, que debemos darnos cuenta que los
articulos si funcionan para que exista un procedimiento
familiar, diferente que cualquier otro.

En esta misma obra, se expone que no debe crearse un
Codigo de Procedimientos Familiares, porque ocasionaria mas
probiemas y al respecto dice " nos pronunciamos en contra.
Si pensamos gque la materia familiar es de orden local, esto
acabaria ocasionando un problema de dispersion legislativa at
originar 32 codigos de mas de procedimientos familiares para
el pais". '8

Lamentablemente en e anterior comentario, coloca su
atencion a lo relacionado con la carga de trabajo para las
leqgislaturas locales, no dandose cuenta que solamente en el
Distrito Federal, existen aproximadamente veinte millones de
habitantes, st colocamos cuatro personas por familia, existiran
cinco millones de famiias, y si el diez por ciento de ese nucleo

social, tienen problemas, caeriamos en la cuenta, de que

** Gémez Lara, Cipriano. Ob. Cit. p. 317

% Gb. Cit.p. 318



medio milién de familias, no de personas, tienen problemas; si
nos fuéramos a los mas de noventa y seis millones de
habitantes de nuestro pais, serian mas, y este motivo es
suficiente para llevar a cabo la elaboracion y expedicién, de los
Cadigos de Procedimientos Familiares para cada estado de ia
Republica.

lLlevaria implicita la total desincorporacion, del derecho
familiar del civil, porque al tener la rama familiar su propia
legisiacién adjetiva, otorgarta mas elementos para no colocar
al derecho familiar, dentro del civil.

Luego pasa el autor a dar una detallada explicacién de los
articulos que le corresponden, al incipiente procedimiento
familiar, que se encuentra en el Coédigo de Procedimientos
Civiies para el Distrito Federal. "Los arts. (940 a 956)
mengcionados, disponen que todos los problemas inherentes a
la familia se consideraran de orden puablico, ya que aquella
constituye la base de la integracion de la sociedad (art. 940).
Se otorga al juez de io familiar la facultad para intervenir de
oficio en los asunios que afecten a la familia, especialmente
fratandose de menores y de alimentos, decretande las medidas
que tiendan a preservarla y a proteger a sus miembros (941).
Esta intervencion de oficio, puede ser criticada, pues implicaria
en alguncs casos una intervencion exagerada del Estado, en la
vida de los particulares, ademas de gue podria cuestionarse la
posibilidad de que un juez de lo familiar iniciara un proceso, sin
que hubiere previamente una peticion de parte, ello llegaria a

desnaturalizar |la propia funcién jurisdiccional, que por esencia
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y principio no puede desenvolverse si no es a peticion de
parte”. 129

Es dificil para un civilista, entender fa materia familiar en el
sentido que si siempre se va a comparar una con otra, y por
este motivo nunca se terminara el problema entre los dos y esa
no es la funcion del derecho, esta facultad que se le otorga al
juez, de esta materia, es para proteccion de la familia, estamos
hablando de fa institucién mas importante de la sociedad, sin
ella no existe, y como hemos dicho con antefacion, el miembro
de la familia que no se porta bien, no es el quién ocurre al
organo jurisdiccional, sino el que esta siendo afectado por la
persona que agrede.

Sigue diciendo: "En cuanto al procedimiento propiamente
dicho (art. 943), se establece que podra acudirse al juez de lo
familiar por escrito, 0 bien, oraimente mediante comparecencia
personal, en todos los casos de competencia de los jueces de
lo famitiar.” '3

Como atinadamente apunta el autor, esto si es propiamente
familiar, porque no es posible pensar que un menocr de edad, si
es que se da el caso, tenga que cumplir con ciertos
requisitos para poder denunciar o declarar en un juicio de esta
naturaleza.

En cuanto a la asesoria de las paries "se establece el
caracter optativo, para las partes, de acudir asesoradas por

licenciados en derecho, y establece como regla que, si una

" 0b. Cit. p. 319
130 | ge. Cit.



parte acude asesorada y la otra no, se solicitara los servicios
de la defensoria de oficio, difiiéndose en su caso la audiencia
respectiva. Unicamante seria deseable que esas defensorias
de oficio funcionaran con mayor eficacia en nuestra realidad
judicial”. ¥

Vuelve a caer Gomez Lara en el error, de que un principio
no es bueno o malo, sino las personas que lo ejercen, en
esencia es bueno que ninguna de las dos partes quede
desprotegida, porque sino, la decisién que tomara el juzgador,
seria a favor del litigante mejor asesorado y no de quién tuviera
la razén.

De fa audiencia expone: "En cuanto a la audiencia en estos
juicios de lo familiar, det art. 944 al 948, se establece que las
partes aportaran las pruebas que procedan y se hayan
ofrecido, siempre y cuando no sean contrarias a la moral o
estén prohibidas por la ley. La audiencia se practicara con o sin
asistencia de las partes. El juez podra cerciorarse
personaimente o con el auxilio de trabajadores sociales, de la
veracidad de los hechos. El informe de los trabajadores
sociales se considera como un testimonio de calidad. El juez y
las partes podran interrogar a los testigos. La audiencia debera
llevarse a cabo dentro de los 30 dias contados a partir del auto
que ordene el traslado y la demanda inicial deberd ser
proveida dentro del término de tfres dias. Si no llega a
celebrarse la audiencia, debera sefialarse nueva fecha

dentro de los ocho dias siguientes. Las partes deberan

' ob. Cit. p. 321
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presentar a sus testigos y peritos, y si manifiestan no poder
hacerlo, bajo protesta de decir verdad, deberan citarse por el
actuario del juzgado con apercibimiento de arresto hasta por
36 horas, y ademas se podra imponer al oferente de la prueba
una multa hasta de 30 dias de saiario minimo en caso de
sefialamiento inexacto de domicilio o si se comprueba que s6lo
solicité la prueba para retardar el procedimiento. De ofrecerse
la confesional, las partes deberan ser citadas con
apercibimiento de ser declaradas confesas de jas posiciones
gue se les articulen y sean calificadas de legales, a menos gue
acrediten justa causa para no asistir",'*

Nos podemos dar cuenta, que no existe ninguna
caracteristica propia de! procedimiento familiar, porque esto
sucede comunmente en todos los juicios, y asi debe de ser en
esta etapa del proceso.

Se pasa por légica procesal a la sentencia y a los recursos.
“La sentencia (art. 949) se pronunciara de manera breve y
concisa en el momento mismo de la audiencia o dentro de los
ocho dias siguientes".'® Una medida acertada, porque
mientras menos fricciones existan, serd mejor para todes los
miembros de la familia.

"En materia de recursos en estos juicios de lo familiar ( arts.
g50 a 952), se establece que la apelacion debera tramitarse

segun las disposiciones generales del codigo, pero se reitera lo
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relativo a la regla de que si una parte carece de abogado, la
sala solicitara para ella intervencion de un defensor de oficio.

La ley reitera que las partes siempre deben estar
asesoradas para gue tengan la misma posibilidad de obtener el
fallo a su favor y ninguna caiga en la desproteccion.

Para la admisién de apelaciones en ambos efecios o se
establece que las resoluciones sobre alimentos gue fueren
apeladas se ejecutaran sin fianza ". '* Es importante analizar
esta indicacion, que hace la legislacion, porque se da la
posibilidad que sea la parte gue gand, la que exiga al juez, el
pago de alimentos a pesar de que el litigio no ha concluido en
su totalidad, sin que otorgue, una fianza que garantizara que a
{a parte perdedora, se le devolvera io que tuvo que dar para el
cumplimiento de la sentencia de primera instancia.

Manuel Bejarano y Sanchez, en su obra, Las controversias
del orden familiar tesis discrepantes, comenta respecto a las
caracteristicas propias de la materia familiar y son contrarias a
la rama civil, 1o siguiente:

Que analizadas las disposiciones que se encuentran en los
articulos 941 al 956 del Codigo de Procedimientos Civiles que
contienen la reforma, nos percatamos de las caracteristicas
que son distintas de la justicia familiar en cuanto a la civil, son
esencialmente: -de los cuatro sefialamientos gque hace el

postulante en este apartado solamente trataremos uno, los

™ Loe Cit



demas seran incluidos en el apartado correspondiente de este
capitulo- En la tramitacion familiar solamente se deben de
conservarse las formalidades que sean imprecindibles que
constituyan unaz base de seguridad, para que en los asuntos
familiares, por el procedimiento no se compliguen.

Es delicada esta mencién, que no ha sido resuelta hasta la
fecha, porque precisar cuales son los formalismos que la ley
deberia eliminar, provoca una gran problematica, y los
juzgadores, ante la interrogante planteada, permanecen firmes
en a los formalismo que otras materias como la civil,
manifiesta, y por eso es dificil decretar embargos o asegurar
personas, 1o que provoca una minima proteccion de la familia y
se desentiendan de medidas y urgencias que deberian tener
estos juicios.'®

Tiene mucha razén este sefalamiento, porgue las
formalidades en la rama familiar, deben estar encauzadas a
proteger a la familia, y cuando un juez tiene muy arraigado el
procedimiento civil, dificilmente va cambiar y proporcionara una
asistencia debida al ndcleo de la sociedad, excluyendo los
formalismos por la defensa de la familia.

IV. Competencia de los Tribunales Familiares.

3% Bejarano y Sdnchez, Manuc). Las Controversias del Orden Familiar Tesis Discrepantes. Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. México. 1994. pp 162 y 168
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Segln Eduardo Paliares la competencia "es la porcion de
jurisdiccidn yue la ley atribuye a los 6rgano jurisdiccionales
para conocer dz determinados juicios o negocios”. 136

Con esta definicién, debemos entender que la jurisdiccion,
"Es un atributo de la soberania y se determina por motivos de
orden constitucional, politicos, internacionales o econémicos
de gran importancia”.*¥’

Ademas, nos comenta después, limitantes a esta porcion
de jurisdiccion;. "La jurisdiceion no es producto de ia voluntad
de los particulares, sino que dirime directamente de la ley por
ser atributo de la soberania politica."®

Luego alude a las causas que determinan la competencia,
dandonos un antecedente, y dice, "conviene advertir que se les
denomina fueros, usando esta palabra en el sentido que tuvo
en Roma, o sea, el de foro, donde se administraba justicia.

La competencia se determina por las siguientes causas.

1.- Por razén de la funcién; 2.- Por razén de la cuantia;
3.- Por razén del territorio; 4.- De la naturaleza juridica de Ja
materia litigiosa; 5.- Por razon de las personas; 6.- Por razén
de la prevencion; 7.- Por razén de la acumulacion; 8.- Por
razon de la distribucion de los negocios; S.- Por prorroga de la
competencia.

La ley Organica de los Tribunales de! orden comun ha

establecido

5% Ppallares. Eduardo. Derecho Procesal Civil. Décima Segunda Edicién, Editorial Pornia. S.A. México,
1986. p. 83

Y Loc. Cit
" Loc. Cit-



Art. 49 Son jueces de Primera Instancia, para los efectos
que prescribe la Constitucion y demas leyes secundarias;

L.- Los jueces de lo Civil;

.- Los jueces de lo familiar;

ili.- Los jueces penales;

IV.- Los jueces presidentes de debates."

En razén de la funcion, se determind la competencia de los
tribunales de lo familiar, expresando el autor, un comentario a
la funcién de estos juzgados.

"Cabe subrayar que los iegisladores, como una muestra
clara de su deseo de un impulso de autodefensa, han querido
que la familia no sea objeto de desequilibrios de todo orden;
pero elio ha modernizado el Derecho familiar, agilizando sus
hormas Yy, sobre todo, dandole un contenido eminentemente
humano. Una buena organizaciéon familiar, coadyuvaba a los
fines del Estado.

Ef Juez, en materia familiar, actia a peticion de los
conyuges o bien de los hijos, mas que como juez, como un
amigable componedor en los confiictos del orden familiar”. *°

El ditimo fragmento de lo sefalado, lo consideramos muy
importante, porgue es lo que pensamos que debe de realizar el
juzgador de la materia familiar, porque no solamente esta
decidiendo quién de las dos partes, tiene razén de lo que
expone, sino sobre el futuro de una familia, y si, emite una

opinién, que sea contraria al buen funcionamientc de una

¥ Ob. Cit. p. 84
140 Ob. Cit. p. 86
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familia, podria provocar que se destruya y exista mas
vioiencia en nuestra sociedad.

Siguiendo con la competencia en general, se sefiala sus
principios.

"1.- Por regla general, las normas relativas a la competencia
son de orden publico y su aplicacion no puede ser apartada por
voluntad de los interesados;

2- El tribunal o litigante que haya reconocido Ia
competencia de un juez o tribunal, no puede promover cuestion
alguna relativa a la misma, que la contradiga;

3.- Las actuaciones de un juez declarado incompetente, son
nuias de plenc derecho, o lo que es igual, no es necesario una
sentencia que declare que exista la nulidad, por lo cual puede
afirmarse que son inexistentes, pero siempre que el juez que la
practicd haya sido declarado incompetente;

4.- La competencia es uno de |os presupuestos procesales
sin los que, el proceso que se lleve a cabo no es valido;

5.- La competencia de un tribunal no puede ser atacada por
medio de un amparo directo sinc tan sdlo al impugnarse la
resolucion del inferior relativa a la propia competencia.” '*'

Es importante conocer estos principios procesales, porque
se deben respetar en todo juicio.

Cipriano Gémez Lara comenta en su apartado sobre

la competencia de los tribunales familiares de lo familiar.

1 Ob, Cit p. 95



“Alcrearse en 1971 los tribunales, de lo familiar, tuvo
que reformarse la Ley Organica de los Tribunaies de Justicia
del Fuero Comun del Distrito Federal (y los territorios
entonces federales). El texto del art. 58 de dicha ley establece
el ambito competencial de conocimienio de dichos tribunales,
indicando en sus siete fracciones. (-indica todas las fracciones
qué anteriormente se han escrito en el decreto que antecede-)
En un afan simplificador de la amplia gama de atribuciones
otorgadas a los jueces de lo familiar, podrian listarse dentro de
su competencia los siguientes: asuntos matrimoniales, divorcio,
aspectos patrimoniales del propio matrimonio; cuestiones del
registro civil; parentesco, alimentos, paternidad y filiacion;
patria potestad, estado de interdiccion; tutela; ausencia;
presuncién de muerte, patrimonio de familia, juicios sucesorios;
estado civil, capacidad juridica; todo lo relacionado con
menores e incapacitados y asuntos familiares en general; asi
como las consignaciones y la diligenciacion de exhortos,
suplicatorias, requisitorias, y despachos, en i{odo lo
concerniente a las cuestiones ya enunciadas.

Como puede facilmente observarse, el ambito competencial
de este tipo de juzgados, es de una enorme amplitud. Asi por
ejemplo, se ha podido observar que, en rigor, no todo el
derecho sucesorio tiene necesariamente relacién con el
derecho familiar, ya que puede haber testamentarias en las
gue los herederos, sean perscnas fisicas o morales, sin ningtin
vinculo familiar con el autor de la sucesién. Sin embargo,

hubiera sido de consecuencias negativas separar el
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conocimiento de los juicios sucesorios entre los que si tuvieran
vinculos con el derecho familiar, para que fueran conccidos por
los juzgados familiares, y los que no tuvieran tal vinculo que
seguirian conociéndose por los jueces de lo civil, pues ello
hubiere sido fuente de diversos conflictos competenciales y de
problemas de limite o frontera entre ambas competencias. En
tal sentido se justifica la decision de que todo lo relacionadoe
con el derecho sucesorio fuera a dar a manos de los juzgados
de lo familiar, como ha quedado reglamentado”.'*

Goémez Lara analiza el articulo 58 de la Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Conﬁfm donde se establece la
competencia de los Juzgados de lo familiar y simplifica los
asuntos de su conocimiento, por su importancia con el
matrimonio, y asi sucesivamente, como ha guedado apuntado,
destaca que el ambito de compeiencia de dichos juzgados
tiene una encrme amplitud, citando como ejemplo que no todo
el derecho sucesorio tiene una relacién necesaria con el
derecho familiar, ya que puede haber testamentos en los que
los herederos, sean personas fisicas o morales, que no fienen
ningdn vinculo familiar con el autor de fa sucesion, sin
embargo, estad de acuerdo de gue todo lo relacionado con el
derecho sucesorio, pase a ser de la competencia de los
juzgados de lo familiar, reconoce esto por qué de no ser asi,
tendria consecuencias negativas separar el conocimiento de
los juicios sucesorios entre fos que si tuvieran vinculos con el

derecho familiar, para que fueran conocidos por los juzgados

42 Gémey Lara, Cipriano Ob. Cit, pp. 316y 317
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familiares, y los que no tuvieran esta relacion, fueran conocidos
y resueltos por los jueces civiles, vy esto traeria conflictos de
tipo competencial entre los juzgados familiares y civiles.

Estamos de acuerdo que para evitar problemas de
competencia que retardarian el proceso correspondiente, se
justifique que todo lo relacionado a la materia sucesoria que
tenga o no algun nexo con el derecho familiar sea conocido por
los juzgados do lo familiar.

V.- Atribuciones del Juez Familiar del fuero comun.
1. En cuanto a las controversias.

Para situarnos en el tema que se desarrollara a
continuacion, definiremos que controversia es. "Debate,
discusion, polémica sobre algo”. 3

Con esto entendemos que la polémica, que se da sobre la
materia familiar. El diccionaric para Juristas de Juan Palomar,
dice al respecto "Discusion larga y reiterada entre dos o mas
personas. Litis o polémica”. '

Confrontando las dos definiciones, nos damos cuenta gue,
a la segunda definicion, aumenta ciertos elementos a Ia
discusion, pero en esencia, son iguales.

Entrando directamente a lo relacionado con la polémica,
debate o discusion del orden familiar, hablaremos en principio
a lo que aiude Manuel Bejarano y Sanchez, ya que en su obra;
sefialada con anterioridad y especialmente en el Capitulo V

intitulado, la controversia familiar y el procedimiento famiiiar

"* Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola. Ob. Cit. p. 132
" pajomar de Miguel, Juan. Ob Cit. p. 322
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dice: "B) En la controversia familiar es prioritario alcanzar la
solucién del diferido por medio de la composicién voluntaria,
pues la avenencia de las partes es preferible a cualquier
sentencia. -en paginas siguientes explica esta idea- La
importancia de la composicion voluntaria en los juicios
familiares". "

Luego nos habla el autor, que el juzgador debe ayudar
a las partes para que se solucione la litis lo mas pronto posibie,
porque s mejor, que liegar a ia sentencia.

"No es de extrafar, por tanto, que él tramite de la
controversia familiar exiga al juzgador que intente el
avenimiento de las partes. Dice asi el articulo 941 del Cddigo
de Procedimientos Civiles en su tercer parrafo:

"En los mismos asuntos (los familiares) con la salvedad de
las prohibiciones legales relativas a los alimentos, el juez
debera exhortar a los interesados a lograr un avenimiento,
resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el que
pueda evitarse la controversia o darse por terminado el
procedimiento.”

Aunque desconocemos la estadistica de la proporcién de
casos resuelios, por la via de la conciliacion, es presumible
que podria incrementarse sensiblemente su nimero, con el
cumplimiento de dos condiciones: La primera, poner cuidado
en la seleccidn y suficiente incremento en el estipendio de los
secretarios conciliadores; la segunda, adiestrarlos a la fijacion

de las litis de los casos justificables, para que conciban e ideen

5 Bejarano y Sanchez, Manuel. Ob. Cit. p. 162



las diversas vias alternas de solucién que deben de proponer a
las partes”, 146

Respecto de astas propuestas, en primer {ugar estan bien,
porgue son soluciches viables; pero le faltd en su primera
condicién, para una pronta solucion profundizar; por ejemplo
¢Qué requisitos deben tener esas personas?; ;Quiénes son
las mas idoneas para seleccionar a esas personas?; etc. Y
respecto de la segunda opcién estamos completamente de
acuerdo.

Siguiendo con este tema, relacicnado con la eleccion
del personal adecuado con esta funcion, José Becerra Bautista
manifiesta "Este amplio criterio legislativo obliga a los que
tienen el deber de designar a los jueces de lo familiar a
seleccionar y elegir sélo hombres o mujeres que por su
experiencia, ponderacion, sabiduria y sentido humano puedan
realmente preservar a la familia, sin cometer abusos o
iniquidades que perjudiquen a sus miembros". "’

Exactamente las personas encargadas de designar a los
jueces y secretarios de los juzgados familiares, deben ser lo
mas acertados posibles, porque estan depositando la
administracién de justicia de la institucion bdasica, de la
sociedad en que vivimos.

Ademas, es importante mencionar qué se le debe adiestrar

a este personal, inculcandoles determinados valores humanos,

5 Ob. Cit. p. 166
7 Becerra Bautista, José. E] Proceso Civil en México. Decimocuarta Edicion. Editorial Porria, S. A.

Méxicao, 1992, p. 549



para que en el momenio de que se les presente un juicio, ne lo
observen como lucha entre dos partes, sino como problema
social, donde se encuentran contenidas personas, cuye futuro
espera sus decisiones.

2. En cuanto a los amplios poderes.

Denominamos  amplios  poderes, porque  existen
atribuciones que Ia ley le otorga al juez familiar, para realizar
actividades en proteccién de la familia y esas actuaciones, son
varias y sin limitacién, por eso tienen un gran poder.

Manuel Bejarano y Sanchez, apunta al respecto "A) En el
procedimiento familiar, se autoriza al Juez a intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia para preservarla y
proteger a sus miembros, especialmente tratandose de
menores y alimentos, D) (El tramite del asunto familiar) En
ellos posee el juez facultades para cerciorarse de los hechos,
personalmente o con el auxilio de trabajadores sociales, a fin
de conocer la verdad - pasa analizarlos- Las facultades del
Juez Familiar para obrar oficiosamente, dice el articulo 941 del
Cadigo de Procedimientos Civiles:

"El Juez de lo Familiar estara facultado para intervenir de
oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente
tratandose de menores y de alimentos decretando las medidas
que tiendan a preservar y a proteger a sus miembros.

;Qué significa ohrar oficiosamente? Actuar de propia
iniciativa y tomar decisiones no solicitadas por las partes,

realizar tramites que juzgue convenientes y proveer las



medidas gue determine como necesarias para cumplir su
funcion tutelar de la familia.

Obrar oficiosamente es actuar sin instancia de parte.”" '8

Después de en ofras paginas de su obra, se evoca al
estudio de esta cuestion que plantea "El Juez Familiar, puede
obrar de oficio, tiene el poder de sustituir una mala defensa, un
mal planteamiento de derecho, en salvaguarda del bien juridico
que la ley tutela, constituido por el bienestar y la seguridad de
los menores, y la satisfaccion de las necesidades alimentarias
de cualquier acreedor.

Para cumplir los propésitos de la norma, seria indispensable
que los tribunaies familiares hicieran uso efectivo del arbitrio
gue la ley les concede, actuando espontaneamente, mediante
el ejercicio de sus facultades discrecionales, a modo de cubrir
las imperfecciones de una defensa inapropiada en proteccion
de la familia (conyuge desvalido, hijos, progenitores) en
términos tales de que, si dicha facultad discrecional hubiere
sido  dingida, debidamente motivada y  ejercida
conscientemente, no pudiera ser cuestionada por autoridad
alguna, " '°

Es prometedor que una persona exprese de una manera
clara y precisa, que el juez familiar actua de oficio, y aparte nos
dice, porgque debe de actuar el juzgador de esa manera,
sefialando al final que solamente falta realizarla y que no sea

letra muerta, en nuestras legislaciones. Bejarano agrega: "En

"2 Bejarano v Sanchez, Manuel. Ob. Cit. p. 162,
% Ob. Cit. p. 163,
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io concerniente a la facultad privativa del Juez Familiar, como
factor activo del proceso, de buscar la prueba de os hechos
para el conocimiento de la verdad, se establece en el articulo
945 del Codigo de Procedimientos Civiles io siguiente:

El Juez para resolver el problema que se piantee, podra
cerciorarse personalmente o con auxilio de trabajadores
sociales, de ia veracidad de los hechos..." Atribucidn gue se
suma a sus facultades discrecionales para interrogar a los
testigos -igual que a las partes- ya que puede "hacerles todas
las preguntas que juzgue procedentes” (articulo 946)." ™

A este principio, gque la doctrina califica como inquisitorio le
denominamos facultades extracrdinarias del juzgador, porque
el juez realiza cosas que salen de lo ordinario, para poder
cumplir lo mas efectivamente posible, en todo momento, con el
fin primordial de proteger a la familia.

Ahora bien, el autor en comento, nos expresa su opinién en
el diario a acontecer de este principio "L.a realidad es que, no
obstante tan amplias facultades discrecionales y del arbitrio
judicial de tendencia inquisitoria de que esta provisto el
juzgador por la ley, no es comun que se abogue a obrar de
oficio en proteccidén de menores, o que sustituya la deficiencia
de ia queja de una esposa mal defendida, pese a que dependa
de ello la proteccién de la familia en general -ya que de

ordinario los hijos menores son entrafia de la madre- o que

% ob. Cit. p. 171
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busgue la verdad oficiosamente con el auxilio de trabajadores
sociales o de instituciones oficiales”. '

Tiene razoén el juzgador familiar, en que es muy dificil que
intervenga de oficio el juez, porque estan muy arraigadas las
demas materias gue disfrutan de otros principios, ademas de
que tiene mucho trabajo, estos tribunales locales y por lo tanto
es muy dificil que se pongan mas atencidn que la que se
requiere.

Vi.- La segunda instancia en materia familiar local.

Para este tema, es importante exponer lo referente a la
apelacién, porque los tratadistas de la materia, hablan en sus
respectivas obras, en relacién a la segunda instancia en
general, en donde se desahoga esie recurso procesal.

José Becerra Bautista en su obra antes citada, habla, en un
capitulo sobre este punto, denominado: La Apelacién, "por
apelacion entendemos el recurso en virtud del cual un tribunal
de segundo grado, a peticibn de parte legitima, revoca,
modifica o confirma una resolucién de primera instancia”. '

De este comentario, nos damos cuenta que |la apelacion en
primer lugar, es un recurso, se desarrolla en un tribunal de
segunda instancia, referida asi, porque modifica, legitima,
revoca o confirma ia sentencia de un tribunal de primera
instancia.

José Ovalle Favela con relacién a esta materia dice: " la

apelacion es un recurso ordinario y vertical, por el cual una de

B Lec Cit
"2 Becerra Bautista, José. Ob, Cit. p. 591



las partes o ambas solicitan al tribunal de segundo grado
(Juzgador ad quem) un nuevo examen sobre la resolucion
dictada por el juzgador de primera instancia (Juez a quo), con
el objeto de que aqué! la modifique o revoque”. **°

Esta definicién es muy parecida a la anterior, lo que cambia
es que da una mayor especificacién, al anadir Jo ordinario y las
posiciones que guardan los juzgadores ad quo y ad quem.

Cipriano Gomez Lara aporta a este recurso diciendo "la
apelacion puede clasificarse, sin lugar a dudas, como el mas
importante de los recursos judiciales ordinarios, y podemos
continuar esta idea sobre la apelacion afimando que, mediante
éste, un nuevo fallo, una nueva sentencia, en relacion con la
cuestion debatida ante el 6rgano de primera instancia. Esto
implica la dualidad de la instancia y el principio de la bi-
instancialidad. Si no hay bi-instancialidad, no puede hablarse
de la apelacion. La apelécién es para dar apertura a la
segunda instancia.

Dicho recurso se ha llamado tradicionalmente de alzada,
porque nos alzamos de la primera, a la segunda instancia".'®

Es de gran importancia lo que manifiesta el autor porque
nos da un mayor conocimiento de lo que es la apelacién y cual
es su funcién, y el régimen bi-instancial, que es fundamental

para que exista la segunda instancia o segundo grado.

1 Qvalle Favela, José. Ob. Cit. p. 240
'™ Gémez Lara, Cipriano. Ob. Cit. p. 218



Para precisar, ahora comentaremos 10 conducente a gue es
la apelacidn, porque hasta el momento, nos hemos dedicado a
sefalarla, como el recurso procesal que provoca la actividad
del tribunal revisor, y le colocamos este nombre porque en
esencia, esa &s su labor, ya que examina el juicio de primera
instancia, a peticion de ia parte o partes, gque quedan
insatisfechas por el veredicto del juez de primer grado.

José Becerra Bautista comenta sobre el significado de la
apelacién, "la etimologia de la palabra apelar, que viene del
latin apellare, que significa pedir auxilio, entenderemos
facilmente que la apelacion es una peticion que se hace al juez
de grado superior para que repare los defectos, vicios y
errores de una resolucién dictada por el inferior -dando mas
adelante una definicién juridica- es la peticién de auxilio que
hace una parte legitima combatiendo una resolucion de un juez
interior ante el grado superior, para que repare los tefectos,
vicios y emores de una resolucion que juridicamente le
perjudica. - procesalmente determina- la apelacion, en cuanto
gue es un verdadero recurso, es un proceso autonomo e
independiente, no parte del proceso principal en que se
produce la resolucion recurrida™. **°

Hasta agui, podemos sefialar, que la apelacion es un
recurso que se ocupa del 6rgano de segunda instancia, y por

ese motivo, debemos incluilo en esta cuestién planteada.

5 Becerra Bautista, José. Ob. Cit. pp. 592 y 593
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En cuanto a la segunda instancia en materia familiar,
hasta marzo de mil novecientos noventa y cuatro, existia la
revision de oficio en los casos de la rectificacion de actas del
estado civil de las personas y de nulidad de matrimonio. Ahora
hay ya apelacién en cuanto a las resoluciones sobre alimentos;
la resolucion que niega alimentos al deudor comun, la
resotucion del incidente que resuelva la venta de los bienes de
los menores, soficitada por el autor, eic.

El ambito familiar tiene el mismo procedimiento en esta
segunda instancia que los demas juicios, solamente en
cuestion de alimentos existe una variante, en cuanto a que las
resotuciones sobre alimentos, que sean impugnadas por una, o
las dos partes, se ejecutaran sin fianza, porque se entiende
que de todas formas, las tenia que entregar e! conyuge
declarado condenado.
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Capitulo Tercero: “ La Administracién de Justicia Federal ™.
l.- Concepto de justicia.
1. Filoséfico.

Incluir la filosofia en esta exposicion permite citar lo que
grandes fildsofos como Platon y Aristoteles, comentaron
respecio a este tema apasionante, discutide, vive, que tal vez,
nunca se ilegue a determinar porque cambia de igual forma
este concepto, gque la evolucién del hombre, 1o que en algin
momento fue justicia para estos sabios, hoy es diferente y mas
adelante tendra otra concepcion,

Platon en boca de Trasimaco, dice que la justicia, ” No es
otra cosa que lo que conviene al mas fuerte™® Esta definicion
se funda en los regimenes o gobierncs cuyo sustento es la
violencia, permitida para castigar a quienes no cumplen con
sus legislaciones, expedidas por ellos mismos. Las leyes
emitidas por los dirigentes o gobernantes, le ordenan al
individuo lo gque debe realizar y en caso contrario seran
castigados, y por eso, lo que conviene al mas fuerte, es lo
justo.

Después habla de la justicia y de la injusticia, determinando
que " En efecto no sabiendo que es la justicia o injusticia, mal
puedo saber si es 0 no una virtud, y si el que la posee es feliz o
desgraciado -'%

Como Trasimace no dejé a Socrates, que se encontraba ahi

en ese momento, definir a la justicia, simplemente después de

"% Platén. La Repiblica. Traduccion directa det Griego por Antonie Camarero. Ed. EUDEBA. Buenos Atres,

Argentina. Sexta Edicion. 1972.p 113
*7" Ob. Civ. p. 130



su afirmacion, lo Gnico que siguid en la discusion planteada,
fue un largo interrogatorio, donde el sustentante de la
definicion, se defendia pero como no convencié a nadie de los
presentes al final quedaron en que era malo poder determinar
que algo sea positivo 0 negativo, sino se conoce primero.

Hoy, con los gobiernos elegidos por el voto popular,
hablamos de los paises con sistemas democraticos. Ei
pensamiento es diferente sobre este concepto, porque si en la
antigiedad estaba en el mandoc el gobernante, el mas
poderoso, ahora esté a quien el pueblo considera iddéneo y este
funcionario hace o mejor para los gobernados.

En algunos paises actia en la forma en que le manda ia ley
y en otros no; pero el fin primordial que deberia ser, es otorgar
al individuo lo necesaric para vivir dignamente, como
educacion, trabajo y salud.

Segun Aristételes justicia, : ~ es aquél habito que dispone a
los hombres a hacer las cosas justas y por el cual obran
justamente y quieren las cosas justas™.'®

Aqui el problema, es preguntarnos /qué es lo justo? Si
esto no se determina, no podemos saber quién esta actuando
con justicia y quién no, por ejempio, si una persona tiene que
asesinar a otra para seguir viviendo, ¢/ es justo lo que hizo?. Tal
vez si, pero la siguiente pregunta seria jextinguir una vida es

malo?, pues si, entonces que es lo justo?.

Aristételes. Etica Nicomaquea. Ed. Porria. S.A. México. 1967, p. 59
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Luego da ofra definicion: ~ la justicia es la virtud perfecta,
pero no absolutamente, sine con relacion a otro, y por eso la
justicia nos parece a menudo la mejor de las virtudes.” '*°

Lo rescatable de la anterior definicién, es que siempre
encontraremos a la justicia con relacidn a uno mismo,
conforme a la actividad que realicemos hacia los demas, o
entre las actividades de ios extrafios, con ellos mismos; por
ejemplo, pagar una cantidad marcada por la ley es lo justo, el
gue asistamos a una reunién donde se nos citd a una hora
determinada y lieguemos conh puntualidad todos, es justo; el
que se cumpla un contrato con todas sus clausulas o los
padres otorguen al hijo amor, susiento, etcétera, y el hijo
respete y cuide a los padres que le dieron io mejor para él, es
justo; por eso concluimos gue siempre es en relacion de una
persena con oira, que existe lo justo.

Luego abunda: ~ la justicia es la cualidad por la cual se
llama justo al que obra lo justo por eleccién, y que sabe
distribuir entre él y otro, lo mismo entre dos extrafos. No del
modo en que le toque a él mas y a su projimo menos, si la
cosa es deseable al contrario si es nociva, sino a cada uno lo
proporcionalmente igual, y lo mismo cuando distribuye entre
dos extrafios ~."®
Aqui se determina que ia justicia es una virtud, es decir, que

se desarrolla 0 no se desarrolla en la persona, implica que la

¥ Ob. Cit. p. 63
% Ob. Cit. p. 66



justicia como cualidad segura del iibre albedrio, sirve para
decidir la forma de repartir los bienes.

Esta justicia que determinamos con anterioridad, es la
denominada conmutativa, donde nc importan los sujetos en e!
momento de su administracion. Existiendo paralelamente la
distributiva, donde si es importante conocer a los sujetos.

Por todo esto, tal vez, en la antigiiedad, las formas de vida
provocaban que la justicia tuviera una fuerza tal, que no se
dudara qué era, pero hoy, toma diferentes significados y
matices, que de igual forma, va a cambiar en los afos
SuCesivos. |

2. Legal.

Después de analizar el concepto de justicia de los filosofos,
lo desarrollaremos desde la perspectiva de los juristas.

Segun Hans Kelsen, la justicia, ” se da en aquel orden
social bajo cuya proteccion puede progresar la busqueda de la
verdad.

Mi justicia, es definitiva, es {a de la libertad, la de la paz, la
justicia de la democracia, la de la tolerancia.”"®'

Parece como si el autor hubiera dado la definicion al revés.
En primer lugar, apunta donde se da eésta, cudles son los
requisitos que debe contener. Después, determina como
valores la libertad y la paz, cuiminando con regimenes politicos

e individuales.

'*! Kelsen. Hans. ;Qué es justicia?. Ed. Ariel. Barcelona , Espaita. 1992 .p. 63



Sin ser un error, se entenderia mejor si primero nos diera la
definicion y luego dénde se desarrolla.

Hablandc propiamente de lo que determina, se equivoca,
porque al introducir varios elementos, que son valores del ser
humano y por io tanto cada persona ios clasifica como mejor le
parece, nunca llegaremos a una defipicion, que sea piedra
angular de un concepto valido universal, de lo que es la
justicia.

El que comentemos lo referente a ios valores que son
determinados por cada persona, colocandolos en el orden que
él mismo construye, si se pueden conceptualizar, pero no
tienen en cada persona el mismo rango, ya que unas personas
darian jo que fuere, por el bienestar econdémico, otras por una
salvacion espiritual y asi cada individuo, que vive y se
encuentra en este planeta, lo determina.

Para algunos la vida es lo mas importante; pero, si se vive
en esclavitud, ¢ valdria la pena vivir? ; ¢ el caso extremo, de un
individuo enfermo desahuciado, y no pueda realizar una
actividad ¢seria conveniente seguir viviendo? ; y ¢scuanto le
importa a esta persona, ser libre o no?, entoncés; cual de los
valores es mas importante; desde luego que la vida tiene el
lugar primordial en la escala valorativa, porque mientras haya
vida, hay esperanza; pero en relacion con los demas valores
no podemos definir su nivel de importancia de una forma
contundente, como lo sefalames de la vida, por lo que se

explico antericrmente.
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Por todo esto, la definicidn de Kelsen de justicia es
discutible, no por su importancia a la ciencia, sino como un
concepto correcto o incorrecto, malo o bueno, y como lo hemos
explicado, tiene mas deficiencias, que virtudes.

Para Rafael Preciado Hernandez, ~ La justicia es el criterio
etico que nos obliga a dar al préjimo con lo que se le debe
conforme a las exigencias ontologicas de su naturaleza, en el
orden a su substancia y perfeccionamiento individual y
social.” %

A simple vista, no se entiende esta definicion al incorporar
" criterio ético ". " y “ exigencia ontolégicas . '® es por esto
que después nos da una explicacion de estos elementos.
" Criterio ético, porgue se trata de un principio destinado a
dirigir obligatoriamente la accion humana %

Con esta aclaracién, le da a la justicia, mas elementos
como principios, obligatoriedad, actuar y el ser humano, como
bastion de todos elios.

En cuanto a exigencias ontologicas apunta: ~ El ser humano
por razon de sus atributos ontolodgicos constituidos por su
inteligencia y por su voluntad libre, se convierte en autor de sus
actos. En causa eficiente a ellos. El espiritu, a través de su
inteligencia, aprende en una intuicion intelectual esta relacion
de causalidad eficiente, mediante su sentido valorativo

concluye: debe atribuirse el acto y sus consecuencias a su

16! preciado Hernindez Rafael. Lecciones de Fitosofia del Derecho. ED. Universidad Naciona! Auiénoma de México.

1992, p. 209
' Loc. Cit.
¥ 4 oc. Cit.
% Loe. Cit.



autor (principio de imputabilidad); y debe el autor de un acto
responder de éste y sus consecuencias principio de
responsabilidad . "%

Existe un punto de vista que debemos tratar con mucho
cuidado, cuando habla de que " el espiritu aprende”.*'nos
preguntamos inmediatamente ; qué es el espiritu?, ;donde
esta?, ;por qué aprende algo determinado y no otras cosas?,
lo cual nos parece un error, porque si no explica cada uno de
los elementos de su concepto, que son muy diversos, como
determinar, que es lo espiritual, no se puede concluir nada, y
deambulard por todos lados, cometiendo fallas que hemos
chservado.

1% |a consideramos

Sobre 7 la intuicidn intelectual
subjetiva, porgue existen personas, cuya vida se basa en la
intuicion y otras nunca ponen atencién a ésta, o Ia ignoran
totalmente,

Por estas razones, la definicion de Rafael Preciado
Hernandez sobrepasa varios argumentos comentados; con
deficiencias en su desarrollo, y su enfoque de dar al préjimo,
provoca que exista justicia para nosotros, para aquellos, etc. y
cada justicia, es diferente porque no es el mismo trato que le
demos a una persona ajena, que a nuestra familia o pareja.

Justicia es dar a cada quien, segun sus exigencias
ontolégicas, nos Hevaria a determinar cuales son las

necesidades de cada persona o como saber ;qué necesita?,

1% Ob. Cit. p. 210
"7 L ac. Cit.
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en primer lugar vivir, después seria trabajar, divertirse, ser libre
o estar atado a una actividad, etcétera, ¢ viceversa, aqui,
volvemos a la escala valorativa y como se ha dicho, cada
individuo toma sus decisiones, segln su conveniencia.

Conciuimos que el autor quiere que sus teorias partan hacia
los hechos, y no que éstas, fundamenten a aquellas.

Por estos motivos, es mejor sefalar qué entendemos por
justicia, porque con una conceptualizacidén general, universal y
formal, lo mas probable es que nunca se llegue a dar; porgue
como la justicia no existe fisicamente, como un libro, una
persona, una sentencia, etcétera, y es un valor que se busca
en la sociedad, y la persona que lo escuche o lo analice le dara
la magnitud y entendimiento deseado.

Para nosotros, es posible liegar a establecer lo siguiente de
la justicia. Segun Emmanuel Kant ~ obra segun una maxima tal
gue puedas querer al mismo tiempo que se torne ley
universal ". '®esto seria lo mas sano para todos, ya que nos
comportariamos de manera comrecta, ayudandonos,
diciéndonos siempre la verdad, etc. Pero el problema surge
cuando es necesario mentir, violar alguna regla, para poder
conservar la vida, la salud, el trabajo, y es en ese momento
real de la situacion, que lo mas importante es vivir, estar
seguro, etc. no importando si se obra de tal forma

que desearamos converfirse eniey universal. Y por esto, las

1649

Kant, Emmanuel, Fundamentacicn de la Metafisica de las costumbres. Ed. Pormia México. 1977, p. 36
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definiciones de justicia, cometen el error de ser formales y
universales en todo tiempo y lugar, ya que existen situaciones
en donde unas personas observan como justo alguin
acontecimiento y otras no; por ejemplo; la esclavitud en la
antigledad era de fo mas normal, en cambio, en esta época se
lucha hasta con la vida para que exista la libertad. Por tal
cuestién, una definicidn de justicia que se haya pronunciado
por los juristas, no puede cumplir con todos los requisitos
formales y universales, pero hay que aclarar que no
partimos de cero, para que exista una definicién en un futuro,
Iporque a lo largo de la historia se han alcanzadc varias
garantias para vivir con dignidad y sea unicamente decision de
la persona gue hacer con su vida.

l1. Caracteristicas de la Administracién de Justicia.

1. Pronta.

Antes de desarrcllar el tema, es importante senalar, porque
se colocaron estos elementos como caracteristicos de la
administracion de justicia.

Segun él articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,: - Toda persona tiene derecho a
que se ie administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales”. '’

1™ Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Ob. Cit. p. 16
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Nos referimos esencialmente a las resoluciones, y al
procedimiento, porgue van paralelamente incluidos,

Pasando al analisis de esta caracteristica, el precepto
expresa " de manera pronta "'’

La Real Academia de la Lengua Espaiiola, sefiala como
Pronta “veloz, Acelerado, ligero. 2 Dispuesto, aparejado para
{a ejecucion de una cosa. Decision repentina motivada por una
pasion u ocurrencia inesperada “,'72

Para nuestra desgracia, no existe un ordenamiento legal
que nos manifiesie con exactitud, cuanto es pronta, puede ser
un dia, una sem'ana, un mes, un afio, Existen términos, plazos,
etc.; pero especificamente, no podemos encontrar cuanto es
pronta, por lo tanto, colocaremos este elementc de la
administracion de justicia, como un deber ser, que serd
aplicable a la realidad de nuestro tiempo, cuando exista, una
proporcién equilibrada de tribunales, con la poblacién a la que
se e administre, porque sino es asi, nunca se podra llegar a
cumplir este sefalamiento, que nos ordena la ley fundamental.

2. Expedita.

Nuestra Carta Magna apunta: ~ Los tribunales estaran
expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que
fiien las leyes ~ '

Expedito significa, © Desembarazado, libre de todo estorbo.

Pronto a obrar ~.""*

171 .
Loc, Cit.

' Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Editorial Espasa-Calpe, S.A. Madrid, Espafia. Afio

1992.p 1189

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Civ p. 16

k]

Diccionario de la Lengua Espafiola. Ob. Cit. p. 506
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Don Ignacio Burgoa, expresa al respecto: ~ La garantia de
seguridad establecida a favor del gobemado en este caso, se
traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades
judiciales de retardar o entorpecer indefinidamente Ia funcion
de administrar justicia, teniendo, en consecuencia, la
obligacidon de sustanciar y resolver los juicios ante ellas
ventilados, dentro de los términes consignados por las leyes
procesales respectivas. La obligacién es tal que se deriva de
esta garantia de seguridad juridica, eminentemente positiva,
puesto que las autoridades estatales judiciales o tribunales
tienen él deber de actuar a favor del gobernado, en el sentido
de despachar 10s negocios en que éste intervenga en forma
expedita de conformidad con los plazos procesales * '™

Esta cualidad se dirige a la autoridad, porque como io
expresa el autor en comento, imposibilita a las autoridades a
tardarse o poner trabas, para realizar la actividad que tienen a
su cargo, ademas, que realicen su funcidn en fas indicaciones
que la ley exige, refiriéndonos a plazos, términos, etc.

Es importante esta situacion, ya gue es primordial,
procesaimente actuar eficientemente de parte de las
autoridades. No colocar obstaculos para que el gobernado,
tenga ia seguridad de que al exigir que se le administre justicia,
sea tardada por motivos fundamentalmente del juicio, como el
analisis de pruebas, consideraciones del juez, efc. y no por

cuestiones que sean solamente requisitos que la autoridad

'™ Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantias Individuales. Editorial Porrua. Miéxico. 1996. p. 243
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lentamenite desahogue, como la elaboracidn de autos, ocursos,
etc.

Finalmente el Dr. Burgoa Orihuela, afirma: ~ constrifie a las
autoridades judiciales, administrativas, sustanciar todos los
asuntos que las partes sometan a su jurisdiccion, dentro de los
plazos que fijen las leyes respectivas; sin que puedan alegar,
la obscuridad o silencio de la ley, teniendo prohibido dictar
acuerdos e interlocutorias innecesarias gue retarden el
procedimiento™. 7

Con esto, concluimos que la autoridad tiene impedido
retardar cuaiquier tramitacion, dentro un juicio.

3. Completa

Nos referimos a lo que ordena nuestra Ley fundamental:
" emitiendo resoluciones de manera pronta. Completa """’

Respecto a la garantia de seguridad, la sentencia o
resolucidén que se da en un litigio, debe contestar todas y cada
una de las peticiones que realice, la parte que pide al érgano
de administracién de justicia; esto es trascendental, porque la
autoridad que resuelve la contienda judicial, debe pronunciarse
por todo lo que se le plantea que resuelva, ya que seria
imposible pensar que la autoridad, solamente resolviera una
pretensién de cinco 0 mas, que se le exigiercn, esto seria
inconcebible; por ejemplo: una persona pide el divorcio; la
tutela de los hijos, si los tuviere la pareja; como se repartan los

bienes de la sociedad; etc. y si el juzgador se pronunciara en

176

Loc. Cit.

7 Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. p. 16
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su sentencia, diciendo que los conyuges quedan divorciados,
pero no sehalara cémo se reparten los bienes, quién se queda
con la tutela de los hijos, ni cdmo se deben de repartir los
bienes incluidos en la sociedad, etc; esto provecaria iniciar otro
juicio, en relacién a los hijos, a los bienes, y ias demas
pretensiones.

Por esto, al colocar la palabra completa, se manifesté que el
juzgador tiene la obligacién de responder cada una de ias
cuestiones planteadas, con la condicion de que sean
invocadas por las partes, exceptuando los casos, donde la
intervencion del juez sea primordial, para salvaguardar al
individuo hasta que sea procesado, ya que de lo contrario se
violarian elementos fundamentales, que son irreparables, como
la vida, la mutilacién de un érgano, etc.

4. Imparcial.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaficla, por imparcial debe entenderse, ™ Que juzga o
procede con imparcialidad. Juez imparcial. Que no se adhiere
a ningun partido o no entra en ninguna parcialidad ~. **®

Como en ia anterior definicion, se habla de parcialidad, la
cual sera explicada enseguida. * Relativo a una parte del todo.
No cabal o completo. Que juzga o procede con parcialidad o
que la incluye o denota. Que sigue el partido de ofro, o esta
siempre de su parte”;'’® asi define el mismo diccionario y nos

da una nocién mas clara de lo que es imparcial, constituido

" Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Ob. Cit. p. 807
'™ Ob. Cit. p. 1084



como contrario a parcial, pero lo que seria mejor, es que fuera
imparcial, por que siguiendo el mismo desarrollo,
parcialidad significa, ~ Designo anticipado ¢ prevencién a favor
0 en contra de persona o cosas, que da como resultado la falta
de neutralidad o insegura rectitud en el modo de juzgar o
proceder ~;'®® por ello imparcialidad es lo contrario a la
expresion gue proponemos, en lugar de parcialidad.

Esta obligacion constitucional, designa al juzgador, es
importante, porque si existe una tendencia a resolver a favor
de una de las partes, ya no seria administracion de justicia,
porque la resolucidn buscaria beneficiar a una de las
participantes en el juicio y perjudicar a la otra, por lo tanto, la
sentencia solo serviria como justificacion para beneficiar a la
parte con la que se tiene parcialidad.

Es entendible este sefialamiento, porque la razbén para gque
el juez emita una sentencia, debe quitarse todo sentimiento
personal que tenga en relacion con alguno de los
contendientes, sin importar amistad o enemistad. Por este
motivo, la ley establece impedimentos que tienen los
juzgadores, para intervenir en los asuntos que le son
sometidos, ya que por cuestiones no relativas al litigio,
pronunciarian sus fallos, a favor de uno de los contendientes.

5. Gratuita.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordena, que ~ su servicio sera gratuito —e} de la

administracidén de justicia- quedando, en consecuencia,

" Loe. Cit.
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prohibidas las costas judiciales”."*'para et Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espariola, gratuita, significa ” De
balde o de gracia™."® Con estas dos definiciones, entendemos
claramente que esta prohibido a cualquier autoridad que tenga
a su cargo esta funcidn, cobrar por realizarla, porque el salario
de estos funcionarios, es pagado por el Estado y asi se
garantiza el derecho de los individuos a concurrir & estas
autoridades, para que se les oforgue Ia garantia de seguridad
juridica, sin tener que pagar un solo centavo o remuneracion
por ello; con la excepcién de que el gobernado, debe pagar a
la persona qus lo representa en el litigio.

La realidad supera este ordenamiento. Ei hecho de tener
acostumbrada a la autoridad, a recibir una déadiva de parte del
iitigante, para un mejor actuar, obtener un beneficio, etc.; sea
para realizar un mejor desempefio o comge io ordena la ley, sea
en el procedimiento o en la resolucién y éstas las reciban o las
pidan forzosamente, conlleva a que la administraciéon de
justicia, no sea tan gratuita, y esto constituye una practica tan
arraigada en nuestros tribunales, que va a costar mucho
trabajo, poder desincorporaria de nuestro cotidiano vivir, y mas
en materias como la laboral y la penal, donde, para cualquier
tramite se nos exige una remuneracion.

Dentro de lo malo, que en la practica existe, no debemos
caer en determinar que todos los funcionarios son asi, porque

también existen en tribunales, personas que realizan su labor,

1 ~onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob Cit. p. 16
" Diccionario de la Lengua Espadola. Real Academia. Ob. Cit. p. 743



sin recibir nada mas, que su salario, y esperamos que esos
individues sean un ejemplo, para las generaciones futuras.

lll.- Las Personas que intervienen en ia administracion de
justicia Federal.

1. Quejoso.

Antes de comenzar a profundizar en el tema, debemos
aclarar porgue hablamos de justicia Federal.

José Becerra Bautista comenta respecto de la division de
lo Federal y Local " Es sabido y que, por tanto, existen dos
tipos de leyes: |las federales, con vigencia en toda la Republica,
y las comunes o locales que rigen en cada uno de los Estados
que integran la Federacion, y por una ficcion también en el
Distrito Federal y Termitorios Federales -ya no existen-
considerados come entidades sujetas a las leyes comunes.

Existe, pues, una doble jurisdiccion: la federal y la local. A
los jueces comunes corresponde aplicar las leyes comunes; a
los federales, las federales. Por excepcion, cuando hay
jurisdiccion concurrente, ambos jueces aplican indistintamente
las dos legislaciones como sucede en la ley mercantil ~.'8

Con esta aclaracion, nos damos cuenta, que existen
leyes que abarcan toda la Republica y otras, con validez en
cada entidad federativa, con la excepcion que sefiala el autor.

Sigue diciendo ~ Los Jueces Federales, pues aplican

leyes federales de toda clase civiles, penales, administrativas.

" Becerra Bautista, José. Ob. Cit. pp. 731 in fine y 732



Pero frente a esta actividad que sustancialmente es
idéntica a la que realizan los jueces comunes, tienen asu
cargo velar por el respete a las garantias individuales
consagradas por la Constitucion Federal de la Republica. Son
sus guardianes, pero no frente a los particulares, sino frente a
las autoridades mismas que tienen él deber de respetar las
garantias que la Constitucion consagra en beneficio de todo
hombre .18

Por esto el juez federal, ademas de aplicar las leyes
federales, vigila que los derechos fundamentales, sean
respetados por las autoridades, y como la Constitucion tiene
validez en todo el territorio federal, 1a administracion de justicia
que se realiza de parte del juzgador, también sera federal, si se
trata de un juicio donde se resuelva con una ley de esa
categoria.

Lo que nosotros analizaremos, es el juicio de amparo,
como administracion de justicia federal, ya gue no existe
legislacion federal familiar solamente local, y aqui pensamos
que con todos los elementos que hemos apuntado, seria
necesario que existiera, en beneficio de la familia.

Después de estos comentarios sobre justicia federal,
analizaremos el concepto de quejoso o agraviado.

La Ley de Amparo, en su articulo 5° determina:

~ Son partes en el Juicio de Amparo:

.- El agraviado o agraviados ~."*®

184 .
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Esta es la colocacion de su intervencién dentro del juicio
de amparo. El concepto también lo encontramos en la misma
ley.

Art. 4°- El juicio de amparo unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudigue la ley, el Tratado
Internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame ~.'%

Dice quien es la persona fisica ¢ moral, que recibe un
perjuicio, ya sea por la ley, tratado internacional, etc.
solamente a quien se le hizo un dafio por cualquier acto de
autoridad, puede pedir amparo. |

Segln Alfonso Noriega Cantd, el quejoso: 7 es toda
persona fisica, moral, de derecho privado, 0 moral oficial, que
sufre un perjuicio directo en su persona o patrimonio, derivado
de una ley, o acto de autoridad que implica violacion de las
garantias individuales, o bien una invasion a la soberania de la
Federacion por alguna entidad federativa, o viceversa™."®’

Esta definicion es mas clara. Refleja de una manera
completa, quien es el quejoso o parte agraviada, porque actia
esta persona, y quien es el causante de! dafio, y como se hizo.

Por otro lado Héctor Fix Zamudio define al quejoso, como
" la persona juridica individual o colectiva, generaimente de
caracter privado, pero en ciertos casos también autoridad u

organismo publico, que sufre un perjuicio juridico personal y

18 | oc. Cit.
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directo, actual o inminente, por la actividad u omisién
inconstitucional o ilegal de cualquier autoridad™."®®

Comparandola con la que se expresé anteriormente,
solamente subrayada que el acto sea personal o directo, actual
e inminente, y lo referente a la inconstitucionalidad o ilega,
pero en esencia, es lo mismo, ya que contiene los elementos
de persona, dafo y autoridad v organisme piblico.

Concluimos, sefialando que el quejoso o agraviado, es la
persona gque sufre una afectacion por una autoridad que le
perjudica directarnente, ya sea por la expedicién de una ley,
tratado internacional, etc.

2. Autonidad Responsable.

Para el jurista Ignacio Burgoa Orihuela, la autoridad
responsable; ~ Es parte en el juicio de amparo, equivaliendo su
situacion procesal al demando en el juicio del orden comun. Ei
articulo 11 de la ley reputa como autoridad responsable a la
que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto
reclamado. Ahora bien, la ley o acto rectamado no es sino la
actuacion que producen las distintas violaciones o
contravenciones en los términos de cada fraccidn del articulo
103 Constitucional, o sea, contra las garantias individuales o
contra el régimen legal o constitucional de competencia federal
o local "%

El autor en comento, simplifica, dandonos un ejemplo de

la autoridad responsable es lo que en materia comun (a

"™ Fix Zamudio. Hécter . El juicio de Amparo. Editorial Pornia, S.A. México, 1994. p. 302
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contraparte, cuyo ejercicio ha causado dario al quejoso, ya sea
porque actle, o deje de hacerlo, es contra quien se queja el
agraviado.

Para nosotros, Noriega Cantu desarrolia mas esta figura,
al afirmar: ~ Tienen el caracter de autoridades, aquellas
entidades que estan investidas de las facultades de decisién o
de ejecucion y que, en consecuencia, estan dotadas de la
competencia necesaria para realizar actos de naturaleza
juridica que afectan la esfera delos particulares yla de
imponer a éstos sus determinaciones ~.'*®

Este autor da las caracteristicas para determinar, quién
es una autoridad, empero nos otorga una definicion uniendo lo
que se estudié y luego, lo relacionado a la responsabilidad, asi
que concluye sefialando lo que se encuentra en el articulo 11
de la ley correspondiente, que ya se transcribi6é en la definicién
anterior.

A lo anterior Fix Zamudio, agrega la clasificacidon de las
autoridades responsables, diciendo: ” existen dos clases de
autoridades demandadas: la ordenadoras, o sea las que
emiten la ley o el acto impugnado, y las ejecutoras, gue
pretenden aplicarlo en perjuicio del quejoso, por lo que pueden
ser enjuiciadas a través del amparo todas las autoridades del
pais desde los érganos fundamentales del Estado, como lo son
el Congreso de la Unidn y el Presidente de la Republica. Hasta

los funcionarios locales y municipales mas modestos "'

% Noriega Cantit, Alfonso. Ob, Cit p. 346
™ Fix Zamudio, Héctor. Ob. Cit. p. 349



Es bueno, hacer hincapi®, en que se exponga que
cualquier autoridad, no importando rango, o jerarquia, pueda
ser demanda, por medio del juicio constitucional; por esta
indicacion, nos damos cuenta del verdadero alcance que tiene,
gue es la proteccién de las garantias fundamentales cuando
son afectadas por Ia autoridad, no importando la supremacia
de que esté investida.

3. Juez como interprete y aplicador de la ley.

Los tratadistas del amparo, no colocan al juez de Distrito,
como parte del juicio constitucional, porque la ley determina,
gue son partes en el juicio de garantias: el quejoso, la
autoridad responsable, el tercero perjudicado y el ministerio
publico; tienen razdn, porque sodlo son contendientes en el
juicio.

Para nosotros, el juez federal si es parte, porque & titulo
del apartado correspondiente, se refiere a todos los sujetos
que intervienen en la administracion de justicia, y si el juez, es
quien da su fallo, su intervencion es trascendental.

Para Ignacio Burgoa Orihuela, los jueces de Distrito, son,
“ los funcionarios que conocen en primera instancia de los
juicios federales, tanto en la funcién judicial propiamente dicha
como en la de control constitucional”.'

En esta definicion, observamos las actividades de estas

personas, para impedir las violaciones de las garantias

™ Burgoa Orihueta. lgnacie. Diccionario de Dereche Constitucional. Garantias y Amparo. Ob, Cit. p. 251
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individuales a través del juicio de amparo y realizando la
actividad jurisdiccional, cuando se trata de una ley federal.

Después las analiza, y dice: * En cuanto a la primera de
las funciones sefialadas tienen competencia para conocer de
los siguientes juicios: a) juicios civiles y penales federales; b)
juicios sobre derecho maritimo; ¢) juicios sobre casos
concernientes a miembros del cuerpo diplematico y consular; y
d} juicios sobre controversias entre un Estado y uno 0 mas
vecinos de otro ~.'®

Esto en cuanto a la funcion judicial que realizan todos los
demas jueces, en cualquier parte y rama del derecho, donde
se juzgue, con leyes federales.

Por otro lado; “ respecto de la funcidn de control
Constitucional que desemperia al través del juicio de amparo,
los mencionados jueces tienen competencia para conocer de
los procesos de garantias bi-instanciales primer grado, las
reglas competenciales entre ellos se establecen por razén de
la materia, la indole especial de la autoridad responsable en
algunos casos y el territorio™.'™

Esta segunda funcién, es importantisima, ya que; si no
son respetados los derechos fundamentales de nuestra Carta
Magna, tendriamos gobiernos dictatoriales, sin democracia, tan

necesaria, para vivir de manera digna y respetuosa.

" Lec. Cit.
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Ei enfoque que también le dan los estudiosos de la
materia al juez, concierne a la responsabilidad que la ley les
ordena,

Segun Fix Zamudio son responsabies, si cometen alguna
de estas faltas; no suspender ~ el acto reclamado, si se trata de
alguno de los actos privativos de la libertad o de la vida, o bien
cuando fa procedencia de la suspensién fuere notoria y no la
concediere por negligencia o motivos inmoraies y no por simple
error de opinidn; cuando excarcelen indebidamente al quejoso,
cuando ne den curso oportuno a las promociones que por su
conducto 'se hagan a la Suprema Corte o entorpezcan
maliciosamente o por negiigencia a la administracién de
justicia; si suspenden o difieren sin motivo justificado la
audiencia constitucional;, o decreten la medida cautelar
indebidamente produciendo un dafic o ventaja indebidos; o
incurran, tanto dichos jueces de Distrito como las autoridades
judiciales que conozcan del amparo, en falta de cumplimiento
de las ejecutorias™.'®

En estos supuestos, el juez puede incurrir o provocar un
dano que ni amparando al promovente, resarciria la garantia
viclada, ya que materiaimente es imposible volver las cosas al
estado que tenian antes de la afectacion.

Alfonso Noriega Canti comenta lo anterior y afiade el

juicio politico, “A nivel constitucional, el mismo articulo 11°, en

¥ Fix Zamudio, Héctor. Ob. Cit. p. 463



su primer parrafo, ordena que " podran ser sujetos de juicio
politico...los jueces de Distrito...” equiparandolos por ese hecho
o los otrora altos funcionarios y donde no se encontraban
aquellos ".'*®

El maestro ignacio Burgoa, es mas especifico en esta
cuestidn y respecito a las penas gue se les impondran a los
jueces de Distrito, ~ el articulo 203 de la Ley de Amparo como
regla general contiene la prevencion de que en todo casoc en
que se imponga a un Juez de Distrito 0 a una autoridad que
conozca del Juicio de amparo una pena privativa de la libertad,
asi mismo se le destituira del cargo e inhabilitard del mismo
hasta por cinco afios para ocupar otro puesto dentro del ramo
judicial, en el trabajo o en el Ministerio Publico™.'®’

También aporta una disposicion favorable al Juez ~ las
reformas de 1967 establece un fuero legal de no
procedibilidad, en cuanto a que dichos funcionarios no pueden
ser enjuiciados ni detenidos por ia comision de aigun delito
oficial 0 del orden comuin, mientras la Suprema Corte,
funcionando en pleno, no los suspenda de sus cargos™.'®

Esta reforma, le senala a |a autoridad, que es competentie
para detener y procesar al Juez de Distrito, un reguisito sin el
cual, no se le debe aplicar la legislacion penal.

Nos gustaria, ademas de su responsabilidad legal, que
comentaramos mas sobre el juzgador y su labor, porque segun

Gumersindo de Azcarate ~ Vale mas tener malas leyes y jueces

"™ Noriega Cantit, Alfonso. Ob. Cit. Tome 1L p. 1173
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buenos que leyes buenas y malos jueces".‘gg Estamos de
acuerdo con este pensamiento porque, asi exista la mejor ley
del mundo, donde la justicia tenga plenitud, la libertad sea
primordial y la existencia del gobernade, sea lo mas
importante, sino se aplica en la vida diaria del individuo, no
sirve. En cambio, si en el juzgador estan contenidos los valores
necesarios y primordiales para vivir mejor en la sociedad,
buscara y administrara justicia, de la manera mas optima
posible, ya que éste es su mandato.

En el libro Etica del Juzgador, esta inmerso el Juez de
Amparo diariamente ~ El juzgador ante la pesada y abrumadora
carga de trabajo, pocas ocasiones tendra de meditar sobre la
indole e implicaciones de la tarea a él encomendada. No se
trata de un deseo consciente de evitar disquisiciones tedricas
o filosdficas, es la imposibilidad material de quién se ve
diariamente agobiado por acuerdos, diligencias, pruebas,
audiencias, términos y cuanto mas supone la existencia de
intereses antagoénicos. De ahi que devenga rutinaria -sino es
que tediosa-, una de {as misiones mas delicadas y nobles: la
de impartir justicia™. 2%

Acertado el comentario. Esa es la realidad. Tanta carga
de trabajo, provoca gue lo importante sea conciuirlo de la mejor
manera posible, que analizarlo hasta el mas minimo de los
detalles. Buscar que el porvenir, sea mejor que el presente o

pasade, exige la existencia de mas juzgados y juzgadores
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mejor capacitados, para estar acordes a las necesidades de la
sociedad, y que su actuar sea una ejempio a imitar.

Teresita Rendon expone después, cuales son los
deberes de! juzgador ~ 1.- Buscar siempre e
incondicionalmente el logro de la justicia. 2.- Demostrar
vocacién para la Judicatura y calidad moral. 3.- Tener la
ciencia o preparacion debida para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. 4.- Actuar con absoluta imparcialidad, probidad e
independencia. 5.- Obrar siempre con objetividad, lealtad y
dignidad. 6.- Desempefiar ia funcion con diligencia. 7.- No dar
seguridades, anticipandd el sentido de sus resoluciones. 8.-
Procurar el logro de la tutela judicial efectiva. 9.- Lograr
credibilidad, confianza y respeto, hacia la funciéon. 10.- Referir
sus acciones u omisiones al contexto de responsabilidades en
la administracién de justicia ~.2*'

Deseariamos nosotros, como dice Teresita Rendon, que
apane de los Jueces que deben actuar de esta manera,
cualquier persona deberia tomar como ejemplo a seguir
algunos de los aspectos citados, para que no sean de
realizacién Gnica del juez, como por ejemplo, obrar con
objetividad, lealtad y dignidad; lograr credibilidad, confianza y
respeto, hacia la funcién y su persona.?®

Siguiendo a Teresita Rendon, comentaremos sobre el
articulo constitucional que es la base para determinar la

actuacion del juez, ella afirma: * Si bien es cierto que el

M 0Ob, Cit. p. 61
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postulado que deriva del articulo 17 Constitucional, cobra
dimensiones de mandato cuando dice: “...emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial",
igualmente cierto es, que la prontitud no puede ser una
circunstancia absoluta e infalible, mas, si consideramos ios
volumenes de trabajo y su continuo incremento. Por tal motivo,
sera preferible contar sus resoluciones completas, imparciales,
congruentes, exhaustivas, bien fundadas y motivadas, que con
aquellas que son rapidas que observan los plazos para su
emision, pero que descuidan o son carentes de las otras
cualidades” 2%

Aqui existen dos hipotesis debatieres; ;qué es
preferible? una sentencia rapida, sin calidad ¢ una tardia con
un exhaustivo y detenido analisis. Seria mejor gque una
resolucion fuera lo mas rapido posible y con calidad; pero si
tuviéramos que escoger, nuestra preferencia seria una
sentencia basada en los principios basicos del ser humano,
como la vida, la libertad, |a justicia, la seguridad, sea pronta o
retardada.

Para concluir, hablaremos de la sentencia que se emite,
porque es el fin I6gico y esperado por la parte que exige que se
le administre justicia, y como quién la emite, es el juez,
hablaremos de éste, al respecto, dice el autor en comento. ™ La
responsabilidad y actitud del juez son fundamentales. No basta
que sea apto, que tenga un bagaje cultural, para que emita

decisiones justas. Es indispensable que como ser humano

* Ob. Cit. p. 62
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extraiga sus mejores actitudes y cualidades morales, pues no
debe olvidarse que la palabra sentencia proviene del
proverbio sentire, sentir ~.2%

Asi debe ser el juzgador. Aportar en sus resoluciones su
preparacion, porque puede ser alguien con principios éticos,
pero si no se manifiestan en sus fallos, es como si no los
tuviera.

4. Ministerio Piblico Federal.

La Ley de Amparo, comenta respecto al tema lo
siguiente: " Art. 5° Son partes en el juicio de ampare; fraccion
IV, el Ministerioc Pablico Federal, quién podra intervenir en
todos tos juicios e interponer los recursos gue sefala esta ley,
inclusive para interponer los amparos penales cuando se
rectamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma ley le
precise para procurar la pronta y expedita administracion de
justicia. Sin embargo, tratdndose de amparos indirectos en
materia civil y mercantil, exciuyendo ta materia familiar, el
Ministerio Piblico Federal no podra interponer los recursos que
esta ley sefala” 2%

Este precepto faculta al Ministerio Publico Federal para
intervenir con la finalidad de lograr una rapida, y sin
obstaculos, administracion de justicia.

El maestro, Ignacio Burgoa manifiesta: ~ la intervencion

correcta que tiene el Ministerio Pablico Federal en los juicios

™ Ob. Cit. p. 64
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de amparos se basa precisamente en el fin primordial que
debe perseguir, esto es velar por la observancia del orden
constitucional, y especificamente, vigilar y propugnar el
acatamiento de los preceptos constitucionales y legales que
tal motivo, el Ministerio Pdblico Federal, no es como la
autoridad responsable y el tercero perjudicado, la contraparte
del quejoso en el juicio de amparo sino una parte equilibradora
de las pretensiones de las demas, desde el punto de vista
constitucional y legal™>®

Esta es una gran explicacién. En primer lugar, define la
finalidad de su participacion; es decir cumplir con las
disposiciones contenidas en la Constitucion. Como autoridad
no se debe de confundir con las responsables, porque actia
como arbitro entre las exigencias de las partes, dando su punto
de vista respecto a la cuestion planteada.

Segun Fix Zamudio, ~ el Ministerio Publico no constituye
una parte ni material ni formal, a pesar de la clasificacion del
legislador mexicano, si no que su funcibn es la de
asesoramiento y fiscalizacion de los restantes sujetos de la
relacion juridica procesal, sugiriendo la forma mas adecuada
para la tutela de los derechos fundamentales y el respeto de
las disposiciones constitucionales, ejerciendo en el proceso
una actividad equilibradora” 2’

Se debe determinar si el Ministerio Plblico Federal, es o

no parte en el juicio de garantias. Legalmente la ley sefiala que

6 Burgoa. Ignacio. El Juicic de Amparo, Ob, Cit. p. 348
*  Fix Zamudio, Hécter. Ob. Cit. p. 357



si, al enunciar el articulo 5° ~ son partes”2®® Ahora doctrinal y
funcionalmente, tenemos que determinar si es parte o no.

Para Alfonso Noriega ~ El Ministerio Poblico Federal en el
juicio de amparo es un tercero que actta en interés de ia ley,
por tanto, no es verdadera parte en la controversia puesto que
su funcién tal y como sostiene la jurisprudencia, es la de
regulador del procedimiento, de equilibrador de las
pretensiones de los demas™ 2%

Concordamos con este senalamiento, porque, solamente
se limita a que actbe siempre equilibrando las pretensiones de
los contendientes en el juicio constitucional y da su punto de
vista, pero en ningin momento podemos observar que la
sentencia le cause un dafio o beneficio como le sucederia al
quejoso, a Jlas autoridades responsables © al tercero
perjudicado.

Al final cita este jurista, una jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo texto y rubro, dicen:
"MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.- Si bien es cierto que
conforme a la Ley de Amparo, es parte en el juicio de garantias
también lo es que no tiene el caracter de contendiente, ni de
agraviado, sino de parte reguladora del procedimiento y como
el amparo solo puede seguirse por la parte a quien perjudique
la Ley que lo metivé y es evidente gue el Ministerio Publico
ningun interés tiene en dicho acto, que sodlo afecta intereses de

las partes litigantes en el juicio constitucional de amparo™.2"
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Este criterio es el que debemos sostener, ya que aun
cuando fa ley coloca al Ministerio Piblico Federal, como parte
en el juicio constitucional, no lo es, por los argumentos que
expresamos con anterioridad, como no tener actividad como
parte, no afectarle el acto de autoridad responsable, y actuar
sblo para regular la participacion de las partes en el litigio.

En este apartado, sélo se evoca la participacion que tiene
para intervenir en la administracién de justicia federal como
Ministerio Publico de la Federacién, no importando si es o0 no
parte, a pesar de que se le incluye como tal y no lo sea.

5. Tercero Perjudicado.

Para Héctor Fix Zamudio, tercero perjudicado ~ es aquél
que tiene interés en la subsistencia de la situacion derivada de
la actividad u omisién reclamadas, es considerado formalmente
como parte en el juicio de amparo, segun lo dispone el articulo
5°.. fraccién I, de la Ley Reglamentaria del juicio
constitucional, que lo designa con la denominacién de tercero
perjudicado ~ 2"

Nos damos cuenta que el tercero perjudicado, es una
parte favorecida por el acto de autoridad, que perjudica a otray
su actuacion esta enfocada a que subsista el acto impugnado
en el juicio constitucional.

El articulo 5° de |la Ley de Amparo sefiala” son partes en
el juicio de amparo...lll.- E! tercero o terceros perjudicados,

pudiendo intervenir con ese caracter:

H' Fix Zamudio, Héctor. Ob. Cit. p. 354



a)- La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del
orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio
cuando el amparo sea promovido por persona exirafia al
procedimiento” 2

Segtin este apartado, el tercero es la parte contraria del
quejoso agraviado, con la exclusién de los juicios penales; y en
cuanto al segundo supuesto no importa quién de los dos
contendientes sea, si se pide el amparo por una persona
extrafna a la controversia.

La misma ley ordena: son partes “b).- El ofendido o las
partes que conforme a la ley, tengan derecho a la reparacién
del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en este caso, en los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre

" que éstos afecten dicha reparacioén o responsabilidad "2

Respetto a este inciso, son terceros perjudicados todas
aquellas personas que tengan derecho a pedir que se ies
retribuya por un acontecimiento que les provoque un dafio, ya
sea en la rama civit 0 penal. Después profundiza en la materia
penal, hablando de actos judiciales que deben provocar una
afectacién en lo concerniente a una reparacion o
responsabilidad.

En el inciso, c. del precepto en mencidn se sostiene: " La

persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
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contra et que se pide amparo, cuando se trate de providencias
dictadas nor autoridades distintas de la judicial o del trabajo, o
que, sin habero gestionado, tengan interés directe en la
subsistencia del acto reclamado™?"

Aqui, cita a los sujetos que se encuentran favorecidos por
el acto de autoridad, contra el que se pidié el amparo; despueés,
va encaminado a la materia administrativa, porque se desliga
de este supuesto al derecho laboral y si ya se comentd en los
dos anteriores de la rama civil y penal, sélo queda esta rama
del derecho. Maria Guadalupe Saucedo y Genaro Gongora
Pimentel, aluden a esfo comeﬁtando: "~ estos supuestos se dan
sobre todo en los amparos promovidos contra actos de
autoridad y se deben al desarrollo juriprudencial”.?"

Terminando con este analisis, el inciso ¢) transcrito, dice
gue a pesar de que no gestione a su favor el acto reclamado,
el tercero si tiene un interés que sea inmediato y le beneficie la
subsistencia del mismo, se le considerara como tercero
perjudicado.

Como podemos damos cuenta, no es facil determinar
quien es el tercero perjudicado, asi que citaremos otros
comentarios al respecto.

Segin e Doctor Alfonso Noriega Cantl, el tercero

perjudicado, es ~ aquella persona que tiene un interés en que

iz

Loc. Cit.

M Géngora Pimentel, Genaro y Saucedo Zavala Maria Guadalupe. Ley de Ampare. Doctrina Jurisprudencial,
Articulos 1° hasta el 80. Editorial Pornia. S.A. México. p. 194
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subsista la validez del acto reclamado y, por tanto que no sea
declarado inconstitucional . 2*

Es acertado sefialar que el interés debe de ser juridico
solamente. Se tiene que demostrar ante la ley, ese caracter y
enfocado para mantener como esta la situacion, teniendo la
posibilidad juridica de evitar que se pronuncie la
inconstitucionalidad del acto.

En este sentido, Don ignacic Burgoa Qrihuela, sostiene
que " el tercero perjudicado es el sujeto que tiene un interés en
la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en
que no se conceda al quejbso la proteccién federal o que se
sobresea el juicio de amparo respectivo™?"’

Después manifiesta que ~ por interés juridico debe
entenderse, segin la doctrina y la jurisprudencia en nuestra
materia, cualquier derecho subjetivo, que derive de los actos
de autoridad que se combatan © que estos hayan reconocido,
declarado o constituido.

La posicion que el tercero perjudicado ocupa como parte
en el proceso de amparo es similar a la autoridad responsabie,
puesto que ambos sujetos persiguen las mismas finalidades y
propugnan idénticas pretensiones, consistentes, segun se dijo,
en la negativa de la proteccion federal o en el scbreseimiento
del juicio por alguna causal de improcedencia”2*

En resumen, con esto entendemos quién es el tercero

perjudicado en el juicio y que ocupa la misma posicion de

28 Noriega Cantti, Alfonso. Ob. Cit. p. 35
*?  Burgoa. Ignacio. E! Juicic de Amparo. Ob. Cit. p. 343
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contienda que la autoridad responsable, porque tiene un
interés legitimo y determinado.

V.- Los Tribunales como Crganos que interpretan y
administran la justicia.

Es preciso comentar, que el témino tribunal en este
apartado se dio en lato sensu, para iniegrar a todos los
brganos gue administran la justicia federal.

Ahora bien, debemos entender cuales son los tribunales
de la Federacion, que conocen del juicio de garantias.

Tienen su base juridica en el articulo 103 de la Carta
Magna, que apunta:  Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite:

.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales,

I1.- Por leyes o actos de 1a autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados.

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos gque
invadan la esfera de la autoridad federal *.*'

Al respecto, el maestro Noriega Cantu comenta: ;Cudles
son los Tribunales de la Federacion a que se refiere el articulo
103 constitucional?. El articulo 97 de la misma ley
fundamental, previene lo siguiente: ...Se deposita el ejercicio
del Poder Judicial de |la Federacién en una Suprema Corte de

Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de

#° Constitucion Politicz de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. p. 103



amparo y Unitarics en materia de apelacién y Juzgados de
Distrito... Asi pues, la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito,
son los tribunales de la Federaciéon a que se refiere la
Constitucion . %°

Escasamente aporta algo nuevo este autor, respecto de
los Tribunales de ia Federacion, sélo sefiala, con base en la
Constitucion, cuales son éstos.

Nos referimos a la Suprema Corte de Justicia, en cuanto
a sus funciones de control de la constitucion, porque
consideramos que es dentro de éstas, la primordial funcidn que
s& encuentra a su cargo.

Burgoa Orihuela en su libro intitulado Derecho
Constitucional Mexicano, sobre esta actividad manifiesta: ~ En
lo que a esta funcién concierne, la Suprema Corte es tribunai
de dnica instancia y de segundo grado, pues conoce del
amparo directo o uni-instancial y por via de revision del amparo
indirecto o bi-instancial” %'

Observemos como se llaman los juicios que conocen los
Tribunales Federales, uno es e! amparo directo o uni-instancial
y el sequndo con una condicion llamada recurso de revision, el
amparo directo o bi-instancial. Scbre este tema, debemos
comentar gue en la actualidad —1998- la Suprema Corte de
Justicia, unicamente conoce, conforme a lo dispuesto en el

articulo 84 de la Ley de Amparo, del recurso de revision en

pa

Noriega Cantii, Alfonso. Tomo I. Ob. Civ. p 180

*!' Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porri. S.A. 1994. p. 825



contra de las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito,
cuando resuelvan acerca del problema de inconstitucionalidad
de leyes federales o locales, Tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica, o
contra las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre constitucionalidad de las citadas ieyes,
Tratados o Reglamentos o cuando establezcan |Ia
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

Nos sefiala que solamente a través del juicic de amparo,
se ejercita la actividad controladora de la constitucion
" debemos advertir que a través del conocimiento del juicio de
amparo es como se ejerce primordialmente la referida funcién
de control constitucional %

Daremos ahora una definicién de estos juicios y como
provocan la intervencién de los Tribunales de la Federacién.

Es importante que hablemos del proceso de amparo, que
se lleva a cabo en los Tribunales de la Federacion, pero no
deseamos explicarlos y perder el enfoque del tema, que son
propiamente los tribunales, como érgano que interpreta la
justicia, asi que expondremos como se lleva a cabo dicho
proceso.

Alfonse Noriega, comenta respecto del procedimiento “A)
el ptanteamiento ante ios Tribunales de la Federacién de una
controversia constitucional en los términes del articulo 103 de

la Ley Fundamental; es decir: a) el ejercicio de la accién de

2
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amparo ante la justicia federal, solicitando el auxilio de la
misma, en contra de actos de una o varias autoridades, a
quienes se imputa ser responsables de haber violado en
perjivicio del quejoso, una garantia individual o bien haber
incurrido la autoridad federal en una invasion de la soberania
de las entidades federativas o viceversa: b) informe justificado
de la autoridad o autoridades sefialadas como responsables,
respecto de la existencia del acto reclamado y la
constitucionalidad del mismo; c¢) audiencia ante el organismo
de control en donde el guejoso, ia autoridad responsable y los
terceros perjudicados, en caso de existir, rindan sus pruebas y
presentan sus alegatos; B) sentencia del organistno de control,
Juez de Distrito, Tribunal Colegiado o Suprema Corte de
Justicia ~respecto de la demanda de amparo presentada por el
quejosc-, concediendo la proteccion de fa justicia federal, si se
prueba la violacién o la invasion de soberania; o bien
negandola, en caso contrario; a) procedimiento para llevar a
cabo la ejecucion de la sentencia”?®

Es muy concisa esta explicacion, porque no habla de la
suspension del acto reclamade, audiencia incidental, del
sobreseimiento, etc.

Respecto del amparo bi-instancial o indirecto, Fix
Zamudio expone ~ el amparo llamado indirecto o de doble

instancia se promueve ante el Juez de Distrito bajo cuya

*  Noriega Canni, Alfonso. Tome L. Ob. Cit. p. 621



jurisdiccion se encuentre el iugar en el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse”?*

Mo s2 da un concepto del juicio de amparo indirecto, pero
sefiala que es el Juez de Distrito, la autoridad federal que
conoce de la litis constitucional.

Ignacio Burgoa da mas elementos, para clasificar al
amparo bi-instancial, ~ el concepto de " indirecto " 0 " mediato ”
se determina en razén de la idea contraria. Lo directo o
inmediato implica una relacién entre dos elementos, un nexo
entre cuyos puntos de enlace no existe intermedio; por ende
adoptando un criterio de exclusion lo indirecto se referira a
aquél vinculo real o ideal que une a dos elementos por
conducto de algun o algunos términes *. 2

Es muy ilustrativo el comentario y nos adelanta cual es el
juicio de amparo directo, dando despues una definicion ~ el
{lamado amparo indirecto es, pues el opuesto al denominado
amparo directo ¢ cual es el punto de vista que se toma en
consideracion para establecer esta clasificacion terminoldgica?
Creemos que es la instancia jurisdiccional en que se resuelve
definitivamente el juicio de amparo, por tal motivo, siendo la
Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito los
que, en sus respectivos casos, dictan la dltima o Unica palabra
en matena de amparo en general, se colige que los juicios de
amparo gue se inician ante y se resuelven por un Juez de
Distrito, llegan por conducto de éste, al conocimiento de dichos

M Fix Zamudio. Héctor. Ob. Cit. p. 270
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organos judiciales, al través del recurso de revision que se
interponga en contra de sus resoluciones, es decir,
indirecta .25

Es honesto el autor, al decir creemos que es esto, porque
no promueve la verdad absoluta; ademas, tiene mucha logica
aludir al indirecto, porque si el juicio de garantias tiene que
trascender a ia dltima instancia, seria de una manera mediata
o indirecta, en cambio si mediatamente conoce de la cuestion
planteada, seria directo, esto se commoborara con su Ultimo
comentario ~ por €| contrario, se suelen Hamar ~ directos ~ a los
que ante la Suprema Corie de Justicia o los mencionados
tribunales se promueven en dnica instancia, debido a que su
conocimiento por estos érganos jurisdiccionales se suscitan sin
desarrollo previo de otra instancia "%’

Con esto entendemos qué es el amparo indirecto o bi-
instancial y el amparo directo o uni-instancial.

A continuaciéon expondremos io relacionado a Juzgados

* de Distrito y luego a Tribunales Unitarios y Colegiados de

Circuito, como érganos de segunda instancia, del amparo bi-
instancial y de Gnica instancia.

Fix Zamudio los define de la siguiente manera: ~ los
Juzgados de Distrito tienen como competencia para abocares
en primera instancia de los juicios de amparo promaovidos
contra leyes inconstitucionales, sean o no autoaplicativas;

contra actos de autoridad distintas de las judiciales y de las

% Loc. Cit. pp. 629 in fine v 630
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Juntas de Conciliacién y Arbitraje, aunque emanen de un
procedimiento en forma del juicio; contra actos de autoridades
ejecutados fuera de juicio o después de concluido; contra actos
en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion de imposible reparacion, contra actos ejecutados
dentro o fuera de juicio que afecten a personas extranas a él, si
la ley no establece un recurso o medio de defensa y siempre
gue no se trate de un juicio de terceria, finaimente contra actos
o leyes que invadan la esfera de las autoridades federales o

locales ~,%%®

Estos son los asuntos que conoce el Juez de Distrito,
ademas afadiremos cual es su desempenc dentro de la
actividad judicial federal “estos 6rganos judiciales federales
desempefian, como la Suprema Core, las dos funciones
jurisdiccionales, una de juzgar cuando se trata de controversias

en donde se apligue una ley federal y al

constitucional ~ %%

Respecto a los Tribunales de Circuito, Burgoa Crihuela
los conceptualiza diciendo: © los Tribunales Unitarios de
Circuito sélo desempefian la funcion judicial propiamente
dicha, en su caracter de érgano de segunda instancia respecto

de ios juicios o procesos distintos del amparo que en primer

grado se ventila ante los Jueces de Distrito "2

Estos son los denominados Tribunales Unitarios. Sélo

actuan en los juicios que no son constitucionales. Se refieren a

B Fix Zamudio, Hector. Ob. Cit. p. 338
**  Burgoa Orihuela, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. Cit. p. 832

** Burgoa Orihueta, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional y Ampare. Ob. Cit. p. 432
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normas Federales de las que conoce el Juez de Distrito en
primera instancia y también en segunda instancia, que actuan
en sentido lato.

Acerca de los Tribunales Colegiados, apunta: " no
ejercitan dicha funcion, sino la de control de la constitucion ~.2*'

Estos son los tribunales, cuya responsabilidad es que la
Constitucién no sea violada.

En este orden de ideas, sefiala el porqué de su nombre:
" las dos especies de tribunales de circuito reciben su senda

_denominacion atendiendo a su integracion, ya que los unitarios
estan personificados en un sclo magistrado, en tanto gue los
colegiados se componen de tres miembros "%

Explicito es el testimonio otorgado para la identificacién
de estos tribunales.

En los Colegiados de Circuito en materia civil, existe una
carga de trabajo respecto de la rama familiar, por el motivo gue
despues de que se lleva el juicio ante ios tribunales ordinarios
y su conclusién es una sentencia, gque solamente tiene la
concurrencia federal como tal, es el encargado de determinar
si se violaron o no garantias individuales.

Sin quitarle mérito a los magistrados que integran estos
tribunales, no es entendible que si el juicio familiar se llevd
conforme a la legislacion de esta rama, principios familiares,
etc. la persona que determina, si se transgredieron ¢ no

garantias individuales, sea un juzgador que no es especialista

31 Lec. Cit.
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en cuestiones propias de la familia; como lo es el magistrado
en la rama penal, en la rama administrativa o laboral, ya que
como ha quedado explicado, es distinto un proceso familiar
que cualguier otro.

Por ejemplo, si una sociedad civil se declara disuelta, las
consecuencias respecto a las personas que la integran, seran
completamente diferentes a los efectos que produzea un
divorcio que manifiesta ia conclusion del vincuio matrimonial,
pero la familia continda, 1o que no sucede con {a institucién de
la rama civil.

V.- Elinterés de la Federaci;’m en Administrar justicia.

Iniciaremos con el concepto de Federacién, como lo
hicimos con el de justicia.

" Etimolégicamente, la palabra federacién implica alianza
o pacto de unidon y proviene del vocablo latino foedus,
foederare equivale, pues, a unir, a ligar o componer”, %

El autor parte de io general a lo particular; porque primero
nos da la definicion de qué es la Federacion, sin una
implicacién politica, después, desarrolla lo relacionado con el
Estado diciendo: "El proceso formativo de una Federacion o,
hablando con mas propiedad, de un Estado Federal, debe
desarrollarse en tres etapas sucesivas, constituidas,
respectivamente, por la independencia previa de los estados

que se unen, por la alianza que concretan entre siy porla

3 Burgoa Orihuela. lgnacio. Ob. Cit. p. 160
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creacion de una nueva entidad distinta y coexistente, derivada
de dicha alianza. La independencia previa de los estados
soberanos, la union formada por ellos y el nacimiento de un
nueve estado que los comprenda a todos sin absorberlos
importan {os tres supuestos légico-juridicos y practicos de la
creacion de un estado federal o federacion™?

La composicion de una Federacidon son estos tres
requisitos que expresa el autor, que como finalidad primordial,
es la creacidn de un nuevo Estado que comprenda la
integracion de los Estados libres y soberanos, pero con la
salvedad de que no los desintegra, sino que permanecen
independientes cada uno de los integrantes de la Federacion.

Dentro de las funciones que tiene la Federacién, esta la
de administrar justicia y es por este motive que el articulo 17
Constitucional ordena: ™ ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las ieyes™. #**

Dice la ley que ninguna persona puede hacerse justicia
por ella misma, sinc que necesita forzosamente activar al
tribunal que estd constituido, para realizar la funcién de
administrar justicia.

Ahora bien, ¢ los tribunales administran justicia o aplican

la ley?.

B Loc. Cit.
** Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. p. 16



De este cuestionamiento, lgnacié Burgoa apunta: ™ se
suele entender por esta Jocucion la accién de los tribunales
para dirimir diversas clases de controversias o conflictos
juridicos que ante ellos se plantean, esta equivalencia no es
ortodoxa, pues dichos érganos estatales no dan justicia, es
decir, no la administtan sino que aplican a cada caso
concreto” ®

Técnicamente su afirmacion de que los tribunales no
administran justicia, a pesar de que nuestra Ley Fundamental
lo introduzca, solamente tiene a su cargo los tribunales ia
aplicacion de la ley sin importar, si ésta sea justa o injusta,
buena o mala como lo manifiesta al respecto Burgoa Orihuela,
en el comentario siguiente: " si la ley es injusta los fallos de los
tribunales que en ella se fundan son también injustos por
derivacion, ya que los jueces no pueden juzgar ~ de legibus “,
es decir las leyes sin ~ secundum leges ” esto es, conforme a
ellas " 2%

Este andlisis nos llevaria a concluir, que los tribunales
solo aplican la ley al caso que se les plantea y depende de la
legislacion, més que de los encargados de la administracién de
justicia, que los valores que hemos manifestado como
fundamentales que son el derecho a la vida, a ia educacion, al
trabajo, a la salud, estén contenides en esas leyes, por eso
sera mejor tener buenos jueces y malas leyes, que buenas

leyes y malos jueces, aunque lo ideal seria tener jueces

3% Burgoa Orihueta, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Ampare. Ob. Cit. p. 25
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capaces y una legislacibn que promueva y proteja al
gobernado en su diario vivir.

En cuanto que ia Federacion crea estos 6rganos, para la
aplicacién de la ley al caso concreto, cumple con una finalidad
que es justa; dirimir los conflictos de la persona de una forma
racional, porgue estos tribunales tienen la responsabilidad de
actuar de una forma como lo sefiala Carlos S. Fyat, ” un cuempo
intermedio entre el pueblo y |a legislatura, con la finalidad de
mantener dentro de los limites que la Constitucion establece,
La interpretacion de las leyes es propia de los tribunales cuya
funcién es la de velar el cumplimiento de la Constitucién . 2

Es acertado su comentario, pero si la constitucion no
contiene las necesidades y garantias que el ser humano
necesita para vivir de una manera que lo dignifique, entonces
no se administra justicia, sino solamente se tiene el
mandamiento de mantener que la Carta Magna sea respetada,
misién importantisima en cualquier Estado para sostener el
orden juridico y, por consiguiente, al pais, como colectivamente
al pueblo e individualmente al ciudadano.

Esta carriente de pensamiento, no contempla las lagunas
de ia ley, con la certeza de que es perfecta y no tiene errores,
que en toda construcciéon normativa de un Estado existen y se
presentan en un litigio, juicio, etc., y desgraciadamente, la ley
no contempla c¢émo se debe de solucionar, porque

sencillamente cuando se creé, nc se pensé que pudiera

¥ Fayt. Carlos S. Supremacia de Ia Constimcion Independencia de los Jueces. Ed. Depalma. Argentina. 1979 p. 21
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suceder el acontecimiento en concreto; pero desgraciadamente
se day la ley no lo preve,

Ademas, los tratadistas que favorecen esta tesis, dan
como contestacion, que cuando se presenten lagunas
juridicas, deben resolverse como lo realizarian los miembros
del Poder Legislativo, que tienen a su cargo la creacidn de ia
ley; esto es un error, porque el espiritu del legisiador, es el que
va a influir en e! dnimo del juzgador al dictar la sentencia
correspondiente, con la salvedad de que en estos casos, éste
se vuelve un intérprete de lo que quiso exponer dicho
iegislador y resuelve 1a controversia conforme a su criterio
personal y juridico.

Al respecto, Alberto Vicente Fernandez comenta ~ El
derecho no s6lo es un sistema de normas juridicas expresadas
en vinculacion légica, en cuanto la comunidad vive realmente
en el orden familiar, en los negocios y diversas
manifestaciones, causa de ammonia y conflictos sociales, es
por esto gque no hay que conceptualizar al Derecho unicamente
como leyes, cédigos, articulos, etc., sino como algo que vive
dentro de una sociedad, porque la ley garantiza en cierto modo
la seguridad juridica, libre de la incertidumbre y habla de los
hombres, de sus derechos y obligaciones™>*

Reforzando este andlisis, el Derecho ademas de la
legislacion sustantiva y adjetiva, tiene que conocer de

sociologia, ética, como se crea el estado, etcétera y por esto,

** Fernindez. Alberto Vicente, Funcién Creadora del Juez Editorial ABELDO-PERROT. Buenos Aires, Argentina.
1980. p. 75



cuando el juzgador no encuentra la ley aplicable en el proceso
al caso en concreto, actisa como expresa Fernandez, " es el
reconocimiento de aguellas - lagunas de la ley y esta
complejidad —vida cotidiana- los que dan mas intervencion al
juez en el proceso dandole facultades amplias, y l0s que no
hacen de él una maquina, sino un hombre que atiende a los
hechos, ve y oye a las partes y a los testigos, piensa, siente,
intuye y ahonda en las pruebas y en cuya grave tarea el
razonamiento, e sentimiento y la voluntad no son actividades
separadas sino elementos de un mismo proceso, en esta ardua
tarea el juez halla en la ley un plan, un punto de partida,
valoraciones de las cuales no se aparta cuando Ia ley expresa
sentimientos o ideas de la comunidad que el legistador ha
sabido captar "2

Es monumental la precision con la que Fernandez,
expone cuales son las funciones del juzgador; poner atencién a
los hechos que son importantisimos, porque la letra de la ley
es fria e imperativa, ver y oir a las partes, no solamente es
escucharlas, sino observarlas, saber cuando dicen la verdad;
la mentira; los testigos que son trascendentales en muchos
juicios, pensar, sentir e intuir y abundar en las pruebas,
elementos en los que apoyara su fallo el juzgador, y solamente
estos requisitos los puede llevar a cabo una persona, sea
hombre o mujer, nadie mas; por Gltimo, el razonamiento, el
sentimiento y la voluntad que son las conclusiones de su

pensar, que se basa en la ley, es donde se imparte justicia,

' Ob. Cit. p. 76
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porque después de un andlisis de todo lo que ha sucedido,
organiza una estrategia, por donde su veredicto cumpla los
requisitos que la ley exige y plasma lo que &l cbserva e intuye
que es pertinente declarar; por ejemplo, ;qué consideré de las
pruebas que le presentaron? ;por qué determina que una
parte gana y la otra pierde?. Por esto existen muchisimas
diversidades de criterios. Las tesis y jurisprudencias, que son
una interpretacion de la ley, realizadas por el Poder Judicial,
sirve como ayuda al juzgador, para emitir sus resoluciones y no
existe tanta diversidad, sino homogeneidad en las resoluciones
de los tribunales. Que conlleve la seguridad juridica, que
después de la justicia, es uno de los valores fundamentales de
un Estado.

En cuanto que sefialan, que solamente se aplica la ley, al
caso concreto, deben analizar como dice Helmut Coing ~ la
aplicacién de la ley es mas siempre la valoracién de los hechos
seguin juicios de valor contenidos en el derecho = 2%

No es aplicar, porque esté determinado en !a ley, sino
valorar los hechos que se le presenten al juzgador, de una
manera que esta vailoracion esté contenida en el derecho.

Ahora bien, este interés de administracion de justicia es
primordial en el sano y diario convivir entre las personas, e
importante en la rama familiar, donde la Federacidon debe tener

un interés de administrar justicia, por que la familia siendo la

' Coing. Helmut. Fundamentos de ta Filosofia del Derecho. Ed. Ariel. Barcelona, Espafia. 1961, p. 274
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institucién fundamental de la sociedad, debe tener tribunales
dedicados especificamente a esta rama juridica. Si estan
incluidos otros derechos en los tribunales federales donde se
dirimen controversias familiares; en primer lugar tardaran los
procesos que sean resueltos; aparte los integrantes del tribunal
en sus sentencias manifestaran criterios de valoracion
diferentes, por esta union en el tribunal que conoce de los
juicios familiares, afectando gravemente y trascendentaimente
a la institucion basica de la sociedad.

~ Solamente la Federacién mostrara un verdadero interés
de administrar justicia a la famiiia, cuando sean creados
Tribunales Federaies que conozcan unicamente del derecho
familiar.

VI.- Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la materia.

Existen dos tipos de criterios, denominados
jurisprudencias y tesis jurisprudenciales.

Por jurisprudencia, segin Juan Palomar de Miguel se
entiende, la ~ Ensefianza doctrinal que determina los falios o
decisiones de autoridades gubernativas o judiciales. Norma de
juicio que suple omisiones de la ley y que se funda en las
pricticas, seguidas en el casos iguales o analogos. Mex.
Obligatoriedad que alcanza un asunto juridice después de

haber sido resuelto por ta Suprema Corte de Justicia o por los
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Tribunales Colegiados de Circuito una vez satisfechos los
requisitos legales ~.242

De la definicidn anterior, podemos extraer primero que
tiene su nacimiento en las omisiones de la ley; es decir, si la
legislacidén tuviera contempladas todas las posibilidades,
combinaciones o actividades que se dan en nuestra realidad
cotidiana dentro de los juicios, controversias, etcétera, no
existiria la jurisprudencia. Luego afirma que su creacion, ~ se
funda en las practicas, seguidas en casos iguales o
analogos™.>*

' Con esto, entendemos que los hechos o la realidad son
la fuente de la jurisprudencia, justificando su existencia.

Por ultimo, la jurisprudencia es obiigatoria, y es por esto,
que el juzgador debe tenerla siempre en cuenta en sus falios;
pero solamente después de que el mas Alto Tribunal de la
Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito, resuelvan un
asunto y cumpian con los requisitos que la ley expresa, para
que sea considerada obligatoria.

La tesis aislada, no retine los requisitos gque establece la
Ley de Amparo, para que constrifa al juzgador a plasmarla en
sus sentencias. Constituye uno o dos criterios sustentados por
la Suprema Corte de Justicia, o por los citados Tribunales
Colegiados de Circuito, con la salvedad de que si se reiteran
tales criterios, por cinco ocasiones sin ninguna en contrario,

entonces si se vuelve una jurisprudencia.

2 palomar de Miguel, Juan. Ob. Cit. p. 765
' Loc. Cit.



Comenzaremos con fa Tesis aislada, donde se
desvincula al Juez Civil para tramitar asuntos familiares.

" CONTROVERSIAS FAMILIARES, LOS JUECES DE LO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL CARECEN DE
COMPETENCIA PARA TRAMITARLAS Y RESOLVERLAS".
Dado que en la litis del juicio natural se plante a una
controversia del orden familiar entre cényuges y, en la que se
involucra al menor hijo de las partes contendientes y se
cuestionan derechos de propiedad y de posesion que, de
conformidad con los articuios 940, 841 y 942 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal, se consideran
problemas inherentes a la familia protegidos por el orden
publico, por constituir el aludido niclec social la base de ia
integraciéon de la sociedad, resulta inconcuso que el juicio
natural no debid tramitarse y resolverse por el juzgado familiar
del Distrito Federal que le corresponda conocer por razén de
turno, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 54, fraccién
Il y 58, fracciones Il y VII, de |a Ley Organica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, por ser ios
Juzgados familiares las autoridades jurisdiccionales
competentes para conocer todo litigio del orden familiar que
surga o tenga retacién con el derecho de familia, en que se
reclame la intervencién judicial, y estar en la especie sujeta a
controversia enfre conyuges, la habitacion de ia esposa
demandada y de su menor hijo, cuya proteccion es de orden

publico por constituir €sta uno de los elementos esenciales del
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concepto juridico de alimentos que consigna la legislacion
sustantiva civil” 2*

La finalidad de esta jurisprudencia, es proteger a la
familia, determinando que por ser ésta, ~ la base de la
integracién de la sociedad “?*° los juicios en donde tenga
intervencion, deben ser considerados de orden publico, y
tramitarse y resolverse ante los tribunales familiares, por ser
éstos los que tienen a su cargo la funcién jurisdiccional, porque
como lo hemos explicado, los juicios familiares tienen su
naturaleza juridica, sus propios principios, caracteristicas,
etcétera, que los hacen diferentes de cualquier otra rama del
derecho.

La palabra que se menciona dentro de la jurisprudencia

% nos dice Palomar de Miguel, que es ~ sin duda

" inconcuso "
ni contradiccion, firme "2 esto nos da la pauta de que los
juicios familiares en donde se contempla a la familia, deben ser
llevados Onica y exclusivamente por los tribunales que para
esa funcién fueron creados y no por los de naturaleza civil.

Siguiendo con esta desincorperacion de la rama familiar
de la civil, la siguiente tesis limita al conyuge a realizar una
venta del patrimonio familiar.

" MORADA CONYUGAL. NULIDAD DE LA VENTA DE

LA CASA DONDE SE CONSTITUYE (LEGISLACION DEL

¥ Consultable en el CD-IUSS. Poder Judicial de la Federacidn. S.C.JN. 1993. Rubro: CONTROVERSIAS
FAMILIARES. LOS JUECES DE LO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL CARECEN DE COMPETENCIA PARA
TRAMITARLAS Y RESOLVERLAS.

% 1 oe. Cit.

¥ oc. Cit

2 palomar de Miguel, Juan. Ob. Cit. p. 703
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ESTADO DE CHIAPAS).- Si la casa que ocupa la esposa fue
constituida en morada conyugal, el esposo no pudo
validamente enajenarla sino con el consentimiento de su
conyuge, mas habiendo celebrado la venta sin satisfacer este
requisito establecido por el articulo 284 de la Ley de
Relaciones Familiares, la venta adolece de vicios de nulidad,
pues de conformidad con e! articulo 7°. Del Cédigo Civil del
Estado de Chiapas, los actos ejecutados contra el tenor de las
leyes prohibitivas o de interés publico seran nulos, y es
evidente que el articulo 274 de la ley citada contiene una
disposicién de interés piiblico, puesto que propende a la
proteccién de la familia, instituyendo un régimen juridico que
permita asegurar los esposcs e hijos el mantenimiento de la
casa donde se ha establecido el hogar. 2°

Esta jurisprudencia contiene una primicia fundamental,
sefialando que si dos personas contrataron sobre una casa y
cumplieron los requisitos que la legislacion civil indica, perc si
una de ellas es casada y sobre el bien inmueble esta
constituido como morada conyugal y no se le dio al conyuge la
oportunidad de otorgar su consentimiento, ese contrato a pesar
de que se respetaron, llevaron a cabo, todos los requisitos
civiles, es nulo, porque existe un interés mas importante que
concierne a toda la sociedad, que es, la proteccion de la
familia, y es por esto que los asuntos familiares, sélo deben ser
conocidos y resueltos por tribunales que comprendan que

¥ Consulable en el CD-1US6. Poder Judicial de la Federacion. 5.C.LN. 1993. RUBRO: MORADA CONYUGAL.
NULIDAD DE LA VENTA DE LA CASA DONDE SE CONSTITUYE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIAPAS).



tienen a su cargo a al institucion mas importante de la
sociedad; ya sean éstos locales como existe en la actualidad y
en unh futuro no lejano, federales familiares.

La siguiente tesis se relaciona a la practica de ta patria
potestad que concierne directamente al derecho familiar.

" PATRIA POTESTAD. PUEDE DESVINCULARSE DE
LA GUARDA Y CUSTODIA S| EL INTERES DEL MENOR LO
HACE NECESARIO™.- La patria potestad, implica no sélo
derechos, sinoc también deberes, sobre todo el interés vy
proteccion del menar, sin dejar de considerarse los derechos
que el padre posee, en ese complejo de derechos y funcién de
paternidad, en que se conjuga el interés paterno con el famitiar
y social, se encuentra la custodia del menor, ubicandola en el
campo social, asi, en primer términc si los padres tienen el
derecho tener consigo a sus hijos conviviendo personalmente
con ellos, esa férmuia legal no coincide siempre con el ejercicio
personal de quien posee el derecho y en algunos casos en que
las circunstancias hagan necesario para el bien del menor,
tienen que desvincularse pero sin diluir el derecho de patria
potestad con las obligaciones que el mismo conlleva, asi como
ocurre por ejemplo, cuando se encuentre probado que el
menor ha vivido al lado de su abuela materna, por cinco afos
ininterrumpidos desde el nacimiento, no resultando 16gico que
por una vinculacion de la patria potestad con |a custodia se
ligara de manera indisoluble, sin tomar en cuenta al menor, a la
familia y a la sociedad. En legislaciones de diferentes

enfidades federativas, se ha avanzado en estos aspecios



dejando que el juez resuelva de tal suerte que si el interés del
menor lo exigiere, por razenes graves que expondrd en su
fallo, podra apartarse de las disposiciones del Cédigo Civil y
establecer las modalidades gque estime convenientes y dictar
las medidas para encomendar a la guarda a un tercero o a una
institucion particular, Coédigo del Menor para el Estado de
Guerrero, Titulo Tercero, capitulo Il, articulo 46, el Coédigo Civil
del Estado de México en su articulo 935, dispone, la patria
potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos,
su ejercicio queda sujeto a la guarda y educacién de los
menores, a ias modalidades que impriman las resoluciones
que se dicten, de acuerde con las leyes especiales sobre
prevencién social en el estado, el menor es el sujeto en que
debe recaer la aplicacion preferente del derecho, entendida por
preferencia las circunstancias en que se exalte el interés del
menor sobre el cualquier otro, los especialistas en el estudio de
los menores han concluido de manera unanime en establecer
que la formacion de la personalidad del menor, se lleva a cabo
en los primeros cinco afos de su vida y al desvincularlo de una
relacion afectiva le ocasionaria una lesion, que no es de las
que dejan huella visible para ia percepcion del ojo, pero si para
la percepcion del entendimiento y la emocion; los menores han
llegado a constituir un gran tema de la comunidad universal
mejor gue equilibradores de las fuerzas, zonas delicadas de la
preservacion de los derechos humanos, al ocuparse el mundo
entero de la nifiez y de la adolescencia podra adguirir cuerpo la

pretensién poética: que todos los nifios sean hijos de todos los



hombres en consecuencia en esos casos aungue se considere
que el padre no pierda la patria potestad, debe dejarsele la
custodia a la abuela materna, sujeta a las modalidades que
impriman las resoluciones que se dicten dé acuerdo con las
leyes, atenta las circunstancias de la personalidad del menor,
debiendo ejercer el padre la vigilancia sobre esa custodia,
como consecuencia de la patria potestad que ejerce”.2*°

Contiene este criterio, varias hipdtesis que nos interesa
desarroliar. Iniciado donde se sefiala expresamente que si el
interés del menor de edad es fundamental, el juzgador ~ podra
apartarse de las disposiciones del Cédigo Civil y establecer las
modalidades que juzgue convenientes y dictar las medidas
para encomendar la guarda a un tercero o a una institucién
particular”?*, por este motivo, sostenemos que es mejor tener
buenos jueces y leyes deficientes, que juzgadores
incompetentes y leyes perfectas,

Aqui, la tesis ordena al juez, que el interés del menor es
primordial, no importando hacer a un lado la legislacion civil, es
por eso que nos cuestionamos; jcomo es posible que se
pueda llegar en un momento dado que la iey que concierne a
la rama civil, se tenga que hacer a un lado, para proteger el
futuro de nuestra sociedad, como es el menor de edad y el

tribunal que emite la decision final donde ya donde no existe

2149
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2 Loc. Cit.



ningun recurso, sea precisamente un tribunal civil y no uno
familiar?. |

Siguiendo con el analisis, el siguiente comentario va
dirigido a que si un nifio ha vivido cinco afios sin interrupcion
con {a abuela materma desde que nace, el padre forzosamente
debe dejarle la custodia a la suegra, porque en el momento en
que existe un lazo entre el infante y su abuela, y éste se
rompe, puede provocarle al menor de edad un dafio emocional
y de entendimiento que a largo plazo, se reflejaria en su vida.

Estos casos son muy frecuentes en las personas que se
van a trabajar a otra parte y dejan el cuidado de sus hijos a su
mama3, entonces la abuela pasa a ser, como la madre de los
ninos, o cuando las mujeres que trabajan y tienen hijos, dejan
la responsabilidad de educar, cuidar, mantener, etcétera, a su
madre, entonces la abuela es la persona con guien el menor
tiene un contacto directo y cotidiano y es por esta relacién, que
la tesis protege esa unidn, que nace no se destruye, pues
conllevaria consecuencias negativas para el nifio y por esto en
ningin momento la persona que se encarga del infante, tiene
la patria potestad, solamente es la guarda y custodia, ya que
es sdlo un derecho que tienen los padres sobre el hijo, a pesar
de que viva con la abuela materna.

Pasaremos a otro criterio donde surge el derecho familiar
penal.

" TRIBUNAL PARA MENORES, NATURALEZA DEL.- EI
articulo 15 de la Ley de 30 de marzo de 1908 establece que el
tribunal para menores podra extender su accion a los casos de
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menores abandonados y menesterosos, proponiendo la forma
en que pueda procederse a su educacién o necesidades, y el
articulo 16 establece que podra igualmente ocuparse del
estudio y observacidon de los incorregibles, siempre gue se
medie solicitud de los padres o tutores; vy como las medidas
que dicho tribunal podra imponer a los nifios para encauzar su
educacién y alejarlos de la delincuencia, significaria la
necesidad, en muchos casos, de restringir su libertad, se creyé
conveniente, respetando los escrupulos de una rigida
interpretacion de nuestros textos constitucionales, salvar el
escollo v critica de las discusiones judiciales, instituyendo el
Tribunal de Menores, como un drgano de gobierno del Distrito,
como se indica en el articulo 14; pero, para ello, e! Ejecutivo,
en uso de las facultades que le concedid el Congresc de la
Unidn, por decretos de 16 de enero de 1923 y 3 de enerc de
1928, para reformar los Cédigos Civil, y Penal y de
Procedimientos Penales del Distrito y Territorios, declaré en el
articulo 1°: ~ en el Distrito Federal, los menores de quince anos
de edad, no contraen responsabilidad criminal, por las
infracciones de las leyes penales que cometan; por lo tanto, no
podran ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso
ante las autoridades judiciales; pero, por el solo hecho de
infligir dichas leyes penales, y reglamentos, circulares y demas
disposiciones gubermnativas de observancia general, guedan
bajo la proteccion directa de! Estado, quien, previos la
investigacién, observacion y estudios necesarics, podra dictar

las medidas conducentes para encauzar su educacién y
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alejarlos de la delincuencia; el ejercicio de la patria potestad o
de la tutela quedara sujeto, en cuanio a la guarda y educacion
de los menores, a las modalidades que le impriman las
resoluciones que dicte el poder publico, de acuerdo con la
presente ley”. En la exposicion de motives del Codigo Penal de
1931, al fijar las orientaciones generales para la legislacion
mexicana, y COmo recurso aconsejado por la sana politica
criminal, se sefiala la conveniencia de dejar a los nifios al
margen de ia funcién penal represiva, sujetos a una politica
tutelar y educativa, y como punto de partida el anterior
postulado, el articulo 24 indicé entre las medidas de seguridad,
las tutelares para menores, que especifican el articulo 120 y se
establecio en el Codigo Procesal, en los articulos 389 a 407, €l
procedimiento a que debe sujetarse el tribunal, dentro de los
lineamientos generales de la ley belga de 15 de mayo de 1912,
0 sea, se ocupd de los nifios moral y legaimente abandonados,
considerando como tales, a aguellos gue, por la negligencia o
los vicios de sus padres, han carecido de educacion y que
tienen come escuela, solo la desorganizacion de la familia, que
indudablemente ios llevara a la vagancia y al delito; y se tuvo
en cuenta, especialmente, también, la Ley de 30 de marzo de
1928, sobre la previsidn social de la delincuencia infantil; se
hizo a! honor al ya enunciado postulado, que deja a los nifios al
margen de la funcién penal represiva, y por eso, en los
articulos 391 y 407, se determind que la forma y practica de la
delincuencia, quedaria al recto criteric y a la prudencia del

instructor, no concediendo recurso alguno contra las
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resoluciones dictadas por el tribunal. Ahora bien, si se
consigna al tribunal de menores a un nifio acusado de un alto
delito, podra aquel tribunal, teniendo en consideracién que la
familia del menor se encuentra desorganizada; que el padre no
procura la instruccién del propio menor, sino que con &l implora
la caridad pulblica, y que el nifio se encuentra retrasado
notablemente, que urge la separacion de éste del cuadro
familiar y su intermacién en algun establecimiento colectivo
como la casa del nifio, dependiente de la beneficencia publica,
y ese procedimiento no es violatorio de garantias, porque el
citado tribunal hizo una correcta aplicacion del articulo 399 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales "'

Primeramente explica que el tribunal para menores
tendrd una cobertura en casos de menores que son
abandonados por sus padres, o infantes que no tienen siquiera
lo necesario para vivir, con la finalidad de que se les oriente y
se les canaliza para educarlos y cubran sus necesidades,
también se ocupa de los menores que son incorregibles,
siempre que exista una solicitud por escrito de los padres o
tutores, y en este caso las medidas de correccién que emita el
tribunal tendra la finalidad de encauzar su educacion y alejarios
lo mas posible de la delincuencia; pero como esto conlleva una
restriccion a su libertad personal se debe tener bastante

cuidado con este aspecto.

B! Consultable en el CD-IUS6. Poder Judicial de la Federacion S.C.J.N. 1993, RUBRO: TRIBUNAL PARA
MENORES. NATURALEZA DE
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En lo que concierne a lo penal, alude a que las personas
que son menores de edad no pueden ser " perseguidos
criminalmente™.**, pero no se quiere decir que pueden hacer lo
que deseen y que quedaran libres sin ninguna responsabilidad,
por eso para esos ¢asos en que cometan un delito, el Estado
los tendra bajo custodia y actuara dependiendo el caso en
concreto, por ejemplo: si su familia estd desorganizada, que
sus padres no cuidan de él, {a madre no lo atiende por trabajar
todo el dia, existen problemas graves en el seno familiar,
eicétera, es necesario que cambie de ambiente, y quela
autoridad que ordene este movimiento en la vida del menor, no
afecta garantias individuales.

A continuacion citaremos otra que también funciona
como proteccion de la familia en materia penal.

" MINORIA DE EDAD O MAYORIA DE EDAD, CARGA
DE LA F;"RUEBA.- Si en sus declaraciones ante la policia, ante
la representacion social y en su preparatoria, el inculpado
manifestd, al mencionar sus generales, que era menor de
dieciocho afios, frente a tal circunstancia, el juez debid
promover las diligencias que estimase necesarias para
justificar tal extremo o bien acreditar la mayoria de edad, en su
caso;, dichg en ofras palabras, la carga de ia prueba
correspondia al juez, ya que la edad es un requisito
indispensable para incoar el proceso, pues antes de los
dieciocho anos, la persona no es sujeto del derecho penal, e
incluso, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de

282
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Consejos Tutelares para Menores Infractores, aun en el caso
de duda, debe considerarse al sujeto como menor de edad y
en consecuencia, no aplicarle la iegislacion penal *.**

Es importante esta tesis para el desarrollo educacional y
de seguridad en la sociedad, porque a pesar de que alguien
cometa un ilicito sin importar su magnitud o grado, el derecho
penal no puede castigar a las personas de manera absoluta, si
no tiene dieciocho afos cumplidos, porque el legisiador y los
tribunales judiciales determinan que ese sujeto no tiene una
madurez con la que se pueda dar cuenta de que los actos que
esta realizando traen consecuencias penales y es por esto que
especificamente el juzgador, debe verificar que es cierto lo que
manifiesta la persona al sefialar que es menor de edad, y si se
viera en ei caso de que exista duda de que si es mayor de
edad o menor de edad, se le tomara como persona a quien no
se le aplicara ia legistacion penal.

Siguiendo con este comentario existe otro criterio que
castiga al individuo gue corrompa a los menores de edad.

- CORRUPCION DE MENORES, DELITO DE
(LEGISLACION PENAL DEL ESTADO DE MICHOACAN).- No
es exacto, que para sancionar el delito de corrupcién de
menocres se requiera la repeticion de los actos delictuosos,
pues en los actuales ordenamientos penales ni siquiera se
exige que el delito se consuma, sino que basta la actividad

tendenciosa a procurar a facilitar la corrupcion; y si bien el

2% Consuliable en el CD-IUS6, Poder Judicial de la Federacion. S.C.JN. 1993. RUBRO: MINORIA O MAYORIA
DE EDAD. CARGA DE LA PRUEBA.



legislador michoacano no proporciona una definicion de! delito
de corrupcion de menores, es evidente que el hecho de llevar a
una muchacha de quince anos, a tomar numerosas cervezas a
una cantina, ya constituye por si solo una corrupcion, con
mayor razon si el propésito de ello es favorecer las cosas para
dejaria después en un hotel donde un tercero aproveche para
tener contacto sexual con dicha muchacha, va que este cuadro
puede ser el primer peldano para la prostitucion de la ofendida,
pues si su familia es delicada, l6gico es que ya no la reciben en
casa y, segln el criterio de nuestro bajo pueblo ya no le
quedaria mas remedio que seguir la calle, La figura punible es
preparar o facilitar la corrupcion, pues se trata de evitar la
degradacion de los menores "2

Aqui se nos da con exactitud qué es la corrupcidn de
menores, al sefalar que cuando a una mujer que no ha
cumplido la mayoria de edad, se le fleva a tomar bebidas
embriagantes a un centro de vicio, esto por si solo constituye
un delito, ya gue se le ensefia a esa persona que todavia no
alcanza una madurez fisica y mental, vicios que todavia no
puede determinar si son buenos o malos, y para su desarrollo
esto es nefasto, ya que traeria consigo una desestabilidad
emocional v psicologica; y si ademas se le lleva a un lugar en
donde se cometa en su contra un abuso sexual, le causaria un

perjuicio que la llevaria a un poco estima hacia su persona,

3 Consultable en el CD-IUS6. Poder Judicial de ta Federacion. $.C.J.N. 1993. RUBRO: CORRUPCION DE
MENORES, DELITO DE. (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).
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careciendo de principios morales y éticos y caeria io mas
seguro en la prostitucion,

fnunciaremos otra tesis que se refiere a la familia, pero
en el ambito laboral,

“SINDICATOS, OBLIGACIONES DE LOS CON LOS
HEREDEROS DE SUS MIEMBROS.- Los obreros deben ser
considerados como jefes de familia y no como individuos
aislados; los sindicatos tienen no solo la obligaciones para sus
miembros, sino, asimismo, la de representar a los herederos,
pues al desaparecer {os obreros, quien es el que proporciona
los medios de vida para la familia, ésta queda totalmente
desamparada y es cuando mas necesidad tiene de auxilio y
proteccion del sindicato al que pertenecia el obrero fallecido;
ademas, las leyes de trabajo son inminentemente protectoras
de los intereses cbreros y, por lo mismo, respecto de ellos, no
deben exigirse las formalidade-s escritas del procedimiento
civil *. 2

Es determinante el criterio, al sefialar que todos “ los
obreros deben ser considerados como jefes de familia”.2%: esto
tiene una base sociolégica, ya que cualquier individuo tiene
una familia, y que se nos determina que el hombre gue trabaja
dentro del circulo familiar, se le tendra como la cabeza de ésta,
no importando si se vive con sus padres, sea divorciado o la
edad que tenga, el trabajador siempre serd considerado el

soporte dentro de una familia, y cuando falte, los sindicatos

¥ Consultable en el CD-HUS6, Poder Judicial de la Federacion. 5.CJ.N. 1993. RUBRO: SINDICATOS,
OBLIGACIONES DE LOS CON 1.OS HEREDEROS DE SUS MIEMBROS.
3¢ 1oc. Cit.



tienen como obligacion intervenir, porque es el momento en
que las personas que se quedan desamparadas por la pérdida,
necesitan mas proteccion y ayuda porque se quedan sin el
elemento fundamental que necesitan para sobrevivir.

Resumiendo, son importantes estas tesis para proteger a
la célula basica de la sociedad, ya que en ellos esta incluida el
sano desarrollo de la familia, una proteccién que va mas alla
de lo normal de parte del juzgador y hasta poemas como el de
“que todos los nifos sean come hijos de todos los hombres™,
pero ¢no seria mas justo y coherente que esto criterios fueran
emitidos por tribunales que conocieran de los asuntos vy
necesidades fundamentales de esta institucién y no por ios
tribunales en materia civil, laboral o penal?.

Nosotros pensamos que seria mas logico y coherente
que los criterios jurisprudenciales en la rama familiar, fueran
emitidos por tribunaies que solamente conocieran de asuntos
familiares, porque al provenir de tribunales federales civiles,
penaies y laborales, caemos en el entendido de que cualquier
tribunal con facultades para emitir jurisprudencia o puede
hacer de cualquier rama del derecho y por esto, tribunales
federales administrativos tendrian !a posibilidad de emitir
jurisprudencia de la rama penal y viceversa. Lo cual nos
parece inconcebible, porque cada rama juridica tiene sus
propios principios, elementos esenciales, etc. y es por este
motivo que nosotros manifestamos, gque solamente Ila
jurisprudencia de derecho familiar serd autentica, cuando

provenga de tribunales especializados en esta importante rama
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de la sociedad.
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Capitulo Cuarto: ~ La Creacion de los Tribunales
Familiares de la Federacién - .
|. Criterios para determinar la autonomia del derecho
familiar.
1. Criterio jurisdiccional.

Nuestro interés de sefialar los criterios para determinar que
es autonoma la rama familiar, tiene el propésito de establecer
de manera indiscutible, con elementos tedricos, que esta rama
de la ciencia juridica cumpie con los requisitos necesarios para
poder determinarla como autdénoma, y por lo tanto debe ser
independiente de las demés ramas del derecho.

Guillermo Cabanellas expone determinados criterios
emitidos para que una materia sea considerada como
auténoma, correspondiendo el criterio jurisdiccional cuando
‘existen tribunales autdnomos para la resolucion de
controversias™>

En México este criterio se cumple, el Jurista Julian Giiitron
Fuentevilla comenta al respecto * En México la autonomia
jurisdiccional se encuentra establecida, gracias a la iniciativa
del Sr. Luis Echevemria Alvarez, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue publicada el 24 de
marzo de 1971 en el Diario Oficial de Ia Federacién, creando
los jueces de lo familiar al margen de los civiles y penales"**
Con lo anterior afirmamos que la autonomia jurisdiccional

se cumple desde hace veintiocho afios.

#* Cabanellas de Torre, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Temo 1. Bibliogrifica Omeba. Buenos Aires,
Argentina. 1968. p. 161
* Guitrén Fuentevilla, Julidn. Derecho Familiar. Ob Cit, p. 184



Ademas, el autor alude que “ Podemos decir a favor de la
autonomia jurisdiccional familiar, que en México existen
juzgados  familiares, los cuales estan dedicados
exclusivamente a resolver conflictos motivados en la famiiia y
en los intereses econémicos de los menores, asi como los
incapaces sometidos a tutela, etc, "%

Apunta el sustentante que México al tener tribunales que se
dedican unicamente al derecho familiar, cumple con el criterio
para colocarlo como una rama independiente.

2. Criterio Legislativo.

Para Julian Guitrén “el criterio legislativo se da cuando
tiene sus propias leyes y codigos, decretos, etc.”®% en cuanto
a la rama familiar manifiesta “ Ahora bien, el derecho familiar
en algunos lugares y épocas ha satisfecho el criterio
legislativo.”®®' Después da legislaciones que fundamentan que
se cumple la autonomia legislativa del derecho familiar,
Iniciando con nuestra patria como pionera de la legislacion
familiar.

“ Mexico es el primer pais en el mundo que contd con una
legislacion sobre la familia. Fue la Ley sobre Relaciones
Familiares promulgada por Don Venustiano Carranza en
Veracruz, el dia 9 de abril de 1917, y su autonomia del Cédigo

Civil se funda en el articulo 9 transitorio de la ley."*%

¥ Loc. Cit.

*0Ob. Cit. pp. 164 in fine v 163
1) oe. Cit

*2 Ob. Cit. p. 166



Esta alusion demuestra, que nuestro pais fue el primero que
se preocupd en crear normas que regularan y protegieran a la
familia.

Hoy en dia en la Republica Mexicana existen dos Codigos
locales familiares que rigen los Estado de Hidalgo desde el afio
de 1983, y en Zacatecas es vigente desde 1986.

Julidn Guitrén indica los paises que dentro de su legislacion,
le otorgan al derecho familiar un espacio, y son: Alemania,
Bolivia, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Checosiovaquia (antes de
su separacion en Repuablica Checa y Eslovaquia), Ecuador,
El Salvador, Espana, Estados Unidos de America, Finlandia,
Francia, Guatemala, Honduras, Hungria, India, Irlanda Islandia,
ltalia, Liberia, Lituania, Luxemburgo, México, Nicaragua,
Panama, Perl, Polonia, Portugal, Puerto Rico, Rumania, Rusia,
Siria, Suiza, URRS (antes de la separacion), Uruguay,
Venezuela, Yugoslavia.

De tal magnitud ha sido el crecimiento legislative, que
observamos, un Cdédigo de Familia Salvadorerio de 1994,
siguiendo los fineamientos del Codigo Familiar del Estado de
Hidalgo, ¥y el Codigo Familiar de Panama que entro en vigor en
enero de 1995,

Concluyendo el autor en comento “el criterio legislativo dei
derecho familiar esta completo respecto a algunos paises que

actualmente cuentan con leyes, codigos y algunas otras
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disposiciones legales sobre el derecho familiar”. %
3. Criterio didactico.

Para JuliAn Glitron, este criterio consiste en la
ensenfanza del contenido del derecho familiar como rama
independiente del derecho privado en general y, en especial, del
derecho civil.”*

Debemos entender que la rama familiar debe tener su
propio estudio, no estando introducida en ninguna otra rama de
la ciencia juridica.

Sigue exponiendo el autor "Con la ensefianza universitaria
del derecho familiar se complementa el criterio didactico. La
autonomia docente estd perfectamente dada en algunas
facultades de derecho; asi por ejemplo, en aigunas se incluye el
estudio de la familia, sus relacicnes y la naturaleza juridica, en
los cursos de derecho civil impartidos en Brasil, Buenos Aires,
Guatemala, Nicaragua, Chile, Indias Occidentales, Venezueia,
Tokio, Melbourne, sus programas comprenden el estudio de la
familia dentro de! derecho civil."#*

Con este nos damos cuenta, que el derecho familiar es
ensefiado en las universidades del mundo, y por lo tanto se
cumple este criterio didactico.

Respecto a nuestro pais Guitrén Fuentevilla expresa “ En
México es una realidad. Durante décadas se considerd que el
Derecho Familiar era parte del Derecho Civil. Ha sido a partir de

septiembre de 1893, con la reforma al Plan de Estudios

% 0Op. Cit. p. 510
2 Ob, Cit. p. 183
5 Loc. Cit.



aprobado por el Consejo Universitario de nuestra maxima Casa
de Estudios, que se han establecido dos cursos de Derecho
f-zuniliar separados totalmente del Derecho Civil."#

Y esperamos que todas las universidades de nuestro pais
sigan el ejemplo de Universidad Nacional Autonoma de México,
colocando a la rama familiar independiente de cualquier otra, en
sus planes de estudio.

4, Criterio cientifico.

Este criterio * Consiste en la produccion literaria y
bibliogréfica especializada vy dgda con independencia de
cualquier otro genero del derecho. La elaboracion de libros,
ensayos, articulos originados independientemente de la rama
del derecho que los haya creado.”®

Para que este criterio sea cubierto, deben existir textos, en
donde se hable Unica y exclusivamente de derecho familiar y, no
se encuentre contenido dentro de otras obras, como pueden ser '
civiles.

Julian Guitrén manifiesta a esta problematica de la
inclusion del derecho familiar en obras literarias civiles * En
algunos paises se ha publicado grandes obras de derecho
familiar, y en otros se han incluido dentro del derecho civil
capitulos especiales dedicados al derecho familia®™®. Por este
motivo, el autor, al seguir su exposicion, aclara, que todavia

falta por cumplir, de una manera total este criterio, sefialando

% Estudios en Homenaje a Antonio de Ibarrola Aznar. Ob. Cit. p. 184
¥ 0b. Cit. p. 174
** Loe. Cit.



"Es necesario hacer notar gue la autonomia cientifica del
derecho familiar no se ha logrado totalmente ?*®

Si se cumple con el criterio cientifico, pero no de manera
optima como desea el jurista antes mencionado.

Afiade gue Antonio Cicu, fue el pionero de esta corriente
literaria, juchando por la autonomia del derecho familiar, y nos
da una lista de cien obras literarias, que aluden, a esta rama

juridica afirmando “ que el criterio cientifico respecto de la
autonomia cientifica es una realidad.”’°

Lamentablemente en México, esta realidad no ha tenido la
fuerza necesana y es por tal motivo que afirma: * hasta la
fecha no ha sido contundente el avance del derecho familiar,
situacién lamentable porque como hemos dicho, la familia por
su importancia debe ser reglamentada en forma autonoma de la
legislacion civil. 2™

Terminando su comentario diciendo “el avance doctrinario
del derecho de familia es cada vez mayor, pues las obras
especializadas sobre la materia, estan constantemente en
evolucién.

En nuestro pais, la situacion doctrinaria del derecho de
familia no se ha definido todavia, pues generaimente se le
coloca dentro del derecho civil. "2

Como lo expone el jurista, radica el problema en ubicar la

rama familiar en el derecho civil, donde claramente hemos

Ob. Cit. p. 175
Ob. Cit. p. 181
Loc. Cit.
Loc. Cir.



sefialado, que no pertenece. Pero somos optimistas vy
pensamos gque se liegara a ia pienitud de este criterio partiendo
con el antecedente de los diez congresos mundiales sobre el
derecho familiar que se ha llevado a cabo. Llegando en tales
congresos a conclusiones y analisis sobre temas que son
propios de la rama familiar, y han sido trascendentales porgue
se ha llevado en diferentes lugares del mundo como son:
Espafia, Puerto Rico, Venezuela, México (dos veces), y la ultima
en Argentina. Y por la cualidad de ser mundiales, se conocen
muchas opiniones de la rama familiar en diversos lugares de
nuestro mundo.

Ademas, ha estos congresos asisten juristas de derecho
familiar de todas partes, mostrando como se encuentra la rama
familiar en sus paises, ensefiando sus avances, su legislacion,
las controversias que se le plantean, etc.

Por todo lo anterior, esperamos que mas juristas mexicanos
se interesen en los temas que se abordan y discuten en estas
reuniones, emitiendo posteriormente su opinién, y en un futuro
no muy lejano, se cumpla en México plenamente éste criterio
cientifico.

5. Criterio Institucional.

José Barroso lo define como “él mas importante porque
mientras los demas se refieren a cuestiones exiernas o
incidentales, haciendo depender de su eventual acontecer la
autonomia de una rama del conocimiento juridico, aquél se

refiere al aspecto sustantivo, al contenido mismo de la disciplina
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en juicio. Es decir, no se queda en el examen periférico, sino va
a la médula misma del problema.””

Para el autor, este criterio, es mas importante que los
demas, refiriéndose a que es la esencia de la rama del derecho
que debemos determinar como autdnoma.

Respecto del derecho familiar, se pregunta jtiene
instituciones propias? respondiendo: “ La perspectiva historica
del derecho familiar demuestra que desde hace mucho tiene
caracteristicas especiales, que siempre han hecho de &l un
sector muy particular del derecho civil, donde se le ha enclavado
tradicionalmente. Ello obedece a que, como han repetido
practicamente todos los autores que abordan la materia, las
relaciones familiares antes que un contenido juridico lo tienen
ético y natural. Sin embargo (y esto no es ninguna novedad),
hasta principios de siglo las relaciones de indole familiar eran
consideradas mas bien de derecho privado, pues el Estado
vacilaba en transponer el umbral del hogar e intervenir
francamente en su organizacion, hoy esa inhibicion estatal ha
originado un desplazamiento que empuja al derecho de famiiia
del derecho privado, si no precisamente hacia el derecho
publico, al menos rumbo a la esfera cuyos limites y contenido
precisos no han sido suficientemente definidos. Encontramos
pues un cambio profundo de espiritu entre el derecho familiar
tradicional y el nuevo, donde el Estado se arraiga cada vez

mayores funciones, antiguamente encomendadas al grupo

™ Barrose Fizueroa, José. Autdnomia del Derecho de familia. Revista de ta Faculiad de Derecho de México, UNAM.
XVIIL. Octubre-Diciembre N°.68. México, 1968. p.835 In fine v 836



familiar; el Estado impone o vigila la educacién de los hijos, a
veces los alimenta y cuando menos obliga a los padres a
proporcionarles alimentos; en ocasiones ios cuida adn durante
todo el dia (guarderias infantiles); tratandose de menores
carentes de ascendientes, vigila la designacion de los tutores y
el cumplimiento de las obligaciones a cargo de éstos; sanciona,
aun con prision (art. 336 del Codigo Penal ), al conyuge que
abandone sin medios para substituir a su esposa e hijos.”’*

El autor en comento, nos proporciona que el derecho
familiar tiene instituciones propias historicas, que lo situaban
dentro de la rama civil, pero hoy en dia, ha sido superada esta
concepeion..

u

Abunda después en “ el acto basico a partir del cual
sustenta la organizacién familiar: el matrimonio. Se trata de un
acto “Sui generis” que precisamente por su manera especial de
ser ha dado origen a numerosas tesis que pretenden explicar su
naturaleza (esta controversia deriva precisamente de Ia
moderna idea sobre lo que es, realmente, el matrimonio). En
nuestra legislacion, la doctrina unanime estima que se trata de
un acto juridico solemne, lo aparta totalmente del
conceptualismo que anima nuestro Codigo; agreguemos a esto
la forma tan especial como se constituye el consentimienio en el
acte matrimonial, aqui no es el acuerdo de dos voluntades, sino
de tres, las de los cdnyuges y la del Estado, personificado por el

oficial del Registro Civil."."

™ e, Cit.
¥ Ob. Cit. p. 836 In fine y 837



La institucién mas importante de esta rama juridica es el
matrimonio, dandonos cuenta que se necesita un elemento
aparte de la voluntad de las personas que desean unirse; siendo
el juez de registro civil.

6. Criterio procesal.

El Diccionario Larousse define procesal “ Relativo al
proceso”.?™ En el segundo capitulo de esta tesis hablamos
sobre el proceso y el procedimiento que son dos cosas
diferentes pero estan relacionadas.

Concluimos que el proceso, constituye un todo que
contiene todos los actos que las partes en el litigio someten a
consideracion del juzgador, para que este resuelva,
comenzando con la presentacién y admision de la demanda y
termina con el cumplimiento que las partes den a la sentencia
ejecutoriada, ya sea por ministerio de ley o en su defecto, sea
confirmada por un tribunal superior del juez de primera
instancia, en el supuesto que 1a parte a quien no se le resolvié
favorablemente sus pretensiones, interpuso los recursos
establecidos en la ley, recurrié el mismo, y se concluyo con la
orden de archivar el expediente como totalmente concluido.

¢Dentro de todos los procesos existentes, existe alguno
que solamente sea de derecho familiar?.

Esta misma pregunta la realizo José Barroso, pero mas

fue especifico, ya que coloco en lugar de proceso procedimiento

*™ Diccionarie Larousse Usual, Ob. Cit. p. 599
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familiar, su contestacion fue * No cabe duda que el derecho de
familia tiene procedimientos particulares, si bien frecuentemente
se tramitan ante tribunales que no conocen exclusivamente de
cuestiones relativas al cuerpo familiar. Muchas veces,
sin  embargo, los procedimientos se asemejan ( e incluso
suelen usarse los mismos) a los de otro género de negocios,
pero esto es inconveniente de ahi la tendencia doctrinal a crear
ciertos principios en la reglamentacion juridica procesal familiar,
que permiten dar un tratamiento al grupo familiar que se adapte
a su naturaleza y que no lo coloque en la misma situacién que la
correspondiente a las relaciones de orden patrimonial.”*"”

Con este comentario queda contestada afirmativamente
la pregunta, porgque el derecho familiar si tiene su propio
proceso, a pesar de que dentro de los Tribunales donde se
realiza la actividad jurisdiccional de esta rama del derecho estén
incluidos otros derechos.

Y como lo apuntamos en su oportunidad en el primer
capitulo, existen principios que rigen solamente a la rama
familiar, como el denominado inquisitorial donde el juez rompe
con |a triangularidad que existe en todo proceso, con la finalidad
de proteger a los individuos indefensos.

Juiian Gditron sefiala respecto de este apartado “ la reforma
hecha por el presidente Luis Echeverria, para la creacion de los

tribunaies familiares, es decir la institucién de los jueces de

7 Barroso Figueroa, José. Autonomia del Derecho del Derecho de Familia. Ob Cit. P. 835



familia, elemento que ademas constituye un fundamento mas
para declarar y aceptar su autonomia del derecho civil”.?"

Con este comentario se cumple satisfactoriamente con
este criterio, porque si hay tribunales familiares, sera necesario
un proceso especial, que por sus caracteristicas es diferente a
todos los procesos que existen en la ciencia juridica.

.- La necesidad de crear los Tribunales Federales
Familiares.

1. Desincorporacién tedrica.

En este apartado, colocamos los elementos que son
necesarios para que existan los tribunales federales familiares y
las consecuencias que provocaria tal acontecimiento.

En el primer capitulo de esta tesis, sefalamos las
diferencias del derecho familiar y el civil, basandonos en sus
conceptos, principios, etc. concluyendo que el derecho familiar
es auténomo vy por lo mismo, no debe ser incluido en el derecho
civil, como erréneamente estaba instalado. Por estad razén,
necesitamos una tecria que se ocupe del problema de la
desincorporacion total del derecho familiar del civil. Proponemos
nosotros el nombre de esta teoria “Antonio Cicu”, por ser el
jurista, gue dentro del derecho familiar, fue pionero de la salida
que tuvo estd rama juridica de la civil. Tendra como principal
objetivo ensefiar los motivos y razonamientos necesarios, para
que el individuo que aprenda o estudie a la materia familiar,
entienda claramente qué le sucedid anteriormente a la rama

familiar fue un error cometide por los antiguos tratadistas; y

“* Giiitron Fuentevilla. Julian. Derecho Familiar. Ob. Cit, p. 189
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cudles son las nuevas teorias por las que debe ser considerado
en esta epoca, como una rama auténoma.

Esta teoria, seria complementada con la de Guillermo
Cabanellas, ya que no seran contradictorias, sino
compiementarias una de la otra, con el objetivo de situar, a la
rama familiar como independiente.

Al crearse los tribunales federales familiares, nos daremos
cuenta del verdadero valor de esta teoria, porque se completara
la labor jurisdiccional, ya que existen juzgados familiares
comunes y salas familiares locales, dnicamente faltando que los
juicios federales familiares, sean resueltos por juzgados
familiares federales y tribunales unitarios y de circuito federales.

Entendiendo la persona que conozca el derecho familiar,
gue dentro de la ciencia juridica existe la rama familiar y no se
encuentra enclavada en ningan momento, ni de ninguna forma,
con cualquier derecho, especiaimente civil.

2. Desincorporacion tegal.

Con la desincorporacién tedrica, necesariamente tendra
que surgir la legislacion familiar que se encuentra contenida en
la comtin o civil, porque ese lugar no le corresponde, y deben
estar ubicadas sus normas en lugares exciusivos, asi como las
de otras ramas que son auténomas.

Por este motivo, es necesario que existan codigos familiares
locales y codigos de procedimientos familiares locales en cada
entidad federativa.

Los Congresos Estatales seran los Organos que le destinen

a la rama familiar dentro de su ordenamiento juridico, el ambito
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de actuacion y la forma de aplicacion dentro de cada Estado.
Ellos ordenaran como debe intervenir el juez familiar en los
asuntos que conozca y resuelva; la manera en que se deben de
garantizar ios alimentos en los conflictos familiares, como se
evaluaran las pruebas gue proporcionen ias partes, etc.

Nosotros proponemos que antes de que se promulguen
estos Codigos en cada Estado, es necesario que se realicen
encuestas, convenciones, coloquios, etc. con él propdsite de
que la legisltacion encargada de la proteccion de la familia
incorpore en el seno de sus disposiciones normativas, principios
que sean familiares Gnicamente, buscando el beneficio de la
institucién fundamental.

Con esto, se iniciara, una nueva etapa en la legisiacion de
todo el pais, familiar principalmente, pero también en materia
comun o civil, porque los juicios que antes eran llevados con las
disposiciones sustantivas y adjetivas de esta rama, a partir de
que entren en vigor estas leyes, cambiaran en cuanto a fa forma
de tramitaciéon de los juicios, buscando proteger a la célula
basica de ia sociedad.

Es importante que en esta legislacion familiar, se
manifieste cual es el alcance de esta materia, de ahi
observaremos |a verdadera intencion de proteger a la familia.

3. Desincorporacion Social

A lo largo de todo este tiempo, en que se colocd por error
a la rama familiar dentro de! derecho privado, particularmente en

el derechao civil, los miembros de la sociedad, no importando su
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grado en la clase social que pertenezca, ubicaron siempre al
derecho familiar en un lugar que no le correspondia.

Por este motivo, si existe una separacion, que parte, de lo
tedrico, pasa por la elaboracién de legislacion familiar, contenida
en codigos, leyes, reglamentos, etc. Siguiendo con los
existentes juzgados familiares locales, salas familiares locales
en algunas entidades, culminando con tribunales federales
familiares (juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios y
Tribunales Colegiados), dara por terminado, el gran desvio
jurisdiccional que es, iniciar una demanda de derecho familiar,
en un juzgado familiar, siguiendo con el proceso de apelacién
en el caso que se presente, en una sala familiar local, pasando
esta resolucién a ser decidida, por un tribunal federal civil, y no
en uno gque sea familiar.

Una consecuencia importante en beneficio de la sociedad
con creacion de lgs Tribunales Federales en materia Familiar,
sera e que los ftribunales que dirimen las controversias
familiares actuardn mas rapido, porque no estaran contenidos
dentro de ellos, otras ramas del derecho. y se necesita esta
velocidad jurisdiccional, porque muchas veces, en esté tipo de
juicios, se decide el futuro de personas, que no tienen la
oportunidad de expresar su opinién, al ser infantes, le falte
capacidad juridica, etc.

También a la creacion de los Tribunales Federales en
materia Familiar, [a sociedad necesitara que los juzgadores que
diriman estas controversias, aparte de ser gente capacitada en

el juicio de amparc, deberan tener otros conocimientos vy
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aplicarlos en beneficio de los intereses de la familia, comeo lo
son: paternidad responsable, planificaciéon familiar, técnicas de
control de fecundacion, etc.

Con la creacion de Tribunales Federales Familiares, se
demostrara a todas las personas que son parte de la sociedad,
que la rama familiar es auténoma, porque tiene sus propios
juzgadeos, en todos los niveles locales y federales.

Inculcando a las nuevas generaciones de nuestro pais, que
esta materia es independiente de las demas, siguiendo el
mismo camino que llevo el derecho laboral, cuando se
desincorpord de la rama civil, ya que en algin momento este,
estuvo incrustado en el derecho civil. Y ahora estamos
conscientes todos plenamente que el derecho laboral es una
rama auténoma del civil, asi como el derecho familiar.

4. Desincorporacién Jurisdiccional.

Ei Diccionario Larousse define jurisdiccional “ Relativo a la
jurisdiccion: mas jurisdiccional ¥’ Este concepto nos lleva a
entender lo que es jurisdiccidbn * Autoridad para gobernar,
Término, extensién de un lugar. Territorio en que un juez ejerce
su autoridad. Autoridad o dominio sobre todo."2*°

Con estas reflexiones, entendemos que jurisdiccion, es el
espacio territorial, donde el juzgador es la autoridad.

Para Juan Palomar de Miguel, la jurisdiccion es "Autoridad
o poder que tiene para gobernar y poner en ejecucion las leyes

o para aplicarlas en juicio. Término de un lugar o provincia.

=™ Diccionario Larousse Usual. Ob, Cit. p. 416
' Loe. Cit.



Territorio en que un juez ejerce sus facultades de tal. Autoridad,
poder o dominio scbre otro. Poder que tiene el Estado de
impartir justicia por medio de tribunales y otros érganos.”®" Esta
definiciébn es importante, en cuanto a que el Estado, en su
funcion de administrar justicia, a traves de tribunales que crea,
en su actuar, le otorgue al gobernado, exigir que se le haga
justicia,

Hoy la labor que tiene el juez familiar local, es de conocer
del denominado juicio ordinario civil generalmente, existiendo
otros procedimientos gue son: controversias del orden familiar;
tramite de divorcio por mutuo consentimiento; juicios sucesorios;
procedimientc de  jurisdiccidn  voluntaria;  adopciones,
nombramiento de tutores y curadores, enajenaciones de bienes
de menores ¢ incapaces, etc.

Estos procedimientos concluyen en primera instancia, con
una sentencia definitiva, agotado previamente las etapas
procesales que indica la iey, que es impugnable en via de
apelacion. De este recurso, conocen las Salas de lo Familiar del
Tribunal Superior de Justicia del D.F, que es la segunda
instancia tocal, en la que los magistrados dictan una resolucién,
confirmando, revocando o modificando, el fallo emitido por el
juez familiar.

La siguiente apelacion para el fallo de la Sala es el juicio
de amparo directo, por tratarse de uno de los supuestos que
estan contenidas en el articulo 158 de la Ley de Amparo

segundo parrafo, que dice, “ sbélo serd procedente el juicio de

2! palomar de Miguel. Juan. Ob. Cit. pp. 763 in fine y 762
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amparo directo contra sentencias definitivas o laudes vy
resoluciones que pongan fin al juicio."®® Pudiéndolo recurrir
cualesquiera de las partes.

Y en casos extraordinarios conoce la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en via de revision, cuando “decidan sobre
la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por ef Presidente de la
Republica de acuerdo a la fraccidn 1era del ariculo 89
Constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados o cuando establezcan la
interpre{acién directa de un precepto de la constitticion."2®?

Estos son los supuestos en los que solamente llegaria el
juicio gue inicié en un juzgado familiar hasta la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,

Ademas de este procedimiento, existe otra forma en la
cual los juzgados federales, y especificamente jueces de distrito
en materia civil, conoceran de un juicio familiar, en via de
amparo indirecto, conforme ios supuestos del articulo 114 de la
Ley de Amparo.

Al final de este juicio, la sentencia que se pronuncie a favor
0 en contra de las partes, puede ser recurrida mediante el
recurso de revision, el cual sera ventilade por un Tribunal
Colegiado de Circuito en materia Civil, que serd la ultima
instancia y cuyo falio, es declarade como definitivo, no

admitiendo forma de impugnacion alguna, segun lo dispone el

32

Lev de Amparo. Ob. Cit. p. 134

*' Ob. Cit p. 94
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altimo parrafo del articule 85 de la Ley de Amparo, * las
Sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito al conocer de la revision, no admitirdn recurso
alguno.”2®

En primer lugar no es acertado que un juicio ordinario civit,
sea resuelto por un juzgado familiar, y solamente este tipo de
juicios deben ser conocidos y sentenciados, por tribunales
civiles.

En cuanto a que el procedimiento iniciaimente hecho del
conocimiento y resuelto por un juzgado familiar local, la segunda
instancia, en caso de que la hubiera, también haya sido
ventilada ante un magistrado familiar, y el érgano jurisdiccional
encargado de resolver, si llega a ia instancia federal, que es la
mas importante desde nuestro punto de vista, porque contra la
resolucién que se emita, no existe la apelacion, sea un tribunal
civil, nos damos cuenta que existe un problema de divisidén de
ramas juridicas autdnomas.

Entonces este ejemplo seria valido, iniciar un itigio civil en
un juzgado de estd materia, pasando en caso de existir una
apelacién, en una sala de ia misma materia, que el juzgado “a
quo™ y al final, en la dltima contienda jurisdiccional, fuera un juez
o magistrado de la rama penal, laboral o administrativo, quien
otorgara la dltima determinacion.

Esto nos llevaria a un caos jurisdiccional, en donde
cualquier tribunal, no importando la materia pueda resolver por

indiferente que sea el juicio, el asunto que tenga en sus manos.

2 Ob. Cit. p. 96



Y entonces, nosotros nos preguntamos ;Para qué existen
Tribunales Federales Civiles, Laborales, Penales vy
Administrativos, si todos pueden conocer de cualquier materia?.

Esto no puede ser asi, por el motivo que dentro de Ia
ciencia juridica, existen diferentes tipos de ramas como los son:
Penal, Civil, Familiar, etc. que desde su ensefianza en las aulas
de las escuelas de derecho, se encuentran delimitadas, porgue
sino fuera asi, existirian catedras en donde un profesor
ensefiara en una clase, derecho fiscal, seguridad social y
~derecho ecolégico en conjunto. Por este motivo, desde el aula,

Ivarnos aprendiendo que cada rama juridica auténoma, debe ser
incluida dentro de la ciencia del derecho en un apartado
especial, con la finaiidad de conocer con detenimiento vy
clasificando cualquier acto en la sociedad en la materia que le
corresponde.

Es por esta necesidad jurisdiccional, que sustentamos que
sean creados los Tribunales Federales Familiares, y 1os juicios
deberan tener el siguiente procedimiento.

Cuando se trate de sentencias definitivas, dictadas por la
Sala Familiar, quien debera conocer del amparo directo, sera,
un Tribunal Colegiado de Circuito en materia Familiar, integrado
por Magistrados especiaiizados en la rama familiar, lo que
evitara (o absurdo del actual tramiie, que expusimos.

Esto permitira que un juicio familiar sea resuelto en todas
sus etapas por un juzgado, que conoce plenamente la rama

familiar.



Para los casos del juicio de amparo indirecto, igualmente
es necesaria la creacion de un Juzgado de Disirito, en materia
Familiar, para que dé cuenta de las violaciones que se
presenten en un juicio del orden familiar, y no sea como en la
actualidad, un Juzgado de Distrito en materia Civil, el encargado
de resolver la controversia.

lll.- Proyecto por el que se crean los Tribunaies Federales
Familiares.

1. duzgados de Distrito familiar,

Mediante un decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion, previamente discutido y aprobado con los requisitos
que la Ley determina, se adicionara el articulo 54 his y el inciso
e) de la Fraccion | del articuio 37 de 1a Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion.

En cuanto a los asuntos que se encuentren en los
tribunales federales civiles, el articulo segundo del decreto
sefalara:

“ Articulo Segundo.- Los asuntos familiares que estén en
tramite, en los juzgados de Distrito Civiles, deberan ser
concluidos.”

Pensamos que ésta es la mejor manera de que al entrar
en vigor el decreto, los asuntos que se encuentren en tramite,
no sean afectados, y asi no se cambiara de un juzgado a otro el
juicio, provocando un retraso. Ademas, sera la misma persona
quien ha conocido del litigio desde el inicio, la que emita la
resolucion.

E! tercerc hablara de la nueva distribucidn de los juicios.



“ Articulo Tercero.- La Oficialia de Partes del Palacio de
Justicia Federal, turnara a los nuevos juzgados Familiares
Federales y Tribunales Colegiados Familiares todos y cada uno
de ios asuntos en materia familiar.

Lo mismo sucedera en cada entidad federativa”
El ultimo articulo hablara donde estaran los nuevos
Tribunales Familiares Federales.

“ Articulo Cuarto.- ElI Consejo de la Judicatura Federal,
sera el Organo del Poder Judicial Federal encargado de destinar
cudles seran los juzgados de Distrito Civiles, que pasaran a ser
juzgados de Distrito ‘ Familiares, y también, cuales de los
Tribunales Colegiados Civiles, pasaran a ser Tribunales
Colegiados Familiares.

2. Tribunales Colegiados en materia familiar.

Necesariamente debe existir, paralelamente a la creacion
de juzgados Familiares Federales, Tribunales Colegiados en
materia Familiar, con el fundamento, de que exista una forma de
combatir el fallo emitido por el juzgado federal familiar.

Nuestra propuesta dice.

“ Art. 37.- Con las salvedades a que se refieren los
articulos 10 y 21 de esta Ley, son competenies los tribunales
colegiados de circuito para conocer:

|. De los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio
por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, cuando se trate:



€).- En materia familiar de sentencias © resoluciones
respecto de las que no proceda el recurso de apelacién de
acuerdo a las leyes que las rigan, 6 de sentencias o
resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comun o
Federal.”

Esta serda la consumacion de la separacion y
especializacion del derecho familiar, por el motivo, que jamas se
involucraran cuestiones familiares, con juicios de la rama civil.

Debemos también sefalar, que cuandc hablamos de las
obligaciones del juez de Distrito, sin importar la rama del
derecho en la que esté designado, manifestamos que' tiene una
doble funcién, la primera; veiar porque las garantias
individuales, contenidas en nuestra Carta Magna, no sean
vulneradas por autoridad alguna, y la segunda, resolver asuntos
como cualquier juez de nuestro pais, pero debe tratarse de
leyes federales.

V.- Modificacién de ia Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

1. Creacion dei articulo 54 bis de ta Ley Organica del
Poder Judicial Federal.

La actual Ley Orgéanica del Poder Judicial de Ila
Federacion, sclo distingue como matenas la penal,
administrativa, civil y laboral. Por esto, necesitamos que de la
rama civil, se desincorpore lo relacionado en materia familiar,
para dar cabida, a un nuevo juzgado federatl, especializado en

derecho familiar,



El articulo 54 de la Ley Organica de la Federacion sefala,
que los juzgados de Distrito Civiles, conocen de asuntos en
materia civil y también de otras ramas del derecho que son: la
mercantil, arrendamiento inmobiliario, concursal y la familiar.

Constituye esta disposicion un error legal, que la ley no
delimite cada una de las que conoce, y por este motivo, al decir
“civil’, se entienda también las otras ramas del derecho,
especificamente la mercantil y la familiar.

Proponemos que el articulo donde se establezcan los
juzgados de Distrito Eamiliares Federales, ordene:

“ Art. 54 bis.- Los Jueces de Distrito Familiares Federales
conoceran:

- De los amparos que se promuevan contra
resoluciones dictadas en un juicio del orden familiar, en los
casos a que se refiere la fraccion VIl del articuio 107 de la
Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.

Il.- De los asuntos de la competencia de los juzgados de
Distrifo en materia de amparo que no estén enumerados en los
articulos, 51, 52, 54 y 55 de esta Ley.”

V.- Requisitos para ser Juez de Distrito en materia
Familiar.

La rama familiar tiene una gran responsabilidad por ser la
encargada de intervenir en el nucleo fundamental de la
sociedad. Por eso, 1a persona que juzgue los asuntos de esta
rama del derecho, tiene en sus manos el gran encargo de
resolver los problemas mas delicados dentro de un grupo social,

y sus resoluciones afectan a personas que en ocasiones no



tienen capacidad para ejercitar sus derechos, por elics mismos,
y es por eso que el Estado, debe intervenir de una forma
importante.

Esta preocupacién de ios gobernantes, debe recaer, en
que las personas que juzguen en materia familiar, retnan
diversas cualidades, para que sus resoluciones, nc solamente
se apeguen a la ley, sino que vean el lade humano de cada
asunto, decidiendo de una manera, en que se manifieste la
preocupacion de la integridad fisica y emocional, de cada
integrante de una famitia.

En cuanto a lo formal, el juez de Distrito Familiar, debe
cumplir con estos requisitos.

|.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos.

Tiene su fundamento este precepto, en que debe conocer
la sociedad mexicana, ya que es en donde desempefiara su
{abor como juzgador.

Il.- Ser mayor de treinta afics y menor de setenta arios.

Este requisito presupone una madurez que ha adquirido el
juzgador a esa edad y un limite a efecto de cuidar la integridad
corporal e intelectual del juzgador.

lll.- Ser Licenciado en derecho y tener titulo legalmente
expedido y registrado en la Direccidén General de Profesiones de
la Secretaria de Educacion Publica.

E! abogado es |a persona que conoce la ley y por ese

motive, se debe encargar de aplicarlas e interpretarlas.
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V.- Tener un minimo de cinco anos de practica profesional
en la materia familiar, contados a partir del dia siguiente de la
realizacion, de su examen profesional.

Esta cualidad, con base, en que no basta ser licenciado en
derecho, también necesita tener experiencia en la rama familiar,
porque es Jja materia, que a parlir de su nombramiento
resolvera.

V.- Gozar de buena reputacion.

La delicada labor que desempefara, requiere a una
persona socialmente reconocida, con integridad intachable.

VI.- No haber sido condenado por sentencia en la rama
penal.

Refuerza este requerimiento al nimero V.

Los siguientes requisitos son transcritos del articuio 7° del
Cddigo de Procedimientos Familiares del Estado de Hidalgo.

*VIl.- Tener conocimiento sobre técnicas de controf de la
fecundacion, paternidad responsable y planificacion familiar. 2%

Es necesario que fa persona que sea juez de Distrito
Familiar, aparte de conocer la ley, cuente con los conocimientos
que le permitan dislumbrar y percibir el problema que tiene en
sus manos respecto de las personas en el juicio federal familiar.

“ V.- Gozar de buena salud fisica y mental. Comprobada

con examenes médicos cada dos anos."*®

 Cadigo de Procedimientos Familiares det Estado de Hidalgo. Edicion 10. Afo 1984, p. 108

# Loc. Cit.
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Esta disposicion, tiene la finalidad, de que todos los
juzgadores federales familiares estén al 100% sanes, tanto
fisicamente como mentaimente.

Apuntando por ultimo que esto debe aplicarse también a
todas los juzgadores de amparc y no solamente, a los que sean
de la rama familiar.

Vi.- Requisitos para ser Magistrado de Circuito en materia
Familiar.

En contra de los actos emitidos por los jueces de Distrito
Familiares, los recursos que sefala Ita ley, seran del
conocimiento del Tribunal Colegiado de Circuito en materia
Familiar. Que sera integrado par tres Magistrados, debiendo
cumplir en primer lugar, los requisitos que son para ser juez de
Distritc, con la diferencia de la edad, que para el Magistrado
sera tener treinta y cinco afios cumplidos al momento de ser
designado, como Magistrado Familiar Federal.

Esto conllevara, a que exista un tribunal que tendra las
facultades para emitir su propia jurisprudencia, en especifico en
materia familiar, y no que sea un Tribunal Civil, Penal, Laboral o
Administrativo, el idoneo para esta labor, tan importante.

La jurisprudencia familiar, al ser emitida por un tribunal que
conoce exclusivamente de esta materia, y no contiene ningtn
otro derecho, provocara en beneficio de la sociedad, en primer
lugar, una mejor administracion de justicia en todos los niveles
de jurisdiccién, locales y federales, porque estaran sefialando,

la forma de resolver los juicios familiares, en toda la Republica.

222



Este juzgador, sera la persona que tendrd en sus
determinaciones, la importante tarea de darle la orientacién de!
derecho familiar jurisdiccionalmente en tode el pais, porque |a
jurisprudencia gue emita este tribunal, tendrd el caracter de
obligatoria, ya que es una de las consecuencias que provoca
esta. Considerando por ultimo, que e! Magistrado federal
familiar, sera la persona, con mas conocimiento de cuales sen

los problemas por los que pasa nuestra sociedad y resolverios.

14
o



CONCLUSIONES

Primera.- El derecho familiar debe ser ubicado como
una rama auténoma no incluida dentro del derecho civil, porque
tiene caracteristicas diferentes, principios propios y por su
naturaleza juridica no puede formar parte del derecho privado.

Segunda.- El concepto de derecho civil obedece a
cuestiones individuales econdmicas. E! derecho familiar atiende
a las relaciones del individuo dentro de su familia. Es absurdo
gue existan conceptos del derecho civil donde se incluya {a
rama familiar, y por esta falla conceptual, se ie ha insertado
como parte del derecho civil.

E! derecho familiar pertenece a un tercer genero distinto
al privado y al ptblico, en virtud ha la intervencion del Estado.

El derecho civil tiene como principio fundamenta! la
autonomia de la voluntad, con base en el interés que tienen las
personas en lo individual y economico, solamente con ia
restriccion que los sujetos que interviene se impongan y se
apeguen a derecho.

Tercera.- El derecho familiar contrariamente a la rama
civil, tiene como principio, el interés colectivo de integracion,
denominado por los civilistas procesos inquisitoriales, donde el
juez sustenta facultades extraordinarias, que tienen por objeto
proteger en la medida de lo posible a la familia, y busca en el
organo que imparte justicia, la solucién a un problema que se da

en el seno familiar.



Cuarta.- Los actos juridicos del derecho familiar son en
gran medida reconocidos solamente por el Estado, ha diferencia
de la rama privada en donde sefiala la ley, para aquellos que
tengan validez y consecuencias juridicas.

Las modalidades del derecho civil, como el término y el
plazo; no pueden incorporarse al derecho familiar, porque las
relaciones que regula el derecho familiar no tienen limitaciones
provenientes de la voluntad de las personas.

Los derechos familiares son irrenunciables e
inalienables, contrariamente a los civiles en donde se tiene la
posibilidad de ser cedidos e intercambiadoes.

En el derecho familiar, la voluntad del particular funciona
como un simple supuesto, toda vez, que necesariamente debe
presentarse la aprobacion del Estado para gue el acto produzca
consecuencias juridicas.

Quinta.- El derecho familiar ha podido conquistar un
lugar independiente y autonomo dentro de la ciencia juridica,
gracias a la corriente francesa. En nuestro pais se han
promulgado y rigen codigos en donde solamente esta incluida 1a
rama familiar.

Sexta.- Nuestros gobernantes deben darle a la familia la
justicia que se requiere, y al ser el derecho familiar el encargo
de resolver las controversias que este nucleo de la sociedad
expone en sus tribunales, se le deben dar a sus leyes y codigos,
una especial relevancia, entendiendo que el derecho familiar por
su naturaleza juridica, no debe ser incluida en la rama privada,

ni en la pablica, sinc familiar.



Séptima.- Es necesario crear en cada entidad federativa un
cédigo de procedimientos familiares, debido en que nuestro
territorio existen mas de noventa y cinco millones de habitantes
y el juez de lo familiar debe contar con el medio idéneo para
administrar justicia en la rama familiar y con legislacién
unicamente familiar, ya sin consultar el derecho privado.

El juez familiar debe velar por el bienestar familiar, sin
tener que cumplir estrictamente con los formalismos del derecho
civil, porque la administracién de justicia en materia familiar
debe ser lo mas pronto, y esto no se podra conseguir con el
estricto apego a las formalidades del procedimiento civil.

En los juicios familiares debe promoverse la via de la
amigable composicidén, buscando no flevar a la familia a un
desgaste inutil, como lo es, cuando los juicios llegan hasta las
ditimas consecuencias, como lo es una sentencia.

Debe fomentarse, la actividad y efeclividad de los
secretarios conciliadores, para que sus propuestas de arreglo
sometidas a las partes, incluyan integralmente la litis y
propongan una solucidn adyacente para las partes, con la
finalidad de proteger a la familia que se encuentre en crisis.

Debe existir una mejor seleccidén, en las personas que
administran justicia en materia familiar, porque en sus manos
aparte de que exista un conflicto juridico, se encuentra
involucrada una familia, que requiere una solucion pronta y lo
mas favorable posible, para salir del problema en el que esta

involucrada.
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Las facultades extraordinarias que contiene el cargo de
juez familiar, deben ser usadas con frecuencia en el diario
acontecer de su funcibn, como proteccion a la persona, gue
dentro de un problema de indole familiar necesita una mejor
asesoria.

Octava.- Los juicios que son considerados de orden
publico, no deberian ser dirimidos por érganos que son de
derecho privado, como son los tribunales civiles, qué resuelven
los asuntos entre particulares.

Las jurisprudencias que conciernen at derecho familiar
provienen de tribunales de distintas ramas de la ciencia juridica,
es por esté motivo que manifestamos que seria mas coherente
y légico, que la jurisprudencia familiar fuera emitida por
tribunales que conocieran Unicamente de esta rama.

Novena.- La rama familiar cumple los requisitos, de
criterios  jurisdiccional, legisiativo, didactico, cientifico,
institucional y procesal, para poder ser seleccionada dentro de
la ciencia juridica, como una rama auténoma.

Décima.- Con la creacion de los Tribunales Federales
Familiares que propongoe iurisdiccionalmente, jamas se volvera
a incluir en los Tribunales Civiles Federales ai derecho familiar.

El juzgador en la rama familiar, debe ser una persona,
que aparte de conocer la Ley, debe contar con otros
conocimientos extrajuridicos, como son los de control de la
fecundacidn, paternidad responsable y planificacion familiar,

porque se necesita, que el sujeto encargado de administrar
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justicia, ademas de ser un especialista en la materia, goce de

buena salud.
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