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OBJETIVO DEL TRABAJO DE TESIS

Realizar un anflisis tedrico- jurfdico de la Seguridad
Social en México y el nuevo sistema de pensiones en el
Instituto Mexicano del Seguro Social ( IHSS ), asf como la
inclusidédn de las llamadas AFORES «c¢on las que se pretende el
mejoramiento de la calidad de vida después del retiro laboral
de los trabajadores afiliados a esta 1nstitucibn, a fin de
pener a consideracién algunas propuestas para mayor eficacla

de dichas Iinstituciones.
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Una de las principales aspiraciones de los seres humanos
a través de todos 1los tilempos, es la necesidad de sentirse
seguros y protegidos fremte a las contingencias y amenazas

que de manera natural se le presentan en la cotidianidad de

la vida. Es bajo esta necesidad que surge la Seguridad
Sociasl, medio por el cual se pretende obtener el bienestar
anhelado y que implica légicamente que los objetivos

soclales de proteccién sean cumplidos satisfactoriamente,.

La Seguridad Social ha evolucionado paralelamente al
desarrollo social de todoes y cada uno de 1los pueblos en el
mundo entero, México no ha side ajenc a este de fenbmeno de
bisqueda de seguridad, por ello en nuestro trabajo abordamos
de manera general los sucesos histébricos mAs trascendentes en
el campo soclial que han dado respuesta a 1la busca incansable
de proteccifn. De fgual manera observamos los camblos e
implicaciones que signlfica 1las Iinnovaciones y aportaciones
de nuevos conceptos y modelos de seguridad social en nuestro

pals y en otras naciomnes.

Posteriormente planteamos los conceptos blslcos que se
deben conocer a fin de entender 1la importancia de la
seguridad soclal en el devenir de la humanidad. Es en este
espaclo donde damos cabida al estudio de la figura del Seguro
Seclal y reconoccemos el Iindiscutible papel que desempefia como
uno de los medios que utfiliza el Estado para llevar a cabo
los fines socialees, ademfs de analizar las reformas juridicas

a la Ley que rige esta instituciénm.

Dentro de las disposiciones legales que regulan a la
Seguridad Soclal en Héxtico, aparecen en primer lugar los
articules constitucionales 4o0. y 123 que 1inclulmos en el
desarrolo de nuestra labor de tesis, no menos importantes la
de igual manera tomado en cuenta; la Ley Del Seguro Social y
filtimamente la apariciéo de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, pronta consecuencia de las reformas al siste-

ma pensionario en el Institute Mexicane del Seguro Social.




En el capitulo cuarto de este trabajo, exponemos las

reformas de que fué objeto el sistema penslonarjio en el

Instituto Mexicano del Segure Soclal, el nacimiento y
desarrolle del Sistema de Ahorro ©para el Retiro base
fundamental del nuevos sistema adoptado, siguiendo este
punto establecemos las ventajas y desventajas que se

presentan con la {pcorporacidn del sistema de capitalizacibn
como forma de financlamiento del Segure Social, asi como la
complejidad del mismo como resultade de la incorporacibn de

nuevos participantes en el nuevo régimen.

Por otro lado rteflexionamos sobre 1la aparicién vy
funcionamiento de las Administradoras de Fondos para el
Retlro en el contexto de modificaciones en el sistema
pensionario del Seguro Social, las observaciones que se
apuntan en torno a este tema &se encuentran encaminadas a
sefialar los puntos que conslderamos vulnerables en la
transformacifén del slstema y que bajo ciertas circunstanclas
podrfian poner en peligro el bienestar future de los

trabajadores que se separen de su vida laboral.

En 1la parte final de nuestra tarea ponemos a
consideracidn algunos apuntes que pretenden fortalecer las
buenas intenciones bajo las cuales [fué acogido el nuevo
sistema de pensiones en e 1 Seguro Social, es decir brindar
una mejor calidad de vida a los trabajadores pensionados
salvaguardando sus intereses y cumpliendo los cometidos de
de la Seguridad Social.
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ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
T e.. Despertar a 1la historia significa adquirir
conciencia de nuestra e&ingularidad, momento de reposo

reflexive antes de entregarnos al hacer.”

OCTAVIO PAZ, E1 laberinto de la soledad.

l.1. ORIGENES.

El establecer el orfigen de la Seguridad Social resulta
una ambiclosa tarea c¢ounsiderando 1s naturaleza misma del
tema, Ein embargo hemos realizado un gran esfuerzo para

cumplir de la mejor manera con el objetivo fmpuesto.

El {ostioto de sobrevivencia es Iinnato en el hombre,
desde su aparicién en 1la tierra los seree humanos Be han
preocupado por encoutrar remedio s los males que le aquejsn
¥ que ponen en peligro su existencia. En los inicios de la
humaunidad encoutramos ciertos rasgos precarios de seguridad
Bocial y que sus cimientos se bhasan en el interfs individoal
primero de subsistir después de entender y dominar aquel
medio con fuerzas naturales superiores a las de cualquier
hombre en esag &pocas. Las primeras dificultades por
enfrentar y resolver deade Juege son el alimento, el
vestido, el techo que lo proteja de las fnclemencias de la
naturaleza. Cuando se le proporciona un satisfactoer a las

necesidades primariss el individuo obtiene seguridad.

Las etapes por las que ha pasado el hombre en 1la
busqueda de sBeguridad som diversas, 1la coustacte es la
inguietud por proteccién mis eficaz de las contingenclas de
la vida, los womentos histéricos claramente identificados de
la sepguridad social son: el socorro s los necesitados &
través de la caridad de 1las personas; es decir wuan sistema
voluntario, despu€s aparece el plstema de ayuda mutua y s8u

evolucién hacla los sistemas de solidaridad soclial actuales.




1.2. ANTECEDENTES EN MEXICO

A) Epoca Prehigpfnica.

Algunes autores sefislan que en nuestro pals las
pricticas de seguridad wsocial se manifiestan desde la Epoca
prehtispfinica, ea e80s tiempos el Estado se allegh de los
mecanismos y elementos que le permitieron proteger a los
ciudadancs de una w®anera tan eficaz que ese beneficio 1lo
recibfan desde el pomento de su nacimiente basta el de su

suerte,

Los historiadores de 1la &poca de la couquista relatan
que entre los aztecas existfan alaacenes de abastecimlento
en lugares cercanos a sus templos, los otilizaban para
cubrir las necesidades del Iwmperio, a los pobres ¥y
necegitado les proporcionaban comida ¥y ropa. También
existfan albergues donde alojaban a los enfermos, invAlidos

y deszmparados.

Dentro del sistema de educacibu mexfce podemos encontrar
agpectos Iimportantes de lo 9que podrfamos considerar la
seguridad social prehispfinica, como es la obligacibn de
llevar a cabo trabajos en beneficio de 1a comunidad,

Podemsos =sefalar de manera concreta y mfis clara un matiz
de la seguridad social prehispfnica, en lo relacionado =a la
reparticidn de 1la ¢tierra o 1los productos de ella, cuya
figura representativa son los llamados calpullise, propiedad
de 1la tierra comunal entre personas con relaciones de
parentesco, pocas gson las fuentes de informaci6n al respecto
pero podemos sefialar lo que nos dice el maestro PFloris
Margadant:

" Los menclonados calpuyllia, tenfan tierras en comln

repartidas en parcelas que podfsn ser cultivadss por las




familias 1individusles dentro de las cuales su usoc se
transmitia sucesoriamente, Tales familiae conservaban su
derecho sl uso de las parcelas xientras no sabandonaban el
cultivo por mis de dos aftos. S{ 1la familia emigraba, no
habfa necesidad de esperar el plazo. Ademfis de tales
parcelas, el calpulli tambien contaba con terrenos de uso
couunal y otros con cuyo producto dedbla sostenerse el culto

religioso"l

De lo anterior podemos decir que si bieu es cferto en la
época prehisplinica no exisgte como tal la seguridad soclal,
taabi€én lo es que [iguras como el calpulli nos manifiestan
el iaterés de los pueblos prehlapfinicos, por la proteccibn
en beneficio comGn de aps habitaates.

Para ampliar el conocimientoe a cerca de este tems
debemos hatlar de 1la scunilacifo de blenes en‘ el
México-Tenochtitléfn que B8e originaban bflsficamente por el
pago del tributo que otorgaban las provincias sometidas al

imperio azteca,

Los principales productos alimenticlios que llegaban en
forma de tributo eran: mafz, frijol, chile, cacao, sal y
niel en lo que se refiere & materias primas encontramos
madera, cal, algodbn, cochinills, plusmas, lefia y copal; de
productos elaborados recibfan: papel, petates, Jjoyas,

cascabel, carrizos de tabaco entre otros.

Buena parte de los productos del tributo se destinaba a
la manutencién de los miembros de 1la clase dirfigente, pero
tacbién servia para alimentar & los trabajadores que
prestaban sus servicios en obras plblicas y pare el

financiawlento de campanas militares.

{1) FLORIS MARGADANT G, "Introduccibm a la Historia del De-
recho Mexicano™, BEd. Esfinge, ed. 5ta., M&x, 1982, p-15.




Otrse funcifn a que se destinaba la acumulaciém de bienes
producto del tributo es 1la distribocibon de bileoes agricolas
con 1la misibn soclal de mantener a los macehuales ( clase
social que se subdivide desde el campesino con tierra hasta
los tlatlacotin en situacibo simflar a le de esclavo )
en tiempos de crisis como en los cesos de hapbruna; que ge
presentaba la careocia dJde slimento, los graneros de 1a
ciudad abri{an sus puertas a todo aquel individuo necesitado,
El gobieruo por su parte eximia de tridbuto a los desvalidos

como a continuacifén sefialamos:

" La obligaciébn de tributar no 8e extendia a los que
estaban bajo la tutela paterna nl g los huérfanos, viudas,
lisiados, impedidos para trabajar aunque tuvieran campos,
mendigos y mayehues que dependian directamente del duello de

la hacienda donde trahajaha..."z

El ioterés mexica por la proteccién a los necesitados es
evidente en el plrrafo asnterfor, cabe recordar que los
tributos representaban inmensas riquezas y comnstitufan 1la
base de la hacienda pfiblica que se destinaba al sustento del
gobierno, en cuyass funciones y obligaciones estaba velar por
la seguridad de su pueblo.

Nes queda afiadir que en casos en que gse perdfan las
cosechas, se dispensaba del pago del mencionado tributo a
los agricultores previo un Iinforme oficial, cuanndo ameunazaba
miseria a alguna poblacién del fmperfo, ge diastribufa entre
los habitantes parte de los productos del tributoe. A pesar
de los ejemplos expuestos en este trabajo y otros que nos
relata la historia, es clere que no existlia como tal la
seguridad soclal en la épocas prehispfinica, pero si un gran

interés por la proteccifo y el bieaestar de sus habitantes.

{(2) GRUPO EDITORIAL OCEANC,"M&xico a travéu de los siglos”,
Ed. Océano, ed, 2da., Tomo I, Eapafia, 1991, p-120




B) Epoca Colounial.

Después de la catda del imperio mexica, los espatoles se
adueBlaron de lumensas posesiones en América, dominios 2 los
que Hernfn Cortés denomind la Nueva Espaftis. La amblicibn y la
codicia que representaban los tesoros de lms nuevas tierras
dan como resultado 1la multiplicacibo de expediciones y de
esa Rmanera ce extiende 1l counquista en el llamado anuevo

continente.

Los repatimientos y encosiendas son les figuras en las
gue se basbd el establecimiento de las colonias en América.
Eate sistema surge con Cristobal Col6a que pars dar
respuesta a las desandas de los espafloles que llegaron a
poblar estas tierras reparte poblados de indigenas, con el
abjeto de que ayudarin a los conquistadores en sua trabajos.
El nombre de "encomiendes” deriva de 1a suposicibn que los
naturales que 8e destinaban al servicio y +tributo de los

espaficles quedaban bajo su amparo y proteccidu.

Como es mnatural los abusos no se hicieron esperar por
parte de encomenderos y clérigos, que saprovechaban 1a
Incipiente autoridad de quien debfa gobernar en estos lares,
ante tants Injusticia algunos religiosos defensores de la
ideologfa del humoanismo con una viaibén e 1intereses
obviamente diferentes alertan 8 la metrbpoll espatola de
los excesos de que eran victimas los indfgenas, Ests
reacciona brindande proteccifn dictando disposliciones que
contemplaban & 1los fndigenas como vasallos y no como
esclavos, Lo anterjor es la base en la cual se sustenta la
obra polfitica social Indliana de Espafia en sus colonias en
Am€rica.

Tanta fué 1la magoitud gque alcanzd la gravedad del
problens que vivian los antiguos mexicanos 81 respecto, que

el gobiernoc espafiol tomb de inomediate 1las siguientes




providencias:

" Towb a su cargo el arreglo de aquellos dafiosg al
Cardenal Jiménez de Cisnercs, que manejaba entounces todos
los esuntoa de Jla monarquia espaliola y noubré como
gobernadores & trea frailes de San Jerfnimo. Sin embargo su
muerte y la permiciosa [nfluencia del obiapo de Burdeos
precipitaron el fin de aquella reforma, quedando s86lo Barto-

lozé de Las Casas cooo protector universal de 1ndloa“3

Pegse a lo anterior oo fué suficliente aquel entorpecimi-
ento. La buena voluntad de los religlos tnteresados en los
indfgenas logré 1llevar a cabo un poco de apisteacia a

través de algunas obras y servicios sociales.

La autora Margarita Garcfia Flores establece que una de
las priweras instituciones de previsifbn de la &poca colonial

fueron las 1l1llamadas cajas de comunidad " y comenta al

respecto las siguientes palebras:

"Despufs de la conquista, en cade comunidad de {ndios se
fuadsron las “cajas de comwunidad” cuya fuuncibén coosistia en
sostener hospitales, procurar bienes a huérfanos, viudas,
aacclanos, inovAlidos y enfermos. Estas cajas se sostenfan
con el producto de una parcela cultivada colectivamente,
sdeafg ge le asigonaba los graviimenes de los obrajes y los
censos de la tierra de los indfgenss; a estas aportaciones

se les conocif como bienes de pobres”™ y constituyen una

ingtitucifn de previsién que se basa en la solidaridad

soelal."8

Auaque lss llamadas “"cajas de comunidad™ son una muestra

(3) GRUPO EDITORIAL OCEANO, ibidem p-219.
(4) GARCIA FLORES NMARGARITA, “La Seguridad Social y 12 Pobla-
cifn Marginada en MExico” ,E4d.UNAM, ed.la.,MEx.198%, p-84.
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mis clara de la seguridad soclal en la &poca colonial no son
consideradas por los historiadores como el 1inicio de &stas

pricticae soclales como versmos en pirrafos siguientes.

Aproxiwadamente en el attio 1523 un fraile llamado Juan y
que ahora {dentificamos con el nombre de fray Pedro de Gante,
fundae en Texcoco las primeras escuelas de 13 nueva Espafia,
donde naparte de 1la doctriuns cristiana, ensefaban a leer y
eascribir a los aborigenes mexicanos, incluso & cantar, estas
ingtituciones pueden ser consideradas como lap primeras con

un objeto asistencinal en el MExico colonial.

Ejemplos como el anterior nos muestran las obras
realizadae por los wmisioneros en 1la Epoca de 1lx colonia,
con grandes auefios y utoplias todas en beneficlo de los
indigenas., Uno de esosx grandes sofiadores B puede
personificar en Vasco de Quiroga tambifn conocido como "Tata
Vasco™, quien sin esperar la antorizacifn de Egpafia, funda
el primer hospital en Sants F&, ec MKichoacfin continfia su
labor, se dice que 1llegsd a fundar en ese eatado 92
hospitales ¥y 19 mfs en el estado de México, cabe mencionar
que estos centros de asistencia tenfarn caracterfaticas muy
peculiares pues ademfis de briodar auxilio a los enfermos,
funglan como salbergues para los nifnos expSsitos, se
practicaba en ellos la caridad, la religibn, capacitaba y
organizaba de alguna forma a los indigenas para el trabajo y
la eduocacibn.

Otcros wisioneros con 1as migmas intenciooes sociales no
menos laportantes fueron fray Toribic de Benavente ©
Motolfces ( que en ubhusl significa pobreza) resultz ser unmo
de los primeros que educa & los indigenas para que
practiquen 1ls caridad con sBuUs semejantes, pero si de
progreso se trata tendremos que recordsr el padre Francisco
de Tembleque que adewfis de dedicarse al estudic de las

lenguas indigenss, lleva =& cabo 1s counstruccidn del




acueducto de Zempoala a Otumba en el estedo de México y
que representa una obra de bienestar pars los habitantes de
la poblacibén de Otumba. Resulta cesi fmposible enumerar las
obreas soclales que proporclonaron un poco seguridad social
8 los vencidoa de 1a Nueve Egpalia y 1los mwmisioneros
encargados de ellas, ademéis de que no dudamos quoe muchas de

ellas quedaron sin escribirse en la historis.




C) Epoca Independiente.

El parteaguas en la hiastoria universal sin duda es el
aconteciniento de la Revolucifn Francesa que da un giro
total a las 1deas de nuchos pueblos y de las que no escaps
el nuestro y por otra parte la Revolucién Industrial
a priociplos del siglo XIX con 1a aparicibon del proletariado
la nueva clase social, contribuye aGn mfis a la aparicibn de
ideas socializadoras y de asistencia. Por lo que respecta a
la clage obrera, se consideraba coOmo asercancfa, no
interesabs &su salario, jornada de trabajo, enfersedades,
acecidentes, salud, vejez, nl su vida ni su nuerte,-solo im-

peraban las condiciones inhumanas en los lugares de trabajo.

Establece en este sentido la autora Margarita Garcla que
en las condiciones arriba descritas no aparecen plenamente

en México y argumenta con estas lineas que:

“...00 pudo materielizar ofianguna revolucin industrial
por causa de las guerras que se desarrollaron en el pafs,
primero la 1laucha por 1la independencia nacional y
posteriormente por los enfretewientos entre centralistas y
federalistas, conservadorea y liberales y eatre Imperialis-

tes y republicanos.

La previsif6bu y 1a asfistencia soclales continfan
funcionando en el pafs de acuerdo a la tradicifu y con las
formas heredadas de la colonia y s0le en una ocasibn
propuesta por Valentin Gbénez Farfss, se pensb en establecer
un slstema de auxilio de personas con carencias, no seria
hasta el wovimiento de reforma que tomarias cuerpo
doctrinario el concepto de beneficencia pblica su

consecuencla ilemediata la asistencia soc!.al"5

(5) GARCIA FLORES MARGARITA, Ibidem p-%0.




Pese los argumentos establecidos ev el pérrafo que
antecede, no podemos declarar tajantemente que no se
desarrollo aunque de manera incipiente 1la seguridad social
en esta £poca, por lo que trataremoa de hacer wencifn da
alguncs acontecimientos alucivos al cas¢ concreto que nos

ocupa.

Con la preomulgacidédn de iudependencia se rospe con los
ordenamieatos colonialen y se¢ presentan inegablemente
cambios; se fomenta la industria, desaparece la esclavitud,
lnicia el casblo hsecia 1z transformaci8n de la educaci8a
entre otros, sln embargo el comercio siguld siendo actividad
productiva y estructura econdmica como lo fuéd en los afos
coloniales. La sociedad por sau parte podiIa dividirse en
aquél tiempo en los grupos s continvacibébo enumersdos :
empresarial, eclegifistico, oficialista y popular.

Es precisameunte en el gropo socisl dencainado popular y
especificamente en los subgrupos de los artesanos, artistas
y empleados, donde se crean lass primeras organizacicnes
conformadas por individuos pertenecientes a8 estos subgrupos,
cuyo objetive fué el de protegerse mnutuamente de riesgos

¥y acontecimientos inesperados.

Al respecto hubo claros ejemplos como la costumbre de

algunos eepleados de llevar una caja de auxilios™, con el
fin de cubrir gastos inesperados gue podrfan ser, funerarios
por el deceso de algln miembro del grupo que se tratase, o
para proporcionar una persién a las viudas y hufrfanos de
cualquier compaAero fellecido 0o wsimplemente para 1l=a
realizacibo de les fiestas patronales del puasdlo. A estas
Agrupaciones se 1les conocif como socliedades mutualistas que
tuvieron grsn éxito y proliferacién después de los afos de
1850. Otros ejemplos son : La Fraternidad de Sastres en el
ufio 1864, La Gran Familia Artisticas ( fundada por Junen Cana)

desde 1861, la Sociedad de Artessnos y Agricultores en 1867,
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y sociedad de los panaderos.

Existen claros ejemplos en la historia de nuestro pais
de la forma en que organizaron 1los trabajadores en la é&poca
independiente y en ¢l mismo sentido tambi&n 1los hubo en 1la
esfera gubernsmental donde se waueatra que nacfa el interés
de proteger a8 la sociedad mexicana, he aqui algunas de
las medidas tomadas:

" Ante 1la proliferscifn de desempleadeos, a partir de
mediados del siglo XIX se orgaznizarom em la Ciudad de México
diversas entidades administrativags l1llamadas "cuarteles”™, que
dividian el espacio urbano er pequetas unidades. Los alcaldes
de csda cuartel tenia la funciéo "ser los Padres Politicos de
la porcién de pueblo que se les encomienda ". Dichos
funcionarios se asegurabac de que no hubliera vagos y tenfa la
facultad de enviar & los jJb6venes sin emplec a trabajar con
personas conocidas; en el caso de las wmujeres leg daban
trabajo de costura. Asimismo las actividades no sujetas a
gremios, oficios o talleres, como los vendedores ambulauntes,
eran sancionados poer la poltcia.“6

La cootinue pelea por el poder entre las diversas
fuerzas politices, provocdé en el México ipdependiente una
serie de conflictos uo sdélo de tipo social(que se intentaban
soluciouar cou aedidas como las mencinades lfneas arriba),
inperabs la fnestabllidad econfumica, politica y sobre todo
la vulnerabilidad de que ers objeto la nacibn mexicana, que
fué aprovechada por proplos y extrafos. Esto en gran parte
contribuyé a no permitir el ioterés por la seguridad social

en aquelles dias, la consecuencia 1l6gica se refleja en la

(6) INSTITUTO HACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLU-
CION MEXICANA (INEHRM) Y SECRETARIA DE GOBERHACIOK, “Nu-
estra Constitucibébu™, Towo 24, Ed. INEARH, ed, la., MEéx,
1990, pag. 32.




historia debido a que como antecedentes del tema teneEos
algunos proyectos de ley, trabajos e 1deas de algunos
hombres concientes e interesades em el tems, pero acciones

concretas ninguoa que destaque.

Claros ejemplos de loa trabajos que se reallzaronm em pro
de 1a seguridad social se pueden encontrar durante el
gobierno de Ignaclio Comonfort, bajo su mando se decreté el
Estatute Orglinico Provicional que debla regir en tanto se
elaboraba la nueva Constitucibn, con contenidos novedosos
protectores de los menores de edad trabajadores y

prohibicién de los serviciog vitalici{os en upna sola empresa,.

Que decir de 11los grandes discursos del Congreso
Constituyente de 1856 y de la 1importante intervencién del
diputadoe Ignacio Ramfrez " E1 Nigromante " que otilizé por
primera vezx los términmos de “ problema soclal y derecho
social . Ademfis Ramfrez manifesté en todo momento grandes
teorfias encaminadas & la proteccibn de los aifos,
abandonados ] huérfanos; de las mujeres y de 1los
trabajadores y obreros, con la Gnfca finalided de incluir
reglamentaciones al respecto en la Constituciée de 1857,
a pesar de su valiosa intervencifin en el Congreso no se

reglamento coumo el deseaba.

Una vez promulgada la Constitucién de 1857 se produjerxon
més conflictos entre liberales y conservadores, a causa de
las {deas progresistas y 1liberales de la Carta Magona. Los
conservadores 1la deseconocen y se da Inicio &2 1a Guerra de
Reforma en— cabezada por Benito Jufirez lider de 1la faccibn
liberal quiea logras el triunfo en 1861, a decir de Margarita
Garcia e3 en este ano cuando ae infcia una nueva etapa eun
cuanto & seguridad se trata y se expresa de la sigulente

nanera:

" E1 afio de 1861 marca el fin de la etaps de lu caridad
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cristiana y se fnicie la beneficiencis pfiblica, cuando el
pregeidente Benito Jufirez, adscribe al gobierno central 1la
responsabilidad de ésta, cuando crea la Direccibn General de
Fondos de Beneficencla, y exceptla de toda contribucibn los

bienes afectos al propleo fondo‘7

La decisién que tome Jufrez fue apenas el primer reflejo
que realizaba el goblerno pars tomar en sus anes tan
importsante problema, lz seguridad social de los menesterosos

gque se encontraban en desgracia.

A fipales del siglo XIX se desarrollz en todo el mundo
un gran interés por las cuestiones sociales, con las que na-
cen doctrinas sociales muy varladas y en ellas se expresan
ideas de reforea en las condiciones de trabajo existentes en
ese pomento. El papel que desempefia la clase obrera en esta
etapa es tau grande que provoca una presifn politica
importante que desemboca a través de las diversas formas de
asociacibn profesional y del s8indicallismo que utilizan la
huelge como la mejor de las armas de lucha. Ese despertar de
masas olvidadas provoca 1la 1intervencidn estatal iniciando
asf la polfitica social woderna, el primer pafs que tomo
cartas en el asunto fué Alemania, que no 50lo se preocupa
por mejorar las condiciones de trabajo ¥y 1la calidad de
vidza de 1la fawills obrera, taabién creando filosoffas e
instituciones nuevas como la eegoridad soclal y el seguro

social.

Eu Héxico no se apreclan alic las presicoes populares de
que hemos hablado antes, esto se debe a que el nivel
industrisl es Incipiente. Eg hasta los filtimos anos del
Porfirfato que en nuestro palis se hace patente una gran
crisis econbdmica, soclal y polftica, siendeo hasts entonces

que se expresan fuertemente las agrupaciones politicas tales

(7) Ob. cit. GARCIA FLORES Margarita, phg. 91.
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como: El -~ Circulo Liberal Pouciamo Arriaga™ en 1%00 y quizé
el wfig Lmportante del womento el “"Partido Liberal Mexicano™
en 1905 cuyo programa plautcabe occlones concretas pare
sumentar el bilemestar social de los mexicanos, exigfa el uso
de medidas de seguridad e higiene en el trabajo, descansc
dominical, pensiones a3 obreros, salario m=minfmo, prohibicién

del trabajo a los nitnos, entre las mfs {mportantes.

Lag 1deas ¥y presiones de los grupos politicos
organ{zados comenzaron a rendir frutos y en los Estado de
México y HNuevo Ledén se emiten 1los primeros decretos para
auparar 8 los trabajadores, reconociendo la existenclas de
accidentes de trabajo y la reaponpabilidad del patréo del

pago de indemnizaciones al respecto.

Siguiendo los uaismos conceptos del Partido Liberal
Mexicano el llamado Partido Democrfitico en 1909, =e
compromete en Bus programas a pugnar por la expedicibn de
leyes <que obligen a los patrones a responder por los
acclidentes sufridos por sus trabajadores duraante 1la joranada

laboral.




D) Epoca Revoluciomaria.

En el afio de 1909 debian de llevarse a cabo elecciones
presidenciales, por un ladoe el Partido Reeleccionista y el
DemScrata proponla come candidato nuevamente a Porfirio Diasz
y por el otro los partidos antirreeleccionipgtas apoyaban
a Fraacisco I, Madero., Realizadas las elecciones resultaron
electos Dfsz como Presidente y Rambn Corral comno
vicepresidente, Madero por su parte escapa de Samn Luis
Potosf y se refugla en San Antonio Texag, desde ahf junto
con sus colaboradores redscta el Plan de San Luls el cince
de octubre de 1910, donde desconoce el gobierano de DIaz por
congiderar las elecclones que 1o llevaron & esa nueva
reelecci®édn como fraudulentas e fnvita a 1la poblacién a

levantarse en armas el dfa 20 de novieabre del mismo afio.

El movimlento maderiata fomentdé el nfinmero de sindicatos
¥y agrupaciones obreras, que iban deade las mutualistas;
primeras agrupaciones en aparecer hasta lag anarco—-
sindicaliatas. Como era 16gico Dfaz tomf medidas represivas
como la suspensién dJde las garantfas constitucionales,
represalias a toda organizacifn de tipo politico ¢ socisl,
estas medidas no lograrom Bus objetives 'y los revolu-
cionarios ganaban terremo, el gobierno comenzabs a debilitar
su poder. Con le toma de Ciudad Jufirez el derrocamiento del
dictador era inwinente y el 21 de mayo de 1911 se firmaron
los Tratados de Ciudad Jufrez que ponfan fin a la revolucibun
¥y planteaban la renuncia del presidente y del vicepresiden-
te, se nomabr§ como presidente provisional & Francisco Lebn
de la Barra en tanto se realfizaban las elecciones

correspondfentes,

Fué€ en ¢l mes de noviembre cuande Madero ocupe la
Presidencia de la Repfiblice, adopt§é en su polftica obrera
medidas que de cierta forma satisfacfanm a los trabajadores,

aunque legalmente las disposiciones antliobreras que
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contemplaba el C6digo Penal no fueron eliminadas, pese a lo
anterior Be desarrolldo en todo el pafis una proliferante
actividad sindical.

En el afo de 1911, Madero gue segufa con Bu postura al
acepter su candidature de elaborar wuma legislacibn obrere y
por ello decret6 el eatablecimiento del Departamento del
Trabajo, cuyas atribuciounes iban desde determinar las
condiciones de trabajo, 1a duracitn de la joruada 1laboral,
sobre los seguros, fondos para auxilios, vivienda de los
trabajadores hasta regular la higiene y la seguridad ea los
lugares de trabajo, adeafis debfa de prestar apoyo legal a
las cajas de retiro y pensiones de vel]ez, asistencia que

recibirfan tawmbién las cocperativas.

Como resultado de la politica obrera maderista surgieron
agrupaciones tan fuertes como la Confederacibn de Circulos
Obrercos Catblicos, en cuyas reunlones se formularon muchos y
buenos proyectos tel fué el caso del primer proyecto de
derecho de trabajo, gque contemplaba la necesidad de crear
un Beguro obrero, esta organizacifn tambi&n se preccupd por
fomentar las cajas de ahorro, centros de asistencia mé&dica y
para estudiar los problemas de Indole social promocionaron
las asambleas y reuniones.

En 1913, ante el Congreaso de la Unifn se presentd un
proyecte de ley que repararfa los dattos causados por
acclidente de trabajo dende osugeria se estableciera una caja
de riesgo profesional. Por otra parte uon grupe de diputados
expusieron un proyecto de "Ley de Trabajo™, con la finalidad
de regular contratos laborales, jornada, salario, accideates

de trabajo y el seguro social entre otrosa.

Para los afios venideros después de la revolucibn armads
en nuestro palis, 1a situacibn social de la poblacibmn fué

blanco de {deas nuevas y reformas emprendedoras e
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indipensables que buscaban el bienestar de 1las clases

proletarias,

En febrero de 1913 Madero es obligado & renunclar a su
cargo ¥ el genergl Victoriano Huerts & través de una
@aaniobra legal 1llegd a la presidencie y ordenb el asesinato

de Madero y de Pino Sufirez.

El entonces gobernador de Coauhuila Venustianmo Carranza
emitis el Plan de Guadelupe, en donde desconocfa a Huerta
como Presidente de la Replblica en el mismo documento se
deslignadbda a Carranza Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista y es asl que s8e inicia uas lucha armada en coantra del
gobierno. En julio de 1914 el ejército Constitucionzlista
obligé a Buerta & sbandonar el poder ¥y es sustitufdo por
Francisco S. Carbajal, para el 13 de agosto Bse firman los
Tratados de Teoloyucan que pounen fin a logs enfrentamientos y

disolvieron al ejErcito Federal.

Carranza comvocd a una conovencidn que se llevaria a cabo
el lo. de octubre en la c¢tiudad de MExico y a la que solo
aslstieron los carrancistas, dicha convenclién se traslado a
Aguasceliente 2 1a que concurrieren las facciones zapatistas
y villistas y por suspuesto carrancistas. Eu la Convencibn
de Aguascalientes es nombrade cowo presidente proviclional
Eulalio GutiErrez, decisifn que no aceptS Carranza y opta

por camblar la sede de su goblerne al Estado de Veracruz.

Mieutras estos acontecimientos sucedian, algunos
gobernadores expidieron varios decretos con ls finalidad de
solucionar los problesas 1laborales que en e8¢ entonces

exiastian.

Algunos ejemplor de dichas medidas las podemos encontrar
en el Estado de Veracruz con la llamada Ley de Céndido

Aguilar, Ia cual reglamentaba 1a jormnada laboral, cref los
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trtbunsles de Trabajo y establecio el servicio wmédice con
carfcter obligatorio, en ese alsmo Estade nos encontramos
con 1la Ley Agustin Mill8n, en 1la que se reconocfa 1la

personalidad jurfdica a las asccizciones profesionales.

En 1o que toca a Jalisco se decretb la Ley del general
Hanuel M. Dieguez, en ella s8e eptipulaban el descanso
dominical, descanso obligatorfo, las vacaclones, en ese
mismo sentido tenemos que el 7 de octubre de 1914 se
instituyd 1a Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga,
plaenteaba conceptos muy Iinteresantes como el concepto de
trabajador, se fiiaba el salario minimo general, se
prohibi&é el trabajo & los menores de 9 mfics y di6 ple a la
formaci6bn de la Junta de Cencilliacibn y Arbitraje,

Por otra psrte y en lo que a Carranza toca, traté de
legitimar su poder realizando reformas y expidiendo decretos
que pretendian atender las necesidades tanto econbmicas,
polftica y para 1la importancis del w=momento histbrico,
no podfian faltar las sociales que {inclufan &a 1las grandes
masag., Egspecificamente podemos hablar de estas medidas con
las Adiciones al Plan de Guadalupe y s8i hablamos de
legislacién Carranza planteb la necesidad de modificar 1la
Carta Magna de 1857, cuyos objetivos estaban encaminados a
facultar al gobleramo para legislar en natefia de trabajo,
mineria, instituciones de ecrédito ¥y comercio. También
nembré una comisidn que estudiara y redactara anteproyectos
de leyes que pusieran fin s los problemas obreros, por lo que

mfis tarde Carranza coovocd a un Congreso Constituyeante,

Lz comisibn integrada por Esteban Baca Calderfn, Luils
Manuel Rojas, DPionisio Zavala, Pastor Rouaix entre otros,
trabajeron para formular el articulo 123 de la Constitucibn
de 1917, haciendo bhincapif en " ... el estasblecimiento de
cajas de seguros populares de 1invaliderz, de vida, de

cesacién involuntaria del trabaje, de accidentes y de otros
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anfiloges ... " 1lo anterior aparece en la fraccifn XXIX del
citado articulo 123. El esteblecimiento de 1los derechos
obrerose en el texto de una Carta Magna march el reco-
nocimiento del trabajador como clase socialmente productiva
en la vida de um pals, podemos apoyar este argumento

con el texto a continuvacibn:

" ... La clase trabajadora conquistf, a través de la
Constituci6tén de 1917, un conjunto de demandas econbmicas que
nejord so nivel de vida. Tales demandas fueron: la estabili-
dad de salario minimo, la Jornada mbExima de oacho horass de

trebajo; el derecho & huelgo, entre otras..."8

Ro 8610 en México con la promulgacibo de la Contitucién
de 1917, también en el Ambito internacional se comenzaron a
elaborar estatutos legales con propuestas sobre seguridad
social mucho mfs elaboradas y comprometidas con 1la clase
trabajadora. En aouestre pafs sBe 1inicia una nueva etapa
bigtbrica en la se ha pretendido wmelorar el régimen de la
seguridad social y parz elle haremos un breve recuento sobre

el tema eun los ashos mAB recientes.

Cuande Alvarc Obregbén asuymibd 1l1la presidencia de la
RepGblica propuso la Ley del Seguro Obrero, creando un
impuesto que equivalia al 10 X del salzario que percibfen los
trabajadores, ¢l objetivo era formar wune reserva ecoafuica
que adwministrara el gobierno, el destinec de estos fondos
servirfa para pagos por iundemnizacibn por accidente de

trabajo, jubilaciooes y seguros de vida.

Durante el mandato de Plutarco EIfas Calles ge aprecia de
manera muy clara la colaboracién del movimientoe obrero
mexicano que emergie de la Condeferacitn Regional Obrero

Hexicana (CROM) y el goblieruno de Calles.

(8) INEAERH Y SECRETARIA DE GOBERNACION, Ob. cit. p-52.
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La respuestas a la actitud colaborativa de los trabajado-
res con el régimen callista s8e hizo patente con - 1la
expedicibéo de leyes como la Ley General de Pensiones Civiles
de Retiro de 1926, en ese mismo afio culainé el proyecte del
seguro obrero y se presentd una ley regalmentaria del
artfculo 123.

En la &poca en que Emilio Portes Gil estuvbd a cargo del
poder ejecutive en nuestro pafs, preparS un C&digo de
Trabajo que {oclufa ls seguridad social haciendo la reforma
correspoudiente al artficulo 1123 en su fraccifn KXIX*.
También se lievé a cabo la Convencidn Obrero Patronal en la
que se considerS un Proyecto del Capitulo relative al Seguro
Soclial, Podemos exponer de maunera mfs clara los alcances que

pretendie este proyecto con el pfrrafo 2 continuacibn:

" En este proyectoc se considera al seguro social come
obligatorio en toda 1la repliblica y comprendfia riesgos
profesionales, no profesionales, de enfermedad y accidentes,
invaltdez, jubilacibébn, wmuerte, falta involuntarta de

trabajo ¥y necesidades de fanllia...'9

Aungque este proyecto ¥ muchos otros posteriores
representan la culminacibdn de los m&ximos snhelos de los
defenscores de lea seguridad social 8 lo largo de 1la higtoria
e¢o Mé&xico, no serfia basta aftos mfs tarde cuando dejaran de
ser solo proyectos y convertirse en Ley. Algunas carac-
terfiaticas del proyecto en comento eran como lo sef@ala la

autora Garcfa Flores lae siguientes:

Que "...50l0 los asegurados y sus beneficlarios gozarfan

(*) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de
septiembre de 1929, se comsidere la expedicifn de la Ley del
Seguro Social.

{9) INEHRH SECRETARIA DE GOBERNACION, Ob.cit. pfig. 62.
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de indewnizaciones y privilegios, Airrenunciable e ina-
lienables y no susceptibles de gravamen. El1 financiamiento
¥ 1a aduinistracibno serfa tripartita - estado, patrooes y
trabajadores - su organizaciénm y adiminfistracifn eataria

a cargo del Instituto Haciomal del Seguro Soclal...'lo

Las particularidsdes del seguro social arriba descritas
se gsiguen conservando hasts nouestros diss. Ademfis del
multfcitado proyecto el aflo de 1929 pse {implementaron
prograwmas socialas tales como, 1la constitucidn de la
Asociacifo de Protecci6n a la Infancia, con objetivos asia-
tenciales de proteccién y amparo a lop niftos de escasos
recareos econbmicos, su funcibén priocipel era distribuir
desayunos ep las escuelas cou el proplsiteo de coaplementar

un poco ls nala alimentacién de la nifex.

Siendo presidente Papscual Ortiz Rubio en 1931, sge
expidib la primera Ley Federal del Trabajo, en ella ge
plasmb el deber de ssegurar el porvenir del trabajedor y de
su familia mediente el pago de la 1ipdemnizacifn en el caso
de riesgos profesionales. Una vez vigente la ley de trabdbajo,
se d16 un plazo de seis meses para expedir la Ley del Seguro
Social proyecto que uns vez mfs se frostraba debido a la
renuncia de Ortiz Rublo al cargo de Presidente de 1la
Replblica.

Con 1lz realizaciéo del Primer Congreso Mexicano de
Deracho Tudustrial en 1934, se iutegrd umn comisifn especial
encargadas de la elaboracibn del proyecto de Ley del Segure
Social, c¢on principios como 1la organiszsacién sin fio de
lucro, que el finenciamiento y la administracibn se llevera
a cabo de formsz tripartits, que seris obligatorio y Gmico.
Las personas 2 laese que deblIa proteger inclulrfan a los

caapesipos, trabajadores del comercio y de 1la industria,

{10} GARCIA FLORES MARGARITA, Ob. eit. p-101.
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cubrirfa riesgos, maternidad, enfermedad, cesantfa, vejez e

invalidez, muerte y ayuda educacional.

Ono de los hombres m&s decididos y que promovieroo la
creaci6én del seguro social en MExico, fu€ L&zxaro CArdenas,
y para ello duraute su goblerno se presentaron varlas
fotciativas de ley al respecto. En 1935 formulé un estudio
que versaba sobre la formacibn y organiracibnm de un seguro
social que cubriera los riesgos de trabajo. En ese migmo afo
¢l Departamento de Trabajo envié al Coungreso un nueve
Proyecto de Ley del Seguro Soclal, con las caracteristicas de
todos 1los anteriores proyectos, sgalvo uma propuesta de
ampliacibn de Jlos s8seguros privados contratados por empresas

particulares para convertirlos en um seguro popular de vida.

Fué en el mes de dicieabre del atto de 1937, cuando el
entonces presidente de la RepGblica Lizaro Cardenas, envia
vna iaiciativa de ley - Estatuto Jurfdico " a 1la Céimara de
Senadores, cuyas finalidaéd era regular las relaciones

laborales de los trabasjadores del estado.

Para 1938 por eacargo del General CAirdenas, el
Licenciado Ignacio Garcfa Té&llez en ese entonces Secretario
de Gobernacidn prepard un anteproyecto de Ley del Seguro
Social, como es mnatural lo auxiliaron en la tarea una
comisibn mixta en cuanto a sus {ntegrantes se refiere,
participaban profesionistas y representantes de dependencias
gubernamentales afines al tema de trabajo &8 realizar. Se
Ilevé a c¢abo uns amplis 1ilunvestigacibn, con apoyo en
estudlios, leyes y documentos en los que se tratara el
problema de 1la seguridad social, gademfis se estudif a
organismos o establecimientos que existian y que tenfan a su
cargo la organizacibn y adminigtracibéoc de una institucibn
social, estos trabajos euncaminados a elaborar de 1a mejor

manera el proyecto mexicaneo.




Pese a 1a aportacibn que esta ley TrTepresentaba en
materias de wseguridad social y que se encontraba turpoada
a las Cfiwvaras, el proyecto se cougelb, por el grave
conflicto que MéExico enfrentaba a causa de la expropiacibn

petrolera.

Fioalmente 1a Ley del Seguro Social fué publicada en el
Diario Oficlial de la Federacifn el 19 de enero de 1943, con
vigencia al prisero de epero de 1944, es asi que 3se cumple
una de las wmetas de 1la seguridad social en Mé&xico. Esta
legislacibn a sufrido diversas reformas a fin de hacerla afis
efectiva, en las sigulentes fechas: 04 de noviembre de 1944,
30 de diciembre de 1947, (3 de febrero de 1949, 29 de
diciembre de 1956, 30 de diciembre de 1359, 30 de
diciembre de 1965 y 30 de diciembre de 1970,

La legislacién del seguro sccfal se vib abrogadas por una
nueva ley gque entr§ en vigor el lo. de abril de 1973, este
ordenamiento sufrlé de igunl formz que la anterior algunas
modificaciones con fechas de 30 de noviembre de 1981, 28 de
diciembre de 1990, 24 de febrero de 1992, 20 de julio de
1993, finalmente aparece publicada en el Diario Oficial de
la Federacibu el 21 de diciembre de 1995 la nueva Ley del
Seguro Social que deroga 8 la anterior y que inlecia su vi-
gencia en julio de 1997.

—a3—




1.3 ANTECEDENTES EN OTROS PAISES.

En Inglaterra, la asistencia a los neceasitados fué en su
primer =momento hospitalaria, con asilos y hospltales
privados. Uno de los primeros tebricos de la seguridad
social en ese pals fué Tomfis Moro, en 1516 escribi6 "Utopfa”
en el cull sefisla que los obreros desempleados sen victimas
de una gran injusticia, que 1los cenvierte en fmproductivoes,
propone que el Estado se haga cargo de mnmutilados,
inservibles, aocianos y enfermos. En 1911 Inglaterrs
implanta en Bu legislacién seguros sobre salud, incapacidad

y desenpleo.

Francia en 1793, es quizh el primer pafs de la historia
doode el concepto de derechos sBoclales aparece, junto & los
derechos individuales y politices. Se promulgb el derecho
del trabajo a favor de los gobernados, ademiis del claro
compromiso que asume la socledad en conjunto para garaantizar
el medic de supervivencia del ser humanc que no dispone de
la capacidad de trabajo y también establece el deber social

de hacer accesible la educaciébn.

Alemania por su parte en 1883 iaplanta el primer seguroe
social obligatorio tripartitsa es decir, participa el Estado,
los trabajadores y los patrones, modalidad que en la mayoria
de los palges subsiste. De aquella fecha a 1889, se
establecleron los seguros obligatorios para eunfermedad,

vejez y sccidentes,

Por lo que a Américe Latioa correspoade en Chile, las
primeras wanifestaciones de seguridad social comenzaron a
finales de 1la dé&cada de los 20, cuya expreslbn fuérouo las
ex-Cajas de Previgi6én Social que aparecen detaslladss en

el p&rrafo a continuacibn:




" En 1924 se crea la Cesja de Seguro Obrero {(u obligato-
rio en el cual participaron mayoritariamente, como su nombre
lo indica, trabajadores uwauuales. El1l objetivo de 1ls
fnstfituclién era el de proveer beneficios de asistencia
nédica, subsidios por enfermedad y pensiones de vejez e
fuvalidez, A partir de 1925 el Sistema comienza a generali-
zarse, aparece la Caja de Empleados Particulares y la Caja

Hacional de Empleados PGblicos y Perlodlutaa.'ll

El Sistema 8b6lo cubria prestaciones sociales, sain
exbargo los beneficios otorgedos se ampliaron, por otro
lado se crearon nuevas cajas hasta lleger s un total de 32
instituciones, lo que daba orfigen 8 mfs de cien regimenes
previsionales diferentes, lo que provocaba desigualdad eotre

los beneficos de lag instituciones prestadoras del servicilo.

Debido a 1la anterior explicacibn y otras de carfcter
ecbnomico, se establece en Chile en 1980 el régimen
previsional, tiene por objetivo fundamental segfin lo explica

la Superintendencis chilens encargads del asonto:

“...asegurer un Ingreso estable & los trabajadores que
han conclufdo su vida laboral, procurando que dicho iagreso
guarde una relacibén pr6xima con aquél percibido durante su

vidsa activa..."12

Para lograr el cometido ya expreaado el Sistema de
Pensfiones en Chlile, Be sustenta en bases como, la
capitaelizacibébun 1ndividual es declr, cade afiliado deposita

sus aportacloues a una cuentz individual, 1la adminis-

(11)SUPERINTENDENCIA DE ADHINISTRADORES DE FONDOS DE PENSIONES.

"Sistema Chileno de Pensiones™, Edirado por SAFP, ed.

primera, 1994, Santiago de Chile, p-—-20,
(12) 1Ibidem.




tracién de fondos es de carficter privado, para ello se
crearon iopstituclones que recaudan y &admianilscran dichos
fondos mediante el pago de una comigibn por Gltimo, la
libre eleccién del trabajador de 1z Administradors de su

foodo para su retiro futuro.

Cabe recordar que el sistema de pensicones chileno ha
servido de modelo ea 1la creacibn del nuevo sistema de
pensiones en el Instituto Mexiceno del Segure Social, claro
que con algunas varfiantes ¥y aspoyaodos en la imntroduccién
paulatina de algunos elementos preparatorios como la
creacién de up nuevo seguro llamado de retiro, misso que se
incorpor6 a la legislaclén sociel antes de la creacifn
de la nueva Ley del Seguro Social y que facilit$ el trhasito

del tradicional sistecma pensionaric en aquélla fnstitucién.




CAPiTULO SEGUNDO

LA SEGURIDAD SOCIAL




L A SEGURIDAD S§0CIAL

2.1 CONCEPTO,

En el ganflisis del]l tema que nos ocupa encentramos con
una infinidad de conceptos con diferentes puntos de vista de
los estudiosos del derecho, estableceremos slgunos de los

afis Interesantes,.

Para el maestro Gustavo Arce Cano la seguridad social:
" Es el ingtrumento juridico y ecounbmico que establece el
Fastado para abolir 1la pecesidad y garsntfizar a todo
ciudadano el derecho a un ingreso pars vivir y a la saled, a
través de la rents wovacional y por medio de las prestaciooes
del gaeguro soclial, =21 que comtribuyen los patrones, los
obreros y el Estado, o alguno de &stos, como subsidios,
pensiones y atencidn facultativa, y de 1los sexrvicios
socinles que otorgar los {wpuestos, las dependencias de
aquél, quedando amparados contra los riesgos profesionales ¥
sociales, principalmente contra 1l1las contingeoncias de la
falta o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el

de su falilla.'l3

El concepto que ofrece el licenciado Arce resulta suy
amplio y encierra un sin fin de los elementos constitutivos
del tal acepcibn, que =ufis adelante estudiaremos. Por otra

parte Artur X. Altmeyer, en su obra titulada "International

Cooperatién in Achieving Socfal Security”™ dice al respecto:

" La seguridad social presenta el deseo universal de
todos los seres humanos por la vida sejor, compreandiendo la

liberaci6én de 1la wmiseria, la salud, la educaclén, las

{13) ARCE CANO GDSTAVO, "De los Seguros Sociales a la Segu-
ridad Social”, Ed. PorrGa, ed, 2da., Méx. 1972, p-610
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condicliones de vida y principalmente, el trabajo adecuado y

w14
Beguro

El maestro Altmeyer se expresa de wuna wmancra umfs
conc¢reta en lea conceptualizacibén del tema en cuestibu. Otro
auter con la misma tendencia de Altmeyer es el Doctor

Franciscc José Hacrtoni que dice:

"La seguridad social es sinénimo de bienestsr, de salud,
de ocupacifn adecuada y segura de amparo contra todos los

infortuaios ¥y ptevlalﬁn"ls

Por su parte HMenuel Alonso Olea indica a la seguridad
soclal cowo : " Medidags de ordenacién estatal para la
prevencidn y resedio de rlesgos personales mediante
préstaciones individovalizadas y econbmicamente evalusables,
que se encamiopan hacia 1la proteccibn general de todos los
residentes contra las situaciones de necesidad garantizaado

ua nivel minino de rentaa“16

Podemos observar de lag anteriores definicliones que
para el Doctor Martor! y para Acthur Altmeyer 1la seguridad
social no es otra cosa que el anhelo del blenestar
noiversal, amwbos autores hacen especlal éEnfagis en el
trabajo u ocupacibn que de uaanera adecuada deben de gozar

los seres humanos.

(14) Aput. PEREIRA A. VALDO, "La Seguridad Socfal en Chile",
Escuela Nacional de Artes Gr&ficas, Chile, 1950, p-67

(15) Apud. GONZALEZ DIAZ LOMBARDC FRANCISCO, "El Derecho
Social y 1la Seguridad Social Integral™, UHAM, MHéx,
Textos Universitarios, Mé&x. 1973, p-121

(16) Apnd. MORERO PADILLA JAVIER, ~"Régimen de la Seguridad
Social y SAR", Ed. Themis, ed. 2da. MEx. 1994, p-5




Después del estudic de 1los elementos que aportaun los
conceptos que nos sefialan Arce Cano y de Alonso Olea, nos
queda decir que consideran la seguridad social como una
medida de previsisn que establece el Estado, para garantizar
a los individuos un {ogreso winimo para poder vivir em el

€caso que se encuentre en necesidad.




A) Principios.

La situvacifo sobre todo econbmica de wmuchos de los
palises en el wsundo, ha venido a8 {vfluir en la 1{deologia
gsobre 1la seguridad social, wmodificando 3su tradicional
naturaleza y mfs alll sus tradicionales principioa rectores.
MKExico no ha sido 1la excepci{fn en la transformacibnm de la

seguridad social como en un principio fué concebida.

El primer prioncipilo esencial y legendario en que se basa
la seguridad social es el de la solidaridad. Segfin Antonio
Vizquez Vialard, jurista ergentino, en su obra Derecho del
Trabalo y de la Seguridad Socisl, alude zobre el tema:

vediante ella ( la solidaridad ) se asocia a toda la
poblacifén em Ia lucha contra los flagelos de la necesidad,

la desigualdad, la enfermedad, la -ise:ia'.17

En tante Julic Martfnez Vivot afade sobre el caso
coacreto que: “ Significa, en c¢ierta wmedida, aplicar una
interdepecdecia eutre los individuos, con la iundispensable
necesidad de coapartir, claroe que dentro de los limites

adecuados, lo que no siempre se comprende auf!ciente‘la

El espiritu de este principio lo constituye un fondo
comfin del que derivan los beneficos que genera la seguridad
socilal, es en ege sentido que bajo este precepto de
solidaridad se produce una absoluota indertependencia entre
los asegurados, lo que 1intenta en gran medida la reunién

de los recursos encsminados & la constitucibo del fondo

(17) Apud., MUSSOT L. MA. LUISA, “alternativas de la Reforma
de 1la Seguridad Soclal”,Ed, Pundacién FPriedrich Ebert,
ed. lra, HEx.,, 1996, p=-21}.

(18) Apud., Ibideam.




comtn es abatir la desigualdad y procurar la atencibn
fgualitaria, de 1las necepidades de todos, salvo en 1la

pensiones.

Adenfs del principlo toral de la solidaridad, se pueden
apuntar otros, no menos Iimportantes como; el de la
universalidad, que implica 1la protecciln al total de los
seres humanos, sin distincibén de ninguna especie. Al
regpecto la suterior legislacibn del seguro social en su
artfculo 2do. decfa que la finalidad de 1a seguridad social
en ese sentido es: " ... garantizar el derecho humanc a la
salud, la agistencia médica, la proteccifn de los medios de
subsistencia y loa servicios soclales necesarios para el
bienestar individoal y <colectivo =, para cubrir las
necesidades de toda una poblacibn se eatablecen los
régimenes obligatorio y voluntario deatro del seguro social,
a fio de cumplir 1la wixima de la universalidad.

Deatro del conglomerado de beneffciarios a los que
pretende 1llegar 1la seguridad socizl, algunos tiepen afs
necesidades que otros, nituacién que nos lleva a indicar
un principio wmls, la subsidiariedad, que provoca que los
recursos acumulados se apliquen preferentesente a las clases
afis necesitadas, o 1iocapacitadas para enfrentsr emergen-
cias, es decir, el individuo que no acude a los beneficios
de la seguridad social ahorra recursos, que girven pare
otorgar servicios que no pueden procurarae los
beneficiarios por percibir menores ingresos, ls subsidarie-
dad no fmplica que wunos asvman o reemplacen 1lo que a cada
uno le correspouda hecer por s8f mismo, s0lo que se destinan

los fondos con preferencia a2 los wfs desamparados.

El principio de integridad pretende extender la
cobertura de las contingeancias sociales que protege la
seguridad soclal, ampliando 1a proteccibn a mayor nfimero de

situaciones diffciles en que se pudlera encontrar el hoambre.
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Pero mfs allfi de aumentar la cantidad de sucesos de
contingencia que protege la seguridad social el priemcipio de
unificacifn ambicions un amparo total en cualquier estado de

necesidad, sin fmportar la caupsa que la genere.

La fgualdad, es el priocipio mfs diffcil de conseguir el

maestro Néstor de Buen sefiala que:

"...5¢ debe traducir en 1gusldad de trato en lo
econbalco ( salve las 16gicas diferencias derivadas de la
cusntfa de las cuctss que se pagan Yy consecuentemente
desligualdad en 1las contraprestaciones en dinmero lo que, sin
ecbargo, satisface 1a igualdad a través de la proporciona-
lidad) 7y en lo socisl, particularmente en atenciéo médica,
hospltaleria y de medici nas, sin olvidar los instrumentos
de prevencibn, los aparatos de prétesis y ortopedla y otros

servicios, entre ellos el de guarderia."l9

El maegtro de Buen ampliawente nos indica los objetivos
que pretende la igualdad, principic ademfis de la jJusticia
soclal y que intenta Ia realfzacibn de upa de las més
graundes aspiraciones del hombre, eliminar las discrialinacio-
nes que de wanera arbitraria se cometen en situaciones

gimilares.

La wunidad de gestitrn como principie, intenta una
administracién y aprovechamiento cosfin entre todos los
subsistemas que existen por separado y que brindan de
manera secclionada la seguridad social a toda wana poblacidan,
lo que busca este principic es la fusién de los diferentes

tnstitutos que prestan la seguridad scocial.

La m&xiwa antes expresada resulte casi imalcanzable por

ejemplo en México, encontramos, la presencia del Instituto

{(19) DE BUEN NESTOR, ob. cit. p-25.
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Mexicano del Seguro Social ( I M S$ S ), del Instituto de
Seguridad y Servicioas Sociales de 1los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), del Iostituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicamas {( I S S F AN ), de los .1
representarivos, la {Integracibn de la unidad de gestidn no
se genera por que se parte de condiciones de privilegio en
las que viven &lgunas clasea, como 1la burocracia o la
wilicia.

Priocipic de iowmediatez, dice el maestro Martinez Vivot

necegariamente compromete a que los beneficios y servicios

deben dirigirse de manera oportuna, argumenta que; " Ocurre
como la justicia, que 61 no opera en tiempo no es
justicis'zo

Ho pueden los beneficierios renunciar a las prestaciones
© beneficios a8 que tienen derecho, pero pueden suceder que
se dejen de solicitar 1los serviclos o exigir los pagos,
casos peco frecuentes, ademlis del principio de frrenunciabi-
lidad a que hewos hecho alusibn, encontramos por fltimo 1a
participacién de 1los (interesadosg, pretende que taoto
bereficiarios como obligados {intervengen en la composiciban
de los 6rganos de direccién y administracifn de las
instituciones que prestan la seguridad socisl, lo que
compromete la intervencién del estade, de representauntes
de trabajadores y patrones.

Los principios rectores de 1a seguridad soclial
persanecen ligados uno de otros y todos la hacen posible, la
universalidad pretende proteccibn de todos los seres
humanos, que gnidos ec aolidaridad crean de un fondo coafin a
fin de resolver las contiangencias que se les presentan dia
a dfa, las diferencias sobre todo ecoubmicasg que extaten

entre los beneficiarios concluye en la sudsidiariedad, donde

(20) Apud. DE BUEN NESTOR, ob. cit. p-26.
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los recursos se aplican preferentemente a los mfs necesita-
dos, la lgualdad pese a 1o anterior hace posible que se
apliquen los wmismos criterios en situaciones semejantes
prestado beneficios proporcionales, Loa beneficios o
serviclos tendrfin que llegar oportunamente a quien los
necesite, cumpliendose asf la inmediater, por otra parte; la
cobertura de todas las contingencias 8 que s8eé encuentra
expuesto el hombre es la unificacibn; el macroobjetivo de 1a
segurided social, y 1la 1iotegridad como el microobjetivo,
sapliacién el campo de contingencias, debe de existir unidad
de gestlibn en lo &rgavos que prestan la seguridad social a
través de una fusibén si1 existen varios encargados y ningGno
de los favorecidos podr8 renunciar a 1a seguridad social a
que tlenen derecho, por fGltimo, la participacién de los
interesados incluye de wmanera segura 8 trabajadores,

patrones y el Estado.

Conseidera Né&stor de Buen que la nueva Ley del Seguro
Social rompe con wmuchos de 1los principios tradicionales de
la seguridad social y declara:

“ La Exposicibm de HMotivos {( EM para no repetir ) de 1la
nveva Ley del Seguro Social parecerfs eacrita para an
régimen congruente con los principlos enunciados antes. Sin
embargo expone desde 1los primeros pfrrafos las verdaderas
entenciones de 8u texto que no obedece s otra cosa que al
propb6sito de convertir el sgistema de la seguridad social,
hoy dificilmente acreedor de ese nombre, en un mecanismo

finaciero que ayude al crecimiento econbmico del paIs.‘zl

Segfin el anflipis que lleva a cabo de Buén, la oueva ley
rompe con los principios y abedece a una necesidad meramente
ecbnomica del Estado. Dice el maestro que el priancipio mis

afectado es el de 1s solidaridad anade lo siguiente:

{21) DE BUEN MNESTOR, ob. cit. p-29-30.
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"La vieja f6rmyla de la responsabilidad social: todos
coutribuimos a las necesidades de todos, desaparece para
individualizar de mwmanera totsl las cuentas sip que a partir

de del ouevo sistema se puedsn apoyar mutuamente”™

Respecto a la {gusldad. principio que el maestro también
consldera violado con la nueva ley y coso ya hemos mencigona—-

do es uno de los mis diffciles de alacanzar, sanifiesgta que:

"se rompe con la individualizacifbo de las prestaciones

en dinero y de 1ls subrogacibn de los servicios lédicou'23

Siguiendo 1los comentarios de Réstor de Buén, l=a
universalidad como principioc transgredido: * paraliza la
tendencis a8 wunsa expansifn que Be manifestaba en la
seguridad y en 1la solidaridad sociales ., . . hoy las
prestaciones sociales se contraen...también las prestaclones

de solidaridad~2?

La Integralldad iotenta la cobertura total de cualquier
contiongencia, al parecer del wnulticitado autor de Buén:
"Hoy, en la medida en que los servicios se privatizan y, por
lo =aiemo, dejan de ser sociales, el campo de 1la meguridad
social se reduce al minimo, conm el riesggo cierto de llegar a
desaparecer, envoelto en comproulsos Individualizados ajenos

w25
a su esencla.

En nuestra wfs sencilla opinifn no creemos que ser tén
dramética 1s situacién de la integralidad de la seguridad

social como para llegar a especular que podria desaparecer

(22) 1bidenm.
(23) Ibidem.
(24) DE BUEN NESTOR, ob, cit. p-34&
(25) ibidem.




debido a la magnitud e importancia que represents este punto
en coalquier politica social de Estado, por wmuy equivocada

que €ata sea.

Bajo el muy particular punto de vista de Este autor, el
principio de unidad de gesti6én también se ve afectado a la

luz de 1z nueva ley de la materia y expone asi:

"...81in haberse alcanzado de manera total (el principio)
...88 pulveriza con la apariclén de la AFPORES y de aus hijas
predilectas las SIEFORES ¥y el nuevo monstruo de 1la

aduninistracibn de los fondos... conocido como CONSAR...'26

Cabe sefialar que los diferentes institutos encargados de
prestar la seguridad social en Mé&xico, 1iampedfan 1la
realizacibu del principio de wusoidad de gestisn, por
incompatiblilidad entre s{, con 1la apariclém de nuanevos
organigmos iunvolucrados en la seguridad soclial lo hacen casi

iaposible.

(26) Ibidenm.




B) Raz6n de ser.

La necesidad del ser humano de senticse Seguro ¥y
protegido frente a la incertidumbre del future que plantea

su misma vida, tiene como <consecuencia el establecimiente

de sistemas de seguridad social en todas nuestras
socledades, lo que provoca la aplicacibn de 1infinidad de
fdruulas ptiblicas que buscen dar solucién a las

cogntingencias que se pregentan en la poblacifn a que eaté
destinada la seguridad social, cuya organizacién y logistica
de captacibn de recursos y aplicacibn de beneficios
responden o tratsn de responder a las necesidades de cada
sociedad c¢n particular, que sliempre serin de manera
diferente y camblsnte segfin el caso, la €poca, la economfa y

demés elementos o factores que intervienen,

No lmporta que tan complejo ¥y variado resulte determinar
los pasos dque sigue la seguridad social a nivel general,
podemos establecer Jlos ejes rectores que guarda cualquier
sistema y los prépositos que pretende, definiende asi un
perff{l central, que «cuzlquier sistema de seguridad soctfal

maneja en base a ciertas caracterfsticas {ovariebles.

Primero seflalaremos que el propésiteo fundamental es
proteger a la persoma y a su familia de contingencias y
amenazas que de forma mnatural se manifiestamn en 1la
cotidianidad, como 1a nauerte, 1ls enfermedad, la vejez, el

retiro, la pérdida del empleo y los riesgos profesionales,

Los puntos <centrales mfs destacados en los gue se finca

la seguridad social son los que siguen a continvacifn:

l1.- La seguridad social es el medio a través del cual se
intenta amparar al ser hvmano de las contingencias que se le
presentan en la vida y mfés atin, pretende despertar el plximo

desarrollo en sus capacidades, ademfis prowmueve su bienestar.
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2.- Como resulta normal, en las modernas sociedades, la
organizacifn de la seguridad social, respouode y se ajuste a

las necesidades de 1la poblacibn a que se encuentra destinada.

3.- La organizaci6bm se realiza de manera pGblica, que
trats de ser una respuesta efectiva a los desequilibrios
econbmicos y sociales a los gque Be enfrenta la socledad y
et 1ls deberfin participer activemente loe suj]Jetos que

intervienen eu ella, llamese patrbm, trabajador o Estado.

4.~ La solidaridad permite que las personase compartan
riesgos y beneficiog, la misibn gue Esto geners rebasa el
combate 2 1la migeria y marginacifn, los propbsitos intentan

incrementar la calidad de vida pera todos.

5.- Es ue derecho al que no ge puede renuoclar, que
regsulte uvn instrumento de progreso social general en una

socledad.

Al respecto de los puntos anteriores en cuestibn el
avtor Jos& Harro Robles argumenta:

" ... que entre el desarrollo social de un palis y la
evpolucién de las =modalidades, objetivos y logros de su
sistema de seguridad socisal, exigte una preofunda
vipcuylacibn, Es por ello que una forma de promover el
crecimiento de una nacibn, radica en el {mpulso de su nuevo

modelo de seguridad social."27

Segfin el criterio de Marro Robles, la seguridad social

en un paf{s puede cambiar de manera radical siempre y cuando

(27) NARRO ROBLES JOSE, “La Seguridad Social Mexicana en los
Albores del Sigle XXI1~, Ed4. F.C.E., ed.lra, MEx., 1993,
p-57.




busque cuaplir con los fioes de la justicia social, ademis
que considera que como frea de accibn estratégica del
Eetado, la seguridad social debe evolucionar hacia nueves

horizontes que beneficien el crecimiento de un pafs.




2.2 LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PREVISION SOCIAL.

Infciaremos el tema a desarrollar con la previsién
social. "Gramaticalmeute previsibén, quiere decir accién
y efecto de prever, o sBea de ver con aantlicipacibn, de
conocer, conjeturar por algunas senales o indiclos, lo que
ha de auceder"zs. La palabra Social, que se reflere a lo
relativo a la sociedad. Conceptos aplicado a nuestro trabajo
concretamente podriamos decir que equivale a la accibn de
disponer 1lo convenliente para atender a contingenclias o
necesidades previsibles, que contemplan fantereses sociales,

B0 Bclamente particulares.

En lo counducente dice el Doctor Mario de la Cueva que:
"Cuando las clases desheredadas, sienten su impotencia en el
presente y ven con el temor del futuro, y se dan cuents
ademsis de que no podrfc resolver iudividualmente el problema
de su neceslidad, es cuando surge en forma imperativa la
previsién social y se poue en prictica el principio de la

uutualidad."zg

La base de la previsibn social lo constituye el zhorro y
se¢ establecen egedidas colectivas para resolver las
necesidades de los econfmicamente débiles, cabe notar que
dichas medidas las encontramos en las llamadas gocledades de
socorros wmutuos, o aqutualidades, exlstia en ellas una
tendencia a ascgurar l1a vida futura de los individuos que
las formaban, proporcionfindoles condiclones similares a las
que tenian durante sus Epoces laborables. Es por ello que

algunocs autores conslderan que a través de la previsibn

(28) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Ed. Bibliogr&fica Argentina,
T. XX1I1, Buenos Alres, 1967, p-109.

(29) DE LA CUEVA HARIO, "E1 Nuevo Derecho Hexicano del Tra-—
bajo”, Ed, Porrfia, T. I1, Héx. 1979, p-15.
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social se crea una relacién jnrfdica entre la sociedad y los

trabajadores necesitados en estos aspectos,

Como es 16gico suponer lag medidas colectivaes que
adoptaron los asalariados, mno generaba unza acuvmulaciln de
recursos sguficientes para afrontar las contiugencias que se
preseutaban entre ellos, ademfis epoe fondos w©o servian al
renglén tau {wportante de 1la salud y aunque le hubleran
consliderado no alcazaban los recursos, en el miswmo sentido

no cabfa la proteccifm vitalicia de los trabajadores.

Aunque los propéeitos {iuicimsles de las sociedades
mutualistas fiacandas en la previsifn social fueron nobles,
llegé el momento en que no pudieron solveatar las
aportaciones y se disolvieron. Iniclandose asf la evolucibo
de 1la previsibn soclal, sobre estos lineamientos Miguel
Angel Cordini <cousidera que tal progresifn obedece a tres

factores s saber:

“"a) Las nuevas estructnras econbuicas que dierom lugar a
una ioaensa cantidad de accidentes en el trabajo hasta
entonces insospechados; b) Los siniestros, que se
preseantaban sin que se pudiese imputar culpa al obrero eum
particular, y ¢) Ademfis, estos elementos eran pertubadores

y disolventes de la paz social."30

En el mowmento en que el ifiadividuo no puede sostener el
compromiso de asumir y resolver sue propias necesidades y
que e8 la sociedad quien debe dar solucifa a ellas, emerge
la seguridad social como slstema de proteccibn del
individuo, que de menera integral asume la obligacibn.

En la definici6én gramatical de seguridad soclal vy

(30) Apud. HORENO PADILLA JAVIER, ob.cit. p-3-4.
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tenewcs que, segurided quiere decir: “fisuze v obligaciGo de
fodewnided a favor de uno, regularmeate en =zterfa de
intereses. { Indewnidad es tanto como propleded, estado ¢
slituacibfbn del que se estf 1ftbre dJde padecer d80 o
perjuiclo )31, y el adietivo socizl es celativo & 1a

sociedad.

Aunque la seguridad social como tal surge e inicia su
funcionamiento en el presente eiglo, y en au concepcibn es
mia reciente que la idea de la previgibn social, abarca no
s610o los siascemas de seguros que han sido entablecidos, sino
toda clase de proteceifnm a diversos grupos humanos o
sectores de la poblacifn. En eate orden de ideas estamos de

acuerdo con el Doctor Manuel Ossgoric v Florit cuando dice:

“...a mi entender el concepto de aeguridad social puede
tener una {nterpretacibn afis amplia, porque puede afectar &
aspectos de la vida colectiva, 1inclusive 1los de orden
pGblico, que exceden de 1o que se entiende por previaibn
gocial, que en al concepto corriente egtd referido s
aquellas contingencias que pueden repercutir er la falta de
medios econémicos findispensables para cubrir las necesidades
de subsistencie, cualquiera que seg 8su origen o cauvsa

determinante '.32

{31) EHCICLOPEDIA JORIDICA OMEBA, ob. cit. p-109.
{32) Ibidenm.



2.3 EL SEGURO SOCIAL.

Alcanzar las metas que propone la seguridad social,
requicre de un instrumento muy importante, con el cual se
procurarfin los medios para llegar a los objetivos esperados,
y dounde de manera efectiva interviene el Estado,
desarrollando planes y programas que iocluyen a toda 1la

poblacién, se le denomina Seguroc Social.

El primer palis en donde se instituye bajo un marce
constitucional el seguro social fué Alemania, en el ato de
1883, gracias al canciller Biswark, quien estatuyb el Seguro
de Enfermedades y Accidentes de Trabajo, los criterios que
lo orillaron a tan importante accibn, eran de corte politi-
co, fué este misuo persounaje quien se encargé de difundir

los institutos de seguridad social especialmente en Eurcpa.

Comwo es de suponer el primer punto a tratar cono la
creacibn de 1los 1institutos de seguridad social es la
necesfdad de crear un warce jJuridico apropiado, que
reglamentara su desarrollo y fonciopamiento. AsI es como
opace un derecho de la seguridad social y por otro-lado el
derecho del seguroc social. Respecto del primero Rubén

Delgado Moya establece:

"es, cowmg el derecho del trabajo, una rama del Derecho
Social, que con sus pecunliares normas recaliza los fines que
por serle propics le han encosendado por el mencionado
Dereche Social " agrega mfis adelante en su obra que la
seguridad social comprende tres partes esenclales, baje las
que se desarrolla up plan integral de seguridad y son:
"un programa completo de geguros socianles en prestaciones
de dinero; un sisteasn general de subsidios para Jovenes e
infantes, independientemente de que sus progenitores ganen
dinero o no, y un plan general que atienda a la preservacibn

de la galud en todos sus aspectos para que btoteja y mejore
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la especle humana."33

Por su parte Franclisco Disz Lembardo lo define como:

" la discipliina =zutbnoma del derecho social & fin de
organizar a los particulares y al Estado parsz procurar el
mayor blenestar integral dJde los 1individvos, para que se

desenvuelvan con dignidad”™, 34

El derecho de la seguridad soclal se rige por normas
ea las que se tutela a la especie humana, es un derecho
reivindicador con aquéllos que necesiten protecclidn, es
decir; los econbSmicamente dE&biles y organiza a todos los
iadividvuos a fin de propoercionarce asf wmismo heneficios y

garantias.

El cencepte que Dfaz Lombarde mnos ofrece para el

derecho del saguro soclial es el que sigue:

"lL.a institucifn ¢ el iunstrumento de la seguridad social
wediante el cual se tendrfa que garantizar scolidariamente
organizados los esfuerzos del Estado y de 1a poblacién
econfmicamsente activa, psra garantizar primero los riesgos
y contingencias sociales y necesidades s que esti expuesta
y aquellas que de ellas dependen, & fin de lograr para
todos el mayor bienestar social bio-econbmico y cultural

posible“.35

(33) DELGADO MOYA RUBEN, "El Derecho Social del Presente”,
Ed. Porrtia S.A., ed. lra. , MéEx.1977, p- 135-~136.

(34) Apud. MORENO PADILLA JAVIER, ob.cit. p-6.

(35) Ibtdem. p-7.




Entounces tenemos que el seguro soclal es un medio por
medio del cual se lograrfn los fines de la seguridad social,
es una institucibom con carfcter pfiblico que se encuentra
obligada a entregar prestaciones o subsidios a los derecho-
habientes ecounbmicamente dEbiles, aiempre y cuando se encu-
entren en los supuestos que la ley de 1la materia establece,

a cambio de una contra prestacifén denominada cuota o prima.




A)Y Tipos.
(REGTMERES)

l1.- Réztnen Obligatorio.

Hace algunos afos se presentaron probleaas mfis o wenos
relevantes en cuanto & la obligatoriedad del seguroc social,
se enfrentaban puntos de vista de autores a favor y encontra
de 1la 1libertad del seguro social. Esta cuestifn gque en su
eomentce fuf debatida por autores como el espafiol Lbpez NOfiez,
que defendfan la libertad del seguro sfirmande que:

"el régimen voluntario tiene wmayor vicrtud educativa,
ofrece uns nocifo mfs fecunda de la responsabilidad personal
y proporciona al asegurade la aneceaaria concleacia de su

tondividuslided y de gu 1ndependencla.'36

El régimen que defendfan estudiosos como L&per NGRezr {ba
en detrimento de los trabajadores, la libertad pstronal para
sgeguraree o no simplemente era fgnorada debido 8 la carga
econbmica que representa para el patrén. En general 1=
doctrina se expresaba encontra del régimen de libertad por
ineficaz, y encontramos un ofimero coosiderable de autores
que defeundfan el régimen de obligatoriedad, podemos citar en
particular a Grinda, Gonzflez Gal&, Brentano y Jay entre

otros.

Los defensores de egte régimen coincidian en que le
cbligatoriedad mno atentaba contrs la libertad individual ¥y

libera al obrero, impidieado que 86lo un circule reducido

de trabajadores <tuvieran acceso a la seguridad sociel.
También afirmac que, la (ndependencia personal de ua

trabasjador se genera en mucho por el derecho que tiene &

{36) Apud. ENRCICLOPEGIA JURIDICA OMEBA, ob. cit. p-115.
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ser asegurado, derecho que adquiere por su trabajo y que en
régimen de libertad quiz& no podrfa ejercer, porque no

depende de €1,

La controversia sobre el tera ha quedado superada,
iacluse la Oficina Internaclional del Trabajo, organismo
moy {mportante a mnivel woundiasal en materia de trsbajo que
involucra necesariamente el tema de la seguridad social ha

sentado couceptos como el siguiente:

" Ho habiendo 4dado el eseguro social libre resultados
satisfactorios, s8se ha fmpuesto 1la necesidad de establecer
el seguro obligatorie...El Estado moderno tiene el derecho ¥y
¢l deber, en interés general de lwponer la obligacifn del
seguro. El indlividuo po puede reiviondicar legitimante un
derecho a la 1imprevisin que ©puede acabar en caso de
iovalidez, de muerte prematora o de vejez, dejandole o
poniendo a los suyos como una carga ¢ a la colectividad. En
todos los continentes y en todos los regfimeunes polfticos,
econfdmicos y soclales . . . se reconoce que el seguro
obligatorio constituye vn elemento esencial de toda polftica

social razonable‘37

El texte que antecede nos wmueatra clarasente los
criterios mfis acertados del seguro social en cuanto al
cézimen bajo el cual debe conducirse, que debe de imponerse
inclusive contra la wvoluntad de los particulares, porque

representa el interfs de la comunidad.

Es guficieute gque una persona de esa colectividad se
obique en el supuesto del nacimiento de una relacién laboral
para que se geoere £l deber de inscripcién al seguoro social,

con todos los efectos que esto origina, sin necesidad de

{37) Ibiden.




que 1lotervenga la voluntad de las partes o Llntervenga la
decisibn de alguna autoridad. Autores como Morenmo Padilla
sefialan que el argumento anterior representa el régiaen
obligatoric, pero adenfs se euncuentrsa subdividida esta

categoria en otros rubros a saber.

1.1 Régimen Obligatorioc en Senmtido Estricto.

Es aquél que Be presenta entce patroces y trabajadores,
con los wlembros de sociedades cooperativas de produceifn,
ejidatarios, comuneros, administraclones obreras, colcnos ¥y
pequelios propietarfios organizados en grupo solidarto,
socledades locales o uniones de cré&dito comprendidas en la
Ley de Crédito Agricola. Como vewmoB estos sectores de la
poblacibu deben de adgquirir cierte calidad establecida emn
una ley, para que los rija un sistema de seguridad soacial

forzoso.

1.2 Continuaclén Voluntaria en el Régimen Obligatorio.

Este es un sistema hibrido en el que se permice otorgar
las prestaciones que ofrece el réglmen obligatorio a las
persocas que, habiéndose {nscrito infcialmente bfjo esta
categoria han sido dadas de baja y que de manera voluntaria
pretenden continuar con el gozo del segurc Bocial. Opera
mediaote una solicitud, como este siastema no e3 tan rigido,
es comrfin que los interesados mediante un escrito simple o

coun dejar de pagar sus cuotas queden liberados del seguro.

1.4 Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatortio.

En este régimen surge 1la posibilided de extendar el
régimen obligatoric del segure social 2 nGcleos de poblacién
econbnicamente débhilen, que no se encuentren subordinados
Jurfdicemente & ninglin patrén. Bajo algunas modalidades

especificas trabajadores independientes cowo profesionales,
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pequefios comerclantes, artesanos o personag no gozan de un
salario fijo, ademfis de trabajadores domésticos, ejidatarios,
comunerxos, colonos §¥ pequetos propletarios o trabajadores
del Estado que no tengan seguridad social en un sistema
especifico, podrfin tener derecho a servicies de seguridad
social en forma y condiciones establecidas en cada caso. Con
esta wmodalidad sge espera que los objetivos de la seguridad
social llegen a toda la poblacifn del pafs, incluyendo las

zonas rurales que adolecen de proteccibn en ese sentido.
2.~ Bégimen Volupntarie.

Este rubro es complementario de la segurldad social, por
medio de éste se contratan geguros no ubicados en el marco
legsal sipo en la voluntad de las partes, por lo que la
infraestructura del seguro social Be aprovecha,
proporcionando servicios a pereonss que no tenfian beneficioas

de aquél.

Frecuentemente y wnbs por razones de terminologia
tradicionalmente se le denomina Seguro PFacultativo, pero
tiene caracteriscas diferentes. E1 seguro facultativo mo
ofrece_la alternativa de coanvenir ya que las prestaciones
Be encuentran especificamente setialadas eén un ordenamiento,
no bey posibilidad de wmodificacifn en algGn punto en
particular. S&8lo otorga libertad para inscribirse al seguro

soclal,

El seguro voluntario en sentido estricte, queda sujeto a
los convenios que se celebran con el instituto del seguro
social, en €] Be egtablecen condiciones ¥y cuotas a los que

se someterin las partes.
2.1 Seguros Adicionales.

En este caso el instituto del eaeguro social acepta
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otorgar prestaciones de naturaleza generalmente econbmica,
que se han pactado entre trabajadores y patrones en
contratos ley o <colectivos de trabajo; siempre y cuende
tales prestaciones adicionales a las que normalamente otorga
a los asegursdos sesn de la misma naturaleza a las que el
organismo =ocial otorga por ley. Se trata de una ampliacibm
de los afpimos legales con el objeto de que las empresas
puedan aceptar condiclones superiores en los servicios y

las prestaciones normales,




B) Sectores que Participan.

Desde sus origenes el seguroc soclal en Mé&xico tiene una
composicibn tripartita. La c¢oojuncifn de 1loa sectores
gubernamental, ewpresarisl vy de los trabajadores, han
hecho que 1la existencla y conduccifn del seguro sea més
g6lida. De esa wanera 1la Asamblea General, el Counsejo
Técnico, la Comigién de Vigilancia y la Direccifn General,
son los Grganos superiores del organiasmo social, 1los
trabajos y servicios que proporciona el instituto social,

gon el resultado de la representacién de los tres sectores.

El financi{iamfento de los seguro ¥y la prestaciones que se
ctorgan se generan s través de las cotizaclones tripartitas,
En principfo la seguridad seocial corre a cargo de patrones,
trabajadores y e)] Estado, que se {nteresan en la sazlud y el
desarrollo que de wmanera integral merecen los beneficiaries
del seguro social. Con 1a evolucifn del seguro social, cabe
la posibilidad de que otres sectores de 1la poblacién
distintos a los enunclados y que uo sostengan una relacidn
laboral, puedan ampliar el councepto tripartita de cotizacibn
al seguro social. Por otro lado el monto de las cuotas varis
en porcentajes en base al salarioc y dependiendo del grado de
clasificacibébn de riesgos de trabajo o sinliestralidad de la

empresa.

Es gracias a ls participacibum triparita y a la sociedad
en general, que se hanm logrado extender programas que
proporcionan seguridad social, no so0lo a los asegurados sino
a la poblacién en general y se trata de dar respuestas

positivas & las demandas de la comunidad,.




C) Sujetos Bemeficiados.

La seguridad soclal estd& dirigida a la colectividad, un
grupo humano que deberd de dividirse y cloasificerse, a fin
de que cada integrante de la socledad reciba los beneficlos
que brinda la seguridad soclal, para 1lo que sBe necesita
establecer y precisar las aportaciones que corresponden de
acuerdo a lo8 Ingresos que individvalmente percibe cada
persona, de la misma wmanera en la recepcidn equitetiva de

beneficlics.

Las categorfas que 2 continuacifn s8e expresan, engloban

8 toda la poblacién que se protege en el seguro social:

l.- Derechobhablente.

Es toda la poblacidn protegida por el seguro soclal, en
términos de ley, son todas la personas favorecidas por un

derecho legalmente consignado ¥y reconccido.

2.- Asegurados.

Son los sujetos que aportam s8u cuota al pseguro o
aquéllas que otre persona cotize =& B8Bu favor en términos
legales, tamblén resultan obligados con el fnstituto a
proporcionar informacién o elementos necesarios patra
precisar la naturaleza vy cuantia de las obligaclones & su
curgo. Pere en realidad sus responsablliidades son minlmas vy

mayores los derechos a su favor.

3.- Beneficiarios.

Soun los familiares del asegurado con derecho a recibir
la seguridad social, son de manera excluyente los més
cercanos ¥y que primordialmente podrfan sufrir las

consecuenclias de wuna contlingencia, se limitan al cbnyuge,
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concubina o concubfne, hijos y padres.

La proteccién de 1la familia en este sentido es moy
limitoda y no se puede ampllar por cuestibn de costos, que

inpide el desarrollo de 1a institucién seccisal.

4.~ Pensionados.

Son personas que han generado la acusmulacidn de un
deterninado ufimero de aportaciones econbémicas al seguro
social, o blen a través del reconocimiento de un derecho
derivado de 1lazes familiares que se les reconoce el
serecimiento de g©na pensibén. Este grupo en especlal es uno
de los que mfis demandan wmejoras en su aituacifbn econbaica,
lo que reclaman no e otra cosa gue uga vida digaa; justiceia

social.

5.— Sujetos Obligados.

Son las personas que deben de inacribirse al seguro y
deben incorporar a otras por virtud de upa relacibo laboral,
por lo que deben de hacer 1las retencicnea econbmicas
correspondieutes y cusmplir con las obligaciones que 1la ley

de la materia les iopone,

6.- Sclidariohabientes.

Dentro de eata categorfa se consalderan a las clases
econfmicamente marginadas, que se sale de 1la esfera
tradicional de la seguridad social, Es incongruente que la
seguridad socfial pretenda llegsr preferenteaente a los més
desprotegidos y que las persones ubicadas en este reaglbo no
tengan acceso a los beneficios que &sta brinda. Habri que
buscar los mwmecsnismos 1dbneos a fin de incorporar eate

sector de la poblacién a la seguridad soci=l.




El maestro Harro Robles anota algunos datoes estadIsticos
vegpecto de 1la clasificacibn que acabamos de hacer, que

nos parecen interesantes y a la letra dice:

“ La poblacibn derechohabiente del Ingstitute se
integra de la sigufente manera: un poco mfis del 26 X
por los asegurados permanentes, casi dos tereceras
partes por sus familiares ¥y el 10 X% restante por
los asegurados eventuales, los pensfionados y sus

faliliarea.'38

(38) NARRO ROBLES JOSE, Ob cit. p-73.
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D) Rlesgos que Protege.

La Ley del Seguro Social ( LSS en lo siguiente ) en su
articulo 70, dice que " El1 Seguro Socisl cubre las
contingencias y proporciona los servicios que se especifican
a prop8sito de cada régimen particular...” {es decir régimen
obligatorio y voluntarfo), no utiliza 1la palabra riesgo,
quiz& porque tal vocablo s8e utilizs en el derecho civil
pPara identificar no 86lo las consecuencias de um
acontencimiento 8ino la responsabilidad del sujeto y por
tanto la reparacifn del dano y la cobertura del perjuicio.
En los seguros sociales no se finca responsabilidad alguna,
excepte claro cuando s8se habla de dole o culpa, el seguro
s50lo ge encargs de prestar auxilioc al sujeto que ha sufrido
una CONTINGENCIA, término que e adapta mfia a la

terminologfa de los seguros sociales.

Aunque en un primer momento la LSS atinadamente utiliza
el término de contfingencia, en los numeralen
correspondientes a los tregimenes utiliza el térsino de
riesgo como sinbmino de contingencia, Existen autores que
defienden uno y otro término em la doctrina de la seguridad
soclal, para los fines de nunestro trabajo no resulta crucial
iovolucrarnos en 1a discusifén ¥y golo anotaremos que nos
parece recomendable utililzar el término de contingencia.
Pero segulremos 12 terminologfa que wutilizra 1la LSS pare

evitar confusiooesn.

Extisten tantas clasi{ificaclones respecto de los riesgos
que ampara el seguro social, como autores han hablado del
tema en cuestibn., Una de la mfip {mportantes anota que todos
los riegos sociales pueden resumirse en uno solo; la pérdida
del salario, de 1lo que se desprende que el segurc también
serf wuno solo. La teoria que se coutrapone a estos
argumentos dice 4que los rlesgos sen woGltiples y que la

causa generadora es distinte en cada caso, en consecuencia
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habr§ tactas clases de sBeguros como riesgos protegidos.
Pare los fines de este trabajo lo que debe {oteresarnos es
que a través del seguro se cubren 1los riesgos y que para
el Dr. Manuel Ossoric Be clasiflican de la siguiente manera:
" ... en wmi opinidn ... los riesgos afectan a las
posibilidades de trabajo y, consecuentemente, de ganacias,
arrancan de dos situaciones esencialesa, En uyna de ellas
estfn aquellos cuya produceién es eventual y en la otra
aquellos cuya produccifn results inevitable. Dentro de cada
uno de los grupos, la divisién debe establecerse conforme

a8 la similitud de perjuicios.'39

Para ejemplificar 1las palabras del Dr. Ossorio hemos

realizado esfecificamente 1la siguiente clasificacibn:

1.- Riesgos eventuales.

Donde encontramos ubicados a:

a) Los de consecuencias tranaitorlas.

Que comprende 1la enfermedad, la maternidad. Asf alsmo
dentro del rubro de enferaedad encoatramos que se subdivide
en: eufermedad profesional y no profesional de la que puede
derivar 1la invalidez y accidente de trabajo que producen
incapacidad temporal.

b) Las consecuenclas persanentes.

Eucontramos & los accidentes de trabajo, las enfermeda-

des de trebajo y las enfermedades uno profesionaler que

producen incapacidad permanente.

(39) ENCICLOPEDIA JURJDICA OMEBA, ob.cit. p-113.
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2.~ Biesgos inevitables.

Dentroe de ellos estin 1la vejez, cesantfa en edad

avapzada y la moerte.

La clastificacibébn de los riemgos antes detallada, oo
resulta necesariamente 1la que signen todos los {nstitutos
sociales, en algunos casos el agrupamiento de los riegos es
distinto. Pero 81 hablamos doctrinalmente, la ordenacién en
los rubros antes descritos satisface 1los diversos criterios

al respecto.




E) Prestaciones que Otorga.

Los beneficios a que tienen derecho los asegurados sus
familiag y los pensionados, se le denomina prestaciones;
siempre y cuando con motive de unes countingencla faplide la
posibilidad del salario a la persona asegurada, o en el caso
de los pensionados; haber cotizade un determinado nBmero de
aportacicnes al seguro social o encontrarse en edad de
retiro laboral. Las prestaciones se dividen de la sigulente

manera:

1.- Prestaciones en especle o w&dicas.

Implica una ateacidn integral pars el individuo que bha
caldo en enfermedad, ha soufrido umn accidente ¢ en el cago de
la mujer, la atencifn del embarazo, alumbramiento y el
puerperio ,ayuda para la lactSancis durante seis meses y una

cangstilla al pacer el hijo.

Las cavsas, origenes y responsables que dan nacimiento
al derecho de recibir 1las prestaciones en esgspecile no
importa, solamente preoccupa la salud y la {otegridad no sblo
fisica de 1la persona también s8su equilibri¢ {intermo, en
otras palabras; el bilenestar, que recordeaos es uno de los

objetivos de la seguridad social.

Las principales prestaciones de esta clasificacibn son:
la asistencia m€dica, concepto que implica la consulta, el
diagabstico, la curacifn, atencibn quirfirgica, farmacéutica
y bospitalaria. Los aparatos de prStesis y ortopedia también
se encuentran contemplados conjuntamente con las actividades

proplas de la cehabilitaci6én es su caso.

En conclusibn podemos sefialar que dentro de este tipo de
prestacicnes se debe atender o los aspectos esenciales de la

mediclana preveuntiva, curativa y de rehabilitacibn,
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2.~ Prestaciones en dinero.

Con ellas se intenta que la persona siga conservaando
capacldad econbmica en los casos que ha perdido el salarto,

8 su vez se subdividen en:

Subsidios.- Estfin limitados solo a los asegurados, se
otorgan de wmanera wéis pronta cuando se ha sufrido una
contingeunclia, de manera que el asegurado se encuentra
inhabtlitado para trsbajar, pero no se ha deteraminado si se
encuentra capacidado para trabejar, o bien alin no se declara
una fioncapacidad permanecute parcial ¢ totasl. Su otorgaalento
debe ccaprender tiempos reducidos que permitan sufragar
gastos norwales al asegurado y de sus familiares, la LSS
establece que el pago de los subsidfios se harfin por perlodos

vencidos no mayores de sfete dfas.

Ayudas.- Son prestaciones que de manera ocasional se
proporciconan a8 personas que se encuentran en situvaciones uwo
tante especiales, ©D0 se pretende cubrir una wpecesidad
ocasionada por uvoa contingencla, solo dismicufr loe efectos

que produce, las mfis Ilmportantes sou:

Ayude asistencial.- La recibe el pensionado por invalil-
dez que por su estado de ffesico o de salud, necesita la
gsistencia de un persona de manera permanente y consistiré

e€n el sumento de su pensibu hasta en un veinte porciento.

Ayuda para gastos de matrimonioc.- Bajo¢ este rubro el
agegurado podré retirar de su cuenta individual, per
concepto de ayuda para gastos de matrimonio, la cantidad
equivalente a treinta dfas de salario ominimo, siempre y
cuando acredite los requlisitos que la LSS establece para

el caso concreto.

Ayuda para gastos de funeral. En ceste casoc el pago es de
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sesenta dias de galario micimo en el Distrito Federal, esta
ayuda se realizarf en faver preferentemente de un familiar
del asegurado fallecideo, sleapre y cuando presente copla del

acta de defuncibn y lo cuenta de los gastos fuonerarios.

Asigonacibu.~ La LSS5 contempla bajo este carfBcter a las

asigoaciones familiares, que son aqufllas que por concepto
de apoyo en alguna carga familiar se le otorgan al
pensionado, cuande dependen de &1 hijoa, padres, c6nyuge o
concubina o concubino, el poyo econbuico se determina peor

porcentaje dependiendo de la cuantfia de la penslién.

Penslfn.- Es la retribucidédn econfimica que se le otoga
al trabajador al retirarse de la vida laboral, ya sea por
haber cuaplido un determinado tiempo de servicios o bien por
padecer alguna incapacidad permaneante para el trabaje. EIl
pago se realiza en efectivo, puede ser entregado a los bene-

ficiarios de dichos trabajadores en caso de muerte de Estos.

La prestacifn de la pensibn s los trabajodores es un
logro relativamente reciente, cabe sefialar que desde las
primeras convenciones internacionales sobre seguridad social
se acoge esta necesidad, sobre este punto, Ingrid Brena dice
lo siguiente:

“ ...Aprobados por la Orgenizacibn Internacional del
Trabajo (0IT),...los convenios 17, 18 y 19, de la sé&ptima
reunida de 1925 ... en los que se planted el pago de
indemnizaciones o pensiones a los familiares de los trabaja-
dores que se hubiesen fallecido a consecuencia de un riesgo
profesional; pero no fué hasta la décimo-séptima reunibn, el
sftio de 1933, donde se estableci6 la obligacibn patronal de

otorgar seguros por vejez, invalidez y muerte, consistentes




en el pago de prestaciones peribddicas que constitoyerom lo

que en términos comfines se ha denominado pensiGn“ﬁo

Fué en Gran Bretasa donde se fmplantd el priamer régimen
importante de pensiones, gracias a William Beveridge, autor
del llamado plan de Beveridge, gque se le di6 a la pensibn
una funcibn social, ia reconié como un derecho del
trabajador a una exlatencia dlgna después de su retiro

laboral.

La pensifn representa una prestacibn de suma {wportaancia
quizid la de wmfp destacada y coutoversiasl de los Gltimos
tieopoe, justificas en grao wmedida la propfa existencia del
seguro social. Por otra parte el wmonto de las pensiones
es variada, en algunos palses se restringe 1la cantidad en
pagos fijos proporcionales al salario o a las aportaciones
hechas a8l fondo de pensiones, otros palses la sefalan por
porcentajes,. es decir la ley esefiala ¢l moato de la pensibn

que corresponde a cadsa peraona.

La wnueva LSS del 21 de diciembre de 1995, surge con la
finalidad de mejorar la seguridad social en Héxico ¥
proporcionar a los pensiorados una wmejor calidad de vida
de la que venlan disfrutando con el gntfguo régimen

pensionario del seguro social.

Indemnizacibn.- No regulta el término wés aproplado

en la seguridad social, y& que implica la rescisifn de un
dafio o perjuicio para 1l1lo que se npecesita identificar al
sujleto responaable del acontecimiento que orxigina la
contingencia, recordemos que el seguro social no busca
responsables sino proporcionar el bienmestar al {ndividuo que

la sufre. HNo obstante Ia observacibdn la LSS, utiliza el

(40) DICCIONARIO JURIDICO MEXICARO, ob.cit. phg.381
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téroino de indemnizacién cuando se refiere a la cuantia
nfuima que deberf recibir un penslonado por incapacidad
permanente parcial o total y los diferentes criterios que
deberSfn de asumirse para fijar la pensifo a la que tilene

derecho.

3.- Prestaclones soclales.

Estas prestaciones obedecen a la necegsidad de ampliar
la accién de 1los seguros sociales en todos 1los palses, ya
que lag npecesidades sociales rebasen los amedios de
proteccifn que utilizan las instituciones de geguridad
soclial, El vacio soclal que dels el seguro y las demfs
iostituclones de carficter soclal, se trata de llenar con
uns serle de serviclos sociales a titulo de prestaciones,
que intentan llegar a toda la poblaciéo y en especial a las
clases mfis marginadas.

Segfin nog sefals Margarita Garcia ec su obra " La

seguridad social y 1la poblacibn marginada en México™, gque

en atencibfn & los niveles de vida de vna comunidad se pueden
anotar los sglgulentes tipos de prestaciones sociales que

ofrece la seguridad social:

"l.~ Aumento d¢e los ingresos familiares.

2.- Distribucibn adecusds de los ingrecos familiares.

3.~ Accién para modificar las condiciones negativas de
las viviendas.

4.- Bases de una neeva alimentacibn.

5.~ Mejoramiento del vestido.

6.- Servicios en faver de la infancila

7.- Trabajos para el progreso de }le comunidad,

8.~ MKedios para una gana utilizaciébn del tiempo libre.

9.- Programa de salud ifntegral.




Los medios educativos, de adiestramiento, ensefianzs
préctica v capacitacién para el trabasjo ...son determinantes

en las prestaciones sociales."él

En 1le LSS las prestaciones sociales estfiin divididas en
dos rubros a saber; uno denominado institucionales y el otro
de solidaridad social.

El primer grupo s8e encuentra dirigldo en atencidn a los
pensionados y jubtlados por el seguro social, con estes
prestaciones se pretende que los 1individuos gocen de uns
mayor proteccién en el cawpo médico de prevencién y cuidado
de la salud, ae mejore su economfsa e integridad familier, mno
solo con accignes éel seguro social, sino también con
prerrogativas, preferencias y serviclos que contribuyan al
bienestar, mismas que se otorgerfn a2 través de 1ls
coordinacibn y concertacibn con entidades adainistrativas
pGblicas 8 nivel federal, estatal y municipal, ademfis de lasa

que se puedan obtener de entidades privadas y socfales.

El rubro de las prestaciones soclales llsmado de
solidaridad soclial, esté destinado a favor de los nGeleos de
poblacién marginada rural, suburbana y urbazna y que el Poder
Ejecutivo Federal considere gujetos de solidarfdad aocial,
lag a8cciones que se tomio son la atencidn comunitaria en

salud, farwacfutica e foclusc hospitalaria.

El finsociawmiento de la solidaridad social corre a eargo
de la Federacibn, también los beneficlarios contribuyen a €1
con aportaciones en efective o con trabajos a faver de su
conunidad. Por ningfin activoe la prestacidn de estos
serviclos podrfin causar perjuicio en el otorgamiento de 1las
prestaciones a que tlenen derecho los trabsjadeores y

beneficiarios del répimen obligatorio del seguro socfal.

(41) GARCIA FLORES MARGARITA, ob. cit. p-123.
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El rubro de las prestaciones sociales llamado de aoli-
daridad soclal, estf destinado a favor de los nficleos de po-
blecién marginada rural, suburbang y urbana y que el Poder
Ejecutive Federal considere sasnjetos de solidaridad social,
las acciones que se toman son la atencifn comanfitaria en

salud, farmacéutice e incluso hospitalaria.

El financiamiento de la solidaridad social corre a cargo
de la Pederacifn, también los beoeficiarios contribuyen a &1
coun aportaclones en efectivo o cou trabajos a favor de suv
comuuidad. Por uningfin motivo la prestacifn de estos servi-
cios podrf causar perjuicio en el otorgamiento de las pres-—
taciones a que tienen derecho los trabajadores y beneficia-
rios del régimen obligatorio del seguro social,.

La coordinacifn e¢n este cago ser& con instituciones de

seguridad soclal y la Secretarfa de Selud.




CAPiTULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO




MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

3.1 CONSTITUCION.

El =movimiento armsdo que diera {unicio en 1910 ¥y que
pretendfa la realizacifm de una vida democriitica en la
nacién msexicana, vi6 waterislizadoc uno de los mfs ambicio-
nados achelos por los que tovo lugar 1la lucha armada;
iaclufr el derecho de la seguridad social en el nuevo orden
juridico constitucional de 1917, que encontrd viabilidad

real en el establecimiento del instituto del seguro social.

La Carta Magoa mexicana del *'17 a diferencia de las
Constituciones que le antecedlieron manifiesta un contenido
esinentemente social, es con esta Carta M&xiwa que se Inicia
por primera ver a nivel sundial una nueva e {nnovadora
corriente en materia de counstitucionalismo, que incluye el
elemento soclal, doade no es posible ignorar la iaportancia
que Tepreseatan las =masas populares, en el desarrollo ¥
devenir de los pueblos. Con el reconocimiento de los
derechos soclialea en Méxice, surge la imperiosa necesidad
de cambiar las atejas fébrmulas de low régimenes

constitucfionales en todas las naciones.

La sociedad mexicana ha sufrido cambioes =2 nunivel
politico, social y cultural, lo que ha provocado de igual
sanera camblos a la Ley Fuandamental de 1917, con el
propbsito de adaptarla a la actualidsd que vive la poblacibn
en Héxico. Alguenos asutoreas de derecho afirman que las
reformas que ha sufrido 1la Constitucién llega & mfis de
trecientas y que si bien es cferto que con €lls se sentd el
precedente del nuevo sistema constitucional socilal, también
lo es por otrs parte, que ingresa el concepto de
reformabilidad coustitocional, en virtud de 1la cambilante
realidad que viven las sociedades, apesar de ello no altera

la esencia de los principios que originalmeante le formaron.
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A) Articulo lo.

Este precepto reza asi: “En los Estados Uunidos Mexicanos
todo iundividuo gorar§ de las garantias que otorga esta Cons-
tituceibn, las cuales wuno podrfn restriogirse ni suspenderse
sino en los casos y cou las condiciones que ella wissms

establece.”

Este articulo constitucional se clasifica dentro de las
llawmadas garantias individuvales de lgualdad, la ioclusisn de
&stas en la Carta Magna constituye parte de la finalidad
general que persigune el Estado, Que es lo conceroiente al
futerés por la procuracibo de bienestar social y de ese modo
s¢ intenta llegar de manera individoal a los miembros de la
sociedad, otorgando ciertas prerrogativaa de carficter

fundamental,

El llamado principio de igualdad que incluye a todos los
habitantea del pafs, radica en el goce de todos y cada uno
de 1los derechos Que se consagran el 1la Constitucibm, sin
importar condicién zlguna del individuo como, raza, religibn,

sexo, nacionalidad y otros.

Por otra parte cuando la norma juridica en comento hace
mencibn a " ...todo individuo ", s8se refiere segfin 1o han
interpretado la Jurisprudencia y 1la doctrina a la persona
juridica, ea decir, de saners individual vy colectiva,
tomapdo en cousideracibo que 1a aisma Constituclfé6n Federal
consagra varios derechos de carfcter social que corresponden
a grupos ¢ a sectores que pueden efjercer esos derechos,
asl como las sociedades y asocfiaciones que son titulares de

los mismos.

Son varios los aspectos que se desprendenm del articulo
primerc constitucional, pero bfsicawente podemos degtacar
lo sfiguiente:




1.~ Todas las personas que habiten en el territorio
mexicano gozan de los derechos que se& consagran emn la

Constituci{bn Federal 7v;

2.- Esos derechoa no pueden suspenderse o restringirse
8ino en los caaocs ¥y bajo lae condiciones que 1l1a propia
Ley Supremsa establece. Adeufis las disposiciones contenidas
en le& norma en estudio, fueron creadas pensando en el
bienestar e6ocial, objetivo fundamental de 1a segurided

sccial, tema que pos ocupa en este trabajo.




B) Articule 4o.

Cuando se explidil§ 1la Coustitucidn Federal de 1917, el
precepto en comento consigod la libertad de trabajo,
expresaba en ese sentido que: " A niaguna persona podrés
impedirse que se dedique & la profesién, industria, comercio
o trabsjo que le acomode, siendo 1fcitos...". El articule
que constaba de doe plrrafos, fué agregado totalmente al
artfculo 50., & través de unz reforma que tuvo lugar en el
afio de 1974, hasta 1a fecha formanm parte de la mencionada
norma constitucional. Por 1lo que hace al articulo 4o0. se le
fategraron otras garantias individuzles consideradas

indispensables.

Se considera que con la 1loiciativa fechada el 18 de
septiembre del afio citado, y que se presenté al Congreso de
la Unfién por el licenciado Luis Echeverfs, en ese entonces
Presidente de la ReplGblica, se logré una de 1ss mis grandes
aspiraciones del sexo femenino: consegrar la 1igualdad
juridica del hombre y 1la =mujer en una ley. La reforma
obedecib a que era iominente e innegeble 1la integracifn de
la mujer a2 1a vida del pafs y justo ers que participara con
libertad y responsabilidad al 1lado del var6n en la toma de
decisiones nacionsles, y por otro lado en el disfrute y
ejercicio de 1los derechoa ya reconoctdos, sin olvidar las

respousabilidades que también le corresponderfan.

Estudiosos del derecho como el maestre Burgoa, opinan
que tal declaraciSn de 1igualdad entre ambos sexos, es por
demfs 1inpecesaria, argumenta que desde un punto de vista
civil, polftico, adminisgstrativo y cultoral, 1la mujer ha
tealido los wmismos derechos que el varbn, en lo que toca
2 1a materia laborxrzl y penal, incluso en algunes situaciones
countienpen disposiciones protectoraszs en beneficio de 1la
mujer, por otro Jlado, dice este autor, que la declaracién

dogmitica del articulo 4o0. de que la mujer y el hembre "son
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iguales ante la ley™, e8 contraria s la coudicibn natural de
las personss pertenecientes a ambos sexos, results entoances

que la igualdad legel absoluta no puede jamfs existir.

ContinGa diciendo el masestro Burgoa en su tratado sobre
Garantfas Individuales que, e&s 1infitil 1la declaracién de
igualdad ante 1la 1ley de ambos sexos, porque tantoe hombre
como mujer es su carficter de gobernados, son titulares de

las miasmas garasntfias que consagra la Counstitucién,

Ademfis de 1la aceptacibn y el reconocimiento de la
fgualdad juridica del hombre y la mujer en el articuloe 4o.,
se dispuso en el texto del wmismo precepto que , toda
persona tiene derecho a decidir libre y responsablesente e
informada el ofimero y e¢spaciamento de los hi1jos que desea
tener, este derecho fmplica por une parte, la libertad,
responsabilidad e informacibn que de manera compartida deben
adoptar hombres y mujeres, cusndo se trata de vida en
comfin; y por la otra, la incorporacibn de valores culturales
relacionados cop la actividad reproductiva del ser humano,
encaminados 8 decidit sin coaccibn el nfimero de hijos ¥y
el tiempo de espera entre uno y otro, cuya declisgibn debe
fundamentarase nunecesariamente en el amor y la comprensibn

de la pareja.

Respecto a la fracelbn comentads en el phrrafo anterior,
la observacifn que hace el maestro Ignacio Burgoa resulte
interesante, expone en s8u obra que, la norma sefialada solo
hace una mera repeticién norsativa de lo que hombre y mnjer
pueden bacer fisice y mentalmente, lo que no¢ representa
ninguna garantfa individual, ceso contrario =i pe expusiera
en el texto del multicidado artficuleo que, la aotoridad tiene
la obligacién pasiva de no determioar, por ningGn acto de
autoridad, el nfimero y espaciamiento de los hijos que umna

pareja desee tener.

Coo fecha de tres de febrero de 1983, se publicédé en el
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Diario Oficial de 1la PFPederacién, una adlicibn mfs a cote
articulo, en el cual se congagrd el dereche a la proteccibn

de 18 salud. A le letra dice el tercer pfirrafo aludido:

"Toda persona tiene derecho a la proteccibn de la salud.
La ley definirfi las bases y modalidades para el acceso a los
serviciose de sgsalud y establecerf la concurrencia de la
Federacié4n y 1las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a 1lo que dispoone la fraccibdn
XVI del articulo 73 de esta Constitucifn.”

En su oplilnifn el maestro Santiago Barajss Montes de Oca,
los propbeitos de este derechos sou los siguientes:

" lo.- Lograr el bienestar fisico y mental del mexicano,
contribuyendo el Estado al ejercicio pleno de susa

capacidades humanas;

20.- Prolongar y wmejorar 1la calidad de vida en todos
nuestros sectores gociales, sobre todo los mfs degprotegidos
a qulenes ea preciso otorgar los valores que coadyuven a ls
creacién, conservacibén y disfrute de condiciones de salud

que contribuyan al desarrollo armbunico de 1la sociedad;

30.— Crear y exteader, en lo posible, tods la clase de
actitudes solidarias ¥y responsables de la poblacifn, tanto
en la preservacién y conservacién de la salud, como en el
mejoramiento y restauracifn de las condiciones generales de
vida, con la idea de lograr para el mexicano una existencia

mfs decorosa;

40.- Bl disfrute de gervicios de salud y asistecies
social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades

de nuestra poblacién;

So. Impulsar los conocimlentos técnicos y sociales para
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el adecuado aprovechamlento y emplec de los serviclos de

salud, y

6o, Desarrollar la eunsefanza e investigacidédn clentiflica y

teconolégicas para lea aalud.“zh

Lag finalidades gque el derecho a la Balud persigue,
seglin lo que antecede, han servido para elaborar ua
anbiciocso programa de salud, que iatenta proporciomar los
servicios que cumplirfan con los cometidos implicitos er la
norwa constitucional, con organiseos como ¢l Sistems Nacional
de Sealud, constituido por dependecias y entidades de la
adoninistracibn pliblica federal, personss flelcas y morales
de sectores social y privado, obviamente ligados con el ramo
de salud, se intenta cumplir con los propbesitos

conatitucionales seftalados con autelacibn.

La realizacibn de 1los propbsitos counstitucionales en
materia de salud, se desparrollan en el corto y mediano
plazo, seplin el alcance de sus metas, as! tenemos que los
cousldersdos para realizarse en el wediano plazo aserfan en

Eeneral:

l.- proporcionar servicios de salud a toda 1la poblacibn,
con atencibén priocritaria a los problemas sanftarios y de las
situaciones que puedan causar o causen alglion datto a 1la

salud.

2.- Contribuir al desarrollo demogr&fico y armbnico del
pala,.

(42) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UKAM, "Constitucifn Polf-

tice de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada”, ed. 5ta,.
Méx., 1994, p-21.




3.~ lmpulsar actividades cientificas y tecnolfigicas en
materia de salud, tanto en universidades y centros de
educacitn superior, COmO en centros hospitalarios o
clinicas destinadas a 1ls atenclén de la poblacién menos

proteglda.

Entre los programas 8 desarrclliar e¢n el corto plaze, vy
que pretenden cumplir cou los prepbsitos constitucionales

del derecho & 1la salud, encontramos los sigulentes:

1.- Colaborar al bienestar social mediante servicios

adicionales de asistencia plblica.

2.~ Impulsar m&étodos raclionales de egdministracibm y

empleo de los recursos humanos para mejorar la salud.

3.- Coordinar a todas las institucliones de salud ¥y
educativas en 1la formacibdn y capacitaciébn de los recursos

huwavos pare la salud y,

4.- Distribufr del wodo m&s cooveniente dichos recursos

humacos.

La planeacifn, organizeciép y funcionaczliento del sistema
de salud, se rige por la Ley Geueral de Salud, publicada el
slete de febrero de 1984, el cumplimiento de las disposicio-
nes reglamentarisa corresponde g la Secretaria de Salud. Es
esta Secretarfas de Estado es la encargada de conducir
adecuadawente 1a politica uaecesaria, la estratégia y 1la
actividad administrativa a fin de dar cumplimiento a los
postulados contenidos en 1la noraa constitucional. Inclusive
tiene facultad pare establecer los cambios necesarios a
efecto de que todas las iustitucfomes que prestan los
servicios de salud, cumplan <con sus obligaciones legales y
adopten sus sistemas operstivea en todas sus fases y

proyectos, al programa naclional de salud,
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En el penfiltimo plrrafo del articulo estudiado,
encontramos plaamado el derechoe que tiene la familia
mexicana a una vivienda digna y decorosa, de la oilsaa
manera que el derecho & la salud, esta garantia se encoentra

protegida por leyes especiales.

Ls necesldad de habitacibém ha constituido umna gran
preocupsclbébn en todas las Epocas de la humanidad, pero de
manera wmfis clara creemos que el propbésito comstitucional
en este phirrafo, obedece a que no se deses que la familia
mexicana sige viviendo en apentamientos irregulares, ( que
causan tantos problemas de sgsalud, que no cuentao con los
servicios pfiblicos necesarios y demfis ), habitaciones
ifaprovisadss, faltgs de higiene, y muchas mis 1ncomodidades.
Se pretende impedir el deterioroc social de la familia por
falta de wuma vivienda digna, que permita el desarrollo

individual y de conjunte de los miembros de la misma.

el phrrafo Gltimo del articulo objato de nuestro estudio

se refiere a la proteccibo de los menores y dice asi:

" Es deber de los padreg preservar el derechos de los
menores a la satisfaccibén de sus necesidades y a la salud
ffeica y aental. La ley determinard 1los apoyos a la
proteccién de los menores, a cargo de las instituclones
pGblicas.”

Algunos antores de derecho considersan que la
incorporacibn de este derecho en la Constituocién general es
innecesaria, ya que las normasg del derecho comln tutelsan las
garasatfiaas a que tienen derecho el wmenor, que estin
encaminadas 21 normal desarroello de su vida presente ¥y

futura.

La pecesidad de proteccifn de las garantfas del menor en

un ordeun juridico de mayor Jjererqufa, se atribuye al
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fenbmeno social que viven los mencores, donde existe umna
gran explotacibu tanto econfmica, como sexual, ademfis del
valtrato de que son victimas y munchaa otras circunstancias

adversas y crueles de que son objeto.

Flonalmente la fltima 1incorporacifén que ha sufrido el
precepto multicitado es, el decreto publicade en el Diario
Oficial de la Federacibo el 28 de enero de 1992, Que en la

actualidad se encuentra como primer pérrafo y sefiala:

“La Nacibn mexitcapa tiene uns cowposicifn pluricultural
sustentads origipalmecte en sus pueblos indigenss. La Ley
protegerfi y promoverf el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizaclén soclal, y gacvantizarh a sus integrantes
el efectivo acceso & la jurisdicci6édn del Estado. En los
juiclio y procedimientos agrarios en que ellos sean parte se
tomarin en coenta Bus précticas y costumbres jJurfdicas en

los términos que establezca 1la ley."

Casi al cuwmplirse cinco siglogs del encuentio de las
dos culturas que dieron nacimiento a lo que hoy conocemos
cowo la nacibn mexicana, se 1incorpora por primera vez en el
texto de nuestra ley fundemental, el reconocimiento de los
pueblos indigenas de México, la declaracién de existencie de
egtos pueblos, que faplica la composicibén pluricultural de

la nacibn.

Esta reforms se da en el contexto de log derechos
humanos de 1la 1lamadea tercera generaciéu ( derecho de loe
pueblos y de 1lss nacliones ), el disfrute de los derechos
humanos en ese sentido corresponde & toda ls sociedad, para
mantenerse en estabilidad social y subsistencia, es de esta
mapera que gse ftocluye a los grupos indigenas, que por
condiciones socisles de marginaci6én, han resultado ajenos

incluso al disfrote de los derechos humanos.
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Debe de reconocerse gque falta mnuche por hacer por
auestros hermenos {ndigenas, la realidad que viven a lo
largo y ancho de la Repfiblica Mexicana nos deja nucho en
que pensar y mucho wmés por hacer, no basta con 1la base
coustitucionsl tan atioadamente elaborada, hace falta un
scercaniento real para identificar los derechos que cComo

grupo soclal les correspounde.




C) Articulo 123, apartado "A"

Ea e}l discurso inaugural que daba fnicio a las sesiones
del Congreso Constituyente de 1916, se emprendif el primer
paso de wun recorrido por un camino muy diferente al que se
tenfa trazado en la coucepciféun de la Costitucibo mexicana,
Por 1o que wuna <¢osa fueron los proyectos y otra suy

diferente los resultado de esas memorables snesiones.

El Congreso nombrd una coaisibn encargada de realizar el
dictimen en wmateria laboral y que darfa forma a la norma
constitucional correspondiente, esta comigifin fué integrada
por el general Prancisco J. MGgica, Alberto Rowfin, Luis G.

Monz6n, Enrique Recio y Enrique Colunga,

Fué el dfa 26 de dicienbre de 1916, cuando un grupo de
diputados entre 105 que se encontraban C&ndido Aguilar,
Heriberto Jars y Héctor Victoria, pidieron que se
suspendiera el dictémen que la comisibn encargada de
reali{zar el proyecto en materis laboral habia presentade, en

virtud de alguoas consideraciones propuestas por ellos.

La actituéd de este grupo de diputados obedecia en
concreto 8 1a declaracibm genérica de que; nadie podria
Ber obligado s prestar trabajos personales s8in justa
retribucién; como parte primeras del articule que protegeria
el derecho del trabajo, la parte restante y complementaria
del precepto fijaba que la duracién del contrato de trabajo
tendria comno duracibn mfximo de un afho y agregaba la
prohfibicién del trabajo nocturno en las industrfas para
nifes y msujeres y que la duracién de le jornada de trabajo
serfas de ocho hores, por Gltimo comprendfa la obligacibm del

descensce semanal. Los aspectos que conmprendfa el articuleo no

licorba las espectativas que los diputados inconformes
pretendfan; razbu suficiente para iopugrnar la propuests
expuests.




La historia cuenta que, en aquélla sesibn se inici6 una
discusién a consecuencia de la propuesta de suspensibn del
multicitado proyecto, porque no acababa de convecer a los
diputados interesndos en la cuestibn, fué as!f que el diputa-
do Mart{ Lizard{ haciendo uso de la pelabra, pronunciaria
una de a8 frases gue han pasado a la historia y refirlen-
dose al proyecto mencionado manifestd:

" Este Gltimo pSrrafo desde donde principla diciendo: La
jornada mBxiama de trabajo no excederi de ocho horass, le
queda &l articulo exactasente comoe un par de pistolas a

un Santo Crlsto“A3

Fueron esas palabras las que destaron una ipfinidad de
aportaciones en la participacién de la propla discusién del
tema, y la historia no clvida tampoco 1la réplica que a las
ideas de Lizardl harfa el diputado obrero, Von Veraen
expresando lo si{gulente:

" +«. y vengo a decir también a los sefores de la
comigibn que no teman a lo que el decfa el setior licenciado
Lizardi, que ese articulo se iba a psrecer a unm Santo Cristo
con un par de platolas, yo desearfa que los settores de 1la
comisibn no tuviersn ese wmiedo, porque &i es preciso para
garantizar las libertades del pueblo que ese Santo Cristo

tenga polainas y 30-30, ibueno!."ﬁh

Las sesiones del aquel Coagreso, fueron quizf las més
emotivas y memorables en 1s historia del constitucionalismo
en México, fué como dijé§ Von Versem, que Be pusieron las
polainas y el 30-30 y se decidié formuler un capitule

especlial relativo al trabajo.

(43) INEHRM Y SECRETARIA DE GOBERNACION, ob. cit. p-80
(44) Ibidem.




Las garantias que consagrd el texto originsl del
articuleo 123, las podriamos resumir a grandes raasgos de esta

manera:

1.- El artfculo representa el punto de partida de los
dereches sociales, lo implica que nunce se podrin conceder
derechos inferiores a log consagrados en la norma

constitucional.

2.- La jornada diurna de trazbajo mbximo de ocho horas y
de seis para la mnocturna, se reguld laborar mfs tiempo del
antes sefialado enm " c¢ircumstancias extraordinarias™, siempre
¥y cuando el pago fuera el doble de lo nerssal y limitando no

exceder de tres horas diariass, nl tree veces consecutivas.

3.- Se protege a los menores trabajadores, fijando la
edad winima para laborar en doce afos, estableciendo también
lea jormneda de trsbajo mfixima de seis horas para los mepores
de diecisgéis afos y prohibiendo que desempefiaran labores
insalubres y peligrosas. También se prohlibe el trabajo

extraordinario para ellos.

4,- Se protege la wmaternidad eun la mujer, prohiblendo
que desempefien trabajos que exijan un esfuerzo ffsico
cousiderable, se otorgh el derecho a un descanso antes del
parto, oee {136 tambiéa el derecho que tiene la madre a2 la
lactacia, concediendo descansos ~ pare amamantar a los
h1jos™. Se brindaron otras prerrogativas comc la prohibicién
del trabajo en tiempo extra y al iguzl que los menores la
prohibicibo del deseapefio de trabajos peligrosocs o
insalubres.

5.- La coosagracifn del salzrio minilmo, que pretendia
cumplir con la necesidades bAsicas de un jefe de familia,
otorga la proteccisén absocluta del salarf{o, reconocido co=mo

f{oeabargable, vy sfn poder ser objeto de descuento o
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compensacibn. Surge el derecho a participar en las
utilidades de la empresa y el priocipio de igualdad de
salario & trabajo igual, " sin tener en cuenta 8sexo o
nacionalidad ", sin olvidar la orden en el pago del ssalarlo,
que debis realizarse en moneda del curso legal, sin utilfzar
algfin signo representativec que pretendiera sustituir a la
moneda tales como: vales, fichas, mercancfas, o cualquier

otro similar.

6.- S5e contempla el derecho de asoclacibn profesional,
a8l reconocer 1as orgavizacidn sindical de los trabajadores,
el derecho de huelgs y por otro ledo el derecho sl paro de

los empresarios.

7.- Se contempld el derecho de los trabajadores a
obtener habitaciones cbmodas e higi&nices y ia obligaciba
patrbnal a destinar lugares psra el establecimieato de
mercados p@blicos, centros recreativos y serviclios
municipales. Prohibicibn del establecimiento de casas de
juego de azar o que vendiersn bebidas embriagantea en los

centros laborales.

8.- E1 establecimiento de tribunales <especiales en

materia de trabajo: conciliecibn y arbitraje.

9,- Fincar respoosabilidad al patrbn por riesgos
profesionales, cuande el trabajador saufriera accideante o
enfermedad y 1la obligaciba de observar las normas de

higiene y seguridad para prevenir accidentes.

10.- Ez mayor rango ¥y que a4 los intereses de nuestro
trabajo compete, se Iocluyd en el artfculo 123, el primer
antecedente {inpmediato del Beguro social, se definié de
"utilidad soclal el estableclmiento de cajas de seguros
populares, de {invalidez, de vida, de cesacibn involuuntaria

de trabajo, de accidentes y otros con fines anilogos”
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Fué asf que a las 22:15 hores del 23 de enero de 1917,
see cerrd la histbrica diecusién sobre el tema en el Congreao
Constituyente, naciendo asf el texto definitivo del artfculo
123, un legado profundameunte revolucionario y que de manera

quiz8 burda acabamos de desglosar.

Las reformas o adiciones que ha sufrido el precepto

constitucional gque comentames llegma a cerca de veinte.

La primera reforma se realizé con el objeto de federalf-
zar la legislaci6édn ladoral, por 1lo que apartir de 1929, el
Congreso legiaslarfia en materiz de trabajo, ( recordemos que
originalmente las entidades federativas tenfa 1la atribucibn
de hacerlo), promulgando la primera Ley Federal del Trabajo
que entraria em vigor el 183 de agosto de 1931 y declarando
de ntilidad pfiblica 1la expedicibm de la Ley de Seguro Social.

En 1la segunda reforma del 4 de noviembre de 1933, se
adicionb la fraccibn IX, s8e amplian funciones a los
tribunales laborsles; a las de conciliacién se le agregan
lag de arbitraje y determina tambié&én, que 81 las comisiones
epcargadas de ios salarfos minimos no se ponian de acuerdo,
la autoridad que resolverfs serfa la Junta de Central de
Conciliacibn y Arbitraje respectiva.

La tercera reforma, suprime el pArcafo gue asinilaba =a
los miembros del Ejército Nacionmel a los eampleadoz de los
establecimientos militaresa. (31 de diciembre de 1938)

La cuarta reforma dié ARpATO constitucional a la
formaci6én de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que dicho
sea de paso ya existia de todas formas, y traslada las
eapecificeciones contempladas en la fraceibn X del articulo
73, a la fraccibo XXXI del 123,

£l 5 de dicieabre de 1960, se publicS la reforma que
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reincorpora al texto constitucional los derecheos de los
trabajadores al servicios de los poderes de la unién, de los
territorios federales y del Departamento del Distrito

Federel, dejando como Apartado "A” al texto anterior.

La reforma publicada el 27 de diciembre de 1961, sélo
comprende un agregado al segupnde pirrafo de la fraccibn IV
del apartado " B ", s8e trata de uwsa siwple aclaracibun del

alcance de la fraccién.

La séptima reforma publicada el 21 de noviembre de 1962,
es en su conjunto la de wmayor volumen, fué hecha a
iniciativa del Presidente Adolfo LOpez Mateos, al respecto
Braulio Regmirez nos comenta:

" ...comprendif una importante miselfinea que fue desde
una wmayor proteccién a 1los menores de edad hasta el
tratamiento, en fracciones distintas, del reparto de
stilidades y los salarios minimos - ipclufdos los minimos
profegionales -, 1la creacibun de las comisiones para fijar
ambos, la delimitacién de zonas econdmicas, la estabilidad
en el empleo, el sometiwmiento patroeal sl arbitraje y la

incorporacitn de nuevas materfias a la jurisdiececibn federal,

Quizs no con la amplitud que quisieron el Nigrouante y
los Flores Magbn, pero fue importante que institociones como
la distribucidn de las utilidades y el salario dejaran de
depender de 1la simple declaracibe &tica de le obligacibn
estatal y pasara, por veoluntad polftica y concreta, a una

pequefia blisqueds operativa de justlicia soclal.'ﬁs

La octava reforma wmodificd 1la fraceibn XII pPRIa

establecer el Fondo Nacional de la Vivienda, se modifict el

(45) Ibidem. p- 593.




mandato constitucional en materia de vivlienda. La oblligacibn
original, consistente en brindar & los trabajadores
habitaciones cbmodas e higlénicas, sioc que se pudiera exigir
como Trents una cantidad supertor el waediec por ciento
weusual del valor catrastal de las fincas, fué sustlituida
por la de aportar s un fondo nmacional de viviends un
porcentaje sobre el salarioc que condujera a un sistema de
financiamiento para la obtencidn de créditos habitacionsasles.
La novena reforma fue extensive a los trabajadores sl
servicio del Esgtado (1972},

La d&cima reforma cambid el proé&mio del Apartade " B ™
para exclufr a los trabajadores de los territorios, que se
habfan convertido en nuevas entidades (Quliatana Roo y Baja
California Sur).

La mnodificacibn publicada el 31 de diciembre, se
realizé para comsagrar la igualdad de derechos entre mujeres
y hoabres. El articuleo 123, en sug apartados " A " y =~ B~,
transforeé algunas de las fracciones para dar cabida s lsa

discutida reforama.

La dvodécima reforma adicions la fraccién XXXI del
apartado " A ", que comprende los renglones en que las
sutoridades ladbdorales en el fmbito federal tendrfin su radio
de acclbn jJurisdicciomal y adeoinistrativa. E1 resto se
entiende, en los térmicos del artfculo 124 constitucionsl,
reservado a los Estados. Esta reforma aumentd el alcance

competencial de los funciooarios federalea. (1975)

La decimotercera reforma del 9 de enero de 1978,
incorpord 1las reglas de capacitacién y adistramiento =
cuyo efecto el textro de la antigea fraccidn XIII se sgregh

2 le fracciba XII, reservando la XIII pare nuevas reglas,.

La decimocuarta reforma incrementé las causasg de

- 82 -




juriedicclén federal (1978).

La decimosexta reforma agregh al Apartade " B = 1la
fracecibéo XII1 bie. relativa a proteccifin de los trabajadorse

bancarios.

La reforma publicada el 23 de dicliembre de 1986,
relativa a la fraccibénm VI del Apartado "A", se cambif de
nuevo ia reforma de determinar 1los salarios wmintimos,
estableclendo el concepto de zonss geogrfficas y suprimiende

el easlaric miniwo para el campo.

La reforma sl articulo que se coments, publicada en el
Diario Oficial de la Federacibn (DOF) el 20 de agosto de
1993, 86lo modificd su fraccidn XII bis con 1la finmalidad de
incorporar al spartado " B ™ las relaciones laborales de los
trabajadores pertenecientes al banco ceantral y endidades de
la sdaivistracifn ptiblica federal que formen parte del
sistema bauocario mexicano. La modificacién a ls que hacemos
referencia se hizo mwnecesaris en virtud de la reforma,
publicada en 1la misms fecha, hecha al articulo 28
constitucional, en el que se declara que el Estado contaré
con un banco central cuys finaiidad es 1la de procurar la

estabilidad del poder sdquisitivo de la moneda nacional.

Se considera al artfculo 123, cowmo el precepto que
rompié c¢on todos los moldes con que se i{identfficaba al
constitucionalisno; que contemplaba Guicamente a los
tradicionales derechos del individuo y por otro lado a la
composicibn de la estructure polftica, la norma comentadsa es
quiz8, la parte méig dinfimica y profundamente humana respecto
del capftulo social de puestra Constitucibn,

La clase tutelada, la obrera, producto y victima de la
explotacifn, encuentra el este numeral los minimos derechos
econbmicos y dc seguridad social que dJdeben de observaree y

protegerse, cuando nace una relacién laboral subordinads.
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3.2 LEY DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

La expedicibn de¢ log normas del derecho de la seguridad
soclial tardaron mucho en entrsr en vigor, considerando que
desde 1ls Constitucibn de 1917 se habfan establecido las
bases para su realizacibn. Pué preciso inclusive se
efectuaran reformas tendientes a su vialibilidad. Esto sin
tomar en cuenta que la redsccifn de los textos de las
fraccibon XXIX del articulo 123 original y el actual artfculo
123, recordemos que primitivamente se cousideraba de
utilidad pGblica el estsblecimiento de cejas de segures
populares; y el texto vigente dice: ™ EB de wutilidad
piblica 1la Ley del Segure Social...".

Desples de 1la promulgacién del la Contitucién del '17,
en los doce afios venideros se produjerom cerca de 93
disposiciones relativas al capftulo del trabajo y 1la
previsifn social y fué la legislatura local de Yucatfn la
primera en promuylgar wun C6digo de Trabajo. En 1924 sge
saunciona le Ley sobre Accidentes de Trabajo y en 1931 se

expide 1lg primera Ley Federal del Trabajo.

En el afno de 1938 se eanvia una inficlativa al Congreso,
con la finalidad de establecer el Instituto Nacfonsel de
Seguros Soclales, dicha 1iniciativae no llegh a discusibn,
ya que e sefiald la necesidad de realizar estudios téEcnicos

y actuariales que sustentaran firuemente la propuesta,

Es basta 1942, cuando el entonces miximo Jafe del
ejecutivo Manouel Avila Camacho, eanvia un proyecto que
satisface las exigencies de los 1legisladores, y el 19 de
enero de 1943 se publica 1la Ley del Seguro Soclial,
inicfandosge de 1omediate &sus funclones el Instituto

Mexicano del Seguro Social,

La Ley del Seguro Social, estaba destinada
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principalmente a 1las relaciones laborales del trabaje
erbago; sin embargo, el artficulo sexto se facultaba el hacer
extensivo el seguro al régimean rural. Fué con base a esc
precepto en 1954 se amplia el Seguro Social al campo en los
Estados de Sonora, Baja Californis y Sinaloa, se fija las
cotizaciones de acuerdo con el nGmero de hectfreas

laboradas.

En 1959 s8e mnmodifica la Ley, obligando a los patrones a
ftnscribir al Seguro Social a los trabajadores rurales,
sujetande s los patrones a cotlizar el 50% de la cuota ¥y
dejaba el resto de 1a sportacido como obligacibn para 1la

Federacifn.

En el ato de 1973, se aprob6 una nueva LSS, eata ley
permitia la 1incorporacifin de nuevos grupos gociales; los
campesinos y del medio urbano y establece el concepto de
solidaridad social mediante el cual ge pueden incorporar al
seguro social los trabajadores del campo que no tienen le
capacldad de cotizar. Por 1lo que respecta al proyecto
financiero se deteraina se realize aediante la aportacién
del 40 Z por el Imstitute Mexiceno del Seguro Social,
quedando el resto s cargoe del Gobierno Federal, se pretende
que Jlos berneficiarios cortribuyan con jJornadas de trabajo
en favor de Bus proplas comunidades, que serfin encaminadas a
los serviclos de Infraestructura sanitaria, drenaje, agua
potable y letrinas. Todo lo anterior de acuerde con las

posibilidades y necesidades loceles en particuler.

En el atio de 1992, se incorpora s la LSS el auevo seguro
de retiro, este seguro opera mediante el sistema de ahorro,
la cuota de este ramo de aeguro es equivalente a2 2 I del
salario base de cotizacibn y queds a cargo del patrbn. Los
recursos del geguro, se abren en cuentas individuales a
aombre de cada trabajader en institucliones de crédito, de 1lo

que resulta que el seguro de retiro, tiene un contenido
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hibrido, parte por que est8 Incorporado a la LSS de carfcter
piblico y 1la otra parte privada, ec lo que toca a la banca

comercial encargada de operar el sistema de ahorro.

Consideramos que el nombre de seguro, no es el mfs
adecuado para este sistema de ahorro, mnas bien es
propismente una2 inversidn financiera que se obliga crear a
los patrones en beneficio de sus trabajadores. Al parecer la
finica raz6n del nombre de seguro de retiro, es para realizar
la 1iaclusifin de é&éste beneficlio complementario en el marco
Juridico de la LSS.

El dos de julio de 1993 el titular del Poder Ejecutiveo
Carlos Salinas, envib & la Cimara de Diputados una
iniciativa mediznte la cugl se propuso la reforma, adicibén y
derogacitn de diversas disposiciones de la L5S del '73, las
propuestas aludlidas se acompafaron de la inlciativa para
abrogar la =~ Ley del lmpuesto sabre erogaciones por
remuneracibdo al trabajo perscnal prestado bajo direccidn y

dependencia del patrén .

Al respecto el autor Narro Robles nos cowenta que los
propbéeitoes que se consignan en la iniciativa aprobada por

el Coungreso pon de tres tipos:

"a) Los destinados a garantizar que el Segunro Secial

opere bajo estrictas condiclones de equilibrioc financiero;

b) Aquéllos dirfgidor a modernizar las atribuciones
fiscales del Tunstitute Mexicano del Segurc Social y a

fortalecerlo comc organisme fiscal autbnomo; ¥y

¢) Aquellos que tienen por objeto efectuar en la Ley una
adecuacibén técoica, administrativa o jurfdica a través de la

precisibén de algunos conceptos, de la superacibn de cliertas




lagunas legales del establecimiento de bases diriglidas a

disminuir la posibilidad de interpretaciones equivocaa.'46

Seglin el dictéeen de la Cfimara de Senadores y que versa
sobre lo descrito per el Doctor Narro, las recformas
propuestas buscap el fortalecimiento del patrivonio del
jostituto sociml, con la intcnsidén de consolidarlo e
intentar hacer nfs eficlente la capacidad de atencibn,
sobre todo para cusplir c¢on las eventualidades de les
riesgos protegidos a favoer de 1los asegurados y por otra

parte renovar y moderunizar sus inmuebles ¢ Iinstrumentos.

El proyecto en comento fué aprobado al final de algunas
discusiones, incluye 1la reforma total de 25 articulos; la
denominacitn de un titulec y un capitulo, la adiccibn de sels
artficulos y la derogacién de tres. Este proyecto implicé la
trensforuacibn de unc de cada ocho articulos de la Ley, de
lo que resultd finalmente que el 21 de diciembre de 1995 se

publicara una nuevaz Ley del Seguro Social.

Lag reformas de 1995, extienden el régimen de
capitaltzaciéu individual creado con el sgeguro de retiro en
1992 a los ramos de cesantfa en edad evanzads y vejez,
conforme a la nueva legislaciéno los recursos serén
administrados, por Jas administradoras de fondoe para el
retiro, invertidos por les sociedades de fanversgibn de foundos
para el retiro y asignados por las conmpatfas de seguros para
el retiro, Son estas institucliones parte de los
participantes en los nunuevos sisteeas de ahorro para el
retiro, sistema principal en el que se basa la reforma de la

seguridad social en Méxice.

(46) NARRO ROBLES JOSE, ob. cit. p-108.
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3.2 LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

El Estado mexicano s}l igual que muchas naciones & nivel
sundial, se eocuentra inaerso en un profundo proceso de
cambio, al quoe Be ha idertificado como el de la
modernizacifn, resultado de lam condiciones e o el orden
interno del propio pafs y otras de orden externo producto de

nuevas circunstancias que prevalecen en el mundo.

Son estos elementos los gque han provocado diversas
actitudes para afrontsr los retos y coustruice el futuro, la
discugifn y finaluente la aceptacidn de esos cambios han in-
fuido y estfin condicionando muchas de las modificaciones
de nuestra vida social.

Las estrategias que ee requieren para ¢l cambio que esté
sucediendo, requieren de numerosas decisiounes en lo
econbmico, polfitico ¥y socisgl, cuyo propbsito es la
modernizaciféu del pels y sus instituciones, es8 el cambioc
tecnolbgico que busca la mejorfa de los procedimientos, con
Ia 1intencifn de superar la calidad y la productividad eun
todeas las freas del quehacer humano. Pero tiene, sobre todo,
el propbeito de que la sociedad cuente con mayores niveles
en sy calided de vida.

Bespete =8 la llamada m=modernizacifbm y lo que toca &
nvevos compromisos de goblerno en =ateria de seguridad

social, se pueden reconocer los siguientes:

1.- Se ha intentado promover el deparrollo de mecaniswmos

finoovadores que favorezcan el acceso s la seguridad social;

2.- Otilizar de 1a wmejlor mapers la {infraestrucctora
instalada en las 1ipstituciones que brindan 1ls segoridad
social,




3.- Revisar el sistema de pensiones existentes en el

pals;

4.- Mejorar 1la calided de vida de los peusionados y
jubilados, se pretende por otro lado fomentar el compromiso
de 1Indole soclial que se guarda com este grupo de l=a
poblacién, esf como encoutrar 1z waAnera de explorar ¥y
aprovechar la experlencia ¥y conocimlentos que permitar la

reincorporacifn productiva y sobre todo sociel.

5. Instrumentar acciones que promuevan el bilenestar de
La poblacibn en general, que protejan 1ls capacidad
adquisitivsa de su dinmero y que laoplica por tanto um

desarrollo pleno en todos los aspectos de su vida.

La puesta en marcha de estos proyectos y compromisos,
soun s8in lugar a duda el cawbio hacia el desarrollo de la
seguridad social, es decir, la modercidad de las
instituciones de seguridad socizl con el objetivo de
proteger a todos los wexicanos, brlnd;ndo servicios y
prestaclones oportunos, eficaces, equitativos y humanitaries,
que coadyuven efectivamente al mejoramiento de gus

condiciones de vida.

Hablando de manera geueral es el interés de mejorar el
sisteme de seguridad social que surge el nuevo seguro de
retiro en Héxlico y en lo particular habr8 que referirse al
monto casi miserable de laes pensionet. S5e puede sefralar que
los problemas que existen en el rawo del gegurc y que
consecuentemente i{mpiden el focremento del wmonte de las
pensiones son a grandes rasgos; las bajas cotizaciones a
este rubro, los radicales cambios demograficos y el propio
sistenmna de pensiones utilizado en el régimen de seguridad
anterlor 1o que he contribufde a generar la precaria
situacibn que viven los penslonados an nuestro pals y que
originé la promulgacién de la Ley de loas Sistemas de Ahorreo

para el retiro.




El 24 de febrero de 1992, se publicd la modificacibn a
lsa LSS, donde incorpors el nuevo seguro denominado de
retiro, ahora estipulado en la fraccifn quinta del articulo
11, de 1a wmenclonade ley. Con la incorporacibn aludida se
pretende mejerar los ingresos de los trabajadores que han
perdldo el pago de un salario y evitar que su shorre
pierda valor con motivo de 1la inflacién, ademfis de masnera un
tanto indirecta pero no menos lmportsnte; fometar el shorro

interno del propio sistema finsaciero del pais.

En un Pprilamer momento se creb el Seguro de Retiro
sigulerdo e] modelo del sistema chileno, pero solo en
esencia, puesto que Jla reslidad nacional ne peraitfa su
copla idéntica, toda vez que no resultaba factible suatituir

un sistema de reparto por otro de capitalizacifo individual.

Lo expresado en el pirrafo anterior llevé a2 configurar
un sisteama complementario, gque Be incopor$é de wmanerz
inadecuadn en la estructura de la LSS, considerando que esta
ley esta encaminada a reglamentar el servicio piblico de la
seguridad social, por medio de un orgonisme plblico
denomipnado IMSS, en cambio el seguro de retiro se disehd en
un Sistema de Ahorro para el Retiro, por medio dos
subcuentas, una de vivienda y otra de ahorro y que se
encuentran soportada en ut esquema fioancilero naciomal. De
lo que resulta que el sigtema es hibrido; ya que es
coosiderade como un servicio pfiblico, proporcionado por

institucliones del sector financiero.

Can ¢l seguro de retiro de capitalizacién Individval se
establecié no sglo para los trabajadores del apartado "A"
taabléon para las del apartado " B " del actfcuio 123
constitucional, parz cubrir el mencionade seguro se obligh
al patrbn a aportar a la cuenta de cada trabajador el 2 I
de su s8alerf{o base de cotizaclbédn, lom destinatarios de loe

flujos de la contribucién referida, asf como la operacién
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de 1a nisma le correspondié a 1la banca comercial, de

desarrollo y el Banco de México.

Podemos concluir en un primer aspecto que el gistema de
ahortro para el tetiro (SAR) fue wmedlo de trfnefto hacia un
auevo régimen previsional en 1a seguridad social
mexicana, seglin los autores SaGl A. Escobsr y QOdilia Ulloa

el nuevo régimen se sustenta eno dos pilares:

" el de treparto y el capltelizacibun...el régimen de
capitalizacifa 1individual s8e extendif e 1loa ramos de
cesantis en edad avanzada y vejer del segoro de iovalidez,
vejez, cesantias en edad avanzada y muerte -s& sould el pilar
previsional basado en el reparto redistributivo e
intergeneracional para sustenssrse exclusivamente en el de
capitalizacién fndividual, de gestiln privada ¥y de

nercado."7

Como observamos en el phArrafo enterfor, los pilares que
mencionan los autores son de manara concreta el de reparto,
que desaparece para darle paso al de capiltalizacibn

individual en los ramos de segunros sencionados.

En ese orden de idens con la aueve legislacibn de la
materia los recursos para el retirc de loz trabajadores
afiliadoa al INSS { por lo pronto), wserfn administrados,
iovertidos y asignados por les Administradoras de Ahorro
para el Ratiro (AFORE), por las Socledades de Ahorro para
el Retiro (SIEPORE) y por las coapafias de seguros de
ahorro para el retiro (que identificaremos con lag siglsas
CSAR eno lo siguiente), respectivamente.

(47) ESCOBAR A SAUL Y ULLOA ODILIA, "Alternativas de Reforma
de la Seguridad Social", Ed. Friedrich Ebert, ed, la.
México 1996, p-118.




Ante el sgsurgimiento de los nueves sistemas de ahorro
para el retiro y los participantes en Este, el 23 de mayo de
1996 se promulga 1ls Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retlro { L5AR ), con el objeto de regular la actividad -y el
funcionamiento en lo que se reffere al multicitado sistema

“de ahorro.

La LSAR, establece eo sus 118 artfculos, las bases y
reglas seglin las cuales se desarrollarfin los sistemas de

ahorro para el retiro, determina en general lo sfiguiente:

l1.- Los participantes en el nuevo sistema, es decir;
AFORES, SIEFORES, coxmpatifas de seguros, enpresas operadoras
(que operan la Base de Datos Naclonal SAR, BDNSAR) y empre-
sas que presten servicios complementarios o auxiliares rela-
cionados con los sistemas de ashorro.

2,- La coordinacibn, regulacifn y viligilancia de los
sigstemas de shorro, a cargoc de la Comisitn Nzcional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

3.~ Regula de las relaciones Entre las AFORES y los

Grupos y Entidades Finacieroa con los que tienen vinculos

patrimonfales a fin de evitar posibles conflictos de
toterés,
4.- Esgtablece 1las bases en que se finca la cuenta

fndividual de los trabajadores ¥y las disposiclounes
aplicables.

5.- El registro de los planes de pensicnes establecidos
por patrounes o derivados de la contratacifén colectiva, este
con la finalidad de que los trabajadores que adquieran el

derecho a una pensibn conforme a uan plan registrado.

6.- Las sanciones aduionistrativas por incumplieiento o

- 92 -




contravenci6bn a las normas establecidas en propila ley, ¥ en
los lastitutos de seguridad sccial en lo relaciomado con les
slstemas de shorro, por parte de 1los 1{nstitutos

participantes en el nuevors sistema.

7.- Los delitos que pudieran comweterse con motivo de la

ley en comento ¥y,

8.- El procedimiento de Concilliacién y Arbitraje, cuando

existen controvereias relacionadas con el sistema de ahorro.




3.4 CTRAS LEYES.

Lsa segunda entidad en importancia eoc nuestro sistems de
seguridad soclsl es el lostituto de Seguridad y Servicios
Sccirles de los Trebsjadores del Estado {ISSSTE), que tiene
como antecedente a la Direccibn General de Pensfiones Civiles
y de Retirp fuodeds en 1925, que otorgabs exclusivamente
penaiones por vejez, muerte, retiro o tfovalidez, el
nencionado fondo de pensiones presenté excedentes, lo
que permiti6 que se pusiera en prfctice préstemos & los
trabejadores para el filnanciawmlenter de casrs-hablitacifn o

de préstamcs pequefios.

Por 1o que pe refiere e las presteclones mEdicas, no
estaban Incluideae en loe Bervicilos gque proporcionabs la
DPireccifn menclonada, lo que oceslouéd que las dfversas
dependencias del Eetado crearsm sus propics servicias
afdicos ¢ en todo caso los subregaban a instituciones
nédicas, el reeuldado de estas medidas, se podis observer en
la calidad de la atencibn médica, wmuy diversa vy

desproporcional.

El 21 de diciembre de 1959 la Ley del ISSSTE, abroga a
¢ Ley de Peosiones Civiles de 1947, es en esta nueva ley
que Be recofge la proteccibn de 1los trebajadorea sl servicio

del Fstado, ne solo en materis de riesgos del trabajo, ain%

también en lo que se refiere a la atencifn m&dica y los
serviclos soclales & los trabajadores y s&us familias.
Inicialweante el 1instituto no contaba con serviclios

hospitalartios, por lo que s8e contrataban en instaleac{ones
privadas, posteriormente se {nicia 1la construccibdn de una

gran red de hospitales v clfoicas en todo el pafls.

Recordemos que 1las reformag & la seguridad sociel en
nuestro pafs tamdbi{én han nfectado 12 Ley del ISSSTE, por lo

que e incorporb el sepuro del retiro al régimen obligatorio




que establece dicha ley. Los sistemas de shorro para el
tetiro no se han emplliado en este renglén como sucedid con
el IMSS, es decir, al extender el ré€gimen de capitalizaciéun
individual a los ramos de cesantfa, vejez, ifovalidez y
myerte; por tante la Intervencibn de las AFORES, SIEFOQORES,
COHNSAR, BDNSAR, ¥y en general de los participantes del
gsistema de ahorro, afin se encuentra en la &tapa de

tringito hacia el sistema de capitalizaciln de manera total.

Otra de las leyes de relevancia en materia de seguridad
social en MExico es, la Ley del Inatituto de Seguridad
Social pera s Fuerzas Aromadas Mexicaunas ( LISSFAM ),
publicada en el DOF el 29 de Junio de 1976, y que da
nacimiento al Instituto de Seguridad Social parz las Fuerzas
Armadas de México ( ISSFAM }, que es up organigmo pGblico
descentralizado federal, encargado de las prestaciones
asigtenciales, cliInicas, culturales, etc., para todos
aquellos wmiembros de 1la corporacién wmilitar y la araada

nacional.

Tambiéu es de considerar como legislacifu importante
sobre la wmateria de este trabajo la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de 1la Vivienda paras los Trabajadores
( LINFOHATIV), peblicada en el DOF el 24, de abril de 1972,

Hac{endo um poco de historia, la promulgacibn de esta
ley obedeci6 8 la reforma coustitucional del artfculo 123
en su fraccifn XII parxe establecer el Fondo Nacional de la
VYivieanda, resulta entonces que el organismo creado por 1a
LINFONAVIT; el INFORATIV gserfa el encargado de administratar
las aportaciones patronales pars los fondos para la

vivienda de los trabajadores.

Con 1l& reforma de la fraccibun XI, iunciso f), apartado
"B" del articule 123 counstituciopal, en novieambre de 1972,
se obliga al Estado & establecer el FPoude Nacional de la



Vivienda. Se «c¢rea el Fondo de la Vivienda detl Instituto da
Seguridad y Servicios Sociales pars los Trabajedores del
Estado (FOVISSSTE), regulade en su ley correspondiente. Es
i6gico suponer que existe un fondo de l1a viviends para la
wilicia, llawado el Foaode de la Vivienda Millear (FOVINMI),

con caracteristicas similares a los estipulados antes.




CAPiTULO CUARTO

EL NUEVO SIS TEMA DE
PENSIONES EN MEXICO




EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO

4,1 EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Recapitulando recordaremos que el dfia 24 de febrero de
1992, se introdujo por primera vez en el esquemz de la
seguridad social mexicana el denominado sistema de ahorre
para el retiro, que creaz el nueveo seguro de retiro, cuya
finalidad es establecer un sistema personal y complementario
en el ramo de las penslones. Posteriormente los cambios se
slguen generando coun el iniclo de funciones de las AFORES,
el primero de julio de 1997, que amplfa la cobertura de este
sistema a8 los seguros de [nvalidez, vejez, cesantia en edad

avanzadas y muerte (IVCM).

Es necesario establecer los soportes en  que Se
sustentaba el antiguo sistena de pensfones y en los que se
basa el sistema actual, poer lo que resulta indispensable
hablar del desarrelo  financiero del 1IMSS, mismo que
descansaba esencialmente en el llamadec reperto puro y shora
en el de capitalizacibn, estos conceptos son en mucheo la
base misma de la reforma de la seguridad social en nuestro

pals.

El reparto puro se basa especlalmente en 1a solidaridad
socizl; es en otras palabras su razbn de ser. En este
slstema no existe proplamente un método de reservas de
recurses, son las generacliones trazbajadoras sctivas las que
suministran los recursos econbmicos necesarios para que las

personas en edad de retiro puedan obtener su pensién.

A este sistema de financlamiento se le conoce tambiéun
como: Financilamiento sobre la marcha, técnicamente mno se le
puede conslderar un método financlero, come se¢ apuntaba
lineas arriba, ya que no existen una acumulacién de fondos

que garanticen el otorgamiente de Dbeneficios presentes y
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futuros, se trata tan solp de simple reparto, sin
acumulacién de capitales o reservas, no ofrece las garantfas

econbmicas necesarias a un sistema de seguridad soclal.

Considerando que esta forma de financiamiento es
inadecuads para los fines que persigue la seguridad soclal,
iporqué se adopta este " método " 7?7, en realidad no se
trata de una equivocacidn sine que, su &xito depende de
factores un tanto impredecibles, que el control escapa de
las manos, primero debemos destacar gue se trata de un
instrumento, { no de un mé&todo de finaciamiente )}, entre los
emplendos activos y los pensionados pasives, en segundo
término depende del equilibrio de lo anterior y en tercer
lugar es el mismo sistema el que impide la formacibn de

excedentes financieros que permitan constitufr reservas.

De lo anterior podemos deducir que resulta casli
imposible mantener este sistema de captacién de recursos,
tomando en cuenta la disminucién del nGimero de trabezjadores
en los Gltimos aftos, en consideracidn por otro lado del
nlimero de personas en edad de pensionarse. Podemos enteunder
que la situacidn del sistema de reparto o sobre 1a marcha,

ha 1llegado a sus Gltimos limites de eficacia.

En 1lo respecta al método de capltalizacién, es cada
seneracidn trabsajadore activa la encargsada de crear sus
propius resaervas de recursos para el momento de su retiro

laboral,.

El «cawmblio que se genera de un método tradicional de
reparte a uno de capitalizaci6én en los sistemas de seguridad
gocial tiene sus <causas concretas, segflin la opinifn de
Avguste Igleslia y Rodrfgo Acufla y describen las mis comunes

de ls siguiente manera:

" a) El acelerado crecimiento demogrifico, donde las
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expectativas de vida a rebasado los sistemas actuariales.

b) Extensién de beneficios a grupes sociales que no

aportan.

¢) Bajos sistemas de causacldn.

d) Beneficiocs definidos con independencia a las

contribuciones.

e} Aumento artificlal de aportes cercanos a la esdad de

jubilacién.

f} Transferencia de recursos entre los diverses

programas de seguridad social de tipo obligaterio.

g} Altos costos de 1la administracibn, por estructuras

monopSlicas y burocréticas.

h) La inflacifn que deteriora el nivel de las

W48
penslones.

Es de considerazr también, el establecimiento de edades
jubilacién fijas, donde el retiro de la vida laborar se
determina por un nlmero determinado de afios de servicio
productivo, 1o que 1implica que muchos de 1los trabajadores
con energia y capacidad no puedan continuar activos ¥y

se conviertan en cargns lnnecesarias para la sociedad.

En el mismo orden de ldeas, es factible expresar algunos
de los criterios que sostinen que 1las causas que llevaron
hacia un nuevo sistemz de pensiones son de Indele econbmico,

y que de forma indirecta han infufdo en el IMSS.

{(48) Apud. MORENC PADILLA JAVIER, ob. cit. p-92.
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En un primer punto, una causa no atribulble al IMSS,
pero que le afecta de manera radical es, la sistemftica
cafda del salario,lo que se traduce en pérdida directa en
los lngresos del Instituto porque proevienen de un porcenta-
je fljo sobre los salarios. Datos proporcionados por Asa

Cristina Laurell indican que:

por esta causa el Institutoe perdld ingresos del orden
de 217 mil millones de nuevos pesos en el perfodo de 1983 a
1994, o un monto equivalente a 5.4 veces su presupuesto

total en 199%."1‘9

La segunda causa del desflnanciamiento del IMSS es el
estancamiento del nfimero de asegurados activos, Asa

Cristina considera lo que a continuacibén aparece:

Este problema tiene su orfigem en el lento crecimiento
del empleo formal en los ochentas, que se agudizé en el
perfodo de 1991-1994 y llegé a una cafda catrasté6fica en
1995. La tendencia de no lncorporacidn de trabajadores al
IMS5S ha alterado 1la relacliédn entre asegurados activos y
jubilados, que bajd de 12.7 en 1980 a 8.4 en 1990 y a 7.1 en
1994, 70

El resultado de esta situacién empieza a generar
problemas en el pago de las pensiones, ya que no existe una
reserva de fondos que puedan contribufr a equilibrar las
cuotas que ingresan de los trabajadores activos y gque crecen

lentamente en comparacibdn de los egresos por pensiones,

-

(49) LAURELL ASA CRISTINA, “No Hay Plerde: Todos Plerden,

lo que usted necesita saber sobre la nueva ley de Segu-

ro Social”, Ed. Instituto de Estudios de la Revolucién
Democrédtica, coyuntura, ed. la., Mé&x. 1996, p- 5.
(50) Ibiden.
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Ante este fenbmeno podemos pensatr que, es la incapacidad
de 1la ecconomfia nzclional para generar puestos de trabajo ¥y
salarios remuneradores, lo que directamente provoch la

crisis financiera del IMSS.

Se han expuesto de manerz general las c2usas que
originaron el cambio en la seguridad soclal, ahora
abordarcmos otros aspectos gque nos ayudarfn a entender un

poco mis el nuevo sistema de pensiones en México.
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A) Caracteristicas.

El nueve sistema de pensiognes pasa a ser controlado por
organismos financlieros privades y ellmina el principlo de
solideridad, ya que 1la pensidén dependeri bAsicamente del
ahorro indivicdual de cada trabajrdor. Este sistema
corresponde a ls ides de que cada persona es lz responsable
de su propla seguridad econbémica y de propoercionarse una
vida digma cuando se encuentre en edad avanzada, cuys

responsabilidad le corresponde en su conjunto a la sociedad.
Las bases ¢enerales que respalden &l nuevo sistema son:

l.- Capitalizacibn individuzl .- El1 nuevo sistema de
pensiones esti basado en la capitalizaciédn individual. Csada
afiliado posece uns cuenta individual donde se depositan sus
cotizaciones previsionales, las cuales se van acumulado por
las sucesivas contribuciones y por la rentabilidad que
generan las inversicones de estos fondes 45 cargo de lgzs

administradoras.

Al térmipno de 1la vida activa del trabajador, este
capital acunulade es devuelto al afiliado o BUS
beneficliarios en 1la forma de eglgunz modalidad de pensibn. La
cuantfa de 1las peusiones dependerd del monto del ahorro,
existe por lo tento una relacifn directa entre el esfuerzo

personal del trabajedor y la pensifén que se obtenga.

2.- Administracién priveda de los fondoes para el retiro:
El sistema nuevo pensiones paso de ser administrade por el
IMS5S8; entidad de <carficter pGbiico, a una gdministracién a
través de entes privades denoninados Administradoras de
Fondos para el Retirc (AFORES).

Las instituciones se constituyen como sociedades

anbnimas, cuye objeto social exclusive y fGnico es la
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administracibn de los fondos para el retiro de los

trabajedores,

Por su gestibdbn de administracidn de los fondos de lss
pensiones las AFORES, tienen derecho a wuna retribuclén que

se otorga en el cobro de comisiones a cargo del trabzsjador.

3.- Libertad de clecci6bn.- E1l trebajader tilemne la
libertad de elegir la AFORE que l¢ administre su cuenta
individual. Pudiendo czmbiar de administradora una vez por

afio, en el caso de convenirle a sus intereses.

La 1libertad de eleccibn también se presentz en la
posibilidad que se le brinde al trabajador de seleccionar la
modzlidad de <elegir su pensibén, a través de une compafifa

aseguredora.

4,~- Subsidiarieded estatal. El rol del Estado mexicano
consisten en regular el sistema pensionario, & través de La
Comisién Nacional de 1los Sistemas de Ahorro pars el Retireo
(CONSAR), creada para cse fin.

Ei Estado tambié&n garsantiza la llamads pensibn minimz,
en el casco de que algfin trabajador no acumule los fondes
necesarios para obtener una renta minima equivalente a un

salario minime por lo menos.

5.- Competencia.- S5e vatisina e} perfeccionamiento en
el nivel de servicios ofrecidos a los afiliados, por parte
de las AFORES, en virtud del &mbito competencial en el

mercado pensionario.

De 1la misma manera se augure la mejora eu la
rentabilidnd de los fondos previsonales, ya que la contienda
se presta para que se busquen los mejores rendimientos pare

los fondes.
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Es 1indispensable attadlir a las anotsclones anteriores

que, no precisemente se pueden obtener los mejores
resultades tomando en cuenta 12 competitividad de las
AFORES, ya que por ley el afiliado debe permznecer como

minimo un zto calendario en la AFORE que eligié, no existe
pesibilided de cambiar zntes de ese tiempo. Esta disposicién
impide que ls competencie entre AFORES, sca verdaderamente
provechosa para los afiliados, es neceserio reducir el

término de un aftio pare poder elegir nueva administradora.

La competitividad entre 1las empresas se genera dfa a
dfa, no de aftio e afioc forsczo, no implica uns verdadera
presién por mejorar el servicio =& los afiliados, ( tampoco
debe ser tan flexible como el modelc de pensiones chileno,
que provocd un gren caos, & rafz de los mGltiples camblos de

una administradora a8 otra por los afiliados a Bstas).

6.- Otorga un perfodo de transicifn en el que se puede
escoger entre; penslonarse con base al sistema de pensiones
anterior o con el nuevo sistema, segiin el que resulte més

favorable.
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B) Ventajas y Desventajas.

Se ha hablado mucho de las bondades del nuevo sistema de
pensiones en México, su papel fundamental para resolver los
problemes financleros del IMSS, y 1la promesa flrme de
otcrgar prestacliones de mayor calidad, sin embarge habré
que analizar m&s a fondo los pro tan aplaudidos y los contra

que en realidad poco han salido 2 1la lu=z.

Se dice que las ventajas que ofrece el nuevo sistema de

pensiones son las sigufentes:

!.- Administreacitn de los fondos previsionales en forma

privada y profesioneal.

2.~ Cuentas individuazles propledad del trabajador y en
las que puede observar la cuantfa de los fondos para su

pensién.

3.~ Libertzad en la e¢leccibn de AFORE, por parte del
afiliado.

4.- Se estimulas el ahorro voluntario, dejando la
poesibllidad abierta de aumentsr el fondo pensionarloe, segln

las posibiiidades econbmicas del trabajador.

5.- Seguridad y tranquilidaed parz el rfiliado, de que

no se perderfn las aportaciones en caso de dejar de cotizar.

6.- Los recurses acumulados con la cuentz SAR desde el
aflo de 1992, hasta el tercer bimestre de 1997, sa
traspaserdn & la AFORE que el afilizdo havae elegido.

7.- El 1incrementoc a la cuenta 1individual por le
aportacién sociml del Estado ( 5.5 % de un Salario Minimo

Gecuerel en el Distrito Federal).
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8.- Se e¢asnalizan 1los recursos del fonde de retiro,
haclz Instrumentos de ahorro e inversién de largo plazo, que
garanticen ls obtencibn de rendimientos superfores = la
inflaclén y que a lz vez pucdan ser utilizsdos en obras y

servicios de Interés social.

9.- Se sostiene gque lé pensién que recibirg unmn

trabajador, serd proporcional con su carreraz laboral.

10.~- Proteccifn de 1los recursos de las pensiones contra

la inflacién,

11.- El goblerno garauntiza wuna pensidén wminime, a los
trabajadores que cumplides 65 afios, sus recursos
pensionarfios no a2lcancen a cubrir por lo menos unn rentae
minime equivalente a un salario minimo. EI Estado aportzré

la diferencia.

Es de manera general que hemos esteblecido las ventajas
que se le han atribufde 1 nuevo sistema de pensiones en
el IMSS. no obstante lo benéfico que aparenta, podemos
emitir algunas observaciones no tan scertadas ¥y que

calificamos como desventajas del sistema pensionario:

Come cualquier cambio, la reforma de la que se desprende
el sistcma de ahorro para el retiro, tiene ifmplicaciones y
riesgos. Considerado como uno de los primclpales riesgos,
es el que versa sobre los beneficios que se esperzn de la
cuenta individual, ya gque existe simple especulzcibn ¥y
esperanza de uns mejor ramuneracibédn de la pensibn futura.
Condiciones que sl no se presentan como se tiene planeado,

se duda puedan mejorer la calidad de vide del pensionade.

El nuevoe sistema pensionariec presgenta una infinidad
de inconvenientes para el trabsjador: primero se le ofrece

libertad de eleccitbn de AFORE. siendo realistas y sin tratar
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de ninguna forme de minimlsar 1las cepacidades de los
trabajadores, existe escasa cultura y conocimiento sobre el
nuevo sistema, zunque exista 1a libertad de elegir
cdministradore, en la préctica los trabzjadorss se afilizron
& la primera que sec acercd =z ellos, no hay posibllidad de
ejercer la mencionada libertad cuando hey desconocimiento
del derecho que se tiene a la elccclén, desconocimiento de
las demés opciones, falta de Informacibén y no se digeg de 12
profundz ignorzncia. del ; porqué y parz qué tengd libertad

d= elegir AFORE?.

Per otrz partc se estimuls el shorro veluntario. El gran
nimero de los trabajedores mexicanes, no podrén hacer uso de
ese estimulo, quizi& wvesan las ventajas de Iincrementar su
pensién con esa posiblididzd, perc con el salario que ganan
¥y que escasamente le alcanza pars sobrevivir cade dis, no
deja peosibilidad de shorro pare sobrevivir mejor el dfa de

mattans.

Se sefiala que los fondos pensionarios, ser&n objeto de
inversiones, con miras al crecimiento de los mismos y que el
trabajador podréd participar em 1la tema de decisiones, 1=
re-formeg del sistema permite al trabajedor determinar c6mo
invertir los recursos de su cuenta individual en las
llamades Socledades de Inversidn FEspecializsdas en Fondos
para el Retiro (SIEFORES). Es el caso de que el trsbajader
no tiene reiteramos, la cultura indispensable para
incursionar el en mercado financiero o sin 1r tan lejos,
para la toma de decisiones sobre la inversién de sus proplos
recursos, puesto que no szbe incluso que tienme esa potestad,
luego entonces la conciencia de la inversién y en todo caso

de sus veotajas, no la tiene el trabajedor comfn.

En un punto mé&és 8 tratar, se ha indicado como ventaja
que los recursos econdbmices de la cuenta del SAR

(seguro de retiro) cotizados desde 1992, se traspasarén a la
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AFORE elegide per el trabajader. El punto que antecede

en la sctualidad ha ocasionado grandes problemas a saber:

1.- A poco mis de ocho neses de inicliado su
funcionamiento las AFORES, zpenes han infciado con el
traspaeso a las cuentes individusles de los trabajesdores los

*
mis de 38,000 millones de pesos acumuledos en el SAR.

2.- Este procedimiento oblige a todos los trabejasdores
a entregsr £ sy AFORE los estados de cuenta del sistema SAR.

El resultade de esta obligacibn es que:

El trabajader tienme que recebar los estados de cuenta
de sus cportociones al SAR, lo anterior no serfs complicedo
a no ser porque; el trabajador puede tener no solo una sino
varlas cuentas del S5AR, y en muchos de los casos no estaba
enterzdo de la existencia de ellas, a veces porgque el
patrdbn no le entregd ningGn estado de cuenta o comprobsaate
de dichas aportaciones, otras porque nunca se le {ndicé
que le servirfan para otros fines etc., lo Importante de
todo esto es que, el encaorgado de indagsr en donde se
encuentran sus cuentas del SAR es el trabsjader, primero
preguntande & su patrén o patrones segfin el caso, en que
institueién beancarlia depositaron sus recursos y después
scudiendo a éste a obtener sus comprobantes de apoertaciones
al SAR.

La situscién planteesda en lineas anteriores complican
mucho 18 ventaje del traspeso de los recursos del SAR y la
adminisctracidn de €sta por la AFORE, por lo que consideramos
que dista mucho de ser una ventaje llana como 2 veces se

plantea.

(*) Cifras emitidas por la Asocieclédn Mexicana de Administre-
doros de Fondos psra cl Retiro (AMAFORE). Entrevista No-
ticlieros Televisa, Mé&x, 07 de febrero 1998.
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3.- Para el funcionamientoe del nuevo sitema, existen
varios organismos que tienen que ver con 1la recesudacién,
zdministracibdn, inversifn y page de los fondos de las
pensiones, adem&s del organismo de vigilancia de todos ellos
y del 1IMSS con su infinldsd de oficinas. El panorama se
torna mis complicado y no s50lo parag el trabajador, también
podemos decir gque la intervencibn de tantos actores en le
vide del nuevo sistema, se puede ver complicado 1inclusco
para ellos mismos. Adem&s que con todo ese clmulo de
participontes y el cobro de sus servicios, puede afectar 1lia
pensiébn del trabajador en dade wmomento, si no se tlene
cuidado en la reglamentacién correspondiente. ( nos
referimos a los organismos que estfin gutorizados para cobrar
comisién o alguns carga econbmica a costa de los recursos
del trabajcdor)

En lz psarte que corresponde al gobierno, el costo
que representz el canbfo &8l nueve sistema, se ectima
*
en naproximadente 10,664 millones de pesos. Distribuidos

en los siguientes costos:

Al mencs son cuatro las obligaciones fiscales que tlene
que afrontar con este sistema. Primero, el gobiermno se
encuentra obligado 2 cubrir lzs peuslicones zctuanles derivedes
del antiguo sistema y que &mparan a cerce de 1 millén 600
mil pensionados, por otro lado tsmbié&n tendrd que hacerse
cargo de las pensiones futurzs de los trabsjadores ectivos,
que de acuerdo a la legislacibdn obten por acogerse a los

beneficios del sistema anterior.

En segundo t&rmino también tendrd que hacerse cargo de
los costos permanentes que ocasiona el sistemz2, el gobierno
se encuenta compromatido con una aportaclién adicional al
segure de retiro, cesantfia en edad avanzada y vejez; llamadan
cuota soclel, equivalente al 5.5 ¥ del SMGDF, por cada dia

de salario cotizedo, que 8e ajustar? trimestralmente
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conforme ol Indice Nacional de Preclos 21 Consumidor {INPC).

Otro costo que de forma permanente tendrf que ser
cubierto, es de la pensibn minima garsuntizade, que es lgual
a8 un SMGDF, con 2zjustes anuales conforme al INPC. En este
caso concreto el Estado sc obliga a complementar las
pensiones de los trabejadores que hablendo cotizado y
cumplido <con la edzd requerida, no logren reunir los fondos
suffcientes para contratar con una compafifs a2scguradorz la
modalidad de su pensibn y el seguro de sobrevivencia para
sus beneflctarios. En este renglbn Sall A. Escebar y 0dilla
Ulloe opinanm lo siguiente:

" Estimamos que este costo serf de grandes proporciones
parg el gobierno federal si se mzuntiene la depreciacién real
de los szlarios y la concentracibén de la meyor parte de los
asalariados en los niveles de ingrese mis bajos, pues a
menor salerio menor densidad de aportaciém. En um escensario
de este tipo, el nuevo sgistema de pensliones generarfa unsa

. . 51
proporcibn muy alta de pensicones minimas garsntizedas.”

Ei costo que debe ssumir el gobierno federal, segfin lo
hemos observado c¢s muy elto, debemos consldercr entonces que
al aceptor ests gituacibn finaciera, el gobierno espera que
la economia se reactive asbatfendo el desempleo Yy que los
szlarios de los trabajadores obtengan incrementos mayores al
del salarie minimo, =a fin de cumplir con las cargas
ecounbmicas que ha aceptado cubrir. De resultzr asf{, no habré

porque pregcuparse.

(%) Segtn datos actuariagles de MAXIMILIANO HONICA, "Plan
Estratégico para la Operacidn de una AFORE", 1997.

(51) ESCOBAR A. SAUL Y ULLOA OBILIA, ob. cit. p-136.
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Los comentarios que anteceden en este punto, resultan
importantes de analizar, no necesariamente indican que el
sistema penslonerio contengz més desventajas que aciertos,
pero ¢3 necesario mirar mfs afondo y cuestjonar los puntos
vulnerables o malos de la reformz a2 fin de mejorarlos en
pro del bienestar de los trabajadores en la &poce de su

retiro de 1leg vide laboral, fin primordial del nuevo sistema.
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C) La Cuentas Individual.

Es aquella que se abrirf para cada trabajador afiliade
al IMSS (por lo pronto) en las AFORES, para que se depositen
en las mismas las cuotas obrero-patronales ( es 1la porcibn
proporcional del salario que corresponde cubrir al IMSS,
para que proporcione los serviclios de seguridad social a que
esti obligade )} y estatal por concepto del seguro de
retire, cesantia en edad avanzada y vejez y las aportaciones
voluntarias, asf{ como !os rendimientos de dichas cuotas ¥

aportaciones.

Al términe de 1la vida activa del trabajador, este
capital acumulado es devuelto al afiliado o sus
beneficiarios en la forma de alguna modaiidad de pensibn.
La cuantfa de las pensiones dependerf del monto del ahorro,
existe por lo tante una relacién directa entre el esfuerzo

personal del trabajador y la pensién que se obtenga.

Elementos de la cuenta Individual:

1.- Cuando un trabajador es afiliado a un instituto de
seguridad social, se le asfgna un Niimero de Seguridad Social
(NSS) y &es este nfimero el que identifica a la cuents
propledad del trabajador.

2.- Es Gnica, ya que en el caso de que el trabajader
preste sus servicios a varios patrones, sfloe podrh temner

una cuenta en la AFORE que eligié.

3.- La cuenta individual es permanente, ya que con ello

el trabajador quedarf afiliado durante toda su vida laboral.

4.- La cuenta individual es traspasgable, por lo qus la
administradora se encuentra obligada a aceptar el traspaso

cuando el trabajador lo solicite ¥y cumpla con las
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disposiciones aplicables.

a) El traspaso de la cuenta individusl de una
administredora a otrs se encuentrs sujeto a térmloo, que
ser§ de un afo calendario apartir de filtima ocasibn que se
ejercif el derecho de traspaso. S6lo hay excepcibn a la
regla cuando se modifique el régimen de 1inversidn, de
comisiones o la AFORE entre en estado de disolucién, salvo
¢stos cesos el término para el traspaso necesarismente serd

de un zfc¢ Yy nunca menor.

b) E1 derecho del trebajador para invertir los recursos

de la cuenta individual en otre sociedad de Inversién
operada por la AFORE, solo podr§ ser ejercido uyna vez al
&fio, con los mismos términos que psra el traspaseo

de la cuenta.

c) El encargado de efectuar los trémites para el
traspaso de la cuente individuzl, seré& 1l administradors

elegida por el trabajesdor.

3.- Se dfce que es de carfcter obligatoria, pars los
trabajadores dependientes y voluntaria, para los
trabajaderes independientes y se estazblece por el hecho de
afiliarse y pagar la primera cotizacién a 1la AFORE que
elija. ( este caso aln no se genera y se limita a los

trabajadores dependientes afiliadoes al IMSS).

6.- La cuenta individual se compone de tres subcuentas:
a) Subcuenta de aportaciones obligatorias, b) Subcuenta de
vivienda ( INFONAVIT ) y <¢) Subcuenta de aportaciones
voluntarias.

2) La subcuenta de aportaciones obligatorias , contiene
las aportaciones que por determinacién de la ley se realizan

2l depositar en las cuentas individuales de cada trabajador
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por concepto de retiro, cesantizc en edad avanzada y vejez;

Le wportecién obligatorie de distribuye de la siguiente

manera:

Les patrones ¥y el gobierno federal, en ls parte quec les
corresponde estfn obligados a enterar zl1 IMSS, el ilmporte de
las cuotas obrero patronales y la aportamcibn estatal del

sefuro de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez.

En el ramo de retiro, a2 los patrones les corresponde
cubrir el importe equivalente al 2 ¥ del}l salario base de

cotizacibn del trabasjador.

En los ramos de cesantis en edad avanzada y vejez a los
patrones ¥y a los trabajadores les corresponde cubrir les
cuotas del 3.150 % y 1.25 Z sobre el sgsalaric base de

cotizacibén respectivamente.

Adem8s el gobieno federsl aportarf mensualmente, por
concepto de cuots social, una cantidad Inicial equivalente
al 5.5 % del SMGDF, por cade dia de salario cotizado, la

que se& depositarf en lz cuente individugzl de cads trabajador,

Las cuotas = que hemos hecho referencia s¢ depositarén
Integramente en la cuenta ifndividual de retiro de cada

trabajasdor en la AFORE que haya elegido.

Tambi&n existe otra cuenta obligatoria que se canaliza
directamente sl IMSS y que cubre el segure de invalidez y
vida, estp cuota es del 4 ¥ del salario base integrado de

cotizaclbn al seguro socizl y se encuentra compuesta por:

*

El 2.5 % para invalidez y vidz mé&s,

* El1 1.5 X para gastos médicos de pensionados, ambas
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dan un total del 4 Z, por estos conceptos. Estas cucta no
la administra lz AFORE,

b) Le subcuents de vivienda. La AFORE sélo registrae lzs
aportaciones y los rendimientos de acuerdo = les {nformscibn

que el INFONATIV le proporcione.

Es el INFONAVIT el que manejs los recursos de esta
subcuenta, de acuerdo a las peliticas internas de
otorgamiento de crédito y de inversifén en valores, reservas
territoriales { terrenos ), con ila vigilancia de 1la
Secretaria de Hacicnda y Cré&dito Pfiblico 12 Comisibn

Bancaris y de Valores,

La AFORE canaliza los recursos de la cuentg individuel
2]l Banco de Mé&xico, en la cuenta del INFOWNAVIT, para que sea
éste el que lo utilice pars la construccidn de viviendss
para los trabajadores, por su parte el INFONAVIT pagaré

rendimientos mayores el Iincremento observado em el SHGDF.

c) Subcuenta de aportaciones voluntarias. Es aquella

que el trzbajador de manera voluntaria deposita en su
cuenta individual por la cantidad que desee, lo que
incrementarfs su fondo de retiro, existen zlgunsg reglas =

segulir en este caso:

1.~ Ho se puede sbrir uma cuenta de aherro voluntario

en una AFORE diferente & la que se le depositan las cuotas

obligatorizs, vya que solo se puede tener una cuents
individual,.

2.- El monto del depbsito =& esta subcuenta no tiene

ninimoz nil mAximes.

3.- Los depbsitos puede hacerse de manerz directa por

el trebejedor en 1a AFORE que moneja la cuenta o a
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través del pstrdn por descuento en nbmina.

4.- El trabsjador puede retirar los recursos del ashorro

voluntario antes de pensionarse, una vez cada sels meses ¥y,

5.- L rentabilided que se obtiene en esta subcuenta es
la misma que 1la de 1los recursos de la subcuents de

aportaciones obligetorias.

7.- E1 saldo de la cuenta individuel, serfn considerado
por el IMSS, para determinar el monto constitutivo, a fin de
calcular la suma asegurada que se entregarf a la aseguradora
elegids por el trabajador o sus beneficiarios pars 1la
contratacién de alguna modalidad de peansiébn y el seguro de

sobrevivencia.

Lo anterior es independiente de lo que el monto de la
subcuentsz de aportaciones veoluntsrias represente, y que
pedrén recibir en una solz exhibicién o en todo ceso poder
ser utilizadas pera 1incrementar los Dbeneficios de 1l=a

modalidad de pensibn elegida.

La cuenta concentradors.

En esta cuenta se depositen los recursos
correspondientes a las cuotas obrero patronales,
contribuciones del Estado y cuota social del seguro de

retiro, ceszotfa en edad avanzada y vejez, los menclionados
recursos permanecerfin ahi hasta en tanto se lleven & cabo
los procesos de individualizacién de las cuentas de los

trabzjadores.

Los recursos de la cuenta concentradors se invierten en
valores o créditos a cargo del goblerno federal, segln
cifres proporcionadas por AMAFORE, el interés obtenido para
finales de 1997 y principio de 1998 de estos fondos fué del
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5 %X por encima de la inflacibn.

Los recursos depositzdos en lz cuents concentradora
para el caso de que los trabzjadores no elijan
gdministradora, serfin enviados @ la AFORE que indique 1a
Comisidén WNacional del Sistemg de Ahorro para el Retire
( CONSAR ), para que dichos recurses sean coelocados en una
socledad de inversitn que a juicio de la Comisibn permitsan
alcanzar el objetivo de preservar ol poéder sdquisitive del

ahorro de los trabesjadores.
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4.2 ;QUIEN PARTICIPA EN EL NUEVO SISTEMA?

La unidad de gestidbn es wuno de los principios que
persigue la seguridad socfal, a2l menos lz doctrina asi no
lo ha ensefiado. En este pllar nos encontramos la intencién
de lograr una administracifén y un aprovechamiente en comln
de todos 1los recursos destinados a los entes encargados de
proporcionar seguridad social, que poer ciertec en la
actualidad lejos de lograr una unidad entre 1los diferentes
institutes sociales, se han agregado m&s participantes a la

lista, lo que complica la situacifn en este sentido.

Los nuevos participentes en el sistema de pensiones
implantado en 19%7, son la Administradoras de Fondos para
el Retiro, 1les Socledesdes de Inversibén Especializadas de
Fondos para el Retiro operadas por las anteriores, las
Enpresas Operadoras de la Base de Datos Naclionmal SAR ¥y
todas las empresas que presten servicios complementarios o
guxiliares directamente relaclonadas cou los sistemas de
ahorro para el retiro, la encargada de la regulacién ¥y
supervisidén de todas ellas es 1la Comisibn Nacional de
Ahorro para el Retiro. Sin olvidar que siguen participando,
trabajadores, patrones, el Estado y hssta el momento el
Instituto Mexicano del Seguro Social. El principio de unidad
de gestibn nunca se alcanzh en Mé€xico de manera total, y es
claro que con tantos participantes en el nuevo modelo es

imposible de realizar.
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A) Trabanjador.

Los trabajadores podrfin elejir AFORE, de acuerdo a lo
establecido en nuevo sistema pensionario, le administradora
es la encargada de administrar su cuentz individual. Esto se
formaliza a través de un contrato de sdministracibén de
fondos para el retiro, en este documento se especifican el
objeto del contrato, las obligaciones de las partes, la
estructura y cobro de comisibén por «concepto de administra-
cién de cuenta, las especificeciones respectn de 1la
inversién de los recursos, la Iinformacié4n sobre el estado de
cuenta, responsablilidad de 1la AFORE, entre los aspectos més

importantes del contrato.

La afiliecidn al nuevo sistema de pecusiones es diferente
para les trabajadores, dependiendo si han realizadoe o no
cotizaciones al IMSS, por lo que ha de tomarse en cuenta lo

sigulente:

1.~ El trabajador vinculado por una relacién de trabajo
con el patrén ( dependientes ) que se encuentra cotizando en
el IMSS, con anterloridad al primero de julio de 1997. Es
quien podri elegir AFORE, deberf suscribir, el formulario de
solicitud de asfiliacién y el contrato de administracifn de
la AFORE.

Los trabajadores que se encuentren en este supuesto, en

el momento de su retiro podrfin optar por lo siguiente:

a) Podrfin acogerse & los beneficics que se otorgan en

la Ley del Seguro Social que se deroga o;

b) Podrén acogerse al esquema de pensiones que
establece el nuevoe ordenamiento en vigor, segln convenga o

no a sus Iintereses.
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2.- El trabajador vinculade por una relacibn de trabajo
con el patr6n {( dependiente } que inicia sus labores por
primera vez a partir del primero de julio de 1997, deberi
elegir AFORE, suscribir, el formularioc de solicitud de
afil{acién vy el contrato de administracibdn de 1a AFORE, &l
el trabajader se encuentra en egste supuesto tendré
necesarliamente que manejarse conforme a las disposiciones

del nuevo régimen de pensiones.

3.- La afiliacibn al nuevo sistema de los trabejadores

independientes, sefialados en el artfculo 13 de 12 LSS y son:

I.- Los trabajadores en industrizss familiares,
profesionales, comerclantes en pequefin, artesanos y demds

trabajadores no asalariados;

I1.- Los trabajadores domésticos;

I11I.~- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios

propletarios;

IV.- Los patrones personas fisicas con trabajadores

asegurados & sus servicio, y

V.- Los trabajadores al servicio de las
administraciones piblicas de la Federacién, Entidades
Federativas y Municiplios que estén excluides o no comprendi-
das en otra leyes o decretos come sujetos de seguridad

social.

En cualquiera de los supuestos anteriores, el
trabajador también podr§ afiliarse a una AFORE, pero primerg
tendr& que celebrarse umn convenio de incorperacibn al
régimen obligatorio del seguro socizl, es en ese convenio
que se establecersn las modalidades y fechas de

incorporacién ha que hemos hecho referencia.

- 120 -




Los convenios de incorporacién deberfn en todo momento
sujetarse a un reglamente que para tal efecto explda el

Poder Ejecuti{ve Federal.

En conclusién tenemos que:

Primero.~ Deberfi expedirse por el Ejecutivo Federal
" ¢l regleamento de incorporacifn al régimen obligaterio del
seguro social de los trabajadores independisntes “(suponenmos

que algln titule similpr tendrd el ordepnamiento),

Segundo.- Mediante convenlo con el IMSS se estableceri

las bases de incorporacién 21 régimen y,

Tercero.- Une vez que se han realizado los dos puntos
anteriores, el IMSS debera otoraar un nfinmere de seguridad

socisl 21 trebajador independiente ( es el NSS el que

identifica a la cuenta individual ). El trabajador también
tendrfé derechoe a elegir su AFORE, dederf suscribir wnna
solicitud de efiliocién v firmar el contrezto de

2dministracibén correspondiente, es con el pago de 1z primera
cotizaclbn, desde el momento e€n que se considera afiliade al

trabajador.

Lo que aczbamos de describlir para muchos estudiosos del
derecho represents ur retroceso cenforme 2 lo que sefalas el
principio de universalidad de !la seguridad social, que pre-
tende brindar serviclios 2z todos los individuos, l¢ que con
sepuridad podrfamos asegurar es que s¢ parslize la tendencia
¢ lea expansién de los beneficios sociasles, ya que por otra
parte la LSS establece el r&gimen obligatorio y el
voluntario en 12 inteligencia de é&ste es el vehiculo que

intenta extender les servicios a tode la poblscifn.
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B} Gobierno.

Debemos estar concilentes que nuestra sociedad se vuelve
cada vez méAs compleja al 1gual gue sus problemas, ante esta
situacién 1la capacidad del Estado disminuye cada vez més,
Por eso, la politica de Estade, se convierte paulatinamente
en unz politica de buenas i{intensiones con malos resultados
por parte del goblerno, sobre todo en todo lo relaclonado con

la seguridad social, destacando el sistema de pensiones.

Habrd que distingulr entre polfitica bilenintencionada y
pelitica buena, distincibébn que se aplica de uwaneras especlal
cuando de la polftica social se trata. No basta que la poll-
tica social sea bienintencionada, se requiere, ademfs, que
sea buena, es decir, que logre 1l¢s objetivos com que se pro-
puso. Siguliendo este orden de ideas, la postura que adopta
el gobierno mexicano sobre el nuevo sistema pensionario, hace
que reflexionemos sobre la disyuntiva de que la polfitica so-
cial empleada en dicho sistema sea buena o solamente bienin-

tencionada.

El papel del gobierno en el nuevo sistema de pensiones
ha sido muy critado, en especial a la postura polftica socilal
en la Exposicibn de Motivos (EM) de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (LSAR).

Autores como Néstor de Buen deflienden el siguliente punteo

de vista frente a los propbésitos que persigue la LSS:

“ ( refiere a la EM )...las verdaderas intenciones de su
texto que no obedece a otra cosa que al présito de comvertir
el sistema de seguridad social, hoy diffcilmente acreedor de
ese nombre, en un mecanismo financliero que ayude =2l

crecimiento econdmico de pa‘.[s."52

(52) DE BUEN NESTOR, ob, cit. p-29,.
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En forma concreta diremos que, los juicios emitidos en
relacién a la reforma de la seguridad social sefalan que obe-
dece, por una parte al prop6sito de mejorar los beneficios
que otorgan los institutos socigles y la otra gram parte tie-
ne una finalidad econbmica, que busca el crecimiento del

pais, utilizando como mecanismo el nuevos sistena,

Basta citar, para ejemplificar 1lo antes enunciade, el
cuarto pirrafo de la EM: " La estabilidad y el crecimiento
econbmico sostenido son condiciones {ndispensables para el
progreso social, por eso el Plan Nacional de Desarrollo esta-
blece 1a articulacibébn de 1la polftica social con la fiscal y
finaciera. La constitucién del ahorro interno indispensable
para -inc¢crementar la {nversién, se orienta a la generacién
creciente de empleos sobre bases sblidas para hacer posible

el bienester social perdurable”.

En l{neas posteriores de la EM se confirma més nuestra
aseveracidn inicial, pero observamos que la reforma pareciera
inclinarse por los objetivos meramente econbmicos, que de los
de Indole social, y que deberfan ser su principal sustento y
base de los motivos por le¢ que se produce el <camblo al nuevo
sistema. Para aclarar un poco mis el tema, encontramos que la
EM de 1la LSS dice:

.. & través de las AFORE, se impulse el desarrollo de
los mercados financieros ... En la medida en que las Afore se
desarrollen y consoliden en el mercade financiero, se profun-
dizard 1a intermediacién financiera, con lo que se diversi-
ficarin y aparecerfin nuevos instrumentos financieros. El au-
mento en la disponibilidad de 1los recursos en los mercados
financieros repercutirf en la disminucién de las tasa de
interés para las empresas, en el desarrollo de nuevos instru-
mentos de deuda y en el crecimiento de los mercados

capitales....”
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En otras lineas se ve a la seguridad social como medio,
para lograr objetivos que en un principio parecen solamente
de carfcter econbmico, pero rectifica y recuerda que también
es el medioc m&s Iimportaante para hacer 1llegar ©beneficios

gsociales a los més desvalidos socialmente:

" La seguridad social es uno de los mejores medios para
llevar a cabe ios objetivos de la politica social y econbmica
del Goblerno y satisfacer las legfitimas demandas de la
poblacibn . . . El instituto ha sido un instrumento
redistribuidor del {ingreso, expresién de solidaridad social
y baluarte auténtico de la equidad y la estabilidad de
nuestro pafs. A través de los afos ha quedado <constatada
su capacidad de brindar proteccién, certidumbre y Jjusticia
soecial para los mexicanos, countribuyendo notablemente al

desarrollo de nuestra nacifn.”

Estamos de acuerdo gque e5 momento de contribufr de
manera efectiva al desarrollo nacional, al crecimiento econé-
mico, a la generacién de empleo y de ahorro interno {( fin
econfmico que se pretende con la implementacién de las AFORES
al sistema de seguridad social ), pero lo que se desprende de
la EM de la nueva LSS, segfin nuestras observaciones se utili-
za como pretexto para asumir actitudes comprometidas con el
desarrcllo econbémico, la grave situacibn finaciera del IMSS

y la deplorable situacibn de las pensiones que ello ocasiona.

Es de forma mas clara, que se pergigue un fin econfmico
base de una politica gubernamental, disfrazada en un politica

soclal y afiade para counfirmar lo antes dicho la EM:

Todo esto hace Impostergable emprender los cambios in-
dispensables para fortalecer al instituto y darle viabilidad
en e)] largo plazo, acrecentar su capacidad de dar mayor pro-
teccién, mejorar la calidad, eficiencia y oportunidad en el

otorgamiento de servicios de salud, as! como garantizar pres-
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taclones sociales adecuadas y pensiones justas.”

Son los puntos seflalados con antelaci6ébn los que hanm sideo
cuestionados al gobierno mexicano, que no ha definide por lo
menos en la multinombrada EM de la nueva LSS, su postura cla-
ra en cuanto a la motivacibn de fondo que impulsé la reforma,
y como hemos diche no son pocos lo criticos que aseguran que
al goblierno lo Gltimo en que peunss fué em la seguridad social
y el mejoramiento de sus beneficios. Ante todas las cuestio-
ones que surgen, incluso observadas superficialmente la EM de
la LSAR, nos provocan infinidad de interrogantes, y la gran
pregunta se genera al expouner una vez mfs, ;Estfimos frente a
una polfitica de Estado buena o bienintenciornsda?, si el nuevo
sistema de pensiones es un buen sistema; iPorqué se "disfra-

an

zan los Intereses econémicos que conlleva la reforma a la
seguridad social?, por el momento son las cuestiones que de-
seariamos se nos respondieran para aclarar el panorama que

compete este trabajo.

Tratando de responder a los cuestionamlentos anteriores,
enfocaremos nuestra atencidédn al andlisls de actitudes guber-

namentales méAs complejas, dice Arturoc Damm Arnal que:

Cuando el goblerno pretende hacerse cargo de todo. so-
bre todo en materia de seguridad social, acabs siendo un go-
bierno impositive y endeudado, todo 1lo cual recae, al final
de cuentas, de manera directa o indirecta, sobre los ingre-
s0s y el patrimonio de los ciudadanos... cuande el gobierno
tiene intenciones caritativas, debemos velar por nuestros in-
gresos ¥ nuestro patrimonio y, de manera muy especial, por

nuestra 11bertad.“53

Cuando se habla de velar por nuestra libertad, es en el
momento { segln el punto de vista de las ideas del autor) en
que el goblerno hace por mnosotros alge que nosocstros deberfa-
mos hacer por nosotros mismes, es decir, se atropella una par-

te de la libertad a cambio de un poco de irresponsabilidad.
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A mayor particlipacibn del goblerno en las distintas dreas de
la seguridad social, mayor lrresponsabllidad por parte de los

ciudadanos.

Cuando s5e habla de velar por nuestros ingresos y patrimo
nio: se refiere a que cada vez el goblerno avanza hacia freas
que legitimente no le corresponden y cada vez que pretende
hacer por nosotros lo que nosostros deberfamos hacer por ne-
sotros mismos ( educarnos, sanarnos, cobijarnos, alimentar-
nos, etc.), lo hace a costa de los ciudadanos, de manera di-
recta o indirecta. ( por medio de la inflacibn vy, por lo
tanto, de la pérdida del poder adquisitivo de nuestro dinero.

En el contexto de estas ldeas el reto a vencer en la se-
guridad social es permitir que los ciudadanos asuman nueva-
mente responsabilidades propias. Implica considersr a cual-
quier ciudadano capaz de proveer para s{ y pare los deméis. Lo
anterior lleva directamente a un sistema de pensiones basado,
no el reparto, sino en la capitalizacién individual base del

nueva sistema de pensiones en nuestro pais.

Debemos entender que el goblerno mexicano, se encuentra
de acuerdo con las ideas antes expuestsas, y que el sistema de
pensiones recien implantade es consecuencia de ellas, que
aunado & esta i1deologia también se encuentran los propbsltos
econdmicos y los beneficios que de ella 8se puedan obtener.
Lo que se critica en el medio polftico y social, es el hecho
de "disfrazar” los motivos y nuevas posturas ideolbgicas en
todo caso. E1 hecho que nos invadan las preguntas y emitamos
criticas obedece en mucho a que no se hablé de forma clara

respecto del sistema de peunsiones.

(53) DAMM ARNAL ARTURO, "Los Sistemas de Segurlidad Social"”,
Perifdico EL UNIVERSAL, Méx., 28 de octubre 19%7, p~ 4
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C) Patrén.

La importancia del sector patronal en el desarrollo de
la seguridad social es determinante, en este sentido podemos

establecer de manera general sus obligaciones:

l.- Registrar e inscribir a sus trabajadores en el IMSS,

comunicar altas , bajas, y modificaciones de salarios.

2.~ Llevar registros, tales como néminas y listas de
raya en las que se agslente invariablemente el nlimero de dias
trabajados y 1los salarios percibidos por el trabajador, ¥y
deméds datos que exija la Ley de la materia y sus reglamentos.
Los registros a que hemos hecho wencibén deberén conservarse

durante cinco afios, después de su fecha de expedicibn,

3.- Determinar las cuotas tanto obreras como patronales,

y enterar su importe al IMSS.

4.- Proporcionar al IMSS 1los elementos indispensables
para precisar 1la existencia, naturaleza y cuantfa de las

obligaciones a su cargos establecidas en ley.

5.—- Permitir inspecciones y visitas domiciliarfas que

practique el IMSS.

6.- Cuando se trata de patrones dedicados a la actividad
de la construccién, deberfin expedir constancias a los traba-
jadores a su servicio de los dfas trabajados y su salaric.
Para el caso de trabajadores eventuales de 1la ciudad o del

campo, se observarfin las mismas obligaciones.

7.- Cuando el patr6m tiene bajo su servicio a un nfimero
de 300 trabajadores, se encuentra obligado a dictaminar por
contador pfiblico autorizado sus estados financleros, para los

efectos del seguro social, presentar al Instituto copla sobre
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la situacibébn fiscal del contribuyente. En todo caso cualquier
patrén, puede de forma voluntaria optsr por dictaminar por

contador pGblico autorizado.

La oblligacién del patrdn de informar de altas, bajas,
modificacibdn de salario, registros nomimales o de raya vy
demfs similares, se podrid proporcionar en dispositivos mlgne-

ticos o de telecomunicaciones segin 1o disponga el IHSS.

Como recordaremoa el finacismiento del IMSS se realiza
de forma tripartita, por el trabajador, el Estado y el
patrdén. La participacibém patronal en este renglbdn del nuevo
slstema pensionario es esencial, 1las obligaciones que se

originan son:

1.- E} patrbén tiene el carficter de retenedor de cuotas,
independientemente de que al mismo tiempo es obligado de pa-
garlas, Retiene las cuotas obreras al momento del pago de sa-
larios &a sus trabajadores, ademfs de retener la cuotas, se
encuentra obligado a determinar y enterar al IMSS de las cuo-

tas obreras y las que le corresponden.

2.- E1 pago de las cuotas o¢brero patronales se deberén

realizar por mensualidad vencida.

3.- Las cuotas que por concepto de seguro de riegos de

trabajo debe pagar el patrén, se determina en relacién con:

a) La cuantia del salario base de cotizacibn. El llama-
do Salario Base de Cotizacién (SBC en adelante), el que se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y
las gratificaciones, percepciones, alimentacifén, habitaciébn,
primas, comislones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad ¢ prestacidén que se entregue al trabajador por

sus serviclos.
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El1 SBC en este caso sirve para determinar el pago que
tendréfn que hacer no solo los patrones, también trabajadores
y el gobierno de las <cuotas que les corresponde para el fi-
nanciamiento de los diferentes tipos de seguros, pero ademés,
también sirve para determinar el pago de los subsidios que el
IMSS hace a los asegurados cuando se encuentren incapacitados
para acudir a desempefiar su trabajo habitual y para determi-
nar el salario sobre el cufl se calcula el porcentaje de la

pensibén a 1a que se puede tener derecho,

Al momento de afiliar al trabajador al IMSS, el SBC seré
el que perciban en el momento de incribirse, cuyo limite su-
perior es el equivalente a 25 veces el SMGDF y el 1fmite in-
ferior es un SMGDF.

b) Los riegos inherentes a la actividad de 1la empresa.
Se refiere a la obligacién de las negoclaciones de autoclasi-
ficar anualmente su grado de riesge y por ende el monto de
las primas que se deben de cubrir en cuanto al seguro de
riesgos, de acuerdo con los indices anuales de
siniestralidad.

4.- Los recursos para cubrir prestacifones en dinero y
en especle y los gastos administratives del seguro de enfer-
medad y maternidad se obtendrfin de las cuotas patronales en

la parte que le corresponde de la siguliente manera:

a) Para financiar las prestaciones en especie, el patrén
pagari mensualmente, por cada asegurado wuna cuota diaria
equivalente al 13.9 % de un SMGDF. Si es el caso de que el
trabajador perciba un SBC mayor a 3 veces el SMGDF, se

adiciona a la cantidad antes sefalada el 6 % .

b) Para finaciar 1las prestaciones en dinero, la cuota
total para este concepto es de ! ¥ sobre el SBC, y al patréuo

le corresponde pagar el 60% de la cuota. El resto del porcen-
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taje lo cubren trabajadores y el gobierno.

5.- Para el financiamiento de la prestaciones del seguro
de invalidez, los patrones estan obligados a cubrir el 1.65 Z
gobre el SBC y el 1.625 X sobre el SBC para el seguro de
vida.

6.- En el «caso del seguro de guarderfas y prestaclones
sociales, el monto de la prima seri del 1 %X sobre el SEC y
solo se podrd destinar hasta el 20X del monto totsl a pres-
taciones sociales. Cabe sefialar en este rubro el flanciamien-
to corre integramente a carge del patrén. Independientemente
de que a8 su servicio se encuentren madres o padres en posibi-

lidad de obtener la prestacidn de guarderfia.

Ea lo conducente a los ramos del seguro de retiro,
cesantfia en edad avanzada y vejez, asl como sy forma de
financiamiento y 1la competencia patronal que le corresponda,
las desarrollaremos ampliamente en el siguiente tema de

nuestro trabajo de tesis.

Dejando a um lado lo que corresponde al financiamiento
del IMSS, otras obligaciones patronales respecto del nuevo

sistema de penslones son las sigulentes:

l.- Los patrones estln obligados siempre que contraten a
un nuevo trabajador a solicitasr s8u NSS y el nombre de la Ad-

ministradora que opera su cuente individual.

2.- E1 patrbdn deberf entregar de manere bimestral a sin-
dicatos o cualquier organizacién representativa de los tra-
bajadores asegurados, una relacibn de las aportaciones hechas
a favor de cada uno de ellos. S5i no existen dichas organiza-

ciones, el patrén lo hard de manera individual.
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La obligacit6n del pago de cuotas que periGdicamente rea-
lizan los patrones en beneficio de los trabajadores, también
resultd afectada, una evidente tranasformaclildn tecnoldgica se
egtableclid con el Nuevo Sistema de Recaudscién, que pretende
automatizar y simplificar el cumplimiente de las obligaciones
patronales en ntevo sistema de pensiones y en general de la

seguridad social.

Los procedimientos que se llevaban a cabo para el pago
de las cuotas eran demasiado complejos y obsoletos, lo que
provocaba eun los patrones molestias e incumplimiento de sus
obligaciones. Los procesos de recaudacibén se realizaban ma-
nualmente y através de papeles, lo cual adembs de hacerlo
lento, no reconoce la tecnologfa y sistemas que se utilizan

en empresas dentro del pafis.

Ante la nueva LSS y el mnuevo sistema de pensiones se
hizo indispensable contar con i{nformacién confiable y de ma-~
nera oportuna, por lo que se crea un proceso que Intenta ser
mis &gil y simple, por medio del cual los patrones pudieran
registrarse, afiliar a sus trabajadores y pagar sus cuotas
obrero patronales al IMSS, al SAR y al INFONAVIT, de una ma--
nera conjunta, es por ello que se ha llamado Nueveo Sistema de

Recaudaciébn.

Caracteristicas del Nuevo Sistema de Recaudacién:

1.- Maneja un s86lo proceso de afifliacibébn, com solo re-
gistrar a patrones ¥ trabajadores en el IMSS, quedan

automfticamente afiliados al S5AR y al INFONAVIT.

2.- Proporciona un 56lo anfimero de seguridad social, cada
trabajador tendrf el mismo uaGmero de identificacidén en el
IMSS, SAR e INFONAVIT, se pretende evitar errores °

confusiones.
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3.- S5e¢e establece una solo liquidacién de cuotas, en las
cédulas de 1liquidacibén de cuotas que el IMSS entrega a los
patrones, se lncluye la de las aportacliones al SAR y al INFO-
NAVIT, por 1lo que en una sola liquidacién el patrén conoce

todas sus obligaciones con la seguridad social.

4.- Se c¢crea un nuevo Sistema Unico de Autodetermina-
cibn (SUA) que calcula el pago de 1las aportacionmes al IMSS,
SAR e INFONAVIT. Dicho sB8istema es un programa informiticeo
que el IMSS reparte gratuitamente a los patrones, con lo que
el pago se herfi en un disco para computadora, e¢limipando el

papaleo y los posibles errores en los cllculos,.

Lag anteriores caracterfsticas son las més representati-
vas del sistema de receudascifn, la realizacidn del pago de
las obligaciones petronales en el nuevo sistema, es de la si-

gulente manera:

a) Los pagos al SAR e INFONAVIT se llevan a cabo de for-
ma bimestral, en los meses de septiembre, noviembre, enero,

marzo, mayo y julio.

b) Los pages a los demis ramos de aseguramiento del IMSS

se realizan mensuvalmente.

c) Los pagos tienen como fecha limite al dfa 17 de mes.

Se dividié en dos categorfas a los patrones con la fina-
lidad de obtenmer mejores resultados y proporcionar mayores
facilidades a los patrones obligados, la subdivisidn es:

.- Para patrones con cinco o mfs trabajadores. Estos

deberfin utilizar el SUA para el pago de las cuotas en cual-

quier sucursal bancaria autorizada o subdelegacifnm del IMSS.
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2.~ Para patrones con cuatro o menos trabajadores. Estos

patrones tienen las sigulentes opclones:

a) Pueden solicitar el SUA y realizar su pago de cuotas
en cualquier sucursal bancaria autorizada o subdelegacién del
IMSS.

b} Aquellos patrones que no tengan ajustes en sUu
liquidacidén de cuotas obrero patronales, podrén hacer el pego
en cualquier sucursal bancaria o subdelegacibn del IMSS

presentando dicha liquidacién.

c) Los patrones de cuatro ¢ menes trabajadores que pre-
senten ajustes, tendrfn que acudir a la subdelegacién del
IMSS correspondiente, donde se capturarfn los sajustes y se
les entregarfn un disco para computadora para la realizacibn

del pago.

Para mejor funcionamiento del sistema de recaudacibun, el
IMSS tiene a dispocisiébn de los patrounes que lo requieran,
computadoras con el SUA en todas las subdelegeciones del Ins-

tituto.

Es importante <conocer un poco mfs del Sistema Unico de
Autodeterminacién de cuotas, en vista del interés que se
tiene en que dicho programa informitico apoye a los
empresarioe de México en el cllculo y pago de las cuotas
obrero patronales tanto administradas por el 1IMSS
(Enfermedades y Maternidad, Riesgos de Trabajo , Invalidez y
Vida y Guarderfas y Prestaclones Soclales ) como por las
AFORES ( Retiro, Cesantfa en Edad Avanzada, Vejez vy
Aportaciones Voluntarias ), y por el INFONAVIT ( Aportaciones
de Vivienda y Amortizacliones de Cré&ditos).
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Procedimiento para la utilizacibébn del SUA.

l1.- E1 patrén recibe, por una sola vez, un disco para

computadora con el programa;

2.- E]1 patrén instala el programa en la computadora de
la empresa y registra en los formatos del SUA los datos de

la empresa y los trabajadores;

3.- Cada nmes el patrbén actuallza la informacién y
utilizande el SUA, calcula las cuotas a pagar generando el

respectivo disco de pago:

4.- Con dicho disco, el patrén acude a realizar su
page en cualquier sucursal bancaria autorizada o en 1la

Subdelegacién del IMSS que le corresponde;
5.- La referida sucursal bancaria autorizada o
subdelegacibén del IMSS en que se realiza el pago valida la

informacién y le entrega su recibo de pago.

ESQUEMA # 1 Procedimiento de utilizacifn del SUA.

El IMSS entrega el 5 El patr6n instala el SUA

programa al patrén y registra datos,
Presenta en la entidad Calcula informfticamente
receptora el disce con <_____ las contribuciones ¥
la informacidén detallada amortizaciones,

del pago.

La entidad receptora valida
”—*—? la informacién y recibe el
pago

Fuente: Reglamento correspondiente del 30 de junio de 1997.
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D) Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

Es spbido que las AFORES mexicanas, tlenen su anteceden-
te inmediato en el sistema previsional chileno, administrado
en aquel pafs por las denominadas Administradoras de Fondos
de Pensiones {AFP).

Caracteristicas generales de las AFORES.

1.- Aspectos legales.

Las AFORES son entidades fipancieras, sociedades anbni-
mas de capitel variable para ser m#is precisos, cuyo objeto
exclusivo, habitual y profesional es, abrir, administrar vy
operar las cuentas Individuales propledad de los trabajadores
ademfis, canalizar los recursos de las subcuentas que las in-

tegran, asf{ como administrar sociedades de inversibn.

Entre sus principales caracteriIsticas tenemos:

a) Son reguladas, vigiladas y fiscalizadas por la Comi-

8i6n Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

b) Cada AFORE podrid operar varias socledades de

Inversién.

¢) Para que una AFORE pueda operar necesita la autoriza-
cién de la CONSAR, oyendo previamente la opini6én de la Secre-

tarfa de Haclenda y Crédite PGblico {SHCP).

¢) El capital minimo necesario para la counstitucién de

una AFORE serf de 25 millones de pesos.

e) Las administradoras estéin sutorizadas a cobrar comi-
slones a los afiliados por concepto de administracibtn de los

fondos para el retiro, las que podrfn cobrarse con carge a
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las respectivas cuentas individuales, las AFORES pueden ele-

gir de entre las sigulentes modalidades de cobro por
comisibn:
e.l.- Un porcentaje sobre el valor de los activos

adminiastrados.

e.2,- Un porcentaje sobre el flujo de las cuotas y

aportaciones recibidas.

e.3.- Una cuota fija por los servicios inherentes a la

administracibén de la cuenta individual.

e.4.- Un porcentaje, resultado de la combinacibn de la
modalidad sobre valor de los activos administrados y sobre el
flujo.

En el caso de las cuentas individuales inactivas, solo

se podré cobrar comisién sobre su saldo acumulado.

Las comisiones scon uno de los temas mAs discutide en el
nuevo silstema, considerando los gastos de administracién, co-
mercializacibu, ventas y operacifbn de las AFORES, pueden ele-
varse demasiado si éstas no son debidamente controladas, y
como consecuencia 16glica afectando los recursos de las

cuentas individuales de los trabajadores.

f) Con el propésito de mantener un adecuado balance y
equilibrio en l¢s sistemas de ahorro parz el retiro, ninguna
AFORE, podri tener més del 20X de participacibén en el mercado

de los sistemas aludidos.
g) Se impone a las AFORES la responsablilidad de una ade-

cuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las so-

cledades de inversibn, para lo que deber8n realizar todas las
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gestiones que sean necesarias, para salvaguardar el interés

de los trabajadores.

En este punte resulta importante analizar a fondeo, de
manera profesional y bien enterada, la posibilidad de respon-
sabllizar a las AFORES a properclonmar una rentabilidad minima
garantlizada, sobre los recursos administrades y no sole impo-
ner de manera un tanto d8bil la obligacién de realizar las
gestiones a fin de conserguir la mejor rentabilidad de dichos
recursos. La medida anterior debe tomarse en cuenta en bene-
ficlo y seguridad de los recursos de los trabajadores, desti-
nados & mejorar sus pensiones después de su vida lesboral, ob-
jetivo primordial de la reforma de 1la seguridad social y el

sistema de pensiones en el IMSS.

h) Para resguardar la rentabilidad del fondo de pensio-
nes, las administradoras estin obligadag a wmantener una re-
gserva especial, este activo debe ser iuvertido en las accilo-

nes de las sociedades de inversidén que administren.

1) Las AFORES, tiene la obligacibn de designmar a un
contralor nermative iuteruo, para verificar el buen
funcionamiento y desarrolle de la administradora, as{ como

para informar a la CONSAR, de las funclones a su cargo.

j) En el consejo de administracién, las AFORES deberén
contar con consejeros independientes, expertos en materia

finacliera, econdmice juridica o de seguridad social.

2.- Principales Actividades.

El conjunto de actividades primarias y de apoyo, que
constituyen el acclonar de las AFORES y la forma emn que las
diferentes administradoras desempefian estas actividades,
determina el posicionamiento, competitividad y evolucibn de

éstas.
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Las actividades primarias desarrolladas por las AFORES,

pueden clasificarse de la siguiente forma:

a) Administracitn de las cuentas individuales. Una de
lag teareas centrales de las AFORES es la de sabrir uma cuenta
individual para cada trabajador que afilien, donde deben de
individualizar las aportaciones obligatoriss y voluntarias,
s! como sus rendimientos, con base en la Iinformacibn que el

IMSS le proporcione.

Actividades relacionadas con lo anterior se refierem a
la obligacién de recibir de IMSS las cuotas y aportazclones
correspondientes a las cuentas 1individuales, asi como de
recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones
voluntariss, y la realizacibn de todas las labores inherentes

a la operacién de las cuentas individuales.

b) Taversién de 1los fondos de retiro. Velande por la
obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad de los
fondos para el retiro, las administradoras deberfin decidir
y llevar a8 cabo la inversién de los recursos de sus afiliados

en los instrumentos finaclieros sutorizados.

Las AFORES deben. realizar algunas otras funciones de

acuerdo a las disposiclones legales para resguardar la
inversién de 1los fondos de 1los trabajadores, como por
ejemplo:

1.- Contar con un <capital fijo sin derecho a retiro
totalmente pagado, equivazlente por lo menos al capital miInimo

exigido,

2.~ Mantener una regerva especial, todo ello comn el

objeto de garantizar una adecuada rentabilidad.
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Estas obligaciones de las AFORES, pudieran contribuir en
en la viabilidad de un proyecto para imponer como obligacibn
el otorgamiento de un rentabilidad minima en las inversiones
de los recursos de la cuentas individuales administradas por
las AFORES.

c) Otorgar y administrar beneficios: Las administradoras
deberén operar y pagar los retiros programados, pagar los
retiros parciales con cargo a la cuenta Iindividual, entregar
los Cecursos a la institucién de seguros elegida por el
trabajador o sus beneficlarios, para la contratacibn de

rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

d) Servicio de iunformacibn. Con el cbjeto de otorgar un
buen servicio y captar afillados, casi todas 1las AFORES
mantlenen una red de sucursales, mfs o mencs extensa a nivel
nacional, dependiendo del mercado objetivo de c¢ada una de
ella. A su vez cuentan con promotores especializados, quienes
se dedican a iInformar y en todo caso afiliar a los

trabajadores.

Lo expresado en las 1lineas anteriores es de gran
importancia, no solo para la AFORE {(ya que le permite captar
afiliados ) sino primordialmente para los trabajadores con
calidad de afiliables ( por lo importante que resulta, saber
sobre sus derechos y obligaciones con el nuevo sistema de
penslones, y especialmente por que de este sistema depende la
calidad de vida despu&s de su retiro), y para el pfiblico en
general también resulta Importante 1la divulgacién del auevo

sistema de pensliones y su funcionamiento.

La informecién que cada AFORE proporciona al trabajador
es muy diversa y va encamlinada a la af{liaclién de individuos,
ademés se cuestiona wucho la capacidad y especializacibn de
los promores AFOQORE. El tema de la informacidn del sistema

pensionario y el papel que las administradoras desempefian en
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éste, debe considerarse primario, y es 1la CONSAR en la
directamente recae la responsabilidad de centrolar y regular
l1a informacibén que brindan por una parte a las AFORES y por
la otra asumir la responsabilidad de brindar de manera
sencilla y clara informacién precisa y conducente sobre el
nueve sistema de pensiones. La importancia en el cuidado de
la informacién permite a los interesados allegarse de 1los
elementos indispensables para la toma de decisiones en el

nutevo sistems.

Independientemente de lo anterior lasz AFORES deberéin
contar con la 1lamada unidad especializada para atender

consultas y reclamacliones de los trabajadores o patrones.

El estado de cuenta donde se informa al treabajador el
saldo acumulade en su cuenta individual, los depbsitos y
retiros del perfodo correspondiente, rendimientes obtenidos,
comisiones pagadas, 8e enviarf por 1o menos uma vez al afio

a cada trabajaedor a su domicilio.
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1.- Aspectos operativos.

Polfticas de carficter general en el registro de cuentas.

a) El ctrabajador elige su administradora de fondos para
el retiro de manera directa acudiendo a alguna sucursal o

per medio de un agente promotor registrado, ente la CONSAR.

b) El nimero idenfificador de la cuenta individual del
trabajador es el Nfimero de Seguridad Social (NSS) y se prevé
en un futuro la idenfiticacidén de la cuenta en base a la cla-

ve Gnica de registro poblaciornal (CURP).

¢) Las aportacliones de los trabajadores gque no se
registren en ninguna AFQRE, se depositarfin en la llamads
cuenta concentradora del IMSS y los registros informftices de
dicha aportaciones se almacenerfin centralmente por la empresa

de la base naclonal de datos del SAR.

Las empresas operadoras de Base de Datos Nacional del
SAR ( BDNSAR ) son las empresas que bajo la concesifn del
Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Hacienda ¥
Crédito PGblico 7y con la opinitn de la CONSAR, administraré
la BDNSAR que en un principilo seré conformada por la
informacién procedente de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, debiendose identificar la informacién individual de
cada trabajador, provenieante de las adoinistradoras e
instituciones de crédito as! como 1la certificacibn de los
registros de los trabajadores en aqué&llas, también el control
del 1los traspesos de las cuentas individuales, sin olvidar
que Iinterviene instruyendo al operador de 1la cuenta
concentradora para que &ste efectGe 1las transferencias de
recursos depositado en dicha cuenta, a la cuentas de las
AFORES.

Los propbsitos fundamentales de dichas empresas {por lo
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pronto se encuentra funcionando 1a empresa denominada

PROCESAR) son:

Promover un ordenade proceso de eleccifén de AFORE por
parte de los trabajadores, as{ como el traspaso de las cuen-
tas individuales de una AFORE a otra. Concentrar y distribuir
la informacién entre los participantes de los SAR, los

institutos de seguridad social y

d} Un trabajador s6lo puede estar dado de alta en una
AFORE y a &sta ser&n canalizadas las sportaciones que se

reciben de los diferentes patrones.
e) Los formatos de registro invariablemente deberin ser
requisitados y verificados por los agentes promotores o por

el personal de las AFORES,

f) La AFORE deberf nmantener un archive fisice de 1la

documentacién por cada trabajador que solicito afiliase.

g) La designaci6bn de los beneficiarios seri:

g.1l. Para la subcuenta de retiro, cesantfa en edad
avanzada Yy vejez, los establecidos en 1la Ley del Seguro
Social.

g.2. Para la subcuenta de gportaciones voluntarias , de
vivienda y SAR 92-97, el trabajador deber& seleccionar en la

so0licitud de afiliacidn de la AFORE,
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ESQUEMA #2 Registro directo en AFORE o por medio de promoter.

Revisa, verifica la
documentaci6bn recibida y la

\\\¥7 consistencia de los datos. ‘/’,n

*Envia confirmacién de afiliacibn.

P

e

-

[TRABA.JADOR —
—————

O, @ ™

-~EM-

*Captura SIEFORE 1

*Elige la AFORE de su eleccién y A\\ Datos SIEFORE 2

acude directamente o mediante en una SIEFORE 3

un agente promotor. solieitud

*Presenta la siguiente de certi-

documentacién: ficacién, V)

Copla de la tarjeta de agregando *Genera cuenta individual y subcuentas \\
afiliacifn IMSS. el nGmero *Genera confirmacién de la afiliacién.
Copia de identificacién de promo-

o acta de nacimiento. tor, ,//
*Llena la solicitud coentrato

con los sigulentes datos:

NSS Transfiere las *Reponde a la AFORE

Domicilio solicitudes de Certificando

Porcentaje & invertir en cada SIEFORE afiliacién, Rechazando

Firma de contrato QPERADORA | En espera del IMSS

Designacifn de beneficiarios para la BDNSAR En espera de traspaso.

subcuenta de aportaciomes voluntariasg
y de beneficiarios subtitutos.

*Certifica la solicitud presentada:

Registrando, Traspasando,
o Esperando informacién.

A\

CONSAR

*Reporta un informe
sobre el proceso de
registro.




Aspectos generales en el traspaso de cuentas.

La orden de traspaso es el documento mediante el cual el
trabajador manifiesta su voluntad de traspasar su cuenta,

desde una AFORE en que se encuentra a otra distinta.

El trabajador puede suscribir 1la Orden de Traspasco
llenande y firmado en un formulario especifico, en la nueva
AFORE a la que se llamarfi Administradora Receptora, qulen se
encargari de solicitar el traspaso a la AFORE anterior a la

cual se llamard Administradora Transferente.

La copia de 1la Orden de Traspaso que corresponde al
afiliado, 1la harg& 1llegar la nveva Administradora al
trabajador, s6lo después que 1a Administradora anterior haya

aceptado la orden.

S§i el trabajador 1o decide puede cambiar de AFORE,
solamente una vez al gafio. O bién, en cualquier momento por
motivo de algtin camblo en el régimen de inversiones, por

cambio de comisiones o por cierre de la administradora.

Le corresponde al trabajadoer dar aviso del cambio de
AFORE, =zl patrén, una vez que la administradora
tranasferente haya aceptado el traspaso de la cuenta y 8se
haya dado la validacién con la Operadora de la Bsse de Datos

Nacional.
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2.- Las Socledades de Inversisn Especializadas de Fondos
para el Retiro (SIEFORES).

La SIEFORE, es una sociedad snbnima de capital variable,
creada exclusivamente para invertir los recursos del fondo de
pensiones provenlentes de las cuentas individuales de los
trabajadores afiliados a una AFORE, son administradas y ope-
radas por las AFORES.

Para formar una SIEFORE se requiere:

l.- La autorizacibdnm de 1la CONSAR, oyendo la opinidn de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

2.— La autorizacibn deberé ser solicitada por la AFORE
que la administrari y operard y solo a &stas serf otorgada,
siempre y cuando sea viable desde el punto de vista econbmico

y jurfidico.

Los requisitos para el funcionamiento de una SIEFORE.

1.- Deberan ser sociedades anénimas de capital variable.

2.- La sdministracién estarf a caergo de un Conselo de

administracién, que podr& ser el mismo que el de la AFORE.

3.~ Deber#& contar con un comité de inversibn, con objeto
de determinar la poliftica y estratégia de inversibén, asi como

la composicién de los activos de la sociedad.
4.- Unicamente podréin participar en el capital social

fijo de las socliedades de inversi6n, la AFORE que solicité su
constitucién y los socios de dicha AFORE.
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5.- Solamente podréin participar en su capital variable,
los trabajadores que ionviertan 1los recursos de las cuentas

individuales previstas en la LSS.

Instrumentos de inversién.

E1 ré&gimen de inversifn deberf otorgar la mayor seguri-
dad y obtencibédn de una adecuada rentabilidad de los recursos
de los trabajadores, adicionalmente tendr& que incrementar
el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de instrumen-
tos a largo plazo a corde con el sistema de pensiones. En
busca de los objetivos planteados, preveerf que las inversio-
nes ge canalicen preponderantemente a través de su colocacibn

en valoeres, a fomentar:

a) La actividad productiva nacional;
b) La mayor generacién de empleo;
¢) El1 desarrollo de 1 infraestructura; y

e) El1 desarrolle regional.

La cartera de valores de la SIEFORE, estaréd integrada

por:

a) Instrumentos emitidos o avalados por el goblerno
federal;

b) Instrumentos de renta variable;

¢} Instrumentos de deuda privadas;

d) Titulos de deuda emitidos por instituciones de
crédito;

e) Titulos cuyas carficteristicas especificas preserven
su valor adquisitive conforme al INPC;

f) Acciones de otras sociedades de inversiénm ( que no
sean SIEFORES}).

Los instrumentos de deuda privada emitidos o avalados

por instituciones de cré&dito, deberfin ser aprobados por una
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empresa calificadora de valores, autorizada por la Comisi6n
Nacional dlanacaria y de Valores (CNBV), con el propésito de
darle una mayor transparencia a la operacién vy seguridad en

la inversién,

La CONSAR estf facultada para establecer limites cuando
haya una excesiva concentracién en un mismo ramo de la acti-
vidad ecbmica, o se constituyan riesgos comunes para una 50—

ciedad de inversién.

En lo que se refiere al comité de andlisis de riesgos,
tiene como objetivo el establecimientoe de lineamientos ¥ eri-
terios para la seleccibn de riesgos crediticios permisibles

de los valores que integran la cartera de las SIEFORES.
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ESQUEMA #3

Inversiones de la SIEFORE.

rTitulos de Crédito al

portador en los que

Cetes (Certificados

de la Tesorerfa)

el Gobierno Federal

se obliga a

de

pagar

una suma dinero

en fecha determinada.

Bonos para finaciar

Bondes

{ bonos

desarrollo)

de

proyectos de Desarro-
1lo

pagadero

con un Interés

trimestral-

Instrumentos emitidos

o avalados por el

Gobierno Federal

Ajustabonos

UupTISs
Instrumentos
d
€ ] Acciones
Renta Variable

148

mente.

Instrumento indizado, vy

adicionalmente pagan una
tasa de interé&s revisable

mensuvalmente.

Instrumentos indizados a
la inflacién que brindan
tasas reales de rendimi-
ento,

-~

Instrumentos emitidos por

empresas para financlarse,

cotiza en Bolsa Mexicana

de Valores y 1la ganancia

se determina entre la di-

\ferencia de venta y compra.



Instrumentos
de

Renta Variable

en la BMV,.

inversién de

Sociedades de

Renta Variable

/

Cbligaciones

Instrumentos
de

Deuda Privada

Papel comercial

e

Aceptaciones

Bancarias

Titulos de Deuda
emitides o

Avalados por

Ingstrumentos de Crédito
emitidos por socliedades
de inversibn, cuyos re-
cursos estan invertidos

en acclones que cotiza

N

Instrumenteos de deuda

emitidos por, empresas

05

que pagan perifdicamente
intereses.

\
rEmitidos por empresas pa-

ra financiarsge a

plazo, ofrece tasa de 1in-

terés mensual y Bsus ren-
dimientos son superiores

al Cete.

’,______J\—

Son letras de cambio gi-

radas por Instituciones
de Cré&dito y colocadas
entre el pGblico; paga

intereses superfores a

los cetes.

ST

corto

Instituciones de

Crédito.
Pagarés

Bancarios

r;nstrumentos

de inver-
si6n, a corto plazo con
retiro en un determinado

dfa, paga una tasa de in-

téres fija durante la du-

Llraci6n del depésito.

Fuente:
Bancrecer—

quincens de enero,

Elaboracifn propia basads en curso que
Dresdner a los ejecutivoes AFORE,
México D.F.

1997,

imparte AFORE

primera
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ESQUEMA #4

AFORE

Inversibbn de recursos.

SIEFORE DE DEUDA

SIEFORE COMUN

SIEFORE INDIZADA

l

|

Inversitn en
titulos y valores
de deuda
gubernamental,

privada y

banacarie.

Inversién a large
plazo en acclones
Bonos y valores

de deunda.

Inversién en
Instrumentos
Indizados
como Udis,
Ajustabonos,

ete,

Fuente: Elaboracién propia basada en el curso que impartfo la

AFORE Bancrecer- Dresdner,

g ejecutivos AFORE.

Las administradoras podrén operar

inversién, las
distinta,
trabajadores,

socliedades de

les 1lleve su cuenta,

sucede con la proporcién de los recursos

invertir. La

vez cada afo.

El trabajador

medjiante, los

inversionista que las AFORES elaboraréfn;
darf a conocer la situacién patrimonial de
que opere a la SIEFORE.
trabajadores cuando

AFORES y SIEFORES.

atendiendo

eleccifn

deberf conocer

prospectos

tres socledades de

tienen una composicibén de su carters

a diversos

se canalizarén

lo soliciten,
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La CONSAR, es la autorliadad que supervisard la buena
marcha de las SIEFORES, vigilando Be cumplan todas las reglas.
Tambié&n deberi asumir la obligacibn de regular y controlar de
manera firme y adecuada la Iinformacidn que verse sobre la in-
versi6én en las SIEFORES y que se har& llegar s los afiliados
de la AFORE, con la finalidad obtener mejores resultados en,
cuanto a leos trabajadores ahora inversionistas tomen
decisiones que afectarin sus recursos penslonarioes.

Prohibiciones para las SIEFORES:

1.~ Emitir obligaciones,

2.- Adquirir inmuebles.

3.- Ser avales, gravar sy patrimonio

&.- Recibir depbsitos de dinero.

5.- Obtener préstamos o créditos salvo excepcliones de-
terminadas BANXICO.

6.- Adquirir o vender las acciones que emitan, a precio

distinto del que de a conocer el Comité de Valuacién.

7.- Practicar operaclones de crédite salvo excepciones
por BANXICO.

8.- Adquirir valores extranjeros de cualquier género.
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3.~ Reglas de publicidad.

La CONSAR ha dado a conocer un conjunto de normas a las
que deberfin sujetarse las AFORES en su publicidad, con este

fin ha definido lo que se entiende por ella,

Publicidad.- A la actividad realizada per unm AFQORE, a
través de cualquier medlie de comunicacién, con el fin
primordial de promover el registre de los trabajadores o la
permanencia de los que se encuentran registrados. El término
publicidad no comprende lo relativo a prospectos de
informacibn folleto explicativo y estados de cuenta, que se

deben entregar al trabajador.

Las administradoras deberéan realizar su publicidad

sujetandose a lag siguientes normas:

a) No deberis contener aseveracliones, mensajes que de
manera directa o indirecta puedan inducir a error o a inter-
pretaciones inexactas al plGblico respecto de los beneficios y

prestaciones que se otorgan las AFORES.

b) Evitar Iinformacién que se pueda confundir al pGblico

o desvirtuar la naturaleza de l9os servicios que presta.

¢} En su publicidad no podrd emitir juicios de valor
sobre otras administradoras, ni utilizar frases, expresiones
4] lemas que puedan ser justificados objetivamente
relacionados con la rentablilidad, el costo y el servicio que

presten.

d) Estéa prohibida 1a difusién de anuncios con
informacién incompleta o ambigua bajo la excusa de que dicha
informacién seré aclarada, ampliada o <completada =& los

interesados en las oficinas de la AFORE anuncilante,
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e} Estda prohibida la publicidad encublerta bajo la
apariencia de una noticia, comentario periodistico u otra

forma sim{lar.

De acuerdo con estas reglas, las FORES deber&n reallzar
su publicidad, basada en criterios de rentabilidad, costos ¥y
servicios que prestan. Por otro lado, nc podr&n realizar
publicidad a través del obsequio de cualquier tipo de
artfculos, ni de aquellos servicios que no estéun directamente

vinculados con el objeto de las AFORES.

Las administradoras tienen la ¢bligacibn de remitir a la
CONSAR, copla de todo el material de publicidad que realicen,
con por lo menos 15 dias hfbiles de anticipacibn a la fechsa
de su primera emisibn, cualquiera que sea el medio de comuni-
cacién que s8e vaya a emplear., S5{ los datos contenidos en
cualquier tipo de publicidad varfan, la AFORE, deber§ ordenar
de inmediato y en forma fehaciente le actuazlizacibn de los

mismose.

Las AFORES se encuentran facultadas para realizar publi-
cidad comparativa, siempre y cuando sea especifica, objetiva,
veraz y conpleta. En este sentido, cuando se efectlien compa-
raclones de rentabilidad, comisiones y otros conceptos rela-
cionados con la prestacibn de sus sevicios, se deberdn in-
cluir a la totalidad de las administraciones en operaclén,

no pudiendo escogerse s8lo a un grupo de ellas.

Las AFORES, podrén utilizar datos sobre rentabilidad de
las sociedades de invergibébn que operen, siempre que dicha in-
formacién haya sido previamente divulgada por la CONSAR. La
publicidad sobre rentabilidad deberd referirse siempre a los
doce Gltimos meses anteriores a la fecha del célculo, o en BU
caso sliempre deberéu ser multiplos de un aflo, Em la publiei-
dad deberf indicarse el perfodo que comprende la medicién de

la rentabilidad y en qué té&rminos se expregsa. La informacibn
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deberf presentarse conjuntamente con la publicidad de las co-
misiones. En el anunclo, el espacic destinado a cada un de
los cuerpos menclionades en esta regla serA similar en tamafo

y duracién.

Las administradoras que en su publicidad hagan referemn-
clas a rentabilidad, se encuentran obligadas a hacerla a to-
das las sociedades de Inversidn que administren, asimismo, &l
dicha referencia se ha sefialado el lugar que ocupe en rTe-
lacidn a las demls sociedades de inversibn que administre.
En cualquier caso, la AFORE deberf informar el promedio de la
rentabilidad alcanzada por todas las dem&s administradoras
que hayan sido divulgada por la CONSAR, e incluir dos frases

en el sentido siguiente:

a) "La retabili{dad es varfable por lo que nada garantiza
que la rentabilidad antes ganada se mantenga en el futuro™ y

b) "Las inversiones estfin expuestas a diferentes riesgos,
por lo cual invertir en una determinada SIEFQRE deber ser

decisibdn expresa del trabajador.”

Las AFORES no podrén publicar proyeccliones sobre la ren-
tab{lidad de los foudos de las cuentas individuales, saldos
de las migmas o comisiones. Pero la administradora podrd en-
tregar al trabajador de maners particular y a2 modo de infor-
macidén perscnal, datos relativos a su cuenta, proyecciounes de
jubilaciones, comisiones supuestas y tasas de rentabilidad es-
timadas. En este caso siempre se deberf afiadir la leyenda "La
informacién contenida en el presente documento, es una esti-
macifn realizada por la AFORE "X" por lo que la misma podré
variar de conformidad a los movimientos que registreo los

mercados financieros”.

En los casos en que las AFORES realicen camblos en los
montes de las comisiones que cobran por sus servicios, en la

publicidad que sobre el particular efectfien, deberfn sefaler
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la fecha a partir de la cual se produce el cambio y los mon-
tos de las comislones previas y posteriores a dicha modifica-
cifn.

Con 15 dfas de anticlipacibn a la fecha de inlcio de ac-
tividades de una AFORE, deberd ser comunicada s los trabaja-
dores y al pfiblico en general la estrucctura de comisiones,
mediante su publicacibén en un diario de &mplia <circulaclén
donde la administradora tenga su sede central y en otro de
circulacidn nacional. Cuando se trate de una administradora
que inicie operaciones, la estrucctura de comisiones serd la
que haya informado a la CONSAR para obtener la autorizacién
correspondiente, dentro de 1la solicitud para organizarse y

aoperar que deberi de presentar.

La informacién sobre las comisiones vigentes y las modi-
ficaciones autorfzadas deber&n Incorporarse en el Plzarrém
Informativo que 1las AFORES deben tener en sus oficinas,
destinfindole igual espacio durante los noventa dfas previos
a su aplicacién y precisande 1a fecha de vigencia de las

mismas.
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4.- La promocibn.

Promoci6én.- Aquella practica comerclial que lleven a cabo
las administradoras consistente en el ofrecimiento al traba-
jador o al pliblico de beneficios adiclonales temporales ten-
dientes a incentivar o estimular 1la oferta de servicios,
siempre vy cuando &stos estén vinculados al ebjeto social que

presten dichas entidades finaclieras a los trabajadores.

Los planes promocionales.

Las AFORES (nicamente podrfin realizar campaftas promocio-

nales para ofrecer servicios relacionrados a su objeto.

Las administradoras deberfn remitir a 1a CONSAR muestras
del material que utilicen en sus campaftas promoclonales, con
cuande menos 15 dids hébiles de anticipacibn a la fecha de su
primera emisién, cuslquier gque sea el medio de comunicacién

que vaya a emplear.

Cuando se contravengan las disposiciones legales, la
CONSAR ordenard a la AFORE que en un plazo de tres dfas h&bi-
les contados desde la fecha de notificacidn, suspenda la ple-
za publicitaria no ajustades a la normatividad y que la AFORE
publique en los mismos medios la alaboracién correspondiente,
informado que le cambioc se realiza por expresa 1ustruccién
de la CONSAR.

En 1la etapa previa a la constitucidn de una AFORE, €sta
o sus futuros acclonistas no deberfin realizar publicidad o
promocibn sobre sus futuras actividades. La violacibn a este
precepto, podr8i dar lugar al rechaz¢ de la solicitud de auto-
rizacién que se presente para constituir una AFORE, sin per-

juiclo de las dem&s sanciones que resulten aplicables.

Del wmismo modo en que se dictaron reglas para la publi-

cidad y la promocién, también las hay para la actividad y
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obligaciones de los llamados promotores. Se entiende por pro-—
motor a quien tenga una relacién de trabajo con wuna AFORE y
esté autorizado para llevar acabo el registro de las cuentas
individuales, la comercializacién, promocién y atenclibébn a las

solicitudes de traspaso.

El primer punto que se establece es que el registro y
traspaso de las cuentas de los trabajadores de una AFORE, de-
berd efectuarse exclusivamente a través de los agentes promo-
tores. Por ello en todas las oficinas en donde se ofrezcan

los servicos de la AFORE deberBf haber un promotor,

Estos promotores, s6lo podrfn prestar sus servicios a
una AFORE; Por ello, ser8 la propla administradora la que
tramitard su registro ante 1la CONSAR, quien 1llevarf el "Re-
gistro de los agentes promotores de las AFORES". Este regis-

tro es Indispensable para actuar como promotor.

Para que la AFORE, solicite el reglstro del asplrante a
promotor ante la CONSAR, deberf haber aprobado, con cuando
menos el 80 % de aciertos, un examen sobre seguridad social,

particularmente lo que se refire al nuevos sistema de pensio-

nes.

Este examen lo practicarid la AFORE, pero podr& ser apli-
cado nuevamente por la CONSAR a cualquier de los agentes pro-
motores. En ceso de que mno se aprobara se suspenderd el re-
gistro dos meses, durante ese tiempo no podré reallizar acti-
vidades de promoci6n. En &l tramscurso de estos dos meses de-
berf presentar el examen ante la CONSAR, sl se reprobara nue-

vamente, el registro se cancelaria.

Por cada aflo de servicio, los promotores deberfin acredi-
tar 20 horas de cepascitacibn ¥y aprobar un examen de actuali-
zacién, el que la CONSAR podré como en el caso anterior,

aplicarlec nuevamente.
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E) La Comislén Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro {CONSAR).

La Comisidén se encarga de la supervisiém, fiscaliza-
¢ién y regulacién del Sistema de Ahorro para el Retiro, es
la autoridad té&cnica de supervigilancia y contrel de las
AFORES y SIEFORES.

La CONSAR es un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretarfa de Hacienda y Credito Pfiblico, dotado de auteo-

nomia té&cnica y con facultades ejecutivas.

Las principales funciones de la CONSAR son:

l1.- Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones o
permisos a las AFORES y SIEFORES,

2,- Expedir disposiciones de carfcter general a las que

deberfin sujetarse los participantes del sistema de ahorro.

3.- Reallzar la supervisiétn de 1los participantes del

sistema de ahorro para el retiro.

4,~ Dar a conocer a la opinibn pGblica, reportes sobre
comisiones, nlmero de afiliados, estade de situacién finan-
ciers, estado de resultados, composicibn de cartera y renta-
bilidad de las SIEFORES, de forma trimestral.

5.~ Determinar que se proceda a le amonestacién suspen-
sién, remocibdn ¢ luhabilitacién a los representantes, direc-
tivos y dem&s funcionarios que presten sus serviclos a los

participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

6.- Rendir un informe semestral el Congreso de la Unibn
sobre la situacién que guardan los sistemas de ahorro para el

retiro, a fin de que disponga de Iinformacibn complets, actua-
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lizada y confiable acerca de este nuevo régimen.

7.- Inspeccionar y vigi{lar en materia de peansiones, con
el propbsito de lograr un coantrol efective sobre los partici-
pantes del gsistema, en especlal a los nuevos Intermediarios

financieros.

8.- Ordenar la intervencibtbn administrativa de las perso-—
nas sujetas a supervisién, regulfindose en forma pormenoriza-
da los supuestos en los que procede dicha medida, asi como el

procedimiento conforme al cual se llevarid a cabo.

9.- Revisar los estados financieros, entre otras.

Los érganos de gobierno de la CONSAR.

La CONSAR tlene wuna organizacibébn de tipo funcional
constitufda por 1la Junta de Gobierno, la Presidencia y el

Comité Consultivo y de Vigilancia.

a) La Junta de Goblerno se integrz por el Secretario de
Hacienda y Crédito PGblice, quien 1la preside, el Presidente
de la Comisidbén, dos vicepresidentes de la misma comisién ¥y

ouce vocales.

Los vocales serfin el Secretario del Trabajo y Previsibn
Soclal, el Gobernador del Banco de México, el Subsecretario
de Hacienda y Cré&dito Pliblico, el Director General del IMSS,
el Director General del INFONATIV, el Director General del
ISSSTE, el Presidente de la Comisibébn Bancaria y de Valores y

el Presidente de la Comisiénm Naclonzl de Seguros y Flanzas.

Los tres vocales restantes serfin designados por el Se-
cretario de Haclenda, debiendo ser dos representantes de las
organizaciones mnacionales de trabajadores y uno de los

correspondientes a los patrones, que formen parte del Comité
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Consultivo y de Vigilancia ¥y que ostenten mayor representa-
tividad.

b) La presidencia de la CONSAR,

El presidente de la Comlsibn es nombrado por el Secreta-
tario de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, deberf reunir los requi-
sitos de ser ciudadano mexicano, tener experiencia en los las
materia econémica, flnaciera, jurf{dica o de seguridad social,
entre otras de carfcter patrimonial,

El Presidente de la Comisiébn es la m&xima autoridad ad-
ministrativa y ejercerf sus funcliones directamente o a tra-

vés de servidores pfiblicos de de la Comisién.

A cargo del presidente se encuentran las sigulentes

obligaciones v faculdades:

.- Representacidn legal de la Conmisibn.

2.- Diriglir Administrativamente la Comisién.

3.- Presentar Informes a la Junta de Gobierno de la si-

tuacién que guarda los sistemas de ahorro para el retiro.

4,- Realizar la supervisibébn de 1los participantes del

sistema.

5.- Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno.

c)} El Comité Consultive y de Vigilancia.

Dice 1la Ley de 1los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(LSAR) en su articulo 13 que:

"En congruencia con los principios que rigen la Seguri
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dad Social en MExico, 1a Comisibn contard con un Hrgano tri-
paritito denominado Comité Consultive y de Vigilsncia, inte-
grado por los sectores Obrero, Patronal y del Goblerno, que
tiene por fin velar por los intereses de las partes involu-
cradas, @& efecto de que slempre se guarde armononfa y equi-
librio entre los interese menclonados para el mejor funcilo-

namiento de los sistemas de ahorro para el retiro.”

El Comité estfi integrado por 19 miembros: & representan-
tes de los trabajadores y 6 representantes de los patrones,
el Presidente de la Comisifu y uno por cada una de las sigui-

entes dependencias y entidades:

1.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico.
2.- La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
3.- E1 IMSS.

4.- El ISSSTE.

5.- E1 INFONAVIT.

6.- E1 Banco de MExico.

Entre las facultades del Comité encontramos las

siguientes:

1.~ Conocer 1lo referente a la administracifbn de las
cuentas individuvales y a los procedimientos a través de los
cuales &e transmitan los recursos ¢ la informacibén entre las
dependencias, entidades pfiblicas, institutos de seguridad so-

cial y los participantes del sistema de ahorro.

2.- Conocer de 1la amonestacién, suspensién, remocifn e
inhabilitaci6bn de los contralores normativos y de los conse-
jeros independientes de las AFORES y las SIEFORES.

3.- Emitir opnién a la Junta de Goblernc respecto de las
reglas de cardcter general sobre el régimen de comisiones y

su estructura, asl como de su aplicacibn, en el mismo sentido
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respecto de los lineamientos generales de politica sobre el

régimen de fnversién de las SIEFORES y su aplicaciébn.

4.- Conocer de las sanciones que impone la Comisibn.

5.- Concer de la informacién relativa a las reclamacio-

nes encontra de AFQORES e {nstituciones de credito.
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4.3 DE LOS SEGUROS QUE MANEJAN LAS AFORES.

El cambio en el sistema de pensiones del IMSS. implicéd
un gran nfimero de reformas en 'a legislaciébn del seguro
social e incluso una nunuvevas estructuracién de 1los ramos de

seguros que se venian manejando en el IMSS.

El ramo de Invalidez, vejez, cesantfa en edad avaunzada

y muerte (IVCM), se divide con el nuevo sistema en dosa:

l1.- De invalidez y vidaza.
2,- De cesantfia en edad avanzada, vejez y se le agrega

ademfis el seguro de retiro.

Los seguros por rlesgos de trabajo, enfermedad y mater-

nidad se mantienen ifigual que en la Ley anterior.
Al seguro de guarderfas se le agrega el denominado de
prestaciones soclales, de tal manera que las estructura

actual es la siguiente:

ESQUEMA #5 Modificaciones a los seguros del IMSS.

ANTIGUC SISTEMA NUEVO SISTEMA

Riesgos de trabajo -—————*--} Riesgos de trabajo

Enfermedad y Maternidad ——*-~€)Enfermedad y Maternidad

Invalidez, V e j e z,-*--———é}lnvalidez y Vida

Cesantf{a en edad avan-

zada y Muerte (IVCM) -‘\HHH:>

Retiro, Cesantia en edad

Retiro (SAR) Jevanzada y vejez.
Guarderf{as ) Guarderfas y Prestaciones

sociales.

Fuente: Elaboracifn propia basada en la LSS vigente.
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Las instituciones encargadas de manejar los nuevos
rubros de 1los diferente seguros son el IMSS vy las AFORES,
el Instituto se encargar& de manejar un primer grupo compues-

to por los sigulentes seguros y cuotas correspondientes:

ESQUEMA #6 Los seguros que maneja el IMSS.

Seguro Cuota Aportacidn

Invalidez y vida 4.0 Tripartita

Enfermedades vy

maternidad 12.0 Tripartita

Riesgos de trabajo Cuota determiunada Patronal
por cada empresa

Guarderfas 1.0 Patronal

Fuente: Elaboracién propla basada en LSS vigente.

Los rlesgos que se protegen en este grupo de seguros son:
para el seguroc de invalidez y vida, la invalidez del asegura-
do Iimposibilitado para procurarse mediante su trabajo una re-
muneracidn superior al 50 ¥ de la que venla obteniendo en su
Gltimo aflo de trabajo y la muerte del asegurade o pensionado

por concepto de {nvalidez.

Para el otorgamiento de las prestacianes que correspon-
den por concepto de Invalidez, se necesita cumplir con cier-

tas modalidades especificas como:

l.- Tiempo de espera (que se miden en semanas de cotiza-
clbn reconocidas por el IMSS; 250), en el caso de que la in-
validez se dictamine en un 75 ¥ o més, s6lo se requerirf que

se tengau acreditadas 150 semanas de cotizacibn.
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2.~ Que la impesibilidad para trabajar derive de una

enfermedad o accidente no profesional.

3.- Que el 1IMSS declarc mediante exdmenes médicos 1la

ifnvalidez,

El estado de¢ invalidez de un asepgurado le da derecho al

otorgamiento de las prestaciones econémicas sigufentes:

1.~ Pensién temporal: Se otorga al- asegurado por parte
del IMSS, a cargo de los recursos destinados a este seguro,
por perfodos renovables en los casos de existir la posibili-

dad de recuperaclén para el trabajo.

2.- Pensiébn definitiva: Es aquélla que corresponde por

egstado de invalidez que se estima permanente.

3.- Seguro de sobrevivencia: Este seguro es obligatorio
para todos los casos de pensibn, se establecié como una forma
de seguridad y proteccién para los beneficiarios del asegura-
do.

La pensibén y el seguro de sobrevivencia se contratarén

por el asegurado con la institucién de seguros que elija.

Es el IMSS el encargado de determinar el monto coansti-
tutive ( definido lifness adelante )}, al que se le restard el
saldo de la cuenta individual, el resultado dard la suma ase-
gurada (defintda posteriormente), la que en el caso de resul-
tar negativa tendrf que ser aportada por el INMSS, si1 la suma
fuera positiva, es decir los recursos de lz cuenta individual

fueran mayores al monto constitutf{vo, tendrd las siguientes

opciones:
1.- Retirar el excedente en una solz exhibicidn,
2.- Contratar una renta vitalicia mayor.
3.- Pagar una sobreprima en el seguro de sobrevivencia.
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El seguro de vida opera cuando ocurre la muerte de un

asegurade o la de un pensionado por invalidez.

Los requisitos que se deben cumplir para el otorgamiento

de las prestaciones son los de a continuacién:

1.- 150 semanas de cotizacidn o;

2.- Que el asegurado se encuentre gozando de un apensidn

por invalidez.

Las opciones que tiemern 1los beneficliarios para poder

gozar de las pensiones correspondientes son:

l1.- Contratar una renta vitalicia.

2.- Retirar del fondo de la cantidad acumulada.

Por su parte los riesgos que se protegen en el seguro de
enfermedad y maternidad son precisamente los eventos mencio-

nados por este seguro.

Para que se otorgen las prestaciones correspondientes
en este ramo se necesita cumplir como en el caso anterior con

ciertos requisitos:

En el caso de enfermedad no profesional siempre vy cuando
lo incapacite para el trabajo, que tenga cubiertos por lo me-
nos cuatro cotizaciones semanales al IMS5SS, para el caso de
trabajadores eventuales tener cubiertas al menos seis cotiza-
clones, ademi&s someterse a los tratamientos y prescripciones
indicados por el IMSS, también se deberfin de cumplise con al-
gunas especificaciones directamente relacicnadas con 1los be-
neficiarios y su relaciébn familiar con el asegurado o pensio-

nado segfin el caso.
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Para el caso de la maternidad, la zsegurads deber& tener
cubiertas por lo menos 30 cotizaciones semanales al IMSS en
en un perfodoe anterior de 12 meses a la fecha de inicio de
page del subsidioc correspondiente, tendri que haberse certi-
ficado el embarazo y probable fecha de parto ante el TMSS y
que no ejecute un trabajo remunerado en los perfodos anterio-

res y postericres al parto.

Por lo que toca 8l seguro de riesgos de trabaje, los

rlesgos protegido son:

Los accidentes de trabajo, definidos como toda lesibun
orgénica ¢ perturbacién funcional, imediata o posterior; o la

muerte, producida repentinamente en ejercicio o cor motivo de

su trabajo.

Accidentes en trémsito, considerado asi cuando el
accidente se produce en el traslado del trabajador a su lugar

de trabajo o de &ste a su domicilic.

Por Gltimo enfermedad de trabajo, que es tode estado
patolégico derivado de la accidn continuadz de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que

el trabajador se ve obligado a prestar su trabajo.

Para obtener las prestaciones a que se tiene derecho por
concepto del seguro de riesgos de trabajo, se deben cumplir
con clertos requisitos como : Que al momento de producir-
se el riegos de trabajo, el asegurado hayaz cublerto al menos
150 semanas de cotizacién, con la finalidad de que los bene-
ficlarios en caso de muerte del pensionado o asegurado, ten-

gan derecho a las prestaciones correspondientes.

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene dere-

cho & las sigulentes prestaclones en especic:
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1.- Asistencis médica, quirGrgica y farmacéutica;
2.- Servicios de hospitalizacidn.

3.- Aparatos de prbtesis y ortopedia, vy

4.~ Rehabilitacién.

Las prestaciones en dinere B que tiene derecho el asegu-
rado que sufra un riesgo de trabajo se resumen en el cuadro

que sigue:

ESQUEMA #7 Tipo de incapacided y prestaclones.

TIPO DE INCAPACIDAD PRESTACIONES

Incapacidad temporal a 52 semznas 100% del salario que
venfa cotizando.
(subsidio)

Incagpacidad permanente total 70% del salario que
venlia cotizando.

(pensién definitiva)

Incapacidad permanente parcial De acuerdo al % de
incapacidad y lo
establece la Ley
Federal del Trabajeo
{pensibén definitiva)

Fuente: Elaboraciénm propia en base a la LSS vigente.

El incapacitado con derecho a una pensibdn deberi contra-
tar un seguro de scobrevivencia para el cas¢ de su fallecimi-
ento, que gotorgue a sus benaficiarios las pensiones y demés

prestaciones econémicas a que tienen derecho.

La pensiébn y el seguro de sobrevivenclia se contratarén

con la compafif{a aseguradora que elija ¢l trabajador, es decir,
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se contratard una renta vitalicia. Con este fin el IMSS cal-
cularfé el monto <constitutivo necesario, tanto para contratar

la renta vitalicia como el seguro de sobrevivencia.

A este monto constitutivo se le restaré 2] saldo acumu-
lado en la cuenta individual del trabejador en la AFORE, st
este saldo no alcanza pera cubrir el monto constitutive, el
IMSS aportard la diferencia, si el saldo de 1la cuentaz indivi-
dual fuera mayor cuantfa que lo equivalente al 70% del sala-
rio que venla cotizande el trabajador, més el costo del segu-

ro de sobrevivencla, el trabajador tendrd derecho a:

1.- Retirar la suma excedente.

2.~ Contratar una renta vitalicia por mayer cuantfa.
3.- Pagar una sobreprima pars el seguro de sobrevi-
vencla.

La cuantfa de las pensiones por incapacidad permanente,
serf actualizada anuslmente en el mes de febrero conforme al
INPC.

En el «caso de seguro de guarderfas y las prestaciones

soclales, los riegos protegido son:

En el caso de guarderf{as, la falta de cuidados materna-
les de la mujer trabajadora o paternales del trabajador viude
o divorciadoe que <couserve la custodia de los hijos, en la

primera infancia, durante la jornada de trabajo.

Les requisitos para tenrer 2cceso a este seguro son: Que
las madres aseguradas o los padres viudos o diveorciados, con-
serven la custodia de sus hijos. La prestacibn subsistird en-
tanto ne Se unan en wmatrimonio o concubinateo. S6lo se propor-
cionarg el servicio a 1los infantes mayotres de 43 dfas de na-

cidos hasta que cumplan cuatro afios.
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En el caso de las prestaciones s5ociazles, no exite en
realidad un proteccién de un riegos especifico, es mds no
se deberfa aludir como seguro, recordemos que las prestacio-
nes socliales tienen como finalidad aumentar los alcances de
la aplicacién de los seguros sociales en general, son una se-
rie de servicios sociales que se proporciomnan 2 titulo de
prestaclones. Las prestaciones sociales se dividen en dos se-
gin lo sefiala la LSS:

l1.- Prestaciones sociales institucionales, aquéllas
encaminadas a la atencién de pensionados y jubilados por el
IMSS, «cuya finalidad es fortalecer su salud, mejorar su

economiz ¢ integridad familiar y;

2.- 1las prestaclones de solidaridad social que compren-—
den acciones comunitarias, asistencia soclal, farmacéutica e
incluso hospitalaria en favor de nGcleos de poblacibn

marginados.
El segundo grupo de seguros est8n a cargo de las Admi-
nistradores de fondos para el retiro y son lo que acontinua-

clén encontramos:

ESQUEMA #8 Seguros que menejan las AFORES.

Seguro Cuota Aportacién

Retlro 2.0 Patromnal

Cesantfia en edad -

avanzada y vejez 4.5 Tripartita

Fuente: LSS vigente.
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La AFORE también tiene ingerencia =2n las aportaciones de
vivienda, pere s6lo registra las aportaciones y los rendi-
mientos de acuerdo a la informacidn que e}l propio INFONAVIT
le proporcione, es el INFONAVIT quien maneja los recursos
correspondientes & la subcuenta de vivienda que forma parte
de la cuenta individusal del trabajador, el manejo de dichos
recursos es de acuerdo a las polfiticzs internas de otorga-
miento de crédito y de inverstién de valores, resevas territo-
riales y siempre con la wvigilanciaz de la SHCP y la Comisién

Bancaria y de Vealores.
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A) Seguro de Retiro.

Fl riesgo protegido en este sepurc es precisamente el
retire, se entiende por este concepto: “"La situacidén jurlidice
en gque se encuentran las personas que habiendo desempetiado
servicios pablicos o privados po-r determinados perfodos, se
ven obligados a dejarlos a consecuencia de acontecimientes

54

imprevistos."”

La doctrina ha estimado el retiro como una forma de ju-
bilacién especial aplicable Gnicamente a los militares miem-
bros del ejército, la armada o las fuerzas aéreas, y en cier-
ta medida a los cronscriptos, personal asimilade y <civiles
incorporados a wuna funcibn castrense. El derecho del trabajo
lo considera un beneflicio que se otorge a los trabzjadores
que se ven obligsdes a dejar su trabajo, generalmente por
causa de incapacidad fisica; el beneficio aludido se traduce
en el reconocimiento de una pensidn o en forma de ayuda eco-

némica.

Dentro del régimen de la seguridad social el retiro se
incluye como una medida de proteccién al trabajedor, se con-
sidera de forma diferente que a los miembros de la milicla en
el que se separan de sv actividad u oficio. Es decir, el re-
tiro c¢ivil se 1le da una connotacidn juridica, que derivada
de un estade particular de 1incapacidad para el trabajo, hay
que hacer notar también tiene un concepto distintoe al de

pensibén y al de jubilacién.

Pensién: "Del latin pensio-nils, canti{idad que se asigna a
une por néritos propilios o serviclos propios. Retribucién eco-

némice que se otorga & trabajadores o empleados pGblicos al

(54) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, op. cit. p-67
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retirarse de sus actividades preducctivas, ya sea por haber
cumplido determinado perfodo de servicios o por padecer de

alguna incapacidad permanente para el tra‘bajo“55

La pensién también incluye el page periédico en efectivo
que hace hace en favor de los familiares o beneficicsries de
dichos trabajadores o empleados cuando éstos fzllecen ¥y
aquéllos reunan los requisitos o coundiciones fijadas en las

leyes, convenios colectivos o estatutos especiales.

El régimen de peusiones tuvo su orfigen los seguros
sociales, de cuya legislacién reglamentaria parte el otorga-

miento de un seguroc y el reconociemeinto de una pensibn.

Jubilacibédn: " Es la cesacién de toda relacién laboral
que termina al mismo tiempo <cualquier contrato de trabajo
vigente y que permite al trabajador acogerse a un régimen de
retire a través del cual obtiene una remuneracibn peribdica
generalemente vitalicia, cuando ha alcanzado una edad limite

o ha prestado determinado nGmero de aflos de trabajo a un pa-

trén."56

La doctina ha clasificade la jubilaciédn en tres partes:

a) Voluntaria ¢ Forzosa. Voluntaria cuando el trabajader
o empleado puede prodecer g solicitar su retiro cuando cumple
con ciertos requisitos, fijado en ley o en contratos colecti-
vos de trabajo. Forzosa cuando por ley o por contratos colec-
tivos de trabajo, el trabajador szlcanza la edad limite pre-
viamente fijada v necesariamente es retirado del trabajo que

venfa desempefiado hasta esa edad.

(55) Ibidem. p-81
(56) Ibidem, p-103
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b} Por invalidez o Incapacidad. Por regla general se su-

jeta a los sigulentes requisitos:

1. - Haber prestado un nfimrerc minimoe de ahos de servicio,
excepto los casos de accidentes de trabajo o enfermedades

profesionales;

2.- Encontrarse en estado de 1nvalidez fisica o inte-
lectual, ya sea parcial o total, permanente ¢ transitoria

que {mpida al trabajador desempeftar su actividad productiva;

3.- Padecer una {ucapadidad fIsica o mental que neo ses
necesaramente proveniente de un riesgo profesional, sino por
caugsas naturales o que impidan al trabajador el desempefio de
su actividad laboral; y

4.- 51 1la invalidez o incapacidad es transitoria (en al-
gunag leglslaclones) cuando el trabajador tiene clerto nfimero
de afhos de sevicio y determinada edad, se le concede la lla-

mada "Jubilacién Transitoria”.

c¢) Ordinaria o Por edad. Normalmente se otorga al traba-
jador o al servidor pGblice que ha cumplido con los requisi-
tos que fijan las leyes de seguridad social, lo finico que re-

quiere es la demostraclién del ajuste a la hipbtesis nermativa.

Una observacién que consideramos Ilmportante respecto de
este punto en especlal se refiere a que los trabajadores
sujetos a una relacifo de trabajo, y cuya leglislaciébn que am-
para sus derechos, no tiene como derecho especifico el de 1la
jubilacitn., Tanto a nivel Constitucional en el articuleo 123,
ni en la ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo se
contemplan disposiciones relativas que otorgen comoe derecho

o una prestacidén por el servicio profesional contratado, el
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pago de cualquier cantidad a tftule de peasibén jubilatoria.

Es la LSS la que se ha constitufdo este derecho.

Una vez aclarade los conceptos anteriores retomaremos
lo concerniente al seguro de retiro, por este <concepto los
patrones estln obligados a enterar al IMSS, el importe de
las cuotas correspondientes al ramo de retiro, mediante la
constitucidén de depbsites de dinero en favor de cada trabaja-
dor. Dicha <cuota serf el impeorte equivalente al 2¥ del sala-
rio base de <cotizacidé4n del <trabajador, para su abono en la

subcuenta de retiro de la cuenta individual.

El saldo de la subcuenta del seguro de retiro se ajustza-
rd el Gltimo dfa de cada mes. Esta csusari interés a una tasa
igzual a la que para el perfode publique 1la CONSAR, los que
serén pagaderos mensuzlmente el primer dfa de mes inmediato
sliguiente, estos intereses no deber&n ser Enferiores al 2%

anual real.

Valga la aclaracién de gue la Informacidn presentads en
estas lIineas corresponde & los casos en que es una institu-
cibn bancarias es la encargada de administrar estos fondos y
que afin no han sido traspasados a la cuenta individual que
maneja l1a AFORE.

Una vez reallzado el traspaso de los recursos por concep-
to de seguro de retiro a la AFORE, los requisitos para otor-
gamiento de 1los fondos, rentabilidad y demis modalidades son
las especificadas y reguladas para la AFORE, en tanto no

ocurra lo anterior este segure se acoge 2 estos puntos.

Los fondos de 1a subcuentz del seguro de retiro, sclo

pedr&n retirarse conforme a los siguientes incisos:

a} El cuentahabiente solicita traspaso de los fondos de
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esta subcuenta & la AFORE gque eligié para administrar su
cuenta individual.

b) Cuande se adquiera el derecho a disfrutar una pensién
y se haga en bszse a la anterior LSS, deberéd solicitar por es-
crito a la Iinstituciédnm el retiro total de fcndos, mediante um
traspaso a la entidsd finaciera que indique, o su entrega en

efectivo en una sola exhibicidn.

c¢) Cuando el cuentahabiente fallezca y los beneficiarios

lo seliciten.

No es por demfs 2clarar que lz Incorporciédn de este se-
guro a la legislacibédn del seguro social se da el 24 de febre-
ro de 1992, es decir este seguro se encuentra contemplado
desde la la antigua LSS. Los recursos que se destinaron a es-
te seguro pretenden mejorar los ingresos de los trabajadores
que se por circunstancias Imprevistas se encuentran obligados
a dejar de prestar un servicio remunerado, ademds que se
intenta & través de estos Tecursos fortalecer el sistema fi-

nanciero mexicano mediante el shorro interno.

Como sabemos a pesar de la aparicidén de las AFORES en el
nuevos sistema de pensiones en México, los recurses del segu-
ro de retiro que hacienden a un poco mads de 38 mil millones
de pesos, se emncuentran a cargo de instituciones bancarias,
elegidas por el patrdén 2 fin de depositar en ellas los recur-

505 pars este seguro.

Recordemos también que son las AFORES, las encargadas
del traspaso de los recursos del segurc de retiro 92-97, a
las cuentas individuales del trabajador, y que es el trabaja-
dor el obligado a2 proporcionar a 1la AFORE que eligié, de
acuerdo al nuevo régimen pensionario, los estados de cuenta

que acrediten las aportaciones correspondientes a este seguro.
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Ya hemos hablado de las dificultades que representan para el

trabajador cumplir con esta obligacibébn y sus consecuencias.

También sBe semnald que propiamente no se trata de un
seguro de retiro, sino de wuna ilnversidénm financiera gqu e se
obliga crear al patrén en beneficio de los trabsjadores.
Apartir de su funcionamiento las AFQRES se hacen cargo de
las aportaciones del seguroc de retiro y ademds del traspaso
a la cuenta Iinvidusl del trabajador de los recursos anterio-
res {SAR 92-97).
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B) Seguro de Cesantia en Edad Avanzada.

Existe cesantfa en edad avanzada cuando el asegurado
quede privado de trabajos remunerados después de los 60 afios
de edad.

Para poder acceder a una peusidén se requeriri haber rea-
lizado 1250 cotizaciones semanales. El trabajador que teungs
60 afos y no reuna las semanas de cotizacidbn , podrd retirar
el saldo de su cuenta fndividual en una sola exhibicién o se-
guir cotizando hasta cubrir 1las semanas exlgidas; si el ase-
guredo solamente cotlzd 750 semanas tendrd derecho a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y materni-

dad (asistencia médica, hospitalaria y farmacéutica).

Los aseguradoe que reunen los requisitos para obtener la
pensién por «cesantia en edad avanzada podrén optar de entre

algunas alternativas a saber:

1.- Contratar con la {nstitucidbn de seguros que elija
una reunta vitalicia 9que se actualizard conforme al INPC, en

el mes de febrero de cadz afo.

Se entiende por Rente Vitalicia: El contrato irrevoca-
ble, mediante el cual }la compahfa aseguradora, se obliga a
pagar al asegurado unz cantidad mensual durante la vida del
pensionado. & camblio de recibir los recursos acumulados en
su cuenta individual. Esta cantidad se actualizari anuvalmente
en el mes de febrero de fcuerdo al Indice Naciomal de Precios

al Consumidor.

Es el propio trabajador el que determina la compafifa de
seguros con la que contratariA la renta vitslicia; esta renta
no podrd ser inferlor a la llamada pensibn minima garantiza-

da por el IMSS. Para gque la empresa aseguradors determine la
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renta que pagaré

constitutivo necesario.

Se llama Monto Constitutivo,

se requiere para

al trabajader,

el IMSS «calculard el monte

a la cantidad de dinero que

contratar los segurcs de renta vitallcia y

de sobrevivencia con una institucidédn de seguros,

2.- Mantener el saldo
AFORE que administra esta

recursos provenientes de dicha

Se entiende
con la propia AFORE,
la cuenta individual.

toma en cuenta la esperanza de

do a estimaciones realizadas por el IMSS),

de su

cuenta

per Retiro Programado:
fraccionando

Para realizar la operacifn anterior,

cuenta Iindividual en la
y reallizar con cargo a los
cuenta, retiros programados.

Forma de pensionarse
los recursos acumulades en
se

vida del pensionade {(de acuer-

asi como los posi-

bles rendimientos de sus saldos.

En el caso
gramado,
renta vitalicia,
le

gacvantizada.

siempre ¥y

momento cerresponda,

podr§ cambiar en cualquier
cuando

fuera

de que el asegurado opte por el retiro pro-

momente al sistema de

la pensibn que

la

en ese

mayer a pensidén minima

Diferencias entre Renta Vitalicia y el Retiro Programado.

Renta Vitaliclias

Retiro Programado

Se liquidan las acclones de la

SIEFORE y se le entregan los

recursos a la aseguradora, pa-

ra el pago de la prima.

Se mantienen los
la AFORE y a

SIEFORES,

recursof en

su vez en las
afin cuando el traba-
jador haya cumplidoe los requi-

sitos.

Continuacidédn de 1a tabla

pagina.

de diferencias en la sigulente
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Renta Vitaliclia

Retiro Programado

Se obtiene una mensvalidad ga-
rantizada por el resto de la

vida del trabajador.

Se hacen retiros mensuvales de
la cuenta individual a un c&l-

culo actuarial.

El trabajador pierde la propi-

edad de sus recursos

b s on —

El trabzjador conserva la pro-

pledad de sus recursos.

Todo el saldo de la cuenta se

entrega como prima, psra cu-
brir el riesgo de sobreviven-

cia y fiunanciero,.

Las AFORES es sélo la adminis-
de

trabajador asume el riesgo fi-

tradora los recursos y el

nanciero y de sobrevivenclia.

Es irrevocable.

El trabajador puede cambiar de
retiro programado a renta vi-
talicia, siempre y cuando esa
renta no sea mencs a la pen-

si6n minima garantizada.

Se

muerte del trabajador,

extingue o termina con 1la
poer lo

que no es heredable.

Pasa a formar parte de los re-
cursos que el trabajador jubi-

lado deia a2 sus beneficiarioes.

La

elecclén de cada opclbn,

responderf a cada perff{l

!

personal en términos de disciplina, grado de aversién al rilego
y conocimientos finacieros, la informacifn en general sobre el
sistemz de pensiones es esencial en lz toma de decisiones, por

el contrario se «crean falsas espectativas y resultados basa-

dos en la ignorancla que no serén positivos psrz el asegurado.
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Para el caso de que el ascgurado hablendo cumplido con
los requisitos de edad y semanas cotizadas, y resulta el sal-
do de la cuenta individual no alcanzarz pars contratar una
renta vitalicia o un retiro programade y el seguro de sobre-
vivencia tendri derecho por lo menos a una Pensidén Mimima Ga-
rantizada, que asegurarid a los trabajadores que refnan los
requisitos de Cesantfa en Edad Avanzada y tambié&n de Vejez,
garantizando en monto mensual euivalente a un SMGDF, el cual

serf actualizado en el mes de febrero de acucrde al INPC.

Seguro de Sobrevivencia: Es aquél que se contrata por
los peasionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por
cesantfia en edad avanzada o por vejez, con cargo a la suma
asegurada, adicionada a 1los recurses de la cuenta individual
a favor de sus beneficiarios para otorgarles ls pensibén, ayu-
das a&sistenclales y demAs prestaclones en dinero que se des-
prenden de 1los respectivos seguros en el IMSS, mediante lz
renta que se les asignarid después del fallecimlento del pen-

slonado, hasta la extinci{6én legal de las pensiones.
Suma Asegurada es: La cantidad que resulta de restar al

monto constitutive el saldo de la cuenta individual del tra-

bajador.
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ESQUEMA #9 Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y

opciones de pensibn.

EDAD SEMANAS DE COTIZACION
60 aflos 1,250
renta vitalicla
Pensibén segurc de sobrevivencie
retiro pl:ogx:amadc»;ll
pensibn m{nima garauntizada
60 afios ~1,250
Podrd seguir aportando hasta cumplirlas o retirer
el saldo de sus cuenta.
60 afios -750

Tendrs derecho a las prestaciones en especie del

seguro de enermedades y maternidad.

Fuente: elaboraci6n propla basada en 1la LSS vigente.
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C) Seguro de Vejez.

Se westablece que para tener acceso a las prestaciones
del seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cum-
plido 65 afios y tenga reconocidas por el IMSS 1,250 cottiza-

ciones semanales.

Cuando el asegurado ha cumplido con el requisito de la

edad wmfnima o més y 0o reune las semanas de cotlizacibfn sefa-
ladas, podr& retirar el saldo de su cuenta individual en una
sola exhibicibfn o segulr cotizando hasta cubrir las cotiza-

clones necesarias para que opere su petnsibn.

En el caso de que el asegurado tenga cotlzadas al menos
750 semanas tendr& derecho a las prestaciones en especie del

seguro de enfermedades y maternidad.

Por otra parte los trabajadores podrfn pensionarse antes
de cumplir 1los requisitos de edad de los seguros de cesantia

en edad avanzada y vejez simpre y cuando se cumpla conm cler-

tos requisitos:

1.- Siempre que la pensidn que se calcule en el sistema
de renta vitalicia sea superior en m&s 30 % de 1la pensién
garantizada, una vez cublerto 1la prima del seguro de

sobrevivencia,

2.- Slempre que se cumpla lo enunciado en el punte ante-
rior, el pensionado tendrid derecho recibir el excedente de
los recursos acumulados en su cuentsa individual en una o en
varies exhibiciones. La disposicibn de 1la cuenta asf como de

sus rendimientos estarf excenta de pago de contribuciones.
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Para que se otorgue la pensidén por seguro de vejez, es
necesario solicitar el otorgamiente previamente por parte del
asegurado v se le cubrirl apartir de la fecha que haya dejadeo

de trabajar.

Las modealidades de pago de pensién son las mismas que

para el caso del seguro de cesantia en edad avanzada.

ESQUEMA#10 Seguro de Vejez y opclones de peunsidn.
EDAD SEMANAS DE COTIZACION
65 atos 1,250

renta vitalicia

Ny

Pensibn seguro de sobrevivencia

N /7

retiro progrmado

pensiéon minima garantizada

65 afios -1,250

Podrf seguir aportando hasta cumplirlas o retirar

el ssldo de su cuenta.

65 afios =750

Tendri derecho a las prestaciones en especie del

seguro de enfermededes y maternidad.

Fuente: elaboracibn propia basada en LSS vigente.
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4.4 PROPUESTAS AL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES.

La trascendencla de las reformas en el sistema de
seguridad social mexicano y en especial lo dque se reflere a
la nueva Ley del Seguro Soclal, asi como los nuevos partici-
pantes en el sistema de pensiones y sl agregamos la falta de
informacién confiable provocada por la inmensa campafia propa-
gandistica y la complejidad misma de la reforma, reclaman wun
esfuerzo colectivo para darle transparencia y eficacia a 1los

resultados esperados con el nuevo sistema de pensiones.

La precaria situacién financiera en la que se encontraba
el 1IMSS, sirvid como uno de los principales argumentos que
provocaron la reforma de 1a LSS. La exposicién de motivos de
dicha Ley nos dejs ver contradicciones que provocan en
consecuencia planteamientos de toda Indole @ 1incertitumbre
sobre 1los verdaderos propbsites de 1la reforma, recordemos
que en principio se habla de que a través de 1la seguridad
soclal y especificamente mediante 1las AFORES y todo lo que
ellas representan, se Iintenta la estabilidad y el crecimiento
econbmicoe del pais, después recapacita sobre la verdadera
esencia por la que deberfa velar la reforma, se wmenciona que
es la seguridad social wunoc de los medicos para llevar a cabo

los objetivos de la polfitica social y econbmica del goblerno.

No es por deméis {fnsistir que la seguridad =social
representa la garantfa de una mejor calidad de vida uno solo
después de la vida laboral de las personas. Es el IMSS en
que sin lugar a dudas necesita camblos indispensables para
fortalecerlo y darle viabilidad, acrecentando su capacidad
protectora, impulsando su calidad y la seguridad de brindar
pensiones cada vez wls justas, pero para ello se requiere
en principio transparencia en los wmotivos que se tienen

para generar los cambilos que ifintentan darle fortaleza.
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Tampoco debemos olvidar que 1los trabajadores afiliados
al IMSS, son los directamente interesados y afectados con 1la
reforme al tradicional sistema de pensiones, no debemos
perder de vista nil por un segundo, que les cambios deben de
favorecer sus intereses, que se debe velar por sus pensiones
y que si hay necesidad de cuestionar la existencia del nuevo
sitema de pensiones y mejorar enm todo casoc la reforma, habri
que hacerlo, todo esto encaminado a proteger los derechos y

proporcionar una mejor calidad de vida para los mexlicanos.

Resulta 1indispensable definir 1los puntos torales y
enriquecer la 1laformacibn para no cazer en Interminables y
estériles discusiones come hasta la fecha ha venido
ccurriendo, en torn¢e a8 la entrada en vigor de la LSS, la LSAR
y todo lo referente al sistema de seguridad social en México.
En busca del cumplimiento de los objetivo de la seguridad
social y considerando la importancias del papel que desempefia

el nuevo sistema de pensioues y sus participantes

Propongo:

* Se lleve a cabo un profunda reflexién y andlisis sobre
el nuevo sistema de pensiones en el IMSS, a fin de confirmar
sl con la reforma se mejorarln leos beneficlios que otorga la
segurlidad social, en 1loes ramos de pensiones principalmente,
y afirmar que no soleo se trata de simples especulaciones

pragméticas.

Pare obtener respuestas sobre el plsnteamiento anterior,

conslderamos necesario reaslizar las siguientes tareas:

Confirmar de manera comparativa el monto de las
pensiones que reciben los trabajadores bajo el régimen
solidario del antiguo sistema pensionario ¥y las que

recibirdn bajo el sistema de capltalizaciéon individual,

utilizande estudios serios como los de la materia actuarial.
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Considerar la viabilidad y mejoramiento de un sistema
gsolidario basado en el reparte, agragando las contribuclones
del SAR-92, as{ como el crecimiento econbmico y los

beneficios esperados por ese concepto en el campo social.

* Impulsar las espectativas futuras, de la generacién
de empleo y la recupcraclén real de los salerios, ya que de
ello depende en gran medida el éxito de cualquier programsas
de seguridad social, ya sea basado en el sistema de reparto o
en el de capitalizacibn iIndividual. Por excelente sistema de
pensiones que se intente 51 no se realizan las espectativas
de m8s y mejores empleos y la recuperacién real del salario,

no podrd prosperar ningln proyecto de seguridad social.

* Aprovechar al méximo en 1la medida de lo posible 1la
experiencia que han adquirido otros palises, con los sistemeas
de pensiones de capitalizacidn individual y de los cuales se
tomb ejempio, & fin de identificar 1los elementos que
pudieran benefician a las administradoras de los fondos de
penslones, vya resultan esenciales en la reforma del sistema
pensionario.

* La regulacién jurfdica representa el gran desafio en
el nuevo sistema, es por elle que el Gobierno debe garantizar
una regulacidn que permita cumplir los objetivos sociales con
que fu& creado el régimen, ademds de generar una competencia
transparente y leal entre los participantes del sistema
pensionario, todo ello encanminado al beneficlo de los trabaja-

dores y sus familias.

Es la complejidad del sistema y su vinculacifn con los
mercados fioancieros, que demanda el establecimiento de
disposicliones claras que neo den lugar al ejecicio discrecio-
nal en la aplicacidén de las mismas, a los organismos encarga-

dos de vigllar el sistema de pensiones.
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* Se fomente la informacidn, que se defina en forma clara
y sencilla en que counsiste el nuevo esquema de pensiones 2
los Interesados, es decir, los trabajadores afialiados al
IMSS, que se encuentran bombardeados de informacién, pero que
resulta poco confiable y solo ha creado confusién e ignoracia
de la realidad.

La informacibdn es primordial, debe de ir encaminada en
primer término a los trabasjadores que van & elegir AFORE, por
el wmomento este punto pareciera resultar tard{o, va que se
estima que en para esta fecha sole faltan por afiliarse
alrededor de 2 millones de trsbajadores afiliables, pero no
seria del todo infitil si consideramos que existe la 1libertad

de traspasar su cuenta individual a otra administradora.

En el traspaso de 1los recursos de la cuenta imdividual
del trabajador a otra AFORE, resulta indispensable contar con
mejor informaciébm sobre 1la funcibn y beneficlos de las
AFORES, sin olvidar la {mportancia de 1los rTendimientos que
se generen por dicha administracién y su relaciéo con respec-
to de lag comisiones. Con lo anterior se pueden brindar a les
trabajadores afiliados a las AFORES mfs elementos para deter-—
minar si le conviene o nd un cambic de administrzdora, inclu-
sive para Informarles adecuadamente sobre el nuevo s;stema de

pensiones y el papel fundamental que juegan ellos.

La informacibéun podrfa 1llevarse a cabo a través de los
medios de comunicacibn, cuyo obligado deberfia ser la CONSAR,
como organlsmo regulador del nuevo sistema, es mediante los
medios masivos de comunicacifbn como mejor arma, que se puede
briandar a 1los trabajadores s&filiados o no a un AFORE, los
mionimos elementos que necesita para tomar decislones en lo
que toca al su pensién. La obligacifén de la que hemos hablade
a cargo de la CONSAR,e 8 sin perjuicio de la obligacién de
informacién de las AFORES y su regulacifo a cargo de la Coml-—
si6n,
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* Jno de los principlos bésicos de la industria de las
AFORES es la libre competencia entre ellas, el plazo para el
traspaso de los recursos acumulados en la cuenta individual
a otra administradora eg de una vez al afio caleundario contado
a partir de 1la filtima ocasibn que se ejercitbd el derecho.
Consideramos que el plaze resulta amplio y no beneficia de
manera contundente a la competencia deseada, con miras a
brindar mejores servicios por parte de las AFORES, tampoco
hay que equivocar el camino permitiendo log traspasos cada
dos 0 tres meses como sucedié en el caso de Chile, donde ello
ha provocade un caos en el silstema y pérdidas en los rendi-
mientos de la cuentas de pensiones, en México habrfa que con-
giderar la posibilidad de traspaso de cuentas cada sels
meses, lo que permitirfa una verdadera competencia entre ad-
ministradoras, lo que repercutiria en beneficios para los

trabajadores afiliados a ellas.

* Analizar a fondo la posibilidad de establecer a cargo
de las AFORES la responsabilidad un rendi{imiento minimo de los
fondos de pensiones, y no dejar a 1la deriva el rendimiento
que 81 Dbien puede resultar maygt, también puede resultar
menor de los esperado y como consecuencla tendremos
pensicones similares a las que hasta el momento se vienen
otorgande, {(por lo que reiteramos la necesidad de un estudio
comparative del mouteo de 1las pensiones bajo el tradicional
sistema y el el nuevo r&gimen pensionario). Recordemos que la
LSAR, solo establece 18 respounsabllidad a las AFORES de
realizar todas las gestiones necesarias para la obtencibn
de una adecuada rentabilidad y seguridad en las loverionmes de
las SLEFORES, sin imponer alguna responsabilidad por no
realizar * las gestiones necesarias ", para obtener el

beneficio del rendimiento minimo.

En pefses que contemplan dentro de segurlidad socizl el
régimen de capitalizacién 1{individual como Chile, Perl y

Argentina, responsabilizan a las administradoras de fondos de
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pensiones a otorgar una rentabilidad mInima basada en
elementos no muy complicados y sobre todo con 1la finalidad
de garantizar mejores pensiones para los trabajadores.
Sigulendo 1los pasos de los mencionados en estos palses

podriamos plantear la siguiente responsabilidad a las AFORES:

l1.- Una rentabilidad real, rtesultado del promedio de
todos los fondos administrados en cada categorla de
inversién ( la AFORE maneja tres tipos de fondos) menos dos

puntos porcentuales, en el plazo de los Gltimos doce meses.

El ejemplo serfa, si en wuwn mes  cualquiera la
rentabtlidad real del promedio de todes 1los fondos en cada
categorfia es de 3 X, entonces, ninguna Administradora debe
de otorgar una rentabllidad real de los Gltimos doce meses

inferlior al 1 X en la categorfa de foundo que se trate.

2.- Rentabildad real del 50 ¥ de los filtimos doce meses

promedio de todeos los foendos.

Por ejemple, s1 en un afio la rentabilidad del promedio
de todos los fondos por categorfa de inversibnm es del 10 X
entonces ninguna Admnistradora podrd tener wuna rentabilidad

real del Gltimo afto inferior a 5 ¥%.

Estos porcentajes y promediocs podrifan dividirse segflin el
riesgo de las inversiones en las SIEFORES. Es decir, los
rendimientos reales promedio serfan para cada inversibn,
de tal manera que se establecerfam tres modalidades de
rentabiligad minima, de acuerdo a si los recursos se
encuentran en Inversiones en {ntrumentos de deuda, inversio-
nes comunes, 0 inverslones Iindizadas, La rentabilidad minima
podrfa variar dependiendo del promedio de todos los fondos
de cada categorfa, de ese modo, la rentabilidad real de cada
fondo en cada SIEFORE, dependerd del tipo de inversisn de

que se trate.
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La responsabilidad de las AFORES para otorgar una

rentabilidad minima se encontrarfia divida en tres partes segf(n
el promedio total de todas las Iinversiones iguales en las

AFORES.

El funcionamiento de un sistema de rentabili{dad minima

se basa en lo siguiente:

1.~ 81 en un wmes determinado la rentabilidad real de
un fondo de inversién en 1z SIEFORE cae por debajo de la

rentabilidad minima, entonces;

2.~ Se recurre a4 una reserva que garantiza la
rentabilidad no alcanzada. Esta reserva se formarfia con los
excesos de la rentabilidad real de cada fondo de las SIEFORES
que se sobrepase en el fGltimo aflc 1la rentabilidad real
promedio de 1los fondos en cade uno de 1los fondos de 1las
socledades de jnversi6n para ese aflo en mis de 2 puntos o mis
del 50 %, usando la cantidad mayor de ambas. Como ha
sucedido en los pafses que han servido de ejemplo al sistema
de pensiones, en ningfin case lzs administadoras han tenideo
la necesidad de wtilizar dicha reserva, pero esto representa
la mejor garantfa para los recursos de los trabajadores, en
caso de crisis finaciera o acontecimientos imprevistos que

pudiera vulnerar el sistema penslionario.

3.- En caso de no existir la reserva mencionada arriba o
no es suficiente para compensar 1la diferencia entre 1la
rentabilidad de un fondo de inversidén de pensicnes y la

rentabilidad mionima, entonces;

4.- Se acudirfa & una figura llamada el encaje, que es
un active equivalente al 1% del valor del fondo de inversibn
de pensiones en cada SIEFORE y es constituido con recursos
propios de la AFORE, ( no de los afiliados) y se utiliza para

completar la renmtabllidad minima en forma de subsidio de 1la
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reserva que garantiza la rentabilidad minima alcanzada.

5.- 81 el llamado encaje wno fuera suficiente para

compensar la diferencia que &un pudliera persistir, entonces;

6.— Se tendrfa que acudir a la garantfa estatal, si una
vez aplicados los recursos de la reserva de garantia de
rentabilida minima alcanzada y la figura del encaie no se
completa la rentabilidad minima y la AFORE no dispusiera de
los recursos financleros adiclionales, el Estado completaria
la diferencia y procederfa a 1liquidar a la Administradora,
no s8in antes fincar 1la responsabilidad que corresponda y
sancionar en todo caso a los culpables de la liquidacibén de

la administradora y sus SIEFORES,.

El rendimiento de sobre los fondos de pensiocnes, no solo
depende de los promedios que cofrecen los mercados financleros
también depende de variables macroeconbfmicas como el nivel de
empleo, recuperacién de los salarios, y se ecuentran
ligados al dinamtsmo de la economia de pais. Con el nuevo
sistema de pensiones se le ha apostade a todo el conjunto de
elementos mencionados, nuevamente 1insistimos en la impor-

tancla de nuestra propuesta inicial.

* La estricta regulacidén v vigilancia de las comisiones
que cobran la AFORES, ya que poer lo pronto es el foico
criterio que conoce el trabajador para elejir AFORE, en el
inicio de Ia operacibdn del sistema y por lo tanto su decisién
ir8 encaminada a la AFORE que ofrezca la mejores comisiones,
pero posteriormente y una vez terminado este perfodo,
podrian repercutir directamente en el monto de los recursos

de la cuenta individual.

La complejidad del sistema, la falta de informacifn
clara y precisa, la Inexperiencia, las normas jurfdicas obs-

curas ¢ no muy claras, el papel determinante de 1las AFORES
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y su incursibén en el mercade financiero, las eternas
discusiones y los problemas 16gicos que se presentan en la
experimentacibén de nuevos modelos de seguridad social y que
tiene que enfrentar el sistema de pensiones mexicano nos
demanda colaborar en la medida de nuestras posibilidades a
mejorar, fortalecer o en todo caso cambiar el sistema
pensionario, para que los objetive pretendidos se conviertan
en realidades, encaminados siempre en beneficic de una wnejor
calldad de vida para los trabajadores mexicano em su retiro,

y en busca del fortalecimiento de la seguridad social de
nuestro palis.
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CONCLUSIONES



1.~ La Seguridad Social es el conjunto de principios,
normas y medidas que establece el Estado para garantizar a
los individuos proteccibdn adecuada, que se traduce en

bienestar en el caso que se encuentre en algun® contingencia.

2.- Los vprinciplos tradicionales en que se sustenta la

Seguridad Social son: L& solidaridad, 1la integridad, 1la

igualdad, la unidad de gestibn, la wuniversalidad, la
subsidiariedad, la unificacién, la inmedietez, la
irrenunciabilidad y peor Gltimo la particlipacidn de los

interesados.

3.- E1l sistema de pensiones tradiclionsal manejado por el
Instituto Mexicano del Seguro Soclal, era financiado
primordialmente a través del método de reparte, tambié&n
llamado financiamiento sobre la marcha donde las
generaclones de trabajadores activos pagan las pensiones de
los pensionados pasivos, en el ramo de 1invalidez, vejez

cesantfa en edad avanzada y muerte {IVCM).

4.~ El sistema de financlamiento que se utiliza eo el
nuevo sistema de penslones es el de capitalizacidn
individual, en el que cada generacifn de trabajadores
activos, de manera individual constltuye las aportaciones
necesarias que en un futuro se le entregarfn a manera de
pensibdn, conjuntamente con los rendimientos que genere la

administracién e inversibn de los mismes.

5.- Con la iIntroduccién del sistema de capitalizacibn
individual se quebrantan los principios Dbésicos de la
Seguridad Soclal, principalmente la solidaridad, vye que el
sistema impide a la colectividad en conjunto encargarse de
cubrir las necesidades del 1Individuo victima de una
contingencia, <cuyas consecuencias sobrepasan la posibilidad
de afrontarlas por s5I mismo, sin acudir a la solidridad de

los demas.



6.- La necesidad de pensiones mas justas, la critica
situacién financiera e Inviabilidad del Instituto Mexicano
del Seguro Social, fueron 1las causas que justificarom 1la
reforma 8l sistema de pensiones en esa iIntitucién, sin
enbargo podemos observar en la exposicibn de motivos de 1la
nueva ley, que se dejan & un lado los intereses primarios de
bienestar social, para dar paso a los fintereses de tipo
econbémico que se producen comn la nueva industria de las

administradoras de fondos para el retiro.

7.~ Se prevee que con las modificaciones al sistema de
pensiones en el Instituto Mexicano del Seguro Social, se
beneficie de manera general 2 la socliedad, ya que a través de
los recursos acumulados de la cuentss individuales de ahorro
para el retiro de los trabajadores, se pretende fomentar la
actividad productiva nacional y en todo ello se pierde de
vista el objetivo principal de 1la reforma, que es lograr
mejores beneficlos en las pensiones de los trabajadores y
que dicho objetivo nunca se debe subordinar a ningGn otro

por trascéndente que este Sea.

8.- La 1libre competencia entre administradoras y la
libertad del trabajador de elegirla, podré&in constitufrse en
verdaderos elementos de Indole fundamental con los que se
puedsan obtener mejores rendimientos de 1los recursos
administrados, en ls medida que contribuyan a cumplir con los

objetivos sociales con que fueron creados.

9.~ Las inversiones que realizan las administradoras de
fondos de pensiones con los recursas de 1las cuentas
individuales de los trabajsdores, se encuentran expuestas a
las pérdias o ganancias que se produzcan en el mercado de
valores, por lo que es 1indispensable imponer a las
administradoras 1la obligacibén de ofrecer a sus afiliados una

rentabilidad minima garantizada.



10.- La Comisibn Nascional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, debe preocuparse de culdar la informacidn que se le
brinda a 1los trabajadores, sobre el nuevo sistema de
pensiones y el papel gque desempefian las administradoras en el
mismo, asi como sus derechos ¥y obligaciones, debiendo
proporcinar para ello 1los elementos que permitan tomar
acertadas decisiones en torno al nuevo sistems pensionario,
lo que s0lo se logra a través de una sencilla, clara y

especifica informacidn del tema.

11.- Es fundamental impulsar la generacién de empleos y
la recuperacién real del salario, que como elementos
esenciales en la economfa del pais, de ellos depende en gran
parte el €xito de cualquier programa de seguridad social,
incluso el de capitelizacién individual recien {ncoporado a

la seguridad social mexicana.



BIBLIOGRAFiA



l1.- AGUILAR JORGE," Las Cuotas del Seguro Social”, Ed. Re-

vista de Investigaciones Fiscales, nfimero 32, 19%6, México,
pp. 123.

2.- AYALA RAUL Y OTRO, " Salud y Seguridad Social"”, Ed.
Instituto Naclonal de Salud PGblica, ed, primera, 1991, Mé-

xico, pp. 230.

3- BRERA GARDUNQ FRANCISCO, “"Ley del seguro social comen-
tada”, Ed. Harla, ed. cuarta, 1991, Mé&xico, pp. 299.

4.- BRISEAO RUIZ ALBERTO, "Derecho mexicang de los seguros
gsoclales”, Ed. Harla, ed, tercera 1994, Mé&xico, pp.453.

5.- COPARMEX-IPE, " El sistema de pensiones en México dentro

del contexto internacional”, Ed. Themis, ed. tercera, 1996,
México, pp. 280.

6 .- DAVALOS JOSE,"berecho del Trabaje I", Ed. Porrfia S.A.,
ed. cuarta, 1992, México, pp. 455.

7.- DE BUEN NESTOR Y OTROS, " Alternativas de reforma de la

seguridad social”, Ed. Fundacién Friedrich Ebert, ed. prime-
ra, 1996, México. pp. 196.

8.- DE JUANO MANUEL,"Curso de Finanzas y Derecho Tributario”,
Ed. Molanchino, ed. d&écima, México, 1972, pp. 367.

9.- DELGADILLO GUTIERREZ HUMBERTO, "Element¢o de Derecho Admi-

nistrativo, segundo curso”, Ed. Limusa. ed. primera, México,
1991, pp. 205.

10.- FERNANDEZ RUIZ SILVESTRE, "Prestaciones del IMSS cflculo

y procedimiento ", Ed. Trillas, ed. tercera, 1995, México,
pp. 391.




11.- FLORIS MARGADART G., "Introducclbdn a la Historia del De-
recho Mexicano”, Ed. Esfinge, ed. quinta, 1982, M8xico, pp.
276,

12.- GARCIA FLORES MARGARITA, "La Seguridad Social y la Po-
blacién Marginada en MExice", Ed. UNAM, ed. primera, 1989,
México, pp. 383.

13.- GERARD BERTRAND ALEJANDRO, "Manual del seguro social”,
Ed. Limusa, ed. tercera, 1995, México, pp. 453.

l14.- HAZAS S. ALEJANDRO, "El nuevo modelo de seguridad social
ante la crisis del estado benefactor™, Ed. UNAM, ed. segun-
da, 1995, México, pp. 210.

15.- IGLESIAS AUGUSTO Y ACURA RODRIGO, "Sistemas de pensfo-
nes en América Latina, Chile experiencia con un régimen de

capitalizacidén 1981-1991", Ed. Coleccibn de Estudios Polfiti-

cos ¥ Soclales, ed. tercera, 1996, Chile, pp. 198.

16.- INEHRM, "Nuestra Constitucidn”, Ed. INEHRM, ed. primera
Tomes IV, V, VII y XXIV, 1990, México.

17.- LAURELL ASA CRISTINA. "No hay piede, todos pierden. Lo

que usted necesita saber sobre la nueva ley del seguro

soclal”, Ed. Instituto de Estudios de la Revoluciétn Mexicana,

COYONTURA, ed. primera 1996, Mé&xico, pp 59.

18.- MARTINEZ MORALES RAFAEL, "Derecho Administrativo, Se-

gundo Curso", Ed. Harla, ed. novena, 1991, México, pp. 463.

19.- MORENO PADILLA JAVIER, " Régimen fiscal de la seguridad
social y SAR", Ed. Themis, ed. tercera, 1997, México.

20.- MURUETA SANCHEZ ALFREDO, “;C6mo se Iintegra el salario

para cotizacién al seguro social?”, Ed. Pac, ed. primers,




1996 México, pp. 387.

21.- MURUETA SANCHEZ ALFREDO, "Cien pregunta y respuestas

sobre seguridad social”, Ed. Pac, ed. primera, 1996, México.

22.- NARRO ROBLES JOSE, "La Seguridad Social Mexicana en los
Albores del Siglo XXI", Ed. FCE, ed, primera, 1993, Méxlico,
pp. 4B7.

23.- PASOS LUIS, "Mi dinmero y las AFORES ", Ed. Diana, ed.
primera, 1997, México, pp. 108.

24.- PINA VARA RAFAEL, "DICCIONARIO DE DERECHO", Ed. Porria,
ed. quinta, 1996, Mé&xico pp. 547.

25.~ SAYEG HELU JORGE, "Instituciones de Derecho Constitucio-

nal”, Ed. Porrfa, ed. primera, 1987, México.

26.- SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORES DE FONDOS DE PENSIO-
NES, "Sistema chileno de pensiones”, Ed. estatal, ed. prime-
ra, 1994, Chile.

27.- TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIOHN, "45 Afios, Tesls Rele-
vantes”, Ed. TFF, ed, primera, 1982, MEéxlco, pp. 1530.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes de la Seguridad Social
	Capítulo Segundo. La Seguridad Social
	Capítulo Tercero. Marco Jurídico de la Seguridad Social en México
	Capítulo Cuarto. El Nuevo Sistema de Pensiones en México
	Conclusiones
	Bibliografía



