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INTRODUCCION

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el mundo entero fue participe y victima
de ese momento histérico denominado “Guerra Fria “ , por sus caracteristicas , si
bien no de un enfrentamiento armado o militar propio de una “guera caliente” , si
de un enfrentamiento politico , econémico, ideolégico y sobretodo de una carrera
armamentista y nuclear, compitiendo por la supremacia a nivel mundial , que con
la indiscutible preminencia soviético . estadounidense di6 origen dos gigantescas
concentraciones internacionales de orden capitaneadas precisamente por Estados

Unidos y la Unién Soviética y respaldadas una, por Europa Occidental y otra por

Europa Oriental respectivamente , estos dos bloques al separarse, distanciarse y -

repelerse entre si dado su antagonismo politico y econdmico , prohijaron la
divisién del mundo en un sistema bipolar que se extendi6 sobre el mundo entero y
con la terrible consencuencia de poner a cada momento en riesgo la paz y la

seguridad mundiales.

Sin embargo, a partir de la década de los ochenta la comunidad internacional ha
sido testigo de una modificacién sustancial del STATUS QUO de la politica

internacional , heredado de la segunda post - guerra.

Dichos cambios de la politica internacional obedecen en primera instancia a que
son ¢l reflejo de las reformas implantadas en la Unién Soviética a partir de 1985 y
que reciben el nombre de “PERESTROIKA “ . Estas reformas disefiadas por el
lider soviético Mijail Gorbachov tuvieron repercusiones muy importantes no solo
al modificar su politica exterior hacia el resto del mundo y principalmente hacia

Occidente.



A partir del momento en que la Unién Soviética comienza el proceso de la
“Perestroika” y se lleva a cabo toda una apertura politica social , economica ,
cultural y en todos los ambitos de la sociedad, muchas cosas empiezan a suceder
principalmente en el resto del bloque socialista ; es decir, la “Perestrotka”
constituye el primer eslabén de una cadena de acontecimientos hacia una
transformacion en la politica internacional , al darse una aproximacion entre el
bloque occidental y el bloque oriental , y es esta aproximacion la que crea poco a
poco el inicio de las profundas transformaciones de las Relaciones Internacionales

, derivando en una distension a nivel mundial.

Baste mencionar que los acontecimientos, que se fueron sucediendo unos a otros
se dieron en ¢l marco de la Nueva Politica Extenor Soviética ; y esto es la
desintegracion del bloque socialista de Europa Oriental , la caida del Muro de
Berlin para dar fisicamente paso hacia la unificacion (3 - Oct-1990) de la
Alemania dividida en la postguerra y la desaparicién del Pacto de Varsovia , son

algunos ejemplos de dichos acontecimientos.

En consecuencia el mapa politico del continente europero es sustancialmente
diferente al de hace mas de una década , la independencia de los paises balticos
(Estonia, Letonia y Lituania agosto - septiembre 1991) , el fracaso del Tratado de
la Unién , junto con la desintegracion de la Unién Soviética , la decisidén de
comun acuerdo de la desintegracién de Checoslovaquia en la Republica Checa y

Eslovaquia (1- enero - 1993) , la division de Yugoslavia, etc.



Todos estos cambios nos demuestran que las Relaciones Internacionales se
encaminan hacia nuevos horizontes , nuevos procesos , nuevos paradigmas , en los
que dia con dia surgen nuevos actores y nuevas fuerzas que interactuan en la
sociedad mundial; es decir las estructuras y las dindmicas del sistema internacional

estan cambiando como lo demuestra la realidad.

Hoy por hoy se originan cambios en la distribucién de las capacidades y en los
repartos del poder de los Estados, en el ambito internacional, encaminando de esta

forma al mundo hacia el proceso formativo de un Nuevo Orden Mundial.

Este Nuevo Orden Mundial apenas comienza a vislumbrarse, a formarse pero, nos
deja ver que hoy mas que nunca es necesario un sistema en donde la paz y la
seguridad mundiales sean estables y duraderas y con la conviccion de mantener un
espiritu de colaboracién que permita resolver los principales problemas que

afectan al mundo entero.
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CAPITULO 1
LA PERESTROIKA Y LOS CAMBIOS EN EL
“SOCIALISMO REALMENTE EXISTENTE"

PUNTO DE PARTIDA

Hace escasamente diez anos , el mundo comenzé a percatarse de que el gobierno
soviético se proponia realizar una serie de cambios econdmicos y ‘politicos cuya
finalidad erala " reestructuracion " del socialismo (1) ; lo que provoco diversas
reacciones , que variaban entre la incredulidad , el escepticismo , la ironia vy el

pesar.

Como nunca antes el "socialismo real ", con sus problemas y cambios fue noticia de
primera plana , ida tras ida en los periddicos de todo el mundo , la Perestroika
calificada tanto de politica de rectificacion del socialismo soviético , como de su
fracaso de su " mise en oeuvre " (2), ademas fue al mismo tiempo considerada como
una nueva posibilidad para las relaciones internacionales de un mundo dividido en

bloques desde hacia 40 afios.

Mpijail Gorbachov , su iniciador formal y principal abanderado nombrado secretario
general del partido comunista de la unidén soviética ( PCUS ) inmediatamente
después de la muerte de su antecesor konstantin cherchenko , acaecida en febrero de
1985, fue pronto considerado un gran lider . Sus dones inteligencia preclara,

carisma, habilidad politica, espiritu innovador e interlocutor idéneo para occidente.

(1) Gorbachov , M. " Perestroika. Nuevas ideas para mi pais y el mundo " Ed. Diana México .
(2) Arroyo Pichardo, Graciela. " La perestroika y el nuevo orden mundial " , en La Perestroika III
F.C.P.Y S. . México, 1991 , p. 99.




El didlogo Este - Oeste dejaria de ser por fin un didlogo de sordos y nuevas y reales

perspectivas de entendimiento internacional se abrian para el mundo.

En cuanto al marxismo , doctrina considerada sustentadora de las bases del
" socialismo real ", fue considerada " muerta " y mil y un funerales en su honor se

sucedieron por doquier. (3)

Es indudable la importancia de los cambios sociopoliticos y culturales que se han
generado a partir de la Perestroika. La nueva €poca de reestructuraciones , de
reformas y modernizaciones e incluso crisis tanto en los paises socialistas como

capitalistas, tienen como fondo la perestroika y Ia glasnost.

Perestroika y glasnost no son términos nuevos , tienen como minimo 130 afios. Ya
hubieron una primera perestroika y una glasnost . Al subir al trono Aleksandr Il
en 1855 la crisis social heredada del reinado de Nikolai 1 , habia llegado a sus
limites ; por lo que se sintio la urgente necesidad de " hacer una perestroika

radical", pero nadie sabia cual era el plan de dicha perestroika.

A partir  de la revolucion rusa las palabras glasnost y perestroika quedaron

temporalmente olvidadas , figurando solo en algunos escritos y documentos.

En marzo de 1985 ,es elegido un nuevo Secretario General : Mijail Gorbachov,

(3) Arroyo Pichardo , Graciela. Opus Cit.



quien ocupa esta posicién siendo el miembro mas joven tanto del Politburé como del

Secretanado del Comité Central.

El arribo de Mijail Gorbachov al poder marco el ascenso de una nueva generacién ;
marcaba de manera clara la aparicion de un nuevo grupo de poder que diferia en
estilo , experiencia y vision histérica de la vigja guardia { Kruschev , Brezhnev,

Andropov y Cherchenko ).

La identidad politica de la generacidn de gorbachov representa o la define la
desestalinizacion ; reconoce el atraso de la sociedad y de la economia por lo que
se encontraban dispuestos a pagar un precto alto para asegurar la modernizacidén

econdmica del pais.

Mijail Sergevich Gorbachov nacié el 2 de marzo de 1931 en Pmivoi'noye, en la rica
provincia de Stavropol . Hijo de campesinos, su padre perdio la vida durante la
Segunda Guerra Mundial . De 1950 a 1955 estudio leyes en la Universidad de
Moscu . Ingresé al partido en 1952.

En 1971 Gorbachov -durante el XXIV congreso del pcus- fue elegido miembro del
Comité Central. En 1979 es candidato al Politburé y en 1980 se convirtid en

miembro del mismo.

Con la desaparicion de Brezhnev se convirtid en el segundo de a bordo con
Andropov y al morir este , bajo el enfermo Cherchenko se convirtié en el Secretario

de facto .



Gorbachov surge como la respuesta del ala " modernista " de la burocracia reinante a

las amenazas de la cnisis del sistema.

El " fenomeno Gorbachov " solo se puede comprender como el encuentro de una
evolucion y de una necesidad social | con una personalidad que tiene las cualidades
necesarias para darles una expresion contundente en un momento determinado de

la historia .

Gorbachov es el producto de la efervescencia que existia en la sociedad soviética ,

antes de que €1, a su vez la acentuara. (4)

1.1. ORIGENES Y TESIS PRINCIPALES

El nuevo Secretario conocia de cerca el panorama economico que debia enfrentar ;
la economia se¢ encontraba sumergida en graves aprietos , producto de los
mecanismos heredados desde los aiios treinta que ponian énfasis en la centralizacion

y la planeacion.

(4)Mandel , Emest. " ;Hacia donde va la URSS de Gorbachov ? " ed. Fontamara 121 México 1991
p. 79.



En la ultima mitad de los afios setenta el pais comenzé a perder impulso . Los
fracasos econdmicos se volvieron mas frecuentes . Comenzaron a acumularse las
dificultades y se multiplicaron los problemas sin resolver. Una politica de
"produccidn bruta " , daba prioridad al crecimiento cuantitativo y no cualitativo ,
esto dominaba la economia, pues se ponia énfasis en la cantidad de los productos en

lugar de mejorar la calidad y ajustar el surmmistro a la demanda real. (5)

Esta logica peculiar de la economia soviética se convirtid en una especie de

"mecanismo de freno " que afectd el desarrollo social y econdémico del pais y

condujo a una caida en los niveles de vida de la poblacion.

Se descubrido una desaceleracion del crecimiento economico. En los ultimos 15
aflos la tasa de crecimiento de la renta nacional declind en mas de la mitad y para
comienzos de los ochenta habia caido a un nivel cercano al estancamiento

€conomico.

Debido al crecimiento cuantitativo de la produccién se tenia constante aumento

del gasto , lo que conducia a la paralizacién economica y al estancamiento.

En la economia soviética existian ineficientes sistemas de distribucion, baja

utilizacién de la capacidad instalada y relajamiento en la disciplina de trabajo. A

{5) Gorbachov, Mijail. " Perestroika .nuevas ideas para mi pais y el mundo ". Ed. Diana . México.
1987. Pp. 17.
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esto habia que agregar la falta de criterios que introdujeran competencia e
innovaciones tecnologicas , es decir habia una falta de receptividad a los avances de

la ciencia y la tecnologia .

Las ganancias en moneda corriente hechas por la venta de petrdleo , combustibles ,
materias primas y gas , fueron usadas primordialmente para atacar los problemas del
momento , en lugar de utilizarse para modernizar la economia o en ponerse al dia

tecnolégicamente.

En la agricultura prevalecia un estado de empantanamiento . Buena parte de la
produccioén agricola se perdia debido a la ineficiencia en las diferentes etapas desde
la cosecha hasta la de distribucidn ; de aqui que uno de los principales productores
de granos para alimentos tenga que comprar millones de toneladas al afio de cereales

para forraje.

El mayor productor del mundo de acero , materias primas , combustibles y energia ,

tenia déficit de ellos , debido al derroche o a la ineficiente utilizacion.

Existian notorias deficiencias en los servicios de salud ; el alcoholismo, la

drogadiccién y el crimen crecian .

Por otro lado en ciertos miveles administrativos surgidé un desacato a la ley y se
fomentd la adulacién y el soborno , el servilismo y la glorificacién . Habia abuso del
poder , supresion de la critica , las fortunas mal habidas , incluso se hizo cémplice o

fue organizadora de actos criminales.



A _ &




Todo lo anterior llevo a que la economia se deteriorara en forma progresiva ; por lo
cual surge la necesidad de llevar a cabo un cambio , una reforma economica ,
crear un nuevo mecanismo economico ; modernizar y hacer mas eficiente el

aparato productivo ; agilizar la administracion y elevar la productividad.

Sin embargo, para que la reforma econdmica fuera viable deberia ir acompaiiada con
modificaciones en el sistema politico, que permitieran dar la pauta conjunta en la

toma de decisiones.

Un enfoque imparcial y honesto llevo a la conclusion légica de que el pais estaba al
borde de la crisis. Esta conclusion fue anunciada el 23 de abril de 1985 durante el

pleno del comité central ; el Secretario General Gorbachov afirmé :

"el modo de vida socialista, su dinamismo imponen la necesidad de
Cambios y transformaciones , para lograr otro estado cualitativo de la

sociedad......" (6) .

En esta reunion plenaria se inaugura una nueva estrategia , se plantea y se da forma

al concepto de aceleracion del desarrollo socioeconémico para la URSS | se

(6) Gorbachov, Mijail. Convocatoria del XI Congreso ordinano del PCUS vy tareas relacionadas con
su preparacion y celebracion . Informe al Pleno del CC del PCUS . 23 de abril de 1985. "Discursos
y articulos selectos " . Moscu. Progreso. 1987. P.9




propuso un programa mas o menos bien hecho y sistematizado y una estrategia
concreta para el posterior desarrollo del pais y un plan de accién ; se formulan los

principios basicos de la reforma que se conoceria como " Perestroika". (7)

Pero, ; que es la perestroika , en que consiste realmente la perestroika ?

Todos hablan de ¢lla en la URSS y en occidente , pero su contenido es vanable |

unas veces se hace hincapié en un aspecto , otras veces en otro.

La Perestroika es una urgente necesidad surgida de los procesos de desarrollo de la

sociedad socialista .

La Perestroika significa superar el proceso de estancamiento , quebrar el
mecanismo que frenaba el progreso , crear un mecanismo confiable y efectivo
para la aceleracion del progreso social y econdmico y darle un mayor

dinamismeo .

La Perestroika significa iniciativa para las masas , mejoramiento del orden y la
disciplina ; completa intensificacién de la economia soviética mejores
condiciones de vida y trabajo , descanso y recreacion , educacion y

cuidado de la salud.

(7) Esta es la base de la nueva edicion del programa del PCUS.
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La perestroika es una concienzuda renovacion de cada aspecto de la vida soviética ,
es la necesidad objetiva de renovacion y aceleracion en sus aspectos cruciales :

economico , social , politico y moral .

En conclusion la perestroika es una profunda renovacidon , reestructuracion

reconstruccion , es una reforma que abarca todos los ambitos soviéticos.

La perestroika no es por ningiin motivo la causa de la crisis de la union soviética

sino es la crisis el origen de la perestroika.

La reconstruccion no es un invento de gorbachov , ni de alquimistas politicos. La
sociedad soviética venia acumulando en su seno la necesidad de la reestructuracion ,
pues de lo contrario no la habria apoyado y asumido desde un principio . A lo largo
del tiempo la sociedad acumulo de manera vegetativa , la necesidad de resolver

los problemas nacionales pendientes.

De las necesidades nacionales y populares surgieron las directrices , las ideas
esenciales ; la energia para el cambio revolucionario se fue acumulando en el pueblo
y en el partido durante cierto tiempo . " las ideas de la perestroika fueron
impulsadas no solo por intereses y consideraciones pragmaticas , sino también por

nuestra conciencia preocupada " . (8)

(8) Gorbachov, m. Ibid. P. 25
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Es pues la crisis la que lieva , y la necesidad social de modificar las estructuras al
dirigente soviético a implantar , aunque ciertamente con dificultades , su programa

de reconstruccion.

Efectivamente la crisis , es el momento en que hace su aparicion aquello que

permanecia oculto , sumergido.

El objetivo fundamental de gorbachov sentar las bases del socialismo democratico
sin llevar a la union soviética a una guerra civil . El considera que solo a través de la
democracia , las fuerzas sociales tienen el derecho de participar en la transformacién

de su realidad y dar nuevos contenidos al ideal socialista.

En dicho proceso democratico convivieron las mas encontradas tendencias , pero el

rostro que predominaba era uno solo : el del proyecto de gorbachov.

La primera cuestion que surgido fue la de mejorar la situacién econdmica €
invirtiendo las tendencias desfavorables en esta esfera , tratar de poner la economia
en alguna clase de orden , ajustar la disciplina , elevar el nivel de organizacién y

responsabilidad.

La estrategia a seguir tenia cuatro objetivos fundamentales :

+  Acelerar el crecimiento de la economia , es decir una profunda reorganizacion
estructural de la economia , una reforma seria y radical en planeamiento |
formacién de los precios , de mecanismos financieros y de créditos , cambios

en la politica de inversion.
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+  Megjorar la productividad laboral con una fuerza de trabajo mas disciplinada y
nuevas inversiones en equipo por medio de un sistema de suministros de nuevas
tecnologias , de material y produccion tecnoldgica y en altos niveles de
excelencia en la direccion , es decir : la  aceleracion del progreso cientifico

y tecnolégico .
+ Elevar la calidad de la produccion , reequipar técnicamente las empresas ya
existentes en lugar de construir otras , para asi ahorrar recursos y aumentar

drasticamente la calidad de la produccion .

Asegurar una capacidad adecuada de defensa.

*

La reforma también se basé en un dramatico aumento de la independencia de
empresas y asocilaciones , su transicion a una total autocontabilidad y
autofinanciamiento y el otorgamiento de todos los derechos adecuados a las

colectividades de trabajo.

Las empresas empezaron a trabajar en el régimen de plena autogestion economica
(9). El fin de esta reforma era asegurar la transicién de un sistema de gestidn

excestvamente centralizado a uno democratico y de autogestion.

(9) Medvedev , Vadim . " La ideologia de la Perestroika : Principios y acciones " ed. De la agencia

de prensa novosti . 1989. P. 23
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La " reconstruccion radical " reclamada por Gorbachov se puede resumir todavia

"

mas facilmente con la expresidon " racionalizacion y rentabilidad " (10) . La
contabilidad de estos dos elementos permite dar cuenta del aspecto a la vez "
fisico " y " monetario " del objetivo perseguido , aumentar la cantidad , el surtido vy

sobretodo la calidad de los bienes producidos , hacerlos al menor costo.

El 11 de junio de 1985 , ante una sesion plenaria del Comité Central , Gorbachov
pronuncié una verdadera requisitoria en relacidn al estado de la economia . Sus
oyentes fueron llamados a comprender a aplicar " cambios radicales " : " la reforma

debe realizarse de manera urgente . No nos queda mucho tiempo " .

De una manera mas general , la perestroika debia , si no reabsorber , por lo menos
reducir la desproporcién fundamental , entre por una parte la industria , y por la otra

la agricultura y los servicios , que caracterizo el desarrollo de la economia soviética.

Para que fuera posible la perestroika se necesitaba una amplia democratizacion de
todos los aspectos de la sociedad , es decir la perestroika misma solo podia
alcanzarse a través de la democracia , por eso los cambios democraticos globales en

la vida publica; de ahi quela perestroika , no viniera sola estaba acompariada

{10) El alcance de la perestroika esta resumido por su principal autor , Abel Aganbeguian , en una
conferencia que dio en la Universidad de Manchester en noviembre de 1987 reproducida en " New

left review " num. 169 ( mayo - junio ) 1938.
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que la perestroika no viniera sola , estaba acompariada o precedida de una
glasnost, cuyo objetivo era , " de acuerdo a su propio nombre " , hacer transparente
todo lo que antes habia estado oculto , empezando por la informacion y la

democracia.
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1.2, POLITICA INTERNA DE LA UNION SOVIETICA.

Reforma Economica

La palabra * Perestroika “ tal como hemos visto puede significar reorganizacion,
3

reconstruccion o reforma .

En la practica la palabra varia ampliamente de acuerdo con el contexto y la

disposicion politica del que habla.

Para ponerlo en palabras de un prominente historiador moscovita:” debemos saber

que es lo que deseamos reconstruir” (11).

La reconstruccidn abarca todos los ambitos de la sociedad soviética, empezando por
el ambito econdmico ; ya que en general uno de los mayores estimulos para
emprender una reforma ha sido el estado de la economia soviética ; es decir la
prioridad era una profunda reforma econémica, aunque emprenderla era realmente

dificil.

El concepto de la perestroika ocupa el lugar de honor ,pues se interpreta como

reforma econdmica y politica , Gorbachov hablo por primera vez en el XXVII

(11) Entrevista con Yuri Afanasiev. Historiador y filésofo ruso. Rector del instituto histérico de

Moscu. 24 sept. 1987.
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Congreso de la necesidad de una “reforma radical” . De implementar un programa

de accion.

Es precisamente aqui que la Unidn Soviética vive un momento de lucha politica
sobre el ritmo y la direccion de la reforma economica .si bien en ese instante no
podia afirmarse con certeza que la reforma tendria éxito, era sin duda una

posibilidad real ya que gorbachov prometia ser un secretario general reformista. (12)

En realidad se pensaba que gorbachov introduciria con éxito una profunda reforma
economica , enterraria el proteccionismo y forzaria a la industria soviética a competir

en el mercado internacional.

En marzo de 1986 se presentaron las propuestas para el plan quinquenal que
abarcaria hasta 1990,con orientaciones para el afio 2000 (13). Debido al desastroso
estado de la economia soviética el objetivo cardinal del XII plan quinquenal era la
aceleracion de la economia nacional por lo que se pondria énfasis
especial en el progreso cientifico y tecnologico, en ia eficacia de las inversiones ,en
la construccién de nuevos complejos economicos; en la introduccidon de nuevas
formas de direccion y de gestion de la economia . Todo lo anterior habria de
complementarse por supuesto con una reestructuracion de las relaciones econdmicas

con el exterior.

(12) Archie Brown y Michael Kaser (eds.) “Soviet policy for the 1980°s”. Macmillan, Londres,
1982. Pp. 240-242, 244-245 y 269-270.
(13) Rikhov Nicolai, “Sobre las orientaciones fundamentales del desarrollo economico y social de

la URSS en 1986 - 1990 y hasta el afio 2000”. Moscu , agencia novosti . 1986.
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La conclusion debido al estado de la economia fue clara: era necesario reactivar el

desarrollo economico,se hizo hincapié en dos factores : modernizacidén y disciplina.

En lo que se refiere a la modernizacién Gorbachov es el paladin de la “revolucion
cientifico - técnica”. Automatizar - computarizar , he aqui los temas centrales , se
necesitaba atencidn prioritaria concedida a la tecnologia de vanguardia y a los
sectores industriales  considerados de ‘“apoyo” (electrénica, automatizacién,
maquinas eléctricas, laser , biogenética , maquinaria cientifica, modernizacién de
empresas existentes) con el fin de recuperar el atraso tecnoldgico de la Unidn

Soviética en relacion con los paises imperialistas.

Las ramas de la vanguardia recibieron apoyo material y financiero adicional . Se
iniciaron programas concretos para trabajar en forma creativa y se organizaron 22
complejos intersectoriales de investigacion y tecnologia, dirigidos por cientificos

sobresalientes.

La prioridad del momento era el desarrollo de la ingenieria mecanica soviética
maquinaria ,equipos e mstrumentos especializados, fabricacion de herramientas de
instrumental, ingenieria eléctrica y electronica. Las industrias quimicas , de hierro y

de acero .

El atraso soviético en el campo de la difusion y utilizacion de computadoras refleja
el conjunto de problemas cientificos , técnicos, econdémicos, sociales y politicos a

los que se enfrentaba la URSS en dicha etapa de desarrollo.

Por lo que se refiere a la disciplina debia consistir en una mayor economizacion en
energia y materias primas, en un empleo mas racional del equipo y de la mano de

obra, en una reduccién de las demandas de medios de inversiones adicionales para




21

realizar los objetivos del plan y en una mayor disciplina en ¢l trabajo y aumento del

rendimiento industnial de los trabajadores.

La realidad que vivia la URSS y la experiencia acumulada dictaban una diferente
aproximacion y una légica distinta a seguir para la reforma economica : se debia
empezar con las empresas y fusiones , las cuales constituian el eslabon principal en
la cadena economica : “ debiamos empezar , buscando el modelo econdémico mas
efectivo para ellas , luego crear las condiciones econdmicas optimas , aumentar y
consolidar sus derechos , y solamente sobre estas bases introducir cambios

fundamentales en la actividad de todas las altas esferas de la gestién econdmica “

(14) .

Cada empresa debia partir de demandas sociales reales para determinar su
produccion y sus planes de venta. Las empresas debian de colocarse en condiciones
tales como para impulsar la competencia econdmica para las mejores satisfacciones
de las demandas del consumidor y los ingresos de los empleados debian depender

estrictamente de los resultados finales de la produccion y de las ganancias.

En realidad la esencia de lo que se planeaba realizar era reemplazar los métodos
administrativos  por métodos predominantemente economicos, es decir una
completa contabilidad de costos , lo que implica aumento de la autonomia de las

empresas.

No se trataba de debilitar el papel del centro - en palabras de Gorbachov - porque
de otra manera se podrian perder las ventajas de una economia centraimente
planificada , sino de reorganizar o reestructurar radicalmente la gestion

centralizada de la economia.

(14) Gorbachov . Opus cit . P. 95
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(13

Otros objetivos primordiales eran veracidad de los precios * , una mejor
integracion al mercado mundial , solucionar el problema de los forrajes y de la
produccion de came , etc. ; es asi como los objetivos para el afio 2000 eran
conocidos desde este momento : duplicar la  produccién , normalizar el

abastecimiento y acrecentar la produccion agricola.

Los principales medios para lograr lo anterior seguian siendo un reforzamiento de las
instancias centrales del plan y de los dirigentes de empresas , con reduccién del
poder de los organismos intermediarios como los ministerios , un calculo de los
salarios efectuado segin el rendimiento personal , la creacion de comités
agroindustriales para estimular la modernizacién de la agricultura, represidén mas

dura contra la corrupcion |, el mercado negro , los intermediarios ilegales , etc.

Por otro lado existia también una crisis de abastecimiento debido en primera
instancia a  desproporciones fundamentales entre las inversiones en los
sectores llamados productivos y los de servicios . De  aqui que surja la
necesidad  de “ racionalizar “  ante todo las mismas INVersiones ,

canalizandolas hacia los sectores mas abandonados o necesitados.

Es en este momento en el que se dio un desarrollo flagrante del sistema de
transporte , de almacenamiento y del de distribucidén debido a la gran deficiencia

que enfrentaban.

Gorbachov estimaba que la mitad de los frutos y legumbres que arribaban a Mosct
se pudrian antes de llegar a las tiendas debido a estas deficiencias , lo que

representa enormes perdidas y la necesidad de normalizar el abastecimento.
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La planificacién en si misma no es la causa en la crisis en €l abastecimiento en la
URSS , mas bien esta crisis es provocada por un lado , por la combinacién de la
influencia burocratica en el plan, la administracion y el subproducto social , y por

otro , por la supervivencia y extension de los mecanismos mercantiles monetarios.

En otro ambito la expresion mas dramatica de la disminucidn de la produccién , era
el casi estancamiento de la produccidn de cereales sobre todo forrajes que hacian
a la URSS dependiente desde hacia afios de las importaciones masivas de
productos agricolas provenientes de paises capitalistas ( Argentina , Canada ,
Estados Unidos , Francia y Australia ) , por lo que se necesitaba acrecentar la
produccion agricola .En dicho sector y en algunos servicios el alcance de la
perestroika podia resumirse con la expresion ' redesnacionalizacion parcial * .
Se afiadia a esto la legalizacion del mercado negro y del trabajo “negro y gris “ en

este ultimo sector. .

El estancamiento de la economia se debe en gran parte a las caidas de produccion ,
particularmente para el carbén en 1979 , 1980 y 1981 , para el acero en 1979 |
1980, y 1982 , para las maquinas - herramienta que cortan metal en 1979 | 1980,
1981 y 1982 | para los automoviles en 1981, 1982 y 1985 | para ¢l petrdleo , el

carbon , el acero , el papel , el cemento , los relojes y los aparatos de radio . (15)

Todo lo anterior ha originado que el lugar de la URSS en el comercio mundial haya
retrocedido en el curso de los ultimos afios , lo mismo que su peso en la economia
mundial , su comercio parecia mas en este momento el de un pais subdesarrollado
que el de la segunda potencia industriai del mundo . Exportaba el 62 % en
petroleo , gas natural , minerales , madera y oro. Importaba mas del 35 % en

bienes de consumo industrial.
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Es necesario sefialar que la crisis del sistema que reinaba en la URSS aparece
entonces como una crisis especifica de una sociedad especifica : sociedad de
transicion entre el capitalismo y el socialismo todavia incapaz de autorregulacién y
autoreproduccion espontanea , fija en esta fase transitoria de desarrollo por los
retrasos de la revolucion social mundial por una parte, y la influencia de una
burocracia privilegiada y parasitaria sobre la sociedad y el Estado , por la otra.L.os
origenes , las causas y las manifestaciones principales de esta crisis de régimen
especifico que sacude a la Unidn Soviética se pueden resumir de la siguiente

manera :

1) Existia un monopolio de administracion del sector estatal de la economia en
manos de una capa de burdcratas que se aferraban y perpetuaban en el poder |,

particularmente por ¢l sistema de la nomenklatura.

2) Este estrato burocratico monopolizaba el poder politico y la admrnistracion
economica . Este monopolio de ejercicio del poder politico constituia la base de
sus privilegios materiales , a los cuales la  burocracia se aferraba

Estos privilegios eran considerables. Las capas superiores de la burocracia ,

(400,000 mas o menos ) ganaban de 4 a 5 veces mas que el salario medio. (16)

3) La inclinaciéon “ natural * hacia la hipercentralizacién por parte de algunas
fracciones de la burocracia y sus incursiones brutales en la administracion de las
empresas , no eran mas que reacciones puntillosas y, a la larga ineficaces, en los

“planificadores “ (aparato central del estado } .

(15) Goldman , Marshall . ** Gorbachov’s challenge “ p. 66
(16) Véase Mijail Voslensky. * La nomenklatura : La wvie quotidienne des privilegies en U.

Sovietique™.



25

4) El monopolio del poder politico en manos de la burocracia implicaba una
ausencia casi total de autoactividad de las clases obreras en el campo politico ,
sobretodo en relacién con la realidad social considerada en su conjunto . Lo que

implicaba una despolitizacion de las clases obreras.

5) Junto a las ventajas que se derivan de la propiedad colectiva de los medios de
produccién ( en el sentido econémico ) el pleno empleo de los recursos humanos y
materiales y la ausencia de crisis periddicas de sobreproduccién durante mucho
tiempo , habian asegurado un crecimiento de la economia soviética superior al de
los paises capitalistas industrializados . El mal funcionamiento del sistema y el
despilfarro de los recursos fueron un freno relativo y no absoluto al desarrollo de

las fuerzas productivas.

6) Los aspectos esenciales del mal funcionamiento de la economia soviética no se
deben a la naturaleza “ intrinseca “ de la plamificacion incluyendo la planificaciéon
central , como lo afirman los defensores de la “ economia de mercado “, sino a las
consecuencias de la administracion burocratica y a la ausencia de una democracia

socialista , pluralista (pluripartidista} (17).

113 (19

Desde que la  perestroika fue impulsada “ , dos nuevas calamidades
aparecieron en la economia soviética : el déficit presupuestario y la influencia

generalizada y acelerada .

Segun Gorbachov hubo cuatro causas del déficit presupuestanio :

- Los gastos que entraiio la catastrofe de Chemobyl

(17) Mandel, Emnest. “Hacia donde va la URSS de Gorbachov” Edit., Fontamara 121. Mexico 1991
pp. 61-69.
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- La reduccion de los ingresos del estado por la reduccidon de las ventas de

vodka .

- Las causas del deterioro de los términos de intercambio parala  URSS.

- En el mercado mundial (la caida del precio del petroleo ).

-El costo de la reconstruccion de Armenia después del

terremoto.

Se elabord un plan de urgencia de reduccion de este déficit , orientado hacia la

reduccion de los gastos militares y de los subsidios a la industria y agricultura.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que la perestroika no beneficio a la masa
trabajadora de la URSS , al menos en su primera etapa . Las medidas concretas son
por demas contradictorias . Su realizacion chocd con una obstruccidn casi general.
El balance practico era hasta este momento , €l de un fracaso patente : el desarrollo
economico realmente no se habia acelerado , el abastecimiento de la poblacion en
realidad no habia mejorado ; el nivel de vida de los trabajadores mas bien se habia

deteriorado. (18)

El primero de mayo de 1987 se promulgé la ley sobre el trabajo privado la cual dio
un contenido concreto a la perestroika . Esta ley autorizo una actividad individual,
con la condicién de no emplear asalariados . Simultaneamente  Gorbachov
pretencio la absolucion de los subsidios a los precios de los bienes basicos ,
incluso de algunos servicios publicos , pues representaban un 20 o 25 % de gastos

globales .
(18)Mandel , Ernest. Opus cit. P. 16
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13 [19

Esta mayor “ veracidad de los precios “ no correspondia solamente a intereses
sociales muy precisos . Pretendia también un objetivo econémico : ampliar el juego
de los mecanismos comerciales dentro del marco de la economia nacionalizada y
planificada.Un nuevo sistema de administracion y de responsabilidad financiera de
las empresas ( autoadministracion financiera ) se puso en ejercicio a partir del

primero de enero de 1988.

En la XIX conferencia nacional del partido comunista de la Unién Soviética
( PCUS) celebrada en junio de 1988 , se analizaron los primeros resultados que
arrojara la perestroika y se propusieron nuevas tareas (19). En el plano econémico
se aprobaron algunas leyes que abrieron nuevas perspectivas al desarrollo ; Ia
ley de empresas mixtas ; la ley de cooperativas ; la ley sobre arrendamiento de la

tierra , etc. (20).

Sin embargo , la perestroika habiendo sido objeto a su vez de una serie de ajustes y
reestructuraciones , no tuvo internamente los resultados esperados. De 1988 a 1991
la situactén economica se deteriord aun mas entrando en un franco estado de crisis

, o solamente economico sino también politico y moral.

Los signos de tal crisis son por ejemplo : desorganizacidn de la produccién y del
trabajo por la forma como se han implementado las medidas de descentralizacion ;
disminucidn de la productividad del trabajo ; sabotaje y boicot en el comercio y la

distribucion de bienes ; inflacién ; inestabilidad monetana y afan de lucro.

(19) Ver varios “ Perestroika * ( la renovacion del socialismo ) Cuaderno del CRI, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales. UNAM . México. 1989 p.9

(20) Ver . “ Reprints from the soviet press

1990 .

*.N. York . Compass point publications . Oct. 15.
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La cnsis de sistema que sacude a la URSS es la mejor prueba de que la
construccion del socialismo esta lejos de haberse perfeccionado , contrariamente a

la afirmacién de Stalin (21) .

La declaracion de esta crisis por M. Gorbachov es completa e impresionante . En
el libro que publicd con este propdsito escribe : “ todo  retraso en el
establecimiento de la perestroika correrd el riesgo de engendrar en un
futurocercano , una situacion interna exacerbada, la cual , para decirlo claramente ,

estara marcada por graves crisis en ¢l campo de lo social lo econdmico y lo politico.

La perestroika es una revolucidn . La experiencia historica demostré que la
sociedad socialista no esta protegida contra una aparicion y una acumulacion de
tendencias al estancamiento , ni tampoco contra crisis socio - politicas mayores . Y
son precisamente las medidas de caracter revolucionario las que se necesitan para

superar una crisis o una situacion de crisis inminente . * (22)

Sertalemos que los antecedentes histéricos a los que se refiere Gorbachov son las
revoluciones politicas , con irrupcion violenta de las masas en las esferas politicas y
el derrocamiento de los gobiernos y formas de estado por las mismas masas sin
cambio fundamental del sistema econémico existente. Entre las causas de toda esta
situaciéon pueden mencionarse : actitudes de resistencia a los cambios por parte de
los aun dirigentes econémicos , falta de respuesta social, la comprensidn y

tergiversacion de las politicas econémicas , desconfianza .

(21) * El socialismo existente en los paises socialistas no implica de ninguna manera que el largo
proceso historico de construccion de una sociedad socialista plenamente desarrollada haya sido
logrado * . Tomas szentes (marxista hungaro) . World economic crisis . University project on
the emergence of new social thought. Mimeografiado . 1984.

(22) Gorbachov .Opus cit. Pp. 18, 64,65 66.
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Estas anomalias pueden ser en gran parte suprimidas mediante la eliminacion del
poder y de los privilegios burocraticos , mediante la generalizacion de la

transparencia del control publico en toda la vida economica y social .

Por otro lado es necesario sefialar que para que la perestroika pudiera apoyarse en
las clases obreras por no decir en la vanguardia obrera , era necesario que le
aportara algo en el plano material. Pues Gorbachov no aporto mas a las masas
trabajadoras que incitarlos a trabajar mas, incitacién acompafiada de una alza de

precios y reduccion de primas.

A pesar de esto una de las principales metas politicas del esfuerzo de
reestructuracién si no la mas importante , era despertar y afianzar al pueblo
soviético un sentido de responsabilidad por el destino del pais. (23) y de lograr un

equilibrio entre dos aspectos : el econdmico y el social.

No hay que olvidar que la perestroika de Gorbachov es una reforma mucho mas
amplia : el ala reformista del liderazgo aceptaba que una reforma econdmica
per.se  no era suficiente; para que la opinion publica aceptara la disciplina del
mercado y del plan , se requeria cierta democratizacion y abrir la informacion sobre
las deficiencias que plagaban al sistema econdmico soviético antes de la reforma .
Los reformadores mas radicales creian que la glasnost y la democratizacién eran
deseables por si mismas, es decir no era suficiente introducir una reforma econoémica

aislada de la vida politica y social .

No hay que olvidar que aparte de cualquier otra consideracién aparte del vinculo que

(23) Idem . P. 1le6.
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131 (13

existe manifiestamente entre “reestructuracion economica y transparencia

1%

econémica “ y porlotanto * transparencia en general “, he aqui la razon por la
cual la perestroika desemboca en la glasnost , que se vuelve el medio esencial para,
si no alcanzar este fin, por lo menos hacerlo aceptar por la mayoria de la sociedad,

topico que abordaremos mas adelante.

1.2.1. GLASNOST

Glasnost al igual que perestroika fue un termino muy usado en el vocabulario

soviético. Glasnost también tiene distintas acepciones.

El término glasnost segun la gran enciclopedia soviética de 1952 | significa
“abierto” al publico , a los 6rganos de prensa y favorece * 1a movilizacion social
en la lucha contra la delincuencia , favorece la rigida disciplina y autodisciplina de

los trabajadores “ (......) .

El diccionarto del idioma ruso de 1957 coincide con la gran enciclopedia soviética
en decir que * hacer glasnost significa hacer del conocimiento publico “ (24) .

Ya en 1984 , el diccionario juridico dice que la glasnost propicia las leyes de
convivencia , la promulgacion de los medios de informacion masiva  ( prensa
radio, t.v.) (25). Es este aspectodela glasnost ( transparencia , visibilidad ,
publicidad , toma de la palabra ) ,]la que mas ha impresionado a la opinién publica
tanto en la U.R.S.S. como en Europa oriental y en occidente . Ya que después de
decenios de dictadura con la omnipotenciade la “ K G B “ siempre presente , se
abrieron bruscamente puertas y ventanas; se descubrieron y plantearon nuevos

temas; los medios de comunicacién y la literatura, los debates cientificos y el

(24) Dicclonarto del idioma ruso .tomo 1 . Academia de ciencias de la U.R.S.S. Moscu. 1957,
(25) Diccionanio enciclopédico juridico. Moscii. 1984 .
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analisis critico de la vida cotidiana , incluso las estructuras sociales y politicas , la

libertad de hablar y de escribir , terminaron por estremecer a toda las sociedad .

Ademas de promover en la prensa la discusion de temas controvertidos , se did una
liberacion de creacidn cultural y la glasnost se expresé en el campo de la cultura
con la publicacién de libros, la exhibicion de peliculas y la puesta en escena de
obras de teatro antes censuradas ; y la literatura se convirtio en un vehiculo basico de

la glasnost.

El término glasnost es utilizado también como sinénimo de permiso de apertura y de
transparencia informativa . La campafia de la glasnost ha introducido una buena
dosis de libertad de expresion . Una de las primeras tareas del Secretario General fue
promover en la prensa una critica profunda al denunciar casos de alteracion de
cifras ,de corrupcion ,ademas de la discusién libre de la administraciéon de la
economia , es decir apertura en los asuntos publicos y apertura en cada esfera de la

vida.

El principio de la glasnost esta en el articulo 1II de la constitucién de la U.R.S.S,,
en el articulo 8 dela Ley de los principios de organizacion y estructura del sistema

judicial y en el articulo 19 del codigo penal procesal del p. C. de la R.S.F.S.R. (26) .

La glasnost se convirtié en palabra clave que identificaba la apertura en el campo
politico , ya que era un intento de superar la crisis politica ; es decir llevaba una
profunda revision historica del pasado la cual revivia y revelaba matices tales como
la necesidad de la democratizacion y de continuar la campaiia contra la corrupcion -

iniciada por Andropov - , que Gorbachov retomo .

(26) Gran enciclopedia soviética , T. III Mosci. 1952 .



Gorbachov apelo al pueblo para vencer la resistencia de la burocracia al llamado de
la perestroika . Asi, la glasnost - como precondicion de la democratizacién de la

sociedad - es la garantia de que los cambios iniciados eran irreversibles .

El desarrollo de la glasnost ( entendiendo esta como libertad ) dependia del estado
general de la perestroika , de la lucha por mejoras econémicas y juridicas que
materializaran las libertades constitucionales y el fortalecimiento de la

independencia del estado.

La glasnost trata de despejar la via para la perestroika en las esferas superiores de la
sociedad ; engranar este proceso y crear un despertar y una repolitizacion parcial de
las esferas inferiores de la sociedad con el fin de liberar energias creadoras y

permitir iniciativas indispensables para el éxito de la misma perestroika .

Las garantias reales de la glasnost podia darlas solo la democratizacién de toda la
vida social , es decir para ¢l cambio del poder del aparato a las organizaciones
representativas se necesitaban garantias legales para los ciudadanos y por ende ,

transformaciones a mvel juridico .
Como hemos visto la reforma econdmica era la prioridad nimero uno, pero la
democratizacion del partido junto con la glasnost se convirtieron en eslabones de

una misma cadena que conduciria a la modernizacion del pais

En sintesis se pueden distinguir tres ejes principales de reformas politicas inictadas

por el equipo de Gorbachov :

e Liberalizacion y apertura en los medios de comunicacién masiva .
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e Depuracion y modemnizaciéon del aparato en todas sus ramas ( estado,
instituciones culturales , economia , fuerzas armadas, organizaciones de
masas como los komsomols y la union de las mujeres, partidos ,

sindicatos).

¢ Flexibilidad de las instituciones y mecanismos directos del gjercicio  del
poder, incluso avanzando en direccion a un “estado de derecho “ que brindara

garantias al individuo contra la arbitrariedad policial y judicial .

Por otro lado la depuracidn del aparato adquind mayor importancia desde la llegada
de Gorbachov . Esta fue mas importante en la cima que en las capas intermedias del
aparato ; esto represento un rejuvenecimiento , ya que el primer paso de Gorbachov
era el de consolidar su gobierno ; de ahi la renovacion del personal politico , pues
habia que colocar elementos leales y jovenes que compartieran la vision
reformista de Gorbachov ( aunque su apoyo no era ni absoluto ni estaba
garantizado de antemano ) y ademads eliminar o neutralizar a aquellos que se

opusieran a los cambios

El proceso de edificacion de poder de Gorbachov | se inicia en la sesion plenaria del

23 de abril de 1985 donde se realizan cambios en el personal politico (27) .

Es necesario comprender que no se podia lograr una “reestructuracién econdémica”
sin una democratizacién del sistema , tal fue la conclusion a la que llegaron los
gorbachistas de vanguardia en la U.R.S.S. | en Europa oriental y en occidente , en
funcion de las crecientes resistencias que los sectores conservadores del aparato
manifestaban contra la perestroika .

(27) Davila Chavez, Hilda. * Gorbachov y la lucha por el poder en la URSS * . Publicaciones Cruz
O S.A.p. 98 . Cap. VI "Una nueva generacion en el poder™.
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“ la perestroika no puede llegar a un resultado mas que dentro del marco
de la democracia { ....). Tenemos necesidad de la glasnost como tenemos

necesidad de respirar *“ . (28)

En otras palabras ningin sanecamiento fundamental es posible en el campo
econéomico , por no decir en la sociedad en general , sin una eliminacion del

monopolio del poder de la burocracia privilegiada .

Durante el comité central de los dias 27 y 28 de enero de 1987 , finalmente fueron

propuestas reformas politicas e instifucionales tales como :

A) Seleccion de los candidatos ( varios candidatos para elegir por supuesto ) para

las elecciones de los soviets locales y regionales .

B) El escrutinio secreto de los responsables del partido en varios niveles sucesivos .

C) La seleccidn de candidatos para la eleccion de las delegaciones sindicales dentro

de las empresas .

Asimismo en la XIX conferencia del partido comunista de la Union Soviética en
junio de 1988 , se analizaron los primeros resultados y se esbozo una tercera fase de
la politica de Gorbachov , en la cual se propusieron nuevas tareas (29} , y en donde
la glasnost se entendié como un primer paso hacia la transformacion de las

instituciones politicas .

{28) Gorbachov .Opus cit. Pp 39,87 y 107,
(29) Ver: varios “Perestroika “'( La renovacion del socialismo YCuaderno del CRI, F.CP.Y S.

UNAM . México 1989 p. 9




Un particular énfasis se puso en el estado de derecho ; en el nuevo papel del
partido; en la adopcion de un nuevo modelo de federalismosovietico , en la
renovacion de la politica exterior y la democratizacion de las relaciones
internacionales . Igualmente corresponde a la creciente impaciencia de parte de
sectores de las masas soviéticas ante la lentitud del funcionamiento de las reformas y

los pocos resultados que estas entraiian .

Esta impaciencia desembocaria en acciones politicas masivas , como las de los
paises balticos y de las republicas caucasicas , canalizadas - sobre todo - por

tendencias nacionalistas (30) .

Todas estas reformas culminarian en la revision constitucional de octubre de 1988 .
En esta se reemplazo al soviet supremo seudo - parlamento sin poder alguno ,
simple camara de registro de las decisiones gubernamentales , por un soviet supremo
elegido indirectamente , es decir , por un “ Congreso de los diputados del pueblo
compuesto de 2250 diputados elegidos por sufragio universal, de los cuales 750 eran
de circunscripciones territoriales , 50 por cada una de las 15 Republicas de la

U.R.S.S.y 750 porel P.C.U.S. ylas “ organizaciones de masas “ .

El nuevo Soviet Supremo deberia celebrar sesiones una buena parte del afio y ejercer
una verdadera actividad parlamentaria . Ademas , fue promulgada una nueva ley
electoral que preveia la eleccion de los “ diputados del pueblo “ en las elecciones
con varios candidatos . La propuesta de las candidaturas dependeria no solamente

del p.c.u.s. sino también de las diversas * organizaciones de masas * (31) .

(30) Mandel .Emest .Opus cit. . P. 16
(31) La nueva Ley electoral fue publicada en Pravda el 5 de dic. De 1988.
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Estas mismas reformas suprimian el articulo 6 que daba al partido la méaxima
autoridad como dirigente de la sociedad y, se elimind también como principio

constitucional el caracter oficial del marxismo - leninismo .

La l6gica demostraba que no podia haber una democratizacion de la sociedad si no
se involucraba a los soviets en el proceso y si su status y actividades no estaban
sujetos a transformaciones revolucionarias , pues creados por las masas , expresaron
y salvaguardaron los intereses del pueblo trabajador ; por lo cual se llevaron a cabo
elecciones para los soviets de las republicas y locales ,mientras que la formacién
sobre esta base de los principales organismos del soviet en las republicas
territorios, regiones , ciudades, distritos, poblados y zonas rurales tuvieron lugar en

el otofio de 1989 .

Todo esto al igual que muchas otras cosas resultaban inhabituales en el pais : la
eleccion en los soviets de ciertos distritos, operaciones conjuntas con compaiiias
extranjeras , fabricas , establecimientos industriales , estatales y colectivas
autofinanciadas , actividades cooperativas mas amplias , fomento a la empresa

individual , para la produccion y comercio en pequeiia escala .

En suma la glasnost significo una reestructuracion de todo : del pensamiento del
pueblo soviético , de la totalidad del partido (32) (inclusive del Comité Central ) ,
del politburo y del gobiemo , significo una forma efectiva de control publico de las
actividades de todos los cuerpos gubemamentales , sin excepcion y una poderosa

palanca para corregir las equivocaciones . (33)

(32) Gorbachov declaro que : ** Si el proceso de democratizacion no se lleva a cabo en el partido,
tampoco tendra lugar en la sociedad *.
(33) Gorbachov . Opus cit ..p. 84 .
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13

Se promulgaron leyes (Ley de la empresa del Estado “ fusion ) destinadas a
asegurar la mas grande apertura posible en el trabajo de gobiermno y las
organizaciones de masas y para permitir al pueblo trabajador que exprese , sin temor,
sus opiniones en cualquier asunto de la vida social y la actividad del gobierno , ya
que la critica es , primero y principal responsabilidad y mientras mas afilada fuera
mayor sena la responsabilidad . La critica constituia un efectivo instrumento de la
perestroika , solamente si estaba basada en la verdad absoluta y en una preocupacién

por la justicia ; entonces , glasnost , critica y autocritica , no eran solamente una

nueva campaiia . No habia democracia , ni podia haberla, sin la glasnost .

Como la democracia no puede existir y desarrollarse fuera del imperio de la ley , ya
que esta ultima esta destinada a proteger a la sociedad de los abusos de poder y , a
garantizar a los ciudadanos y, a sus organizaciones y colectividades de trabajo sus.
derechos y libertades ; la reestructuracion continuaria exigiendo la adopcion de mas

y mas medidas nuevas en materia de legislacion , derecho y orden .

Sin embargo, existen tres contradicciones esenciales (aunque no las unicas ) en la

glasnost .

1) Se refiere a la cuestion del gjercicio del poder.

2) Se refiere a la pluralidad de los partidos (corrientes organizadas).
3) Serefiere a las raices mateniales de la burocracia (34) .

(34) Gorbachov. Opus cit. P. 71
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La tesis defendida por los marxistas revolucionarios (35), consistia en que la
verdadera democracia socialista , el ejercicio real del poder politico de las masas
trabajadoras , un autentico poder de los soviets , eran incompatibles con el régimen
del partido unico. Los soviets no serian realmente soberanos y organos reales de
“gobierno popular “ hasta que fueran libremente elegidos , hasta que votaran

libremente sobre lineas estratégicas y politicas alternativas.

“ Es por eso que damos prioridad a las medidas politicas , a una grande y auténtica

democratizacién (....) , a una participacidén activa de las masas en la

administracion de los asuntos del pais . Todo esto esta relacionado directamente
con la principal cuestion de toda la revolucidn , la del poder (....) . Debemos
entonces , si queremos el éxito de la perestroika , poner toda nuestra atencion en las

tareas politicas y los métodos del ejercicio del poder “ (36).

La perestroika permanecia en el marco del sistema politico basado en el partido
inico , expresion politica de la burocracia , que controlaba todos los aparatos de la
administracion . En estas condiciones ,no hay ejercicio del poder politico por parte

de los soviets .

La ausencia de legalizacion de un sistema pluripartidista , implica , por otra parte ,
la restricciéon decisiva de la democracia interna en el seno del p.c.u.s. implica
particularmente , la ausencia del derecho de tendencia , del derecho de las minorias a
reunirse en torno a plataformas , porque toda tendencia minoritaria dentro del p.c.u.s.

podia ser considerada como un segundo partido en potencia .

(35) XII Congreso mundial de la IV intermacional “dictadura del proletariado y democracia

socialista™ .
(36) Gorbachov .Opus cit. P. 17
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Dado lo anterior el P.C.U.S. debia poner su parte con una reestructuracion
profunda en su interior (37) por eso en octubre de 1985 salid a la luz el nuevo
programa del partido , en el que establecia las directrices para alcanzar una etapa

superior en el desarroilo socio - economico.

Estas contradicciones esenciales de la glasnost - de la democratizacion parcial
incompleta , mutilada por la negativa de acusar , incluso de acabar con el monopolio
del poder y con los privilegios de la burocracia y de luchar por un gjercicio directo
del poder por parte de los soviets , fundado en la pluralidad de los partidos - no
fueron puramente teoricas . Desembocaron en problemas politicos practicos y en
crisis politicas , de las cuales son reveladoras el asunto yeltsin , los conflictos en el

Caucaso , en los paises balticos etc.

Tal como dice Gorbachov : “ las dificultades mas grandes en nuestro esfuerzo de

reestructuracion , provienen del modo de pensar y de actuar producto del pasado

(....) (38).

El 14 de marzo de 1990 mediante una sesion extraordinaria del Congreso de
diputados populares de la UR.S.S. , se adopto una reforma que  modifico
nuevamente la forma de gobierno y se creo por primera vez en la historia
del pais la institucion presidencial (poder ejecutivo en la U.R.8.S. ) . Gorbachov fue

elegido presidente de la URSS para un periodo de 5 afios .

En 1990 M. Gorbachov fue designado ganador del premio nobel de la paz . La

noticia en el mundo fue tomada con beneplacito y naturalidad.

(37) Davila Chavez , Hilda . Opus cit . P, 131.
(38) Gorbachov . Opus cit. P. 89.
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No hubo quien discutiera los méritos de Gorbachov como el artifice de los cambios
en Europa onental , ( cambios que analizaremos posteﬁorﬁente ), la salida de la
U.R.S.S. de Afganistan , la unificaciéon alemana ,etc. Sin embargo la noticia fue
tomada por los ciudadanos soviéticos con frialdad ; esto es entendible ya que hasta
este momento con la perestroika en lugar de haberse elevado el nivel de vida de los
soviéticos , ellos experimentaron un gran deterioro de su economia , lo cual es
evidente por su imposibilidad de adquirir bienes de consumo en los almacenes

vacios y la desarticulacidn del sistema de distribucién de los bienes de consumo .

Ademas la creciente y tensa amenaza de desintegracion de la U.R.S.S. miné , sin
duda la popularidad del lider soviético e hizo hablar a algunos del fracaso de la

perestroika (39) .

En medio de esta crisis el presidente Gorbachov decidié reducir su actividad
internacional ( al grado de rehusarse a viajar a Estocolmo para recibir el premio
nobel ) y dedicarse a enfrentar la problematica interna .Congruente con su postulado
de crear un sistema de seguridad juridica , es decir un estado de derecho , Gorbachov
solicitdo mayores facultades legales para el poder ejecutivo del cual era titular . Para
eso se modifico la constitucién de la U.R.S.S. , casi inmutable desde 1977, en varias

ocasiones , con cambios sustanciales en la forma de gobierno de la Union Soviética .

En diciembre de 1990 el Congreso de diputados decidié reformar la constitucidén
soviética otorgando mas poderes al ejecutivo y creando una vicepresidencia ; estas
reformas aumentaron las facultades del presidente y reestructuraron los organos que

dependian directamente de ¢él. Asi el presidente podia anular las decisiones de

(39)Goldman , Marshall. ** Gorbachov the economist”. Foreign affairs. Vol. 69 num 2 E. U. 1990
pp 28 - 44 .
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los ministros , los decretos y resoluciones de los consgjos de ministros de las
republicas federales en caso de infraccion a la constitucion o, a leyes nacionales.
Esta reforma estaba claramente dirigida a fortalecer los poderes presidenciales en
detrimento de los de las republicas para tratar de contener el animo separatista de las

diferentes nacionalidades .

Con todas estas reformas el P.C.U.S. perdia su monopolio , como unico partido en
la vida politica soviética . La desaparicion del papel del partido , como * micleo * del
sistema politico soviético modifico toda la estructufa del gobierno . El P.C.U.S. dejo
un vacio que no llené el pesado aparato legislativo del Congreso , ni el limitado, en
sus facultades, Soviet Supremo . Entonces lo que se hizo fue delinear mas

claramente la presidencia tratando de crear un poder fuerte .

Los argumentos para crear un poder fuerte sobraban ; por principio de cuentas este
nuevo poder tenia que enfrentar la inestabilidad politica y econdomica en que se
sumio el pais . Y que se manifestd en desabasto alimenticio , una * guerra legislativa
(13

entre el poder central y algunas Republicas entre ellas , la Republica Rusa ,

violencia entre grupos nacionales y peligro de desintegracion de la unidn .

Gorbachov de acuerdo con estas reformas , era en este momento un presidente con
amplias facultades , el cual tenia el reto de resolver los problemas econdémicos de

la uniodn y la desarticulacion politica con las demas repiblicas .

Por otra parte, valdria la pena mencionar que la glasnost fue una pieza clave para el
ascenso a fuerzas conservadoras e incluso reaccionarias al poder ; lo que nos

demuestra hasta que punto llegaron las reformas politicas en la Union Soviética.
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En 1989 el marasmo de la economia soviética persistia , y aunque la perestroika no
lo engendré la democratizacion y la glasnost solo pusieron de relieve los viejos
problemas , que permanecieron durante decenios sin resolver y sin salir a la
superficie de la vida social, los cuales se fueron agravando y volviendo cada vez

mas dolorosos .

En 1988 se formo un partido denominado Frente Democratico, con caricter de

opositor , y se formaron también movimientos disidentes y antisocialistas.

Asimismo, se dieron también movimientos de caracter nacionalista y étnicos
violentos ; lo que dié paso a que algunas Republicas como las balticas , se

declararan fuera de la unidén y bajo sus propias feyes .

A solo cuatro afios de la perestroika una reaccion en cadena de acontecimientos de
orden interno , por ella *“ facilitados™ no tardo en presentarse . Los problemas mas
relevantes de orden interno fueron los referentes a algunas de las republicas y
nacionalidades de la URSS y que empezaron desde cuestiones territoriales y
fronterizas ( Armenia y Azerbaijan ) | hasta abiertas intenciones separatistas y de
rebeldia frente al gobierno central como las repiblicas balticas (Letonia , Lituania y
Estonia ) , con imitacion de las demas republicas y que trajo como grave
consecuencia la desintegracion de la URSS , tal como veremos mas adelante al
profundizar en las causas del desmembramiento y en las consecuencias que todo

ello implico a nivel internacional .

Por otro lado en las elecciones para la formacidn del congreso de diputados del
pueblo , Boris Yeltsin ( quien habia sido destituido de su cargo como primer
secretario del comité el 11 de noviembre de 1987), fue elegido en Moscu , al igual

que en otras republicas los candidatos del P.C.U.S. fueron destituidos por
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candidatos regionales , asi en la perpspectiva reformista la democracia comenzd a

dar resultados .

En 1990 hubo una manifestacion en Moscu convocada por Boris Yeltsin en contra
del partido comunista ;ademas de que fue elegido Boris Yeltsin como presidente de

la Federacion Rusa , la cual se aparté de las politicas de la union .

En mayo de este ano debido a esa liberalizacion politica y a la glasnost se
sucedieron manifestaciones en contra de gorbachov y del comunismo , debido a que
los resultados arrojados por la perestroika no eran lo que el pueblo esperaba como el
aumento del nivel de vida para los trabajadores;por eso las huelgas se diseminaron
por todas las regiones , llegando incluso a criticar y a rechazar las politicas de

Gorbachov .
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1.2.2 POLITICA SOCIAL

La disminucién del crecimiento econdmico origina , entonces en un contexto
nacional e internacional determinado , una tendencia inevitable a la disminucién del
mejoramiento de las condiciones de vida . El estancamiento econdémico engendra el
estancamiento del progreso social { nueva pobreza , baja en el promedio de vida ,

etc. )

Estimaciones realistas evaluaban el numero de pobres en la Unién Soviética por
encima de los 50 millones de personas , incluyendo hijos de familia , o sea el 27 %
de la poblacion . Esta marginacién de los pobres engendrd , sin duda alguna , la
desmoralizacién , el rapido aumento del alcoholismo , de la criminalidad y en menor

medida , del uso de las drogas .

Los alcohdlicos y los criminales no se encontraban solamente entre los pobres y los
marginados , son también el producto de una desmoralizacién mas grande entre las
capas mejor remuneradas de la poblacion , como resultado de sentimientos de
frustracion , de insatisfaccion personal , de falta de perspectivas ampliamente

generalizadas .

Al lado del analisis de las contradicciones objetivas , lo que mas caracterizd la
evolucion de la URSS en el curso de los ultimos afios fue la reaparicion progresiva
de una toma de conciencia de esta crisis por parte de diversos sectores de la

sociedad.

En ¢l 27 Congreso del P.C.U.S., al igual que una reforma econdémica se proclamo

una politica social . Se trataba de llevar a cabo la justicia social : la distribucion de
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acuerdo con el aporte de trabajo , disciplina , leyes , reglamentaciones y exigencias

uniformes para todos .

Se adoptaron una serie de importantes medidas legislativas , leyes sobre reforma
escolar , trabajo individual , sobre lucha contra los ingresos ilicitos , sobre el
alcoholismo , la drogadiccion y el financiamiento priontario del programa de

construccion de viviendas .

Se promulgaron leyes para mejorar la salud publica gratuita y la proteccidn
ambiental y para aumentar la atencion de madres y nifios y monto de las

jubilaciones, ademas de que se establecieron consejos femeninos en todo el pais .

Todo esto con la finalidad de aumentar los niveles de vida , tratar de aliviar la
situacion de la vivienda , de producir mas alimentos y de mejorar la calidad de los
productos y de 1a salud ; los servicios publicos debian desarrollarse mas , reformar

la educacidn gratuita secundana y terciaria y muchos otros problemas .

En suma se queria consolidar las garantias a los derechos y libertades del pueblo

SOVIEtico .

Se invirtid mas dinero en construccion de viviendas tanto en areas urbanas como

rurales ; otra medida mas para elevar la calidad de vida de Ia poblacion .

Debido a que el abuso del alcohol se acentiio de manera alarmante en las ultimas
dos décadas se reforzo la lucha contra la bebida para tratar de terminar con su venta
y consumo . La campaiia continué y en los dos primeros afios de esta tucha el

consumo cayo a la mitad , pero el alcohol destilado ilegalmente aumento .




46

Por otro lado se trataba también de eliminar la opresidn y desigualdad nacional y de
asegurar el progreso economico , intelectual y cultural para todas las naciones y
nacionalidades . Los logros en educacidon son impresionantes comparados con
los paises mas desarrollados , se requeria también adquisiciéon de adecuados niveles
cuiturales , estimulacion de métodos creativos de instruccidon y educacion ; también

se fomento la iniciativa y la independencia en todos los niveles .

A pesar de las medidas anteriores el alza de precios que la supresiéon de las
subvenciones provocaria , estarfa compensada por ajustes en las asignaciones
sociales , y en los bajos salarios , que no beneficiarian a la mayoria de los
asalariados ; ya que el socialismo tiene un criterio diferente para la distribucién de
los beneficios sociales : " De cada uno de acuerdo con su habilidad , a cada uno

de acuerdo con su trabajo " .

Es necesario mencionar que existia en la sociedad soviética una evolucion
contradictoria , la cual estaba precisamente hecha de la combinacién de dinamismo ¢

inmovilidad .

El dinamismo era el resultado del crecimiento econdmico y social , producto de lo
que subsistia de las conquistas de la revolucion de octubre , impresionante a largo
plazo , aun cuando disminuia mas cada afio . Este crecimiento transformo

profundamente al pais en relacion a lo que fue 1940, 1950 ¢ 1960 .

La inmovilidad resulté del dominio burocratico sobre el Estado y la sociedad , lo que
constituyé un obstaculo para el crecimiento futuro. Esta contradiccion es la que

dominaba la situacion en la Unidn Soviética .
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Asi como 20 arios de estancamiento , si no es que de retroceso de la esperanza de
vida de los ciudadanos soviéticos sintetiza de alguna forma la crisis social en la
URSS |, 20 aios de progreso y retraso de la ciencia soviética resumen la crisis de un

sistema socio - economico , sus origenes y contradicciones profundas . (40)

(40) Willis K. David. “Les privilegies de 1a nomenklatura™ pp. 42, 51 y 55.
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1.3 POLITICA EXTERIOR DE LA ERA GORBACHOV

El vinculo organico que une las politicas exterior e interna de cada Estado se vuelve
particularmente estrecho y especialmente significativo en momentos cruciales . Asi
un cambio en la politica interna conduce inevitablemente a cambios de actitud hacia

los problemas internacionales .

El nuevo concepto de politica exterior de la Unidn Soviética , sus lineamientos y sus
medidas practicas son una proyeccion inmediata de la filosofia , programa vy

practica de la reestructuracion .

En este sentido el primer objetivo en la politica exterior soviética seria una
disminucién de las tensiones internacionales basadas en el establecimiento del
dialogo y la negociacion ; pues dificilmente puede hablarse de lograr un

entendimiento mutuo sin dialogo .

La perestroika comenzé en una situacion de creciente tension internacional . La
detente de los afios setenta habia sido , en efecto , cercenada , y la carrera

armamentista nuevamente crecia en espiral ; la amenaza de la guerra iba en aumento.

Las relaciones internacionales se fundamentaban en el equilibrio de los intereses de
los distintos poderes ; por lo cual parece obvio que cada grupo de Estados y cada
pais tenga sus propios intereses ; entonces se necesita un equilibrio de intereses para
lograr dar fin a los problemas que aquejan a la humanidad ; pero cada uno debe

replantearse su papel en este mundo y actuar con responsabilidad (41) .

(41) Gorbachov, M. * Perestrotka ™ p. 101 .
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El XXVII Congreso del P.C.U.S. (febrero de 1986) definio las razones de cambio

y proyeccion de la politica exterior soviética , asi como sus pasos practicos .

“ Nos gustaria ver a los Estados Unidos como a un compariero , a pesar de todas
las diferencias que subsisten v todo lo que nos desagrada de ese pais y de esa
sociedad ; no tenemos necesidad en lo absoluto de tener a los Estados Unidos
como enemigos (....) . Ni de anotar puntos en la lucha propagandista , ni de vencer
a la otra parte en la arena , sino de resolver , de acuerdo con ella las tareas que la

historia ha puesto al orden del dia : he aqui como la situacion es vista en Moscu

(42) .

El Congreso adopté el concepto de un mundo contradictorio pero interconectado ,
interdependiente , y esencialmente integral y a partir de estos fundamentos se

desarroll6 la politica exterior (43).

El principio fundamental de la nueva politica exterior es codificado por Gorbachov

al declarar que :

“ La guerra nuclear no puede ser un medio para lograr fines politicos ,
economicos, ideoldgicos o de cualquier otra indole . La guerra nuclear es una
insensatez . Es irracional . No habria ganadores ni perdedores en un conflicto
nuclear global : la civilizacion mundial pereceria inevitablemente . Esto seria

£

mucho mas un suicidio que una guerra en el sentido convencional del termino

(44).

(42) Ibidem p. 4
(43) Gorbachov . ** Rapport pol. du comité central du PCUS au XXVII congres du PCUS. p. 25
{44) Gorbachov . P. 200
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Por lo que el unico camino hacia la seguridad es a través de las decisiones politicas
y ¢l desarme ; es decir una segunidad genuina y pareja puede ser garantizada
disminuyendo constantemente el nivel del equilibrio estratégico , del cual las armas
nucleares y demas armas de destruccion masiva deberian ser completamente

eliminadas .

La nueva actitud politica implica reconocer otro simple axioma : la seguridad es

indivisible; o hay seguridad para todos o no hay seguridad para nadie .

A la par de la amenaza nuclear , el nuevo modo de pensamiento politico considera
la solucién de otros problemas mundiales ; como la revolucidén cientifico -
tecnoldgica ; las posibilidades de desarrollo y progreso ; la mas abyecta pobreza e
inanicion ; el atraso ; el desarrollo econdomico y ta ecologia - la conservacion de la
naturaleza , la condicién critica del medio ambiente , de la atmésfera , de los
océanos , y de todos los recursos del planeta - para lo que se necesitan
procedimientos y mecanismos internacionales , efectivos y justos que aseguren la
utilizacion racional de los recursos del planeta , como propiedad de toda la
humanidad , como una condicidon indispensable para asegurar una paz duradera y

justa .

Esto para Gorbachov significa una conexién entre el desarrollo y el desarme . (43)

Ahora bien veamos cual es el manejo reformado de los principios politicos

tradicionales .

{45) Gorbachov p. 167
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1.3.1. COEXISTENCIA PACIFICA

Existe otro punto importante en la politica exterior soviética y es el principio de

coexistencia pacifica .

Este principio se basa en que cualquier crisis internacional puede resolverse por
medios pacificos . La supervivencia de la humanidad es la columna vertebral de

esta forma de pensar .

La coexistencia pacifica es un proceso prolongado , cuya idea al respecto ha

experimentado una larga y compleja evolucién .

La coexistencia pacifica es una politica de convivencia y competencia pacificas y
mutua tolerancia , que pretenden practicar , individualmente y en grupo Estados con

sistemas ideologico - politico - econdmico , diferentes y aun antagdnicos . (46)

Sobran razones para afirmar que ya no sirven las ideas de que el socialismo y el
capitalismo pueden desarrollarse por separado . En esencia la nueva vision del
mundo se enmarca en los principios de la dialéctica , que presupone , no solo la

lucha de los contrarios , sino también su unidad en un mundo tan interdependiente .

Esta coexistencia pacifica es uno de los principales lineamientos de la politica
exterior , ; pero cual es en realidad la motivacion fundamental de Gorbachov y de su

equipo para reducir la tension internacional ?

La respuesta es simple : urge superar el estancamiento y el mal funcionamiento de la

economia ; de aqui que se justifique y se busque un acuerdo global con el
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imperialismo - ante todo el imperialismo norteamericano - aunque esto implicara
concesiones multiples del Kremlin a cambio de ventajas econdmicas importantes

(47.

La politica de detente de Gorbachov trata primeramente de reducir el costo -
insoportable para la URSS de la carrera de armamentos impuesta por el

tmperialismo . (48)

La nueva ctapa de la remilitarizacion que resultd de la Iniciativa de Defensa
Estratégica ( “Guerra de las Galaxias” IDE ) significaba que si la tasa de
crecimiento seguia siendo relativamente baja en la URSS , habria que desviar los
recursos vitales de los departamentos 1. ( del fondo de inversion productiva bruta )
y II. ( de los recursos disponibles para elevar , incluso mantener el nivel de vida de
la poblacion } hacia el departamento III ( produccion de armamentos ) . De lo
contrario el potencial cientifico , sin duda presente para ganar la partida a 1a IDE , no

podria ser explotado .

Si tomamos en cuenta que el ingreso nacional de la URSS es aproximadamente la
mitad de Estados Unidos , incluyendo los mismos gastos militares que los de
Estados Unidos , la famosa “ paridad “ o sea sin tomar en cuenta los gastos
adicionales de “la Guerra de las Galaxias * , constituirian una carga cada vez
menos soportable : aproximadamente de un 14 a un 15 % del ingreso nacional

contra un 7.5. % en los Estados Unidos.

(46) Hernandez-Vela Salgado , Edmundo . “Diccionario de politica internacional” Edit. Porrua 3a.
edic. México. 1988 p. 23 .
(47) Mande! Ernest. Opus cit. P. 150

(48) J. Primakov lo reconoce abiertamente en Pravda. 8 de enero de 1988. .
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El resultado es que el costo social de la carrera armamentista para la Unidn Soviética
es infinitamente superior al de Estados Unidos , pues la URSS debe financiar y
distraer recursos que podrian ser usados en la elevacion del bienestar del pueblo

soviético , en la fabricacién , perfeccionamiento y sofisticacion de sus arsenales .

El segundo fin perseguido por la coexistencia pacifica avanzada se encuentra
dominada por un imperativo material , el cual es cesar el bloqueo comercial y de
transferencia de tecnologia avanzada que Washington habia impuesto , después de
la intervencion soviética en Afganistan . Se trata concretamente de obtener créditos
considerables de parte de los paises imperialistas para la modernizaciéon de la
tecnologia que la URSS no habia desarrollado , ademas de aumentar los recursos
disponibles para el desarrollo econdémico y el mejoramiento del nivel de vida de las

masas , frenando la carrera armamentista .

Estos créditos son importantes sobre todo para asegurar la continuacidon del
abastecimiento del pais de cereales occidentales y a la vez el nuevo arranque , de una
amplia importacion de tecnologia moderna ; lo que buscaba la URSS en el fondo no
era sino romper las fronteras geograficas , ideoldégicas y politicas que por decenios la
habian separado del resto de Europa y del mundo , con el objeto de poder tener

acceso a los mercados occidentales (49) .

(49) Sotomayor V. , Margot . * Los procesos de la democratizacion en la perestroika y la

conctencia social™ en México Internacional . Abril de 1990 NUM. 8
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1.3.2. DIMENSION ESTRATEGICO - MILITAR DE LA PERESTROIKA

En su perestroika Gorbachov hace alusion a la dimension estratégico -militar de las

reformas politico -econdmicas y reconoce :

“ No voy a descubrir ningun secreto si digo que la URSS esta haciendo todo lo
necesario para mantener sus defensas actualizadas y confiables . Ese es nuestro
deber para con nuestro propio pueblo y nuestros aliados . Al mismo tiempo quiero

decir que esa no es nuestra eleccion . Nos la han impuesto ** (50) .

En este sentido la necesidad de mantener el equilibrio estratégico es el elemento que
mejor explica la carrera armamentista ;en este sentido , el proyecto “ Guerra de las
Galaxias * anunciado por el presidente Reagan en marzo de 1983 desperté gran
preocupacion en los soviéticos , por lo que tenia de reto técnico y por la amenaza

que significaba para la relativa igualdad estratégica de ambas potencias .

Pero la doctrina militar soviética evoluciond aun mas desde que se abandoné la
tesis de que se puede ganar la guerra nuclear mundial , elaborado por los paises
socialistas , va adquiriendo una base real . Entonces el acuerdo politico entre
Estados Unidos y la URSS es un importante peldafio para aliviar la tirantez

internacional y sanear el clima politico del mundo (51) .

Es asi como la URSS se propuso en suma desarrollar una “nueva mentalidad * en su
politica exterior sin prever , ni exigir un compromiso equivalente por parte de su

antiguo rival , los Estados Unidos .

(50) Gorbachov . Opus cit . p. 256
(51) Medvedek , Vadim. Srio del C.C.. del P.C.U.S. “ La gran revolucion de octubre y el mundo

moderno " en seleccion de la prensa soviética . Sep. 1988 pp. 5-10




Baste con seiialar dos hechos para comprender la dinamica progresista de las
evoluciones en curso en ese momento: el retiro de las tropas soviéticas de
Afganistan, no se debid solamente a una opcion politica por parte de Gorbachov sino
también a la creciente oposiciéon popular con respecto a esta guerra dentro de la
URSS y el hecho de que una intervencion militar soviética en Europa oriental , sobre
el modelo de la de 1953 en la R. D. A. , de 1956 en Hungria y de 1968 en
Checoslovaquia era practicamente imposible . Asi las consecuencias de estos dos

cambios son incalculables.

La busqueda de un acuerdo global con el imperialismo pasa forzosamente por una

estrecha colaboracién entre Washington y Moscu , para terminar con lo que

comunmente llamamos los *“ conflictos regionales " , para resolver pacificamente
dichos conflictos , st era preciso a expensas de la revolucion centroamericana , del
movimiento de liberacion de Africa Austral ( Namibia , Angola , Africa del sur ),
Africa del noroeste ( Etiopia y Eritrea ) , medio oriente ( territorios ocupados por
Israel , Libano guerra [rak - Iran y sus repercusiones en la region del Golfo Pérsico );
asi como también las iniciativas sucesivas ¢n materia de desarme , el retiro de las
tropas soviéticas de Afganistin y Kampuchea, e inclusive los primeros pasos con

miras a la reduccidn unilateral de las fuerzas armadas soviéticas de Europa oriental .

Gorbachov proclamo explicitamente su intencion de reglamentar todos estos
“conflictos regionales ** de acuerdo con Estados Unidos . La discusion sobre dichos
reglamentos fue el objeto principal de sus conversaciones con Reagan durante la

Conferencia Cumbre de Moscii (52) .

Los conflictos regionales alimentados en cierta forma por la oposicion Este - Oeste

(52) Le monde 8 de enro de 1988 y en ¢l International Herald Tribune 8 y 15 de enero de 1988 y

en el Financial Times 15 de enero de 1988.



fueron disueltos ( Afganistan y Nicaragua ) y nuevos compromisos en relacion con
el respeto a la autodeterminacion de los pueblos ; a la democracia y a los derechos

humanos estrechan los vinculos entre los antiguos nivales .

De todas las iniciativas de Gorbachov , las propuestas de desarme nuclear parcial en
Europa son las que tuvieron mayor impacto en el mundo . Se distinguieron por un
esfuerzo de mediacidn excepcional , generalmente coronado por el éxito . Con ellas
se desafio a la O.T.A.N. a aplicar su propia “ doble opcion cero ** ( supresion de
mistles nucleares de mediano y corto alcance ) a costa de cambiar completamente y
de manera espectacular las posiciones defendidas anteriormente por la diplomacia
soviética . Llevaron también a la conclusion del acuerdo americano - soviético sobre
la “opcion cero * del 8 de diciembre de 1987 (53) , y prosiguiendo con el mismo
impulso , el equipo Gorbachov deseaba completarlo con un acuerdo sobre la
reduccién de la mitad de los misiles “estratégicos™ , incluso la supresidn total de las
armas nucleares bioldgicas y quimicas , desde ese momento al afo 2000 , con una

reduccion sustancial de las *“ armas convencionales “ en Europa .

En la URSS se decia que en la era nuclear , debido a la capacidad destructiva de las
armas , no tiene sentido insistir en que cada fuerza o sistema tenga su equivalente o
compensacion exacta v, y que no es necesario pensar en su equilibrio como en un

ic

negocio . A esto se denomind en la URSS  * nuevo criterio en estrategia

Aunque no se trata de un verdadero desarme ni incluso de un avance sustancial
hacia el desarme nuclear el Acuerdo de Washington ( diciembre de 1987 ) solo
suprime el 3 % de las ojivas nucleares nada mas. Europa y el mundo seguian

estando bajo la amenaza de las armas nucleares estratégicas . En estas condiciones ,

(53) Eltexto del acuerdo aparecid en Neve Zurcher Zeitung 12y 13 de diciembre de 1987 .
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la lucha contra la carrera de armamentos y contra las amenazas de guerra era una

tarea prioritaria .

Pero por primera vez en los cuarenta afos de la era atomica se llego al acuerdo no
solo de limitar , sino también de reducir los arsenales nucleares y de destruir dos
tipos de armamento nuclear , abriendo la primera brecha a la aparente infranqueable

muraila de la confrontacion nuclear .

En el discurso dirigido por Gorbachov a la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas en diciembre de 1988 (54) plantea que como resultado del
desarrollo mundial y del saneamiento de las relaciones internacionales , se han
creado los fundamentos para un “ mundo nuevo “ caracterizado por : la renuncia a la
fuerza ; la libertad de opcion y la multiplicidad de modelos de desarrollo ; el respeto
a las ideas diferentes y a la diversidad ; la renuncia al mesianismo y

(1) 1%

, un nuevo clima

(3]

“desideologizacion de las relaciones internacionales
internacional se instala sobre el planeta (55). La estructura en la ** Guerra Fria “
11 (17

empieza a ser desmantelada y el mundo cree entrever una “ nueva era *“ en las

relaciones internacionales .

Es asi como Gorbachov asumié la tarea de dinamizar la politica exterior de sus
antecesores y con la perestroika estructura las iniciativas unilaterales en unos casos
y las medidas unilaterales en otros , para motivar la respuesta de occidente y obtener
resultados en Ginebra , donde apela a los deseos de incontables luchadores por la paz
y el desarme . En especial interpretaba los temores y amenazas derivados de la
carrera armamentista nuclear pero también vinculd estos problemas con los del

desarme convencional en Europa , en retiro de tropas de suelo europeo y la necesaria

(54) Gorbachov. Intervencion en la O.N.U. Nueva York. Dic. 7 1988. Moscii. Novosti .
(55) Ver Sotomayor V., Margot. Opus cit. Abril de 1990 NUM. 8
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marcha de los trabajos de la conferencia para la cooperacion y seguridad europea ,

iniciados en los afios setenta .

Como el conflicto este - oeste y la carrera armamentista se retroalimentaban ; para la
perestroika , habia que cesar ambos |, pues asegurar el desarrollo de la URSS, asi lo

exigia .

¢, Como empezar el desarme nuclear y convencional ? 1) Con propuestas

unilaterales y 2) Con acciones unilaterales .

A este respecto Gorbachov declard en enero de 1986 ante Alessandro Natta |, jefe del
P. C. Italiano : “ Para crear una nueva politica internacional la URSS no debia
limitarse a la propaganda sobre control de armas , sino dar pruebas concretas y

efectivas al respecto .

Todo esto con el fin de obtener respuestas por parte del mundo occidental y
especialmente de los Estados Unidos y de los paises de la Alianza Atlantica .
Deliberadamente se inicia ese par de cronologias en el afio de 1982 antes de “la
perestroika “ , pues ya se percibia esta nueva politica exterior como necesaria
histéricamente . Es pertinente tomar la idea de Graciela Arroyo : “ la oportunidad no
creo la necesidad , ya que esta estaba dada desde tiempo atras : la muerte de
Cherchenko y el ascenso de Gorbachov al poder en la URSS como Secretario del

P.C.U.S., llevé consigo al hombre vy 1a respuesta *“ (56) .

(56) Arroyo, Graciela . “ Los cambios de Europa del Este en el contexto intemacional *. México

Internacional afo 1. NUM. § abril de 1990 .
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PROPUESTAS UNILATERALES

1. Entre 1980 y 1985 la URSS propuso a los paises de la O.T.ANN. , el
congelamiento provisional del despliegue anunciado para 1983 , de los musiles de
alcance intermedio ( menor a 5500 kms. ), en Europa en tanto no se firmara un

tratado definitivo .

2. En 1983 la Unidn Soviética ofrece reducir sus misiles europeos SS-20 , a 162
( para igualar en numero de los que ya se habia producido y desplegado al margen
de la O.T.A.N. por Inglaterra y Francia ) a condicién de que no se emplazaran los

euromisiles Crucero y Pershing Il en Europa .

3. En 1983 | la URSS propone reducir los arsenales de los misiles balisticos
intercontinentales basados en tierra ( ICBM ) , con un numero tal , que en total

para los misiles de la triada de las dos potencias quedarian 1800 .

4. En 1984 |, la URSS propone una moratoria sobre armas antisatélite , rechazada

por Estados Unidos .

5. En 1986, los Estados del Pacto de Varsovia propugnaron la creacion de una base
especial de datos sobre cuestiones de desarme y verificacion , dentro del marco de
la ON.U. . Esta propuesta fue recuperada después , a raiz de la firma y
ratificacion del tratado INF ( de eliminacion de fuerzas intermedias en Europa )

en 1987 - 1988 .

6. En una reuniéon de los paises del Pacto de Varsovia en 1986 , lanzaron la

propuesta de reducir substancialmente todos los elementos de las fuerzas en tierra



60

de los Estados europeos al igual que las fuerzas de disuasion tacticas aéreas ( de

teatro : menor a 1000 kms. de alcance ) .

. En octubre de 1986 , en la Cumbre de Reykavik , en Islandia , ambas partes se
aproximan a un acuerdo sobre la anteriormente muy debatida cuestién de la

eliminacion de los misiles europeos .

. Ginebra , marzo de 1987 , Gorbachov propone la eliminacion de los misiles de
alcance intermedio situados en Europa , ademas del no emplazamiento de los que

faltaban aun .

. En 1987 la URSS , teniendo presente la preocupacion de paises del Pacifico -
Asia , debido a la presencia de sus misiles de alcance medio en la frontera china,

ofrece no incrementarlos .

10.En febrero de 1990 Gorbachov propuso que la cifra total de efectivos militares

que se hubieren de retirar de Europa , se ubicara en 225 mil abarcando toda

Europa y no solamente la region central .

11.En junio de 1990 indic6é que era necesario garantizar la sobrevivencia del Pacto
de Varsovia , solamente reevaluando el caracter y las funciones del Pacto de

Varsovia , para efectos del nuevo sistema de seguridad .
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1.3.3. ACCIONES UNILATERALES NEGOCIADAS POR LA
UNION SOVIETICA

1. En 1985 la URSS inicid su moratoria de ensayos nucleares , reduciendo asi el

peso de la carrera armamentista .

2. En 1986 la Unidén Soviética mantuvo su moratoria unilateral sobre ensayos con
armas nucleares para establecer las condiciones necesarias hacia un Tratado que

abarcara las pruebas en aire , mar y tierra , con especificaciones de megatonaje .

3. En 1988, se retiran 20 mil efectivos de Afganistan ; 3 mil tanques salen en mayo,

junto con la mitad del contingente .

4. En 1989 anuncia Gorbachov que el gasto de defensa sera reducido un 14 .5 %.

5. Al finalizar 1989 , la URSS habia reducido en mas de 165 mil sus efectivos en
Europa . Del gjército y la marina se retiraron mas de 9,000 carros de combate y

5,000 sistemas de artilleria , 800 aviones y 40 barcos de combate .

6. La URSS renuncid a la vinculaciéon anteriormente sostenida : exigir de los
Estados Unidos que descartaran el proyecto de Iniciativa de Defensa Estratégica ,

para firmar el tratado “Start * sobre limites estratégicos .
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7.  En 1990 se habia convenido que el retiro de tanques de combate de suelo
europec seria de 13 mil por cada bloque . Sin embargo la URSS consciente de
que su posesion de los mismos ha sido mayor accedié a un retiro asimétrico y

quedaron: 19,000 parala URSS y 6,700 parala O.T.A.N.

8. Otro arsenal que seria sometido a reducciéon dristica y eventualmente a

destruccion , era el quimico con multiples obstaculos .

Muchas de las propuestas de la Unién Soviética basaron su unilateralidad , en
razones de politica exterior progresista ; sin olvidar que también obedece a la
terrible carga econdémica de la carrera armamentista . Una segunda etapa de las
nuevas relaciones en gestacion , era considerar las medidas o acciones como frutos

de un didlogo hecho al fin posible .

Todas las propuestas y medidas unilaterales generaron el citado didlogo y
comunicacién , como es conocido , las Cumbres de Reykavik , de Malta , de
Washington y de Helsinki arrojaron importantes resultados como veremos a

continuacion :

En la cumbre de Ginebra , Suiza en 1985 las partes reconocieron la responsabilidad
especial que gravitaba entonces sobre la URSS y los Estados Unidos para la
preservacion de la paz y la necesidad de que se declarara como se hizo , que “ La
guerra nuclear nunca debia ser librada y jamas podia ser ganada * (57). Las
acciones y medidas reales adoptadas porla Union Soviética, la colocaron en una

posicion de liderazgo en el proceso de la nueva seguridad mundial.

(57) A partir de entonces la URSS extiende su moratoria en materia de ensayos nucleares 4 veces.
El compromiso unilateral de la URSS para presionar a la firma del nuevo tratado de supresion
total de los ensayos citados ,era mas que evidente .
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Gorbachov sefialé su rechazo al proyecto de Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE).
Es importante sefialar que Gorbachov aceptd asistir a esta reunion sin condiciones y
no dejo de repetir que la razon basica para asistir era avanzar en el programa de
control de armas . Y aunque nada se consiguid al respecto y se hablo de un fracaso
de detener la carrera armamentista y de reforzar la paz Gorbachov acepto ,también

sin condiciones participar en dos reuniones mas en 1986 y 1987 .

En la Cumbre de Reykavik en 1986 , Gorbachov propuso que el acuerdo preliminar
respecto a las armas estratégicas , debia incluir reducciones equilibradas en sus
estructuras historicas , de manera positiva y honesta . Reduccion de 50 % tanto
para vehiculos de lanzamiento como para cabezas nucleares : un 50 % en cada
componente de las armas estratégicas ofensivas -basadas en tierra, en submarinos o
bombarderos estratégicos- , adhiriéndose a una de las principales demandas de
Estados Unidos . Esto representa un hecho sin precedentes en la historia de la URSS,

(11

que haya aceptado “ arrumbar” sus misiles modernos , a cambio de hipotéticas
ganancias politicas en Europa y de un supuesto sobre la evolucién politica

estadounidense .

En la Cumbre de Malta un observador declaro : “ los Estados Unidos estan frente al
primer resultado geopolitico de largo alcance de la perestroika " (58) . En efecto
en la Cumbre de Malta , los Estados Unidos consiguieron que la Union Soviética no

[13

vinculara la firma todavia pendiente entonces de los tratados *“ Start , al

desistimiento reclamado antes por Gorbachov : el Proyecto de la 1.D.E.

En la Cumbre de Washington (diciembre de 1987), las conversaciones se

(58) Arreola . Gerardo . " Negociar en Malta ** La Jormada . Dic. 1 de 1989.
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centraron en ** tratar de concertar intereses geopoliticos y estratégicos “ | a fin de
reducir las tensiones mediante un desarme convencional y nuclear que al tiempo que
fuera equilibrado , fuera también verificable . Empero , la Cumbre de Washington
fue importante porque existe el convencimiento de que “ el sistema de seguridad
europeo , se formara a partir de la institucionalizacién de la Conferencia de

Seguridad y Cooperacion Europea “ (59)

En la Cumbre de Helsinki celebrada en septiembre de 1990 | los Estados Unidos y la
Unidon Soviética , mas bien acuerdan sobre la conducta a seguir en el conflicto
regional que se presento en el Golfo Pérsico . La cobertura proporcionada por la
O.N.U,, el envio de fuerzas por los Estados Unidos , Francia , Inglaterra y otros
paises, es aprobada por Gorbachov . Es importante aclarar que Ja URSS no
manifestd objecion alguna porque la perestroika implico que la O.N.U. sea
sometida a una €época de transformaciones , en la que la propia organizacion exigia
ser reestructurada . La guerra estallada en el Golfo Pérsico viene a confirmar esta

necesidad que la perestroika en su proceso ha desencadenado paso a paso .

A través de lo anterior nos damos cuenta de que la politica exterior de la perestroika
tuvo resultados espectaculares en el corto plazo , sobre todo en materia de desarme y
concretamente en lo que respecta a la eliminacidon de armas nucleares de corto y
mediano alcance en Europa ( Washington dic. de 1987 )}, las anteriores “ reuniones
cumbre “ habian desbrozado el camino . Sin embargo , en el mediano plazo esta
estrategia agudizo las contradicciones que influyeron en la disolucion misma de la

Unidn Soviética .

(39) Djuka , Julius . * Realistas ** Excélsior. junio 1 de 1990 .
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1.4 REPERCUSIONES A NIVEL INTERNACIONAL

Cuando Gorbachov llegé al poder hubo un cambio radical de actitud en la politica
soviética respecto a Estados Unidos , sin embargo , todo observador del escenario
politico internacional reconocia que Gorbachov did un nuevo dinamismo a la
politica exterior de la Union Soviética ; pero hasta aqui llegaba el consenso , por lo
cual el circulo de Reagan creia que bastaba mantener firmeza en todas las
negociaciones sobre control de armas y que la Union Soviética terminaria por ceder
como empezd a hacerlo , lo que trajo por consecuencia que al adoptar Gorbachov
una nueva actitud hacia el gobierno de Reagan , pudiera tomar la iniciativa en las

relaciones Este - Oeste , y poner en defensiva a Estados Unidos .

Pero este proceso de reestructuracion empezd a despertar un creciente interés , no
solo por el hecho de que fuera interesante en si y porque se referia al destino de un
gran pais , ya que la reestructuracién de la Unién Soviética se consideré como un

acontectmiento de gran significado a nivel internacional.

El mundo esperaba mucho de la perestroika y confiaba en que influiria en forma
positiva sobre el curso de los acontecimientos mundiales y de las relaciones

internacionales en general .

Europa occidental parecia apreciar la apertura de la Union Soviética a la politica
europea , dirigida a poner fin a las constantes disputas en ese continente , ademas de
que compartia la idea de la perestroika de vivir en armonia , con intereses de paz y

sobre todo de seguridad internacional y europea .
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La idea de eliminar estas disputas y todos los problemas de seguridad de dicho
continente es expresado por Gorbachov al plantear la idea de una “Casa Comun

’

Europea’ sugiriendo por encima de todo ,un grado de integridad .
El objeto principal de este planteamiento es promover una paz estable y duradera ,

construida sobre la cooperacion y la confianza mutua entre las naciones .

Los requerimientos de desarrollo econdmico en Europa occidental y oriental, tanto
como el progreso cientifico y tecnologico , impulsan la necesidad de una bisqueda
de alguna forma de ventajosa cooperacion mutua ; ya que el potencial cientifico y
tecnico de Europa es tremendo , pero esta disperso y la fuerza de repulsion en el

continente , entre €l este y ¢l oeste , €s mas grande que la de atraccidn .

Para la " Casa Comun Europea “ se requiere cooperacion constructiva en muchas

areas diferentes como implementacion de proyectos combinados.

El éxito del proceso europeo posibilitaria una contribucion aun mayor al progreso
del resto del mundo , pues no hay duda de que todos los europeos , estan a favor de
un clima de vecindad , confianza, coexistencia y cooperacion en el continente ; ya

que Europa puede representar un papel constructivo , innovador y positivo .

Después de la Reunion Plenaria del P.C.U.S. de enero de 1987 , ya no fue posible el
hecho de negar que la Umon Soviética habia entrado realmente en un periodo de
reformas serias y de amplio alcance ; pero occidente queria saber que era mejor para

€l , el éxito o el fracaso de la perestroika .

No olvidemos que aunque mejoraron las relaciones entre la U.R.S.S. y los Estados

Unidos , y , a que se han logrado acuerdos importantes en una serie de cuestiones de
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fundamental trascendencia mundial , la administracion estadounidense siguié sin

renunciar por completo a sus ambiciones imperialistas , las cuales se encuentran

& 3

resumidas en el termino *“ neoglobalismo
Este término que se incorpord al vocabulario politico recién a fines de la década de
1970 , para englobar una doctrina , y de la cual en muchos sentidos , la
administracion Truman de Estados Unidos fue precursora inmediata del
neoglobalismo de hoy ; ya que auno a sus planes politico - estratégicos globales la
aspiracion a una especifica revancha politica por las posiciones perdidas . Dicha
doctrina presenta un espectro bastante amplio , que incluye practicas tales como

incitar a unas naciones contra otras , provocar y exacerbar los conflictos locales .

También llevar a cabo acciones bélicas directas , ejercitar el terrorismo de ** Estado
a Estado " , contra aquellos regimenes que le resultasen indeseables , proporcionar

0

armas y preparacion militar directa a los “ contras “ , a apoyar a separatistas y

terroristas de todos los pelajes , propiciar el bloqueo econdémico y los intentos de

ahogar a los Estados “ desobedientes ** por medio de la deuda externa , el sabotaje
politico e ideologico , las intrigas y otras acciones y planes por el estilo que

contradicen las normas generalmente aceptadas por el derecho internacional .

Esta doctrina venia enfilada no dnicamente contra la Union Sovié€tica y los paises
socialistas sino también contra muchos Estados del tercer mundo cuyos gobiernos
tomaban posicion activa contra ¢l neocolonialismo y la expansidn imperialista y se
pronunciaban a favor de la independencia politica y econémica de sus respectivos

pueblos .

Desde que concluyd la Segunda Guerra Mundial se registraron mas de un centenar

de conflictos locales semejantes y que se encuentran estrechamente interrelacionados
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todos los acontecimientos , cambios y desviaciones , cuyo efecto se proyecta sobre

los destinos de millones de personas .

Por esto la URSS considerd como una de las tareas principales de su politica exterior
la contencion por todos los medios , de los agresores y militaristas de todo tipo , o

sea una posicion activa a la politica neoglobalista (60) .

La URSS trata también de enmendar los yerros pasados , y dar paso a la revision del
papel futuro de la Unién Soviética en el mundo y en la region de Europa occidental,
y en este marco la normalizacion de las relaciones internacionales con el resto del

mundo es un proceso inminente .

Basados en el nuevo pensamiento politico la URSS sigue los lineamientos de
principios y las medidas practicas para reforzar la cooperacion internacionalista con
los paises socialistas , mejorar las relaciones soviético - norteamericanas , reforzar el
proceso tipicamente europeo y ampliar las relaciones en Asia , el Pacifico ,
Latinoamérica y Africa y los contactos productivos con el Movimiento No
Alineado, con los partidos politicos y con el publico mundial . Lograr la resolucion
de los conflictos regionales sobre la base de los principios de la reconciliacion

nacional y la hibre autodeterminacion (61) .

No cabe duda que toda la sociedad internacional comenzé a apoyar toda esta

reestructuracién y comenzo a modificar también su politica exterior y a tratar un

(60) D. Volski. ** Neoglobalismo ,amenaza para la humanidad * Edit.. Apn . Moscti 1987. Sintesis
en Selecciones de la Prensa Soviética . Sept. 1988, No. 9

(61) Resoluciones de la XIX Conferencia del P.C.U.S. de todos los sindicatos .
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acercamiento con la Unidon Soviética ; lo que trajo por consecuencia toda una
modificacion de la politica internacional y del status quo establecido al finalizar la

Segunda Guerra Mundial ; en el marco de la * Guerra Fria *

Pero quiza la repercusion mas importante de la perestroika a nivel internacional es
el procesode “liberacion " de Europa oriental , en la cual como sabemos existia
una interconexion entre el “ poder en la URSS “ y “ poder en las Democracias
Populares “ ; asi que desde el momento en que las reformas de Gorbachov se
precisan y amplian , el poder del Kremlin , se convierte en fuente de inestabilidad y

de crisis politica en dichas democracias populares .

En realidad el efecto *“ Gorbachov “ en Europa oriental no hace sino ampliar un
movimiento que ya habia comenzado a esbozarse incluso antes que el cambio de

guardia se efectuara en Moscu ( a mediados de los afios ochenta ) .

Todo ello como producto de la crisis econdmica que atravesaban los paises de
Europa oriental y que hizo descender el nivel de vida de las masas trabajadoras ,
debido a la inflacidn creciente , a las insensatas inversiones con poco o nada de

rendimiento ,el déficit cronico de la balanza de pagos , etc..

Por lo cual todos los paises socialistas , de una forma u otra atravesaban por el
proceso de busqueda de renovacion y de transformaciones profundas ; y que
encuentran la ocasion perfecta en esta apertura politica de la Unidn Soviética hacia

4

Europa oriental , con el resultado de la “ liberacion *“ de dichas “Democracias
Populares “ del socialismo y su incorporacion al sistema de libre mercado , tal como

lo veremos a continuacion .
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CAPITULOII

DE LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN A
LA GUERRA DEL GOLFO PERSICO ( 1989 - 1991 )

LA REBELION ESTE - EUROPEA

La caida del muro de Berlin, en noviembre de 1989, por la presion de los
ciudadanos de la Republica Democratica Alemana, provoco el desencadenamiento
de los cambios que inmediatamente después se operarian en Checoslovaquia ,
Bulgaria y Rumania como corolarios de "la perestroika” y de la nueva politica
exterior soviética consistente como ya hemos visto , en el respeto al "Derecho de

Autodeterminacion” y al pluralismo politico.

La nueva politica exterior de la Unidon Soviética trastocd la politica interna en los
paises de Europa oriental ; ya que sin " la perestroika " en la URSS , en realidad,
quiza hubiera ocurrido en los paises Este-curopeos el maximo de lo posible : un
proceso lento , subterraneo y profundamente oculto a la mirada vigilante de Moscu .
Los este-europeos lo intentaron : en Berlin en 1953 | en Hungria en 1956 y en
Checoslovaquia en 1968 , e indefectiblemente los carros de combate soviéticos
entraron , por decirlo asi , en la discusion, privandolos por mucho tiempo de la fé
en la posibilidad de los cambios , hasta que aparecio Mijail Gorbachov y comenzé a
hablar de democracia y de una reforma decidida y radical , pero cabe preguntarse si
{ No habra tenido en mente solo a su propio pais 7 Sin embargo , comenzo a hablar

de la libertad de opcion de los paises y de los pueblos .

Esto trae como consecuencia el comienzo de una cadena vertiginosa de cambios en
Europa del Este , la cual constutuye un enorme viraje historico, profundo y con gran
complejidad. En un plazo brevisimo ( en la mayoria de esos paises practicamente en

el curso de seis meses, desde las manifestaciones anticomunistas y prodemocraticas
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de masas ) , cambi0 totalmente el cardcter del poder del estado ; para la URSS 1989

*
1 "

constituy6 la desintegracion , con una rapidez de relampago, del " glacis " que
habian conquistado y constituido en Europa Oriental , al final de la Segunda Guerra
Mundial, el cual se desplomo como sabemos en el lapso de algunos meses.

Este " glacis " era mucho menos solido de lo que parecia , la nomenklatura del
kremlin perdié el poder en Europa del este porque eran demasiado odiada por las
masas populares , ya que no ofrecia a estas ninguna esperanza de cambio

importante, porque su régimen de opresion era cada vez menos tolerado , y porque

su bancarrota econdmica era visible a primera vista.

Por un lado la nomenklatura estaba instalada , en el poder por una potencia
extranjera , poder que no resulto de una autentica revolucion popular nacional ; por
otro lado una crisis de credibilidad del proyecto socialista existia desde hacia no
poco tiempo,el debilitamiento de la conciencia de clase del proletariado en varios de
los paises implicados como consecuencia de los golpes de la represion burocratica
(sobre todo en Hungria , pero también parcialmente en Polonia) , y de la
desorientacion que durante décadas de dictadura del espectaculo de su corrupciéon y
la ostensible negligencia burocratica acabaron por provocar el colapso estalinista en

la regidn .

Los hechos ocurridos en ¢l este de Europa en 1989 y en la primera mitad de 1990 ,
de forma pragmatica , la direccion soviética los acepto como una realidad y se limito

a negociar.

" termino que describe el espacio que rodea inmediatamente la fortificacion usada
para defender y proteger a esta ultima. El movimiento trotskista definio asi la regidn
anexada de Europa oriental por la ocupacion del ejercito soviético , a la esfera de
influencia geografica directa dominada por la burocracia soviética, es decir por la

Unidén Soviética .
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A la hora de seleccionar los principales catalizadores de tan espectacular
cataclismo,existe una amalgama de factores externos e internos : la catastrofica
situacion econémica de la URSS , el propio gorbachov y su glasnost | la
indiscutible autoridad moral de las “democracias representativas” ( la valerosa
presion ejercida por sohidanidad en Polonia y por oposiciones minoritartas en otros

paises )y sobre todo el agotamiento de los sistemas economicos

Centralizados , pero también y quizas el factor mas importante fue e/
nacionalismo o los nacionalismos ,que superaron el genérico y unanimemente
compartido anticomunismo de todos los paises del este, y que han jugado un papel

importante en la busqueda de 1a "liberalizacion de Europa del este " como veremos .

el nacionalismo se puede definir como un sentimiento de pertenencia e identidad ;
el nacionalismo en su conjunto tiene que ver con otros conceptos como son : tipo de
gobierno, poblacion | territorio, cultura , religidn , educacidn e historia , entre los
mas importantes ; ahora bien todos estos forman una caracteristica basica y
predominante para dar como resultado la creacion o desenvolvimiento del estado -

nacion .

Estas premisas una vez conjuntas delimitaran en el aspecto internacional a cada
pais con sus caracteristicas propias , esto no quiere decir que no se acepten personas
con diferente nacionalidad , por ello el resurgimiento de los nacionalismos es uno de
los conflictos mas graves que sufre toda la sociedad internacional a raiz de su nuevo

surgimiento.

El nacionalismo | la fuerza historica que alcanzo su esplendor durante el siglo XIX

con la nacion - estado como unidad politica dominante en el mundo , es una fuerza




74

mal interpretada en la historia del siglo XX . Incluso no seria exagerado decir que
es uno de los movimientos en juego mas poderosos , en algunas regiones el mas

poderoso del mundo actual .

El problema de los nacionalismos es el sentimiento de pertenencia y siempre esta
presente en cada individuo para hacerlo surgir en cualquier situaciéon , como la que

se vivio (y aun se vive en Yugoslavia) en Europa del este .

De las voces que se alzaron en los paises del este , que fijaran en 1989 el inicio de
un renovado y doloroso renacimiento nacional , la tnica conclusién que se puede
sacar es que cuanto mas vigoroso y profundo sea el cambio politico , tanto mejores
seran las condiciones en que se encontraran dichos paises para construir no solo una
nueva sociedad econdmica , también niveles de vida “ iguales *“ que se aproximen a
la de los paises hermanos de la Europa occidental ; sino también y en primer lugar

para que desapareciera el problema nacionalista .

Es por ello que tan pronto como se presento la oportunidad de regresar al seno
europeo - occidental del que fueran separados ; no dudaron en reaccionar , ya que
opuesta y radicalmente diferente a la Europa occidental , ha sido la experiencia
politica vivida en el mismo periodo . es decir entre 1945 y 1989 | por los pueblos
del este europeo. Sus naciones estaban sujetas a un poder totalitario que las integro
politica, social y econdmicamente con el unico fin de que se plegaran a las

decisiones de ese pais.

En propias palabras de gorbachov los paises socialistas , de una forma u otra
atravesaban por el proceso de busqueda de renovacion y de transformaciones

profundas (62) , como desde antes se habia visto, aunado a esto la glasnost reflejo

(62) gorbachov, m . Opus cit. P. 169 .



las posiciones de la nueva politica exterior ayudando a la causa de la paz y la
cooperacion , promoviendo las ideas de un mundo libre de armas nucleares y no
violento y el planeamiento de relaciones internacionales avanzadas y civilizadas ; es
por ello que antes de que comenzara la oleada de cambios en Europa del este, la
direccién soviética no estaba dispuesta a usar la violencia para mantener la zona de
influencia del imperio en Europa . Aunque esto representara para gorbachov y el
aparato , la perdida del glacis de Europa oriental , lo cual se le reprochara a
Gorbachov todavia por un largo tiempo el haber liquidado el campo socialista
aunque e. Chevamadze y algunos otros politicos repitieron en varias
ocasiones ;, que se podia hacer ? , ;arrojar las tropas soviéticas contra los pueblos

movtlizados repitiendo la masacre de tiananmen en mayo de 1989 | en Berlin y en el

resto de Europa onental y arriesgandose a desencadenar la tercera guerra mundial ? .

Es por ello que la politica de democratizacion de las relaciones internacionales y de
respeto al pluralismo y a la autogestion asi como la consabida g/asnost , produjo en
paises como china, la r.d.a. , Checoslovaquia , Hungria , Bulgaria y Rumania , una
serie de movimientos y sucesos - dentro de las circunstancias particulares de cada
pais, en términos de lo que en conjunto puede denominarse “ liberalizacion “ politica
de sus lazos con la URSS - ( excepcidn hecha de china cuyo tragico desenlace en la
plaza de tiananmen , provocara una airada reaccion a nivel mundial. En el resto de
los paises mencionados , la supresion pacifica de los gobiernos “ socialistas * y de
los respectivos partidos , asi como del papel de orientador del marxismo - leninismo
, revelaron por un lado ,la consecuencia mantenida por la URSS con los principios

de su nueva politica exterior.

Para verlo mas de cerca , el “efecto gorbachov * en Europa oriental no hizo sino
ampliar un movimiento que ya habia comenzado a esbozarse incluso antes de que €l
cambio de guardia se efectuara en Moscu . El  lento renacimiento de una opinién

publica tan * maniftesta” como en la r.d.a. Hacia mediados de los aiios ochenta ( en
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Polonia un fenémeno comparable habia precedido a la explosion de solidaridad de
1980 -1981 y se habia mantenido en parte , a pesar del retroceso del movimiento de
masas , después del golpe de estado del general jaruzelski) , y en Yugoslavia este
proceso estaba en curso desde hace al menos diez afios , con un alcance mas grande

que en la misma URSS .

Los acontecimientos inducidos por la perestroika en la URSS emocionaron a la
poblacion , la que ademas también buscaba la via de la democracia ; cada uno de los
paises este-europeos a su manera se liberaron del esquema marxista- leninista , y no
solo fundamentos politicos del comunismo se vieron estremecidos , sino en su gran

mayoria ( con excepcion de Albania ) fueron evacuados .

Como sabemos a partir de la mitad de los afios ochenta , 1a union soviética trato de
modificar su propio modelo estratégico. No pudiendo ya soportar por debilidad
estructural interna , la comparacion estratégica con estados unidos y la comparacion
politica en general con el modelo de “ capitalismo democratico “ de occidente .
En otras palabras , la direccidén soviética tomo conciencia de que las relaciones de
poder real en el mundo se basan crecientemente en la fuerza econdmica , la cual ya
no poseia , por lo que la condicidn era que el gran capital europeo pagara las
concesiones politicas del kremlin en dinero contante y sonante , es decir con créditos
suficientes y , ademas que la transicidon fuera lo suficientemente larga y no
perturbada por acciones de masas incontroladas, ya que como sefiala agudamente
carlo jean “ solo con la estabilidad del oeste , la URSS podia tener la esperanza de
salir de su terrible crisis economica y nacional y , en ultimo termino de
evitar el estallido de una guerra civit ; por lo que la URSS tuvo que renunciar a sus
bastiones europeos , aceptando la existencia de la O.T.A.N. Y permitiendo que la

comunidad europea apareciese ante ellos como un modelo politico concreto .
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Pero la interconexiéon ““ poder en la URSS / poder en las democracias populares *
parece bruscamente trastocada. Hasta principios de la era de gorbachov , el kremlin

era el inico garante de la estabilidad del poder burocratico en Europa oriental .

Desde el momento en que las reformas de gorbachov se precisan y amplian, el poder
del kremlin - al menos en el plano politico e ideoldgico - se convierte en fuente de

inestabilidad y de crisis politica

En las * democracias populares . En realidad lo que estaba en juego tras los

(33

cambios “ minuciosos “ de ias relaciones URSS - democracias populares en el

3

contexto del cambio de relaciones este - oeste con la coexistencia pacifica
avanzada * era el mantenimiento , o no de todo el sistema de dominio del kremlin
sobre Europa oriental , establecido a finales de la segunda guerra mundial y , de

rebote , el destino de Europa entera .

Es por eso que la perestroika implico logicamente también una reestructuracion
de las relaciones con las  “ democracias populares”, las cuales exigian reformas

analogas en sus paises, sobre todo mas glasnost.

En realidad a corto y mediano plazo , lo que busca la URSS es apoyo econoémico ;
pero la cuestion de la ayuda a la URSS plantea problemas de dificil solucion , dada
la escala de los recursos financieros que necesita para su modernizacion vy
transformacién en comparacion con los paises de Europa central y oriental . Para la
URSS la cooperacion econdémica con occidente era la base en que habia de
plasmarse en hechos concretos la declaracion de la cumbre de la O.T.A.N. De

Londres de que ya no se considerara a la URSS como un adversano .
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Por otro lado para poder entender la actuacion de Europa oriental es necesario
precisar que con excepcién de Ia r.d.a. , todos los paises atravesaban por una crisis
economica que hacia descender cada vez mas el nivel de vida de las masas
trabajadoras . Los principales elementos de esta crisis eran el endeudamiento y la
carga creciente de las deudas tanto con respecto de occidente capitalista como
respecto al déficit cronico de la balanza de pagos ; las inversiones con poco o nada
de rendimiento , la inflacion creciente | las reducciones desastrosas del nivel de vida
de las masas , y los despilfarros masivos de los recursos acompafados de una
contaminacidn que es la peor de Europa ; ademas las dificultades son acentuadas por
la no convertibilidad de las monedas dentro del comecon , es decir , por el bajo
grado de integridad econdmico en Europa oriental, inferior al de Europa

imperialista.

Por ello la causa y consecuencia de las llamadas “ revoluciones pacificas * en los
paises de Europa central , residia en el regreso de dichos estados a su patria politica -
espiritual , la civilizacidn europea, es decir : el oeste . La evolucion en Hungria , en
Checoslovaquia , en Polonia , aspiraba a la libertad politica, al pluralismo de las
fuerzas politicas, al estado de derecho y a la divisién de poderes ; pretendia disolver
la economia planificada centralista en favor del mercado , restituir la propiedad
privada y fomentar la iniciativa privada , en suma : tendia y tiende hacia la
democracia representativa y hacia una economia libre de mercado , tiende a cambiar
la esencia del sistema politico general , la concepcién de politicas nacionales y
exteriores , y aunque si bien hay similitudes y rasgos generales comunes para todos
los paises del centro y del este de Europa , de su problematico paso histérico del
sisterna de dictadura comunista v de la economia centralmente planificada al de la
economia de mercado, también hay diferencias substanciales , ya sean industnales ,
ya sean democraticas , etc. Como en el sector econdmico y politico , que fue
marcando el contraste en la evolucion de la infraestructura , el modo de vivir y la

cultura global de la poblacién , y precisamente por esto existen algunos paises de
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una region geopoliticamente diferenciada que cuentan con premisas mas solidas para

11 (14

volver a Europa “ con mas rapidez que otros, como lo serian sobre todo
Checoslovaquia , la r.d.a. Y Hungria , seguidos probablemente de Polonia (que
representa un determinado cruce historico entre el este y el centro de Europa ) ; los
cuales con los reequipamientos industriales a que se han visto obligados , la crisis
sera mas facil de asimilar ya que disponen de un grado de avance en su transicion ,

que en el resto, sin embargo estos paises , especialmente Polonia y Hungria, son los

que actualmente tienen el mayor volumen de deuda externa .

Por otro lado la transicién de los paises del este de Europa a un sistema de economia
de mercado, propicia un analisis conjunto del proceso , pero no puede ocultar la
complejidad especifica de cada uno de ellos : dificultades y prerrequisitos para
alcanzar la eficacia organizativa minima en una economia. En este sentido en todas
ellas transcurren profundas reestructuraciones de la produccién y de todo el sector
econdmico , la privatizacién , que sera necesariamente un  proceso lento de
empresas publicas y la definicion del tipo de relaciones entre el estado y
aquellas ; en principio la mejora de calidad de toda la gestion con el fin de
dinamizar el progreso técnico, desarrollar todo tipo de cooperacion ( de produccidn
técnica, comercial , de capital , etc. ) con los productores occidentales avanzados ;
contar con la ayuda y participacion del capital extranjero ; llevar a cabo €l proceso
de aprendizaje en la competencia y en la especializacién internacional y la
recuperacion de la convertibilidad exterior de la moneda : son prerrequisitos para
insercion de estos paises en el sistema de relaciones econdémicas y financieras
propio de los paises de economia de mercado , y aunque la ausencia de
convertibilidad de las monedas no constituye un rasgo exclusivo de los paises con
economias de planificacion central , su recuperacion plena es absolutamente
necesaria para garantizar su completa insercidn internacional y mas especificamente

para definiruna minima capacidad de atraccion de capitales exteriores .ademas
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D¢ elevar la capacidad de competencia de los productores exportandolos a

mercados exigentes y crear condiciones de mercado adecuadas en toda la economia.

Para lograr lo anterior se requiere cambiar la esencia del sistema politico general ,
como modificar el sistema juridico , elaborar cddigos c¢omerciales , una nueva
concepcion de politicas nacionales y exteriores ; es asi como mediante acuerdos
democraticos han sido reconstruidos los gobiernos , los parlamentos y los 6rganos
presidenciales , asi como realizados cambios fundamentales en los mandos de los
aparatos de la policia y del ejercito . Todos los paises este - europeos de hecho y de
jure abolieron el papel rector del partido comunista eliminandose el poder de sus
comités centrales , del aparato , sus cuadros de la nomenklatura . Quedaron
derogadas las leyes no democraticas que suprimian los derechos humanos y los
parlamentos aprobaron todo un conjunto de leyes basicas permitiendo la libertad de
palabra , de prensa , de reunién , de culto , y sobre esta nueva base se fueron
constituyendo partidos politicos independientes , se restablecieron las actividades de
la iglesia , surgieron peniddicos independientes , culminando todo ello en la

celebracion de elecciones libres y democraticas .

Pero la evolucion de las nuevas democracias en su primer afo , €l segundo afo
después del triunfo de solidaridad en Polonia v el quinto de [la perestroika de
gorbachov en la URSS , mostraron determinados problemas que eran sumamente
serios y no podian ser subestimados , como por ejemplo el problema de la baja
productividad y competitividad , que es muy pobre , comparada con la de los paises
guropeo - occidentales , pero que fomento una orientacion de la exportacion
hacia oriente medio y Africa , donde los servicios y productos han sido mucho mas

competitivos .
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Es por ello que la transicidon se revela dificil , porque demandaba una nueva
concepcion macroeconomica |y como s€ menciono anteriormente la creacidn
urgente de reformas institucionales ; ya que estos procesos de reforma estructural de
estos paises , exigian como primera condicidn el abandono de los esquemas de
direccidn y planificacion centralizada de la actividad a nivel microeconomico . Dos
aspectos aparecen estrechamente vinculados a la satisfaccidon de este proceso : la
desaparicion de los controles de precios y el abandono de las estrategias destinadas
a favorecer la industria pesada frente a las de bienes de consumo, servicios, vivienda

y agricultura .

En realidad en los paises del este hay que recontruirlo toda la base economica , por
ello a partir de 1990 Polonia, Hungria y Checoslovaquia ( a diferencia de Rumania,
de Bulgaria y de Yugoslavia que es un caso aparte ) se hallan visiblemente

empefiados en afianzar la democracia en sus nuevas instituciones .

Para entender el impacto de los acontecimientos en el este de Europa durante 1989 y
1990 es necesario saber que la experiencia varia de un pais a otro , sin embargo, en
todos los paises se dio el fin del monopolio comunista del poder politico y el
comienzo de elecciones multipartidistas libres y justas como en Polonia , Hungria ,
Checoslovaquia y la r.d.a. Y que se encuentran entre los acontecimientos cruciales
que acompaiiaron a la nueva Europa del este . Dichas elecciones fueron un primer
paso vital para la creacién de sociedades democréticas legitimas en los paises del

este europeo.

La evolucion registrada por Europa oriental , el retiro de las tropas soviéticas de
Afganistan e incluso la reunificacion alemana , son signos inequivocos de las

transformaciones que operan en rubros tan delicados como la politica exterior .



Todo fue tan rdpido : la caida del muro de Berlin, la nueva primavera de Praga ,
la intempestuosa y salvaje revolucion de otofio en Rumania, etc. ; de
Hungria desde hacia mucho tiempo se podia esperar o de Polonia con solidaridad ,

y €sa misma plaga de cambios contagio a la superestable Bulgaria.

En 1953 , se rebelaron los alemanes de la R.D.A. | los checoslovacos hicieron otro
tanto en 1968 , mientras la revolucion hiingara de 1956 tuvo una magnitud superior
a las protestas de otros pueblos ; pero ninguna se compara a esta ola de rebeliones .
Asi los checoslovacos aclamaron a Gorbachov durante su ultimo viaje a Praga (63) .
Lajuventuddela R.D.A. Gritd: | Gorbachov, Gorbachov ! .

i

La * guerra fria ofrecio durante 45 afios a Europa occidental una calida y
confortable proteccion . Sin embargo en cuestion de pocos meses , este orden se
vino abajo : nos enfrentamos a una situacion inédita , por lo cual era y aun es
altamente dificil disefiar el futuro e incluso todavia comprender €l pasado y el
presente ; ya que la realidad que se vivio a partir de 1989 , donde el socialismo
realmente existente se transformo en un protocapitalismo tardio y difuso o en una
especie de capitalismo primitivo , estaba inédita en el marxismo , por lo cual estos
cambios en las alturas de los paises de Europa oriental , es decir lo que fue

Tl

el telon de acero * son, en cierto modo, tan determinantes que impondrdn una
cultura politica diferente, en la cual hay que resaltar 1a marcha hacia la libertad y el
fin de la guerra fria ( firmada con todas las ceremonias en la conferencia de

seguridad europea de paris , en noviembre de 1990 ) .

(63) Véase sobre la visita de Gorbachov a Praga de Vaclav Havel . En Freimut

Duve . Glasnost .
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LLos cambios del este trajeron implicaciones internacionales ; cuales seran las
consecuencias geoestrategicas , politicas , econdmicas , de este nuevo * juego
internacional *“ 7. Cuando la rivalidad entre las dos superpotencias perdio , una
a una sus posiciones tradicionales. ¢, Cuadl serd el tributo que debera pagar esta

region que esta vinculada a una de las dos grandes potencias ? .

Por otra parte los acontecimientos de la Europa del este han creado una nueva
estructura dentro de la cual ha de construirse y evaluarse la politica de Estados
Unidos y de todo ¢l mundo hacia los paises de la zona ; en el objetivo final de crear
nuevos sistemas sociales y politicos totalmente compatibles con los de occidente .
Por ejemplo el objetivo de la politica de estados unidos respecto a Europa del este
para los proximos afios es promover el desarrollo de las democracias politicas y
economias de mercado en los estados agravados por presiones economicas y tratar
de trabajar con una larga lista de aliados de Europa y el resto del mundo para
cumplir aquellos objetivos como por ejemplo : se denota una fuerte
orientacion hacia ¢l trabajo dentro de las instituciones financieras internacionales,
como el banco mundial y el fondo monetario internacional , para dar asistencia
multilateral a Europa del este ; la comunidad europea tenia previstos 300 millones
de ecus para Polonia y Hungria en 1990 , mas otros 200 millones para

los demas paises.

La revolucion en Europa del este no solo culminé con una revolucién en nuestra
propia conciencia , sino ademas constituyo una etapa , un hito . También un nuevo
horizonte . Asi la nueva realidad democratica en la Europa del este y central tiene
una existencia demasiado efimera como para formular conclusiones inequivocas

sobre los éxitos o, por el contrario , los fallos del nuevo poder politico .
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2.1. POLONIA

Polonia fue quizas el pais que dio la seiial de salida para las reformas politicas ; fue
Polonia la que se adelanto con su primer gobierno democratico a Europa del este , y
que gozo de legitimidad politica , pues fue el pnmer pais que en el verano de 1989

cambio de un gobierno comunista a uno democratico .

La histona de Poloma es la que ofrece mayor numero de protestas contra el

totalitarismo , marcadas a menudo por la represion.

No es coincidencia el nacimiento de una organizacion sindical polaca llamada
Solidaridad en agosto de 1980 , de una huelga general sin precedentes , la cual
duro 2 semanas y que tenia como principio rector el rechazo al uso de la violencia ,
aceptado por los obreros y por su lider Lech Walesa ; este sindicato fue legalizado
dos meses mas tarde , lo que representd para los comunistas la obligacion de
convivir con la oposicion ; lo cual determinaba los limites de la lucha por cambiar
el régimen. Selidaridad fue la primera revolucién que a pesar de sus derrotas no
se dej6é vencer y fue quien dio entrada a los cambios que nueve afios mas tarde ,

afectarian a Polonia .

Desde la creacion de Solidaridad y sobre todo a partir de febrero de 1981 cuando
subié al poder el general Wojcieh Jaruzelski , se rechazaba cualquier postulado que
se considerara politico , por lo tanto en diciembre de 1981 se apresaron a cerca de

10,000 activistas , entre ellos Lech Walesa .

Sin embargo la actividad de Solidaridad continuaba , aunque a veces clandestina y
gscasa , con algunas manifestaciones ilegales como en el aniversario de las huelgas
de 1980 o el 1° de mayo , ademas de editar cerca de 1,000 semanarios y revistas

mensuales y trimestrales con tiradas de 500 a 5,000 ejemplares , durante los afios
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siguientes , pero en la pnmavera de 1988 una oleada de huelgas nuevamente
recorrio Polonia ; al cabo de unos meses los comunistas comprendieron que el
pueblo pedia democracia , por lo que el 6 de febrero de 1989 los comunistas y
Solidaridad comenzaron una ronda de negociaciones, cuando solo en Hungria se

mencionaba la necesidad de reformas .

Uno de los resultados de dichas negociaciones fue la “relegalizacion “  del
sindicato Solidaridad , el 17 de abnl también se acordd la convocatoria a
elecciones parlamentarias, que se llevarian a cabo el 4 de junio : otro de los
resultados de las conversaciones fue la resolucion de crear el senado, que seria
elegido democraticamente aunque contaria con limitadas competencias -
unicamente existia la Dieta , Gnica camara del parlamento - , las dos camaras ya
constituidas en Asamblea Nacional . Elegirian al presidente del pais , quien gozaria

de amplios poderes .

El 4 de junio significé el dia de las primeras eleciones libres desde el final de la
Segunda Guerra Mundial en Poloma ; Solidaridad consiguid todos los escafios en
las elecciones al senado ( 100 ), y el 35 % en el congreso , mientras que los

comunistas contaban conel 65 % enla Dietayel 55 % en la Asamblea Nacional .

El 19 de julio se eligi6 al general W. Jaruzelski como presidente por  mayoria
de un voto ; quien desde 1980 y durante nueve afios habia perseguido a
Solidaridad y cuya candidatura obviamente habia sido propuesta por los

comunistas .

Jaruzelski habia aceptado ya un gobierno dirigido por Solidaridad , asi es que el 19
de agosto nombr6é como Primer Ministro a Tadeusz Mazowiecki , quien era
politico de cabecera de Sofidaridad , ademas de ser asesor de Walesa y quien tenia

por supuesto la tarea de formar el gobierno .
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El Parlamento aprobd el 12 de septiembre ¢l gobierno dirigido por Solidaridad en
coalicion con los antiguos satélites de los comunistas : el Partido Campesino y el
Partido Democritico , poniendo fin a 40 afios de poder comunista y el 30 de
diciembre el parlamento aprobo la reforma constitucional asi como el cambio de

sistema economico .

En mayo de 1990 Solidaridad se dividid debido a las diferentes opiniones sobre la
velocidad de las reformas en el pais ; formandose primero una agrupacidn politica
en torno a la  “aceleracion * de dichas reformas , la cual se autodefinid con el
nombre de Coordinadora del Centro ( CC ) , teniendo como lider a Jaroslaw
Kaczynski , quien proponia que la eleccion de Walesa podria ser el remedio para el

marasmo de la sociedad , agobiada por los rigores de la reforma economica , ellos

[1] 3

apoyaban la aceleracion “ politica y sostenian que el programa de reforma
econdmica puesto en marcha solo llevaba al descenso del nivel de vida de la
poblacion sin mejorar la estructura de la economia y reclamaban la

suavizacion de sus rigores .

Walesa declard que si era elegido presidente aumentaria los esfuerzos del gobierno
para llevar a cabo la transicién con mas rapidez , mientras que el C. C
respaldaba su candidatura presidencial en la necesidad de tener en la cumbre a
una personalidad politica en la cual tuviera confianza el pueblo ; meses mas tarde
los partidos del gobierno formaron el movimiento Civico - Accion Democratica
( MCAD ), que tenia a la cabeza a Tadeusz Mazowiecki , antiguo amigo de L.

Walesa y ahora nival , para la presidencia de la nacion .

Mazowiecki elimind el 6 de julio de su gabinete a los ministros excomunistas, pues

Polonia seguia siendo un pais con un parlamento elegido por un procedimiento
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menos que semidemocratico (en la Dieta el partido comunista tenia preasignado el

65% de los escaiios) , ademas de tener un presidente del antiguo régimen .

El Parlamento aprobd ( 13 de julio ) la privatizacion , que daba via libre a la
restauracion del capitalismo y el 27 de septiembre cambid la constitucion para

sustituir al presidente .

El 25 de noviembre se realizaron las elecciones presidenciales , ganadas por
Walesa y el 9 de diciembre es proclamado presidente con el 74 . 25 % de los

votos .

Los polacos junto con su lider L. Walesa se pronunciaron desde un principio
por un sistema capitalista , en consecuencia el impacto de Solidaridad sobre el
proceso de transicion fue muy fuerte ya que Solidaridad contaba con mas de 10
millones de miembros , casi la totalidad de la clase trabajadora del pais , que
apoyaban sus propuestas , por lo que un amplio consenso sobre la direccién del
cambio de la democracia y el libre mercado tuvo como resultado un acuerdo
practicamente universal con respecto a una serie de medidas politicas promulgadas
en los primeros meses ; ya que la transicidon unicamente podria empezar en serio

solo después de una ruptura del monopolio comunista del poder.

Los resultados no serian faciles de obtener en un pais que en el area de Europa del

este estaba afectado mas que ningun otro por la crisis , aunandole a esto su enorme

deuda .

El gobiermno que habia formado T. Mazowiecki en 1989 puso en marcha un Plan de
Austeridad , es decir un programa radical de transicion de una economia de tipo
sovietico a una economia de mercado , acordado con el Fondo Monetario

Internacional a partir del 1° de enero de 1990 .
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Por medio de este Programa se eliminaron de golpe casi todas las subvenciones
estatales y se liberalizaron los  precios manteniéndose el control
estatal solo en los precios de los energéticos , por lo que el Programa tuvo que
adecuarse a 2 tipos de metas : una era estabilizar la economia donde los
incrementos de precios estaban al borde de la hiperinflacion ( segunda parte de
1989 } y la otra era eliminar el déficit presupuestario que alcanzaba el 10 % del

producto interno bruto .

Dichas medidas liberalizadoras comenzaron a llevarse a cabo siendo las mas
importantes, la convertibilidad monetaria y la liberalizacion de precios , por lo que
en enero los precios aumentaron un 75 % de manera general y el nivel de vida bajo
un 43 % ; en febrero se estabilizd la inflacién en un nivel infenior al 10 %
mensual , mientras que el nimero de desempleados alcanzo en agosto casi 700,000
personas debido a que el sector industrial , con exceso de mano de obra tuvo que
deshacerse de fabricas y empresas inviables ( el 90 % de la industria era propiedad
del estado ) produciendo de esta forma un alto desempleo, ademés de que Ila
produccion industrial descendio aproximadamente un 30 % vy el consumo se redujo

un 40 % .

Después de la implementacion de este plan la poblacién mostré su  descontento
por la caida del nivel de vida , pero es necesario tener presente que
un cambio de sistema requiere sacrificios considerables por parte de la poblacién ,
va que no solo era costoso vivir bajo el sistema econdémico soviético , sino que
también abandonar el sistema llevo consigo considerables gastos , pero la opcion
para los polacos era evidente , ya que Solidaridad llevaba casi 10 afios de tradicion

y de gran popularidad a nivel internacional. (64)

(64) Europa Se Reencuentra . P.97
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2.2. HUNGRIA Y EL PRIMER PASO HACIA LA DEMOCRACIA

Hungria fue considerada durante décadas el pais modelo del marxismo reformista ;
bajo la direccion de Janos Kadar desde 1956 y con mayor énfasis desde 1968 ,
comienza la practica politica del reformismo gradual , con una apertura economica y
social . El partido comunista genero un grupo de reformadores en su interior,
quienes se encargaron de flexibilizar al sistema , hacer compromisos y adecuar el

pais a las cambiantes condiciones internas y externas .

Este grupo opositor dentro del partido inico trato de dar cabida a algunas formas
limitadas de la propiedad privada con la finalidad de estimular la baja productividad
y los mecanismos de mercado dentro de la economia centralmente planificada . Sin
embargo , los éxitos fueron demasiado limitados ya que la apertura econdémica no
iba acompaiiada de un proceso de descentralizacién de la toma de decisiones en el

nivel politico .

Janos Kadar , llego al poder con ayuda de los rusos , pero tras la derrota de la
revolucion ; Kadar acometié una doble tarea : por un lado, la brutal represion , es
decir el amedrentamiento de la poblacién , y por otro el aumento relativamente

rapido del nivel de vida .

Para poder elevar el nivel de vida del pais , era preciso reestructurar la economia tras
la derrota de 1956 , y afluy6é una considerable ayuda econdmica , incluso de la
Unidn Soviética y de Checoslovaquia ; y para obtener la prosperidad deseada , se
requeria de reformas mas amplias y profundas ; pero Kadar defendia la teoria de
que habia que encontrar una via que abriera el camino a las reformas economicas sin

que estas desencadenaran cambios politico - sociales . Sin embargo , una y otra vez
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se comprobaba que eso era imposible . En 5 ocasiones se paralizaron las reformas
va iniciadas porque Kadar temia que proyectaran su influencia sobre la esfera

politica .

Sin embargo , después de lo de Checoslovaquia no tardé en verse obligado a frenar
los cambios recién iniciados , lo que trajo por consecuencia una recesion
econdmica, no obstante Kadar sabia de sobra que si la situacidn econdmica
empeoraba y seguia cayendo el nivel de vida , esto generaria un descontento que

podria desembocar en un nuevo 1956 .

La situacién se fue deteriorando cada vez mas y a partir de los afios 80 se fue
haciendo cada vez mas evidente la imposibilidad de soportar mas tiempo un
aumento del nivel de vida basado en la acumulacion de deuda ; no olvidemos que
Hungria cuenta con una de las deudas mas grandes del mundo per capita , 20
mil millones, para 10 millones de habitantes ; ademas de su alta inflacion , y de ser
la deuda mas grande de Europa ; por lo que los rendimientos propios de la

economia ya no bastaban ni siquiera para pagar los intereses .

Es por ello que a raiz de la perestroika, se aceleré de golpe el proceso reformista ,
ya que en Hungria fue el propio gobiemo comunista quien encabezo la glasnost
Iningara , para asi tratar de evitar una quiebra total de la economia , modernizando
rapidamente la industnia , reestructurando la produccién ,etc. , lo que solo era
posible € imaginable con una apertura hacia el oeste , en busca de créditos y
financiamiento externo , para lo cual era necesario una privatizacion al menos
parcial , y en consecuencia autenticas reformas politicas , con el consecuente reparto

del poder.

No obstante ni los mismos hungaros habrian osado imaginar que iban a ser

precisamente ellos , los que se liberarian de la dictadura socialista , y ademas a una




91

velocidad tan vertiginosa . Sobre todo tras la represion que sigutd a la revolucién de
1956 ; ( en la que 200,000 personas se vieron obligadas a exiliarse y miles fueron
detenidas y ejecutadas ) (65) por lo que los hungaros comprendieron entonces que
no podian alcanzar la victoria mediante la confrontacién abierta y que por ello
debian relajar poco a poco su presion , y poco a poco la credibilidad de los
comunistas reformistas hungaros se fue debtlitando y decreciendo su fuerza , por lo

(13

que los hangaros ya no exigian una * amplia apertura democratica * sino una
democracia plena de corte occidental , millones de personas comprendieron que el

régimen comunista era ya muy débil .

Como consecuencia de toda esta presion e 28 de enero de 1989 , el ministro de
Estado para asuntos economicos Reszo Nyers , anuncié el fin del partido tnico y en
febrero se anuncio la implantacion del pluralismo como sistema de gobierno , por lo
que los comunistas reformistas toman las medidas necesarias para establecer el

marco constitucional de dicho sistema politico pluripartidista.

Asi es como eslabon tras eslabon se formd una cadena de acontecimientos y el 1*
de junio el gobierno propone la rehabilitacion legal del lider reformista Imre Nagy ,
el 28 de junio , los ministros de relaciones exteriores de Austria y Hungria cortan el
telon de acero , pero uno de los momentos mas importantes es, indiscutiblemente el
dia 22 de octubre , cuando se proclama la Republica Hungara y el fin del régimen
socialista implantado en el pais , y la decision de convocar elecciones libres en

1990 .

Como el partido tnico ya habia renunciado a su papel dirigente ( enero 89 ), se
constituyeron legalmente los partidos de oposicion y el partido comunista se
dividio : una fraccion se convirtié en el partido socialista que se mantuvo en el

gobierno hasta las elecciones del 25 de marzo de 1990 .

(65) Europa se reencuentra. P. 182,
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Por otro lado uno de los lideres reformistas Imre Pozsgay { miembro del
Partido Obrero Socialista Hungaro ) aprovechd el descontento de la poblacion por la
politica de Kadar e intentd atraer a su campo a los descontentos , y en especial a los
comunistas reformistas , quienes no pretendian abolir el sistema , sino tnicamente
corregir sus errores ,sin embargo , Pozsgay encontré su principal aliado en los
intelectuales de orientacién nacionalista , como escritores , poetas , historiadores ,
catedraticos e investigadores ( de este grupo surgié mas tarde en las elecciones , el
llamado Foro Democratico Hingaro ), pero el aliado mas util para Pozsgay , fue el
propio Gorbachov , con la perestroika, pues no cabia esperar ayuda alguna de
Moscu y menos si se trataba de reprimir la insatisfaccion del pueblo con las armas ;
el régimen tenia que responsabilizarse a si mismo del derrumbamiento de la

economia .

En este momento ya estaban organizados en Hungria los partidos de oposicion mas
importantes que cabria dividir en 2 grupos : por una parte los Cristiano
Democratas , Nacionalistas y de derecha , al que pertenecian el Foro Democratico
Hiingaro , el Partido Popular Demdcratacristiano y el Partido de los Pequefios

Agricultores.

Frente a ellos el bloque de los liberales burgueses ( parecido a la social democracia ,
la Union de Demécratas Libres , la Union de Jévenes Democratas y el Partido Social
Democrata y el Partido Socialista Hingaro , nacido del antiguo partido de Estado,

con la ayuda del ala reformista .

Existian ademas otras dos fuerzas importantes , una era una fraccion
autodenominada “ Politico Realista 0 Centrista . De este grupo surgio mas tarde el
partido liberal mas poderoso de la oposicion , la Union de Demdcratas Libres

(SZDSZ) .



Los reformistas debieron comprender aproximadamente hacia finales del 87 , que el
cambio era inevitable y respecto a las reformas solo habia desacuerdo en lo referente
al alcance y ritmo de los cambios a realizar. Prueba de ello es que apenas unos
meses después Kadar fue destituido con la plena conformidad del partido y en el
cargo le sucedid Karol Grosz , quien se opuso tanto a los reformistas como a los

marxistas ortodoxos.

Por fin el 25 de marzo de 1990 , primeras elecciones libres en 44  afios,
con la participacion de partidos politicos bajo distintos programas ; ¢l 8 de abril tras
anos de dictadura comunista , se celebro la segunda ronda de elecciones
parlamentarias con la victoria del Foro Democratico ; en las que el 92 % de los
diputados obtuvieron su escafio con un programa algjado tanto del marxismo
ortodoxo como del reformista, los reformistas alcanzaron el 8 % aproximadamente y

Pozsgay fue derrotado .

El acuerdo para elegir un parlamento nuevo y pluralista se concerto entre el antiguo
partido de Estado y sus viejos adversarios politicos , los miembros de la denominada
plataforma de la oposicion. Previamente habian redactado en comin la nueva
Constitucion durante el periodo comprendido entre su proclamacién ( 23 de octubre

del 89 ) y la celebracidn de las elecciones ( 8 de abril de 1990 ) .

Como resultado de las elecciones el Foro Democratico Hangaro ( MDF ) , de
orientacion cristiana y nacionalista , obtuvo la victoria electoral con el 42 % de los
votos ; mientras que los comunistas ortodoxos no alcanzaron ni siquiera el 4 % para

sentarse en ¢l parlamento .

El nuevo parlamento ( por eleccidn del pueblo en referéndum el 26 de noviembre de
1989 ) eligio al nuevo jefe de estado y el 22 de mayo de 1990 el primer

ministro. Jozsef Antal , presidente del foro encargado de crear coalicion , presenta
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el primer gobierno democratico ante el parlamento , formado con los pequefios

agricultores , los cristiano democratas y algunos técnicos independientes .

Cuando las elecciones produjeron una coalicién viable se preparé un programa
economico ; entonces el gabinete Antal se propuso reducir las propiedades del
Estado del 90 % a un 40 o 50 % en un plazo de 4 a 5 afios ; con el objetivo
explicito de propiciar la emergencia de una amplia clase media ; y precisamente por
ello la privatizacion deberia realizarse a un ritmo mas lento .y el primer paso se dio
con la apertura oficial de la Bolsa de Budapest , tras una interrupcion de 43 aiios , lo
que supuso todo un acontecimiento a nivel mundial , al ser la primera dentro de los

paises socialistas .

En resumen por primera vez , se introdujo en el bloque oriental un sistema
pluripartidista , con elecciones libres ( aunque en este ambito se vieron rebasados
por los alemanes ) ; los hungaros fueron los primeros en conseguir la libertad de
empresa , la inviolabilidad de la propiedad privada y la refundacion de la bolsa .
Fueron los primeros en dar el paso hacia la democracia , aunque saben que les
espera un largo camino para poder integrarse en la Europa unida , sobre todo en lo
referente a tecnologia , eficiencia y democracia en la vida cotidiana , después de

lograr su ruptura con el bloque socialista .
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2.3. RUMANIA

Rumania ha sido tradicionalmente una sociedad con una estructura de clases muy
poco definida :a comienzos del presente siglo los campesinos eran abrumadoramente
mayoritarios , pero a lo largo de los aiios 50 , en tiempos del lider Gheorghiu - Dej ,
se puso en marcha el proyecto de desarrollo de una industria pesada rumana

siguiendo el mas puro esquema estalinista .

Los dirigentes rumanos lograron imponer sus planes en 1963 , apoyandolos en
argumentaciones de independencia nacionalista , y el partido comunista rumano
gano mucha popularidad pues creaba este planteamiento toda una clase media de

técnicos , cientificos , directivos , gestores y funcionarios.

A vpartir de 1965 , Nicolae Ceausescu fue colocado en el poder por la alta
nomenklatura rumana para continuar en esta linea y potenciarla ; asi los afios que
siguieron fueron ampliamente aperturistas en todos los sentidos , consagraron esa
tendencia del cambio social , y aunque , el intolerable autoritarismo de Ceausescu
se mostré desde un principio , se combind con importantes avances materiales de
desarrollo , con un habil manejo de los sentimientos nacionalistas y antirrusos del
pueblo ; sin embargo ,la invasion soviética a Checoslovaquia trunco la posibilidad
de ir mas alla en el proyecto aperturista y asi entre 1971 y 1974 Ceausescu sent6 las
bases de un retorno a la ortodoxia leninista , con €l afiadido nacionalista . Esto fue
un verdadero golpe interno y en la segunda fase de su dominacion , el lider se
convirtio abiertamente en dictador , aislando al pais cada vez mas del bloque y
dando la espalda a la URSS y a los demas paises socialistas y llevando al pais a la
absurda dictadura de los afios ochenta, que gozdé incluso del apoyo de las

democracias occidentales .
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Los esfuerzos de Ceausescu por hacer del pais una potencia no alineada en el plano
internacional desafiando a la Unién Soviética, se basaban en un importante impulso
nacionalista que buscaba realizarse a través de la superacion del estrecho marco de
aislamiento geoestratégico . El precio fue una autarquia que tuvo resultados
antiecondmicos en numerosos sectores , ya fueran los grandes complejos
industriales que sufrian importantes estrangulamientos en sus necesidades de

materias primas ; o la industria ligera con utillajes de hacia varias décadas.

Ceausescu actud frente a su propio pueblo con mucha brutalidad , dominando en el
interior una gran rigidez de tipo estaliniana ; debido al cansancio de la
poblacion en los meses anteriores a la revolucidon el numero de fugitivos rumanos
supero los 300,000, (pero desde el comienzo de la revolucion salieron del pais
800,000 personas) por lo que en junio de 1989 el gobiemo confimdé la
construccion de una valla a lo largo de su frontera con Hungria para impedir la

huida de sus conciudadanos a este pais .

La estructura de la sociedad rumana experimenté un profundo proceso de cambios

a partir del mes de diciembre , por lo que se habla de una revolucion .

Se dan cita manifestaciones en las calles en Timisoara , Cluj , Bucarest , Sibiu y
otras ciudades de Transilvania , en busqueda de apertura democritica , de
libertades , etc. . Las cuales son reprimidas , pero el 17 de diciembre se da la

represion mas fuerte en estas ciudades con decenas de muertos .

A pesar de las represiones el 20 de diciembre hubo una huelga general en Timisoara
y Ceausescu amenazo con aumentar la represion ; sin embargo, las manifestaciones

siguieron y el 21 hubo entre 20 y 50 muertos por disparos de la policia contra mas
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de 70,000 manifestantes en Bucarest ; pero las fuerzas del orden lograron

desarticular la protesta en dicha ciudad .

Las unidades militares dispararon contra la poblacién civil , hasta el ultimo
momento, antes de cambiar de bando , ya que el ejercito se paso al ” bando * de los
manifestantes , y las masas ocuparon las calles la mafiana del 22 de diciembre .Se
considerd por lo anterior un complot o conspiracién en contra del dictador , la cual

estallo el dia 22 de diciembre y se prolongd a lo largo de los siguientes seis meses .

Por otro lado , si bien lon Iliescu se veia como un recambio politico a Ceausescu
era cosa sabida desde hacia mucho tiempo , que nada se podia hacer sin la
aquiescencia de los estamentos armados y muy en especial de la Securitate; entonces
por supuesto que también hubieron mandos militares implicados en algun tipo
de preparativo o conspiracién contra Ceasescu . Tiempo después se supo que existid

un comité militar de resistencia , que agrupé mas o menos a 20 generales .

Aunque no se conocia a ciencia cierta todos y cada uno de los hechos , paso a paso
(66) ; se podria deducir que en esas fechas que van desde el 16 de diciembre | se

mezclaron la improvisacion ,el oportunismo y quizas la traicidn .

No se sabe si los mandos militares traicionaron algun pacto previo de actuacidn en
comun o que sucedid la maifiana del 22 de diciembre con respecto al suicidio del
minisiro de defensa Valise Milea ; o si quizas habra sido asesinato por haber
ordenado a sus tropas poner fin a la matanza ; ese mismo dia Ceausescu intentd
tomar rehenes antes de ser capturado tras el abandono de sus propias fuerzas de

seguridad .

(66) Francisco Veiga. “Rumania o el desafio de las mil piezas que no encajan” en

Europa se Reencuentra. Edit. El Pais. Madrnd 1991 pp.24
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Ese mismo dia 22 comenzdé un tiroteo muy confuso sobre el rumbo politico a
seguir, al mismo tiempo que las masas impusieron al equipo de lhescu, quien era

resistente al régimen de Ceausescu .

Una vez que desaparecié Ceausescu de escena , se hizo imposible cualquier acuerdo
pues la cupula del poder del partido se mantenia totalmente rigida .El dia 23 se
ordendé la detencion de Nicolae Ceausescu , su esposa Elena , su hijo y su cufiado

[lia Petrescu .

Como resultado de un primer pacto se ordeno la ejecucion (25 de diciembre ) de
Ceausescu y su familia acusado de genocidio y sentenciado en un juicio militar
sumario ; mientras que el dia 26 Petre Roman fue nombrado nuevo primer
ministro del gobierno provisional ; el cual llevd a cabo medidas tales como la
legalizacion del multipartidismo ( enero 1 1990 ) y la detencion de todo el Politburd
del partido comunista ; se empezaron a constituir partidos politicos , con la
estructura partidista anterior a la guerra , que se caracterizo por un nacionalismo

exaltado , tendencias monarquicas y agrupaciones campesinas de viejo estilo .

Por otro lado el Frente de Salvacion se constituyd en partido politico ( 6 de febrero
de 1990 ) y renuncié a su papel de unico representante legitimo , y dias después
(febrero 9 ) el Frente de Salvacidn Nacional y otros partidos politicos tales como el
Partido Nacional Liberal , Partido Nacional Campesino y Partido Social Democrata
crearon el Consejo de Unidad Nacional , que constituyo el primer érgano pluralista
desde la revolucion ; y fue quien eligié a lon Iliescu ( dia 13 ), como presidente

del Consejo Provisional de Union Nacional .

Mientras tanto el pais fue sacudido por nuevas crisis politicas, durante los seis

meses siguientes, como ya se menciond , hubieron algunas caidas de miembros del



99

nuevo régimen y especialmente de militares : el dia 8 dimiti6 Lupoi
Ministro de Turismo ; el General Militaru , Ministro de Defensa , el dia 16; yel 1°
de marzo se suicidé el General Gedrgica Popa , Presidente del Tribunal Militar que
juzgd a Ceausescu ; astmismo estallaron enfrentamientos étnicos entre hungaros y
rumanos en Tirgu Mures ( Transilvamia )} y también cayd el General Chitac ,
Ministro del Interior , quien habia estado comprometido en la represion de

Timisoara .

El 20 de mayo tuvieron lugar las elecciones con la victoria del Frente de
Salvacién y con la derrota de los partidos de la oposicion , divididos y escasamente

adaptados a la realidad del nuevo pais .

Asi el Frente de Salvacion Nacional tomé medidas tales como la reduccion de
horarios de trabajo , aumento de determinados precios y salarios , reforma agraria,
reactivacion del mercado interior y otras medidas mas ; sin embargo , existian
graves problemas inmediatos de tipo ccondémico como la desigualdad de la
estructura productiva , los grandes desajustes en la distribucion , las tremendas tasas
de ausentismo laboral , la carencia de divisas y el mercado negro de las mismas
o la acaparacion de la moneda y productos de todo tipo , ademas de la dependencia

con respecto a la Union Soviética para la importacion de numerosos productos .

Rumania parecia confrontar los mayores obstaculos para reorganizar y salir de la
profunda crisis ; ya que la sociedad rumana era basicamente rural ,ademas de ser
uno de los paises de Europa con mayor atraso, multinacional y ldgicamente
demasiado pobre ; por ello y por no tener una posicidon geo - estratégica
destacada, Rumania no ofrece demasiados alicientes a una ayuda masiva por parte

de las grandes potencias occidentales .
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2.4. BULGARIA

Para Bulgaria la herencia de los afios socialistas es mas que fatal, en lo que se
refiere al campo econdémico ; existian varios problemas econdmicos heredados del
regimen de Todor Jivkov , que contribuyeron a que la situacién econémica de
Bulgaria fuera demasiado precaria , que hicieron y aun hacen muy dificil la
transicion  hacia una economia mixta ; como por ejemplo aunque Bulgaria invertia
en tecnologia moderna , dependia en gran parte de la importacion de materias
primas , pues mas del 70 % de la deuda exterior de los ultimos afios, se fue
acrecentando por la importacion de materias primas y materiales para la produccidn,
por lo que la casi total dependencia de la industria bulgara de la importacion llevo a
un crecimiento incontrolado de la deuda externa del pais ; como lo demuestra el
hecho de que a principios de los afios 80 la deuda era de unos 2,000 millones de

dolares y ascendid a mas de 5,000 millones en 1985 y a 10,657 millones en 1989 .

Bulgaria dependia casi totalmente de la Unidn Soviética en lo que se refiere a
petréleo , aparte de que las materias primas y la produccion bulgara es en su mayoria
de baja calidad y por supuesto no es competitiva en los mercados europeos |
sumandoa esto el retraso tecnologico y que la economia y Ila
politica estuvieron siempre orientadas hacia la Union Soviética. Problema nada
facil de resolver , sobre todo con una deuda externa tan grande , y que llevo a que

Bulgaria declarara en marzo de 1990 la suspension de pagos .

Como consecuencia de esta dificil situacion , para Bulgaria la unica salida posible
para la resolucién de sus problemas era la busqueda de la transicion hacia una
economia mixta ; algunos politicos bulgaros veian una posible salida a esta
situacion por la  * via surefia “ | es decir una cooperacion mas activa de Bulgaria

con Grecia , [talia y Espana .
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La llegada de la perestroika cambio la situacion bulgara , al encontrar en el
proceso de apertura en la Union Soviética un aliciente para tratar de cambiar el
modo de vida que por muchos afios habian llevado los bulgaros ; pero al mismo
tiempo los procesos en la Union Soviética ponian en peligro el régimen autoritario
de Todor Jivkov , quien después de 2 afios de simular su apoyo , empezo a

distanciarse de Moscu a partir de 1987,

Después de la Segunda Guerra Mundial y de 3 aifios de transicion tormentosa , pero
pacifista , el intento de edificar un  “ socialismo a la  bilgara * basado en
las 1deas de Georgi Dimitrov de la* democracia popular “ con pluralismo
politico y economia mixta , fue sustituido por el modelo stalinista ; por lo que
Bulgaria perdio su soberania , su fisonomia nacional , cultural , historica y paso a ser

un pais mas del bloque socialista .

La represion stalinista llego a Bulgaria , mientras que las luchas internas entre los
diferentes clanes en el seno del partido comunista bilgaro permitieron otra vez ,
imitando al estalinismo , un culto a la personalidad de Chervenkov , presidente del

gobierno y primer secretario del partido comunista bilgaro de 1950 a 1956 .

De nuevo imitando a la U.R.S.S. Y al P.C.U.S. , en abril de 1956 un Pleno del

Comité Central del P. C. B . denunci6 el culto a la personalidad de Chervenkov y

-

prometio “ corregir “ los errores en la * construccion del socialismo * por lo que

el leninista Todor Jivkov fue nombrado nuevo jefe del P. C. B. Y del Estado.

(13 &

El nuevo jefe de Estado llevo a cabo ciertos cambios exteriores “ que se
consideraron como significativos como la liberalizacidon del régimen politico , se

cerraron los campos de concentracién { donde hubo cerca de 180,000 personas , de
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una poblacion de 8 millones ) y ademas los bulgaros tuvieron la

posibilidad de viajar mas libremente al extranjero (67) .

Pero después de la * Primavera de Praga ** de 1968 , Jivkov fue el primero en
declarar su total obediencia a Moscu , dicha obediencia incondicional suponia para
los dinigentes del P. C. B. la condicion y la garantia mas segura para seguir en sus
puestos y llego a tal punto que en dos ocasiones - 1963 y 1973 - Jivkov llego a

1

proponer la absurda idea de la “ unificacion “ entre Bulgaria y la U.R.S.S.

13

Por otra parte en 1971 , una nueva constitucion * legalizd *“ de manera oficial el
papel dirigente del P. C. B. en la sociedad socialista , delineandose aun mas

claramente el régimen autoritario de Jivkov .

Ante el creciente descontento de la poblacion |, se tomo una decision definitiva , el
10 de noviembre de 1989 ¢l Pleno del Comité Central del Partido Comunista
Bilgaro destituy6 a Todor Jivkov de los cargos de jefe de Estado y jefe del P. C. B.,

tras 33 afios en el poder , siendo sustituido por Petar Mladenov .

Dicha resolucién fue seguida por manifestaciones que empezaron el dia 18 de
noviembre en la que 100.00 personas pedian elecciones libres . Estas
manifestaciones fueron cada vez mas insistentes , primero para realizar una
democratizacién real y , en una segunda etapa para acabar para siempre con la

experiencia del socialismo .

Este golpe del 10 de noviembre, sorprendid al pais sin una oposicién seria y

(67) Europa se reencuentra p. 265.
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organizada , que tardo bastantes dias en dar su apoyo a los cambios en el vértice,
por lo que Bulgana se encontro en una situacion incierta , desorientada , asi que la
unica esperanza era que las diferentes fuerzas politicas olvidaran sus divergencias y

trabajaran juntas en la construccion de un nuevo sistema politico.

Desde noviembre de 1989 Bulgaria vivié un periodo de liberalizacion y el 7 de
diciembre se cre6 por ex - miembros o ex - militantes del Partido Comunista
Bulgaro , la “ coalicion opositora ** : Union de Fuerzas Democriticas ( U.F.D.)
cuyo unico motivo unificador era el anticomunismo , y que se formo en base a 16

organizaciones , figurando todas las tendencias ideolodgicas .

En el partido comunista bulgaro con casi un millén de militantes en visperas de su

congreso extraordinario ( enero de 1990) aparecieron en su seno las tres

13 [13

tendencias clasicas la conservadora ( marxistas — leninistas), la social-
democrata y la centrista , representada por la direccion y apoyada 1dgicamente por la

nomenklatura .

El 15 de enero el Parlamento puso fin al monopolio comuntsta y aprobé la reforma
de la Constitucion , mientras que el 1° de febrero dimitidé en pleno el gobierno
comunista coincidiendo con la clausura del congreso del Partido Comunista

Bulgaro.

En base a un referéndum en marzo de 1990 , el Partido Comunista Bulgaro , cambid
su nombre por el de Partido Socialista Bulgaro y el 30 de marzo la mesa redonda
gobierno - oposicidn creo la presidencia de la repiblica y convoco a elecciones
para el 10 y 17 de junio , mientras que en abril ( dia 3 ) el Parlamento eligio a Petar

Mladenov como presidente de la Republica .
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En las elecciones del 10 y 17 de junio se presentaron 2 organizaciones : una de

izquierda el Partido Socialista Bulgaro y otra de derecha , la Coalicion U.F.D.

El vencedor de las primeras elecciones libres de los ultimos 46 afios , con casi
un 48 % ( 211 diputados ) fueron los excomunistas del partido socialista con
mayoria absoluta mientras que la U.F.D. obtuvo algo mas del 36 % (144
diputados ) ; la Unioén Agrariaun 8 % ( 16 diputados } y el Movimiento para los

Derechos de los Turcos,un 6 % (23 diputados ) .

Bulgaria se quedd como una de las excepciones en Europa del este ( la otra es
Rumania ) ; ya que en los restantes paises los partidos comunistas practicamente
desaparecieron del poder . El partido socialista bulgaro ganod en provincias , mientras

que la U.F.D. triunfé en todas las grandes ciudades .

El 6 de julio dimitid el presidente Petar Mladenov , tres meses después de
su designacion , debido a la amenaza de huelga estudiantil y a la presion social; el 1°
de agosto la Asamblea escogio un presidente de la Repiiblica proveniente de la

U.F.D., ellider Jelio Jelev.

A partir de este momento Bulgaria se prepara para intentar eliminar las
consecuencias desastrosas de la “ era socialista * y de retornar nuevamente hacia el

camino * normal * del desarrollo o sea a la democracia politica y la economia de

mercado .
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2.5. LA CRISIS DE YUGOSLAVIA

En comparacion con otros paises de Europa del este el modelo politico de
Yugoslavia parecia distinto . Después de la ruptura de Yugoslavia con la Union
Soviética en 1948 , la primera se dio a la tarea de encontrar su propia via hacia el
comunismo ; la cupula politica disefio una politica exterior independiente , que la
llevo a la fundaciéon del Movimiento de los Paises No Alineados . Esta posicion
politica y geografica entre el este y el oeste , asi como la no adhesion a los bloques

militares le asegurd a Yugoslavia cierto protagonismo internacional .

En lo interno Yugoslavia llevé a cabo medidas como la descentralizacion del poder
politico y econdmico por medio de la introducciéon de la autogestion , la propiedad
social y la economia del consenso , que no era ni estatal ni de mercado , invenciones
tedricas y practicas yugoslavas para aminorar la influencia del Estado en la
economia y descentralizar la misma , sin embargo , resultaron contraproducentes ,
ya que no promovian la competencia ni la eficacia, por lo que no se podian trazar

planes econémicos ( ni macro , ni microeconomicos ) , a largo y mediano plazo .

En 1980 la muerte de Josip Broz Tito marcé el comienzo de la cnsis econémica y el
fin del bienestar de los afios setenta , financiado con los créditos internacionales
contraidos por el gobierno de Tito . A partir de 1980 , la economia yugoslava dejé
de crecer y los altos costos de la produccion se compensaban por medio del
incremento de los precios y una inflacion ya galopante , alimentada especialmente
por ¢l servicio nguroso de la deuda externa, por ende Yugoslavia vio reducir su
nivel de vida de manera drastica ; como resultado en 1983 se disparé la inflacion |,

mientras que en la década de los 80 el crecimiento promedio anual fue de un 0.5 % .
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La crisis global del sistema econémico v la inflacidén galopante causaron la caida en
diciembre de 1988 del mercado , por lo que la supresion de la autogestion , de la
propiedad social , de la economia del consenso y la reorientacion hacia la economia
del mercado se presenté como la unica via alterna , capaz de despegar la economia ,

mientras que la inflacion subia alcanzando su récord en 1989 ( casi el 2,600 % ).

A mediados de los afios ochenta la Liga de los Comunistas Yugoslavos ( LCY ) se
vio obligada a enfrentar el deterioro acelerado de la economia y las exigencias de
democratizacion , por lo que recurrieron a argumentos  nacionalistas  para
continuar en el escenario politico , entonces el derrumbe de la ideologia
comunista abrio el paso hacia el renacimiento de las ideoclogias nacionalistas
tradictonales , a veces por la burocracia del partido , a veces por los intelectuales

anticomunistas .

La democratizacién paulatina , la descomposicion del modelo socialista , junto con
la desintegracion de la Liga de los Comunistas de Yugoslavia y del comienzo de la
democracia parlamentaria coincidieron con el renacimiento de los pueblos
yugoslavos y de la busqueda por el replanteamiento de los principios basicos
( federales ) que regian las relactones politicas entre las seis republicas constitutivas
de Yugoslavia ( Republica Yugoslavia de Servia , de Eslovenia , de Croacia , de
Montenegro , de Macedonia y de Bosnia - Herzegovina ) y cuyos confines
geograficos no marcan los étnicos ; por lo que la creacion de los Estados nacionales

se postulé como la condicién para la democratizacion .

Como hemos visto el nacionalismo es una fuerza que resurge en cualquier momento
y es en Yugoslavia , mas que en ningtin otro pais de Europa del este en donde renace

con tal fuerza , que es la fuente de una guerra civil .
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Yugoslavia constituye el caso mas extremo ; con una poblacién de 14 millones de
habitantes , es un verdadero mosaico étnico : el mayor grupo lo constituyen los
serbios que sin embargo , representan solamente un poco mas de la tercera parte de
la poblacién total , pero que se encuentran diseminados en Serbia ,Croacia y Bosnia-
Herzegovina ; en Eslovenia la composicion étnica es la unica relativamente
homogénea a diferencia de las demas Repiiblicas Yugoslavas ; mientras que Bosnia
- Herzegovina se integra principalmente por 3 nacionalidades : el 18 % Croatas ,
32% Serbios y el 46 % Musulmanes aproximadamente , pero el problema consiste
en que la mayor riqueza de Yugoslavia seis naciones y trece minorias étnicas , una
docena de idiomas ( 3 lenguas oficiales ) , 2 alfabetos : el cirilico y el latino , 3
religiones : la catdlica , la musulmana y la ortodoxa ; 2 legados histdricos : el
austrohungaro y el otomano ; se convirtio en el mayor obstaculo para la

democratizacion de Yugoslavia . (68)

En 1987 se denuncié la division politica de Serbia en la Constitucion de 1974, la
cual otorgé a las provincias autonomas de Kosovo y Voivodina las competencias
politicas equivalentes a las de las Repuiblicas , sin embargo , el lider serbio Slobodan
Milosevic , quien llegé al poder por medio de un golpe politico que dio en el Comté
Central de la Liga de los Comunistas de Serbia prometia la devolucién de Kosovo a
Serbia y el cambio de la Constitucidon de 1974 y exigia la reivindicacion del orgullo
nacional serbio , por lo que de cierta forma su politica agresiva fue la que detono el

resurgimiento de los diferentes nacionalismos.

En diciembre de 1988 , después de 30 horas de manifestaciones continuas en

demandas nacionalistas y sociales dimitieron los dirigentes del partido , al 1gual que

(68) Yugoslavia, la agonia nacionalista . Mirjana Tomic . pp. 219-220
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el gobierno de Montenegro , Republica cuya alianza con Serbia forma parte del

iegado histdrico .

Los albaneses exigian en dichas manifestaciones el respeto a la constitucion de
1974, la cual garantizaba su autonomia politica ; por lo que al reprimir las
manifestaciones la explicacion oficial serbia , fue que el objetivo de los albaneses
era crear su propia republica en el territorto serbio { recordemos que ya en 1981 los
albaneses de Kosovo exigieron la creacion de la Republica de Kosovo )y luego

unirse con Albania .

Los albaneses basan sus reclamaciones en los derechos historicos y los serbios en

los demograficos . Ambos aspiran a controlar politicamente el mismo territorio .

Por otro lado el 19 de enero de 1989 la presidencia colectiva yugoslava nombro
Primer Ministro al croata Ante Markovic y en febrero se formé el primer partido

politico independiente del pais .

Las represiones en Kosovo causaron la divisién de la opinion publica yugoslava :
unos se inclinaron hacia la razén eslovena y otros hacia la serbia , por lo que los

114

serbtos y montenegrinos se manifestaron contra “ el nacionalismo albanés y la

complicidad eslovena “ .

Milosevic acusaba de traicidon a los eslovenos por querer desintegrar Yugoslavia y

dividir Serbia al apoyar las demandas albanesas .

El 16 de marzo Ante Markovic fue elegido nuevo Primer Ministro de Yugosiavia ,
¢l , junto con su equipo emprenden la dificil tarea de reestructurar la economia

yugoslava , elaboraron un nuevo programa econdmico que sentaria la base para la
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futura economtia de mercado y ¢l fortalecimiento de la democratizacion politica , en
base a los parametros occidentales , por lo que su programa econémico

goz0 de gran apoyo internacional .

Mientras tanto, los conflictos étnicos continuaban y el 28 de marzo el Parlamento
serbio proclamo enmiendas a la Constitucion de 1974 |, reduciendo la autonomia
albanesa ; lo que dio como resultado que los enfrentamientos armados continuaran
en Kosovo entre manifestantes albaneses y las fuerzas de seguridad , habiendo

victimas , heridos y detenidos .

Janez Drnovsek , presidente de Yugoslavia anuncié ( julio 22 ) la formulacion de
una iniciativa para redactar una nueva Constitucion que llevaria al pais hacia un
Estado modemo (abolicion del sistema monopartidista e introduccidon del
pluripartidismo) ; pero dias después ( septiembre 27 } el Parlamento esloveno aprobo
68 enmiendas constitucionales , aprobando el derecho a la autodeterminacion ¢

incluyendo la separacion de Yugoslavia .

La reaccion a esta determinacion fue violenta e inmediata ,Serbia y Montenegro
exigian con manifestaciones armas para luchar contra las leyes eslovenas de

secesion y por la integrnidad del territorio yugoslavo .

El Pnmer Ministro Ante Markovic anuncio en diciembre (18) su programa anti-
inflacionario , fijando la paridad de la moneda yugoslava ( dinar ) con el marco
aleman e introdujo una politica monetaria y crediticia restrictiva ,declaro la
convertibilidad del dinar , asi como la independizacion del Banco Nacional de

Yugoslavia.
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En enero de 1990 durante el ultimo congreso de la Liga de los Comunistas de
Yugoslavia se produjo una division , tras el abandono del congreso de los delegados
eslovenos ; quienes mas tarde cambiaron su nombre de Liga de los Comunistas de
Eslovenia por el de Partido de Reforma Democratica , confirmando su escision de la

Liga de los Comunistas de Yugoslavia ( febrero 4 ) .

Debido a la presién de 1a oposicidn , los comunistas accedieron a llevar a cabo las
primeras elecciones democraticas pluripartidistas en 1990 en las seis republicas

yugoslavas .

La primer Republica fue Eslovenia en donde las elecciones se llevaron a cabo el 8 y
el 22 de abril , siendo las primeras que se celebraron libremente desde hacia 45
anos, fueron ganadas por el democristiano Lojze Peterle , derrotando a los
comunistas y al Partido Liberal , fue el primer presidente del primer gobiemo no
comunista de la Republica Yugoslava Eslovena , mientras que el Parlamento
quedo en manos de la coalicion de 5 partidos “ Demos * ( Unién Democratica
Estovena , Alianza Socialdemocrata de Eslovenia, Democratas Cnstianos

Eslovenos, Verdes de Esiovenia y la Alianza Campesina de Eslovenia }.

La Republica Croata siguio los pasos de Eslovenia y el 22 de abril y 6 de mayo llevo
a cabo sus elecciones con la victorta de la Derecha Nacionalista Comunidad
Democritica Croata ( CDC ) , que tenia a la cabeza al musulman Franjo Tudjman ,
convirtiéndose en el primer presidente de Croacia ,elegido democraticamente
prometiendo frenar el nacionalismo serbio y de ofrecer la confederacion como forma

de convivencia con otros pueblos yugoslavos .

Los resultados electorales en las dos republicas yugoslavas -Eslovenia y Croacia -
demostraron que solo los partidos con proyectos nacionales radicales fueron capaces

de derrotar a los comunistas.
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Mas de 20,000 serbios pidieron en Belgrado elecciones libres ; mas tarde ( 22 de
julio ) se legalizé el multipartidismo en Serbia , la mayor de las 6 republicas

yugoslavas , de cara a las proximas elecciones libres .

Eslovenia y Croacia propusieron en octubre ( dia 5 ) la creacion de una alianza de
repiblicas yugoslavas , debido a la fuerte agitacion nacionalista que podia llevar al

pais a la guerra civil .

El 11 de noviembre Macedonia celebro sus primeras elecciones ; el 18 la Republica

de Bosma - Herzegovina y el 19 de diciembre Serbia y Montenegro .

En un principio se confiaba en que la democratizacién de Yugoslavia por medio de
la celebracion de elecciones libres en todas las republicas apaciguaria las tensiones
nacionalistas , pero al contrario la intolerancia , los odios y las rivalidades étnicas
resultaron muy complejas al existir naciones nuevas , que no participaron en la
Constitucién de Yugoslavia de 1918 , como los macedonios y los musulmanes , lo
que fue dificultando la transformacién democratica de Yugoslavia , creciendo cada

vez mas, hasta degenerar en una guerra civil .

La situacion de Kosovo representd el principal foco de atencidn internacional de
Yugoslavia , desviando la atencion sobre las reformas a nivel federal y de cada
republica, las cuales se aceleraron tras la caida del muro de Berlin y del derrumbe de
la Union Soviética ; pero el camino hacia la libertad se presentdé en Yugoslavia a

través de una guerra civil .



2.6. CHECOSLOVAQUIA Y SU DIVISION

A diferencia de los demas paises de la region , las causas de la crisis en
Checoslovaquia no se encuentran en una descomposicion aguda de la economia ,
mas bien en un estancamiento prolongado , con rezago tecnoldgico , por ello el
principal motor de las masas en 1989 fue la falta de la mas elemental libertad y el

congelamiento del nivel de vida y no tanto el factor economico .

Después de la segunda postguerra mundial Checoslovaquia vivié cierta
industrializacién ; en la que la mayor parte la ocupé el desarrollo de la maquinaria
y €l empleo alcanzo su maximo nivel ya que a finales de los afios 80 su potencial
industrial resulté ser relativamente uno de los mas grandes del mundo en proporcion
a la poblacidén , gracias a que es un fuerte productor en la agricultura (69) y también
en el transporte ferroviario (70) , ademas de tener un gran potencial de produccion
en la industria en otros rubros como : la construccién , a los que se debia el
relativamente decente nivel de vida medio de la poblacion , pues Checoslovaquia

contaba con uno de los mejores niveles de vida de los paises del bloque socialista .

Sin embargo mientras ciertos sectores productivos experimentaban un auge , otros
fueron sufriendo un atraso paulatino como ¢l sector de los servicios en su totalidad ,
la esfera social como la devastacién del fondo de viviendas , edificios
publicos , monumentos , redes de comunicacidén y distribucion , necesidades de
ensefianza , sanidad , cultura y ademas gravisimos problemas ecoldgicos que se

postergaron,

(69) En la produccion de trigo , leche , carne , remolacha y patatas oscilaba alrededor del 5 © lugar

en Europa (1988) .
(70) Por el volumen anual de transporte ferroviario es el mas grande del mundo .
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Estos problemas no pudieron ser resueltos debido a que no hubo una reaccion
flexible por parte del sistema de direccidn ya que lo mas viable para su solucion era
una reforma econdmica orientada a una aplicacién parcial de los principios de
mercado , los cuales fueron frenados por parte de las fuerzas politicas
conservadoras que gobernaban . En contraparte a esto el periodo que paso de la
primera a la segunda guerra mundial cont6 con un sistema parlamentario solido, con
un régimen libre y legal , con gran tradicién democratica , por demas desconocido

en los demas paises .

El modelo conocido como la Primavera de Praga bajo la direccion de Alexander
Dubcek experimenté el mayor avance conocido de la democratizacién del
socialismo ; pero después del periodo 1968 - 1969 , cuando la invasion soviética
frend el impulso reformista de la Primavera de Praga en medio del comunismo

neoestalinista y, durante 20 afios Checoslovaquia parecia haberse quedado inmovil .

En cierto momento Checoslovaquia se vio impactada por la evolucion de los
intentos reformadores en las estructuras estatales de Hungria, Polonia y por
supuesto en la Unidn Soviética con la perestroika de Gorbachov ; sin embargo , el
régimen comunista checoslovaco estaba tan aferrado al poder que era a pesar de
todos los ataques que se lanzaban desde afuera , capaz de ignorar incluso los

impulsos reformistas procedentes de la U.R.S.S.

Este impacto ejercié una fuerza especifica en los estados de animo y el
pensamiento reformista de las masas de la poblacion ; y aunque quiza hubo mas
factores de importancia nacional e internacional que también ejercieron influencia ,
todos entrelazados , se traté finalmente de la liberalizacion de las naciones Checa y
Eslovaca por caminos democraticos , del paso del totalitarismo a la democracia con
economia de mercado ; al igual que toda la Europa del este , 1o que constituyé un

proceso historico original sin precedentes .
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A partir del 17 de noviembre del 89 , Checoslovaquia vivid mas acontecimientos
que durante todos los decenios anteriores del régimen comunista . A partir de esta
fecha y en los siguientes 10 dias se transformo radical y  sorprendentemente
el escenario politico ,aunque quiza los mas sorprendidos eran los propios
habitantes del pais, que ni siquiera en octubre del 89 durante los dramaticos
acontecimientos en la Republica Democratica Alemana que condujeron a la
caida del muro de Berlin , se imaginaban cualquier movimiento progresista en su

pais .

El 28 de octubre en una manifestacién , miles de personas pedian democracia en la
calle mientras la policia detuvo a 350 personas en Praga ; estas manifestaciones
masivas fucron iniciadas por los estudiantes universitarios y en las que tomaron

parte jovenes y activistas de los grupos civicos independientes .

El dia 17 de noviembre decenas de miles de personas pedian libertad , democracia y
el cese de Milos Jakes en la mayor protesta politica desde 1968 , ellos pedian la vida
en la verdad y con flores en las manos los universitarios defendieron el principio de
la no violencia ; pero la respuesta fue una represidn brutal y violenta de la policia ,
en la cual hubo decenas de apaleados y heridos , por lo que al dia siguiente en el
lugar del enfrentamiento , la Plaza Wenceslao , se concentraron miles de personas
50,80, 200, 300,000 llenaron ese sitio y durante dias la gente apenas si salié de alli
; mas adelante los mitines se extendieron a otros grandes centros urbanos del pais :

primero en Ostrava , Bino , Olomuch y en la metropoli eslovaca , Bratislava.

La poblaciéon comenzé a condenar en masa por escrito esta intervencion policial;
exigia su investigacién e incluso la revisiéon de algunos aspectos de la politica
seguida hasta entonces. Pero la declaracién publica de la lucha contra el régimen
comunista fue la huelga de los estudiantes ( de las escuelas superiores y de las

secundarias) y también de los teatros.
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El 22 en otra manifestacion exigian en Praga la dimision de Jakes , que era el

Secretario General del Partido Comunista Checoslovaco .

En grandiosas manifestaciones, los checos y los eslovacos daban claramente a
entender el cambio , el fin del gobierno de un solo partido, lo deseaba la mayoria de

la poblacidn; asi que también se desarrollo con €xito la huelga general

Dichos acontecimientos de noviembre , junto con ¢l coreo persistente de millares de
personas obligo al entonces Politburé del Partido Comunista a entregar el poder |,
casi sin resistencia ; esto es ,dimitid en bloque el politburo en un pleno
extraordinario del Comité Central ; junto con el Secretario General Milos Jakes ;
quien desde hacia tiempo , carecia ya de cualquier legitimidad ; con la caida del

64

partido comunista del poder comienza a hablarse de la Revolucion  de
terciopelo”. La cual se caracterizd por recurrir a la no violencia , sin

a la accidén informativa y propagandistica.

Se iniciaron los preparativos para la formacidn no solo de un nuevo gobierno , sino
de un nuevo régimen ; las fuerzas que reorganizaron el pais después de la caida del
partido comunista eran de fuerte influencia anticomunista y ni siquicra permitieron
que el lider de la Primavera de Praga , Dubcek , obtuviera un papel decisivo en el
nuevo gobierno de transicion . Bajo la batuta de una coalicidn , que apenas contaba
con un centenar de miembros y bajo la direccidn del presidente provisional Vaclav
Havel , la cual recibi¢ el nombre de Foro Civico Opositor , marcadamente

anticomunista y liberal .

El Foro Civico , como fuerza politica representd la fuerza rectora espiritual de la
revolucion , es decir como representante del movimiento opositor , por lo que el 20

de noviembre se constituyo la analogia eslovaca del Foro Civico ( similar tanto en

113

su composicidon, como en su orientacion ) denominada Publico Contra la
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Violencia *“ ; que pedia respeto de la libertad de informacién y en general de la

reforma global de la sociedad .

La oposicion comenzo a actuar en el terreno de la politica concreta ; el viejo
régimen erosionado internamente y despojado de toda legitimidad se desmorono ,
al igual que el comunismo como concepcion ideolégica ya fuera dogmatico o

reformado , en unos cuantos dias .

Asi que el primer paso hacia su radical transformacion se dio el 29 de noviembre
cuando el Parlamento checoslovaco |, en base a un acuerdo con el Foro Civico ,
aprobo la reforma constitucional que incluia la abolicion del papel dirigente del
partido comunista , asi como el monopolio ideoldgico marxista - leninista como

doctrina oficial .

Estos acontecimientos abrian paso por primera vez y de forma deliberada, al
pluralismo en el escenario politico checoslovaco y no se trataba ya solamente de
reformar el régimen comunista , sino de recuperar la democracia pluralista , que se
vivié antes de la guerra , por lo que se adopto de forma general el principio de

pluralismo politico , sobre cuya base se celebraron las elecciones libres.

El 7 de diciembre el primer ministro Ladislav Adamec present6 su dimision y el
dia 10 el presidente Gustav Husak presento también su dimision ; por lo que se
tormd el gobierno de entendimiento nacional, compuesto por los movimientos de
oposicion: ¢l Foro Civico y Publico Contra la Violencia, haciéndose cargo del poder
de facto y por algunos representantes del partido comunista , hasta entonces

gobernante.

Mientras tanto el dialogo continuaba entre el poder oficial y el Foro Civico , pero la

caida del viejo régimen es sorprendentemente rapida, pues bajo la  presion de
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la opinién publica el parttido comunista checoslovaco retiro algunos de
sus diputados de los organos legislativos y, en su lugar fueron coptados
representantes de las nuevas fuerzas politicas; por ello el gobierno decidié disolver (
21 de diciembre ) la policia secreta y las milicias armadas comunistas; en
diciembre se¢ encontraban ya reconstruidos los 3 gobiernos ( el federal , el checo y el
eslovaco ) y el 29 de diciembre el Parlamento o asamblea nacional formada de esta
manera eligio a Vaclav Havel como presidente del pais ; quien fue el primer jefe de

Estado no comunista desde 1948 .

La mayoria de la poblacion aprobo la concepcion de la transformacién de toda la
sociedad conforme al modelo euro - occidental. La base de esta transformacion fue
la reforma econdmica, que subrayaba la singular importancia de la propiedad
privada, la actividad empresarial y la competencia, y exigia la mayor limitacion
posible de los gastos estatales. Se abolieron las restricciones en la esfera del

comercio exterior, se devaluo la corona y gradualmente se liberalizaron los precios.

Sin embargo los esfuerzos reformadores encontraron como obstaculo principal el
hecho de que todos los medios de produccion industrial y agricola eran propiedad
publica o de las cooperativas dependientes del Estado . Para poder realizar la
transformacién indispensable de las relaciones de propiedad , los métodos
corrientes de privatizacion no eran adecuados, eran demasiado lentos, por ello se
llevaron a cabo varias medidas , una de ellas, en febrero de 1990 consistia en que
pagando ciertos derechos administrativos infimos, todos los ciudadanos
checoslovacos tenian la oportunidad de obtener un cuadernillo de talones y con
estos  encargar acciones de  determinadas = empresas destinadas a la

privatizacion, por lo que €l 70% de la poblacién se habia convertido en accionista .

También en un brevisimo plazo surgié el mercado de valores; otra medida que se

tomo fue la llamada pequeiia privatizacion, es decir, la sustraccion de una serie de
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pequeiias empresas del comercio y los servicios de la propiedad del Estado y su

posterior subasta.

Por otro lado después de ser reconstruidos los gobiernos y los parlamentos
nactonales; fueron convocadas para junio de 1990 las elecciones parlamentarias |,
de las que debian salir los gobiernos y el presidente de la Republica , legitimamente
elegidos , el 30 de marzo el Parlamento decidié que la denominacién del Estado

seria Republica Federativa Checa y Eslovaca y convocé a elecciones generales .

En los comicios del 8 y 9 de junio de 1990 y las primeras elecciones libres desde
1946 practicamente sin competencia , resultdé ganador por gran mayoria el
Foro Civico encabezado por Vaclav Havel , junto con su analogia Publico Contra
la Violencia , como un movimiento que hizo la revolucién y derrocd al régimen
comunista , y que desde el principio conté con el apoyo de las mas destacadas
personalidades del movimiento disidente como artistas , cientificos , etc. ; mientras
que los socialdemdcratas que resucitaron inmediatamente tras 41 afios , de haber
permanecido  reprimidos , no obtuvieron ventaja , ya que el partido
comunista surgié de las elecciones como el 2° partido ( cerca del 13 % de los
votos) , al declarar su transformacion y el abandono del estalinismo . El 6 de julio el

parlamento ¢ligié a Vaclav Havel como presidente del pais .

La nueva é€lite del poder checoslovaca que surgid tras la * Revolucion de
Terciopelo™ tuvo que preparar un guidén econémico pues la economia, que a seis
meses de la revolucién , aparentemente no se movia ni para atrds ni para adelante ,
comenzd claramente a empeorar visiblemente en la oferta del mercado doméstico ,
en el alza de los precios y en una marcada inflacion , apareciendo desempleados por
miles ; la produccion industrial decrecié y lo mismo puede decirse del crecimiento
de la deuda externa ; el gobiermo tuvo que enfrentar urgentes problemas

econdémicos , asi como  impactos sociales de las transformaciones
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pequefias empresas del comercio y los servicios de la propiedad del Estado y su
po‘s{erior subasta.

Por otr‘E‘J\lado despues de ser reconstruidos los gobiermos y los parlamentos
nacionaleg;\tilleron convocadas para junio de 1990 las elecciones parlamentarias ,
de las que del;\'ran salir los gobiernos y el presidente de la Republica , legitimamente
elegidos , el 30 de marzo el Parlamento decidid que la denominacion del Estado

seria Republica Fedwrativa Checa y Eslovaca y convocé a elecciones generales .

En los comicios del 8 y 9\(1{ junio de 1990 y las primeras elecciones libres desde
1946 practicamente sin competencia , resultd ganador por gran mayoria el
Foro Civico encabezado por Vadlav Havel | junto con su analogia Publico Contra

la Violencia , como un movimientg que hizo la revolucidén y derrocéd al régimen

comunista , y que desde el principioyconté con el apoyo de las mas destacadas
personalidades del movimiento disidente\como artistas , cientificos , etc. ; mientras
que los socialdemocratas que resucitaron \inmediatamente tras 41 afios , de haber
permanecido  reprimidos , no obtuvier ventaja , ya que el partido
comunista surgio de las elecciones como el 2% partido ( cerca del 13 % de los
votos) , al declarar su transformacion y el abandono,del estalinismo . El 6 de julio el

parlamento eligio a Vaclav Havel como presidente dehpais .

La nueva élite del poder checoslovaca que surgido tras la * Revolucion de
Terciopelo ™ tuvo que preparar un guidn econdémico pues la economia, que a seis
meses de la revolucion , aparentemente no se movia ni para atras ni para adelante ,
comenzo claramente a empeorar visiblemente en la oferta del m\ercado domestico ,
en el alza de los precios y en una marcada inflacion , apareciendo desempleados por
miles ; la produccion industrial decrecid y lo mismo puede decirse del crecimiento
de la deuda externa ; el gobierno tuvo que enfrentar urgentes problemas

econémicos , asi como  Impactos sociales de las transformaciones
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y el Estado comenzo a dividirse lenta pero ineludiblemente . {71)

Eslovaquia exigia otra modificacion radical de las relaciones entre las 2 naciones,
basada en la Confederacion o incluso su independencia, mientras que la opinidn
publica checa rechazaba la idea de la Confederacion , sin embargo , pensaba que no
debia obstaculizar la marcha del pueblo eslovaco hacia la plena soberania nacional.

En las segundas elecciones parlamentarias de junio de 1992 en Eslovaquia
triunfaron las fuerzas de izquierda, mientras que en los Paises Checos triunfo la
coalicion de derecha, es asi como los resultados encontrados de las elecciones en las
Repubiicas Checa y Eslovaca pusicron de relieve las diferencias de intereses en las
dos partes de la Federacion y contribuyeron a la decision sobre el futuro del Estado

comun.

Mientras que en el Pais Checo el Partido Democratico ciudadano se convirtio en la
fuerza politica mas importante, ¢l principal continuador del revolucionario Foro
Civico impulsé cambios radicales en la economia nacional ; el movimiento por la
Eslovaquia democratica dio preferencia a un avance mas lento y menos

consecuente de las transformaciones.

En esta situacion , no podia tener éxito la formacion de un Parlamento capaz
de funcionar, ni de un gobierno capaz de actuar con concepciones tan distintas. Por
este motivo los partidos que vencieron en las elecciones celebraron una serie de
negociaciones en las que acordaron dividir la federacion.El 25 de noviembre de
1992 la Asamblea Federal Checoslovaca proclamo mediante una ley constitucional

su extincion, es decir la desaparicion del Estado comtin el 31 de diciembre de 1992.

{71) Boletin del consulado de los Paises Checos. 1994,
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El 1° de enero de 1993, nacieron dos paises soberanos: la Republica Checa y
la Repiblica Eslovaca .Pese a los temores , la division o separacion (incluyendo la
de las monedas) transcurno tranquila y dignamente. En consonancia con las
estrechas relaciones econdémicas aun existentes, ambos Estados siguen vinculados

por la unién aduanera.

Desde el 16 de diciembre de 1992 el Consejo Nacional Checo ya habia aprobado la
Constitucion del Estado Checo independiente y en enero de 1993 Vaclav Havel fue
elegido presidente de la Republica Checa ; mientras que en febrero fue elegido

Michael Kovac como presidente de la Republica Eslovaca.

Tanto los Paises Checos como Eslovaquia aspiran a integrarse rapidamente a la

Comunidad Europea para poder beneficiarse con sus ventajas econdmicas.




2.7. ALEMANIA : CAIDA DEL MURO DE BERLIN Y
UNIFICACION

2.7.1. ANTECEDENTES

Tras la derrota de Alemania en la [I guerra mundial por los paises aliados,
abundaron los planes sobre su futuro ; todos ellos con el comun denominador de
evitar mediante féormulas politico - econdmicas que la guerra asolara una vez mas a

la humanidad.

El desmembramiento o la division de Alemania en vanos Estados pequerios y la

descentralizacion politica fueron las ideas mas aceptadas.

Desde tiempo antes que terminara la guerra , los aliados quienes preveian la victoria
sobre el enemigo establecieron algunos principios a seguir , es asi como en la
conferencia de Moscu se cred por medio de un Protocolo rigurosamente secreto la
Comision Consultiva Europea , que tuvo por objeto el estudio de los problemas que
habrian de suscitarse con Alemania , especialmente a la caida del régimen hitleriano

(72) .

Dicha comision acordd en Londres en septiembre de 1944 un Protocolo sobre las
zonas de ocupacion de Alemania y la administracién de Alemania y de Berlin . Se
establecié que la frontera de Alemania seria la misma que tenia en 1937 y que
terminada la guerra Alemania seria dividida en 3 zonas , cada una de las cuales
serfa atribuida a Estados Unidos , Inglaterra y la Union Soviética , y una region

especial de Berlin seria ocupada conjuntamente por las 3 potencias. (73)

(72) J. Robichon y Ziegelmeyer . La cuestidén de Berlin “ p. 2
(73) La cuestion de Berlin p. 27
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En la Conferencia de Yalta ( 4-12 abril de 1945 ) se inicid el
desmembramiento de Alemania y los jefes de gobierno de Estados Unidos , Gran
Bretana v de la Umon Soviética acordaron que Francia recibiria una zona de
ocupacion en Alemania y en Berlin y que participaria también en el Consejo de
Control de los Aliados en Alemania . Aqui se establecieron las fronteras politicas de
Alemania y la frontera occidental con Polonia fue fijada en la linea formada por los
rios Oder y Neisse , lo que entregaba a esta nacion al este de Alemania , con Silesia |
asi como la parte sur de la Prusia oriental ( con Dantzig ) , mientras que la

septentrional (con Konigsberg ) quedaba en poder de la Union Soviética .

En la Conferencia de Postdam ( agosto de 1945 ) es ratificada la division de
Alemania en 4 zonas : 3 de occidente y una soviética . La antigua capital Berlin
quedd situada del lado soviético y a su vez dividida en 4 sectores , ademas la ciudad
de Berlin tenia un Estatuto Especial ,que contemplaba su ocupacion y
administracion conjunta. Bajo estos acuerdos ninguna de las potencias de ocupacién
tenia ¢l derecho de cambiar ¢l status quo sin ¢l consentimiento de las demas.
Segin este acuerdo toda Alemania tenia que ser tratada como una unidad

economica.

La decisién de la division de Alemania se baso en el hecho de que por segunda vez
era la causante de una guerra mundial , por lo que el fin que se perseguia con la
ocupacion era el de un completo desarme y desmilitarizacion de Alemania , asi
como el control de todas las industrias que pudieran ser usadas con propositos
militares , la disolucion de todas las fuerzas militares , formaciones partidarias etc.

La toma o destruccion de todas las existencias de armas y municiones , la

3

eliminacion del partido nacionalista alemdn y sus colaterales y por otro lado los
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preparativos de reconstruccion de la vida politica alemana sobre bases democraticas,
descentralizacion de la estrutura politica alemana , la reimplantacion de prensa libre,

etc.

Después de establecidas las zonas de ocupacién aliada se fueron transformando a
medida que la * guerra fria *“ tomaba su curso , en zonas de seguridad contra el
enemigo potencial que ya no era Alemania sino la Union Soviética o Estados

Unidos en su caso ; y la unidad aliada se rompi6 bruscamente .

El distinto tratamiento de las cuatro zonas de acuerdo a las particulares
concepciones politicas y necesidades estratégicas de cada una de las partes
reemplazo al compromiso de tratar a Alemania como una unidad econdmica y
produjo disimiles resultados, y ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre el
futuro de Alemania por parte del Consejo Aliado de Control , entre los puntos de
vista de occidente y de los soviéticos ( fracaso de la Conferencia de Londres de
1947) se decidio la fusion de las zonas francesa , inglesa y estadounidense , que dio
lugar a la Republica Federal de Alemama , mientras que en la zona soviética se creo
la Republica Democratica de Alemania ; la misma suerte tuvo la ciudad de Berlin al

quedar dividida en dos partes : una soviética y la otra occidental.

De esta forma la nacidn alemana quedé dividida en dos proyectos estatales
diferentes opuestos , dos formas de vida econdmica , politica , social y cultural
totalmente contrarias , pero desde este momento ambas con la esperanza

permanente de la reunificacion .
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2.7.2. ALEMANIA OCCIDENTAL

Ante la creciente tension entre oriente y occidente la idea de fusionar las zonas de
ocupacion occidental para formar una nacion alemana y ofrecer un frente unido a la
U.R.S.S. fue tomando forma , hasta lograrlo , firmandose asi el acta de fusién
suscrita en New York en 1946 y destinada a llevarse a la practica a partir del 1° de

enero de 1947 .

La Republica Federal Alemana nacié por medio de dicho acuerdo entre las
potencias ocupantes - Estados Unidos , Francia e Inglaterra - de constituir un

Estado soberano con las 3 zonas y cuya constitucion se aprobd en Bonn en 1949,

Los aliados conservaron , no obstante , un poder de fiscalizacion de la politica
exterior y militar de la Republica Federal y en septiembre de ese afio fue elegido
Theodor Heuss como primer presidente ; pero es hasta 1955 que la Republica
Federal dispensada ya por los aliados , de la mayor parte de las restricciones

impuestas , se constituyo en una nacioén plenamente soberana .

Gracias al Plan Marshall los Estados Unidos siguieron en Alemania , al igual
que en Europa una politica de créditos y de apoyo financiero con fondos
norteamericanos , destinados a lograr en breve plazo la recuperacidn industrial de
Alemania . Se pretendia lograr el retorno de Alemania al cauce del mundo libre,
pasando Alemania a ser la principal barrera en Europa contra €l comunismo y el

principal paladin de la democracia de tipo occidental (74).

(74) Sau Aguayo, Julio. “ La guerra fria “. Ed. Juridica de Chile 1963. Pp. 63-69
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El plan tuvo éxito y en poco tiempo logré una gran recuperacion conocida como * e/
milagro economico aleman " que se desarrolld entre 1950 - 1960 y que condujo a

Alemania a un sitio privilegiado entre las naciones occidentales .

Se iniciaba la participacion econdmica de Alemania en el bloque europeo occidental
ingresando a la Comunidad Europea del Carbon y el Acero ( CECA ) en 1951 ; la
Comunidad Econémica Europea (C.E.E.) en 1957 y la Comunidad Econdmica de
Energia Atdémica (euratom ) en 1957 ; ingresando asi a la economia europea de
occidente ; pero con la condicidn de participar siempre y cuando desaparecieran
los controles internacionales sobre su economia , por lo que en 1951 la Comision
Aliada accedio a levantar los controles sobre las industrias basicas y ,a no poner
restricciones sobre la produccién alemana de acero , y las restricciones que
quedaban sobre la industria alemana fueron abolidas en mayo de 1955 cuando entro
en vigor el Acuerdo de Paris que daba la soberania a la Republica Federal , en el
cual ademas se disolvia la Alta Comision Aliada establecida en Bonn y se le
otorgaba a la nacion alemana representatividad internacional y libertad para
restablecer relaciones consulares y comerciales en el extranjero como una nacion
totalmente soberana ; se daba también la apertura de las embajadas de las 3

potencias occidentales en Alemania.

En octubre de ese afio se realizo también el ingreso de la Republica Federal a la
Organizacion del Tratado del Atldntico Norte ( OTAN ) ante las presiones politicas
y militares que se daban en ese momento en el acontecer internacional , lo que
significaba contradicciones peligrosas , ya que desde que la * guerra fria“ se
origind los norteamericanos violaron los Acuerdos de Postdam y fomentaron el

rearme aleman , bajo el supuesto de que * solo el equilibrio militar entre
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los paises de la O.T.A.N. Y los del Pacto de Varsovia puede , a la larga , asegurar la

paz y la existencia de las democracias libres *'(73).

Estimularon la creacion de ejércitos equipados con armas convencionales ya que
el rearme aleman era una necesidad militar si habia que desarrollar una fuerza
terrestre suficiente en Europa occidental para disuadir al potencial de infanteria

sovietico "' (76) .

Los temores de la * guerra fria “ eran tan fuertes que Estados Unidos decidio
correr los riesgos mencionados y en pocos afnos ,”’ Alemania era la potencia
militar mas fuerte de Europa , exceptuando la U.R.S.S. “ (77). Aunque el ejército
germano occidental se mantenia bajo cierto control mlitar y politico de los

aliados.

Ya desde septiembre de 1950 Estados Unidos , Gran Bretafia y Francia habian
acordado que Alemania occidental deberia participar en una organizacion militar
integrada , cuya finalidad seria la defensa del continente europeo , ademas
de que los militares de las potencias aliadas continuarian en el territorio aleman
pero sin el caracter ya de fuerzas de ocupacidn , sino como un ejercito para la

defensa de Europa occidental y de Alemania.

Al ingresar ala O.T.A.N. la nacién alemana se comprometia a ** jamas recurrir a

la fuerza para conseguir la unificacion de Alemania o la modificacion de las

(75) Ibidem _

(76) W.W. Rostow. “ Los Estados Unidos en la palestra mundial *“ Edit. Tecnos 1962. Madrid,
Espana . P. 252.

{(77) Fromm, Erich . * Podra sovrevivir el hombre ? Edit. Paidos. Buenos Aires, Arg. 1962, P. 173
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actuales fronteras de la R.F.A.. y de resolver por medios pacificos los conflictos que

pudieran presentarse entre la Repiiblica Federal y otros Estados”. (78)

En julio de 1955 el Parlamento elabord la Ley con la que se daba inicio la
remilitarizacion alemana , el gobierno podria formar su ejército . Se creo el
Ministerio de Defensa y el rearme aleman se fue realizando paulatinamente , se
construyeron instalaciones para disparar armas atomicas tacticas y solo la OTAN las
facilitaria en caso de guerra. Aunque Alemania se comprometid en 1969 a no
convertirse jamas en una potencia nuclear , es hoy en dia uno de los Estados mas
fuertes en el aspecto militar, pues dispone de la mitad de las fuerzas terrestres de la

OTAN en la Europa central.

La O.T.A.N. significé la garantia de seguridad en el &mbito de cooperacién y ayuda
mutua , ya que dentro de esta organizacion existia un esfuerzo comin de defensa en

beneficio de todos sus miembros.

En lo que se refiere a la politica exterior de Alemania se basé desde su nacimiento
en una politica de paz no solo a causa de su posicion geopolitica y de sus intereses
econdémicos , sino sobre todo en virtud del interés nacional y de sus experiencias del

pasado reciente .

Desde sus inicios mantuvo buenas relaciones con las potencias occidentales y
procuro no descuidar las existentes con la Union Soviética , ademas de la promocion
de la unidad europea que podemos ver en la actividad de integracion en vanas de

las comunidades europeas tanto de caracter econdmico como defensivo ; también la

(78) Ibidem
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conservacion y el fortalecimiento de la Alianza Atlantica y la estabilizacion de las
relaciones con el este, al establecer relaciones diplomaticas con la U.R.S.S. En 1955
y en 1967 con Rumania ; asi como el Tratado que firmé con los soviéticos en 1970

de renuncia al uso de la fuerza y de dar soluciones pacificas a los conflictos .

Alemania pugné por la paz , el desarme y el control de armamentos, en diversos
foros internacionales, disposicion de cooperacion con el oeste , con la UR.S.S. vy
con el este europeo; basandose en una estrategia de buena vecindad. La R.F.A.

ingresé como miembro ala O.N.U. en 1973.

Alemania con su posicidon geopolitica y sus potenciales militares ocupd  espacios
completamente  determinados en ¢l sistema de defensa occidental y en la
O.T.A.N. ya que ¢l control de la seguridad global no era exclusivo de los Estados

Unidos ,sino también de las naciones europeas .

2.7.3. ALEMANIA ORIENTAL

La Repiiblica Democratica Alemana se formd de la zona que la Unidn Soviética

ocupo como ya vimos , en la parte este de Alemania .

Es en octubre de 1949 cuando la Unién Soviética proclamé la Republica
Democratica Alemana , pero bajo su tutela ; en este mismo afo la Camara Popular
*“la Volkskammer * se encargé de nombrar al jefe de gobierno que estaria a cargo :

Otto Grotewohl y Wilhem Pieck como presidente de la republica.

Las funciones administrativas , militares y legislativas pasaron a manos de los
alemanes , mientras que el control de la administracion militar soviética paso a ser

solo una comision de control .



La Unidn Soviética establecid relaciones diplomaticas con la R.D.A. y ademds se
firmo un Convenio en ¢l que se daba el establecimiento formal de las embajadas

de Alemania oriental en los demas paises socialistas europeos.

En marzo de 1954 el gobierno soviético declard soberana a la Republica
Democratica Alemana , dando fin a la ocupacidn soviética en territorio aleman vy el
20 de septiembre de 1955 mediante un tratado , la U.R.S.S. reconocio a Alemania
oriental el derecho a dirigir con plena independencia sus propios asuntos internos y
externos ; reconocia también al ejército soviético el control del movimiento del
personal militar , asi como los transportes de los britanicos , franceses y

estadounidenses entre el Berlin occidental y la Alemania de occidente .

Los soviéticos convirtieron a Alemania oriental en una “democracia popular
haciéndola ingresar de lleno al bloque soviético militar ; como era de
esperarse se realizaron en Alemania cambios importantes como 1a supresion de
los gobiernos y parlamentos de los Estados, ademas de la division del territorio en

distritos controlados por un gobierno central .

Paulatinamente en unos afios el sistema politico que se fue instaurando en la R.D.A.
(79) era cada vez mas similar a los ya instaurados en algunos paises europeo -

orientales después de la guerra , consiguiendo la socializacidon forzada de
Alemania oriental y la consolidacidn de la division de Alemania entera ; todo

esto con la finalidad eminentemente estratégica de contar con una base segura para

evitar el expansionismo aleman a costa de la U.R.S.S.

(79} Sau Aguayo. Opus cit. P. 63-69.
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A la muerte de Withem Pieck en 1960 se creo un Consejo de Estado como organo
colegiado para ejercer las funciones de presidente de la republica , encabezado por el
Secretario General del Partido Comunista Walter Wilbricht (quien fue sustituido en

1971 por Erich Honecker ).

2.7.3.1. El MURO DE BERLIN

El acuerdo de Berlin del 5 de junio de 1945 firmado por los comandantes militares
de la Gran Bretana , los Estados Unidos y la Unidn Soviética destacados en
Alemania establecia que : * los 4 gobiernos asumiran desde este momento en
adelante , la autoridad suprema en Alemania” . Los comandantes declararon
publicamente que la forma de gobierno militar y de ocupacion de Alemania y de

Berlin seria tal como se acordd en la Comisidn Europea de Consultas de 1944.

La convencién del 23 de octubre de 1954 firmada entre Estados Unidos , Inglaterra
y Francia por un lado y la R.F.A. por otro , conferia a las primeras 3 potencias ** /os
derechos y las responsabilidades... Relacionados con Berlin " , de manera que

pudieran continuar después del establecimiento de 1a R.F.A. Como Estado soberano.

En 1961 , en vista de la fuga de incontables ciudadanos al occidente, el gobierno
comunista tomo la decision de erigir un muro de cemento , alambre con pias , minas

y policias armados, conel fin de impedir que la gente huyera a occidente,

dividiendo con dicho muro a la ciudad de Berlin en 2 partes , quedando aislada por
completo la zona del este , ¢l Berlin de los 3 (Estados Umidos , Francia e Inglaterra )
paso a ser Berlin occidental , mientras que la parte soviética se conocié como Berlin

oriental.



El muro de Berlin constituyo la muestra fisica de la “ guerra fria“.

Para la reconstruccidon de la economia de la R.D.A. | la U.R.S.S. otorgd créditos y
ayuda financiera a Alemama oriental , hasta el grado de llegar a asignar un
subsidio anual para la nacién alemana, sin embargo, dada esta gran dependencia,
para la U.R.S.S. era necesario que la R.D.A. lograra ser reconocida a nivel
internacional como  nacion  soberana para @ que se le abrieran
nuevos mercados y lograra obtener créditos , pues la  Unidn Soviética sostenia
economicamente a la Alemania oriental de tal forma , que esta representaba una

carga para ella.

En 1949 se cred el Consejo de Ayuda Mutua Economica ( CAME ) figurando como
paises fundadores la U.R.S.S. | Polonia , Checoslovaquia, Rumania y Bulgana y en
1950 ingres6 la R.D.A. , lo que constituia para ella un factor decisivo en el
crecimiento dinamico de la economia alemana , dentro de un marco de cooperacion
cientifico - tecnolégico y de una  division internacional del trabajo ,
con ella la R.D.A. fortalecid sus intercambios comerciales con la U.R.S.S. y con
los paises del bloque oriental , reactivando su economia y logrando ocupar un lugar
importante gracias a su desarrollo , siendo uno de los pilares fundamentales del

bloque socialista , asi como entre los paises de mayor grado de industrializacién .

En lo que se refiere al aspecto militar se llevd a cabo en la R.D.A. ¢l rearme y la
reorganizacion del ejército , ademas se declard obligatorio el servicio militar , y para

1962 todos los hombres de 18 a 22 afios eran obligados a prestar ¢l servicio militar .

Como las autoridades germano - orientales habian dispuesto que si se liegaba a
consolidar el ingreso de la R.F.A. en la O.T.AN., la R.D.A. formaria parte de una
comunidad de defensa para Europa oriental. El 14 de mayo de 1955 mediante la

firma en Varsovia de un Tratado de Defensa Mutua , quedaba integrado el Pacto de
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Varsovia por la Union Soviética ,Albania ,Checoslovaquia , Hungria, Bulgaria
Poloma , Rumania y Alemania onental ; esto era una alianza multilateral de caracter
militar , que garantizaba colectiva y eficazmente su seguridad , sus fronteras y su
soberania contra cualquier ataque o agresion del “impenalismo * . Asi la Europa
oriental quedaba respaldada con el  potencial militar soviético para la
proteccion y defensa del sistema mundial socialista y de la paz , ademas de sus

relaciones de amistad , cooperacidn y asistencia mutua.

La politica exterior de la R.D.A. se caracterizé siempre segiun declaraciones
oficiales por ser inminentemente pacifista , por buscar un ambito de paz y desarme ,
de distension y coexistencia pacifica , ya que la R.D.A. estaba ubicada en una zona
geograficamente estratégica , en una linea que separaba a las 2 coaliciones militares
mas poderosas , por lo que busco un relajamiento y una distension en el marco de

las negociaciones entre ¢l este y el oeste .

En 1972 ingresé a la Organizacién de las Naciones Unidas con la finalidad de tener
una participacion activa para dar soluciones pacificas y negociadas de los conflictos

internacionales.

2.7.4. RELACIONES POLITICAS INTER-ALEMANAS

El nacimiento de los dos Estados alemanes trajo consigo que las relaciones
interalemanas al principio fueran casi nulas debido a que las estructuras
politicas , economicas y sociales que se implantaron en cada nacion eran
totalmente distintas. En la R.F.A. existia un sistema democratico abierto , con una
economia de mercado , mientras que en la R.D.A. existia un sistema dirigido por el

Estado , que conducia a la sociedad y con una economia centralmente pianificada .
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Las dos Alemanias lograron en poco tiempo convertirse en las economias mas
exitosas : la R.F.A. del capitalismo y la R.D.A. del mundo socialista , en la
Alemania occidental los niveles de vida y la productividad llegaron a ser de los mas
altos y desarrollados del mundo , ademas de gozar de una moneda fuerte ; mientras
que al contrario la R.D.A. a pesar de sus progresos economicos y de estar a la
cabeza en el bloque socialista, no logré siquiera equipararse con los adelantos
tecnologicos y el nivel de vida de occidente ; pues sus logros cientificos y
tecnologicos no fueron encaminados para la satisfaccién de las necesidades
sociales,no pudiendo enfrentar los requerimientos de la sociedad como vivienda,
alimentos, transporte , servicios , etc. Pero si teniendo en comin que ambas
fortalecian dia a dia sus potencialidades bélicas y nucleares dirigidas y tuteladas por

Estados Unidos y la U.R.S.S. respectivamente .

Como consecuencia de sus diferencias la R.F.A. siempre desed mantener la
batuta y dirigir la politica exterior de ia R.D.A. , no reconociéndola como un Estado
soberano e independiente . La politica exterior de la R.F.A. contemplaba solo el

establecimiento de relaciones con Estados que no reconocieran la existencia de la

R.D.A. como Estado , esta era la famosa Doctrina Hellstein por lo que la R.F.A. no

reconocia a la R.D.A. como otro Estado aleman.

En las relaciones entre las Alemamas , hubo fricciones en cuanto al punto del
reconocimiento de la r.d.a. en el marco del derecho internacional ; el gobierno
oriental consideraba que para el mejoramiento de las relaciones entre las dos
Alemanias , era necesario que la R.F.A. reconociera la integridad territorial y la

soberania de la R.D.A.




Sin embargo , con Willy Brandt a la cabeza de la R.F.A. se daria un cambio radical
a esta politica hostil hacia la R.D.A. , abandonando la Doctrina Hellstein vy
normalizando las relaciones entre ambas Alemamas , al reconocer la
existencia de la R.D.A. como segundo Estado soberano aleman , con el que se

deberia buscar un acercamiento a todos los niveles sobre la base de la igualdad de

derechos ; lo que las llevo al establecimiento de relaciones diplomaticas en 1972 .

Ya en 1967 el primer ministro de Alemania onental Willi Stoph , habia presentado
al canciller de Alemania federal un proyecto de Tratado sobre el establecimiento de
relaciones entre las dos Alemanias. Este proyecto fue aceptado después de largas
negociaciones entre los encargados de negocios de la RD.A. y la R.F.A. vy

finalmente el 21 de diciembre de 1972 se firmd el Tratado.

La finalidad del tratado era que por medio de él se regularan las bases de las
relaciones entre ambos Estados de acuerdo a los fines y principios de la Carta de las
Naciones Unidas ; el documento final recibio el nombre oficial de Tratado Basico

y fue el que rigio sus relaciones hasta el momento de la unificacion.

Este Tratado no regulaba cuestiones de nacionalidad ni patrimonial, por lo que no se
alteraba la situacidn juridica interna entre ambas partes; pero con la firma de este
Tratado fue posible que se suscribieran posteriormente convenios en diversas

materias entre ambos Estados .

Por medio de la politica de Brandt, « la Ostpolitik ” (politica hacia el este, dada a
conocer por Brandt el 27 de octubre de 1969) se avanzd hacia el proceso de

distension este - oeste dando la pauta para una posible reunificacién pacifica .
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A partir de este momento las relaciones alemanas fueron de cooperacién ,
aunque con sus tensiones y diferencias , pero con una buena disposicion para
convivir, dandose el reconocimiento mutuo como estados , pues aunque la R.F.A.
reconocia la soberania de la R.D.A. , no reconocia su caracter de Estado
“extranjero” , pues ambos Estados habian surgido del antiguo reich con un fondo

comun cultural, histérico y un mismo idioma, por lo que debian tener y mantener

relaciones especiales * .

2.7.5. HACIA LA REUNIFICACION

Los acontecimientos que llevaron a la unificacion de los Estados alemanes fueron
consecuencia de varios factores que se combinaron al mismo tiempo como lo fueron
en primer lugar las reformas llevadas a cabo en la U.R.S.S. conocidas como
“perestroika “ y  “ glasnost “ con una apertura politica democratica que al
interior de la U.R.S.S. Y que al exterior dieron como consecuencia las
revoluciones pacificas de los paises del este o del bloque oriental en demanda de

apertura democratica , de libertad de expresion , de un mejor nivel de vida , etc.

Sumando a esto el deterioro del nivel de vida en la propia R.D.A. y del deseo y

la necesidad de la poblacion de reformas de todo tipo al interior de su pais .

La crisis de la R.D.A. comenzé ¢l 2 de mayo de 1989 cuando el gobierno de
Hungria decidi6 abrir su frontera con Austria permitiendo que decenas de miles de
alemanes orientales pasaran a occidente a refugiarse en las sedes diplomaticas de la
R.F.A. en Hungria , Polonia y Checoslovaquia , con esta accion se inicio un proceso

que culminaria con la reunificacion de las dos Alemanias .

Con la visita de Mijail Gorbachov a Berlin el 6 de octubre , en el 40 aniversario de




la Constitucion de la R.D.A. , la ciudadania hace demandas tales como mayor
participacién  politica democratica , libertad para viajar al extranjero , etc.
Gorbachov condend la rigidez del régimen de Erich Honecker y advirtié que no se
admitiria la represion armada de la concentracion que se preparaba para el 9 de
octubre en Leipzig ; esto demostro que Gorbachov habia dado ya la vuelta a ia
Doctrina Brezhnev junto con el hecho de que el ministro de asuntos exteriores de
Hungria consultara con el embajador soviético y recibiera su gesto de aprobacion

antes de abrir la frontera con Austria.

A vpartir de este momento y durante los meses siguientes se registraron
mantfestaciones masivas contra el régimen de la R.D.A., desencadenando
concentraciones de mas de 300,000 personas como en Leipzig el 9 de octubre ;
coyuntura politica de la R.D.A. caracterizada por una profunda crisis que era
resultado de diversos factores internos, entre los que destaca principalmente el
despertar del movimiento de protesta, patente en estas grandes manifestaciones ; en
donde se exigia apertura politica , cambios democraticos , se criticaba el
desabasto cronico, se rechazaba la politica de informacidn unilateral de los medios
de difusion , ademas del aumento del movimiento opositor organizado con la
aparicion de numerosos grupos y partidos politicos y de que en este mes cientos de
este alemanes se refugiaron en Varsovia y en Praga para luego dirigirse a la
R.F.A. en busca de nuevas oportunidades, por lo que el régimen comunista aleman
otorg6 visas a toda la ciudadania para salir y entrar libremente al pais en un intento
por contener el éxodo , sin embargo , la apertura de fronteras no fue suficiente y en

pocos dias se¢ empezo a desintegrar el régimen, ya en crisis .

El 18 de octubre Erich Honecker numero uno del régimen desde 1971 y jefe de
Estado desde 1976 ( quien contaba con 77 afios de edad y que habia declarado
numerosas veces que en la R.D. A no se darian aperturas politicas , ni

cambios como en los paises del este ) se vio obligado a renunciar abandonando
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todos sus cargos politicos y Egon Krenz fue elegido entonces para sustituirle como

jefe de Estado y del ejército.

En tanto que las manifestaciones multitudinarias continuaban en Berlin con cerca
de un millén de personas , para exigir reformas politicas en el pais y de hacer
llamados a la unidad alemana ; lo que significd la mayor protesta pacifica en la
historia de la R.D.A. Ademas de que las manifestaciones continuaban en Dresde

Leipzig , Magderburg , Plaven y Postdam transformandose ya en poder politico .

La indignacion crecia cada vez mas al igual que los grupos de oposicion, quienes se
organizaban con nombres como Iniciativa para la Paz y Derechos Humanos,

Democracia Ahora, Nuevo Foro, Despertar Democratico, etc.

Cada vez mas el Partido Socialista Unificado de Alemania - S E D -, se 1ba
debilitando paulatinamente tanto politica como ideologicamente, asi que debido a
esta situacion el 7 de noviembre dimitio el gobierno en pleno de la R.D.A., al dia
siguiente se eligio un nuevo buro politico en la R.D.A. nombrando como primer
ministro a Hans Modrow |, (quien pensaba que la R. D. A. debia  permanecer
independiente y no ser absorbida por la R.F.A., pero su gobierno solo duraria 5
meses hasta marzo de 1990 , cuando se realizaron elecciones libres ) ademas de que
el partido acepta en la misma reunion la necesidad de celebrar elecciones libres con

todas sus consecuencias .

Todos los hechos anteriores permitieron la transformacion del sistema socialista
establecido por mas de 40 afios , asi es como el 9 de noviembre de 1989 marco Ia
suerte de Alemania y el mundo entero fue testigo del hecho mas significativo del
fin del siglo: se abrid el muro de Berlin - que se consideré desde su

construccién un monumento a la intolerancia y una afrenta a la libertad - y con el
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cae la divisién de Alemania y de Europa desde hacia 45 afos ; por ende el marco de

confrontacion este - oeste en el contexto de la * guerra fria “ habia terminado .

Mas alla de la victoria que representd para occidente la desaparicidn del muro de
Berlin , tiene una significacion profunda para el régimen de Alemania democratica,
pues aparte de que se hizo posible por pnmera vez desde 1945 el libre transito entre
las dos Alemanias , para detener el éxodo , la R.D.A. estaba obligada a aceptar una
liberalizacion politica y econdémica por lo menos tan radical como la que estaba en

curso en Polonia y Hungria .

A la caida del muro de Berlin , la unificacion de las dos Alemanias era
inevitable, mucho se habia esperado para ello , pero ahora , ese momento solo era
cuestion de tiempo , sin embargo el problema consistia en como se realizaria la
reunificacion , asi que las reformas deberian encaminarse a reducir las diferencias
en el nivel de vida de ambas Alemanias , lo que podria alcanzarse a corto plazo con
la ayuda masiva del gobierno de Bonn , quien desde ¢l principio mostré buena

disposicion para entablar acuerdos al respecto .

El canciller de la R.F.A. Helmut Kohl presento el 28 de noviembre al Parlamento un
plan de 10 puntos para la reunificacion alemana , partiendo del establecimiento de
relaciones confedérales entre ambos Estados , y que incluia ayuda concreta e
inmediata de capitales y de gestion , siempre y cuando la R.D.A. se comprometiera
en principio con su propia reforma econdmica y politica , aun siendo la décima

economia del mundo y el unico éxito econémico del este .

En el mes de diciembre se dan varios hechos importantes en el interior de la R.D.A.
como la dimision en bloque de los 160 méximos dirigentes comunistas , incluidos
los 13 del Politburo ( dia 3 ) , el arresto domiciliario de Erich Honecker por

sospechas de corrupcién ( dia 5 ) y la dimision de Egon Krenz como jefe de Estado.
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Se hablaba del fracaso de la R.D.A. , segun los especialistas en la matena , por
varios factores como el aislamiento de su economia del sistema mundial , de la
produccion a muy altos costos debido a la maquinaria obsoleta y poco competitiva
se dedicaban cuantiosos fondos a la defensa y gastos en armamento que limitaban
las posibilidades de su desarrollo , como conclusion la economia cerrada no habia

funcionado .

La situaciéon de la R.D.A. se agudizo debido a las crecientes manifestaciones en
demanda de reformas democraticas y sobre todo por el €xodo de ciudadanos hacia
la R.F.A. , estas emigraciones s¢ empezaron a reflejar en lo econémico y las
industrias comenzaron a cerrar por la alta desercion y por la imposibilidad de
competir con las de la R.F.A. ; sumando a esto el aumento de desempleo y de la
baja de la produccién ; estas migraciones fueron motivadas en cierta parte por el
canciller federal Helmut Kohl pues anuncio subsidios a los alemanes del este que
ingresaban a su territorio , con el fin de desmantelar el aparato productivo de su

contraparte oriental y de esta forma acelerar la reunificacién .

Los ciudadanos de la R.D.A. plantearon la reunificacion ya que veian en esta una
salida y el camino para mejorar su critica situacion , por lo que aceptaron que su
nacion fuera anexada a la R.F.A. Aprobando el sistema capitalista ,el régimen

politico democratico , la constitucion y las leyes de la R.F.A.

La fuerza popular que surgido en la R.D.A. fue el principal impulso de la
reunificacion : tan fuerte y acelerado, dificilmente hubiera podido ser contenido , por
lo que la coyuntura externa que se propicio por los cambios en la U.R.S.S5. Y su
decision de no intervenir en los procesos de Europa oriental , dieron fuerza a las

propuestas y esfuerzos de los germano - orientales para lograr la unidad .
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Helmut kohl aproveché bien esta oportunidad y se propuso buscar una mayor union
entre los dos Estados alemanes , es entonces que el colapso del partido comunista
como dirigente de la R.D.A. hace propicia la situacion ; la diplomacia alemana
combind pragmatismo y sentido de la oportunidad para lograr una reunificacion
acelerada con un amplio consenso intemacional , a pesar de que se le considerara a

esta Alemania unida una amenaza para la seguridad mundial .

Las expectativas para entonces indicaban una continuidad en un proceso de
acercamiento , negociacion y cooperacion entre las 2 Alemanias , como parte de la
distension , desarme y colaboracion entre las dos superpotencias y sus bloques
politico - militares , es por ello que a partir de los cambios que introdujo Gorbachov

se evidencié la oportunidad de la reunificacion .

A principios de 1990 la apertura democratica en la R.D.A. comenzd a dar
resultados, surgieron movimientos reformistas encabezados por diversos grupos
politicos que buscaban una verdadera democracia , aunque pocos de los
reformadores tenian idea de como realizar una campafa electoral , tras no haber
tenido elecciones libres desde hacia mas de medio siglo ; sin embargo las
elecciones se programaron para el 18 de marzo de 1990 , los partidos que
participaron en las elecciones tenian una contraparte en la zona occidental y Helmut
Kohl se esforzaria por debilitar a los adversarios del partido de la democracia
cristiana de la Alemania del este para asegurar asi su propio triunfo en la parte
occidental, ademas de conocer a su contraparte oriental con el que negociaria la
reunificacion , por ello el objetivo era lograr el triunfo en la R.D.A. de un partido a
fin a sus intereses y politicas que lo apoyara en su camino hacia la reunificacién

alemana y su continuidad como canciller en el nuevo estado aleman.

A principios de 1990 la cuestion de la reunificacién va tomando forma: el 13 de
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febrero Kohl propone negociaciones para la unidad econdmica y monectaria de los
dos Estados y el 14 de marzo los cuatro paises aliados y las dos Alemanias

inician la conferencia  *“ 2+ 4% sobre la reunificacién alemana .

En dicha reunion en la que conjuntamente con Francia , Inglaterra , Estados Unidos
y la Unién Soviética , las dos Alemanias decidieron la forma en que se unirian ; por
un lado las dos Alemanias acordaron los términos , modalidades y caracteristicas de
su unificacion economica y politica y por otro lado , las 4 potencias mundiales ,
renunciaban a sus derechos sobre la Alemania unificada y la soberania limitada y

definian el papel de esta en el esquemna de segunidad europeo .

El 18 de marzo se celebraron las primeras elecciones libres en la R.D.A. triunfando
los conservadores con Lothar de Maiziere a la cabeza de una coalicion partidista ,
lidereando a la Union Democrética Cristiana ( CDU ) y quien era aliado politico de

Helmut Kohl .

Ias elecciones fueron importantes tanto por su pluralismo politico como por la
transicion  hacia el proceso irreversible de la reunificacidn , ademas de la
gran participacion ciudadana , menos del 7 % de abstencionismo , por eso los este
- alemanes al elegir ala C.D.U. buscaban lograr una reunificacion rapida con
base al modelo germano - occidental ya que los principios del partido eran la
propuesta de economia de mercado , un gobierno de amplia participacion y una

estructura federativa para la Alemania democratica.

Instalados en el gobierno partidos similares a los de la R.F.A. se promovié
fuertemente la reunificacidén alemana y se acordd desarrollar relaciones bajo
comunidad ; la propuesta de Kohl estaba encaminada hacia una fusion de las 2

Estados alemanes , implantandose el régimen de la R.F.A. en la R.D.A.
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El 6 de mayo se llevan a cabo las primeras elecciones municipales libres, que sirven
para sentar las bases para restablecer en enero de 1991 los antiguos lander. En la

ciudad de Berlin oriental el partido social - democrata logra triunfar.

El 18 de mayo los dos ministros alemanes de finanzas firmaron la Unidad
Economica , Monetaria y Social , la cual entraria en vigor a partir del 1° de julio ,
también se habia aceptado ya ( 23 de abril ) que la paridad de la moneda seria un
marco de la R.F.A. porunodela R.D. A. ; después de largas negociaciones
el 21 de junio los Parlamentos de las dos Alemanias aprobaron el Tratado
Estatal que conformo el principio de la unién monetaria , econémica , financiera y

social , con la adopcion del marco federal como moneda unica .

La aprobacién de la unidn alemana fue el tema central de la Cumbre de Washington
entre los presidentes George Bush y Mijail Gorbachov celebrada el 30 de mayo de
1990 ya que el status militar de la futura Alemania fue altamente discutido , las
potencias no lograban ponerse de acuerdo en este punto mientras Estados Unidos |,
Gran Bretaina y Francia insistian secundados por la R.F.A. y la R.D.A. que la
Alemania unida perteneciera a la O.T.A.N. ; la U.R.S.S. proponia una Alemania
neutral ya que la propuesta de occidente atentaba contra el equilibrio estratégico
entre las dos superpotencias y amenazaba los intereses de seguridad soviética , con
clara desventaja para ella , sin embargo después de arduas negociaciones
Gorbachov y Kohl acordaron el 16 de julio en la U.R.S.S. que la Alemania unida se
incorporara a la O.T.A.N. superandose asi uno de los principales obstaculos para la
unificacion , mientras que Kohl se comprometia a que en el territorio que fue la
R.D.A. no habria tropas ni armas de la O.T.A.N. , ni unidades alemanas bajo las

ordenes de la Alianza por lo menos por un periodo de 4 afios ; asimismo  firmaron
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un Acuerdo sobre Buena vecindad , ayuda , cooperacién entre ambos paises
(80) y un Tratado para el desarrollo de la cooperacion en gran escala en

economia , industria , ciencia y tecnologia .

La Union Soviética logré obtener a cambio garantias de Estados Unidos para
defender sus intereses geopoliticos soviéticos y de la nueva Alemania su asistencia
economica , Gorbachov se comprometio a retirar sus tropas estacionadas en la

R.D.A. en un plazo maximo de 4 afios .

Por otro lado Helmuth Kohl habia presentado al Congreso aleman un plan para el
proceso de unificacion que consistia en la propuesta de una reunificacion rapida de
las dos Alemamas , como resultado el 2 de agosto los gobiernos alemanes firmaron
un Tratado de Estado que regulaba las modalidades de su unificacion , fijaba la
fecha para la celebracion de elecciones generales conjuntas para el 2 de diciembre
de 1990 ; la ley electoral para los comicios conjuntos de ambos Estados alemanes
fue aprobada por la camara alta del Parlamento germano federal ; bajo la misma ley
se estipulaba el marco legal y financiero de la unidén asi como la creacion de 5
Estados en lo que era la R.D.A. y que habian sido suprimidos desde 1952 ;pero con
la nueva ley que entraria en vigor el 14 de octubre de 1990 recuperarian su entidad
los Estados de Mecklenburgo-Pomerania , Brandemburgo , Sajonia-Anhalt ,
Turingia y Sajonia , incorporandose a los 11 existentes en la R.F.A. | segin la
nueva legislacion . También se aprobé un Estatuto Especial para Berlin oriental y los

dos gobiernos acordaron que Berlin fuera la capital de la Alemania unida .

(80) Calvillo, Rodrigo. * Estrechan sus lazos soviéticos y alemanes ™ Excélsior. Nov. 10- 90 p. 28,




En realidad la R.F.A. fue la que llevo la batuta politica de la reunificacion , Kohl
controlé ¢l proceso , la programacion y las condiciones de anexion de la R.D.A. asi
como el ritmo de €sta . La union economica y monetaria fue concebida , formulada e
impuesta por la R.F.A. y solo la R.D.A. logro obtener algunas mejorias para sus
ciudadanos , por ello el ministro este - aleman de relaciones exteriores Marcus
Meckel censuraba al gobierno occidental por no tomar en cuenta a la R.D.A. en las

gestiones de negociacion del futuro Estado aleman .

Por otro lado la coalicion partidista de la R.D.A. se vio afectada debido a los
desacuerdos en las modalidades de las elecciones generales en ambas Alemanias;
los liberales y los social - democratas buscaban el ingreso de la R.D.A. a la R.F.A.
Antes de la celebracion de los comicios generales del 2 de diciembre , con una
Ley electoral unica ; en contraparte los democristianos { UDC y Alianza
Democratica ) consideraban esta propuesta como una renuncia anticipada del
gobierno de Berlin a su soberania y a su capacidad de maniobra para negociar con
Bonn la unificacion ; por estas diferencias irreconciliables los liberales de 1a R.D.A.

abandonaron el 24 de julio la coaliciéon gubernamental .

Para el mes de agosto se comenzaron a unir los partidos similares de ambas
Alemanias , por ejemplo los partidos liberales se unificaron adoptando el nombre de
Partido Liberal Demdcrata ( FDP) encabezado por el ex- ministro germano -
occidental Otto Graf Lambsdorf y el 19 de agosto los social democratas
abandonaron el gobierno de coalicion de la R.D.A. mientras que el 21 de agosto la
Comunidad Europea presento el calendario de la integracion de la R.D.A. al interior

deella.
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A finales de agosto ( dia 23 ) las diversas fracciones politicas de Alemania oriental
acordaban que la unificacion fuera en octubre , aceptaron la fechas , el acuerdo
de unidad y el parlamento propuso v aprobo las consumacion de la unificacion

alemana el 3 de octubre de 1990 .

El 31 de agosto se firmé en Berlin el Tratado de Union entre la R.D.A. ylaR.F.A;
el 12 de septiembre se firmo en Moscit el “ Tratado sobre el Acuerdo definitivo con
respecto a Alemania *“ | con este tratado las 4 potencias ponian fin a sus derechos y

responsabilidades con respecto a Berlin y a Alemania en su conjunto.

Ademas este Tratado confirmé el caracter definitivo de las fronteras de la
Alemania unida : la Alemania unida no tendra reivindicacion territorial alguna
contra otros Estados ni formularia ninguna en el futuro . La Alemania unida
confirmé la actual frontera germano - polaca en un tratado vinculante a efectos

juridico - intemacionales, que se firmo el 14 de noviembre de 1990.

Con la entrada en vigor del Tratado de la Union la Alemania unida alcanzaba la
plena soberania sobre sus asuntos intermos y externos ; esto incluye el derecho de

pertenecer a alianzas | con todos los derechos y obligaciones que de ello se derivan .

El 3 de octubre la Republica Democratica Alemana quedo adherida a la Repiblica
Federal Alemana gobernada desde Bonn por Helmut Kohl , quien fungié como
primer jefe de gobierno de Alemania unificada , aunque no elegido por el
parlamento comun de las 2 Alemanias , proclamandose esta fecha como fiesta

nacional .
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2.7.6. ALEMANIA UNIFICADA

El Acuerdo General de esta unificacion fue ratificado por la camara del pueblo
(Parlamento ) de la R.D.A. y el Bundestag  ( cdmara de diputados ) de la R.F. A,
con lo que quedaron regulados en forma defimitiva los aspectos legales y
economicos de la unificacion acordados previamente por los cancilleres en la

reunion “ 2+ 4 ¢,

Uno de los factores politicos importantes en la unificacion fue el hecho de la
formacién de coaliciones de partidos politicos que fueron permitiendo la fusion de
principios € intereses destacando como candidatos Helmut Kohl , Willy Brandt ,

Hans Dietrich Genscher, etc.

El 14 de octubre de 1990 se llevaron a cabo elecciones en Baviera y en los 5 nuevos
estados ( lander ) de la antigua R.D.A. con la victoria de los Demdcratas
Crnisttanos {CD U ) encabezados por Helmut Kohl sobre los Social Democratas
en cuatro de ellos , lo que constituy6 un resultado inesperado en Alemania oriental

mientras que los socialdemocratas solamente triunfaron en Brandemburgo .

El 2 de diciembre se efectuan las elecciones pangermanas ( de la R.F.A. |
nombre que se conservo para la Alemania unida ) resultando vencedora la coalicion
gubernamental Demo - Cristiana , Uniéon Democrata Cristiana ( CDU ) y la Unidn
Social Democrata de Baviera  ( CSU ) con 43.8 % y el Partido Liberal ( FDP )
con ¢l 11.0 % , mientras que Kohl obtuvo el 56.0 % de los votos; el SPD obtuvo ¢l
33.5 %, los Verdes el 3.9. % y el Partido Democratico Socialista el 2.4. % ; con el
77.8 % de votos de la poblacion , convirtiéndose Kohl en el primer ministro de la

Alemania unificada elegido en las primeras elecciones generales .
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Helmut Kohl formé un gabinete con politicos del antenior gobierno y ministros
procedentes de la antigua R.D.A. designados por ¢l presidente federal Richard Von
Weissaecker , con lo que finalmente quedaba concretada la reunificacion

alemana como un solo Estado .

Sin  embargo , la crisis econémica de la ex - Alemania oriental
rapidamente se torno en una pesada carga para el gobierno de Alemania unificada,
pues el transito de la economia socialista centralmente planificada a la capitalista de
libre mercado generd un fuerte aumento del desempleo y un acelerado
empobrecimiento de la poblacion este - -alemana ,asi como el derrumbe de su

industria y por ende de su comercio, lo que le trajo serias repercusiones .

En los primeros meses de la reunificacion se dejaron sentir al interior los efectos
negativos de la tan vertiginosa y acelerada unificacion como los problemas sociales
generados por el aumento de impuestos en la zona occidental , problemas de
adaptacion , inmigracidn ,etc.; Pues para la sociedad oeste- alemana la reunificacién

significaria compartir con sus hermanos la riqueza generada.

Los cambios sobre todo econdmicos fueron bruscos en la ex - R.D.A. que se sometio
a las leyes de la economia de mercado imperantes en la R.F.A. “ aunque 80 % de las
actuales normas de la Comunidad Europea serian aplicadas de inmediato en
Alemania oriental , 60 iniciativas de leyes redactadas por la comision y por Bonn ,
darian al territorio este - aleman el espacio necesario para adaptar su industna ,

agricultura y comercio internacional a las nuevas condiciones “ (81).

(81) Riding , Alan , “La unificacion de Alemania costara a la C.E.E. 650 millones de ddlares ™ .

Excelstor , New York Times. Trad. Agosto 26 1990.
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La unificacién tendra para Alemania un alto costo , tan solo como parte de los
arreglos de la unificacion , “ Alemania se comprometié a dar a la U.R.S.S. doce mil
millones de marcos alemanes ( cerca de 8 mil millones de ddlares ) para apoyar el
repatriamiento de 380,000 hombres del ejército  soviético estacionados en
Alemania oriental ; Este paquete incluia 3 mil millones de marcos alemanes libres

de intereses para ayudar a la reconstruccién de la economia soviética “ (82).

En realidad la reunificacion alemana costara miles de millones de ddlares a 1a R.F.A.
pero los dividendos los obtendra en el futuro , ya que los alemanes se aseguraron los
mercados occidentales y aprovecharon el nuevo mercado de la parte oriental , pues
Alemania desarrolla la mayor parte de su comercio exterior con sus socios de
Europa occidental a diferencia de que con el este , siempre ha sido un comercio
modesto pero que en el futuro enriquecera a la parte occidental . Ademas de
un mercado , el crecimiento industrial que lograra la ex - R.D.A. | reforzard a la

potencia econdémica alemana .

La Alemania unificada se convertira gracias a su potencial econdémico , en la
segunda gran potencia europea , después de la U.R.S.S. ; por lo cual adquirira peso
economico en el seno de la Comunidad Europea cuando haya solventado las

dificultades econdmicas y sociales derivadas de la reunificacion .

En este sentido, es importante sefialar que para el desarrollo de la Unién Europea la
Alemania unificada representa un elemento esencial para ella. Pues la unificacion
alemana sera fundamental y trascendental para la historia de Europa al prometer

considerables estimulos para crecimiento economico de Europa, al incrementar sus

(82) Relaciones Internacionates . Ana Maria Guuiérrez del Cid, NO. 58 p. 45.




relaciones comerciales, culturales y politicas, tanto con los paises occidentales como
con los de Europa del este - de los cuales es el mayor socio comercial-; lo que es
un factor positivo para el proyecto de integraciéon de la Union Europea ya que
impulsara tecnoldgica y econdmicamente la competitividad europea a nivel mundial
al demandar la Alemania unificada mas bienes de importacion y al aumentar sus
exportaciones hacia los paises del este, generando con ello una activacién del

comercio mundial .

La unificacion de Alemania ha traido y traerd como consecuencia directa para la
union europea un cambio del orden econdmico, politico y social, al convertirse en
una gran potencia centro europea , ademas de incrementar su poder politico dentro y
fuera de la Union Europea; por consecuencia la unificacion alemana proporcionara a

Europa un nuevo impulso.

No hay que olvidar que la R.F.A. ocupa la primera posicion como el Estado
comunitario que cuenta con la economia mas desarrollada de toda Europa y es el
Estado que mas contribuciones realiza a la Unidén Europea ( 25% ), lo que ha
permitido a Alemania convertirse en el soporte econémico de la Umidn Europea y
por supuesto proporcionando a Alemania un peso especifico muy importante en
cada una de sus decisiones, seiialando a Alemania como la voz mayor de Europa; de
alli que el * balance de influencia ™ al interior de la Union Europea se haya
modificado y de que tanto la politica francesa como la inglesa trataran de
intensificar la colaboracion entre ambos paises para equilibrar el peso de la
Alemania unificada, la cual segin sus calculos y previsiones se convertira en el
interlocutor privilegiado de los Estados del centro y del este de Europa, asi como de

Rusia, por su capacidad economico - productiva.

En lo que respecta a la politica exterior segun declaraciones de Hans Dietrich

Genscher , ministro de Relaciones Exteriores de la R.F.A. : © Seria una politica de




renuncia a la fabricacion , posesion y control de armas nucleares , bioldgicas y
quimicas . Reafirmamos la decision de reducir en un plazo de 3 a 4 anos los
efectivos de la Alemania unida de 600 mil a 370 mil hombres como un aporte

aleman a la reduccion de las fuerzas armadas convencionales en Europa ** (83).

Ademas de la incorporacion al Consejo de Europa , a la Alianza Occidental y a la

Comunidad Europea .

A manera de conclusion la unificacién alemana significo el final formal de la
prolongada guerra fria , la cual no habria podido darse en las circunstancias de la
division de Europa y de la confrontacién este - oeste ; sin Gorbachov y su nueva
politica , las Alemanias no se habrian unificado.con las politicas emprendidas por
Gorbachov y los drasticos cambios en Europa del este se evidencio que la guerra
entre las dos superpotencias y sus respectivas alianzas militares habian dejado de
ser un instrumento de politica , por ello los paises que integraban la O.T.A.N. Y ¢l
Pacto de Varsovia firmaron un documento ,en el marco de la  Conferencia de
Cooperacion y Seguridad Europea ( CSCE ), que reunid a 34 paises y en cuya
“Declaraciéon Comun “ se afirma que han dejado de ser adversarios ,signada el 20 de
noviembre de 1990 en la llamada * Declaracion de Paris , la cual puso finala “
guerra fria “ , terminando con ello la rivalidad entre las 2 alianzas , iniciandose

una etapa de cooperaciéon y amistad .

El fin del mundo bipolar dio paso al nacimiento de una nueva relacion entre los

(83) Intervencion en el Parlamento Federal . 20 septiembre 1990.



paises es asi como la nueva geografia politica y economica esta caracterizada por
la  multipolaridad . '  Estamos viviendo el final del mundo bipolar de la
postguerra , porque las dos superpotencias ya no son los centros mundiales de la
creacion tecnologica ni del financiamiento internacional , como tampoco las

esperanzas de la humanidad en un mundo mejor ' (84) .

El nuevo esquema impone ya a los nuevos protagonistas del escenario actual :
Estados Unidos , Japon y Europa encabezada por Alemania . La distension ha sido
el factor decisivo en esta nueva reparticion de fuerzas en el mundo , con el declive
del sistema comunista y el final de la confrontacion este - oeste ; como resultado la
economia mundial se reequilibra adquiriendo Japén y Europa occidental un peso

creciente frente a la tradicional hegemonia estadounidense.

En la interpretacion del escenario internacional , la presente etapa en las relaciones
internacionales se caracteriza no solamente por la importancia de los procesos
econoémicos sino por la vinculacion entre la economia y la politica. ** la cambiante
correlacion entre el poder militar y la influencia ejercida en los procesos

internacionales constituye la principal caracteristica de esta etapa. (85).

El nuevo orden se establece con la derrota del socialismo . En este marco la primera
gran intervenciéon que amenazo6 provocar una verdadera tercera guerra mundial fue
el Conflicto del Golfo Pérsico , libre de coyunturas y fricciones ideoldgicas y

bloquistas , asi la invasion de Kuwait por Irak constituye la primera crisis

(84) Knochenhauer , Guillermo. * Mundo bipolar , sus ultimos momentos”. Excélsior septiembre 25
1990. P. 6
(85) Revista " International Affairs * U.S.A. NO. 8§ 1988 . P. 49




internacional grave desde el fin de la “ guerra fria “ . El fin del enfrentaminento
entre las grandes potencias tuvo grandes repercusiones en la correlacién de fuerzas ,
ya que esta crisis cambio radicalmente la definicion de seguridad en términos no
necesariamente militares, evidenciandose en dicho contexto ya no un enfrentamiento
entre capitalismo y socialismo , sino entre el subdesarrollo y desarrollo como

ocurrié en la guerra del golfo pérsico.
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2.8. GUERRA DEL GOLFO : PARTEAGUAS DEL SIGLO XX

2.8.1. ANTECEDENTES

A partir de los primeros dias de agosto de 1990 el Medio Oriente ocupd la atencién
internacional , al convertirse en un verdadero peligro para la estabilidad mundial ;
sin embargo , en este momento debido a los cambios suscitados entre las posiciones
de las potencias - es decir el fin de la “ guerra fria *' - son otras y es justamente a
través de la Guerra del Golfo Pérsico en donde se demuestra la realidad |, en el
sentido de que dicho problema coloca a las dos potencias hasta hacia muy poco
tiempo radicalmente adversas , en un contexto en que la accion conjunta se

convierte en obligada necesidad.

Tan solo un lustro atras la perspectiva respecto a un conflicto como el Pérsico y las
acciones que cada potencia ejerceria serian diametralmente opuestas a las de este
momento . En este sentido se pasé de la bipolaridad en los actos y las posiciones a
un contexto en el que la interdependencia se plantea como respuesta al esquema que

conduce a los problemas nacionales a convertirse en internacionales.

El problema surge cuando Irak sostiene que Kuwait ha sido parte de Irak
historicamente y que sus antiguas fronteras fueron arbitrariamente impuestas por
Gran Bretana y que por lo tanto Kuwait es una nacion y una tierra que debia volver

a su pueblo.

Puesto que Irak y Kuwait formaron parte del Imperio Otomano durante cerca de
5 siglos ( desde 1534 ) , hasta que en el siglo XIX comenzé la penetracion britanica
en esos paises , que gradualmente cayeron bajo la hegemonia del Imperio de la

Gran Bretaria y en el caso de Irak pasé a formar parte de él en 1914.
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Sin embargo , desde el punto de vista formal Inglaterra concedio la independencia
politica a Irak , el nuevo Estado de Irak se formé en 1932 | con la reunién de 3
provincias omanies : las de Bagdad , Mosul y Basora ; pero la dominacion colonial
inglesa se prolongd por 44 afios , hasta 1959 , afio en el que Inglaterra dividio la
provincia de iraqui de Basora y tomdé , un terntorio de 17 mil kms. 2
correspondientes al emirato iraqui de Kuwait , para crear el nuevo Estado
independiente de Kuwait , dirigido desde entonces por una familia originaria de una
pequeiia provincia de Arabia Saudita , encabezada por el Jeque Al Sabah con el

cargo de jefe politico del nuevo Estado.

En 1963 , Bagdad reconoci6 oficialmente la independencia y la soberania completa
del emirato, aunque con algunos intentos de incorporar al emirato al dominio iraqui
(como en 1967 y 1973 ) los cuales fracasaron , pues no olvidemos que tanto Kuwait
como Irak se hallan situados en una zona de alta importancia estratégica , en el cruce
de las mas antiguas rutas entre occidente y €l Asia meridional y en nuestro siglo , a
partir de la década de los afos 30 ; otro factor vino a dar una nueva valorizacidn a
escala mundial , a dicha zona : el conocimiento de sus inmensas riquezas de
petrdleo, convertidos ya en un elemento fundamental de la actividad econémica y

de otros aspectos de la sociedad industrial contemporanea.

Por otra parte mientras que la Republica de Irak posee un territorio relativamente
amplio 428,217 kms.2 el de Kuwait solo alcanza 17,818 y , a pesar de su pequefiez
y de su territorio cubierto por arenas v dunas posee ( ademds de su gran riqueza
petrolera, un litoral maritimo comparativamente extenso y una posicion optima

frente a la Unica bahia de aguas profundas del Golfo Pérsico.

Todo ello trae como consecuencia que Irak volviera a dirigir su atencion hacia su

rico y codiciado vecino , al término de la guerra con Irdn ( 1988 } , motivado entre
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otras razones por la critica situacion econémica en que quedé como consecuencia de

dicha guerra .

El 26 de julio de 1990 durante la reunion de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo ( OPEP ) en Ginebra , Hussein por primera vez utilizd la amenaza del
uso de la fuerza contra Kuwait , estimadas en cien mil hombres , ademds de tanques
y blindados y del desplazamiento de tropas iraquesas hacia la frontera kuwaiti ; es

entonces cuando Irak hace ciertos reclamos a Kuwait en demanda de los siguiente :

1) Reivindicaciones territoriales en la zona fronteriza entre ambos paises ,que
incluye los yacimientos petroliferos de Rumelia (Rumailah) y un acceso mas rapido

y seguro al Golfo Pérsico.

2) El reintegro del valor del petréleo extraido de Kuwait de yacimientos situados a
lo largo de la frontera comin ( y que segun Irak le pertenecian total o parcialmente );
el precio del petroleo ilegalmente substraido por Kuwait ascenderia a 2,400 miles

de millones de dolares .

3) La condonacidn de la deuda contraida por Irak por los préstamos que Kuwait le

habia hecho durante la guerra con Iran y cuyo monto ascendia a 10,000 dolares.

4) La reparacion del perjuicio econdmico causado a Irak por Kuwait ( y tambien a
los Emiratos Arabes Unidos ) por haber producido petréleo por encima de los
niveles o “ techos “ ( Kuwait no debia rebasar la plataforma de un millén y medio de
barriles por dia. ) fijados por la O.P.E.P. , de la cual los tres paises son miembros.
Esa superproduccion habia provocado una baja del precio internacional del

producto que ocasiono a Irak -segun estimaciones de sus gobernantes - una pérdida
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de 14,000 millones de délares (86).

La situacion fue deteriorandose cada vez mas y Arabia Saudita y Egipto
interpusieron su mediacion en una reunion entre los representantes de Irak y
Kuwait que se realizé en Jedda , Arabia Saudita , el 31 de julio , con el proposito de
que se le concedieran a Irak los 10,000 mil millones que necesitaba con urgencia
debido a su mala situaciéon econémica ocasionada por la guerra contra Iran , de §
afios , Kuwait ofrecido 9 mil millones y el rey de Arabia los otros 1,000 millones ;
pero la reunidn terminé abruptamente al dia siguiente , con el retiro de los delegados
iraquies ante la negativa de los kuwaties , de acceder a las otras demandas , sin duda

alguna el dia 1° se tomaba la decision de la invasion a Kuwait.

2.8.2. INVASION

El 2 de agosto las fuerzas iraquies ocuparon y sometieron la totalidad del territorio
del Emirato en el brevisimo lapso de 6 horas (12 segiin otros ) y depusieron al emir

Jaber Al Sabah, quien se refugid en Arabia saudita.

Frente a la capacidad de despliegue ofensivo de Irak , Kuwait solo contaba con
20,300 hombres en armas y una aviacién comparativamente insignificante , por lo
que nada pudo hacer para repeler la agresion , mientras que el gobierno de Hussein
declar6 que la independencia de Kuwait subsistia y que luego de instalar un
* régimen auténticamente representativo de su pueblo “, las fuerzas de ocupacion se
retirarian del pais . Asi Hussein justificaba la invasién diciendo que esta habia

puesto fin a una “ particion colonial “ de Irak y Kuwait .

(86) " La crisis del Golfo Pérsico y las Naciones Unidas “. Raal Luis Cardon Edit. Abeledo-Perrot.
Argentina 1993.
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Es evidente que existieron varios factores detras de la agresién como podrian ser
hechos historicos, factores geopoliticos , rivalidades y ambiciones nacionales ; sin
embargo , entre los principales podemos mencionar la enorme deuda externa iraqui
estimada en 1988, en 80 ,000 millones de dolares , de los que la mitad
aproximadamente era adeudada a los 6 paises del Consejo de Cooperacién del
Golfo, uno de los cuales es Kuwait , y que Irak queria a toda costa le fuera
condonada ; es decir la dimensidon economica de la crisis iraquesa ha sido
considerada como el factor que empujd a Hussein a la ocupacién de Kuwait. Con
una balanza de pagos deficitaria y urgentes necesidades de financiamiento , Irak no
solo no podia reconstruir su infraecstructura devastada por la guerra sino que
tampoco podria sobrevivir, ya que larenta petrolera no alcanzaba para cubrir las
importaciones de alimentos , insumos v repuestos bélicos ; ademas de la bisqueda
del liderazgo regional , la conquista de territorios y la naturaleza expansionista del
régimen de bagdad , basada en un supuesto plan iraqui de vasto alcance segun el
cual a la ocupacion de Kuwait le debia seguir el descuartizamiento de Arabia
Saudita y ocupar la region de Al - Hasa , rica en petréleo .Otro factor que sin duda
influyo es que si Irak hubiese podido anexar al emirato controlaria el 20 % de las
reservas mundiales de petréleo , convirtiéndose en ese caso en la segunda reserva

petrolera después de Arabia Saudita .

Quiza el error de Hussein - segin expertos - se registro cuando globalizé el
conflicto, es decir no era ya tan solo el reclamo del perdon de su deuda , ni un
préstamo forzoso o el arrendamiento de unas islas , sino que ahora Irak se habia
apropiado de un pais , amenazaba naturalmente a la region , ademds de que emergia
peligrosamente como una potencia petrolera , y eso no era admisible en ¢l mundo de

la postguerra fria. (87)

(87) Carlos Pérez Llana. * De la Guerra del Golfo al Nuevo Orden “Grupo Editor Latinoamericano
Argentina 1991
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Como era de esperarse la invasion a Kuwait por Irak causé indignacion en todo el
mundo y motivo una reaccion inmediata , especialmente en occidente y en la
mayoria de los paises del Medio Oriente , asi que solo algunas horas después de la
invasion , el mismo dia, Kuwait y Estados Unidos presentaron al Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas la voluntad de reprimir la
agresion y de restaurar el status quo imperante antes en Kuwait , por lo que el
Consejo de Seguridad condend por medio de la resolucion 660 y 661 de la O.N.U.
del 2 de agosto este hecho ; la resolucion 660 exigia “ la retirada inmediata e

incondicional de todas las fuerzas iraquies de las posiciones que ocupa '

A pesar de esta resolucion Hussein no retiro sus fuerzas , sino que al contrario , seis
dias después anuncio la irreversible , definitiva y eterna incorporacion del sojuzgado
emirato al dominio soberano de Irak , pasando Kuwait a ser la provincia no. 19 de

Irak.

De inmediato se tomaron distintas sanciones y algunos paises dispusieron la
suspension del suministro de armas a Irak , como Estados Unidos , Gran Bretana ,
Francia y la U.R.S.S., ademas de ordenar la congelacion de los bienes iraquies y
kuwaties existentes dentro de sus respectivas jurisdicciones segin la resolucion 661
de aplicar sanciones a Irak { agosto 6 ) y de que todos los estados deberian cesar sus
exportaciones e importaciones con Irak y Kuwait hasta la retirada total e
incondicional de las tropas iraquies y la restauracion de las autoridades legitimas de

Kuwait .

De igual forma la Liga Arabe integrada por Egipto , Sina , Libano , Marruecos ,
Somalia , Djibuti , y los seis miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo :
Arabia Saudita , Kuwait, Katar , Bahrein , Emiratos Arabes Unidos y Oman,

reunida en el Cairo a nivel ministerial, el 3 y 4 de agosto condend ““/a agresion de
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Irak contra el Estado de Kuwait exigiendo igualmente la retirada inmediata e
incondicional de los invasores " , y de la restauracion del legitimo gobiermo del
jeque Jaber Al - Sabbah y finalmente acordé el envio de una fuerza arabe

combinada a Arabia Saudita para protegerla de un posible ataque iraqui.

La accion perpetrada por Irak suscito un amplio repudio y condena de la comunidad
internacional el mismo dia en que se dio la invasién ; es por ello que para el 7 de
septiembre el Secretario General de la O.N.U. informé que 106 paises aceptaban las

resoluciones para la aplicacion de sanciones a [rak.

La U.R.S.S. por su parte se manifesté desde el primer momento conforme con la
actitud indicada y respaldo la accion de la O.N.U. y de Estados Unidos , dando su
voto favorable a dichas resoluciones ; aunque manifesté que solo era partidaria del
empleo de medios pacificos para la solucion de la crisis y que su participacion era
absolutamente resuelta a no tomar participacion directa en cualquier acciéon militar
que pudiera emprenderse contra [rak, ni siquiera en cumplimiento de una
resolucion del Consejo de Segunidad ( ya que esto le costaria a la U.R.S.S. unos 800

millones de ddlares que no tenia de donde sacar , dada su crisis econdémica ).

En lo que se refiere a Francia fue clara y persistente en el apoyo a la represion
contra la conducta de Irak , respaldada con una presencia militar relativamente
significativa , mientras que la Gran Bretaifia se colocd del modo mas abierto al lado
de Estados Unidos y se manifesté partidaria de obrar con la maxima energia ,
Thatcher dijo que la respuesta debia ser rapida y firme y anuncié el envio inmediato
de fuerzas militares al Golfo ;en realidad fue el pais occidental que después de
Estados Unidos hizo una mayor contribucion en fuerzas militares cuando se

decidié su empleo .
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Pocos dias después comenzd el envio de fuerzas navales , aéreas y terrestres al
Golfo Pérsico , el 7 de agosto el presidente de Estados Unidos George Bush ordeno
el envio de sus tropas al norte de Arabia Saudita , en cuya frontera habia

desplazado fuerzas militares Irak .

Esta orden ocurrié antes de haber sido dispuesta por el Consejo de Seguridad la
movilizacién de fuerzas militares a la zona del Golfo , pero Estados Unidos
“fundamento “ esta medida en las solicitudes de ayuda militar por parte de Kuwait y
de Arabia Saudita , ésta ultima ante ¢l peligro de una agresion iraqui contra su

territorio.

En realidad el centro de la controversia no es que Irak haya invadido un pequefio
pais indefenso como Kuwait por la fuerza , sino es que en ese control Irak abarcaria
el 20 % de la produccidn del petréleo mundial , en otras palabras el petrdleo es
el centro del conflicto, ya que desde el punto de vista de las reservas probadas de
petréleo Kuwait tiene en su subsuelo 96 ,000 millones de barriles que representan
mas o menos el 9.6. % de las reservas mundiales , mientras que Irak tiene 100,000

millones de barriles , lo cual representa el 10.2 % del total .

Esto representa una inmensa riqueza petrolifera no solo en estos 2 paises sino en
todos los que rodean al Golfo Pérsico , de la cual Estados Unidos es en buena
medida dependiente , asi como la economia de casi todos los paises industrializados

de occidente y también Japon.

Estados Unidos importaba de Kuwait el 1 % de su petroleo , el 2.8 % de Irak y el
7.1.% de Arabia Saudita . Ante esta situacion los Estados Unidos emprendieron de
inmediato una ofensiva propagandistica de grandes dimensiones , iniciando

practicamente un traslado militar masivo al Medio Oriente por cielo , mar y tierra
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con decenas de miles de efectivos con el mas sofisticado equipo bélico , al mismo
tiempo que Estados Unidos realizo una intensa labor diplomatica para presionar a
todos los paises a fin de que estos se sumaran al boicot comercial y se integraran al
bloqueo contra Irak, todo ello debido, no olvidemos , a que Estados Unidos
considera a  estos territorios del Medio Oriente , ricos en
yacimientos petroleros , de caracter estratégico , y a los paises donde se encuentran
bajo su jurisdiccion y control ; para Estados Unidos el control de las riquezas
petroleras del mundo constituye un objetivo estratégico que se ubica por encima de
cualquier otro , pues no olvidemos que el precio del petréleo es muy importante en
muchos sentidos, al influir en balanzas comerciales, indices inflacionarios, niveles
de vida, etc. Ademads de que las reservas probadas de Estados Unidos registran solo
34,000 millones de barriles , es decir solo el 3.5 % de las reservas mundiales |,
mientras que el Medio Oriente registra el 65.2 % de las reservas totales de petroleo.

(vercuadros 1 y2).

Por lo consiguiente lo que Estados Unidos trataba de impedir era que Sadam
Hussein controlara dos tercios de las reservas mundiales del petréleo y que las usara
para chantajerar al mundo industnal y hacer de Irak una potencia militar . ** /lo que

nosotros estamos haciendo es mantener el acceso al petroleo del cual depende el

mundo " (88).

En suma de haberse permitido a Irak el control de esta zona del Golfo hubiera estado
en posicién de producir un desequilibrio mayusculo en las relaciones de oferta y
de demanda del mercado del petroleo y habria significado la posibilidad del
manejo de un recurso tan estratégico como el petrdleo fuera de la orbita de

influencia directa de los Estados Unidos y la U.R.S8.S. | lo que no era permisible por

(86)The fight is over oil’s power and not it’s price. Neewsweek. Enero 21 1991 p.30
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dichas potencias .

Es por ello que la incdgnita para Estados Unidos era como enfrentar esta crisis sin
poner en riesgo otras cuestiones , el gobierno norteamericano tenia 2 opciones , una
proceder unilateralmente ( como lo habia hecho ya en Nicaragua , Panama , etc. )
con todo su potencial militar , tecnologico y econdmico y con su indiscutible
superioridad sobre su opositor , sin embargo , esto podria poner en peligro su nueva
relacion con la Unidn Soviética y de una posible posicion antiyankee por parte
del mundo arabe . aunado a esto el alto costo econdmico que hubiera representado
el despliegue militar exclusivamente a su cargo . Asi que la segunda opcion - la que
prevalecio - era poner el problema en manos de la O.N.U. , es decir por medio de un

procedimiento normado por la comunidad internacional .

Como resultado de esta decision el Secretario de Estado nortcamericano James
Baker realizé una gira por el Medio Orniente , destinada a que los paises ricos
contribuyeran al esfuerzo internacional para obligar a Irak a retirarse de Kuwait | es
decir no se trataba solo del financiamiento de la * Operacion Escudo

‘i

del Desierto **, sino también de aumentar su contnibucion militar en el plan de

contencion a frak .

Arabia Saudita se comprometid a costear los gastos de despliegue militar
norteamericano sobre su territorio como carburantes , agua , transportes y otras
cosas , sumandose varios paises como Emiratos Arabes Unidos y Kuwait, que
contribuirian con un fondo de 12,000 millones de ddlares para el pago por la defensa
norteamericana y para ayuda a las naciones que resultasen perjudicadas por el

bloqueo.



CUADRO 1
PRODUCCION ANUAL DE PETROLEO
DIEZ PRIMEROS 1.000 B/D  |PORCENTAJE
PAISES PRODUCTORES
UKR.5.5 12.240 20.5
EEUU 7.996 12.7
ARABIA SAUDITA 5.033 8.5
IRAN 2.865 4.
CHINA Z2.842 48
IRAK 2.5 406
MEXICO 2.018 4.2
GRANBRETANA 2.275 3.8
KUWAIT 1.689% 2.8
NIGERTA 1.628 2.7
SUMA 41.423 68.4
TOTAL MUNDIAL 2Y.621 100
CUADRO 2
RESERVAS COMPROBADAS DE PETROLEO
(ESTIMACION AL 01/01/90)

PleL PRIMEROS

1.000.000 EBL

PORCENTAJE

PAISES POSEEDORES

ARABTA SAUDITA 754 959 755
TRAR T00.000 39
KOWAIT 94575 94
TRAN 92860 30
ABU DHAET 92.205 92
VENEZUETA 58.504 58
UNTON SOVIETICA 58,400 L
MEXICO 58365 58
EE UU. 75,860 75
CHINA 74000 77
SUWA B59.678 857

TOTAL MUNDIAT TI0T572 T00
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Los primeros dias de septiembre se realizé una Reunion - Cumbre entre George
Bush y M. Gorbachov , en Helsinki , Finlandia , para analizar la situacion , y donde
se comprometieron a tomar medidas politicas y comerciales para forzar el retiro de
Irak de Kuwait ; Gorbachov mantuvo su posicion de no pronunciarse abiertamente
sobre el empleo de la fuerza militar , en tanto Bush reitero su compromiso de retirar
sus tropas norteamericanas de Arabia Saudita al concluir la Crisis del Golfo , y de

asignar una mayor ayuda economica a la U.R.S.S. para impulsar sus reformas.

Ambos pidieron a hussein que desocupara el territorio de Kuwait y permitiera su

autodeterminacion politica y se inclinara por resolver la crisis pacificamente .

A mediados de septiembre Hussein propuso un Plan para lograr la Paz , que

consistia en los siguientes puntos :
1.) Retirada de todas las tropas extranjeras del Golfo, sustituyéndola por una fuerza
militar panarabe de la cual estaria excluido Egipto , por su evidente actitud

imperialista .

2.} Todos los problemas de ocupacion en el area  deben ser resueltos

simultaneamente y de acuerdo con los principios de la O.N.U.

3) Retiro inmediato de las tropas de Israel de los territorios de Palestina , Sina y

Libano.(89)

(89) El Nacional . Septiembre 14 . 1990.
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4.) Salida de las fuerzas sirias de Libano y restablecimiento de la paz con Iran y
finalmente un acuerdo Irak - Kuwait manteniendo los intereses iraquies en

Kuwait.

Propuesta que desde luego no fue aceptada por parte de las Naciones Unidas y por
supuesto de Israel al advertir el Primer Ministro Isaac Shamir que no devolverian los
territorios ocupados de Cisjordania y Gaza como condiciéon para resolver la Crisis
del Golfo , pues no ha devuelto sus territorios en €l pasado ni lo hara en el futuro.
Por lo que Hussein congelo y confiscd todos los bienes en Irak y Kuwait de todos

1Y

los paises que adoptaron * resoluciones opresivas “contra Irak como represalia
antictpada a la decision de la O.N.U. de bloquear también el trafico aéreo de y hacia

Bagdad .

‘e

El Parlamento irani hizo un llamado a la * Guerra Santa ' contra las fuerzas

estadounidenses - desplegadas en el Golfo y en Arabia Saudita donde se encuentran
los lugares sagrados del Islamismo La Meca y Medina- ya que se considera a
Estados Unidos como el enemigoe numero uno del Islam , llamando a todos los
musulmanes del mundo a hacer frente a la intervencion militar de Estados Unidos

en la region.

Como consecuencia de la oferta de paz que hizo Irak a Irdn sorpresivamente al
aceptar todas las condiciones de Teheran para acordar una paz permanente , el 15 de
agosto por medio del cual empezé a retirar sus tropas del territorio irani y

comenzaron a intercambiar 100,000 prisioneros de guerra , por lo que

el canciller iraqui Tarek aziz manifestd en Teheran ¢l deseo de una “ rdpida
normalizacion de las relaciones entre iran e Irak reafirmando el compromiso de su
pais en establecer una paz estable y una politica basada en el principio de buena

vecindad ** reanudando sus relaciones diplomaticas ; todo ello con la intencion de
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tener a Iran como aliado en caso de guerra , pues aunque éste aceptd la adhesion a
las sanciones impuestas por la O.N.U. a Irak , reclamo el retiro de las fuerzas

extranjeras de Arabia Saudita .

El 25 de septiembre el Consejo de Seguridad por medio de la resolucion 670
aprobdé un embargo aéreo contra Irak , lo que significé la paralizacion del
traficoaéreo en direccion a Irak y Kuwait y de que todos los paises negaran el
derecho de aterrizaje a los aviones provenientes de Irak y Kuwait ,( solo se
permitirian vuelos con medicinas o alimentos ) ademas de la paralizacion del
transporte maritimo de Irak y de la congelacion de las propiedades iraquies en el

exterior .

Al respecto el Ministro de Relaciones Exteriores de la Union Soviética Eduard
Shevardnadze declaraba el mismo dia que debian usarse todas las formas de presion
politica, econdomica y de otra indole no militar contra el agresor, antes de abordar la

opcion militar.

Algunos paises de occidente hicieron distintas propuestas orientadas hacia la
busqueda de la paz ,pero la participacidén mas activa la tuvieron la Union Soviética y
Francia; asi por ejemplo el presidente francés Francois Miterrand propuso el 24 de
septiembre ante la O.N.U. un plan para resolver la Crisis del Golfo que consistia en
la reduccion de armas en la region , ademas de elecciones libres en Kuwait, del
retiro de las tropas de Irak de Kuwait ( después del cual la comunidad mundial
podria supervisar la retirada de los contingentes internacionales ) y del
restablecimiento de la soberania del emirato ; este plan también incluia otros
conflictos existentes en el Medio Oriente, pues el proceso de paz debia incluir al
Libano y al problema palestino, pero al mismo tiempo incluia a Israel. Francia
deseaba lograr una solucién pacifica de la crisis, convenciendo a Sadam Hussein de

que aceptara alguna solucién pacifica dentro del marco de las resoluciones del
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Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; pero la posicion del presidente Bush
se basaba en que solo habria un posible acuerdo de paz en el Medio Oriente si los

iraquies se retiraban de Kuwait.

Otro tanto hizo la Union Soviética al llevarla a cabo una intensa accion diplomatica
para evitar la guerra hasta el ultimo momento , dejando c¢laro que una accidn
militar de los Estados Unidos contra [rak * seria tdcitamente apoyada por la Union

Sovietica o al menos no obstaculizada

Hussein afirmaba que pelearia antes de entregarse y ceder sus riquezas y que
cualquier didlogo sobre el futuro de Kuwait seria condicionado al retiro israeli de
los territorios Arabes y ocupados. Es evidente que Hussein buscod transformar el
Conflicto del Golfo en un enfrentamiento entre ¢l mundo arabe y el occidental |,
incluyendo al que considera el principal aliado de Estados Unidos en el Medio
Oriente : el Estado de Israel , proclamando como primera condictén para un arreglo
pacifico la solucién global de los problemas de la regiéon y en particular de

Palestina.

A su vez el Secretario General de la O.N.U. Javier Pérez de Cuellar expreso que *
seria perfectamente legitima “ una intervencion militar contra Irak , si la decision se

toma dentro del marco del Consejo de Seguridad de la O.N.U.

El 29 de noviembre el Consejo de Seguridad por medio de la resolucion 678
“ autorizo a los Estados miembros que cooperan con el gobierno de Kuwait para
que, a menos que Irak cumpliera plenamente para el 15 de enero de 1991 o antes
las resoluciones que anteceden , utilizaran todos los medios necesarios para
hacer valer y llevar a la practica La resolucion 660 y para restablecer la paz y la

seguridad internacional en la region ™ .
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Por medio de esta resolucion el Consejo de Seguridad autorizé claramente el uso
de la fuerza - ejecucion de operaciones militares - en contra de Irak por parte de los

miembros de las Naciones Unidas .

Si bien la Union Soviética no aprobaba el uso de la fuerza contra Irak, los soviéticos
llegaron a la conclusién de que una decision contrapuesta a la de Estados Unidos,
hubiera significado la ruptura del didlogo con ese pais, por lo que buscd ser
formalmente aliada de la coalicion anti-irak.

‘

El presidente George Bush afirmd que la resolucion 678 * no es un paso hacia la
guerra sino hacia la paz *' y formulo una invitacion al gobierno iraqui para enviar al
Secretario de Estado a entrevistarse con Sadam Hussein en Bagdad y al mismo
tiempo nvitd al Mimstro Iraqui de Relaciones Exteriores Tareq Aziz a reunirse con

¢l en Washington.

Hussein aceptd el ofrecimiento de mantener un dialogo serio y profundo y 1a reunion
se llevo a cabo el dia 9 de enero , sin resultado alguno pues ambas partes se
mantuvieron inflexibles en sus respectivas posiciones , por lo que el dia 12 el
Secretario General de la O.N.U. Javier Pérez de Cuellar se entrevistd con Tareq
Aziz , al dia siguiente con Hussein y tampoco en esta ocasidon se logré ningun

acuerdo.

El dia 11 Gorbachov llamo por teléfono al presidente Bush para ofrecerle una nueva

propuesta para evitar la guerra y resolver la crisis, cuyo contenido no se revelo.

La Union Soviética rechazaba el uso de la fuerza contra Irak por lo que el 12 de

enero el Parlamento soviético otorgd mandato al presidente Gorbachov para que
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prosiguiera sus esfuerzos en favor de la paz en el Golfo Pérsico; aun cuando ésta se

comprometia a respaldar firmemente las resoluciones de las Naciones Unidas.

A unas cuantas horas de vencer el plazo fijado por el Consejo de Seguridad , Javier
Pérez de Cuellar hizo un llamado dltimo a Hussein , pidiéndole ¢l retiro de Kuwait y
el cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad , lo cual posibilitaria
el logro de la paz y de que Irak no fuera atacado por la fuerza multinacional

encabezada por Estados Unidos .
2.8.3. GUERRA

Un nuevo capitulo se abre en la historia de las crisis del Medio Onente, el miércoles
16 de enero , a las 7 de la noche ( hora de Greenwich y también de Bagdad ) ,las
Fuerzas Aliadas comenzaron el ataque contra las fuerzas iraquies en Kuwait e [rak y

contra la ciudad de Bagdad en la llamada Operacion Tormenta del Desierto.

Al 16 de enero los Estados que habian resuelto respaldar plenamente las decisiones
del Consejo de Seguridad y hacer uso de la resolucion 678 la ** Fuerza
Multinacional” , (90) encabezada por Estados Unidos , eran Alemania , Arabia
Saudita , Argentina , Australia , Bahrein , Bangladesh , Bélgica , Canada ,
Checoslovaquia , Dinamarca , Egipto , Emiratos Arabes Unidos , Espaiia , Francia ,
Gran Bretania , Grecia , Holanda , Italia , Kuwait , Marruecos , Nigeria , Noruega ,
Nueva Zelanda , Oman , Paquistan , Katar | Senegal y Siria , en total 28 ; 31 sise
toma en cuenta que Honduras envio un pequeiio contingente terrestre - 150 hombres,
el envio de una nave de Portugal y 32 si se incluye a Turquia cuyas fuerzas {90)

aunque sin salir de sus fronteras gravitaron también en el balance militar. Y que

(90) Boletin del USIS “ Compartiendo responsabilidades en ¢l Golfo ** Buenos Aires. Enero 16
1991.
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mantenian en el Golfo Pérsico, en Arabia Saudita y en otros Estados de la regién |,

efectivos, buques de guerra , aviones de combate , tanques y blindados.

FUERZA EFECTIVOS AVIONES DE TANQUES Y

MULTINACIONAL COMBATE BLINDADOS
ESTADOS UNIDOS 370000 430000 1300 1300 3000 3000
ARABIA SAUDITA 67500 118000 180 180 500 350
EMIRATOS A. U. 43000 40000 40 BO 130 200
GRAN BRETANA 35000 35000 70 72 445 170
OMAN 25000 25500 30 60 40 50
EGIPTO 35000 17500 400 400
SIRIA 20800 15000 300 300
FRANCIA 12500 10500 40 50 354 340
PAQUISTAN 10000 5000
QATAR 7000 12 24

Fuente: La Nacion y Le Monde ( Primera y Segunda Columna ).

Ademas de que ciertos Estados proporcionaron otras ayudas a las fuerzas
multinacionales , entre ellas Espaiia, Gran Bretaiia, Italia y Polonia y otros 22
Estados y la Comunidad Europea proporcionaron ayuda econdmica (91) ; las mas
importantes fueron las de Arabia Saudita, Kuwait , Emiratos Arabes Unidos,

Alemania , Japon y Corea, peroel 62 % de los costos lo cubrié Arabia Saudita ,

(91) Boletin del USIS ** Compartiendo responsabilidades en el Golfo " Buenos Aires. Enero 16
1991.
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Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos ; y ¢l 26 % Alemania , Japon y Corea ,
mientras que el 70 % de los compromisos extranjeros se pago en efectivo y el resto

en especie .

Es necesario mencionar que la economia estadounidense se encontraba en una
“pequeria recesion” | en palabras del presidente Bush. asi que dichas aportaciones
que hicieron los paises que financiaron la guerra fueron a parar directamente a las
industrias militares estadounidenses , y por supuesto este consumo de armamento,
transfirié recursos liquidos a la economia estadounidense, una excelente manera de

inyectar dolares a una economia en recesion (92).

En el momento de iniciarse la guerra , las fuerzas de Irak comprendian 500,000
efectivos ( incluyendo varias divisiones de la guardia republicana ) y 480,000
reservistas, 5,500 tanques de guerra , 7,000 vehiculos blindados para €l transporte
de personal y 3,500 piezas de artilleria ; su fuerza aérea constaba de 500 aviones y
alrededor de 300 helicdpteros ; en lo concerniente a su flota , esta era pequeiia solo
contaba con 74 buques de guerra , pero Irak disponia de misiles soviéticos Scud y de
2 versiones “ autdctonas “ de mas largo alcance : los Al Abbas y los Al - Hussein ,
ademas de poseer un arsenal de armas quimicas , por lo que existia un consenso en
cuanto a que el gjército iraqui era uno de los mayores del mundo , unos dicen que el
sexto , otros que el cuarto , solo después de Estados Unidos , la U.R.S.S. y China, el

caso es que ocupa el puesto de primera potencia del Tercer Mundo .

Irak no tuvo aliados militares ( cobeligerantes ) . En realidad como ya vimos todos

(92) “La guerra del Pérsico y ¢l nuevo orden mundial” Alejandro Favela. Relaciones
Intemacionales. Vol. X111, no. 51. mayo-agosto 1991, p. 62, UNAM
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los paises que pueden calificarse de grandes potencias de la region del Medio
Oriente, incluso Turquia se alinearon junto a las Naciones Unidas y contra Irak |,
aunque algunos paises lo apoyaron como Tunez , Argelia , Jordania , Sudan ,

Yemen, Mauritania y la O.L.P.

Fuerzas de Irak

Efectivos aviones de combate tanques y blindados

500 a 700,000 (590,000) - 950 ( 520) 6,700 (6,700)

Por su parte la fuerza multinacional se compuso de cerca de 700,000 efectivos , de
los cuales el 60 % eran norteamericanos , el 80 % de los aviones eran
norteamericanos también . En cuanto a los efectivos arabes - sin contar a los de
Estados Unidos - estos cuadruplicaron a los de todos los demas paises participantes
y la fuerza aérea arabe casi duplico a la occidental , en cuanto a tanques y blindados
triplicaron a los procedentes de todos los demas paises. La fuerza naval dela
alianza contaba con 70 buques de guerra y 6 portaaviones mas 20 naves britanicas ,

21 de Arabia Saudita y fuerzas menores de otros paises .

La “ Operacion Tormenta del Desierto ** comenzo con un bombardeo de cientos de
aviones estadounidenses , britdnicos y saudies , en varias oleadas de ataques que no
encontraron resistencia antiaérea , el ataque se enfoco en ataques aéreos para tratar

de destruir el potencial de bombas quimicas y gran parte de sus tanques y artilleria.
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Desde que comenzd la Guerra del Golfo casi todas las acciones por parte de Estados

Unidos estuvieron a cargo de las fuerzas aéreas.

Un aspecto notable de la guerra fue la intensidad y frecuencia de los bombardeos
aéreos ( uno por minuto ) a Irak por la aviacion estadounidense ( 70,000 salidas
durante el primer mes . Tan solo el primer dia de la guerra se arrojaron 18,000
toneladas de bombas , cuya capacidad destructiva era superior a la bomba atomica
lanzada sobre Hiroshima en 1945 ; ademas se dice que por la magnitud , potencia y
frecuencia de los bombardeos sobre lrak fue *“ el mayor bombardeo de la historia “

pues ¢l ritmo intenso de los bombardeos se mantuvo hasta el final de la guerra .

En esta guerra afortunadamente no s¢ emplearon armas nucleares , quimicas ni
biologicas por parte de Irak , ya que Hussein mantuvo una presidn psicoldgica
permanente basada en la segura utilizacion de armas quimicas y en la probable
utilizacién del arma terrorista , tal vez por temor a las represalias , pero Estados
Unidos uso el napalm contra las fuerzas iraquies y aunque es un arma que no esta

prohibida por ninguna convencion internacional ,es un arma de terribles efectos.

Otra cuestion que se temia también era la participacion de Israel en el ataque contra
Irak , debido a los bombardeos de misiles Scud por parte de Irak , que amenazaba
con aumentarlos, sin embargo Israel logro abstenerse de contestar el bombardeo a
peticién de Estados Unidos y de la sociedad internacional para evitar que la guerra

se extendiera a las Naciones Arabes que apoyaban a Irak.

En esta guerra la tecnologia adquirié un papel muy especial debido a que gracias a
ella se tenia gran precision contra un sinnumero de blancos seleccionados , tales
como las lineas de aprovisionamienrto , las comunicaciones , los radares , las bases

aéreas , los centros de comandoy por supuesto de los arsenales. Todos estos




blancos constituian la destruccion del cerebro del enemigo , lo que exigia una
perfecta combinacién operativa , ademas de una poderosa aviacion , de helicopteros
antitanque y de diverso arsenal de misiles de alta generacion , manejo exacto de los
tiempos y una logistica sin fallas (93) , lo que requeria el manejo de alta tecnologia
en todos los sentidos como capacitacidon , entrenamiento del personal , manejo
del equipo , pues se ha dicho que la Guerra del Golfo se condujo principalmente
por control remoto , al programar desde una gran distancia las computadoras o

pulsar los botones .

Por otro lado la Unién Soviética de nuevo , tratando de agotar todas las
posibilidades de un plan de paz para que la guerra terminara lo antes posible , logré
el 21 de febrero el apoyo de Irak a la propuesta de un Plan de Paz, que consistia en
que la retirada de las tropas iraquesas de Kuwait ,deberia completarse en 21 dias,
mientras que en la respuesta norteamericana el plazo era de 48 horas, ademas que el

plan soviético incluia el levantamiento del embargo a Irak.

El presidente Bush no aprobd el plan de paz, debido a que quiza esto lo podria privar
de la victoria, asi que notificé a la Unidén Soviética que no era un miembro de la
coalicion militar, por lo que no podria pretender una participacion activa en las
negociaciones de paz y mucho menos monopolizarlas, como lo pretendia con sus
esfuerzos diplomaticos; todo ello debido a que la Union Soviética le aseguraba a
Hussein la retirada de sus tropas de Kuwait con sus equipos intactos, mientras que el

ultimatum del presidente Bush buscaba la derrota militar y politica de Hussein.

Es importante seiialar que antes y durante la guerra la diplomacia soviética sustituyd

al terreno militar, tratando de ganar diplomaticamente la paz.

(93) La Crisis del Golfo Pérsico y las Nactones Unidas . Pag. 229.
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La ultima batalla se produjo el domingo 24 de febrero con el ataque masivo de las
tropas aliadas contra las fuerzas , iraquies , apostadas en Kuwait , terminando 100
horas mas tarde, con la rendiciéon del ejercito iraqui , quien habia montado un
poderoso y complejo sistema defensivo en su frontera con Arabia Saudita ,
imaginando que la fuerza multinacional intentaria avanzar desde el sur hacia el norte
directamente , tal como lo hicieron los aliados , ademas de que 16 hicieron también

por la costa kuwaiti  “ los marines “ y sobre todo por el oeste .

A este ataque por tierra le precedieron intensos bombardeos de la aviacién contra el

i

dispositivo de defensa iraqui , estas operaciones de de desgaste o de

ablandamiento ** habian disminuido el potencial de Irak en no menos del 30 % .

A través de una ruta de 450 kilometros de desierto , se transportaron en camiones a
mas de 200,000 hombres , 1o que dio un resultado asombroso pues el miércoles 27
de febrero , también a la medianoche , la batalla concluia con la derrota de Irak y
Hussein ofrecia la rendicién incondicional exactamente seis semanas después de

haber comenzado la guerra.

El ejercito multinacional penetré en Irak y ocupd un sector en el sur del pais , pero
se mantuvo relativamente alejado de Bagdad ; ahi es donde se firmo el 3 de marzo ,
el cese al fuego provisional en una base aérea de este lugar , y el defimitivo fue

formalmente acordado el 11 de abnl.

La liberacion de Kuwait fue lograda con una cantidad sorprendentemente pequefia ,
solo 150 bajas en las filas norteamericanas , mientras que ¢l total de los gastos de
guerra de Estados Unidos en la "Operacion Tormenta del Desierto "y desde el 2 de
agosto de 1990 ascendid a no mas de 15 mil millones de dodlares , pero a esta suma
se deben agregar las contribuciones de algunos paises participantes en la fuerza

multinacional , que cuentan con grandes recursos financieros como Kuwait , Arabia
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Saudita , los Emiratos Arabes Unidos , Alemania , Japén y Corea , que ascendieron

a 70 mil millones de dolares ; por lo tanto el costo financiero total de esta guerra fue
de 85,000 millones de dolares.

2.8.4. BALANCE DE LA GUERRA

La guerra significd para Kuwait pérdidas muy graves , el Ministro de Informacién
de Kuwait declard el 20 de febrero que los ocupantes iraquies habian matado a no
menos de 5,000 personas y que otras 20,000 estaban en campos de concentracion ,
ademas de la gran destruccion , saqueo , despojo de viviendas e incendio de pozos
petroleros , pues a fines de marzo la misidén enviada por las Naciones Unidas para
evaluar las necesidades humanitarias existentes en Irak y Kuwait ¢ integrada por
representantes de diversos organismos como UNICEF , PNUD, FAO , etc.
comprobd que la mitad de los pozos petroleros estaban ardiendo -tras la decision de
[rak de dinamitar instalaciones y refinerias en Kuwait - . Aunado a esto el deterioro
del medio ambiente causado por los incendios y por el derrame de petréleo en el

Golfo Pérsico , provocado por Irak ha sido enorme .

Las consecuencias de la guerra para Irak fueron grandes pérdidas en cuanto tanques
y blindados , ademas de piezas de artilleria , mientras que su fuerza naval fue
destruida por completo , pero el daiio en su fuerza aérea ( 77 aviones destruidos
sobre un total de 520 y 160 helicopteros de combate ) fue minima debido a la escasa

actividad aérea desplegada por Irak durante la guerra .

La conclusién de la Guerra del Golfo , por sus peculiares caracteristicas , tanto de su
desarrollo como por su rapida y aplastante conclusion , ademas de la complejidad de
los asuntos implicados en ella , produjo importantes y diversos efectos tanto para la

region como para las relaciones internacionales , en su conjunto tales efectos serian :
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- En primer lugar , 16gicamente ¢l desenlace de la guerra , con la derrota de Irak , la
cual produjo la liberacion de Kuwait y eliminé la amenaza de Sadam Hussein de la

region del Golfo Pérsico .

MUERTOS Y HERIDOS 85,000
PRISIONEROS 80,000
EN SITUACION DESCONOCIDA 325,000
TANQUES DESTRUIDOS 3,180
TANQUES DANADOS 700
BLINDADOS Y CAMIONES DESTRUIDOS 1,950
PIEZAS DE ARTILLERIA DESTRUIDAS 2,150
UNIDADES NAVALES DESTRUIDAS 35

- Se afirm¢ la voluntad de un sector mayoritario de la comunidad internacional de
evitar la agresion y de no admitir una flagrante violacion del principio que prohibe la
amenaza o uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica

de cualquier Estado.

Por otro lado las condiciones impuestas a Irak como requisito sine qua non para el
cese definitivo de las hostilidades constituyen verdaderas sanciones dispuestas por la
resolucion 687 del 3 de abril de 1991 del Consejo de Seguridad , y otras que la
complementaron ; estas sanciones fueron totalmente respaldadas por los miembros

de la coalicion multinacional y se refieren a dos categorias :
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1) Econémica . Restricciones a las importaciones y exportaciones
principalmente de petroleo y sus derivados , afectacion de los recursos provenientes
de estas al pago de indemnizaciones y a otros fines determinados por el Consejo de

Seguridad.

2) De desmilitarizacion. Es decir renuncia a las arrnas no convencionales ,
incluyendo los misiles y la destruccidon de los medios e instalaciones necesarios para
producirlos , pues buena parte de la maquinaria bélica iraqui se salvo de la

destruccion de los bombardeos . (94)

En lo referente a indemnizaciones el Consejo de Seguridad decidio crear el Fondo

ae

para el pago de Indemnizaciones por Irak , a gobiernos que reclamaran * foda
pérdida directa y daio directo incluidos daiios al medio ambiente asi como la
destruccion de los recursos naturales y de todo perjuicio directo resultantes de la
invasion y ocupacion ilicita de Kuwait * ( Res. 687. Parr. 16 ) , ademas de una

comision para la administracion del Fondo .

El aporte al Fondo para el pago de indemnizaciones fue fijado sobre la base de un
30% sobre el valor de las exportaciones de petréleo y de productos de petroleo de
dicho pais y teniendo en cuenta las necesidades del pueblo y otros aspectos de la
situacion iraqui , ademas el Consejo de Seguridad impuso determinadas
obligaciones a Irak como proporcionar informaciongs , posibilitar inspecciones ,

destruir equipos.

Solo después de esto se permitiria a Irak reanudar las exportaciones de petréleo , de

las cuales depende totalmente para el pago de sus importaciones , las que son

{94) Opus cit. Cardon , Raul Luis. Pag. 277.
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indispensables para la subsistencia del pueblo .

Por otra parte como consecuencia de la guerra se intensificaron algunos viejos

problemas del Medio Oriente como son :

1) Los problemas limitrofes y cuestiones territoriales entre Irak y Kuwait.

2) La rivalidad entre shiitas y sunnitas iraquies , con la rebelién de los shiitas

después del cese al fuego , provocando una fuerte represién por parte de Hussein .

3) El problema de la minoria kurda que también se alzd contra la dominacion

dictatonal del gobierno iraqui.

4) La rupwra del precario equilibrio existente en la region del Golfo antes del 2 de
agosto y la necesidad de instituir normas y mecanismos que contribuyan
efectivamente a la estabilidad , la seguridad y la paz en esa zona y en ¢l Medio

Oriente .

5) La cuestion de Israel al ser atacado por misiles iraquies y abstenerse de responder
a esos ataques y de intervenir en la contienda , ademds de no querer restituir los

territorios ocupados a los Arabes .

2.8.5. CONSECUENCIAS INMEDIATAS

Como hemos visto la Guerra del Golfo trajo consigo una situacién inédita en la
sociedad internacional , pues si bien no se justifica en el derecho internacional que
un pais fuerte agreda y se anexione a uno pequefio por ningun motivo , tampoco

puede ser aceptado que varias potencias encabezadas , desde luego , por Estados
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Unidos se dispusieran a aplicar represalias al pais agresor , argumentando y
justificando su presencia en el Golfo Pérsico , en que se trataba de cumplir una
resolucion del Consejo de Seguridad de la O.N.U. autorizando por primera vez la

aplicacion de represalias directas armadas .

Desde el principio del conflicto Estados Unidos declaro su interés por la
restauracion del status quo que prevalecia en Kuwait antes de la invasion , pero el
trasfondo de su interés es como ya hemos visto , que para Estados Unidos

[

constituye una “ zona estratégica ' debido a las reservas petroliferas del Golfo

Pérsico ; no olvidemos que ya desde enero de 1980 , se anunci6 con la

[13

llamada “ Doctrina Carter “ que “ cualquier intento por parte de cualquier fuerza
para obtener el control de la region del Golfo Pérsico seria considerado como un
ataque contra los vitales intereses de Estados Unidos y dicho ataque sera rechazado

con cualquier medio necesario, incluyendo la fuerza militar . (95)

Sumando a esto la inyeccion de liquidez a la economia estadounidense debido a la
venta de armamento por lo que Estados Unidos vio en la guerra la oportunidad para
reactivar la economia, terminar con el “ poderoso ” ejercito iraqui y controlar ¢l

Medio Oriente, todo como resultado de la misma accidn.

Es obvio entonces que Bush no aceptara mediaciones diplomaticas antes del 15 de
enero, como las propuestas por Francia y la Unidon Soviética; es decir con esta
intervencion Estados Unidos podria alcanzar cinco objetivos fundamentales que

obedecen a sus intereses estratégicos :

(95) Diccionario de Politica Internacional . Edmundo Hemandez-Vela Salgado Edit. Porrua Méx.
1988 p. 20
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1) Proteger el suministro de petrdleo desde Arabia Saudita , y ademas controlar a ese
pais para tener acceso en forma permanente a gran parte de las reservas
mundhales de crudo , pues Irak controlaria asi el 20 % de las reservas mundiales
de petroleo al anexarse Kuwait (que cuenta con el 10%) ; es decir 96,000 millones

de barriles de reservas probadas de petroleo de Kuwait (ver cuadro 2) .

2) Castigar al régimen de Sadam Hussein porque Washington lo consideraba como
un peligro para la estabilidad regional y mundial debido a las poderosas armas
iraquies y a los esfuerzos de Bagdad por desarrollar un poderio nuclear para surgir
como una potencia regional y mundial tanto economica , como politica y por
supuesto militar . ( La idea primera de derrocar o matar a Hussein fue desechada,
quiza por haber prevalecido entre sus vencedores la 1dea de que un debilitamiento
excesivo de Irak , afectarta grave y peligrosamente la estabilidad de la zona del

Golfo y mas aun del Medio Oriente ) (96) .

3) Evitar el ascenso del Islam como alternativa real del poder.

4) Fortalecimiento de [srael al dividirse los paises arabes debido a la adopcién de

posiciones contrarias en esta guerra, debilitindose de esta forma su union.

5) Establecer en el Medio Oriente una amplia presencia militar capaz de resolver

con ¢l tiempo, los diversos problemas que han surgido en esta region del mundo (97)

Podemos concluir que esta experiencia sin precedentes en el ambito intermacional
nos demuestra que es importante que las grandes potencias que dominan enla
{96) Algunos analistas de Estados Unidos argiifan que una derrota de Irak generaria a largo plazo

inestabilidad regional y los iranies , los sirios o los turcos se apresurarian a llenarlo.
(97) El Nacional , ** los objetivos bésicos de Estados Unidos en el Pérsico.” Octubre 4 1990.
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sociedad internacional de nuestro tiempo se abstengan de usar unilateralmente la
fuerza y ademas que no procedan en forma distinta segun sea el riesgo que la
amenaza involucre para sus propios intereses nacionales depende si hay o no de por
medio un factor estratégico comprometido , como el petréleo en el caso del Golfo

Pérsico .

Es importante sefialar también que aunque principalmente la Unidn Soviética y
Francia desplegaron una tenaz accion diplomatica hasta el ultimo momento en que
ello fue posible para lograr una solucién pacifica de la cnisis, no lo consiguieron,
debido a la negativa de Estados Unidos de aceptar cualquier negociaciéon con Irak a
menos de que este desocupara de inmediato Kuwait, amén de buscar la derrota

militar y politica de Hussein y de obtener la victona.

Para Estados Unidos la consecuencia de esta guerra que se ubica entre las de mayor
importancia ,es quiza su propia emergencia como detentador incuestionable del
protagonismo exclusivo y de la supremacia politico - militar en el mundo actual , al

llevar la batuta de la Guerra del Golfo.

La Union Soviética debido a sus problemas politicos-econdmicos no fue capaz de
intervenir mas activamente en esta guerra , conformandose con aceptar una
intervencion armada contra Irak, mientras que ellos tenian desde afios atras un
Acuerdo de Amistad que incluia la cooperacion en la defensa mutua ; entonces ,
tedricamente al atacar las potencias occidentales a Irak , Mosci tendria que
haber hecho efectivo el Tratado, cosa que no sucedid (98). Demostrando en los

hechos la debilidad de la posicion soviética en la comunidad internacional vy

(98) Revista Mexicana de Politica Exterior. No. 28. Otofio 1990. P. 42. IMRED
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demostrando también la nulificacion total de la influencia soviética para la

resolucion de tan grave crisis intemacional por medios pacificos.

En realidad esta situacion ya existia desde las transformaciones en la Unidn
Soviética y en Europa oriental . Es entonces que a partir de estas transformaciones y
del extraordinarto refuerzo de la capacidad bélica norteamericana , impulsado desde
luego por el presidente Ronald Reagan , que el unipolarismo sucedio al
bipolarismo, pues la rapida y aplastante actuacion de Estados Unidos desde €l
punto de vista politico , militar y estratégico - tactico , fortalecto esta situacion de
manera espectacular , experimentando la unipolaridad que mantuvo al mundo en
extrema tension , mientras que la U.R.S.S. perdia protagonismo a nivel
internacional al pasar por un pericdo de convulsiones internas como veremos mas

adelante.
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CAPITULO III
HACIA EL PROCESO FORMATIVO DE UN
NUEVO ORDEN MUNDIAL

3.1. NUEVO ORDEN MUNDIAL : EXPRESIONES PRIMARIAS

El 11 de septiembre de 1990 durante un discurso en el cual explico las razones del
conflicto con Irak, el Presidente George Bush utilizo por primera vez la expresion
“ Nuevo Orden Mundial” , la cual anima a entender que ante el fin de la “guerra
fria”, se mantendria e intensificaria el reciente espiritu de colaboracion con la Unidn
Soviética , para podér configurar un clima mundial de entendimiento en el que sea
posible resolver conjuntamente los problemas internacionales que puedan surgir
Bush declard que la intervencion estadounidense en el Golfo Pérsico establecid
" nuevas reglas del juego” para el periodo posterior a la guerra fria , al provocar
aun mas el acercamiento de las dos superpotencias para la resolucion de dicho
conflicto ;lo que ha constituido un elemento esencial en la vertebracion politica del
Nuevo Orden Mundial ; el cual es el resultado de la etapa de distension en la
politica internacional abierta a raiz del desmembramiento del bloque soviético y que
represento la idea-fuerza vertebradora de la politica exterior estadounidense durante
la administracion Bush, reduciéndose sus postulados { los cuales se centran
unicamente en los aspectos politicos y estratégicos ) practicamente de forma

exclusiva al afianzamiento de la seguridad internacional (99).

Los veloces cambios en el escenario internacional motivaron desde el principio la

idea de un nuevo orden mundial ; la desintegracidn de la Unidn Soviética rompid el

(99) El Nuevo Orden Internacional . ; Un nuevo concepto para un nuevo contexto ? Santiago Ripol
Cidob d’Afers Internacionals. N® 27. 1994 pp. 59-76.
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equilibrio global : lo que trajo como consecuencia nuevas oportunidades de construir

un nuevo orden mundial .

Por ende la pregunta principal que surge en este momento es si Estados Unidos
podria asumir solo un papel de liderazgo en este nuevo escenario , dados los cambios
en el terreno econdmico , politico y militar , ya que al término de la Guerra del Golfo
Pérsico , Estados Unidos era la Unica superpotencia militar global ; sin embargo , la
emergencia de otros poderes con capacidades de influencia diferenciadas en otros
ambitos como el econdémico , inhiben ya las posibilidades de Estados Unidos para el

gjercicio de un liderazgo global .

Es decir el escenario internacional cuenta ahora con variables que hay que tomar en
cuenta como son los elementos que pueden definir la hegemonia , el poder o el
liderazgo , la concepcidn de la seguridad y la estabilidad , asi como nuevos actores
no estatales , tales como empresas trasnacionales y multinacionales y organismos no

gubernamentales.

No se puede poner en duda que la Sociedad Internacional esta cambiando sus
estructuras y , sus mecanismos han empezado a regenerarse, como parte de un
seguramente largo proceso , el cual debe ser encauzado y desde luego hacer que se
fomenten dichas transformaciones en las areas y por las vias mas favorables para
toda la Sociedad Internacional , a fin de forjar un Nuevo Orden Mundial que sea

verdaderamente nuevo y por supuesto mas avanzado.

No se puede hablar ya de la existencia de un Nuevo Orden Mundial sino mas bien

de un periodo de transformacion , es decir lo que sucede ahora esun periodo de
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transicién entre el viejo orden o el periodo de guerra fria y el probable nuevo orden;
de hecho es un periodo de profunda mutaciéon , de incertidumbre en cuanto al orden
mundial futuro que en consecuencia tendrd nuevo reparto del poder , nuevos
conceptos , nuevas ideas , nuevas estructuras y por supuesto nuevas politicas que
supondran reacomodos en el papel de los actores internacionales , reacomodos de
sus estrategias y posiciones y de sus hasta ahora zonas de influencia y modos de
actuacion internacional y toda una serie de cambios en el resto de los procesos
y dinamicas internacionales , incluyendo nuevas formas de accion , nuevas fuentes

de conflicto y también de inseguridad.

La posibilidad de un Nueve Orden Mundial y de su eficacia depende de los
principios con que se construya y de como se configuren sus mecanismos , ya que un
nuevo orden supone la habilidad de manejar los procesos mundiales de una forma
conjunta y racional considerando los intereses nacionales de todos los paises y no
solo de una potencia o grupo de paises , en un mundo que constituye una integral

tunica e interdependiente.

En palabras de Gorbachov este periodo parece mas bien un verdadero desorden que
un nuevo orden (100) debido a la inestabilidad y el caos ; los cuales pueden
reducirse si se encuentran vias de cooperacion e interaccién mas eficaces y de
aprovechar las nuevas oportunidades basandose en el conocimiento de las nuevas
realidades como son la creciente interdependencia , la nueva interpretacion de la
autodeterminacion de las naciones, etc. ; por lo que una posibilidad consiste en
democratizar las relaciones internacionales y los procesos del desarrollo mundial y

en aplicar los principios de la federacidn , que ofrecen amplias oportunidades para la

(100) Gorbachov, M. " En el umbral del siglo XX1 ". Dialogo y seguridad . N° 2 1995, Edit. Nueva
Sociedad. P. 12
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coordinacion y para lograr un equilibrio de intereses.

Finalmente habria que mencionar los cambios que estan en gestacion en términos de
soberania , llamada a ser sustituida , parcialmente al menos , por el derecho a la
intervencidon como se le esta denominando , en caso de un supuesto o real interés
general ya sean derechos humanos , narcotrifico y ecologia y después en términos
de interdependencia en un mundo en el que las fronteras geograficas y politicas
importan cada dia menos ; por lo tanto se trataria de imponer nuevas concepciones
del Derecho Internacional mas acordes con los tiempos que corren y las hegemonias

que se imponen todavia mas (101).

El mundo posterior a la " guerra fria " sera muy diferente en algunos aspectos
importantes : empezando porque el poder estara distribuido de manera distinta , la
rivalidad ideoldgica serd menos prominente y las armas nucleares y bioldgicas , asi

como los misiles para transportarlas estaran distribuidos entre mas actores .

En cuanto al ambito econdémico se percibe una tendencia hacia la regionalizacion de
las relaciones economicas internacionales , o sea la configuracion de bloques
econémicos como consecuencia de la cada vez mayor interdependencia a nivel
mundial ; lo que ha propiciado el desplazamiento de la geopolitica hacia una nueva
logica geo - econOmica generada a partir de la globalizacion y mundializacion
econdémica de las fuerzas de consumo ( capital , finanzas y consorcio ) y de la
produccion de mercancias ( bienes y de servicios) y situados ahora exclusivamente

en el marco del propio desarrollo capitalista .

(101) Gonzalez Olvera , Pedro. " Notas sobre la gestacion de un N.Q.I. " R.R.LL Vol. XIII N°. 52
Sep - Dic 1991 UN.AM. P. 17.
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Globalizacion que se lleva a cabo sin la intervencion directa de la voluntad politica y
llamado asi por tratarse de un proceso que ha rebasado las fronteras de los Estados
nacionales , asi como suprimido el caracter nacional de la propiedad del capital y de

la inversion.

Es por eso que la corriente globalizadora en torno a 3 tecno-centros productivos
interdependientes y complejos que determinara una nueva division del mundo
planteada en términos exclusivamente econdmicos y donde , el poderio militar sera
desplazado a segundo plano, ya que el nuevo desafio es €l econémico , amenazando
con mantener un nuevo campo de luchas y batallas pero de caracter economico, lo
que obliga a que los paises se planteen la tarea de trazar vias para crear un Nuevo
Orden Econémico Internacional que tenga como aspectos fundamentales excluir los
métodos de agresion econdmica  (embargo, boicot ) , bloqueo comercial (crediticio
y tecnologico) , establecer una correlacion equitativa y econémica fundamentada de
los precios de las materias primas asi como garantizar el facil acceso a ellas (sobre
todo las consideradas estratégicas como los energéticos ), productos alimenticios y
articulos industriales , arreglar las relaciones financiero - monetarias , asi como

eliminar las altas tasas de interés.

Debido a la interdependencia los paises del mundo estan ahora tan interrelacionados
y existe entre ellos una densidad tal de transacciones que se estan integrando dada su
proximidad geografica , ademas de suponer la existencia objetiva de una integracién
via la economia de mercado , tratando de coordinar las politicas relacionadas

necesarias para sustentarlo.

Interdependencia que es el resultado de la creciente necesidad de cooperacion que
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tienen los Estados en todo o casi todos los ambitos como son el econdmico, politico,
social , técnico , cientifico , cultural , etc. lo que implica una permanente adaptacion
de las politicas nacionales en base a necesidades comunes, es por €so que estos
bloques comerciales se han vuelto “necesarios” para un grupo de paises que
necesitan contrarrestar la fuerza de otros bloques comerciales o a los socios mas
importantes del intercambio , pues el nuevo poder mundial ( global ) se determinara
en términos de consumo y de produccidn ; por ello la integracion economica debe
ser cada vez mas grande y profunda , es decir abarcar mas sectores , ya que la
liberalizacion del comercio a nivel multilateral es limitada e incierta , por lo que los
paises miembros o0 socios de un bloque comercial con intereses similares en el libre
comercio construiran a un ritmo mas rapido un libre comercio mas amplio o
multilateral , obteniendo mayores ventajas y / o beneficios los miembros de esta
sociedad comercial ; mientras que los paises no miembros solo con reciprocidad

podran tener acceso a esos mercados.

La configuracién de los bloques comerciales se ha ido delineando principalmente

ente en 3 zonas econdmicas o centros industriales y financieros :

La primera es la Unién Europea , la cual significaria la integracion de un mercado de
cerca de 400 millones de ciudadanos , gracias al establecimiento de politicas
comunes por parte de los Estados mas destacados , quienes han marcado la pauta a
seguir a los demas miembros comunitarios , aqui el interés nacional debe de tomar
en cuenta al interés comunitario , por lo que deben trabajar unidos en la construccion

de una nueva Europa.

El 11 de diciembre de 1991 los Jefes de Estado y de Gobiemo de Béigica ,

Dinamarca , Francia , Alemania , Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
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Portugal , Espafia y Reino Unido firmaron el Tratado de la Union Europea en la
Reunion - Cumbre del Consejo de Europa , detallando los pasos a seguir en la
proxima etapa del proceso de integracion (102); los principales puntos que contiene
el Tratado se refieren a una politica comercial comun , a la unién econdmica
y monetaria , a la coordinacion de la politica exterior y de segundad comun, y al
cambio de nombre de Comunidad Europea-12 por el de Unidn Europea, la

cual entr6 en vigor a partir del primero de noviembre de 1993 .

En el proceso de la Union Europea Alemania ha logrado jugar un papel principal ,
consolidandose como centro de primer rango en el ambito de la economia
internacional y por supuesto en la economia europea , empezando porque la balanza
comercial alemana ha sido la mas estable de Europa desde hace varios afios y
aunque se ha topado con algunos problemas econdémicos serios a raiz de los costos
de la unificacion alemana y de los profundos cambios al interior de ella , el dominio
aleman se acentiio en el ambito de la construccion de la unidad monetara europea , a
través de la consolidacidn del poder del Bundesbank en la economia de la
Comunidad , asi que Alemania representa un gran desarrollo y apoyo para la Union
Europea en el marco de una economia avanzada y de estructuras politicas sodlidas,
que incluyen una amplia gama de cuestiones fundamentales y que van desde los
servicios financieros hasta las cuotas de importaciéon para los textiles , los

automoviles y siguiendo después con la integracidén de la moneda y de la defensa.

Finalmente tomando en cuenta la proximidad geogréfica para la integracion de estos
bloques , una zona “natural” hasta donde podria extenderse la Union Europea seria

102) Comunidades europeas, Comisién de los Tratados de la Unién Europea. R.F.A. Edt. Oficina

de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. 1992, Pp. 15-129.
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la region de Europa del este y posiblemente Rusia , pues no hay que olvidar que
paises este- europeos estan tratando de encontrar el camino hacia su desarrollo y por
supuesto a la busqueda de nuevas formas de cooperacién con Occidente al tratar de

ser considerados como posibles candidatos a ser miembros de la Unién Europea.

El segundo punto o bloque regional lo representa Estados Unidos , quien desde 1980
con Ronald Reagan como presidente evocé la vision de un acuerdo norteamericano
para dar vigor al comercio , la inversion y el crecimiento en toda la region , lo que
resulta inaceptable y opuesto a la politica comercial de los Estados Unidos basada en

el Trato de la naci6n mas favorecida.

Mas adelante durante la administracion Bush Estados Unidos firmé un Acuerdo del
Libre Comercio con Canada y mas tarde lo ampliaron y lo firmaron con México; lo
que representa para ambos paises un acceso seguro y mas amplio al mercado de
Estados Unidos al ir creciendo la interdependencia regional y la necesidad de

crecimiento de las exportaciones.

La nueva politica comercial de estados unidos busca un plan detallado que relacione
objetivos amplios y compartidos para un mercado occidental plenamente integrado
con intereses comerciales estadounidenses especificos , es por ello que busca la
forma de ampliar este bloque comercial hacia el resto del continente americano ,
para poder extender y fortalecer sus relaciones comerciales con la regiéon y por
supuesto poder hacer frente a una Unidén Europea muy poderosa econdmicamente
hablando ; ademas de tratar de convertirse en el unico lider del naciente orden y por

supuesto de mantener solo su hegemonia militar a nivel mundial .
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El tercer bloque comercial estaria conformado por ¢l litoral Asia / Pacifico ; es la
zona menos definida pues el mismo término es ambiguo al referirse quiza a un grupo
regional asiatico o a una configuracion mas amplia del htoral del Pacifico que

incluyera tal vez a Norteamérica .

Pero lo que no se pone en duda es el extraordinario desempeiio econdémico de la
subregion , la cual en conjunto ha incrementado su Producto Nacional Bruto y sus
exportaciones de tal forma que el crecimiento econdmico de los paises de esta
region ha superado al de los paises industrializados mas avanzados ; esta subregion
abarca a Corea , la isla de Taiwan , Hong Kong , las provincias costeras y por
supuesto a Japon , que es el centro de este fenomeno subregional , pues su relativa
influencia en el comercio esta creciendo debido a su fuerza tecnologica ,
recursos financieros , a la multiplicacion de sus inversiones en todo el mundo , a su
superavit comercial y a sus esfuerzos por asumir un nuevo rol regional y claro
también global en concordancia con sus poderio econdmico ; ademas de ser el
principal acreedor del mundo y de fortalecerse hasta ocupar un lugar preponderante

en la economia internacional.(103)

Para Japon su zona * natural ” en la que podria extender su influencia econdémica
estaria conformada por los paises que ya se¢ mencionaron y por gran parte de Asia,
por lo que no se trata de un grupo con una delimitacion geogréfica precisa , sino que
mas bien representa una manera comun de ver el crecimiento economico del
comercio , simbolizando el avance tecnologico ; aunque no existe un acuerdo de
libre comercio en el litoral del Pacifico , un arreglo consultivo eficaz y una

coordinacion selectiva de politicas podrian constituir recursos para la construccién

(103) Contribuciones. Oct.- Dic. - 1990. Dossier Ermnest Preeg. © El crecimiento de los bloques
comerciales regionales” pp. 81-91.
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de un bloque regional.

Las 3 regiones econdémicas que se estin configurando tienen grandes diferencias
entre si, al 1igual que dificultades tanto reales como potenciales para el sistema
comercial multilateral , pero que constituyen la fuente predominante de
investigaciones cientificas , de tecnologias nuevas e inversiones que se transmiten
por todo el comercio mundial ; destacando la Union Europea y Japén como grandes
centros de poder econoémico y cientifico - técnico gracias al fin de la hegemonia

econdmica y cientifico - técnica de Estados Unidos .

Lo anterior ha propiciado aun una mayor apertura del comercio y la inversidn en
todo el mundo , por lo que la economia mundial necesita de dicha integracion

economica y estratégica de estas 3 regiones.

Dados estos acontecimientos las Alianzas Nacionales como las estructuras de poder
se han alterado , por lo que un Nuevo Orden Mundial ofreceria tal vez el
resurgimiento de la ley internacional o una fuerza policiaca para evitar la
proliferacion nuclear , el reforzamiento del multilateralismo en la solucién de los
problemas internacionales y el creciente protagonismo de las Naciones Unidas |, la
cual aunque con ciertas limitaciones ha empezado a desempeiiar el papel para el que
fueron creadas , o sea una O.N.U. con fuerza real , ademas de la percepcién
dominante de las amenazas de inseguridad y de conflicto desde la perspectiva
occidental que se van desplazando hacia el sur , es decir hacia los problemas

derivados del Subdesarrollo y de las relaciones Norte - Sur.

Debido a esta creciente interdependencia global se habla en la politica




195

L1

internacional de " problemas mundiales " | confirmando la interdependencia del
mundo de hoy, es decir los problemas de naturaleza global como lo es en primer
término el nesgo de que la humanidad sea exterminada consecuencia de una guerra
nuclear ; la preservacidon de la ecologia del planeta entero por las graves
consecuencias del deterioro ambiental con su degradacion acelerada y que
puede producir una catastrofe ecologica al ser irreversibles los dafios al sistema
ecoldgico, a la atmosfera, clima , océanos , suelo , flora , fauna , etc. debido a la
anarquia de la industrializacion y del consumo y de la falta de capacitacion técnica y
material en muchos de los paises en desarrollo ; también el terrorismo a nivel
mundial , el narcotrafico , salud, los fundamentalismos religiosos , el nuevo desafio
de los nacionalismos ; el futuro agotamiento de las fuentes de energia por la sobre-
explotacion ; el exceso de poblacion y por supuesto la divisidn del mundo en paises
ricos y paises pobres , o sea el creciente antagonismo entre la pobreza y la nqueza a
nivel internacional ; la extrema pobreza y la miseria en los paises subdesarrollados y

la viclacion de los derechos humanos.

Todos estos son problemas muy diferentes entre si por su caracter , pero al fin y al
cabo globales , frente a los cuales no solo sirven las politicas individuales de los
Estados , sino que ademés es necesario ofrecer soluciones globales y comunes

basados en la solidaridad internacional .

Asi que quizad sea posible crear un nuevo orden si se basa en el reconocimiento de
la diversidad y de la profunda interdependencia del mundo , es decir el problema que
existe al crearse esta reestructuracidon es que cada region tiene sus proplos rasgos

especificos que deben de tomarse en cuenta al tratar de avanzar en el
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desarrollo de una nueva cooperacion y que desde luego influirdan en la creacidn de

este Nuevo Orden Mundial .

Esta construccién de un mercado y de estructuras politicas comunes a escala
mundial no es ya una opcion, sino mas bien es una prioridad debido a que el

i

creciente grado de “ interdependencia * entre estas regiones es ya tan elevado que

conforma un sujeto politico Unico y tiene la necesidad de una regulacién “politica®
también unitaria ; la cual constituye la razén de ser de que los Siete Paises mas
industrializados del mundo traten de unificar sus politicas a fin de arreglar los

principales problemas globales de comiin acuerdo.

Por ello desde el inicio de sus reuniones su objetivo principal fue el de dirigir sus
politicas hacia una misma direccién , es decir al conformarse ya como tal Grupo lo
hicieron con la intencion de fortalecer sus politicas para hacer frente a los nuevos

desafios que iban y van surgiendo y que necesitan ser resueltos conjuntamente.
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32. DELAURSS.ALACLELL

3.2.1. DESMEMBRAMIENTO DE LA U.R.S.S.

Sin duda uno de los acontecimientos internacionales mas importantes de la segunda
mitad del siglo XX es la desaparicion de la Unién Soviética , que después de
intentar por todos los medios posibles sacar adelante a esta nacion un poco mas de 7
décadas , dejo de existir el 22 de diciembre de 1991 , dando lugar al surgimiento de

laC.E.L

Como veremos el desmembramiento de la Union Soviética se llevé a cabo de una
forma muy rapida y cuando nadie lo esperaba en un momento historico ya de por si
altamente delicado a causa de los grandes vuelcos sociales que se produjeron en

Europa del este y coincidiendo ademas con la Guerra del Golfo Pérsico.

Cuales fueron las verdaderas razones para la desintegracion del pais mas grande del
mundo ? , quizd son dos las mas importantes : los nacionalismos y la cuestion
econdémica , pues los problemas politicos impedian el avance de la reforma
economica provocada por el comienzo del desmantelamiento del viejo sistema y la
imposibilidad del gobierno para aplicar una reforma radical ; lo que convencio a las
Republicas de la necesidad de separarse de la Unidn Soviética y si proteger a sus

propios con-nacionales del derrumbe economico.

En este sentido la cuestiéon econdmica reveld una paradoja , pues Eslovenia , Croacia
y Lituania buscaron separarse de la unién por tener un nivel econémico superior al

promedio nacional y no querer aceptar sacrificar su relativo bienestar para favorecer
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el desarrollo de las regiones mas atrasadas , mientras que por el contrario el Kosovo,
Transilvania y las Republicas surefias , ven en su atraso econdmico la razdn

principal de su separacion.

De esta forma los resentimientos nacionalistas aprovecharon la brecha abierta por la
propia reforma de Gorbachov - la perestroika - cuando su gobierno dio lugar a la
libre expresién de las culturas nacionales , para resurgir y cuestionar nuevamente la
validez del equilibrio territorial actual y cuando posteriormente permitio que sus

demandas de soberania e independencia se hicieran publicas.

En realidad el proceso de desaparicién de la Union Soviética y el bloque socialista se
vio acelerado debido al apresuramiento de reconocimiento a las republicas que
conformaban la Unién Soviética , tal es el caso de las Republicas Balticas - Estonia,

Lituania y Letonia - por parte de la comunidad internacional.

La crisis economica y el nacionalismo se reforzaron mutuamente ya que la mala
gestion de la crisis econdmica genero cambios en las posiciones de dominacién o
privilegio y de dependencia o explotacion entre diferentes grupos sociales y
étnicos dentro de la U.R.S.S. ; por ejemplo la reaccion de las republicas fue
sorprendente al negarse a abastecerse unas a otras y al erigir barreras arancelarias
entre ellos, mientras que desde la década de los 30’s se encontraban unidas por la
division del trabajo , ademas de surgir competencia desleal , desabasto, ruptura de

solidaridad con la unién, huelgas y agitacion nacionalista.

Por lo que estos cambios y presiones de caricter econdmico generaron el
descontento, asi como las reivindicaciones y la gran capacidad de movilizaciones

sociales y étnico - nacionalistas.
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La amenaza de la desintegracion hundié a Gorbachov en una maraiia de problemas
politicos que impedian el avance de la reforma econémica , la cual a su vez hacia
crecer los resentimientos morales nacionalistas como en los casos de Letonia ,
Lituania y Estonia como consecuencia del reparto de espacios geograficos como

botin de guerra y que deseaban recuperar su status de paises independientes.

Realmente nadie hubiera previsto el resurgimiento nacionalista en todas y cada una
de las localidades de la Unioén Soviética , empezando por los estonios , letones y

lutuanos, seguidos por los azerbaiyanos, rusos y armenios .

Es asi como la insuficiencia patente de infraestructura social , un nivel de vida
miserable y exigencias no satisfechas , contribuyeron ampliamente a las

reivindicaciones de autonomia .

La dialéctica entre descontento popular , reformas gorbachistas y nacimiento de
movimientos auténomos se hizo evidente en el campo de la accion obrera
registrandose movimientos de huelga en algunas regiones como Tartaria , Letoma y

Rusia.

Esto trajo como resultado que algunas de las republicas se lanzaran en busca de la
libertad y de decidir su propio futuro ; siendo las primeras las Republicas Balticas :
Lituania fue la primera que se proclamé6 Estado independiente ( mayo de
1990), seguida de Estonia y Letonia y en una u otra forma de Ucrania ( julio 1990 ),
Azerbaijan (octubre 5 1990) , Georgia ( 9 de abril 1991) , Rusia ( junio 1991 )
Kasajstan (22 de agosto de 1991) , Armenia ( agosto 23 1991 ), Turkmenia agosto
24 1991 ), Bielorrusia ( 25 de agosto 1991 ) , Moldavia (agosto 25 1991 },
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Uzbekistan ( agosto 26 1991 ), ( Kirguizia , después del golpe era la unica republica
que no habia proclamado su independencia y Tadjikistan no tomé posicién alguna en

ese afio ) .

Con todo esto se crearon y se aumentaron tensiones regionales - algunas ya
existentes - y se fueron multiplicando los problemas étnico - nacionalistas ; es asi
como la cuestion nacional constituia y aun constituye una de las fuentes de
conflictos mas explosivas en la U.R.S.S. , ademds de ser un problema

contemporaneo con profundas raices , dificiles de superar .

La dificultad objetiva de la crisis provino de que en ausencia de una verdadera
reprivatizacién o en ausencia de una verdadera autogestion obrera democratica y
planificada , las reformas de la Perestroika habian cambiado muy poco el
funcionamiento real de la economia ; por ello los conceptos no solamente de
comunismo y de marxismo , sino de socialismo , de organizacién proletana y de
lucha de clases se desacreditaron profundamente ante los ojos de la mayoria de los
trabajadores , debido a que el fracaso de la perestroika aparecié como el fracaso de

la ** wltima oportunidad del socialismo

Gorbachov se encontraba entonces en una situacion de debilidad respecto a las
masas soviéticas porque la perestroika no habia logrado cumplir con las
promesas de un mejor nivel de vida y la crisis economica aumentaba , por lo que
para este momento la popularidad de Gorbachov seguia una tendencia paraddjica :
pues en la medida en que se incrementaba a nivel internacional , iba disminuyendo

en el plano interno .
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Lo anterior da paso como ya vimos a que varias republicas se declararan fuera de la
uniéon y bajo sus propias leyes ; asi que estas declaraciones de soberania se
convirtieron en un freno fundamental para poner en practica las decisiones del centro
(especialmente el ejecutivo )} este vio cuestionada su legitimidad por las
constituciones republicanas , que comenzando por Estonia en noviembre de 1988 ,
introdujeron clausulas segun las cuales las leyes de las republicas tenian una

jerarquia superior a las de la U.R.S.S.

En 1989 en la Reunion del Comité Central del P.C.U.S. se abogo por la
descentralizacion politica para que cada republica pudiera restablecer el orden , pero
la descentralizacion politica no significaba también la econémica ; por lo que las

republicas por ese medio se mantenian unidas .

En 1990 la situacion interna de la Union Soviética se recrudece al proclamar su

soberania casi todas las republicas como ya vimos anteriormente.

El presidente Gorbachov se declar6é en contra de la separacion de las republicas y
aunque al principio la reaccion de Gorbachov fue de intervenir por medio de la
fuerza en todas las regiones que querian la separacién , la represion no se¢ llevo a
cabo vy de inmediato organizo cual seria el procedimiento para llevar a cabo la

secesion de cualquier republica de la union.

Por su parte el presidente de la Republica Rusa , Boris Yeltsin , quien habia sido
electo presidente a mediados de 1990 , pidio la renuncia de Gorbachov por acusarlo
de querer convertirse en dictador ; a lo que se suceden manifestaciones en contra de
Gorbachov y el comunismo . Yeltsin quien contd con la mayoria del voto popular ,

se encontraba en una excelente posicion de fuerza , mientras que Gorbachov se
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convirti¢ en un presidente que solo gobernaba la periferia del pais , con un poder
disminuido por su falta de legitimidad electoral ; dado que nunca fue electo por los
votos ; lo que presiono al gobierno de Gorbachov a anunciar una reforma radical de
la economia , a partir del mes de junio de 1990 , que incluia la reforma de los precios

de alimentos basicos y de servicios a la poblacion .

Durante el verano de 1990 el presidente de la U.R.S.S. , Gorbachov y el presidente

L3

de la republica rusa se encontraban en una guerra de decretos ** ya que
Gorbachov recurrié al decreto presidencial para neutralizar los intentos de Rusia de
sacar consecuencias practicas de la declaracion de su soberania , como controlar
los bancos, el oro y los diamantes de su territorio . El conflicto entre Gorbachov y
Yeltsin se resolvid con la caida del gobierno que dirigia Nikolai Rizhkov - Primer

Ministro - , al pedir o exigir Yeltsin su dimision , tras haber sido rechazado el plan

de reforma econdmica de Rizhkov en ¢l Parlamento soviético .

Como resultado , Gorbachov no pudo parar los problemas economicos, que
derivaron en escasez de alimentos y de todo tipo de mercancias , como resultado del
debilitamiento del anterior sistema de control del mecanismo econoémico y el apenas
naciente mecanismo basado en las leyes de libre mercado ; lo que ocasiond para

Gorbachov el descrédito de su imagen como dirigente .

Mientras tanto , Yeltsin se convertia en el hombre mas popular del pais, reforzando
su posicion con el viaje de 3 semanas a lo largo de Rusia , y restando poder a
Gorbachov pues Yeltsin gozaba del crédito y la confianza para imponer en €s0s
momentos los sacrificios que conllevaba el paso al mercado y suponia una nueva

oportunidad para otro tipo de vida para los rusos .
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Como ya se menciond , desde un principio Gorbachov se declaré en contra del
desmembramiento de la Union Soviética , por lo que propuso a mediados de 1990 un
nuevo Tratado de la Unidén para todas las repuiblicas ; este tratado daria lugar a la
formacién de la Unidn de Republicas Socialistas Soberanas , las cuales contarian con
los derechos de reconocimiento y autodeterminacion en esta Unidn , que estaria
integrada por las 15 republicas que formaban parte de la Unién Soviética y cada
pueblo seria representado en el Soviet de las Nacionalidades , el cual daria lugar por
medio de elecciones al Soviet de la Union , integrado por los miembros de cada
republica y su érgano maximo seria compuesto por el Soviet Supremo . Este Tratado
estaba estructurado para adecuarse a las necesidades de las repuiblicas . Gorbachov

propuso que se firmara el 20 de agosto de 1990 .

3.2.2. EL GOLPE DEL 19 DE AGOSTO

La firma del nuevo Tratado de la Union no se realizé por causa directa del Golpe de
Estado de la noche del 19 de agosto , perpetrado en contra de Gorbachov por las
fuerzas conservadoras , que rechazaban el Tratado ya que pasaria gran parte del

2

poder y la propiedad a la nueva élite “ republicana “ e incluso se realizaria la
separacion de algunas republicas ex federadas , por lo que intentaban que el proceso

se replegara .

Entre los golpistas se encontraban Dimitri Yazov , Ministro de Defensa; Anatoli
Lukianov , Presidente del Soviet Supremo de la U.R.S.S.; Victor Chebrikov , Jefe de
la K.G.B. ; Boris Pugo , Ministro del Interior ; Guenadi Yanaiev , Vicepresidente de

la U.R.S.S. y Valentin Pavlov , Presidente del Consejo de Ministros de la U.R.S.S.
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Afortunadamente “ los golpistas “ se retiraron sin que se disparara un solo tiro ; a
diferencia los liberales organizaron la resistencia junto con miles de personas
encabezados por un jefe liberal , Boris Yeltsin , quien pidio la restitucion de

Gorbachov .

Yeltsin se levanté como simbolo contra el golpe y como figura de la defensa de la

democracia y de su victoria .

La intentona golpista duro 3 dias { 19 - 21 ) con el fracaso de los conservadores
puesto que no solo las masas populares ansiosas de justicia social y paz , sino
también las fuerzas liberales contribuyeron a la restauraciéon del orden ; la
resistencia se sitiio afuera de la Casa Blanca en Moscu ( edificio del gobierno ruso )
y junto con Yeltsin se encontraba Rutskoi , Vicepresidente de Rusia ; el Presidente
del Soviet Supremo Ruso , Ruslan Jasuvlatov ; el Alcalde de Moscu , Gabril Popov ;

el Canciller Eduard Shevamadze y aproximadamente 50 diputados .

Ante esta situaciéon se dio una indefinicion del ejéreito ante la resistencia popular ,
asi como también de la sociedad , en general organizaciones como sindicatos ,etc.
quienes se inclinaron hacia la resistencia del orden establecido por la perestroika .
El Ministro de Defensa de Rusia , en franca contraposicién al ejéreite , decreto la

anulacion del toque de queda que habia impuesto la camarilla golpista.

Poco después del golpe , dos de las divisiones que se encontraban en Moscu se
pasaron a la direccion de Rusia , la division de infanteria y otra de  reaccion
rapida  fueron las que rechazaron el golpe , respaldando la resistencia

encabezada por Yeltsin .
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El Presidente de la U.R.S.S. Gorbachov regreso a tomar el poder el dia 22 y aunque
con una calma aparente , el fracaso del golpe habia transformado el status quo que
existia antes del golpe . El viejo orden politico se derrumbd empezando por el
P.C.US., quien no hizo absolutamente nada ni actué de manera inmediata para
resistir en forma activa el golpe , lo que demostro que esta estructura estaba ya casi

muerta .

Gorbachov regresé a su puesto de presidente de la U.R.S.S. notablemente
debilitado como figura politica y como autoridad , con la consecuente reduccion de
los espacios del poder que mantuve durante mas de un lustro ; mientras que Boris
Yeltsin tomo la iniciativa del gobierno y tomo el control de todas las organizaciones
rusas en contraposicion a las soviéticas , ya que la Republica Rusa se apodero del
poder central ( eliminando los poderes presidenciales , la toma del gobierno y de los
ministerios principales ) , es decir casi todas las funciones de este poder fueron

eliminadas o pasaron a las manos de la élite republicana rusa .

Esta situacion obligdé a Gorbachov a ceder ,por lo que acordd con Boris Yeltsin
formar un gobierno de coalicidon y de sustituirse mutuamente , en caso de que

alguno de los dos faltara .

Boris Yeltsin adquirié cada vez mas , mayor autoridad y fuerza politica y su poder
era también mas amplio ; el ascenso de Yeltsin se baso en que se orientaba hacia
una politica economica ultraliberal , con privatizaciones masivas , numerosas
clausuras de empresas y una reforma radical en los precios , ademas de la lucha
contra los privilegios de la burocracia y contra la corrupcién y en favor de un
mejoramiento de las condiciones de vida de las masas por lo que se le considero el

representante ** mas agudo de las reformas 'y se gano la simpatia del pueblo , y por
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supuesto su voto como presidente del Soviet Supremo de la Federacion Rusa , al
simbolizar la lucha por el cambio real y profundo y por aparecer como un candidato

mas resuelto que Gorbachov a las reformas .

Yeltsin present6é un Decreto que proscribia temporalmente al P.C.U.S. ; ante esta
presion Gorbachov renuncid a su cargo de Secretario General del P.C.U.S. (24 de

agosto ) y disolvio el Comité Central y el Partido General .

El golpe trajo como consecuencia un debilitamiento de la estructura estatal y un
desplazamiento del orden constitucional , por ello Boris Yeltsin propuso la creacion
de una Unién de Estados Independientes solamente ligados por Acuerdos con la
autoridad de un Poder Central sobre esta Union , y que se caracterizaria por la

autonomia de cada region y que tuvieran el derecho absoluto de separarse .

Acto seguido al golpe de Estado el pais tratdé de organizarse y evitar a como diera
lugar la desintegracion , por lo que se decreta un estado transitorio hacia la
formacion de una nueva Union de Estados Independientes o soberanos , cuya
estructura juridica estaria dada por el nuevo Tratado de la Union , Gorbachov
consiguié la firma de un nuevo Tratado con las republicas , a principios de

septiembre , para coordinar este periodo de transicion .

Este proyecto se denomind 10 + 1 ( las 10 republicas firmantes mas el presidente

de 1a Union: Gorbachov ).

Las medidas que se aprobaron fueron consideradas transitorias y vigentes
unicamente durante el periodo de cambio y hasta la aprobacién de una nueva
constitucion y de la eleccion de los nuevos o6rganos de poder y de la determinacion

de las republicas de su participacion en una nueva unidn sobre bases federales ,
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confederativas o de asociacion y cuyos principales puntos eran los siguientes :

1) El poder central tendrd facultades mayores sobre las republicas ,
unicamente en materia de defensa , pero con reformas radicales en las

estructuras actuales.

2) La Nueva Union de Estados ratificara los compromisos internacionales
asumidos por la U.R.S.S. y considerara otorgar personalidad juridica en la

O.N.U. a cada uno de sus miembros .

3) Segun la iniciativa aprobada el 2 de septiembre por el V Congreso
Extraordinario de Diputados del pueblo de la U.R.S.S. se sustituian los

actuales érganos de poder de la unién porel :

- Consejo de Estado , integrado por el Presidente de 1a Union y las demas republicas,

que coordinara los asuntos internos y externos comunes .
- El Consejo de Representantes de los Diputados del Pueblo compuesto por 10
legisladores , que se encargaria de reformar la constitucion para que se adecie a los

cambios después de agosto de 1991 .

- Un Comité Econémico Inter-republicano , organo de transicion que coordinaria

*“ el espacio comun econdémico entre las republicas “ (104) .

{104) [.a Jomada . 3 de septiembre de 1991. P. 24



208

Como hemos visto los acontecimientos llevaron a la desintegracion de la U.R.S.S.
con una rapidez increible , casi instantinea , evidenciando la rapida desintegracion

del aparato estatal soviético y la reconfiguracion territorial de la Unién Soviética .

El primero de diciembre de 1991 se llevé a cabo un referéndum en
elecciones presidenciales en Ucrania , en donde el pueblo ratifico la Declaracion
de Independencia decretada el 29 de agosto por el Soviet Supremo de la Republica
de Ucrania , con el 90 % a favor , ademas de la eleccion como presidente de Ucrania
de Leonid Kravchuk ; esto culmind con la Declaracion el 5 de diciembre del
Parlamento ucraniano de que quedaba nulo el Tratado de 1922, por medio del
cual Ucrania se incorporé a la U.R.S.S. ; agravando la situacién el hecho de que
Ucrania no aceptara la propuesta de Unién de Gorbachov y las demas republicas no
veian viable una nueva union con la ausencia de la segunda republica mas

importante en términos politico - econdémicos , después de la Republica Rusa .

Todo esto acelero los acontecimientos v Kravchuk propuso un modelo parecido al de

la Comunidad Europea , para la organizacion de la Nueva Union .

El 8 de diciembre se realizd la Reunion de Minsk , Bielorrusia entre las tres mas
importantes republicas eslavas : Rusia , Bielorrusia y Ucrania , acordando que los
integrantes de esa Comunidad de Estados serian libres y soberanos y creando la

Alianza de Republicas Eslavas de la U.R.S.S. y que la U.R.S.S. dejaba de existir :

“ Nosotros las Republicas de Bielorrusia , de la Federacion Rusa ( RSFSR ) y

Ucrania como Estados fundadores de la Union del afio de 1922 y siendo altas
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partes contratantes , constatamos que la URS.S. como sujeto de derecho

internacional y realidad geopolitica suspende su existencia "'

Esta declaracidn fue firmada por los presidentes de la Federacion Rusa, Boris
Yeltsin, de Ucranmia Leonid Kravchuk y el presidente del Soviet Supremo de
Bielorrusia , Stanislav Shushkevich. Estos mandatarios extendieron una invitacién al

resto de las repiblicas soviéticas para que se integraran al Acuerdo de Minsk .

3.2.3. COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES

El 21 de diciembre de 1991 en Alma Ata , capital de la Republica de Kazajstan , los
representantes de otras 8 republicas ( con excepcion de Georgia , por encontrarse en
guerra civil y de las repiiblicas balticas ) aceptaron formar la Comunidad de Estados
Independientes , dejando la Unidn Soviética de ser sujeto del derecho internacional y
sustituido por esta Comunidad , que reagrupéd a 11 de las 15 republicas ex -

sovicticas .

La division del pais quedd de la siguiente forma :
Republicas Independientes : Lituania , Letonia y Estonia.
Republicas de la Comunidad de Estados Independientes :  Bielorrusia ,
Moldavia , Rusia , Ucrania , Georgia ( entrdoen 1993 ) , Armenia,
Azerbayjan , Turkmenia , Uzbekistan , Tadjikistan , Kirguizia y

Kazajstan.

Esta Comunidad facilitaria a las repuiblicas la transicion de manera pacifica de una

economia centralmente planificada a una de libre mercado y de que esta entidad
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supranacional preservaria los espacios militares y desde luego econdmicos

comunes en beneficio de los pueblos que acordaron esta alianza politica- econdmica.

A pesar de los esfuerzos de Gorbachov por mantener la unidad interna en la U.R.S.S.
, ésta desapareci6 , y finalmente pocos dias después de firmado el Acuerdo de Alma
Ata , anunciaba su retiro y renuncia a la presidencia de un pais que practicamente

ya no existia , el 26 de diciembre de 1991 .

Después de la Reunién de Alma Ata, Yeltsin anuncié el control del Kremlin y de la
abolicion del Ministerio de Relaciones Exteriores y el control de la policia secreta y
los medios de comunicaciones y de transporte ; asimismo Yeltsin propuso sostener
negociaciones a finales de enero para la creaciéon de mecanismos coordinados y

consultivos para la elaboracion de la politica exterior .

En cuanto a los drganos coordinadores de la C.E.IL se formaron :

- El Consejo de Jefes de Estado : drgano supremo coordinador de la

actividad de los miembros de la Comumidad .

- El Consejo de Jefes de Gobierno : para asuntos sociales y economicos.
La Republica sobre la cual recaia la mayor parte de la fuerza y el compromiso era
Rusia , ademas de ser la mas grande , por lo cual se acordd que ella heredaria el

puesto de la U.R.S.S. en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y en los

diversos organismos internacionales .

La C.E.I. se formd bajo varios postulados comunes que son :




MAPA ACTUAL DESPUES DE LA DIVISION

DE LA U.R.S.S.
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a) Mantenimiento de actividades comunes en politica exterior y el control

de armamento nuclear .

b) Formacion y desarrollo de un espacio econémico comun .

c) La moneda base es el rublo .

d) Coordinacion en lo referente a la politica aduanera y de migracidn,

transporte , proteccion ambiental y lucha contra la delincuencia .

Por medio de Reuniones - Cumbre de la C.E.l. , se trato de mantener el espacio
economico comun y de la coordinacién al interior , lo que se perfild como muy
complejo , pues los conflictos nacionalistas proliferaron complicando aun mas la
coordinacidn de intereses comunes y de la necesidad de estabilidad econdmica y

politica .

En el marco de estos puntos , los miembros de la C.E.l. se preparaban para

administrar con métodos mas eficientes los enormes recursos humanos y matenales

heredados por la UR.S.S. .

En la Republica Rusa el nuevo gobierno de corte liberal , implant6 de inmediato el 2
de enero de 1992 una nueva estrategia econdmica : la liberalizacién de los precios y
el control de la masa monetaria ; politica basada en las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional y medidas que después llevaron a cabo las demas
republicas (105).

Por otra parte la desintegracion de la U.R.S.S. motivo la incégnita de que pasaria

con el armamento atdémico y qué repiiblica tendria el control nuclear , el cual quedd

(105) Gutiérrez del Cid, Ana Teresa . Relaciones Internacionales NO . 61 Ene - mar 1994
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en manos de Rusia , pero dentro del marco de la C.E.I. cada reptblica conservaria

ARMAMENTO CONVENCIONAL DE LA EX - U.R.S.S,
REPUBLICA TANQUES APC PIEZAS DE HELICOP - AVIONES TROPAS
ARTILLERIA TEROS
ARMENIA 258 651 357 7 0 20000
AZERBAIJAN 391 1285 463 24 124 66000
BIELORRUSIA 5100 5000 2500 84 650 170000
LETONIA 138 100 81 23 183
LITUANIA 184 1591 253 0 46 170000
ESTONIA 184 201 29 10 163
GEORGIA 850 1054 363 48 245 30000
RUSIA 21500 33500 16500 1215 2750 2000000
UCRANIA 6404 8394 3052 285 2431
MOLDAVIA 155 102 248 0 0 1000000
ASIA CENTRAL * 4000 10000 3200 170 220 150000
EXTERIOR 5081 9167 4228 432 2029 240000
TOTAL 44245 69135 30274 2298 8831 3846000

* INCLUYE KASAJSTAN, TURKMENIA TADJIKISTAN KIRGUITZIA Y UZBEKISTAN

FUENTES: 1SS ;US / CANADA INSTITUTE ( MOSCU ); IZVESTIA ; BDM CORPORATION

KHABAR PRESS.

su armamento atomico , pero 3 reputblicas son las que poseen la mayor cantidad de

armamento : Bielorrusia , Kazajstan y por supuesto Rusia .

En cuanto al ejército soviético , este fue reemplazado por ejércitos nacientes en las

ex-reptiblicas soviéticas , incluyendo a la republica rusa que anuncié en la Cumbre
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de Kiev , de la C.E.L. ( en marzo de 1992 ), la creacion de su ejército ; pero se trata

de mantener unido el ejercito de todas las republicas bajo un mando unificado .

La U.R.S.S. contaba con flotas emplazadas en 5 puntos estratégicos :

- La Flota del Norte . Se encuentra en Severomorsk ( 261 barcos y
386 aviones ) .

- La Flota del Baltico . Se encuentra en Kaliningrado ( 146 barcos y
335 aviones ) .

- La Flota del Mar Negro . Ubicada en Sevastopol ( 159 barcos y 227
aviones ) .

- La Flota del Pacifico. Con sede en Vladivostok ( 279 barcos y 233

aviones ) .

- La Flotilla del Mar Caspio. Emplazada en Baku ( 32 barcos ) (106).

El problema heredado por la U.R.S.S. consistia en quién tomaria el control de ellas ;
como en el caso de la Flota del Mar Negro , disputada por encontrarse en una region
estratégica que se adjudican Ucrania y Rusia, asi como también los territorios

heredados de la U.R.S.S. como la peninsula de Crimea .

En el ambito de las relaciones internacionales , después de la integracién de la
C.E.L, ésta traté de coordinar la politica exterior de sus miembros por medio de un
Consejo de Ministros del Exterior , para tratar de unificar mas sus politicas en el

ambito internacional , sobre todo desde que cada una de las republicas ingreso

(106) " De la Perestroka al Golpe de Estado * , Kiva Maidanik P. 165
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a la O.N.U. como miembro de pleno derecho y de poseer un voto cada una en la

Asamblea General.

En lo que respecta la relacion ruso - norteamericana , esta basada en la necesidad
de la primera de «conseguir la tan necesaria ayuda occidental tanto en
créditos (Rusia consiguié en julio de 1992 , un paquete de 24 mil millones de
dolares de ayuda occidental ) , como en tecnologia de punta , de alli Ila
continuacién de la politica de Gorbachov de desarme y el Acuerdo Nuclear
suscrito entre Bush y Yeltsin , en la primera mitad de 1992 , donde se acordé la

reduccion del armamento nuclear hasta un tercio de lo existente .

3.2.4. BALANCE

A manera de conclusién podemos decir que la atraccion de la soberania
independencia fue la que resultd el impulso mas fuerte , la causa mas directa del
derrumbe del sistema de Estado , llegd el momento de las autonomias y minorias
étnicas dentro de las republicas ex - federadas , librandose una lucha por su
soberania { autonomia , separacioén nuevas fronteras (1); fronteras que se quieren
delimitar , ademas de antiguas rivalidades entre las naciones recientes e incluso de
formas de interdependencia y especializacion econémica , lo que agudizo las

tendencias regionalistas , resumidas en :

- Disputas étnico - nacionales .

- Conflictos al interior de la nacion .

- Disputas territoriales .
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El mayor potencial del conflicto surgié en las republicas del Caucaso debido a las
contradicciones étnicas no resueltas , a los animos separatistas y antirrusos y la

aspiracion de los pueblos oprimidos por conquistar sus derechos politicos .

Este conjunto de acciones derivé en movimientos independentistas , asi como
luchas de los nacionalismos ocasionados por la multiplicidad de nacionalidades en
cada territorio independiente . Por consiguiente , siendo una region amplia y con la
cual habia un enfrentamiento de los paises capitalistas, el orden internacional
se vio afectado por este problema ; la revalonzacién de todos los paises del mundo
ante muy diversos problemas crea una tendencia a dar una explicacion de lo que

ahora podria llamarse el Nuevo Orden Mundial .

Como ya se¢ ha repetido fue a partir de lIa perestroika y de los cambios que
propicio en los paises de Europa del este , que puede hablarse del fin del

bipolarismo , pero acaso también se podra hablar del “ fin de Ia guerra fria ? .

El desenlace de la Guerra del Golfo y la utilizacidn de las Naciones Unidas como
escudo para salvaguardar los intereses estadounidenses en el Medio Oriente y la
clara tendencia hacia el establecimiento de un orden mundial unipolar ( y
economicamente multipolar ) bajo la direccion de Estados Unidos ; apunta a que

Estados Unidos se afirme como juez y gendarme del mundo .
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3.3 DINAMICA DEL MILITARISMO EN EL CONTEXTO POST BIPOLAR
CLASICO

3.3.1. INTRODUCCION

Como ya se menciond anteriormente , al termino de la II Guerra Mundial y como
consecuencia a comienzos de la “Guerra Fria ** | se dio el surgimiento de un
conflicto militar sin precedentes , entre el Este y el Occidente y en la lucha surgio
muy pronto una vasta red de alianzas y contra-alianzas fundamentadas en la defensa

colectiva de los bloques que se habian formado.

Dichas alianzas y pactos politico - militares de las grandes potencias tuvieron una
larga serie de caracteristicas especificas que llevan a afirmar que se trataba de un
fenémeno practicamente inédito en la historia de las alianzas militares (al no tener

precedentes en los pactos y alianzas que hubo en anteriores épocas historicas).

Es asi como se conformaron las dos alianzas politico - militares : una del este y la
otra del oeste u occidente ; ambas representaban una personificacion de los dos
modelos antagonicos de desarrollo social , econdomico y politico , por un lado el
capitalismo creé la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte ( OTAN ) ,
por supuesto con Estados Unidos como rector ; mientras que el socialismo cred el

Pacto de Varsovia con la Unidn Soviética a la cabeza.

Asi que estas dos alianzas politico - militares concentraron en sus manos un poder

militar inmenso ,al encontrarse involucradas en una gigantesca carrera armamentista;
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pero lo mas importante es que cada una de las dos superpotencias que encabezaban a
su respectiva alianza , contaba con un arsenal de armas nucleares suficientemente
poderoso como para aniquilarse mutuamente y por supuesto destruir al planeta

entero.

Sin embargo , ambas alianzas han justificado su razon de existir como de caracter
puramente defensivo , contra la guerra (que por supuesto no deseaban) . Es asi como
en opinion de Occidente , la O.T.A.N. fue concebida como una reaccion a la
expansion comunista; mientras que la vision soviética argumentaba que la O.T.A.N.
era un ** blogque imperialista agresivo * , de naciones hostiles . Reciprocamente

Occidente se incliné a pensar que el Pacto de Varsovia constituia una “ amenaza
comunista colectiva "y que era el brazo militar del agresivo proyecto del

comunismo internacional (107).

Las dos grandes potencias se acusaban mutuamente del empeoramiento de la
situacion internacional y del peligro de un posible estallido de una conflagracion ,
interpretando cada uno sus preparativos de defensa como un aporte a la
consolidacion de la segunidad internacional , al servir como elementos de contencién

mutua.

Es decir, estas alianzas aportaron a las concepciones sobre la segundad

internacional su muy particular visién del mundo ; en otros términos , al tener la

L] "

necesidad de hacer frente a un “ enemigo externo comun *“ utilizaban el Principio de

la Defensa Colectiva basado en las alianzas , con el fin de que paises considerados

3

bajo su “zona de influencia “ no cayeran en la érbita de la alianza contraria,

(107) Stoessinger , John G. * El poderio de las naciones ** p. 189.
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creando un desequilibrio estratégico en ¢l escenanio europeo .

3.3.2. ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

La O.T.A.N. se constituyd el 4 de abnl de 1949 , como una Alianza politico -
militar , teniendo como dirigente a la potencia mas fuerte del capitalismo
tanto politica - econdmica como militar :los Estados Unidos de América y
siguiendo con las naciones de la Comunidad Atlantica : Inglaterra , Francia ,
Canada , Italia , Portugal , Noruega , Dinamarca , Islandia , Bélgica , Holanda y
Luxemburgo ; Grecia y Turquia se unieron a la Alianza en septiembre de 1952 y

Alemania Federal se incorporo en 1955 , haciendo un total de 15 miembros.

Esta organizacidon militar nacio bajo los auspicios de Inglaterra , Francia , Bélgica ,
Holanda y Luxemburgo , los cuales trataron de fortalecer el Pacto de Defensa
firmado , en el Tratado de Bruselas el 17 de marzo de 1948 con la participacion de
Estados Unidos , orientado a la bisqueda de un dispositivo de segunidad europea

que contuviera una posible agresion soviética.

Esta Alianza adopté medidas formales para dar a entender que se trataba de un
acuerdo regional que no estaba en colisién con los principios y objetivos del sistema
de seguridad colectiva de las Naciones Unidas ; ya que el principal proposito de la
O.T.AN. era preservar la seguridad colectiva y en este caso la defensa de Europa
Occidental ; formando esta Alianza con el propodsito de crear un circulo que
amenazara al mundo socialista por medio de una fuerza permanente norteamericana
en Europa , la cual reforzaba los ejéreitos de los paises miembros de la

Organizacion , y para hacer frente a una posible invasion socialista a Europa .
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Por ello la disposicion clave de la O.T.A.N. consiste en la clausula segin la cual si
uno de los Estados miembros fuera victima de una agresioén o ataque armado por
alguna nacion , tal agresidn seria interpretada como un ataque a la Alianza y todos
los demas Estados pertenecientes a ella reaccionarian de inmediato , respondiendo

dicha agresion .

La O.T.A.N. se creé como la primera expresiéon de una politica innovadora en la
defensa colectiva ; convirtiendose en la Alianza militar multinacional mas poderosa

de Occidente , asi como el baluarte militar mas efectivo de Occidente .

Los Estados Unidos han sido , desde luego, ¢l miembro dirigente de la Alianza en
todos los aspectos , ( econdmico , politico , militar ) lo que ha traido problemas y

tensiones que en varias ocasiones amenazaron seriamente la cohesion del Pacto .

Un ejemplo es la diferencia de objetivos diferentes , por politicas nacionalistas que
algunos miembros de la Alianza desarrollaron como el caso de Francia , que en 1966
con ¢l Presidente De Gaulle , pensaba que los Estados Unidos tal vez no siempre
estarian dispuestos a arriesgarse a una devastacion nuclear en la defensa de Europa;
por ello una fuerza nuclear nacional independiente era mas importante que nunca ;
como resultado en febrero de 1966 el Presidente francés anuncié sus
intenciones de retirar paulatinamente las unidades francesas del Comando Integrado
de la O.T.A.N. y Francia se retiraria completamente de ella ; como consecuencia
légica en marzo de 1967 los cuarteles generales de la O.T.A.N. se trasladaban de

Paris a Bruselas . (108)

(108) Stoessinger . Opus cit. P. 200
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Los problemas de la O.T.A.N. también han sido militares , en cuanto a la naturaleza
estratégica que aplicaria la Alianza con respecto a su contraparte y en especial por

los dilemas impuestos por el descubrimiento de la energia nuclear.

Los Estados Unidos se negaban al desarrollo de fuerzas nucleares en los paises
miembros de la O.T.AN. , de aqui la insatisfaccion francesa por el problema del
reparto nuclear ; entonces los europeos empezaron a exigir participacion en el
proceso de toma de decisiones de la O.T.A.N., en las cuales no habian intervenido ;
durante los 60 ‘s y los 70 's las distintas iniciativas europeas modificaron esa

relacidén .

Estas y otras dificultades atravesé la O.T.A.N. ; sin embargo , a pesar de todas ellas
puede decirse que esta Alianza tuvo é€xito en su tarea principal que fuela
“ disuasion* contra la Unidn Soviética y que aun en la actualidad sigue siendo la

seguridad europea.

3.3.3. PACTO DE VARSOVIA

El Tratado de Amistad , Colaboracion y Ayuda Mutua , conocido como Pacto de
Varsovia se firmé en Varsovia el 15 de mayo de 1955 por Albania , Bulgaria ,
Polonia , Alemania Democratica , Rumania , Hungria ,” Checoslovaquia y por

supuesto la U.R.S.S. ; en 1959 se incorporé Mongolia .

Esta Alianza vincul6 en un Pacto militar a la Unidn Soviética con sus 7 aliados de
Europa del Este ; forméndose en contragolpe a la Alianza Atlantica , en su opinién
como respuesta obligada al creciente peligro de la amenaza por parte de los paises

imperialistas .
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Las partes contratantes reafirmaron su aspiracion de crear un ststema de seguridad
colectiva en Europa , basado en la participacion de todos los Estados europeos con
independencia de su régimen politico , lo que permitiria unir sus esfuerzos para

garantizar la paz en Europa .

El Pacto de Varsovia comprometia a los paises de Europa del Este a una mutua
defensa , ya que al igual que la O.T.A.N. afirmaba que en caso de un ataque armado
de alguna nacién no perteneciente a la Alianza , todos los demas Estados
contribuirian a su defensa , para repeler la agresidon . En este sentido se presenta

como una organizacion estrictamente defensiva .

El Pacto de Varsovia se formoé a iniciativa de la Unidn Soviética quien casi dominé
las decisiones por completo al igual que Estados Unidos en la O.T.A.N.; La U.R.S.S.
ocupd y ejercié un lugar predominante , no solo debido al hecho de la hegemonia
material , economica y militar, con respecto a los otros aliados , sino también a la

estructura misma y al funcionamiento de las instancias directivas del Pacto . (109)

La Unidn Soviética fundamentaba la creacion del Pacto de Varsovia en el hecho de
la entrada a la O.T.A.N. de Alemania Federal , lo cual constituia un grave peligro al
ser rearmada Alemania ; por lo tanto era absolutamente necesario una Alianza

defensiva soviética .

Las fuerzas del Pacto de Varsovia estuvieron encaminadas a mantener el status quo

soviético . Dicho de otro modo el Pacto de Varsovia fue impulsado por Moscu para

(109) Anuario Mexicanode R. R. I. I. Jan Patula Vol VI. 1985 UN.AM. Pp. 263 - 265
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preservar ¢l orden y el desarrollo socialista libre de indicios contrarrevolucionarios
que pusieran en peligro el camino politico hacia el comunismo , es decir defender ¢l

socialismo y cohesionar el bloque .

Al igual que la Alianza Atlantica el Pacto de Varsovia cred un arsenal convencional
y nuclear altamente desarroilado en la carrera armamentista , para poder contener

una agresion militar por parte de las fuerzas occidentales .

El Pacto de Varsovia al igual que la O.T.A.N. también pasé por algunas crisis , un
¢jemplo de ello lo constituye Albania , quien dejo de participar en 1961 en las
actividades militares y finalmente en 1968 abandono el Pacto a raiz de la invasion a

Checoslovaquia .

Desde el punto de vista soviético el Pacto fue concebido como un instrumento de
una integracion mas estrecha entre los paises de las ** Democracias Populares 'y la
Union Soviética , con miras a incluir a Yugoslavia ; la cual con Tito a la cabeza
rehuso adhenirse al Pacto desde el principio por contener formulas vagas en las

clausulas del Pacto . (110)

Otro problema fue el caso de Rumania quien manifesté independencia hacia los
criterios soviéticos en politica exterior respecto a ciertas cuestiones o en dado caso a

111

problemas internacionales , por ello en 1963 y en nombre de la soberania
nacional® , Rumania tomé la decision de no permitir la realizacién de maniobras
militares en su territorio , aunque si acepto realizar los ejercicios de los Estados

Mayores , necesariamente restringidos , pues Ceaucescu argumentaba que su politica

(110) Anuario Mexicano. Pp. 263 - 265
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militar se basaba en la capacidad de autodefensa de su pais , pero que Rumania si
lucharia al lado de los paises socialistas en caso de una guerra desencadenada por los

paises impenalistas , existiera o no el Pacto de Varsovia .

3.3.4. MODIFICACION DE LAS ALIANZAS

Ante la distension en la correlacion de fuerzas entre las superpotencias, las
Relaciones Internacionales vieron serias transformaciones en los maximos organos
militares que en décadas pasadas escenificaron el equilibrio de la disuasion nuclear.
Es decir tanto la O.T.A.N. como el Pacto de Varsovia entraron en una nueva fase
politica - militar caracterizada por el didlogo y la negociacion ; sin  embargo, los
repentinos  cambios en la Estructura Politica Internacional llevaron a la
desintegracion del Pacto de Varsovia, por un lado y por el otro a que la O.T.A.N.
permaneciera indefinidamente integrada debido a compromisos y necesidades de

medidas de seguridad colectiva regional.

Ya en 1986 Gorbachov reafirmd la intencidn de la Unidn Soviética de desmantelar

simultaneamente la O.T.AN. y el Pacto de Varsovia.*

En octubre de 1989 el Jefe de las Fuerzas Armadas Unificadas del Pacto de
Varsovia, General del Ejército Vladimir Lobov , abogaba por los cambios en la
naturaleza y la actividad de esa agrupacién militar , pues desde su punto de vista el
Pacto de Varsovia deberia crear una nueva estructura politica sin que se afectara la

seguridad de sus miembros , asi como de ahondar la cooperacidn politica exterior de

* Durante el Congreso del P.S. Unificado de Alemania celebrado en abril de 1986,a donde asistié
como invitado especial.
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los Estados miembros y de contribuir también a una integracion armoénica de los

Estados en el sistema mundial de interdependencia e interrelaciones econémicas.

Asimismo , tambi€n en octubre del mismo afio , se expresé en un Comunicado del
Comité de Ministros de Relaciones Exteriores de dicho Pacto , que el progreso en la
esfera del desarme, el reforzamiento de la confianza y el fomento de la colaboracion
y de la construccion de una Europa indivisible permitiria crear un sistema global
europeo de seguridad colectiva y de disolver simultaneamente el Pacto de Varsovia

y la O.T.AN.

En este momento existia un consenso de que ambas Alianzas debian desempefiar un
papel mas politico y menos militar, lo que légicamente implicaba cambios en la

doctrina y estrategias militares.

Se puede decir que es hasta este momento que los paises miembros del Pacto de
Varsovia tenian posiciones comunes, pues €s a partir de entonces que al producirse
los cambios en Europa Oriental , algunos paises miembros piden la salida de las
tropas soviéticas de sus territorios; debilitando el Pacto en diversos flancos ,
incluyendo la reduccion sustancial del poder de operatividad para los mandos

unificados de fuerzas del Tratado de Varsovia (111).

Mientras el Pacto de Varsovia atravesaba por estos problemas los paises miembros

de la O.T.A.N. unificaban mas su posicion sobre una readecuacién de la

(111) La dimensién militar del cambio politico de Europa del Este: “El papel de la OTAN y el
Pacto de Varsovia™. Estervino Montesinos 8. R.R. L. 1. No. 49 p. 55
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Organizacion a las circunstancias actuales, es decir a las aspiraciones e intereses
estratégicos de Occidente, para preservarlo como forum de indiscutible valor en la
coordinacion de acciones de politica exterior y de la superacion de fricciones y
busqueda de un mayor entendimiento en todas las esferas , incluyendo la militar

(112).

En la sesidn del Pacto de Varsovia del 7 de junio de 1990 fue adoptada la
Resolucion segin la cual la politica de confrontacion fue declarada como * Ajena al
espiritu de la época’., dias después (5 y 6 de julio) la O.T.A.N. anuncié en la
“Declaracion de Londres”, la intencion de encauzar el uso de la fuerza y expreso el

deseo de desarrollar una sociedad en vez de enemistad con el resto de Europa .

El 25 de febrero de 1991 , los representantes de los seis paises miembros del Pacto
de Varsovia decidicron en Budapest la disolucién de la estructura militar del Pacto ;
estas medidas estaban encaminadas ante todo al desmantelamiento gradual del
aparato militar . Los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de Bulgaria ,
Hungria , Polonia , Rumania , U.R.S.S. y Checoslovaquia firmaron un Documento
que anulaba las obligaciones existentes entre los Estados miembros y sobre todo el
compromiso de asistencia mutua en el caso de agresién. Este acuerdo especificé la
disolucion paulatina del Alto Mando de las Fuerzas Unificadas y del Estado Mayor
del Pacto de Varsovia . El 31 de marzo de 1991 dejé de existir formalmente el

Pacto de Varsovia.

El primero de julio de 1991 en la ciudad de Praga se firmo el Acta de Disolucion del

Tratado de Varsovia , poniendo fin a 36 afios de existencia de este.

(112) Estervino Montesinos. Opus cit. P 58
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Solo 6 paises de los 8 fundadores del Pacto, fueron los firmantes del Protocolo que
puso fin a dicha Alianza politica - militar , ellos fueron Rumania, la Union Soviética,

Checoslovaquia, Polonia, Bulgaria y Hungria .

La decision fue tomada a raiz de que los instrumentos que eran materia de
confrontacidn en la época de la guerra fria resuitaban ya obsoletos , considerando
los cambios profundos que ocurrieron en Europa y que significaron el fin del

enfrentamiento y la division del continente.

Asimismo , el Tratado preveia su disuasion si entraba en vigor un Tratado pan -
europeo para la seguridad colectiva, y aunque esto no se ha logrado, las nuevas
estructuras de seguridad colectiva europea deberan inspirarse en los Acuerdos de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea ( CSCE ), firmados en noviembre
de 1990 en Paris. Esta decision indudablemente ha tenido una gran importancia
historica al cerrar una €poca en la que Europa estaba dividida por la intolerancia
ideologica , surgiendo ahora la vision de una Europa unida , democratica , segura y

pacifica (113) .

En resumen los cambios de Europa del Este eliminaron por via pacifica todos los
cimientos sobre los cuales se fundaron y desarrollaron la O.T.A.N. y el Pacto de

Varsovia.

En lo que respecta a la O.T.AN. se dice que esta Alianza sirvié como factor

determinante para los cambios en Europa del Este, por lo tanto es necesario su

{113) Excélsior . Julio 2 de 1991.
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reestructuracion y el reacomodo de su estrategia para estar a tono con la marcha de
los cambios, por ello aunque con la disolucién de Pacto de Varsovia s¢ acababa la
razon de existir de la O.T.AN. ésta no estaba dispuesta a desaparecer , asi que la
O.T.A.N. justificando su existencia en la defensa de la seguridad europea ; la
amenaza militar soviética para Europa desaparecid, de ahi que la contencidn ya
no tenga razon de ser.

e

Es por ello que la “contencion y la “disuasion” podrian sustituirse por
“prevencion” , pues esta Alianza no piensa en su disolucién ni en un desarme
significativo , ya que segun los analistas de la O.T.A.N. se perciben cada dia nuevas
amenazas tanto dentro como fuera del continente * y si en un momento dado fue la
“guerra fria” el motor impulsor para su creacién, hoy son los conflictos tales como

los regionales, la proliferacion de armas, los nacionalismos, etc. , lo que impulsa su

continua labor y por supuesto no permite la disolucion de esta Alianza.

Es asi como la O.T.A.N. trata de transformarse en una institucién que abarque mas
funciones politicas y menos militares , tratando de modificar sus estructuras y
aunque no se sabe como disminuir el papel militar de la Alianza, se han realizado
propuestas con formulaciones generales , que no aclaran cual sera la estructura

militar de Europa , asi como su doctrina militar.

* Opinion expresada por especialistas de la OTAN
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3.4. GRUPO DE LOS SIETE

Los antecedentes del Grupo de los Siete los encontramos en las Reuniones
Informales que sostenian los Ministros de Finanzas y los Directores de los Bancos
Centrales de Francia, Alemania y Estados Unidos , quienes desde 1967 se reunian en
la biblioteca de la Casa Blanca para analizar los temas monetarios internacionales
asi como la economia internacional ; posteriormente se sumaron a estos el
representante de Japén e Inglaterra , llegando a ser conocidos como el Grupo de los

Cinco.

A iniciativa del Presidente francés Valery Giscard D’Estaing , en 1975 el Grupo de
los Cinco promovid un Foro que incluia a los Jefes de Estado y de Gobierno de sus
miembros sumandose a ellos Italia , participando de esta forma los paises mas
industrializados del mundo en lo que seria su Primera Reunidén Anual del 15 al 17

de noviembre en Rambouillet , Francia.

En 1976 se incorporé Canada al reunirse en san Juan , Puerto Rico, conformandose
de estas forma el Grupo de las Siete naciones mas industnalizadas del mundo y
conocido como G -~ 7 . En 1977 en su Segunda Reunion en Londres se incorporo la

Comunidad Europea .

A partir de 1975 comenzaron sus reuniones anuales para tratar los temas econdmicos
de mayor relevancia como son ¢l crecimiento economico , el comercio mundial , la
creacion de empleos , inflacion y ¢l manejo de las tasas de interés ; en otros temas
han incluido cuestiones relativas al medio ambiente ,al crimen , a las drogas , temas

de seguridad que han abarcado desde los derechos humanos hasta la seguridad

atl 7
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regional ,el control de armas para la prevencién del terrorismo , etc.

El 5 de mayo de 1986 en la Reunion - Cumbre que se realizo en Tokio , Japén, se
decidié la Constitucion del G- 7 , acordandose que se ocuparia de los aspectos
monetarios - financieros , a partir de la vigilancia de los principales indicadores
economicos internacionales, como los tipos de cambio y de interés y la marcha en

las balanzas de pagos.

Firmaron un Plan para estabilizar los mercados de cambio mediante una vigilancia
mutua de sus economias , con base en 10 indicadores ; ademas de la importancia de
coordinar estrecha y continuamente la politica econdmica de los Siete mediante
medidas adicionales para asegurar el reforzamiento de procedimientos , para una
coordinacion eficaz de la politica economica internacional . Con tal fin
anunciaron que sus Ministros de Finanzas se reunirian frecuentemente
entre las Cumbres y revisarian al menos una vez al afio los prondsticos y objetivos
economicos de sus paises a la luz de estos 10 indicadores para examinar su

compatibilidad mutua .

Para todo ello se ayudaron de una red de apoyo de Foros Gubernamentales , entre los
Ministros de Comercio en 1982 , los Ministros del Exterior en 1984 | los
Ministros de Finanzas en 1986 y los Ministros de Desarrollo en 1992 , y mas
recientemente han tenido Reuniones para tratar con cuestiones urgentes como serian
la asistencia a la Unidn Soviética , cuestiones relativas al empleo , al lavado de

dinero y a la seguridad nuclear.
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La razon de ser del Grupo de los Siete se justifica en el hecho de que al ser los siete
paises mas ricos del mundo y de representar el 12 % de la poblacion mundial , de
poseer el 40 % de las reservas monetarias , el 71 % de la ayuda al desarrollo , el 52
% de las exportaciones mundiales , €l 55 % de la capacidad econdémica del mundo ;
es decir de los intercambios comerciales del orbe y de representar 2 / 3 del
Producto Intermno Bruto Mundial tratan de dar direccion a la comunidad internacional
al establecer prioridades , definiendo nuevas medidas y dando consejos o asesorias a
las Organizaciones Internacionales , asi como de comprometerse para lograr un

mundo pacifico democratico y mas prospero.

Es por ello que las Reuniones - Cumbre representan una importante ocasién para
tratar de arreglar la compleja situacién internacional , asi como para solucionar

repentinas crisis y enfrentarlas conjunta y efectivamente.

Por otro lado en 1988 en la Reunién del 15 al 17 de julio , la presencia de Gorbachov
provocd que algunos observadores predijeran que la Reunion podria ser considerada

como el primer escaldn para la creacion del Grupo de los Ocho.

En julio de 1989 Gorbachov envié una carta a la Cumbre del Grupo de los Siete (en
Paris , Francia ) en la que afirmaba que habia llegado el tiempo de que la Unidén
Soviética se integrara a las discusiones del Grupo de los Siete. Un arfio después en
Houston , Gorbachov insistio que la Unidn Soviética deberia ser incorporada a las

Cumbres del Grupo de los Siete.

A partir de 1991 el Grupe de los Siete ha tenido con la Unidn Soviética y después

con Rusia Reuniones Post - Cumbre, en donde Rusia asistia unicamente como
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observador. En 1993 el Presidente ruso Boris Yeltsin al reunirse con el Grupo de los
Siete ( julio 31 ) sugirid que ya era tiempo de que Rusia fuera incluida formalmente

en el Grupo.

En la Reunion de 1994 en Napoles , ltalia (8-10 julio) participd el presidente Boris
Yeltsin por primera vez como Miembro Pleno en la parte politica de los debates |,

pero no en las econdémicas.

Desde que comenzaron a reunirse estos siete paises , uno de sus principales
objetivos ha sido lograr la estabilidad de los mercados cambiarios , pues el que el
dolar continle cotizdndose alto implica la atraccidn de capitales hacia Estados
Unidos , por lo que para contrarrestar ese efecto las Naciones europeas y asidticas
han mantenido elevadas sus tasas de interés ; es por eso , que una de las demandas
de Estados Unidos en las Cumbres ha sido que las otras Naciones bajen
unilateralmente sus tasas de interés ; pues en opinién de Estados Unidos esta es la
unica forma de estimular el crecimiento y salir de la recesion, para generar los

recursos necesarios para hacer frente a los grandes desafios que existen.

La preocupacion de los Siete es que la divisa estadounidense no siga elevandose,
pues un doélar mas estable permitiria bajos intereses y bajas inflaciones que podrian
promover una reactivaciéon econdémica mas acelerada , para poder abandonar la
recesion mundial ; por ello desde el principio se comprometieron a mantener un
dolar estable , evitando las excesivas fluctuaciones , ademas de estar en favor de la
actividad del libre comercio , incluyendo la desregularizacion en el mundo entero ,

de combatir el proteccionismo y corregir el desequilibrio comercial.
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En otro aspecto el Grupo ha decidido disminuir en algunas ocasiones la presion del
pago de la deuda externa de las Naciones mas pobres del mundo , han dado tasas
concesionales , complementandolas con la ampliacién de los periodos de pago de las

tasas comerciales .

En abril de 1992 el Grupo demandaba alargar el limite de la ayuda extranjera y
anunciaron la aprobacion de un paquete preliminar de 24 billones de ddlares para
Rustia y otras antiguas Republicas soviéticas , aunque solo cerca de la mitad de lo
aprobado para Rusia fue desembolsado , pues los paises no prometieron una
inyeccion inmediata de dinero a Rusia , prefinendo esperar a la implementacidén de
las reformas mas profundas iniciadas por el Presidente Gorbachov, brindandole
asistencia de expertos técnicos solamente y recomendandola al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial unicamente como * asociado especial” , lo que
no le daba derecho al acceso a créditos , solo a cierta ayuda financiera ; mientras
que Canada , Estados Unidos , Gran Bretafia y Japon se negaban a otorgar mas
recursos financieros hasta que no se profundizaran las reformas econdmicas de
Gorbachov encaminadas hacia la conversiéon al libre mercado; por el contrario
Francia , Italia y Alemania deseaban otorgar recursos financieros de inmediato a

Gorbachov para la consecucion de su programa de reformas econémicas .

En 1994 exhortaron a Rusia a “ movilizar los recursos financieros domésticos para
fines productivos’ y le recomendaron mejorar el marco institucional y legal ruso
para la inversidn privada y para el comercio exterior , en respuesta se
comprometerian a apoyar ¢l pronto ingreso de Rusia en el G.A.T.T. para que se

acelerara su incorporacion a la economia mundial.

ol
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Otra cuestiéon importante de que se ha ocupado ¢l G - 7 es el fortalecimiento de la
Organizacidén de las Naciones Unidas , para aumentar su papel y hacerlo mas
efectivo en la resolucion de disputas internacionales , para que se puedan resolver
pacificamente , apegandose a las reglas de la ley , al asumir un papel * mas vigilante
de los acontecimientos mundiales '*, para que se convierta en un instrumento para
mantener la paz y no solo para hacer la paz. Esto derivado de los logros alcanzados
por las Naciones Unidas durante la Crisis y la Guerra del Golfo Pérsico en 1991.
Esto significa un énfasis en la llamada Diplomacia Preventiva (aun por medios
militares) de acciones agresivas de Estados miembros del Organismo contra otros
Estados , aunque se hace énfasis de esta Diplomacia Preventiva para impulsar la paz
y la seguridad y sobre todo prevenir futuros conflictos , asi como la disuasion de
agresiones y también en lo que se refiere a la promocion y defensa de los derechos
humanos ; ademds de destacar la necesidad de defender y solucionar ‘“conflictos

13

regionales alrededor del mundo como premisa fundamental para apuntalar y

garantizar la seguridad y estabilidad globales.

En cuanto al desarme , a iniciativa de Japén y Gran Bretaiia la O. N. U. crearia un
registro de venta de armas de todas las transacciones militares a nivel mundial, para
que un pais como [rak no vuelva a acumular grandes cantidades de armamentos y
para poder desactivar la carrera armamentista que empobrece mas al planeta y crea
continuamente focos de tension , por lo que extendieron indefinidamente el Tratado
de No Proliferacion Nuclear y han expresado su esperanza en ratificar pronto el

Tratado Start 11 .

En lo que se refiere al terrorismo el Grupo de los Siete ha tomado algunas medidas
para tratar de fortalecer el orden internacional y para eliminar ¢l terrorismo y la toma

de rehenes como son :
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- No exportar armas a paises que financian o apoyan el terrorismo .

- Mejorar los procedimientos de extradicion para llevar a los tribunales a
personas que perpetraron atentados terroristas.

- Estrechar la cooperacion bilateral y multilateral de la policia, organismos de

seguridad y otras instituciones encargadas de luchar contra el terrorismo .

Por otro lado una de las prioridades mas importantes para la cooperacion
internacional es la ecologia y la preservacion del medio ambiente y que van desde
propuestas para enviar “ ddlares ecoldgicos “ para la conservacion de la selva
amazdnica hasta proyectos para disminuir el efecto invernadero , el agujero de ozono

, €l cierre de la planta nuclear de Chernobyl en Ucrania | etc.

El Grupo de los Siete ha declarado que las politicas en favor del medio ambiente
pueden contribuir también al desarrollo , al empleo y los standares de vida, a través
de inversiones en tecnologias apropiadas , mejoria en la eficiencia energética y en la

limpieza de areas con contaminacion , etc.

En cuanto al tema de drogas y narcotrafico tratan de reducir la demanda de drogas
ilicitas y de tomar nuevas medidas en la lucha contra el narcotrafico, incluyendo
también a la Unién Soviéticay a Europa del Este en una intensa guerra contra
el consumo y el trafico de drogas , que representa una amenaza para toda la
humanidad , su influencia en la salud , las estructuras de gobiemo , la seguridad

internacional y el sistema financiero que lava enormes dividendos.

En teoria la prioridad absoluta del G - 7 es el impulsar el crecimiento econdmico

para salir de la recesion y marchar por medio de sus politicas econdmicas hacia un
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crecimiento sostenido y no inflacionario , asi como liberalizar el comercio mundial
para generar empleo ; ya que solo en esos 7 paises existen 24 millones de
desempleados y en los 24 paises mas industrializados del mundo hay casi 40

millones de desempleados.

Por esto se han comprometido a poner en marcha medidas estructurales tales como
el aumento de la inversion , mejorar la educacién basica para asegurar la
obtencion de trabajo , capacitar a la fuerza laboral y desarrollar una cultura de
aprendizaje permanente ; ademas de crear puestos de trabajo en areas donde existen
nuevas necesidades tales como la calidad de vida y la proteccién del medio

ambiente.

Por otro lado se ha pedido a Japén que haga esfuerzos para abrir su mercado interno
a los productos extranjeros , en primer lugar a los norteamericanos y a los de la
Unidén Europea , esto en la Reunidn de 1993 (Tokio 9 de julio) para lograr el
proposito de apertura de mercados de todos los miembros del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio G.A.T.T., debido a las negociaciones estancadas desde su
inicio en 1986 ( en el cual participan 111 paises y que tienen como finalidad liberar
el intercambio comercial mundial en 18 sectores industriales clave - acero ,
textiles y electronica - , asi como la eliminacion de los derechos de aduana para los
productos farmacéuticos , equipo médico , ciertos aceros , mobiliario , material
agricola , bebidas alcohdlicas y materiales de construccidn , etc.; Otras reducciones
arancelarias que incluyen a la madera , el equipo cientifico , el papel , los metales

no ferrosos y los productos quimicos.

En 1995 el G - 7 urgio al Fondo Monetario Internacional a establecer  * puntos de
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referencia '’ para la pronta publicacidon de los datos econdmicos y financieros de
todos los paises miembros , hasta la creacién de un Fondo de Financiamiento de
Emergencia para otorgar en situaciones de crisis un acceso mas veloz a los mayores
recursos de estas instituciones , para poder prevenir colapsos financieros como el
sucedido en México; asi que cada pais debe establecer politicas fiscales y monetarias
solidas para prevenir estas crisis , pero en caso de que el mecanismo de

“advertencia temprana ** fallara se requiere de que las instituciones y las principales

economias respondan de manera rapida y coordinada.

Es importante la cooperacidn en la ejecucion de politicas macroeconomicas entre el
G - 7 y el proposito para impulsar el crecimiento sostenido no inflacionario,
evitando los desequilibrios internos y externos . E1 G - 7 apoya el libre comercio en
todo el continente americano y ha condenado la Ley Helms - Burton que intenta
regular las relaciones comerciales de terceros paises al imponer sanciones a quienes
hagan negocios con Cuba , oponiéndose a la extraterritorialidad de esa Ley y de otra

similar para inversionistas extranjeros en Libia e Iran.

También ha recomendado al Club de Paris , que agrupa a los principales paises
acreedores del Tercer Mundo , reducir  “de manera voluntaria®“ en mas de dos
tercios la deuda externa de las 40 naciones mas pobres del orbe ; sin embargo , los
problemas del Tercer Mundo han quedado relegados a segundo plano como es el
caso de la deuda externa , en donde una iniciativa presentada por Trinidad y Tobago
en 1990 para eliminar la deuda externa de los paises mas pobres o por lo menos
reducirla entre el 15 y el 66 % y reestructurarla para un plazo de 20 a 25 aiios ha sido

dejada a un lado.

5
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El objetivo del Grupo de los Siete radica en la propuesta de medidas concretas , asi
como de ciertas recomendaciones después de que son dedididas al término de sus
reuniones anuales en las que examinan el progreso y los problemas que deben
resolverse y de fijar la direccion a seguir en el futuro ; es decir analizan los
principales problemas y en base a ello emiten dichas recomendaciones hacia las
naciones u organismos internacionales que intervengan o sean directamente

afectados por dicho problema.

El Grupo de los Siete ha afirmado que trabajara arduamente para poder asegurar la
prosperidad economica de cada uno de sus paises para que el crecimiento y la
estabilidad de todas estas economias ayuden a la prosperidad del conjunto del

mundo industrial y de los paises en desarrollo.

Ellos parten del principio de que los paises en desarrollo tienen la responsabilidad de
determinar y de conducir las politicas que permitan la reduccion de la pobreza y de
un desarrollo durable , creador de empleos ; basindose en la conviccion de que la
democracia , la promocion de los derechos humanos y una gestion transparente y

eficaz de los asuntos publicos son aliados del desarrollo .

Para ello es necesarto concentrar los préstamos y financiamientos principalmente
hacia los paises mas pobres , para permitirles poner en marcha estas politicas y de
beneficiarlos de esta forma de la mundializacién de flujos financieros y comerciales

y concentrarlos sobre todo hacia la educacion y las infraestructuras basicas.

Aunque el G -7 o los paises mas ricos deben comprometerse con el resto del mundo

y sobre todo con los paises mas pobres y mas necesitados ( los de Africa
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sub - sahariana y Asia principalmente } es muy probable que el G - 7 canalizara su
comercio € inversiones hacia paises de sus areas geograficas vecinas , luchando entre
si por ventajas en el Tercer Mundo , en el Medio Oriente y en los paises del ex-

sistema socialista.

Y

PRINCIPALES INDICADORES DE LOS PAISES DE LOS SIETE \
PAIS DESEMPLEO (A) | EXPORTACIONES (B) |IMPORTACIONES (B) PIB (B)

96 97 96 97 96 97 96 97 |
ESTADOSUNIDOS | 55 5.6 7.7 8 6.1 5.6 2.3 2
JAPON 3.3 3.2 5.2 7.5 147 95 2.2 2.4
ALEMANIA 103 104 5.3 6.9 3.2 5.9 0.5 2.4
FRANCIA 121 122 1.6 6.6 1.9 5.7 1 2.4
ITALIA 121 12 3.4 5.7 45 5.9 17 2.3
GRAN BRETANA 7.9 7.5 5 6.1 52 59 2.2 3
CANADA 9.3 9 7.1 7.6 49 7.2 2.1 3.4

FUENTE : OCDE A} PORCENTAJE DE FUERZA LABORAL B) TASAS DE CRECIMIENTO (%)

Es por ello que los Siete paises mas industrializados deberan trabajar para fortalecer
los organismos multilaterales , para poder enfrentar mejor los problemas globales
que s¢ presentan y que son tan apremiantes como la ecologia, el terrorismo y el
narcotrafico , que necesitan soluciones inmediatas ; para lo cual es necesario tomar
decisiones colectivas de cooperacion , considerar las Nuevas Relaciones Norte - Sur
y privilegiar aquellos Acuerdos Regionales y Subregionales que estén mas
sintonizados con la regionalizacién de la economia y que produzcan mas beneficios
que costos ; por eso es la caracterizacion del Sistema Internacional como cada vez

mas interdependiente , lo que principalmente dificultaria cualquier tentativa de un
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Estado determinado , para ejercer un liderazgo hegemoénico y en cambio si se
necesita que un liderazgo multipolar como el G - 7 trabaje conjuntamente para
lograr dar solucidn a esta gama de problemas , pero por medio de la ejecucion de
medidas concretas y por supuesto de una intensificaciéon de sus actividades
conjuntas; por ello es necesario que este Grupo de los Siete o mejor dicho , Grupo de
los Ocho al unirse a este Grupo Rusia a partir de este aflo , como miembro , se
avoque a la busqueda de soluciones concretas a los principales problemas globales,
ya que estos paises han conformado un liderazgo multipolar , basindose en la
posicion que ocupan a nivel mundial al ser los principales paises industrializados ; lo
que da como resultado que cada solucion , cada paso que este Grupo da en la toma
conjunta de decisiones constituye que el Grupo se cohesione cada vez mas y resulte

en un fortalecimiento de él.
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3.5. UNIPOLARISMO O MULTIPOLARIDAD

Con el desmembramiento de la Unidon Soviética se hablo del fin del bipolarismo en
el ambito militar , al dejar a un solo pais - Estados Unidos - con el poderio militar y
con la capacidad de actuar a nivel intermnacional en defensa de sus intereses
nacionales - UNIPOLARISMO - sin embargo , como ya hemos visto , en otros
aspectos como el economico resalta el hecho de que la dependencia econdmica entre
los paises de todo el mundo dio forma a la interdependencia entre todos ellos ;
originando el término de MULTIPOLARISMO ECONOMICO , derivando este en la

regionalizacion econdmica para formar bloques econémicos.

Existe incertidumbre en cuanto al futuro NUEVO ORDEN MUNDIAL entre ¢l
UNIPOLARISMO militar en manos de Estados Unidos y el MULTIPOLARISMO
ECONOMICO, pues en el primer caso no olvidando que el concepto de poder esta
excesivamente ligado al poder militar , es necesario tomar en cuenta que el papel de
Estados Unidos en el nuevo orden serid finalmente determinado o limitado por
cuestiones economicas debido a sus grandes déficits presupuestales , a su
dependencia del capital extranjero y , a su falta de inversion y por supuesto a la
creciente vulnerabilidad de su economia ; mientras que en el segundo caso el
MULTIPOLARISMO ECONOMICO que concluye el proceso de dichos bloques
comerciales es el resultado de la adaptacion y complementacién de las economias ;
proceso que incluye también el concepto de politica ; por lo tanto tiene la capacidad
a largo plazo de poder replantear o resolver los problemas politico - economicos a

nivel mundial de todas las regiones que lo requieran.
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Después de que algunos tcoricos de las Relaciones Internacionales comenzaron a
hablar de el MULTIPOLARISMO , resurgio la tesis hegemonica o UNIPOLAR ; es
asi como Charles Krauthammer en su articulo “ The Unipolar moment ” de Foreign
Affairs la desarrolla al afirmar que la preeminencia de Estados Unidos esta basada
en que este es el Unico pais dotado de poderes militares , diplomaticos , politicos y
economicos , capaz de desempefiar un papel decisivo en cualquier parte del mundo

(114).

Aunque Krauthammer incluye el poder econdmico , como ya se mencioné , en todo
momento el argumento definitivo en favor del UNIPOLARISMO se apoya en el

poder militar norteamericano .

En palabras de Carlos Peres Llana quienes sostienen la tesis del orden unilateral en
general provienen de la llamada escuela realista de las Relaciones Internacionales,
para ellos la paz o mejor dicho la ausencia de guerra solo puede ser garantizada por
un Estado hegemonico , el cual garantiza la paz , pues en lo militar nadie esta en
condiciones de desafiar a este poder y en las otras esferas porque la cooperacion que

ellas requieren es facilitada por [a existencia de este poder hegemonico.

En contraposicion Henry Kissinger postula que Estados Unidos no esta en
condiciones economicas de asumir el liderazgo hegemonico , el cual se lograa
través de la dominacién o el equilibrio de las demas esferas , asi que dadas las
restricciones economicas de Estados Unidos esto no es posible y se inclina por la

formula del equilibrio del poder ; pues los multipolaristas postulan la necesidad de

{114) Pérez Liana . Carlosp. 119
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asumir como “realistas” el mundo tal como es : una estructura donde el poder esta

diseminado.

Durante la Administracion Carter ( 1976-1980 ) el MULTIPOLARISMO fue
conocido como la famosa *“ Teoria del Trilateralismo ”, teoria que fundamentalmente
afirmaba la concentracion del poder del llamado occidente en 3 grandes centros :

Estados Unidos , Europa Occidental y Japén .

Confirmando esta teoria el nuevo reparto del mundo se divide en 3 zonas : por un
lado la Unidn Europea - encabezada por Alemania - la cual vivio durante largos
afios literalmente integrada al polo de poder estadounidense - canadiense , hasta que
sus propias necesidades y razones geopoliticas se impusieron , alejandose respecto
de Estados Unidos ; por otro lado Estados Unidos y finalmente Japon y la region

Asia - Pacifico.

Sin embargo , desde el punto de vista politico y militar se puede hablar de una
redistribucién de las cargas y las responsabilidades al existir ahora nuevos paises
dotados con armas nucleares , misilisticas y quimicas , ubicados la mayoria en el

mundo no desarrollado .

Una vez mas los unipolaristas sefialan que tanto Japon como Alemania permanecen
como poderes UNIDIMENSIONALES de caracter fundamentalmente economico,
mientras que Estados Unidos cuenta con una amplia gama de recursos de poder
superiores a los de cualquier otro pais , reflejando su proyeccién tanto en lo regional
como en lo global, y en opinién de Joseph Nye al menos que el proceso de
Integracion de Europa se acelere Estados Unidos permanecera como el poder mas

grande del Nuevo Orden .
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La dimensién estratégico - militar ha Hlevado a algunos observadores a identificar al
UNIPOLARISMO con PAX y en este caso con PAX AMERICANA , por eso es
que la paz resultante seria la garantia del orden internacional y en su opinion el
liderazgo norteamericano se ejerceria en forma tolerable , pues no seria el fruto de
un proyecto imperial sino la resultante de datos objetivos apoyados en la Guerra del
Golfo Pérsico en la que el poderio militar fue totaimente decisivo , mientras que las
tan anunciadas nuevas potencias economicas - Alemania y Japon - no tuvieron una

importante participacion mas que en el plano econdmico.

Aunque Estados Unidos cuenta con todos los recursos y poderes para ejercer un
hegemonismo mundial el principal desafio que enfrenta desde hace ya varios afios
es el econdmico ; el problema no solo se limita a la pérdida de hegemonia
internacional en dicho ambito sino que Estados Unidos ha descuidado su base
tecnologica e industnial , por lo que a corto plazo , cada vez sera mas dependiente del
capital extranjero ; debido a esto Estados Unidos no puede prescindir de la consulta
a sus aliados , los cuales ya no estan dispuestos a acatar sus iniciativas , entre otras
cosas por que muchos de ellos son economicamente importantes y porque la
amenaza soviética desaparecié , ni puede omitir la consideraciéon de sus propios
intereses y definiciones de politica , es decir no puede asumir solo los costos de sus

iniciativas ya sean de caracter politico, economico o militar.

La historia de la decadencia de los sistemas imperiales al perder una eficaz
administraciéon 'y mermar su capacidad y expansién econdémica nos hace
preguntarnos hoy si es posible afirmar la hegemonia estratégico - global de Estados

Unidos si este pais ya no es la potencia econdmica dominante.
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Quiza esto nos lo conteste el hecho de que en este momento las luchas y las
amenazas son de caracter econdmico y no militar , asi que la concepcion de un
ORDEN UNIPOLAR parece ignorar el presente al avalar la tesis segun la cual
Estados Unidos esta en condiciones de imponer , por supuesto en base a sus propios
intereses y criterios , las reglas de comportamiento internacional y definir cuales son

las amenazas y los desafios a enfrentar.

Por ultimo si el orden internacional de transicion se distinguiera por el
UNIPOLARISMO en el aspecto de influencia politica , en cambio en el ambito
politico - econdmico seria MULTIPOLAR ; pero es importante tomar en cuenta
que no se puede definir en este momento a ciencia cierta como quedara estructurado
este Nuevo Orden |, ya que cada dia existen mas elementos para su transformacion ,

asi que soélo el tiempo nos definird cual sera el resultado final .

B
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CONCLUSIONES

A lo largo de estas paginas hemos visto como la Perestroika llevada a cabo por
Mijail Gorbachov en la Unidn Soviética , la llevo a todo un proceso de cambios y
ajustes en su antiguo tipo de vida, encaminandola hacia un proceso de apertura
hacia el occidente y en general hacia el mundo entero , con el unico objetivo de
lograr una distensidn entre la Union Soviética y los Estados Unidos , basada en el
didlogo y la negociaciéon y con el proposito de obtener créditos considerables por
parte de los paises occidentales para la modemizacién de la tecnologia que la Unidn
Sovietica no habia podido desarrollar ; y por medio de dichos créditos aumentar los
recursos disponibles para el desarrollo de la economia y el aumento del nivel de vida
de las masas , al frenar la carrera armamentista y disminuir sus gastos ¢n este rubro a

cambio de apertura democratica y de encaminarse hacia una economia de mercado.

Al poner en marcha la Unién Soviética la Perestroika , dio el primer paso hacia el
proceso de distension internacional , lograndose junto con Estados Unidos la
desideologizacion del sistema de Relaciones Internacionales ; es decir se logré la
modificacion del STATUS QUO surgido de la segunda post guerra en el marco de
la GUERRA FRIA.

La Perestrotka tuvo como una de sus repercusiones mas importantes la llamada
liberalizacién de los Paises de Europa del Este , los cuales encontraron en la
Perestroika la ocasién perfecta para poder llevar a cabo una apertura democratica ,
encaminada a la liberalizacion politica que en la mayoria de estos paises se logrd

practicamente en el transcurso de seis meses .
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En la mayoria de los casos los factores que constituyeron las causales fueron el
atraso generalizado de la economia al contar con una tecnologia de caracter
incipiente o quiza nula ; lo que no permitié un mayor desarrollo tecnolégico y por
ende de la economia ; todo ello debido tanto al sistema politico como al social y a

los factores que inciden directa o indirectamente en é1 .

Es l6gico pensar que si no se conjugan dichos factores es dificil que se logre un
desarrollo 6ptimo de la economia ; por ello es necesario sefialar que dada la
dinamica mundial que se esta viviendo en este momento , tanto los paises en vias de
desarrollo como los subdesarrollados deben de llevar a cabo una apertura politica ;
es decir , acelerar mas sus procesos de democratizacion que como ya se esta
haciendo en algunos paises , permita una apertura econémica que , a sus vez siente
las bases necesarias para un crecimiento econdmico y que se pueda reflejar en su

proyeccion internacional.

Solo de esta manera se comprende la necesidad de los procesos de democratizacién
tanto en estos paises de Europa del Este como en el resto del mundo ; es decir , esta
democratizacion ha sido necesaria para que por medio de ella se creen estrategias
nacionales que permitan a estos paises participar en la nueva interaccion mundial ,

llamese Regionalizacion , Globalismo economico , Interdependencia, etc.

Términos todos estos actualmente en Boga y bajo los cuales comprendemos la
nueva realidad mundial modificada por el Neoliberalismo Econémico , que se ha
desviado de la geografia politica a la geografia economica , es decir se pasé de una
BIPOLARIDAD bolitica en losactos y las posiciones a un contexto en el que

debido al grado de interdependencia que existe entre los paises de todo el
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mundo se plantea com respuestas al esquema que conduce a los problemas

nacionales a convertirse en internacionales .

Este proceso de Globalizacion FEconomica , es tal que obliga a los paises a
mantenerse a la vanguardia de los cambios mundiales ; es por ello que aun un pais
industrializado como lo es la Union Soviética se vio obligada a pasar por un proceso
de democratizacion en el contexto politico , mientras que en el economico tenia que
pasar por una liberalizacidon econdmica o sea encaminarse hacia un proceso de libre

mercado .

Es en este sentido que la Unidn Soviética apoyd la apertura politica que comenzd
con las revoluciones de 1989 en Europa Oriental y que logré se hablara de una
distension mternacional y del final de la Guerra Fria al derrumbarse el Muro de

Berlin.

Paralelamente a este proceso de apertura democrética en varios paises del mundo ,
comenzé un conflicto que se considera como un parteaguas en la historia del siglo
XX ; la Guerra del Golfo Pérsico , la cual confirmé que las dos superpotencias
- Estados Unidos y la Unidn Soviética - ya no estaban dispuestas a enfrentarse
entre si por conflictos regionales y en cambio si debia de lograrse una accién

conjunta que se convierte dia a dia en obligada necesidad .

Por consecuencia , ya no es ni era el tiempo de continuar con este tipo de rivalidades
politicas , sino mas bien de aunar esfuerzos para la solucion de esta crisis , asi como
de graves problemas que han empezado a aquejar al mundo entero y que van desde

la contaminacién , el hambre , la extrema pobreza, el medio ambiente hasta la
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busqueda de fuentes de energia alternativa , etc. y que son respuestas que se deben

de buscar conjuntamente dentro de este contexto mundial de la Interdependencia .

Es importante destacar que a partir del Conflicto del Golfo Pérsico comenzo a
hablarse de la creaciéon de un Nueve Orden Mundial ( del nuevo capitalismo
global post - hegemonico ante el fin de la Guerra Fria ) resaltando la actuacién de
Estados Unidos desde el punto de vista politico , militar y estratégico - tictico , al
llevar la batuta en dicho conflicto , mientras que la Union Soviética debido a sus
graves problemas politico - econdomicos internos , solo se limité a mediar

diplomaticamente a fin de lograr una solucion pacifica de la crisis.

El concepto de Nuevo Orden Mundial se basé en los cambios internacionales , es
decir a la apertura politica - econdmica de la Union Soviética le siguid la de Europa

‘

Oriental , en la cual la “ Teoria del Dominé “ muy temida anteriormente , pero que
fue inoperante , funciond esta vez aunque de forma inesperada ; la Guerra del Golfo
Pérsico trajo consigo una situacion inédita en la comunidad internacional pues fue el
primer conflicto que surgid y se resolvid fuera del marco de la Guerra Fria ; aunado
a todos estos cambios el desmembramiento o desaparicion de la Union Soviética y
la emergencia de sus antiguas reptiblicas como Estados independientes fue lo que

transformé totalmente la faz de Europa y llevaron a las Relaciones Internacionales a

una nueva dimension .

Esta dinamica de las Relaciones Internacionales ha llegado a ser mas compleja | ya
que existen mas problemas , mas actores y ya no solo el Estado - Nacién , sino
también organismos internacionales , empresas multinacionales , etc. , los cuales

participan ahora directamente en la toma de decisiones , pues no olvidemos que la
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interdependencia y el aumento del comercio internacional en el mundo entero ha
llegado a un punto en el que se ha hecho necesaria la integracion de ciertos paises
dada sus proximidad geografica ; proceso llamado Regionalizacion , con la tnica
finalidad de poder satisfacer sus necesidades comerciales y poder competir con
otros rivales comerciales ; es por ello que se habla de que las luchas y las amenazas
han comenzado y seran en un futuro predominantemente de caracter economico y

no militar.

Asi que en un futuro los tres bloques que han comenzado a formarse en el plano
econdmico trataran de unir sus esfuerzos tanto para lograr sus completa integracion
politica - econémica como para fortalecerse y poder ser competitivos frente a sus

rivales comerciales .

Esta tinica divisién del mundo se dirige hacia la formacién de varios polos de poder
economico o sea hacia un MULTIPOLARISMO politico - econémico , en tanto
que en ¢l plano militar se habla de un UNIPOLARISMO o liderazgo de Estados
Unidos ; sin embargo , es muy importante tomar en cuenta que si bien Estados
Unidos continua siendo la primera potencia mundial en recursos de poder en
comparacion a otras naciones , su hegemonia ha ido en declive , debido a sus graves
problemas econémicos como lo son sus enorme déficit presupuestario , asi como por
otras cuestiones que debe tomar en cuenta como son asumir el sélo los costos de sus
iniciativas ya sean politicas , econdmicas o militares como en la Guerra del Golfo
Pérsico ; ya que en nuevo papel de Estados Unidos como potencia en el Nuevo
Orden Mundial sera finalmente determinado por cuestiones econémicas , asi que no
puede omitir la consideracién de los propios intereses y definiciones de politica de

sus aliados , como en el caso de la Guerra del Golfo Pérsico , la cual fue financiada
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por paises con economias solventes como lo son Alemania y Japdn ; pues Estados
Unidos no esta en condiciones de tmponer en base a sus propios intereses y criterios

las reglas de comportamiento internacional .

Si bien es prematuro hablar de un Nuevo Orden Internacional si podemos
afirmar que existe un proceso de cambio en la estructura del sistema internacional ,
el cual tiene sin lugar a dudas nuevos conceptos , nuevos polos de actuacion
internacional , nueva distribucién de las capacidades y poder de los Estados al surgir
nuevos paises y por la pérdida de hegemonia de otros , por un lado Estados Unidos

y por el otro la desaparicion de la Unidn Soviética .

Como resultado de toda esta dinamica mundial , aunque los Estados dominantes
tengan ventajas sobre los otros Estados , tienen menos ventajas sobre el sistema
total, asi que la colaboracidn se hace cada vez mas estrecha a fin de resolver los
nuevos problemas que hay que enfrentar para lograr alcanzar los objetivos globales

y comunes deseados .

Hoy por hoy estamos viviendo un periodo de transiciéon de un orden mundial que a
simple vista oscila entre el UNIPOLARISMO en el aspecto de influencia politica
( segun el punto de vista de Estados Unidos ) y entre el MULTIPOLARISMO en
lo que se refiere al ambito econémico ; o sea un esquema binario entre el Orden
Unipolar y el Orden Multipolar , sin embargo , esto no es tan sencillo sino que
depende de toda una serie de cuestiones que se conjugaran en un futuro , dando lugar
al establecimiento de determinado Orden Mundial , en el cual sin lugar a dudas sera
muy importante la actuacion de los 7 paises mas desarrollados del mundo , ya que

al unirse en un sdlido bloque como es ¢l Grupo de los Siete , se

W
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esta encaminando dada sus creciente importancia hacia una complementacién de sus
politicas exteriores , al tomar decisiones conjuntas y emitir resoluciones a una sola
voz ; ya que al contar con una gran capacidad de recursos principalmente
econoémicos y financieros , han empezado a dictar las politicas internacionales a
seguir para hacer frente a los graves problemas que afectan al mundo entero ; asi
como ayudar al financiamiento de proyectos y medidas en la busqueda de la

resolucion de estos problemas .

Lo anterior nos hace pensar que este liderazgo multipolar llamado Grupo de los
Siete (quiza ya Grupo de los Ocho., al ser admitido como miembro Rusia ) se
encamina en un futuro quiza no muy lejano hacia un GOBIERNO MUNDIAL |, el
cual tome en sus manos las resoluciones de los problemas y crisis mas graves que
puedan surgir en la dindmica internacional y dicten el camino a seguir como ya lo

hace este Grupo de paises desde algiin tiempo .
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