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INTRODUCCION,

En todo Grupo Social, el Sector Transporie juega un papel muy importante en la vida
produciiva, es el caso que por el desarrollo propio de su actividad. cotidianamenie nos
enieramos por los diversos medios de comunicacion de un sin numero de desgracias v
accidentes ocasionados fanto por mprudencias v negligencias humanas de los
autotransportistas o por hechos violentos ¢ fallas mecénicas de las undades que prestan el
Servicio Piblico Federal de pasajeros o de carga, los cuales ocasionan rreparabies dafios a los

usuarios de estos servicios en sus personas, asi como también en su patrimonio.

Preocupado por estos acontecimientos el objetivo de la presente sera ¢l de analizar de
fondo las medidas preventivas y correctivas que se han ido adoptando y reglamentando va que
dado a los constantes cambios que existen en las normas de Autotransporte Federal, se ha
creado un panorama de incertidumbre de transportes como son los transportistas, los pasajeros
y usuarios de servicios de paqueteria v carga en general, en el sentido de no saber a que
autoridad dirigirse, por tal motivo esta investigacion es de tipo documental v estard encaminada
al estudio de las leyes emanadas por el poder legisiativo. reglamentacion det poder ejecutivo,
normas expedidas por las secretarias de estado v demas dependencias gubernamentales,

referentes al transporte publico federai.

Este trabajo pretende convertirse en un foco de informacién o ser una probable guia ¥
asi poder aportar un grano de arena para disminuir los riesgos y aumentar la seguridad social.
asi mismo agilizar a los afectados las gestiones para obtener los pagos de indemnizaciones que

por derecho les correpondan.

Asi mismo, se analizarén las Leves, Reglamemtos v Normas Oficiales Mexicanas en
materia de autotransporte que se encuentran vigentes para aplicar de manera correcta estos
preceptos, concientizar tanto a los presiadores del servicio de autotransporie federal de
pasajeros y carga de las responsabilidades de indemnizar en caso de siniestros o incumplimiento

del comrato de transporte, orientar de forma clara v precisa los derechos que adquieren los
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usuarios para reciamar el pago de indemnizaciones a que tengan derecho y ante que autoridades
deban dirigirse, plantear soluciones mas prontas v expeditas a los problemas mas comunes que

por ignorancia de la lev se presenten entre las personas de esta refacion de transporte.

Fl transporte surge cuando el hombre primitivo, que solo tenia que satisfacer las
necesidades mds imperiosas de la vida animal. no necesttaba obviamente. de transportes. su

unica necesidad era transportarse asi mismo, puesto que nada poseia.

Pero en la medida gue evolucionéd & hombre, se dividio en dos grandes grupos: Los
sedentarios que permanecian en un solo lugar v los nomadas que no sentian ningun arraigo en

tierra alguna y tenian necesidad de moverse continuamente, de un lugar a ofro.

Para entonces, ef hombre poseia bienes como son sus armas, pieles, y lo mas importante
Ia familia. Con este emigrar sin fin. el hombre conocid a otros hombres con los cuaies nacieron
vinculos que fos Hevaron a establecer el trueque como primer acto de comercio, dando origen a
la necesidad del transporte, va que en aquél entonces se transportaba a sus hijos, a sus

enfermos, 0 a sus pieles a cuestas

Por lo anterior, se desprendié la primera clasificacién def transporte, la cual rige hasta la

fecha: transporte de personas v transporte de carga, v que seran la materia que nos ocupe

Posteriormente. vy reflexionando que la necesidad agudiza el ingenio. el hombre ided
transportar sus mercancias atadas a una vara, arrastrandolas, 1as ideas del hombre aumentaron y
dan lugar al descubrimiento, considerado ef mds grande de la humanidad: LA RUEDA. que era
un disco de madera con un agujero en el centro. y un madero que sirvié como eje, asi es como
comenz6 a rodar 12 humanidad v sigue rodando hasta la fecha. Aun en algunos poblados vemos

carretones tirados por bueyes.

A medida que han pasado los siglos y, en un mundo donde todo es posible el hombre

puede viajar en el aire. en el agua e inclusive donde no existe ni aire ni agua como es el espacio.



Il

la reflexion que se debe hacer es si el hombre puede viajar hasta los més reconditos lugares,

tendrd que seguir viajando hasta un mundo mejor

La presente investigacion documental se encuentra enfocada de la siguiente manera.

En el capitulo I, que corresponde a los antecedentes se da un esbozo general de la
evolucion del autotransporte a traves de la historia. dividiendole en las diferentes epocas como
son la Prehispanica, la Colonial la de Independencia y hasta la Contemporanea, asi mismo,
se narra la Jerarquia del orden Juridico Mexicano. adecuandola al tema de transporte de
pasajeros y carga

En el capitulo II, se explica el contrato de transporte. su clasificacion y los elementos

del mismo v las personas que intervenieron en este contrato. por considerar que es el medio for

mal que se presente una relacion de transporte.

En el capitulo I11, se trata las generalidades del Autotransporte Piblico Federal, detallan
da las vias generales de comunicacion. los tipos de carreteras, los sefialamientos, los medios de
transporte, la concesion y el permiso, los diferentes servicios de autotransporte como son el ser
vicio de autotransporte de pasajeros, de turismo y de carga. dentro de este uitimo servicio se
toca el tema del transporte de materiales v residuos peligrosos que hasta hace muy poco tiempo

se legisld v se reglamentd en nuestro pais.

Por tltimo en el capitulo IV. este apartado es considerado. la parte medular de ia
presente Tésis. puesto gue se desarrollan las responsabilidades existentes de los
autotransportistas en las modalidades de transporte de personas y de carga, de que manera
garantizan el servicio v el procedimiento administrativo existente para obtener el pago de una
indemnizacion en caso de accidente. ante que autoridades deben acudir para interponer la queja

¥ su prescripeion.
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11 ANTECEDENTES HISTORICOS

L1.1 EPOCA PREHISPANICA

Para seguir con 1a breve exposicion del proceso evolutivo de! transporie en nuestro pais
es necesario remontarse a la época "PREHISPANICA", en donde, éste aparece representado
por la combinacién de los factores tameme-vereda, que se cita solamente como un antecedente
histérico, representativo del primitivismo de esa época y que fue, un oficio mas de tipo social,
acorde con la fauna de nuestro pais que a consecuencia de la extirpacion de su primitiva
poblacion equina, hace tal vez 20,000 afios no existia ninguna especie animai ytilizable como

fuerza de tiro o de carga para el hombre.

Ante esta dificil situacion el tameme cargador indigena, cumplié con su cometido at
movilizar sobre sus hombros enormes voliimenes de carga a grandes distancias, promoviendo el
intercambio comercial de los centros productores de consumo del Anihuac. con lugares tan

remotos como Jalisco, Guatemala v Honduras.

En formas mas andlogas las veredas cumplian, ademas de su papel comunicativo, una
funcion politica consistente en mantener un férreo dominio sobre los pueblos sojuzgados,

componentes del heterogéneo Imperio Mexicano

En Yucatan. los Mayas construveron comodas calzadas embaldosadas que unieron a las
Ciudades de Chichén-liza, Uxmal v Mayapan. prolongandose a otras ciudades y zonas
incluyendo las distantes del Caribe. Calzadas que se han conservado a través de los afios a pesar

de las inclemencias del tiempo y del avance incontenible de la selva.

Las calzadas construidas por los Aztecas son un vivo testimonio del avance de la
cultura. Es suficiente mencionar que las actuales carreteras a Cuernavaca y Veracruz, fueron
construidas con base en los trazos de estos viejos caminos, que prometian una fluida corriente

humana y de mercaderias, tan eficaz, que era normal la transportacion del pescado fresco desde



lo que actualmente es Veracruz hasta ia capital del Imperio Azteca. por medio de un efectivo

sistema de relevos.

La gran Tenochtitlan construida sobre un lago estaba comunicada con tierra firme por

cuatro enormes calzadas: el resto del trafico urbano se efectuaba por medio de canoas.

Algunos de los centros que hasta hace poco tiempo han tomado auge turistico eran va

ampliamente conocidos v aprovechados como lugares de descanso como el puerto de

Zihuatanejo, Cuernavaca y algunas otras zonas situadas en las costas dei Caribe y del Golfo.” !

La explotacion de esos caminos no defaba de ser zi azar sino que eran regular y
constantemente explotados por Ia clase Pochteca, que eran comercianies que promovian un
intercambio de variadisimas mercancias. haciendo de nuestros mercados; como el de Tlatelolco,
uno de los mas organizados y surtidos de su siglo. También se previé en la legislacion Azteca
que los viajeros, en caso de necesidad, podian disponer de los primeros dos surcos de los
sembradios que bordeaban el camino, para su alimentacion durante el vigje, En esta forma ya
fuera por medio de veredas o calzadas, puede afirmarse que nuestro pais estaba primitivamente
comunicado en casi todas las direcciones, marcande estos rudimentarios caminos. la pauta

para las modernas carreteras contempordneas.

1.1.2 EPOCA COLONIAL

En tiempo de Ia Colonia. se puede afirmar con certeza gue el sisterna de comunicaciones
constituia ya un verdadero antecedente del autotransporte en particular y €l transporte en
general, al parecer, en los campos y pobiaciones de nuestro pais la bestia de carga y, como

consecuencia, vehiculos de traccion animal y vias temrestres de considerable extension,

o

! CLAVIIERO. Franctsco Javier. Historta Antigua de México Edrtorial Porrua. Méxice. 1979, p. 38



elementos materiales introducidos en el esquems del iransporte por los conquistadores colonos

v gobiernos virreinales -

Como complemento de estas innovaciones surge un basto conjunto de actividades
conexas de suma importancia en el orden econdmico, impulsadas principalmente, por el uso
de la rueda y ¢! arado. Sin embargo, a pesar del conocimiento y uso de la fuerza animal, ésta no
significé como debio haber sido, la liberacién del tameme, gue se siguid wiilizando, prefiriendo
los espaficles la conveniencia de ese rudimentario medio de transporte, al prohibir a los
indigenas el uso de las bestias de carga. Las vias de comunicacion de la colonia, nunca fueron
suficientes para satisfacer sus necesidades en ese aspecto, y mucho menos para lograr una
vinculacién regional toda vez que no fueron provectadas para alcanzar ese objetivo. Por otra
parte, influyé la orografiz aspera de nuestro territorio que era un obstacuio insuperable para las
fuerzas de la colonia. Ademds, la actitud de Espafa que deliberadamente postergd su
desenvolvimiento Con el fin de mantener la situacion de atraso y  aislamiento favorable a los

conquistadores.

La politica seguida por Espafia hizo que el Pais fuera organizado exciusivamente, por
productos de oro y plata. Esta politica constinuyé el motivo de atraso de la Nueva Espafia
durante tres siglos representado por el estancamiento agricola, insignificancia de la industria e
insuficiencia del comercio, influyendo ademas. el pensamiento de las corrientes colonizadoras
que arribaron a las costas de América con el afin de enriquecerse mediante los negocios

mineros, menospreciando las demas actividades v riquezas del pais.”

Por esta razon fa estructura vial v de transportes fue concebida atendiendo a la demanda
minera; favoreciendo e incrementando. las disposiciones legales que apoyaban a favor de la
industria v al comercio. cuyo principal objetivo era la apertura de caminos y la habilitacion de

puertos a través de los cuales pudiera fluir la riqueza minera hacia Espafia.

f GALLO. Migue! Angel. Historia de Méxsco I.. Editonal Porraa. México. 1994, p. 25

Iden.



Los grandes centros demograficos florecieron, casi invariabjemente. al fado de los
micleos mineros, tales como' Guanajuato, Real de! Monte. Taxco. Zacatecas, Fresnillo,
Sombrerete y Parral. comunicados cont Ia capital v Veracruz. por caminos reales que actuaron
como arterias conductoras del caudal de minerales preciosos que alimentaron [a carrera de

conquistas del Imperio Espafiol.

Durante esa época v determinado por la industria minera; surge v se desarrolla el
primitivo medio de transporte de la arrieria, que aparecié en nuestro territorio por todos los

rumbos, extendiéndose hasta Centroamérica.

Con respecto a la arrieria. cabe sefialar que las recuas debian constar por lo menos de

cinco bestias para cada arriero, para que resuitara costeable conducir la carga.

En esta forma la Nueva Espafia estuvo cruzada por caminos longitudinales y

transversales que comunicaban con los diversos fundos mineros.

Los longitudinales fueron dos: uno conectd a México con Santa Fe, de Nuevo México,
pasando por Pachuca, Guanajuato. Zacatecas, Durango v Chihuahua y con ramificaciones a San

Luis Potost y Monterrey; ¢l otro comunicé a México con Guatemala pasando por Oaxaca.’

Los principales caminos transversales fueron los siguienies’ De Mexico a Veracruz, por
Orizaba, de México al mismo puerto, Puebla v Jalapa, de México a Acapulco. por Cuermnavaca
y Chilpancingo, de Zacatecas a Nuevo Santander (Tamaulipas), de Guadalajara a San Blas,
de Valladolid (Morelia) a Colima, de Durango a Mazatlan. También se construyd una carretera
de México a Toluca y en general se mejoraron todos los caminos que conducian a los

minerales.’

* GARCIA Echanove. Francisco Eduardo. Tesis: Estudios de la hiele v su duracion en matena de transportes
en el Derecho Mexicano vigente a puvel federal . Universidad del Valle de México, México. 1992..p. 12
* Idem



Para darnos una idea de las dificuitades e imperfecciones del transporte de esa época se
incluye el siguiente fragmento de una relacion publicada a fines del sigic XVILl, que también

hacia referencia al gravamen que constituyen los fletes en el comercio de la colonia:

“En el camino no se ve otra cosa que embarazos para transitarios. Los pedregales,
lodazales, barrancas y cuestas son muy frecuentes v en los dos y arroyos de alguna
consideracion, no se haya mas que en un tal puente, agregandose que los aguajes suelen estar a
tan largas distancias, que los artieros se ven precisados a andar dos jornadas regulares en un dia

0 extraviar por parajes peligrosos de mucho rodeo.

Por esos inconvenientes tan notorios se experimentan precios excesivos en los fletes. En
algunos parajes de dentro en que la tierra es dura, llena, limpia de pedregales v sin rios, hacen
uso de las carretas tiradas por bueyes v conducen cada carga de maiz por dos pesos de flete en
la distancia de ochenta leguas, cuando acd fuera en la de veinte leguas cuesta por lo comun la

misma carga de maiz, los propios dos pesos por flete.”™

Este fragmento nos ilustra en forma clara los problemas y viscisitudes del transporte de

aquella época asimismo, nos permite ver como tuvo la repercusidn del mismo en esa €poca.

El baron de Humboldt, que visito nuestro pais a fines del siglo XVIIL. refiere que seria
posible viajar desde la capital de ja Republica. de Guanajuato. Durango, Chihuahua, Vailadolid,
Guadalajara vy Perote en coche, pero a causa del estado tan malo de los caminos no se habia
establecido un carreteo regular predominando el uso de acémilas, por o que millares de muias
y caballos formando grandes caravanas, generalmente conducidas por mestizos e indigenas,

cruzaban los caminos de México.

A pesar de que durante ese periodo se construyo el camino que iba de México a

Acapulco, no se dio a este puerto la importancia que merecia, por ser uno de los dos unicos

f 1 dem.
Idem.



puertos habilitados para el trafico océanico (el otro era Veracruz), ya que por sus muelles se
enviaban las mercancias europeas con destino a Peri v a las Filipinas v se recibian la plata

peruana, las especies, sedas, perlas, porcelanas finas, y marfil, procedentes de oriente.

Al existir solarnente dos puertos acondicionados al trifico maritimo, se hizo notorio el
atraso de otras vias maritimas, ademas del que va hemos mencionado en lo referente a la

comunicacion terrestre.

1.1.3 EPOCA DE INDEPENDENCIA

En este estado sorprende a nuestro pais ia etapa de Independencia y el Liberalismo,
situacion que persiste hasta casi terminar la primera mitad del siglo XIX. Las condiciones
depiorables por las que atravesaba la agricultura. lIa industria, el comercio y aun la mineria el
monopoiio de fos escasos bienes en manos privilegiadas, y las convulsiones politicas, aunado
todo esto a la exigua intercomunicacion de los centros de actividad, produjo un estancamiento
en la situacion economica del pais. Este periodo de guerra civil ¥ extranjera, en lugar de
impulsar la construccion de medios de comunicacion, contribuyé a acelerar la destruccién por
efecto del tiempo y ¢l descuido a inutilizar algunos tramos y dettibar puentes para obstruir la
accion del enemigo. Se hallaba nuestro pais tan atrasado en materia de comunicaciones, que las
ditigencias de nueve v doce asientos eran practicamente desconocidas antes de que se produjera
la guerra con ios Estados Unidos de Norteamerica, durante la cual fueron utilizadas como
transporte de tropas por el invasor Poco tiempo despuds hacia 1849, se adoptaron en
México para usos civiles, En el afio de 1850 se establecié el primer servicio de diligencias
comunicando al puerto jarocho con la capital de 1a Republica posteriormente s¢ ampliaren estos

servicios a otras ciudades *

Segin los avisos de un servicio de diligencias, en ¢l afio de 1359, sus tarifas resultaban

elevadas considerando el poder adquisitivo de la moneda en ese tiempo, v existian diferencias

® CLAVUERQ. Francisco. op cir.. nota namero 1. p. 6



de tarifas. tratindose de personas que viajaban en el asiento mnterior o en el pescante, en sus
horarios no se especificaban horas ni minutos. sino dias probables. el viaje rapido de Meéxico a
Veracruz s¢ hacla de ocho a diez dias Ademas la lentitud en los viajes se¢ debia a la
incomodidad. resuitado del mal estado de los caminos En su mavoria las diligencias siguieron
las rutas inicialmente trazadas por los arrieros. soportando en consecuencia las muitiples
petipecias con las que éstas tropezaban: pedregales, lodazales, arroyos, etc. Ademas de todas
estas dificultades se agrego el peligro de los asaltantes, que se multiplicaron por todos los
caminos en que circulaban diligencias; siendo por todas estas circunstancias, una verdadera
aventura hacer un viaje largo por medio de este transporte. Mientras las naciones mais
civilizadas disponian ya en ese tiempo de excelentes transportes v caminos (redes ferroviarias y
carreteras), que respondian eficazmente a sus respectivas demandas econdmicas, politicas.
sociales y culturales, México se encontraba preso aun en las marafias del pasado. A fines de
1850 fue inaugurado también, €l primer tramo de ferrocarril, que abarcaba un tramo de 13
kilémetros entre Veracruz y un punto denominado el Molino. Asi mismo, se puso en servicio el
ferrocarril México-Guadalupe-Hidaigo v no fue sino hasta el primero de enero de 1873, durante
el gobierno del presidente Sebastian Lerdo de Tejada. cuando se puso en servicio el ferrocarril

de México a Veracruz,

La construccién de esta via ferrovisriza que se llevo a cabo durante 23 afios de
turbulencia politica y militar y gue hubo de vencer los obstaculos presentados por la orografia
de nuestra patria. asi como la limitacion impuesta por la dificit situacion econdmica del pueblo y

gobierno, indica el primer gran esfuerzo por comunicar eficientemente puntos distantes.

Asi mismo, nos indica la dependencia con ¢l vigjo continente al representar Veracruz

una puerta hacia la civilizacién e ideclogia,

Mientras tanto los caminos v carreteras permanecian, en un punto tal de olvido que el
12 de junio de 1855, se dicto una ley en la que se ordenaba que ¢l cuidado y conservacion de
los antiguos caminos estuviera 2 cargo de los gobiemnos locales. Esta disposicion vino a recaer

en los municipios que se encontraban econdmicamente en ruinas. En tal situacion fos caminos,



carreteras y reales (de arrieria) se convirtieron praclicamente en intransitables, con excepeion
de los que eran wiilizados por las compaiiias de diligencias que se veian obligadas a tomar la

iniciativa, en la conservacion de los caminos por los que transitaban.

Esa deplorable politica se prolongé hasta el afio 1925. Este largo periodo abarcd la
etapa Porfirista, que se caracterizd por ¢l impulso al desarrollo ferroviario, siendo el Unico que
tuvo importancia en €l campo de los transportes, al producirse una desbordante inversion de
capital norteamericano que, de acuerdo con su conveniencia, determind e trazo y longitud de
fas vias motivando en la mayoria de los casos su prolongacion innecesaria con el timico objeto

de aprovechar al maximo ei subsidio oficial por cada kilémetro construido.

Asi mismo, este periodo de estancamiento en el transporte por ¢aminos inciuy6 tambien
la época revolucionaria, en que practicamente se vivio a bordo de los ferrocarriles, siendo hasta
entonces que se fogrd un positivo beneficio de la construccion de los mismos, al servir de
medio de contacto entre todos los sectores de la poblacion, siendo posible por primera vez en

muchas generaciones, conocer los mds lejanos rincones de la geografia de su patria.

1.1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

Ya en la epoca contemporanea. en el afio de 1925, se creé la Comision Nacional de
Caminos, que en sus inicios no siguid ningln programa debidamente planeado, sino que trato
de comunicar a la capital con las ciudades mas proximas, razon por ia cual fue construida la

carretera de México a Puebla.’

A partir de esa fecha los gobiernos mexicanos han dedicado una mayor atencioén a esta

rama de las comunicaciones.

® CABRERA Esparza. Francisco. Tests: La mportancta del seguro de transportes como herrannenta de apovo
para las empresas exportadoras, Universidad del Valle de México, México. 1995. p. 20
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1.2 ANTECEDENTES JURIDICOS
1.2.1 JERARQUIA DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO

Ampliando los antecedentes para ir tratando el tema del transporte de pasaje y carga es
necesario ubicarlo jerarquicamente en el orden juridico mexicano. Entendiendo como
ordenamiento juridice el conjunto de preceptos de derecho que\estén en Vigor en un pais, v
estd integrado por diversos ordenamientos como lo son' La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Las Leves Federales y Los Tratados Internacionales, Las
Constituciones Locales, Las Leyes Ordinarias, Los Reglamentos. Los Decretos, Los Acuerdos

y Las Circulares.
Destacando los siguientes conceptos:

CONSTITUCION - Es un comjunto de normas supremas que se refieren a la estructura
fundamental del Estado, las funciones de sus organos, al relacion de estos entre si y los
patticulares v que se divide en tres partes. La parte dogmatica, referente a ias mal llamadas
garantias del gobernado, la parte organica, que hace referencia a la estructura fundamental dei

estado, y la parte social

LEY - Norma Juridica general, abstracta y permanente, que cuando se aplica tiene
como efecto su particuiarizacion vy su concretizacion. expedida por el érgano constitucional

facultado para ello (Congreso de la Union).

REGLAMENTO - Ordenamiento Juridico de caracter abstracto e impersonal emitido
por el poder ejecutivo en uso de una facultad propia consignada en la fraccion I del articulo 89
constitucional, de donde se deriva su facultad reglamentaria consistente en: facilitar la exacta

observancia de las leyes expedidas por el poder legislativo.



1.2.2 ADECUACION JURIDICA SOBRE EL TEMA DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS ¥ CARGA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en su articulo 73 fraccion
XVII, establece la facultad del Congreso de la Union para dictar Leyes sobre Vias Generales de

Comunicacion

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que es el cuerpo legal que
establece las facultades de las distintas entidades administrativas y las bases de la organizacion

de la Administracion Pablica Federal.

En su articulo 36 determina. que corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes entre otros, el despacho de los siguientes asuntos

IX .- Otorgar concesiones y permisos para la explotacién de servicios de autotransporte
en catreteras federales v vigilar técnicamente su funcionamiento y operacion, asi como el

cumplimiento de las disposiciones legaies respectivas

La Ley de Vias Generales de Comunicacion del 19 de febrero de 1940, es el
antecedente de ia nueva Lev de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal la cual fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1993,

El Reglamento Interior de la Secretarda de Comunicaciones y Transportes vigente
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 1995, en su articulo 19
establece las atribuciones de la Direccién General de Autotransporte Federal, fas cuales se

analizaran postertormente. .



1.2.3  LEGISLACION VIGENTE DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y DE CARGA

Por los razonamientos analizados con antelacion se desprende que. la propia Direccion
General de Autotransporte Federales la encargada de conocer todo to relacionado can el
transporte de pasajeros y carga.

A continuacion se presenta el orden jerarquico de la legisiacion vigente en esta materia:

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Publicada en Diario Oficial de la

Federacion el 5 de febrero de 1917)

- Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Publicada en Diario Oficial de la

Federacion el 29 de diciembre de 1976).

- Ley de Vias Generales de Comunicacion (Pubiicada en Diario Oficial de la Federacion el 19

de febrero de 1940).

- Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal {Publicada en Diario Oficial de la
Federacion el 22 de diciembre de 1993).

- Ley General de Bienes Nacionales {Publicado en el Diaro Oficial de la Federacion el 8 de

enero de 1982)

- Ley General de Sociedades Mercantiles (Publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 4
de agosto de 1934)

- Ley General de Sociedades Cooperativas (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de agosto de 1994).



- Cédigo de Comercio (Publicado en Diario Oficial de la Federacion los dias 7 al 13 de octubre
de 1889)

- Cadigo Civil para el Distito Federal en Materia Comin y para todz la Republica en Materia
Federal (Publicado en Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1929)

- Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares (Publicado en Diario Oficial de

Ia Federacién €l 22 de noviembre de 1994)

- Reglamento de Transito en Carreteras Federales (Publicado en Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 1975).

- Reglamento del Articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion (Publicado en
Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 1988).

- Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Publicado en Diario

Oficial de la Federacion el 21 de junio de 1995)

- Regiamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de Autotransporte que
Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal (Publicado en Diarie Oficial de la
Federacion el 26 de enero de 1994)

- Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales v Residuos Peligrosos (Publicado en

Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 1993).

- Reglamento de Medicina del Transporte (Publicado en Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 1988).



CAPITULO
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2.1 EL CONTRATO DE TRANSPORTE

Es necesario referirse al contrato de transporte, en virtud de que es el medio formal a
través del cual los permisionarios, contratan con los usuarios la prestacion del servicio, contrato
que el estado sélo se concreta a vigilar €l cumplimiento del servicio conforme a los PEermisos,
porque éstos ya son por su escensia de caracter privado, pero mercantil por su fin o por sus

caracteristicas que adquieren por dicho fin."®

En el desarrollo de esta investigacion se encontraron varios autores que definen este

contrato, los cuales seran analizados a continuacion

Fl contrato de transporte mercantil segin Georges Ripert, es.

“La convencion por la cual una empresa, llamada anteriormente acarreador y
actualmente transportador se obliga mediante una remuneracién a entregar en otro lugar una

¢osa que s¢ ie ha remitido, o hacer recorrer a una persona un interinato determinado ™!

Por otra parte Rodiére, refiriéndose concretamente al contrato mercantil de transporte

de mercaderias, dice’

Es el contrato por el cual un porteador profesional se compromete a desplazar
mercaderias en un medio de locomocion determinado y en un tiempo razenable. tomando en
cuenta dicho medio locomotor. siempre y cuando ese desplazamiento constituya el objeto

principal de la convencidn. 2

Este mismo contrato es defimido por Garrigues, en los siguientes términos “contrato

concensual por el que una persona llamada porteadora se compromete mediante un precio a

1% CERVANTES Ahumada. Raiil. Derecho Mercaniil. 4°edicion. Edit. Herrero. México. 1983, p, 523-527

"' RIPERT Georges. Tratado Elemental de Derecho Comercial, Edsiorial Buenos Aires. Tomo IV. Traduccién
d;. Felipe de la Sala C. Buenos Arres. 1954, Pag. 134,

12 RODIERE René. Droit des trasnports. Edmorial Guichard, Paris. 1955. Pag. 10




realizar las operaciones necesarias para trasladar una cosa material de un lugar a otro bajo su

513

custodia.

A criterio del autor el mejor concepto y que mas se apega a la definicion del contrato de
transporte es el que aporta Vazquez del Mercado, “es aquel en virtud def cual un sujeto,
persona fisica o colectiva, se obliga, mediante un precio a transportar de un punto a otro, ya

oy . - 14
sean cosas O personas, utilizando el medio de traccion adecuado. !

En este caso el medio de traccion es el vehicuio o medio de transporte terrestre.

En términos del articulo 576 del Codigo de Comercio, el contrato de transporte
terrestre es mercantil, cuando tenga por objeto mercaderias o cualesquiera efecto de comercio,
v cuando siendo cualguiera su objeto, sea comerciante el porteador o se dedique habitualmente
a verificar transportes para el publico. Cabe sefiatar que el articulo 75 fraccion VIIL, del referido
Codigo es preciso al decir que la ley refuta actos de comercio a las empresas de transportes de

personas O COsas, por tierra o por agua, y ias empresas de Turismo.

De los anteriores razonamientos se desprende que el contrato de transporte regula ¢l
hecho material de desplazamiento y que, en consecuencia, para que exista este acuerdo de
voluntades es condicion primordial que el desplazamiento sea el objeto principal de la
convencion.

No debemos confundir aquelios contratos en el que el transporte constituya una
obligacion accesoria, como es el caso de algunos contratos de diversion o de las ventas con
entrega a domicilio, los cuales no estan sujetos a reglas especiales que la ley establece para los
contratos, sin que ello sea suficiente para exonerar de responsabilidad a quien se compromeie a

Hlevar a cabo tales actos

"> GARRIGUES Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Edriorial Porria. Tomo 1. Madrid 1974. Pag. 203.
' vAZQUEZ DEL MERCADO. Oscar. Contratos Mercantites, 2a. Edicion. Edit. Porraa, S.A. México. 1983,
Pag. 179
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2.2 CLASIFICACION DEL CONTRATO DE TRANSPORTE

El contrato de transporte se debe clasificar

A).- En consensual en oposicion a real, B) - En consensual en oposicion a formal, C).-
En bilateral, D) -En oneroso, E).-En conmutativo, F).-De ejecucion duradera, y G).-De

finalidad econdmica, con la anterior clasificacion se tratarz de analizar cada una.

2.2.1 CONTRATO CONSENSUAL EN QPOSICION A REAL-

Rojina Villegas, sefiala “‘que cuando se dice que un contrato es consensual. en oposicion
a real, simplemente se indica que no se necesita la entrega de la cosa para la constitucion del
mismo, v que, en cambio cuando se dice que un contrato es consensual, en oposicion a formal
se considera que ésta existe por la simple manifestacion verbal o tacita def consentimiento sin

requerir una forma escrita publica o privada, para la validez del acto.”"’

Analizaremos primero el cardcter consensual del contrato de transporte conforme a la

primera de dichas acepciones.

Ripet, sefiala que segin una doctrina clasica el contrato de transporte se considera un
contrato real que se forma por la entrega de las mercancias o efectos objeto del transporte.

efectuada por el cargador al porteador.'

El consentimiento de ambas partes dard nacimiento a una promesa de contrato pero no
al contrato propiamente dichd. El mismo autor sostiene que esta tésis es inadmisible aduce gue
no hay ninguna diferencia de naturaleza entre el transporte de mercancias y €l de pasajeros, este

tltimo obviamente no puede refutarse como contrato real. La entrega de la cosa sera el primer

'* ROJINA Villegas. Rafael Compendro de Derecho Civil. Contratos. Editonal Porriia. México. 1968. Pag. 15.
' RIPERT. op. cit.. nota numero 11. p. 137



acto de ejecucion del contrato, y si en la mavoria de los casos dicha entrega es ei primer

momento de la formacidn es porque la misma “constituye el modo de expresion del

consentimiento del cargador” V'

En ¢} supuesto de que en el momenio se produjera el acuerdo de voluntades, el
cargador no entregaria la cosa al porteador, dicho acuerdo seria suficiente para dar nacimiento
a la obligacion de este Gltimo de recibir posteriomente la cosa. En el articulo 590 del Codigo de
Comercio fraccion 1 establece: “El porteador esta obligado a recibir las mercancias en el tiempo
y lugar convenidos”, en dicha fraccion se aprecia claramente que el acuerdo de voluntades entre

el transportista y el cargador puede ser previo a la entrega de mercancias.

2.2.2 CONTRATO CONSENSUAL EN OPOSICION 4 FORMAL

Los articulos 70 y 72 del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares,
establecen respectivamente que el autotransportista deberd entregar a todo pasajero en el
momento que cubra el importe de su viaje un boleto, que el pasajero debera conservar durante
el viaje puesto que sera el documento que lo ampare en la totalidad del recorrido que realice.
En el caso de transporte de carga el armicuio 74 de esta misma reglamentacién los
autotransportistas deberan emitir en cada embarque, una carta de porte debidamente

docurmentada '

El articulo 583 del Codigo de Comercio, menciona que: “Los titutos del contrato del
cargador vy el porteador seran las cartas de porte, por cuvo contemido se decidirin las

cuestiones gue ocurran sobre su gjecucion y cumplimiento, sin admitir mas excepeiones que la

_—
Idem

'* Reglamento de Autotransporie Federal v $Servicios Auxajiares. articulos 70 v 72 publicado en el Dianio Oficial

de la Federacion el 22 de noviembre de 1994.



falsedad y error material en su redaccion.” ahora bien una lectura superficial de estos preceptos

podra Hevar a ia erronea conclusion de que ¢l contrato de transporte es de naturaleza formal.

Cabe sefialar que tanio el boleto en el transporte de personas, como la carta de porte en
el transporte de mercancias, de acuerdo a su redaccion de los preceptos estos documentos se
expiden con cardcter puramente probaterio, que no contiene elementos constituvos del
contrato, y se refiere a acreditar la emtrega de las cosas hecha por el cargador al porteador ¥

este Gltimo podra comprobar ante la autoridad que lo solicite la transportacion de los objetos

Tanto el boleto como la carta de porte [a analizaremos mas a fondo posteriormente.

2.2.3 CONTRATO BILATERAL

El Cédigo Civil en su articulo 1836 menciona “el contrato es bilateral cuando las partes
se obligan reciprocamente,” en consecuencia ¢l contrato de transporte es perfectamente

sinalagmatico toda vez-que Ias partes tienen derechos y obligaciones que respetar y cumplir.

2.2.4 CONTRATO ONEROSO

E! contrato de transporte tiene como una de sus finalidades el intercambio de una
prestacion de transporte contra una compensacion llamesele a ésta comision porte, flete, precio
o pasaje. El articulo 1837 del Cédigo Civil estatuye contrato oneroso aquel en que se estipulan

provechos y gravamenes reciprocos
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2.2.5 CONTRATO CONMUTATIVO

El contrato que se estudia tiene este caracter en virtud de los provechos y gravamenes
del contrato, es decir, 4 partir de este momento el porteador sabe a quién debe transportar o
que va a transportar y en que condiciones, en que vehiculo, 2 que lugar y cuanto va a percibir
por tal servicio. Asimismo, el cargador o en su caso el pasajero una vez concertado el contrato

conoce perfectamente el precio del servicio asi como las condiciones en que el transporte habra
de realizarse.

2.2.6 CONTRATQ DE EJECUCION DURADERA

Existen contratos de ejecucidn inmediata, como ejemplo la compra-venta al contado v
contratos de duracion O contratos duraderos, que se subdividen en contratos de ejecucion
periodica. El contrato de transporte nunca se ¢jecuta instantanemente, siempre se requiere de
mas o menos tiempo para su ejecucién, por lo tamio se trata de un contrato duradero y

ejecucion contina.

2.2.7 CONTRATO DE FINALIDAD ECONOMICA

Rojina Villegas “clasifica a los contratos de finalidad econdmica en tres grupos que son,

a).- Contratos cuyo fin es la propia de una riqueza,
b).- Aquelios que tienen por objeto el aprovechamiento de una riqueza ajena.
c).- Los contratos gue tienen por objeto la utilizacion de un servicio, o mejor dicho, ta

reglamentacion Juridica de la prestacion de servicios y de su aprovechamieuto.”!9

Dentro de este itimo grupo debemos incluir los contratos de transporte.

* ROJINA. op. cir.. nota nitmero 15. p. 18



2.3 ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE.

Los elementos del conrato de transporte se clasifican en tres grupos

a).- Elementos personales.
b).- Elementos reales

¢).- Elementos formales

2.3.1 ELEMENTOS PERSONALES DEL CONTRATC DE TRANSPORTE

Seran los sujetos que intervienen en ja relacion de transporte

En el caso de transporte de personas son-

1.- El Porteador.-Es el prestador del servicio de autotransporte de pasajeros, que lo
hace de manera regular y sujeto a horarios y frecuencia para la salida v llegada de vehiculos ¥y

responsable de los pasajeros desde que abordan el vehiculo hasta que descienden del mismo.

2.- El Pasajero 6 viajero con su equipaje.- Es €l usuario v a la vez la carga objetos del
transporte, los cuales adquieren el derecho ante el porteador de exigir el cumplimiento del

contrato

- Tratandose del transporte de carga son

1.-El Cargador - En el contrato de mercancia €l nombre de cargador lo recibe fa persona
fisica 0 moral que entrega al porteador los objetos que deben ser transportados. en la actividad
de transporte recibe también ¢l nombre de remitente o solicitante, en otras palabras es el
usuario de los servicios de transporte, adquiriéndo el derecho de exigir su realizacion

Segun Garriges es “el acreedor del transporte en su fase constitutiva” %

** GARRIGUES. op. ¢i . nota nimero 13. p. 207
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2.-El Porteador.- Es el permisionario que transporta las cosas v responsable de ia
entrega, puesto que asume la obligacion v las responsabilidades propias de la realizacién del
transporte. este sujeto del contrato. al que también se le designa como transportador, puede ser
tanto persona fisica o moral. De lo anteriormente citado se desprende que es la parte que
contrae la obligacion de desplazar los objetos transportados y de realizar todos los actos y
operaciones accesorias al transporte como lo pueden ser la carga y descarga de mercancias, su
custodia en el trayecto v en algunos casos almacenagje v de entrega al destinatario, asi como
responder por pérdida, averia o por retardo.

3.- Destinatario.-Segin Ripert “es la persona a quien se expide las mercancias.””!

Garrigues sefiala “es el acreedor del transporte de la fase ejecutiva.””

El reglamento de Autotransporte Federal v Servicios Auxiliares en su articulo 2 fraceion
111, lo denomina como consignatario v al respecto manifiesta “persona receptora de mercancias
transportadas por Autotransporte Federal”, de igual forma el Codige de Comercio lo denomina

consignatario en su articulo 596.

Es importante establecer para poder saber si el destinatario tiene el caracter de parte
originaria en el contrato de transporte. desde luego sabemos que esté es sujeto del contrato,

pero adquiere sus derechos hasta el momento que tiene la carta porte.

Por lo tanto, se considera que el destinatario no es parte originario del contrato de
transporte, ya que en el Derecho Mexicano en el articulo 1794 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, menciona “para existencia de todo contrato se requiere el consentimiento de las
partes”. Es decir, si ¢l destinatario ¢ consignatario fuere parte original del contrato de
transporte, necesitaria expresar su consentimiento en el momento de su celebracion, lo que

obviamente no exige la ley, pues por el contrario, conforme al articulo 589 del Cddigo de

: RIPERT. op. cit . nota nimero 11, p. 138
= GARRIGUES. op. cus.. nota namero 13, p. 208
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Comercio, sefiala “El cargador tiene derecho a cambiar de consignatario agn estande en ruta la

mercancia™

Asimismo, el articulo 596 del mencionado Cédigo menciona “que el consignatario tiene
derecho a que mientras sea tenedor de la carta de porte expedida a su favor s¢ le entreguen las
mercancias”, por esta disposicidn se entiende que aunque el cargador de 6rdenes en contrario la
mercancia serd emregada al consignatario mientras tenga la carta de porte en su poder. Por esta
razon el embargo de éstas en contra del cargador es vaiido mientras éste tenga el derecho de

disposicién sobre las mercancias.

Con lo expuesto anteriormente. se aprecia claramente que el destinatanio no es
originariamente parte en el contrato que se estd analizando, sin embargo llega un momento en
que puede reclamar la mercancia al porteador con el cual no tratd. ¢ invocar contra ¢l en caso

de negativa, de retardo, averia o de pérdida total o parcial, el contrato en el que el no participo.

Refiriéndose a esta situacion Rodiere se plantea las siguientes interrogantes. “,Por queé
fendmeno juridico v a partir de que momento el destinatario queda vinculade al contrato? ;cual
es el alcance de dicha vinculacién sobre los derechos que el cargador y ¢l porteador como
contratantes originarios tiene uno comtra otro?, .los derechos reconocidos al destinatario

podrin revocar los que el cargador tenia?”

Intentaremos dar respuestas a estas interrogantes a la luz de nuestro derecho positivo.

* RODIERE. op. ¢t . nota mimere 12. p. 203



NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DEL DESTINATARIO

El destinatario puede exigir al porteador la entrega de las mercancias. puede asimismo
demandario en caso de pérdida, averia o retardo. En fundamento de este derecho s¢ ha

pretendido encontrar la figura juridica de la estipulacion a favor de tercero

“El cargador celebrard con el tramsporte estipulado las condiciones del transporte a

favor del consignatario, éste al reclamar la mercancia aceptara los términos del contrato.”™

Ripert, critica con acuerdo dicha oposicion, sosteniendo que “o se da la situacion de que
el cargador estipule por si mismo o de que estipule por un destinatario determinado, pero que

es un absurdo afirmar que aguel estipula al mismo tiempo por si y por un tercero” ®

Por otra parte debe de tener presente que segin el Codigo Civil se puede estipular por
terceros pero no seé puede prometer, de manera que 2 través de la figura juridica en cuestion no

se puede explicar la obligacion del destinatario a pagar ef precio del transporte.

Conforme a lo expuesto anteriormente y en forma particular se considera lo siguiente
La Ley para proteger los intereses del cargador y transportador concede los derechos
contraactuales a un tercero no contraiante se trata como lo sefiala Muller Erzbach, “de una

irrupcion derecho de los interesados de una relacion juridica.”

** RIPERT. op. cut.. nota niumero 1. p. 147
= Ibid., p. 148
* GARRIGUES. op. €it.. nota nimero 13, p. 208



NACIMIENTO DE LOS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DEL DESTINATARIO

Nacen cuando éste manifiesta su voluntad de acceder al contrato, mediante la exhibicién

ante el porteador de la carta de porte que lo legitima como destinatario.

Consecuentemente, las obligaciones existiran en el mismo momento en que gste accede
al contrato. En este tltimo caso, el consignatario debe pagar al transportador los gastos de
almacenaje segin se desprende del articulo 595 fraccion IV del Cadigo de Comercio, asi como
el articulo 129 del Reglamento del gafﬂtuio de Explotacion de Caminos dt;, la Ley de Vias
Generates de Comunicacion, &l primeArO de ellos obhiga al consignaiario a pagar al porteador el
porte asi como los demas gastos, y el segundo obliga al consigrataric que en caso de no retirar
las mercancias dentro del plazo establecido debera de pagar el almacenaje que corresponda. Un
supuesto distinto al apartado es el que se prevé en la fraccion VIII del articulo 391 del
Céddigo de Comercio, gue sefiala que el porteador tiene derecho a promover ¢l depdésito de las
mercancias ante la autoridad judicial del lugar en que haya de hacerse la entrega, si en el no
encontrare al consignatario o a quien lo represente, o si hallandolo rehusare recibirla, previo
siempre el reconocimiento de su estado por peritos. En esta hipotesis ¢l destinatario no [legé a
ceder el contrato de transporte, este depsito ciertamente equivale a la entrega de los efectos
transportados pero se refiere a la relacion del transportador-cargador. se trata de una ¢nirega
sin recepcidn por parte del consignatario y en tal concepto no puede vincular a éste sin ninguna
responsabilidad. Visto este punto se comprende lo dispuesto por los articulos 603 y 604 del
Codigo de Comercio, el primero faculta al transportador para solicitar la venta judicial de los

objetos transportados si nadie se presenta a reclamarle dentro del plazo que fijen los
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reglamentos respectivos. en ¢l Reglamento del Capituto de Explotacién de Caminos de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion en su articulo 144, establece el plazo de 30 dias a aquel en
que hubiere sido puesta a disposicion del consignatario conforme a lo anterior el transportista
puede cubrir el precio del transporte con el producto de a venta que se realize de la mercancta.
El segundo precepto libera de toda responsabilidad al transportador frente al cargador por ser
este su contraparte en ef contrato de transporte. La ley no establece que en tal supuesto el
porteador quede libre de toda responsabilidad frente al consignatario vy es que no tenia porque
decirlo, dado que éste rehusa acceder al contrato y por ende, es absolutamente ajeno a la

relacion contractual.

No es necesario aclarar que el cargador si podra demandar al destinatario por
responsabifidad extracontractual o derivada de un contrato celebrade entre ellos diverso al

transporte

INFLUENCI4 DEL HECHO DE L4 VINCULACION DEL DESTINATARIO AL
CONTRAT( SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL CARGADOR

El hecho de que el destinatario en forma precisada anteriormente. irrumpa en la relacion
juridica existente entre el porteador v el cargador, no determina la exoneracion de las

obligaciones contractuales a2 cargo de este ultimo



De ningiin precepto legal puede deducirse esta conciencia. ¢l derecho del transportador
de accionar en contra del cargador como parte contratante subsiste en tanto no haya cubierto el
precio del tramsporte y demds gastos derivados de este, siempre v cuando la accion

correspondiente no se haya extinguido por prescripcion */

Hay que tomar en cuenta ¢l derecho que tiene el porteador en retener las mercancias
transportadas, en tanto no se le pague el porte de éstas, pero lo anterior no obsta para que ain
en ef supuesto de que el porteador no haya hecho caso de tal derecho y haya entregado los
efectos transportados al consignatario, pueda demandar al cargador el pago de las citadas

cantidades

Es importante destacar que el cargador puede expedirse las mercancias asimismo,
hipétesis en a2 que tendra a la vez el caricter de destinatario, por lo tanto cargador y

destinatario es la misma persona.

Para la ley es irrelevante el concepto en que el cargador actua y el titulo en virtud del
cual posee la cosa, es decir, para el transportista es indiferente que el cargador seao no
el propietario de las mercancias transportadas. La cuestién de la propiedad sobre éstas es
absolutamente ajena al contrato de transporte. Con relacion a este punto es interesante la Tésis

sostenida en Francia por la Corte de Cesacion citada por Rodiere “Este alto Tribunal

* Ibid..p. 218



manifiesta que nadie tiene derecho a prevalisarse del contrato de transporte para reclamar en

calidad de propietario los efectos transportados.™

La razon que dio la corte es la siguiente: No puede obligarse al porteador 2 remitir las
mercancias a personas distintas del destinatario sefialado en la carta porte, pues debe estarse a
lo estipulado en ésta, por consiguiente el transportador no tiene porque discutir con personas
ajenas al consignatario las condiciones de la entrega, ya que no le pertenece al porteador juzgar
la pretension de un tercero gque frente a ¢l se ostenta como auténtico propietario de las
mercancias transportadas.

Aquel debe entregar los efectos a quien en el contrato aparezca como destinatario No
por esto el auténtico propietario queda desamparado, pues puede posteriormente ejercitar la
accion reivindicatoria en contra del consignatario o de cualquier otro poseedor posterior. Este
mismo criterio €s sostenido por el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
en su articulo 66, en el que obliga a entregar ios bienes o productos que transporten a su
designatario, en este mismo sentide en articulo 590 fraccion V, obliga al porteador a entregar

las mercancias al tenedor de la carta porte o de ia orden respectiva en defecto de eila.

2.3.2 ELEMENTOS REALES DEL CONTRATO DE TRANSPORTE.

Son las cosas objeto del transporte, todas aquellas que son susceptibles de ser
desplazadas de un lugar a otro. siempre que se trate de cosas materiales y que su trastado por

medio locomotor sea v este permitido por la ley

* ROPIERE. op. cir.. nota nitmero 12. p. 204



El articulo 576 dei Codige de Comercio en su primera fraccion. alude al transporte de

mercaderias o cualquier efecto de comercio.

Solo las cosas materiales pueden ser objeto del contrato de transporte, el articulo 581
fraccion IV, del mencionado ordenamiento establece que dentro de los requisitos que debe
contener la carta de porte, incluye el de la expresion del peso. marcas 6 signos exteriores de los
bultos. .. De aqui.se sigue que solo pueden ser objeto del contrato de transporte las cosas
corporales va que Unicamente estos son susceptibles de ser pesados o marcados y $0lo respecto
de ellas pueden destruirse los signos exteriores de los bultos o paquetes o suffir las averias. ©

pérdidas de que habla el articulo 588 fraccion IV del multicitado Codigo.

El precio del transporte - También se considera un elemento real del contrato de
transporte v es esencial para la realizacion del mismo, comprende la retribucion por el servicio
prestado, el impuesto y en ocasiones ¢l peaje en el transporte gratuito, este Ulitimo no se puede
refutar como contrato de transporte En el contrato de transporte de personas ¢l precio esta
sujeio a una tarifa determinada y en el contrato de carga las tarifas estan liberadas por lo que el
precio sera de acuerdo a fa oferta y la demanda del servicio y de comun acuerdo entre el

cargador y el porteador.

2.3.3 ELEMENTOS FORMALES DEL CONTRAT(Q DE TRANSPORTE.

Como se ha mencionado este tipo de contrato se formaliza por la simple manifestacion

de la voluntad, sin embargo, la carta de porte juega un papel muy imporiante en €ste, como



documento probatorio, que no contiene elementos constitutivos del contrato. pero con ella el

porteador puede acreditar ias cosas que transporta ante cualguier autoridad que lo solicite.

Explica Ripert, que la carta de porte era en epocas pasadas una carta misiva, dirigida
por el remitente al consignatario para informarie cuales eran los objetos que debia recibir y que
era entregada por el cargador al transportador, de aqui la expresion francesa “Lefrer de

volitere”.

Posteriormente existié la costumbre de redactar la carta por duplicado, un tanto
denominada: “La bomime lettere,” en la que el cargador otorgaba un poder y el otro lamado

“Fause letrere,” que era entregado al porteador.™

El Cédigo de Comercio en sus articulos 582 y 583, estatuye que la carta de porte puede
ser a favor del consignatario, a la orden de éste o al portador, podrin expedirse copias
expresando su calidad de tales. El portador legitimo de la carta de porte se subrogara por ese
solo hecho en las obligaciones v derechos del cargador. reconociéndo a la canta porte como
titulo legal del contrato entre el cargador y ¢l porteador, por cuyo contenido se decidiran las
cuestiones que ocurran sobre su ejecucion y cumplimiento, sin admitir mas excepciones gue la
falsedad v error material en su redaccion, cumpliéndose €l conitato, se devolverd al porteador
la carta de porte que hubiere expedido y en virtud del canje de este titulo por el objeto
porteado, se tendran por canceladas las respectivas obligaciones y acciones, la excepcién

que se puede considerar serd en caso de extravio de la carta porte se extendera en recibo de los

* RIPERT. op. &if . nota rumero 11. p. 140



objetos entregados, produciendo este acto los nusmos efectos que la devolucion de la carta de

porte.

Por su parte el articulo 581 de este mismo Cédigo, establece las formalidades gue debe

contener la carta de porte mismos que a continuacion se sefialan:

I.-El nombre, apellido y domicilio del cargador.

11.-El nombre, apellido y domicilio del porteador.

II1.-El nombre, apellido v domicilio de la persona a quien o a cuya orden vayan dirigidos los
efectos, o si han de entregarse al portador de la misma carta

IV -La designacién de los efectos, con expresion de su calidad genérica, de su peso y de las
marcas ¢ signos exteriores de los bultos en que se contengan.

V.-El precio del transporte.

VI -La fecha en que se hace la expedicion.

VIL-El lugar de la entrega al porteador.

VIIL-El lugar v el plazo en que habra de hacerse la entrega al consignatario

IX -La indemnizacidn que haya de abonar el porteador, ¢n caso de retardo, si sobre este punto

mediare algun pacto

Estos datos ios retoma el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.
que reglamenta a la Lev de Caminos. Puentes v Autotransporte Federal, asi mismo los amplia

de Ia siguiene manera
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Los autotransportistas deberdn emitir por cada embarque. una carta de porte
debidamente documentada, que deberd contener. ademas de los requisitos fiscales y de las

disposiciones aplicables contenidas en el presente Reglamento. como minimo lo siguiente

I.-Denominacion social 0 nombre del autotransportista y del expedidor y sus domicilios;
1I.-Nombre v domicilio del destinatario

IIL-Designacion de la mercancia con la expresion de su calidad genérica, peso y marcas o
signos exteriores de los buitos o embalaje en que se contengan v en su caso, el valor declarado
de los mismos;

IV .-Precio del transporte y de cuslquier otro cobro derivado del misma.

V .-Fecha en que se efectda fa expedicion.

VI.-Lugar de recepcion de la mercancia por el autotransportista, y

VIL-Lugar y fecha o plazo en que habra de hacerse la entrega al destinatario

En consecuencia la carta porte es un titulo legal que prueba la importancia del contrato
v no un titulo necesario para su validez. Este acierto se corrobora por el texto del articulo 585
del Cédigo de Comercio que dispone: Que la omision de algunas de las circunstancias que han
quedado mencionadas en los parrafos anteriores no invalidara la carta de porte, ni destruira su
fuerza probatoria. pudiéndose Tendir o acreditarse mediante cualesquiera otro medio

probatorio.
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La importancia que tiene la carta de porte es que hace presumir, que el cargador
entregd al transportista las mercancias ¢ efectos correspondientes, también sirve para acreditar
la celebracion del contrato, pero aclarando que su omision no afecta ni 1a existencia, ni validez

del contrato de transporte.

Tratandose del servicio de grias el reglamento que se analiza articulo 80 (RAFSA),
especifica que la carta porte para los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y deposito de
vehiculos, incluira lo siguiente’
1.-Denominacion social de la empresa o nombre del permisionario v del usuario y su domicilio,
I1.-Tipo de servicio y fecha de su prestacion;

HI.-Precio del servicio;

TV -Duracion de las maniobras de saivamento, distancia recorrida y dias en depésito. segiin
corresponda en cada caso,

V.-Niimero oficiai del kilometro de la carretera en que se inicio el amrastre, y
VI.-Caracteristicas del vehiculo que recibié el servicio, tales como tipo, marca. modelo, placas,

capacidad, namero de motor y nombre del propietario

Hasta ahora nos hemos referido a la carta de porte, por lo que hace al transporte de
carga, pero ;qué documento tratandose de transporte de pasajeros serd el que haga las veces de

la carta de porte? La respuesta es sencilla:

El boieto - Que es el billete que el porteador debe entregar al viajero o pasajerc para

acreditar su transportacion.



Los articulos 70. 71. v 72 del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxi
liares, respectivamente nos dictan io referente a esie documento.
Los autotransportistas deberin entregar 2 todo pasajero en el momento en que cubra el

importe de su viaje, un boleto que contendra, ademas de los requisitos fiscales respectivos:

I -Denominacion social de la empresa o nombre de la persona que lo expida y domicilio,
I1.-Clase de servicio;

I11.-Origen y destino;

IV .-Precio del transporte,

V.-Fecha del viaje;

VI.-Namero de asiento en su caso:

Vil.-La mencién de que se encuentra cublerto el seguro del viajero, v

VIIL-Fl monto de la indemnizacion que el pagarz al pasajero por pérdida o dafio del equipaje

documentado, siempre que no hubtera declarado ¢l valor.

Antes de abordar un vehiculo. el pasajero debera adquirir el correspondiente boleto,

cuando el pasajero aborde en algun punto intermedio del camino io adquirira a bordo

El pasajerc debera conservar durante ef viaje el boleto que ampare la totalidad dei

recornido,
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En el caso del Autotransporte Federai de Turismo la comercializacion de estos
servicios como son las modalidades de turistico de iujo y turistico. fo podrin prestar los
operadores o agencias de viajes. En el caso de transporte de excursion y chofer guia podra
efectuarse directamente por los permistonarios, jos cuales expediran a peticidn del contratante

una factura con el monto del viaje

Por lo anterior, se desprende que en ¢l momento de la contratacion del servicio
correspondiente, los prestadores de estos servicios en vias generales de comunicacion
expediran a los usuarios, carta de porte, conocimiento de embarque. boleto, factura o
documento similar como comprobante de que se prestara el servicio y que contenga las

condiciones mencionadas en los elementos formales.

Cabe mencionar que la Ley de Vias Generales de Comuncacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 19 de Novimebre de 1940, manejaba tanto para el transporte de
personas como para el de cosas en su articulo 66. la obligacion de las personas o empresas que
exploten los servicios piblicos de autotransporte federal de pasajeros o de carga por los
caminos nacionales, la obligacién de presemtar ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, los boletos v conocimientos de embarque para su resello, para el transporte de

personas los primeros y para el de cosas los segundos.



En acatamiento a este precepto. dichos documentos eran perforados o resellades por la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, practica que ha quedado suprimida. *

En parte, en virtud de que va no se presentan para su resello y perforacion. si no que
basta que los permisionarios, presenten por una sola vez ante esa Dependencia los formatos

para su aprobacion y resello para que quede salvada esta obligacion.

Reiteramos ia posibilidad de no profundizar en este punto cuyo objeto es el
Autotransporte, solo hacemos alusion al mismo v remitimos a su estudio en el Codigo de

Comercio, en ¢l cual se regula por ser un contrato mercantil por su fin.

Bajo los conceptos dados sobre el contrato de transporte podemos definir con precision

lo que es el Autotransporte Federal.

2.4 CONCEPTO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

Es una actividad Técnica encaminada a satisfacer necesidades coletivas de orden piblico
y de interés general, relativas al transporte terrestre de personas o cosas, por caminos de
jurisdiccion federal, en forma continua. uniforme, regular y permanente, por parte de los
permisionarios del servicio ofrecido a los usuarios contra el pago de un precio clerto y en
dinero regulado por una ley de derecho publico, en este case la Ley de Caminos, Puentes v

Autotransporte Federal.

3 Oficig Circular por et que se supnime la perforacion de las cartas de porte. conocimientos de embargue.
boletos. facturas 6 documentos sinmlares, publicado en ¢l Diano Oficial de la Federacion el 7 de julio de 1989.
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3.1 GENERALIDADES DEL AUTOTRANSPORTE PUBLICG FEDERAL

El Autotransporte Piblico Federal integra una de las ramas mas importantes de la
Economia Nacional, tanto por ia vinculacién que estabiece entre los iugares de produccion y
los de adquisicién de bienes a lo largo del Territorio Nacional, como por su contribucion
directa al Producto Nacional Bruto, y 2 la generacién de empleos. Mas de cuatro miliones de
personas trabajan directamente en el Ramo y su impacto positivo en la economia genera mas de
cinco millones de empleos adicionales. Por otra parte, se atiende al 97% de la demanda de

traslado de personas y al 80% del movimiento de carga.

Los autotransportes en México son considerados servicios fundamentales vy estratégicos,
motivo por et cual, at Estado se reserva, ¢l desarrolio de su infraestructura, asi como la
regulacion, control v vigilancia de estos servicios. ademas de la prestacion directa en algunos

casos v la facultad de otorgar permisos a los particulares para su operacion

Como ya se ha analizado en la segunda parte del capitulo 1 de [a presente investigacion
la ley organica de ]a Administracion Piblica Federal en su articulo 36 fraccion IX, estatuye que
corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el otorgar concesiones ¥y
permisos para la explotacion de servicios de autotransporte en las carreteras federales, y vigilar
técnicamente su funcionamiento v operacién. asi como et cumplimiento de las disposiciones

legales respectivas.

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones, establece que la
Dependencia encargada de llevar a cabo las disposiciones propondra, registrara. tramitara,
aprobara, evaluara. vigilara y sancionara todo o relacionado con el Autotransporte Publico

Federal, a través de 1z Direccion General de Autotransporte Federal
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Antes de entrar al tema de las generalidades del Autotransporte Federal de Pasajeros v
Carga que inminentemente son importantes, para mayor comprension del tema objeto de esta

investigacion debemos destacar en cuamto 2 la legislacion actual lo sigutente:

311 LEGISLACION APLICABLE

En primer términc observamos que el Codigo de Comercio contempla un capitulo que
regula el Contrato Mercantil de Transporte Terrestre (art. 576 al 604), en forma general o sea

sin hacer distincién entre lo federal y lo estatal, puesto que se refiere 2 toda clase de transporte.

Por otra parte el Codigo civil también regula el contrato de transporte (arts. 2646 al
2665), y en este caso lo contempla cuando es celebrado entre particulares, también se puede
dar en una forma mixta o sea que por una parte son civiles ¥ por la otra parte contratante son

mercantiles.

Por lo que respecta a las empresas permisionarias del servicio publico federal de
transporte existe la Ley especifica para la explotacion de este servicio en vias generales de
comunicacion 1a cual contempla disposiciones en que reglamenta este servicio, por lo que es

necesario establecer que ordenamiento es en primer término el aplicable.

Respecto a las personas fisicas y morales dedicadas a la explotacion de las vias
generales de comunicacion, €l ordenamiento aplicable es en primer término la Ley de Caminos.
Puentes y Autotransporte Federal, Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios

Augxiliares, Leyes Especiales.

312 VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Por lo anteriormente mencionado. debemos analizar la definicidon de vias generales de

comunicacion:
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La Ley de Caminos. Puentes v Autotransporte Federal en su articulo  lo.. estatuye la
presente Ley tiene por objeto reguiar ia construccion. operacion, explotacién, conservacion y
mantenimiento de fos Caminos v Puentes, los cuales constituyen vias generales de

comunicacion, asi como los servicios de Autotransporte Federal que en ellos operan y sus

servicios auxiliares.

Por lo anterior, se desprende que para esta Ley se entendera por Vias Generales de

Comunicacion a los Caminos y Puentes.

Este mismo ordenamiento en su articulo 2° fracciones I y V define:

3.1.3 CAMINOS O CARRETERAS

a) - Los que entronguen con algiin camino o pais exiranjero

b).- Los que comuniquen a dos o mas estados de la Federacion; y

¢).- Los que en su totalidad o en su mayor parte sean construidos por la Federacion. con
Fondos Federales o medianre concesion Federal por particulares, estados o munici-

pios.
314 PUENTESYDERECHO DE VIA

a).- Nacionales -Los construidos por la Federacion, con fondos federales o mediante
concesion o permiso federal por particulares, estados o municipios en los caminos federales, o
vias generales de comunicacién; o para salvar obsticulos topograficos sin conectar con caminos

de un pais vecino, y

b).- Internacionales - Los construidos por la federacion, con fondos federales o
mediante concesion federal por particulares, estados o municipios sobre las corrientes o vias

generales de comunicacion que formen parte de las lineas divisorias interacionales.
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El articulo 3° de la Ley en mencidn. sefaia también que son parte de las vias generales
de comunicacion los terrenos necesarios para el derecho de viz, las obras, construcciones v

demas bienes y accesorios que integran las mismas.

Entendiendo por derecho de via: La franja de terreno que se requiere para la
conStruccion, conservacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de una
via general de comunicacién cuya anchura y dimensiones fija la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la cual no seré inferior a 20 metros de cada lado del eje del carno Tratindose de

carreteras de dos cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno de ellos.

Asimismo, se indica que los caminos. puentes vy Ia franja derivada del derecho de via, no
son [os unicos que constituyen las vias generaies de comunicacion, puesto que también son el
mar territorial, los rios, las corrientes, vasos, lagos, lagunas v esteros navegables, el espacio
nacional en que transiten las aeronaves, los ferrocarriles, las lineas telefonicas y [ineas
conductoras eléctricas y las nuas de servicio postal, todas ellas son regulados por leves

especificas a manera de ejemplificar s¢ sefialan algunas de estas leyes y ordenamientos

Ley de Navegacién, Ley de Puertos, Ley de Aviacion Civil, Ley de Aeropuertos, Ley
Federal de Telecomunicaciones y Ley del Servicio Postal Mexicano, Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, lo anterior a manera de aservo, puesto que no son parte de la materia que

nos ocupa.

Retomando ¢l tema de concepto de camino, y considerando que en ningtin texto juridico
se encontrd una definicién de lo que es camino, ni lo que se debe entender por via, se recurrié
al Diccionario de la Real Academia Espafiola para definirlo, e! cual sefiala que camino; “es Ia
tierra hollada preparada de cierto modo, por donde se pasa para ir de un sitio a otro. Cualquier
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via de comunicacion. camino carretero, el dispuesto para el paso de coches o carretas.

* GARCIA- Pelayo v Gross. Ramén. Diccionarno Pequerio Larousse (ilust ).. Novena Edic..Edn. Larousse. S. A
Meéxico 1985
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Por lo anterior se entiende que el camino v via son sinonimos, ast en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal. ai referirse a las vias generales de comunicacidn y como ya
se ha analizado menciona a los caminos que reanen ias calidades para ser considerados como

1ales, los cuales se hard mencion mas adelanie.

Sin embargo, el Reglamento de Transito en Carreteras Federales en el titulo primero
nos da una definicion, diciendo que: “Carretera o Camino; es Iz via piblica de jurisdiceion

federal situada en zonas ruraies y destinada principalmente al transito de vehiculos™

Esta definicion nos da luz para saber lo que es un camino, pero hay que destacar que los
caminos no solamente o exclusivamente se encuentran situados en zonas rurales, ni mucho
menos los caminos federales gue atraviesan ciudades y poblaciones sin que con esto dejen de
ser federales o simplemente caminos, por lo que se considera que el término camino se emplea
en general a todas las vias generales de comunicacion sean federales, estatales o municipales,
tierra, mar, aire, con sus diversas modalidades v la carretera es ya una modalidad del camino o

clase de camino

Refiriéndonos a los elementos que deben relimir los caminos para que la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal los considere como tales, el legislador considero
necesario establecerlos y asi no confundir la competencia. va que esta se establece, para poder
diferenciar la competencia federal, de la estatal o municipal. retomando en este caso. la federal,

que es la gue nos interesa

En cuanto al primer requisito o elemento de caminos ¢ carreteras:

a).- Los que entronguen con aleuin camino de pais extranjero; este elemento es ambiguo

en virtud, de que se deberia considerar el suprimir la frase “pais extranjero”, porque no existe
pais nacional, sino que necesariamente debe ser extranjero para que séa OITo pais, €5to es una
persona juridica colectiva reconocida por el Derecho Internacional. llamado estado o pais, esto

obedece a que todos los negocios internacionales solo los puede conducir el Ejecutive de la



Union. en términos del articulo 133 de nuestra Norma Suprema. con ratificacion del Senado de

la Repiiblica (art. 76-1), convirtiéndose en Ley Suprema de la Unidn.

b).- Los caminos que comunicin 3 dos o mds entidades federativas entre sf; el cual

resulta obvio va que si se aplicara la legisiacion de cada Entidad Federativa por donde
atravesaran en los caminos nacionales. daria como resultade un caos por el conflicto de leves,
es decir, si los caminos son bienes inmuebles, v si aplicamos ef principio de que estos se ngen

por las leyes de ubicacidn, resultaria atroz.

¢).- Los que en su totalidad & mavor parte sean construidos por el Gobierno Federal 6
por concesion federal particulares. estados o municipios.-Obedece al origen de los fondos o
recursos que son federales, lo cual para su legal explotacion deben ser regulados y controlados
por la Federacion para garantizar los ingresos por concepto de derechos en su explotacion, y en

tal virtud es por demas claro su control

3.1.5 JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Ley de la materia en su articulo 5°, al referirse a la jurisdiccion federal, amplia el
término de compelencia como sinonimo de jurisdiccion. “la cual es el ambito en que la
autoridad puede aplicar la Ley general al caso concreto. ésto es, hacer valer sus resoluciones,

s 32

misma que no es privativa de la autoridad judicial. sino tambien administrativa”.

La Reglamentacion de la jurisdiceion v competencia-La encontramos en ¢l articulo 27
Constitucional, al sefialar que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del
Territorio Nacional, corresponde, originariamente a la Nacion. en su péarrafo primero, y en €l
parrafo tercero, al mencionar que la Nacion tendra en todo tiempo el interes publico, ast como

el de regular, en beneficio social. el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

¥ GOMEZ Lara. Cipnano. Teoria General del Proceso. Tercera Reimpresion. UNAM. Meéxico. 1981.pp 111y
i35,
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apropiacién, etc. de lo que se puede deducir que los caminos son parte del Territorio

Nacional por estar inmersos o construidos en el mismo.

3.L6 TIPOS DE CAMINO

Segun el Apéndice del articulo 60., det Reglamento sobre peso, dimensiones v capacidad de los
vehiculos de autotransporte que transitan en los caminos y puentes de Jurisdiccion Federal;

tomando en cuenta sus caracteristicas geométricas, se tipifican en:
A4, AZ B4 B2, CYD

Carretera A4.- Es aquella gue cuenta con un amplio acotamiento, dos carriles para
cada sentido y barrera media de comencién, por lo general estas carreteras son de cuota.-
{caseta de Capufe, Caminos v Puentes Federales), permiten la operacion de todo tipo de
vehicuios.

Carretera A2.-Es aquella que cuenta con acotamiento, un carril para cada sentido y

también su camino es de cuota, permiten la operacion de todo tipo de vehiculos.

Carrerera B4.- Es aquella que cuenta con acotamiento, dos carriles para cada sentido
pero que por sus condiciones fisicas de desgaste. es de velocidad menor que las autopistas. su

servicio es de comunicacion interestatal.

Carretera B2.- Es similar a la B4, pero con un solo carril para cada sentido, con

distancias mas cortas v su servicio es de comunjcacion interestatal

Carretera C.- Es Aquella que no cuenta con acotamiento, ni barra de contencidn, es de
doble sentido, carretera libre de cucta. de distancias mas cortas v se dan dentro del dmbito

estatal.
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Carretera I.- Son caminos que en general son rurales no cuentan con sefialamiento. en
la mayoria de los casos son de terracena o sea no cuentan con pavimentacion, son de dificil
circulacidn para vehiculos pesados, y prestan su servicio dentro del ambito municipal.

En hojas anexas, se ilustran los diferentes tipos de carreteras
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CARRETERATIPO “A4”

ACOTAMIENTO

BARRA DE
CONTENCION

DOS CARRILES POR LADO
AUTOPISTA DE CUOTA



CARRETERA TIPOS “"A2“Y “B4°*

{ l




CARRETERAS TIPO “B2%°C*"Y “D*"
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-
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3.1.7 SENALES

Sefialamientos en carreteras, los clasifica el Reglamento de Transito en Carreteras Federales

(articulo 173), en

Preventivas. restrictivas. de identificacion. informativas, mismas que se detalian a continuacion:

3.1.7.1 SENALES PREVENTIVAS.-Tienen por objeto advertir la existencia y
naturaleza de un peligro en el camino. consisten en tableros en forma cuadrada. colocados en
una de sus diagonales verticalemnente, pintados de amariflo, con simbolos. caracteres y filetes en

negro, v son las siguientes.

SP.6 CURVA, DERECHA O IZQUIERDA.

SP.7  CODO, DERECHO O IZQUIERDO

SP.8  CURVA INVERSA DERECHA IZQUIERDA O VICEVERSA

SP.9  CODO INVERSO, DERECHO-IZQUIERDO O VICEVERSA

SP. 10 CAMINO SINUOSO.

SP 11 CRUCE DE CAMINOS.

SP. 12 ENTRONQUE EN “T”

SP 13 ENTRONQUE LATERAL. DERECHO O IZQUIERDO

SP 14 ENTRONQUE LATERAL OBLICUQ. DERECHO O IZQUIERDO

SP.15 ENTRONQUE EN “Y”

SP. 16 GLORIETA.

SP.17 INCORPORACION DE TRANSITO.

SP.18 DOBLE CIRCULACION.

SP.19 RAMPA DE SALIDA

SP.20 REDUCCION DEL ANCHO DE LA CARPETA, SIMETRICAMENTE AL EJE
DEL CAMINO

SP.21 REDUCCION DEL ANCHO DE LA CARPETA. ASIMETRICAMENTE AL



EJE DEL CAMING

SP.22 PUENTE LEVADIZO

SP. 23 PUENTE ANGOSTO

SP. 24 ANCHO LIBRE.

SP 25 ALTURA LIBRE.

SP. 26 VADO

SP. 27 TOPES.

SP. 28 SUPERFICIE DERRAPANTE.

SP. 29 PENDIENTE PELIGROSA

SP. 30 ZONA DE DERRUMBES.

SP. 31 OBRAS EN EL CAMINO.

SP. 32 PEATONES.

SP. 33 ESCUELA.

SP 34 GANADO.

SP. 35 CRUCE DE FERROCARRIL.

SP. 36 MAQUINARIA AGRICOLA.

SP. 37 SEMAFORO

SP. 38 PRINCIPIO DE UN TRAMO CON CAMELLON.
SP. 39 CICLISTAS

SP. 40 GRAVILLA SOBRE EL PAVIMENTO.

Se esquematizan en la sigutente hoja.
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3.1.7.2 SENALES RESTRICTIVAS.- Tienen por objeto indicar ia existencia de ciertas
limitaciones 6 prohibiciones que regulan al transito. A excepcion de las de ALTO y CEDA EL
PASOQ, son tableros circulares de color blanco con letras v simbolos de color negro. inscritos en
un anillo de color rojo Cuando indican una prohibicion. la sefial lleva una franja diametral

inclinada a 43 grados bajando hacia la derecha.
Las sefiales restrictivas son las siguientes:
a) - SR-6 ALTO - Es de forma octagonal, pintada de rojo, con letras y filetes blancos.

El conductor que se acerque a una sefial de “ALTO". debera detener la marcha antes de

entrar en la zona de peatones, y proseguir cuando se cerciore de que no existe ningin peligro.

b).-SR-7 Ceda el paso.- Tiene forma de tridnguio equilatero. con un vértice hacia abajo

pintado de blanco, una framja perimetral roja y levenda negra.

El conductor que se aproxime a una sefial de “CEDA EL PASO”. debera disminuir la
vetocidad, o detenerse si es necesario, para ceder el paso a cualquier vehiculo que represente un
peligro
SR-8 ADUANA.

SR-9 VELOCIDAD RESTRINGIDA
SR-10 CIRCULACION CONTINUA.
SR-11 SENTIDO DE CIRCULACION
SR-12 SOLO VUELTA A LA IZQUIERDA
SR-13 CONSERVE SU DERECHA.

SR-14 DOBLE CIRCULACION

SR-15 ALTURA LIBRE RESTRINGIDA.
SR-16 ANCHURA LIBRE RESTRINGIDA.
SR-17 PESO MAXIMO RESTRINGIDO



SR-13
SR-19
SR-20
SR-21
SR-22
SR-23
SR-24
SR-25

La
e

PROHIBIDO ADELANTAR.

PARADA SUPRIMIDA.

PRINCIPIA PROHIBICION DE ESTACIONAMIENTO.
ESTACIONAMIENTO PROHIBIDO A CIERTAS HORAS.
ESTACIONAMIENTO PROHIBIDO

PROHIBIDO VUELTA DERECHA.

PROHIBIDO VUELTA IZQUIERDA.

PROHIBIDO EL RETORNO.

SR-26 TERMINA CTRCULACION.

SR-27

SR-28
SR-29
SR-30
SR-31
SR-32
SR-33

PROHIBIDO EL PASO DE BICICLETAS. VEHICULOS PESADOS Y
MOTQCICLETAS

PROHIBIDO EL PASO A VEHICULO TIRADO POR ANIMALES.
PROHIBIDO EL PASO A MAQUINARIA AGRICOLA.

PROHIBIDOG EL PASO DE BICICLETAS.

PROHIBIDO EL PASO A PERSONAS

PROHIBIDO EL PASO A VEHICULOS PESADOS.

PROHIBIDO EL USO DE SENALAS ACUSTICAS.

Mismas que también se esquematizan en la siguiente hoja.
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3.1.7.3 SENALES INFORMATIVAS.- Tienen por objeto guiar al usuario a lo large
de su ruta e informarle sobre las calles o caminos que encuentre y ios nombres de poblaciones,

lugares de interés v sus distancias, y se subdividen en cuatro grupos:

1).- Sefiales Informativas de Identificacion -Senalan la carretera y su numero. en forma
de escudo, el cual varia segun se trate de un camino federal o local. en el primer caso leva la

leyenda Méxio y en el segundo la abreviatrura dei nombre de la Entidad Federativa

Se usan flechas complementarias para indicar la direccion que sigue el camino Su color

es blanco v con caracteres. simbolos v filetes negros

2).-Sefiales Informanvas de Destino -Indican las vias a seguir para lHlevar a
determinados lugares v en algunos casos indican las distancias a que estos se encuentran. Son
rectangulares con una mayor dimension horizontal, de color blanco, con caracteres, simbolos y
filetes negros, a excepcion de las elevadas, que son verdes con caracteres o simbolos v filetes

blancos.

3).- Sertales Informativas de Servicios y Turisticas.-Indican los iugares donde pueden
obtenerse ciertos servicios. tienen forma rectangular con mayvor dimension vertical, color azul y
simbolo negro, dentro de un cuadro bianco. excepto ia seflal de PUESTO DE SOCORRO. que

lteva simbolo rojo
4).-Senales nformanvas de Recomendacion e informacion general.
Indican lugares, nombres de calles. sentido del transito, limites de entidades, postes de

kilometraje y otros. Tienen forma y coior iguales a las de destino, excepto las de sentido de

transito que tienen fondo negro y flecha bianca.
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Por qltimo cabe sefialar que existen otro tipo de seflales: cuando esti en reparacion el

camino a estzs 8¢ les denomina dispositivos para proteccion en obras

A continuacion se ilustran este tipo de sefiales, y que por su sola presentacion resulta

obvio su significado

SENALES INFORMATIVAS DE IDENTIFICACION
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SENALES INFORMATIVAS DE DESTINO
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SENALES INFORMATIVAS DE SERVICIOS V/ TURISTICAS

S1$-5 SIs-6 sis-7




SENALES INFORMATIVAS DE RECOMENDACION
E INFORMACION GENERAL

CARRIL IZQUIERDO | TRANSPORTE DE CARGA
SOLO PARA REBASAR TRAMO CON RESTRICCIONES
- | {PRINCIPIA} |
[ CUERNAVACA | PRESA JOSE HA MORELOS
| 350 000 hab 'd U
IJ H
TERMINA SINALOA CASETA DE COBRO
PRINCIPIA SONORA A 500 m
U J ! |J

- Si5-9 SIG-10

siG-14
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DISPOSITIVOS PARA PROTECCION EN OBRAS
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3.1.8 MEDIOS DE TRANSPORTE

Entendemos como medios de transporte todos aquellos vehicuios a traves de los cuales

se transportan las personas o cosas por caminos de jurisdiccion federal.
Vehiculo: artefacto que sirve para transportar personas o cosas por camunos y calles

Por o anterior, se desprende que vehiculo de servicio publico es aquel que reune las
condiciones requeridas y Hena Jos requisitos que fa Ley de la Materia, sefiala para explotar el
servicio de autotransporte en sus diferentes clases y modalidades. Esta definicion la confirma el
Reglamente de Transito en carreteras federales. Por lo que hace a las diferentes clases y

modalidades se analizaran ampliamentes mas adelante.

Para efectos de este estudio los vehiculos de servicio publico de autotransporte federal

se clasifican en los siguientes, a los cuales se les da una nomenclatyra:

CLASE NOMENCLATURA
AUTOMOVIL A

AUTOBUS
CAMION
TRACTOR
SEMIREMOLQUE
REMOLQUE

Wm»—]f')w

El Reglamenta de Transito nos da una clasificacion diversa, pero como se dijo
anteriormente, nos inmteresa saber la clasificacion general de aquellos que se utilizan para el
autotransporte federal. con una denominacion sencilla, sin complicaciones que de acuerdo a la
Ingenieria automotriz v del transporte, que es muy compleja y sin relevancia para este analisis

nos permiié una mejor comprension del mismo.



Pero también es necesario saber como., se caracteriza cada tipo de vehiculo enunciado
antedormente, para fo cual se hace referencia a las definiciones que nos da el Reglamento de

Transito en carreteras federales:

AUTOMOVIL.-Vehicuio de motor de cuatro ruedas con capacidad hasta de nueve

personas incluido el conductor.

AUTOBUS.- Vehiculo de motor de cuatro ruedas o mas destinado al transporte de mas

de nueve personas.
CAMION, - Vehiculo de motor de cuatro ruedas o mas destinado al transporte de carga.
TRACTOR ~Vehiculo de motor destinado a soportar y jalar semiremoiques

SEMIREMOLQOUE.-Todo remolque sin eje deiantero, destinado a ser acoplado & un

tractor de manera que parte de su peso sea soportado por este.

REMOLQUE.- Vehiculo no dotado de medios de propulsion v destinado a ser jalado

por un vehiculo de motor.

Con las definiciones que se han plasmado se puede dar una idea aunque general de lo

que es cada uno de ellos por las caracteristicas fundamentales gue se vierten en cada concepto.

Cabe mencionar gue el combustible utilizado en los vehiculos dotados de motor es a
base de gasolina y diesel, v segun dato obtenido en forma directa de los porteadores, €l mas
economico v menos contaminante es el diesel, debido al bajo contenido de plomo y desde luego

el mas utilizado.
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A contmacion v de manera ilustrativa se presentan tres figuras las cuales conticnen los

tipos de vehiculos mencionados, su nomenclatura. nimeros de ejes. clase v las diferentes

combinaciones de acoplamiento vehicular

H

o, ,
ciaturs | de Eles Clase Croquis del Vehiculo ]
' !
A2 2 AUTOMOVIL C@ |
|
2 2 CAMION
—=
AUTOBUS
B2 2 INTEGRAL -
0 SOBRE CHASIS
AUTOBUS | -
B2c 2 CONVENCIONAL -
1
c 1 CAMION =
AUTOBUS RS
a3 3 INTEGRAL
TRACTOR'Y
T2:81 3 SEMIRREMOLQUE 1o
p = =
AUTOBUS AN S N
4 4 INTEGRAL
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ciatura de Ejes Class |
|
cA 4 CAMION
TRACTOR Y
T2-82 4 BEMIRREMOLQUE
CAMION Y
C2-R2 4 |REMOLQUE
;
;1
CAMION ¥ )
C3-R2 & JREMOLQUE ,ﬁ :
"ol S0 ey o |
TRACTOR Y ?
T3-52 5. SEMIRREMOLQUE i
o |
TRACTOR, |
T2-81-R2 5 SEMIRREMOLQUE i
¥ REMOLQUE LO' _OJ C !}
TRACTOR Y
1383 J SEMIRREMOLQUE |
Y ‘OOO- i
; TRACTOR.
13-51-A2 8 SEMIRREMOLQUE
! ¥ REMOLQUE "O‘ ol



'Noﬁwﬁ. Mo,
clatura de Ele~ Clase Croquis del Vehicuilo |
|
|
TRACTOR.
‘T2-62-R2 ¢ SEMIRREMOLQUE
Y REMOLQUE b—o— -d
CyR3 s CAMION Y
REMOLQUE 15 l w .OI
TRACTOR,
T3-52-R2 7 SEMIRAREMOLQUE
Y REMOLQUE b—o— -OJ i.o_
TRACTOR,.
T3-52-R3 B SEMIRREMOLQUE
TRACTOR.
T3-52-R4 § SEMIRREMOLQUE
v REMOLAUE OO0 00 OO
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31.9 CONCESION.

3.1.9.1 CONCEPTO DE CONCESION.

En primer Iugar se dara una definicion de acuerdo con la lengua espafiola para que en
ese sentido se pueda comprender, aun por perscnas no doctas en derecho v posteriormentie lo

que para los tratadistas del Derecho Administrativo, significa en sentido estricto concesidn

“Un término que significa (concessio) privilegio, derecho que se obtiene del estado para

33

ung explotacion; es sindnimo de cesion.”

“Exclusiva que concede la administracion piblica a favor de particulares para reatizar

una obra, o prestar un servicio, a cambio de percibir un canon de los usuarios”™ i

“La concesion dada por el Derecho Administraivo entre otras se encuentra la de que es
un acto administrarive discrecional, por medio del cual la administracion piblica federal,
confiere a una personz una condicién o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas
publicas con determinadas obligaciones v derechos para la explotacion de un servicio pablico,

de bienes del estado o de los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industriaf” ¥

“El termino concesion tiene un significado multivoco, porgue puede significar varios
contenidoss Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad

administrativa faculta a un particular:

1).- Para utilizar bienes del estado dentro de los limites y condiciones que sefiale Ia Ley,

3% GARCIA Pelavo v Gross. op. cif . nota niimero 31
* INFANTE Lope. Juliz. Diccionanc Juridico. Edit, de Vicchi. S A
3 SERRA Rojas. Andrés. Derecho Administrativo. 14, Edit, Porriia, § A México. 1988, T -iL. PP. 281



67

2) - Para establecer v explotar un servicio pablico. también dentro de los limites y

condiciones que sefiaie la Ley, (. .)” %

De los conceptos antes expuestos podemos observar que en general, todos reunen

elementos fundamentales como son;

Que es un acto administrativo, emitido por una autoridad, que concede a un particular
para hacer algo en relacion a los bienes propiedad del estado. obteniendo un fucro en su
explotacion.

Mis que suficientes creemos que estos conceptos vertidos con antejacton son para
entenderlo que es una concesion, sin pretender hacer un tratado. va que existen infinidad de
conceptos vertidos sobre el mismo por los peritos en la materia.

3.1.9.2 ELEMENTOS DE LA CONCESION

Los elementos de la concesion se dan v derivan de los conceptos de la misma, y que

para los efectos de este trabajo serfan:
a).-El estado.- A través de la autoridad federal competente
b).- El concesionario.- A quien se otorga, ya sea persona fisica o moral.

¢).-Los usnarios.-Para los casos del servicio publico, va que para la explotacion

meramente de un inmueble propiedad de la nacion. no intervienen los usuarios

* ACOSTA Romero. Migug! Teoria Generat del Derecho Admintstraino.- 92 Edic. Edit Pormia. S.A. México
19906 pp. 697 v 698



68

En este sentido la concesion resviste dos formas; la otorgada por la explotacion de un
inmueble vy l2 otorgada para ia explotacidon de un servicio: en el primer caso tertemos a los

caminos y en el segundo a la explotacion del servicio de autotransporte federal
A continuacion se explicara cada uno de los elementos:

a).-EL ESTADO, en México la Nacién es el propietario originario de las tierras que
conforman al pais, segiin lo establece el articulo 27 Constitucional, se requiere concesion de la

Autoridad Federal que es un elemento integral del estado.
bj.-"EL CONCESIONARIO, que es la persona a cuyo favor se hace la concesion™.- 5

Asi mismo, e concesinario debe reunir ciertas cualidades para poder adquirir la

concesion, esto es contar con la capacidad juridica. capacidad técnica y capacidad financiera.

Capacidad Juridica.-Se otorgardn concesiones a mexicanos 6 sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, para el caso de que en las sociedades existan extranjeros, éstos
se consideran respecto a la concesion, como mexicanos quedando obligados a no recurrir a la
proteccidn, de su gobierno, bajo pena de perder en beneficio de la Nacién todos sus derechos

respecto de la concesidn

Capacidad Técmea.- Esto es debe contar con personal diestro en la actividad del
autotransporte y contar con equipo adecuado, esto es, vehiculos con accesorios ad hoc para el

servicio.

Capacidad Financrera.-Que no es otra cosa que contar con el capitai suficiente para
cubrir los gastos en todo lo que se requiera para el buen fincionamiento de la empresa

concesionaria.

¥ INFANTE Lepe. Julla. op err.. nota niumero 3+
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C).-LOS USUARIOS.- Como finalidad de la concesion. sena interés publico. es decir,
tos beneficiarios seran los usuarios. por lo que la concesion debe ser de acuerde a las
necesidades que requieran los usuarios v no a la libre determinacion de la autoridad v del

concesionario

La Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940. que constituye el ultimo
antecedente inmediato de las acmales disposiciones. contemplaba la figura de la concesion,
como la iddnea para regutar todo lo relacionado con la construccion, operacion, explotacion,
aprovechamiento de los Caminos Nacionales v los servicios de Autoransporte Federal, pero

ante la necesidad de mejorar la economia nacional. fue necesano expedir nuevas disposiciones.

Es asi que en diciembre de 1993, el Legisiador expide una nueva Ley de Caminos,
Puentes v Autotransporte Federal. con reglas claras v precisas que promueven el desarrolio de
comunicacion, cabe aclarar que la misma solo ha sido derogada parcialmente, por lo que sigue
siendo aplicable actualmente Esto lo confirma el articulo 4 de la Ley de Caminos. Puentes ¥
Autotransporie Federal, que dice a falta de disposicién expresa en esta Ley G en sus

Reglamentos o en los Tratados Internacionales, se aplicaran

I-La Ley de Vias Generales de Comunicacion
I1- Los Codigos de Comercio. Civil para el Disirito Federal en materia comun. y para

toda fa Republica en Materia Federal. v Federal de Procedimientos Civiles

Esta nueva Ley nos seftala que servicios requiere de concesion, y cuales requieren de

permiso:

El articulo 6° de este mismo ordenamiento estatuve que Se requiere concesion para

construir, operar. explotar, conservar v mantener fos caminos v puentes federales

Se otorgaran a mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leves mexicanas. su

duracion de 30 afios. con posible prorroga, etc
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3116 PERMISOS

Este mismo ordenamiento en su articule 8° dicta: Se requiere permiso otorgado por la

Secretarta de Comunicaciones v Transportes

Para la operacion y explotacion de los servicios de Autotransporte Federal de carga,

pasaje y turismo.

CONCEPTO DE PERMISO .-Segun el Maestro Acosta Romero, “es el consentimiento

» 38

que otorga quien tiene potestad también para hacer alge

De acuerde al Diccionario de la Real Academa Espafiola “El permiso es igual a fa

13 39

autorizacion”.

ELEMENTOS DEL PERMISO -Son los mismos que se enunciaren para la concesion.-
Solo existe una diferencia en cuamto a que el permisionario. no debe reunir o acreditar ante fa
Secretaria de Comunicaciones v Transportes, su capacidad técnica ni financiera, para garantizar
la prestacion del servicio, sino solo la capacidad juridica, acreditando el permisionario su

nacionalidad mexicana

Cabe aclarar gque anteriormente que conforme la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, el permiso solo se otorgaba a mexicanos por nacimiento, se estima un acuerdo
de la nueva Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, vigente. dejar fuera aquella
disposicion discriminatoria relativa a que los servicios publicos de autotransporte podrian
explotarse Unicamente por los Ciudadanos Mexicanos por nacimiento o por sociedades

constituidas por estos; superando aquella practica que establecia distintas categorias de

** ACOSTA Romero, op cir., nota niimero 36, p. 791
* GARCIA Ramon v Gross. op. crt.
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mexicanos, puesto que en ta actualidad los permisos 1ambien se exprden a los Ciudadanos

Mexicanos naturatizados. que acrediten fa) condicidn con su carta o certificado de nacionalidad.

3.1.11 TERMINO DE LA CONCESION

De acuerdo al articulo 160. de la Ley de Caminos, Puentes v Autotransporte Federal las

concesiones terminan por, se tratarg de ir explicando cada una de estas causa de terminacion:

Las causas de terminacidén de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Camninos Puentes
v Autotransporte Federal. se trataran de ir explicando en el transcurso de este trabajo v son los

siguientes:

I.-Vencimiento del plazo establecido o de la prorroga después de los 30 ahos
autorizados que se hava autorizado v otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

IT- Renuncia del Titular -Cuando ne fuere viable la concesion el concesionario podra

renunciar a los beneficios de 12 conceston.

II1.- Revocacién.-Esta fraccidon va estrechamente vinculada al articulo 17 de la misma

Ley, Ia cual estatuye las causas de revocacion de concesiones y permisos.

2) -No cumplir, sin causa justificada, con el objeto, obligacion o condiciones de las
concesiones y penmisos.

b).-Interrumpir el concesionario la operacion de la via total o parcialmente, sin
justificacion.

c).-Interrumpir el permisionario la prestacion del servicio de autotransporte de
pasajeros, sin causa justificada.

d).-Reincidir en la aplicacion de tarifas superiores a las autorizadas o registradas.
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¢).-Ejecutar actos que impidan la actuacién de otros prestadores de servicios ©
permisionartos con derecho a ello.

f).-No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la prestacidn
de

los servicios.

g).-Cambiar de nacionalidad el concestonario o el permisionario.

h).-Ceder, hipotecar, graduar o transferir las concesiones y permisos, los derechos en
ellos conferidos o los bienes afectos a los mismos, a algin gobierno o estado extranjero,
o admitir 2 éstos como socios de las empresas de las empresas concesionarias o
permisionarias.

1).-Ceder o transferir las concesiones y permisos o los derechos en eflos conferidos,
sint autorizacion de fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes

j).-Modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones de los caminos y
puentes o servicios sin autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes,
k).-Prestar servicios distintos a los sefialados en el permiso respectivo

1).-No otorgar o no mantener en vigor la garantia de dafios contra terceros.
10).-Incumplir reiteradamente cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas
en la ley o en sus reglamentos; ¥

m).-Las demas previstas en la concesidn o en el permiso

NOTA:- Los Titulares de una concesion o permiso que hubiere sido revocado, estara
imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo de 5 afios, contado a partir de que

hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

IV -Rescate.-En esta fraccion es necesario ampliarse un poco, para conocer gue es el
rescate -"Segin el Maestro Acosta Romero, es un prineipio aplicable a las concesiones de
explotacion de bienes del estado, el cual es un acto administrativo mediante el cual, et estado

recupera sus bienes concesionados, fundado en el principio de causas de utilidad publica ” **

* ACOSTA Romere. op. ¢if.. mota numero 36_ p. 706.



El rescate en el awtotransporte solo es aplicable en cuanto a los caminos y sus

accesorios que son las obras construidas para hacer posible su explotacion {art. 27 Const.).

El rescate es diferente a la expropiacion, v a que los bienes de dominio publico de la
Federacion llamados caminos para este caso, siguen en poder del estado, el cual sdlo concede a

ios particulares, su explotacion o usufructo y no la propiedad o domicio de dichos bienes.

“El Maestro Acosta Romero, también lo llama el derecho de reversion, consistente en
que una vez concluido el pago de la concesidn, los bienes objeto de la misma pasan a ser

nuevamente utilizados por el estado sin ninguna contraprestacion.” *!

Sobre este derecho de reversion el articulo 18 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal a la letra dice” “Cumpiido el término de la concesion y en su caso, de la
prorroga que se hubjere otorgado, la via general de comunicacion con los derechos de via y sus
servicios auxiliares, pasaran al dominio de la Nacidn, sin costo alguno y libre de todo

gravamen.”

V.-Desaparicion del objeto o de 1a finalidad de la concesion

VI .-Liquidacion.-Cuando una empresa concesionaria entre en liquidacién para aviso a la
Secretaria de Comunicacién v Transporte y se dara por terminada la concesion y en cuanto a la
liquidacion se estara a lo dispuesto por la Ley de la Materia en este caso [a Ley General de

Sociedades Mercantiles.

VII.-Quiebra.-Tal es el caso de quiebra de una empresa concesionaria, puesto gue no
podra seguir operando el objeto de la concesion por lo que se dara por terminada esta, y se

estarz a lo dispuesto por la Ley de la Materia,

N ftnd.. p. 707
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3.1.12 TERMINACION DE PERMISOS.
En cuanto a la terminacién de los permisos solo son aplicables las siguientes causas.
a).-Renuncia del titular ~Solicitud por parte del permisionario.

b).-Revocacion -Que incurra en alguna de las causales mencionadas en la revocacion de

la concesion.
¢} ~Liquidacion -Por las causas mencionadas.
d).-Cuiebra.-Por las causas mencionadas.

Por lo anterior, se desprende que los permisos no tienen un término de tiempo para su
vencimiento, asi mismo e rescate o derecho de reversion no opera puesto que la expedicion de
permisos es solo para servicios como va se ha manifestado, y no tendra efecto en lo que se

refiere a vehiculos, por io que se entiende que el rescate solo es para los bienes inmuebles

El término de la concesion o del permiso no exime a su titular de las responsabilidades

contraidas, durante su vigencia, con el Gobierno Federal y con terceros

Este precepto es muy importante ya que aungue la concesion o el permiso se dén por
terminadas las obligaciones contrarias siguen siendo reclamables, como un simpie ejemplo
podemos sefialar.-Si ocurre un accidente en donde resulten lesionadas varias personas,
posteriormente al siniestro, al permisionario se fe revoca el permiso. Ias personas lesionadas
tienen a salvo sus derechos para reclamar el pago de dafios ¢ indemnizaciones que

correspondan, al titular del permiso.

Antes de entrar en el siguiente capimlo v que es la parte medular def presente estudio en

relacion a las responsabiiidades del transportista v sus consecuencias como las indemmzaciones



por pérdida de mercancia v lesiones por accidentes. es necesario para una mejor comprension

se analicen las generalidades, especiaiidades v modalidades del autotransporte.

3.1.13 MODALIDADES DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Para los efectos de esta tesis comemplaremos el Transporte Terrestre, concretamente de
Autotransporte Federal v en este concepto la Ley de Caminos, Puentes v Autotransporte
Federal, clasifica a los servicios en Pasaje, Turismo y Carga, v a fin de evitar interpretaciones
contradictorias, €l ordenamiento en comento contiene un capitulo de definiciones, del cual se
desprende que:

SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS.- Es el que se presta en

forma regular sujeto a horarios y frecuencias para salida y llegada de vehiculos.

SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE TURISMO.-Es el que se presta en forma
no regular, destinado al traslade de persomas, con fines recreativos. cubturales y de

esparcimiento hacia centros o zonas de interes.

SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA.-Es el porte de mercancias que

se presta a terceros en caminos de jurisdiccion federal.

También la Ley de la Materia. define en su articulo 2 fraccion VII, a los servicios
auxiliares, y dispone que ¢5tos son los que sin formar parte de Autotransporte Federal de

Pasajeros, Turismo o Carga complementan su operacion y expiotacion.

Por su parte el articulo 52 de la propia Ley. determina cuales son los servicios auxiliares

al autotransporte federal, siendo estos:

- Terminales de Pasajeros.

-Terminales Interiores de Carga
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~Arrastre, salvamento v Deposito de vehiculos
-Unidades de verificacion, y

_-Paqueteria y mensajeria

Es importante destacar que este mismo ordenamiento, también define lo que se entiende
por transporte privado, y ¢s el que efectian las personas fisicas o morales, respecto de bienes

propios o conexos de sus respectivas actividades, asi como de persomas vinculadas con los

mismos fines, sin que por ello se genere un cobro.

Con ello, se establece una diferencia clara y precisa entre el Autotransporte Puablico y
Transporie Privado, ya que este tiene los siguientes elementos.

.- No tiene a satisfacer necesidades de caracter general o colectivo
.- No persigue fines de lucro, como consecuencia de la explotacion de un servicio.

- Solo persigue satisfacer un interés particular.

-No se integra a los principios de igualdad, regulandad y continuidad que marca la ley para
un servicio de autotransporte federal.

3.1.131 SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS

Atendiendo a su operacion y al tipo de vehiculos, el servicio de autotransporte de
pasajeros se clasificara de conformidad a el Reglamento de Autotransporte Federal v Servicios

Auxiliares, el cual en su articulo 18 da a siguiente clasificacidn;

i.- DE LUJO.

IL- EFECUTIVO.
[I.- DE PRIMERA
V.- ECONOMICO.
V- MIXTO.
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VL- TRANSPORTACION TERRESTRE DE PASAJEROS DE Y HACIA LOS PUERTOS
MARITIMOS Y AEROPUERTOS

A continuacion se detallan las caracteristicas de los diferentes servicios de pasajeros:

L- DE LUJO Operacién en viajes directos de origen a destino y deberan prestarse en
autobis integral del Gltimo modelo fabricado en el afio en que ingrese al servicio. con limite en
operacion de 10, contados 2 parir de la obtencién del permiso, deberan estar dotados de
asientos reclinables, sanitario, aire acondicionado. sonido ambiental. cortinas, television,

videocasetera y servicio de cafeteria

IL- EJECUTIVQ .- Esta clasificacion operara en los mismos términos y caracteristicas
que la clase DE LUJO

i{I1.-DE PRIMERA. - Operard en viajes directos de origen a destino, debera prestarse en
autobus integral de hasta 10 afios de amiignedad en el momento en que ingrese al servicio con
limite en operacion de 15 afios, contados a partir del afio de su fabricacion, equipado con

astentos reclinables, sanitarios y aire acondicionado

IV.-ECONOMICOQ.-Operara con paradas imermedias entre el origne y destino, con
autobts integral o convencional, con antiguedad, maxima de doce afios al ingresar al servicio y

limite en operacion de 15 afios contados a partir del afio de su fabricacion

V.-MIXTO.-Se prestaré para e} transporte de pasajeros v carga en un mismo vehiculo,
cuyo interior se encuentre dividido en dos partes, una para las personas y su equipajes v otra
para las mercancias. este servicio tendra las mismas condiciones de operacion y caracteristicas

de los vehiculos determinados para el economico

VL-TRANSPORTACION TERRESTRE DE PASAJEROS DE Y HACIA LOS
PUERTOS MARITIMOS Y AERQOPUERTOS: Se encuentran dentro del apartade de la
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especialidad de Tunsmo v se ies permitird el ascenso y descenso de turistas en puertos
maritimos. aeropuertos y terminales de pasajeros en servicios previamente contratados, se
operara en autobis integral. vagoneta v automovil sedan. del nltimo modelo fabricado en el afio

que ingrese al servicio v con limite de operacion de 5 afios, dotado de dire acondicionado,

sonido ambiental y en el caso de autcbiis. sanitario,

Los servicios de Autotransporte Federal de Pasajeros se prestardn con regularidad,
uniformidad, continuidad y con sujecion a horatios, los cuales deberin registrarse ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se mantendran en aplicacién por lo menos
durante los dos meses posteriores a su registro, y deberan estar a Ja vista del piblico, los
horarios se cumpliran estrictamente, atn cuande no haya suficiente pasaje para los mismos,

salvo caso fortuite o fuerza mayor.

Esta disposicion del reglamento aiudido lo opera en el caso de transportacion terrestre
de pasajeros de y hacia los puertos maritimos y aeropuertos, puesto que los servicios son

previamente contratados

En casc de que se pretenda suspender o cancelar el servicio en una ruta o tramo de la
misma, los autotransportistas estaran obligados a dar aviso a la Secretaria de Comunicaciones y
transportes y al publico usuario. cuando menos con treinta dias habiles de anticipacion, asi

como a tramitar las bajas correspondientes.

Este mismo reglamento nos dice, gue los usuarios del servicie publico de pasajeros

tendran los siguientes derechos:

1.-Recibir ¢l servicio que ampara el boleto en los términos y condiciones que

correspondan a la clase de servicio;

2.-Conservat en su poder los bultos que por su volumen y naturaleza se puedan evar a

bordo sin que ocasionen molestias a los pasajeres. ni pongan en riesgo la seguridad,
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3 -Que se les admita en el mismo vehiculo, por concepto de equipaie v libre de porte

por cada boleto un maximo de 25 kilogramos;
4 - Recibir el comprobante que ampare su equipaje;

5.- Recibir el reemboiso de! importe de su boleto por un retraso mayor de 2 horas en el

origen del recorrido; y

6.-Que no se aplique ajuste alguno a los boletos adquiridos a un incremento tarifario.

3.1.13.2 SERVICIO DE AUTOGTRANSPORTE DE TURISMO

Atendiendo a la forma de operacion y tipo de vehiculo el autotransporte federal de
Turismo Nacional se clasifica segin el articulo 30 del Reglamento de Autotransporte y

Servicios Auxiliares en,

L- TURISTICO DE LUIO
II.- TURISTICO.
IIL.- DE EXCURSION, Y
IV.- CHOFER-GUIA.

Estos servicios se prestaran sin sujecidn a horario ¢ rutas determinadas.
Las caracteristicas que tienen cada uno de estos servicios son las siguientes:

1- TURISTICO DE LUJO.-Se presta en autobus imtegral, del ultimo modelo en el afio

que ingrese al servicio. con limite de operacion de diez afios. contados a partir de la obtenicion
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del permiso. dotado de astentos reclinables, sanitano, are acondicinoado. eguipo de sonido.

cortinas, television y videocasetera.

[1.- TURISTICO - Operara con autobids integral, de hasta ocho afios de antiguedad, en
¢l momento en que ingrese al servicia. con limite de operacidn de doce afios contados a partir

del afio de su fabricacion; equipado con sanitario v aire acondicionado.

De las dos modalidades anteriores se prestaran asociados cuando menos a un servicio
complernentario relativo a hospedaje, alimentacion, visitas guidas y otros conceptos que formen

parte de un paquete integrado por operadores turisticos.

IL.-De Excursion.-Se prestara para use exclusivo de un grupo de personas para realizar
vigjes de esparcimiento, de estudio, con fines deportivos o para convencionales y negocios,
sujeto a itinerario y horarios, determinados hasta ocho afios de antiguedad al que ingrese al

servicio y con limite en operacion de doce afios, contados a partir de su fabricacion.

IV -Chofer-guia -Autoriza a su titular para trasladar turistas por todos los caminos de
jurisdiccion federal, en vehiculos tipo sedan o vagoneta. del ultimo modelo fabricado en el afio
en que ingrese a la operacion del servicio, con limite de operacion de cinco afios contados a
partir de la obtencion a el permiso. con capacidad maxima de nueve asientos. aire

acondicionado vy sonido ambiental.

Los permisos para las modalidades de turistico de lujo, turistico v de chofer-guia,
autorizado a los titulares para el ascenso v descenso de turistas en puertos maritimos.

aeropuerios v terminales de pasajeros en servicios previamente contratados

Cabe mencionar que existe otra modalidad de transporte que lo regula también el
Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, este otro servicio se trata del

autotransporte de turismo internacional. que tiene por objeto el transporte en caminos de



jurisdiccion federal. de pasajeros con fines recreativos. culturales. de esparcimientc. hacia

centros o zonas de interés turistico y de negocios en autobtis de matricula extranjera.

Los permisos de autotransporte de turismo internacional no autorizan la prestacion de
servicio de cabotaje, paqueteria, mensajeria o correo dentro del Territorio Nacional y sus

Titulares estaran sujetos a las disposiciones aduanales, de migracion, salubridad v policia.

3.1.13.3 SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA.

Atendiendo al tipo de mercancias v de los vehiculos, cuyas caracteristicas y
especificaciones técnicas se determinen en las normas correspondientes. el servicio de

autotransporte federai de carga se clasifica en

I).-CARGA GENERAL -Consiste en el traslado de todo tipo de mercancias por los

caminos de jurisdiccion federal de carga se clasifica en:

ID.-CARGA ESPECIALIZADA -Comprende el transposte de materiales, residuos,
remanentes v desechos peligrosos, objetos voluminosos o de gran peso, fondos y valores, gruas

industriales y automéviles sin rodar en vehiculo tipo gondola.

Tratandose del servicio de objetos voluminosos o de gran peso, existe el reglamento
sobre el peso, dimensiones y capacidad de los vehiculos de Autotransporte que transitan en los
caminos y puentes de jurisdiccion federal que son las normas especificas que regulan esta
modalidad, el cual fue publicado en el Diario Oficial el dia 7 de mayo de 1996.

En cuanto al transporte de materiales v residuos peligrosos y por la importancia gue reviste el
trasiado de este tipo de materiales se hace necesario ampliar esie tema. puesto que existen

disposiciones a nivel mundial sobre esta modalidad.
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3114 CLASIFICACION DE LAS SUBSTANCIAS PELIGROSAS.

3.1.141 LA ONU EN EL TRANSPORTE PELIGROSO.

La ONU, preocupada por considerar una clasificacién a nivel mundial de las substancias
peligrosas, esto es, unificar el criterio de las diferentes Naciones en cuanto a los Materiales
Peligrosos, para poder identificar Ias substancias con una misma Nomenclatura Mundial, puesto
gue algin Material Peligroso, en México tendra un numero asignado por la ONU y este sera el

mismo namero en el resio del nundo.

Para poder lograr esta dificil tarea, la ONU., constituyo el Comite de Expertos de las
Naciones Unidas en Transporte de Mercancias Peligrosas, el cual se aplico a redactar una serie
de recomendaciones y asignar a cada Material Pefigroso conocido hasta el momento, el ndmero
de la Organizacion de las Naciones Unidas Fue en diciembre de 1992 cuando el Consejo
Econdmico v Social de la ONU en su 170 Periodo de Sesiones, examinaron estas

recomendaciones v las dieron a conocer mundiaimente.

Posteriormente cada pais ha ido adoptando y reglamentando estas disposiciones
Internacionales y es el caso de México que el dia 7 de abril de 1993 ¢l Presidente de México en
turno, Lic. Carlos Salinas de Gortari. en ejercicio de ia facuitad que le confiere la fracc 1 del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. tuvo a bien smitir y
publicar en et Diarto Oficial de la Federacion el Reglamento para el Transporte Terrestre de

Materiales y Residuos Peligrosos.

En su articulo 1o. nos manifiesta su finalidad que a la letra dice,

“Articulo 1 - El presente ordenamiento tiene por objeto regular el Transporte Terrestre

de Materiales y Residuos Peligrosos.



No es materia de este reglamento, ¢l Transporte Terrestre de Matenales Peligrosos
realizado por las Fuerzas Armadas Mexicanas. el cual se regula por las disposiciones

Normativas Aplicables.™

Después de analizado el articulo lo., de} reglamento para el Transporte Terrestre de

Materiales y Residuos Peligrosos, se desprende que reglamenta tanto.

1.-El transporte de Materiales Peligros en Vehiculos Automotores de Carga del Servicio
Piblico Federal, esto es Tractocamiones, (Vehiculos Automotores de Tres gjes que reguieren
para transportar su carga del acoplamiento de un remoique, semirremolque, caja cerrada, caja

refrigerada, tanque, etc., con capacidad de carga atil de 30 toneladas)
Camiones Thorton {vehiculos automotores de tres gjes los cuales ya cuentan con su
unidad de carga como puede ser una plataforma. caja cerrada, caja refrigerada, tanque, efc,

pero de menor capacidad de carga 17 toneladas)

Rabones (vehiculos automotores de dos ejes con unidad de carga, con capacidad de

carga de 9 toneladas)
2.-El transporte de Materiales peligrosos en ferrocarril.
Esta investigacion esta enfocada a la primera modalidad. tractocamiones. camiones

Thorton y Camiones Rabones que circulen por caminos de jurisdiccion federal, en la

especialidad de carga de substancias peligrosas.

3.1.14.2 DEFINICIONES DE MATERIAL PELIGROSO.

Nuestro Reglamento de transporie Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos v la

Norma Oficiat Mexicana 002-SCT2/1994. nos da las siguientes definiciones.



Substancia Peligrosa: Todo aquel elementio. compuesto. marerial o mezela de eflos que
independientemente de su estade fisico, represente un riesgo potencial para la salud. et
ambiente, lz seguridad de los usuarios v la propiedad de terceros. tTambién se consideran bajo

esta definicion ios agentes biologicos causantes de enfermedades.

Material Peligroso: aguellas substancias peligrosas. sus remanentes, sus ernvases,
embalajes y demds componentes que conformen la carga que serd transportada por las
unidades
Después de analizadas las definiciones antertores, encontramos que tanto los residuos. como
sus envases y embalajes son considerados Material Peligroso, por lo que se sujetardn a las

condicines especiales de transporte establecidas por estos ordenamientos

3.1.14.3 NORMA OFICIAL MEXICANA 002-SCT2/1994.

Esta norma es considerada basica y fundamental para 12 emisién de todas y cada una de
las normas referentes a Materiales y Residuos Peligrosos, Publicada en el Diario Oficial de {a
Federacionel 30 de octubre de 1995, Lleva como titulo listado de las Substancias v Materiales

mds usualmente transportados.

La cual tendra como obijeto la identificacion v clasificacion de las substancias peligrosas

de acuerdo a:

* SUCLASE

* SU DIVISION POR RIESGO

* SU RIESGO SECUNDARIO.

* No. ASIGNADO POR LA ONU.



Asl mismo, indica fas disposiciones gspeciales 4 que debera sujetarse el transporte v €

metodo de envase y embalaje:

Se divide en seis tablas las que se enumeran a continuacion:

a).- Listado de las Substancias y Materigles Peligrosos mas usualmente transportados

por orden alfabetico.

b).- Listado de las Substancias v Materiales Peligrosos mis nsualmente transportados

por orden nimerico,

c).- Disposiciones especiales relativas a Substancias v Materiales determinados

d).- Listado de las designaciones oficiales de transporte genéricas o correspndientes a

grupos de Substancias y Materiales no especificados de otro modo (N.E.O.M.).

e).- Orden de preponderancia de las caracteristicas de riesgo (clase de riesgo y grupo de

envase y embalaje).

F) - Lista de substancias de reaccion expontdnea catalogadas hasta el momento.

3.1.14.4 PROHIBICIONES QUE DEBEN OBSERVAR LAS UNIDADES QUE
HAYAN SIDO AUTORIZADAS PARA TRANSPORTAR MATERIALES Y RESIDUOS
PELIGROSOS POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

PERSONAS O ANIMALES.-Por logica este precepto se refiere a no transportar
personas o animales en las unidades de arrastres o unidades de carga donde se transporte las

Substancias Peligrosas, puesto que en la cabina de operacidn tendra que ir el operador o
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conductor de la unidad y alguna otra persona siempre v cuando este autorizada por la empresa

transportista v tengan pleno conocimiento de la subsiancia que se iransporte.

PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO HUMANG O ANIMAL, O
ARTICULOS DE USO PERSONAL.-Esto se refiere a la toxicidad 2 que pueden estar
expuestos los alimentos y articulos personales si se transportan en unidades que previamente

hayan cargado Material Peligrose.

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.-No se podra transportar en las unidades

mencionadas basura, aguas residuales, etc.

Las disposiciones anteriores las encontramos consignadas en el articulo 60. de nuestro

Reglamento de Transporte Terrestre de Materiales v Residuos Peligrosos.

3.1.14.5 TRANSPORTE DE OTRQ TIPO DE BIENES DIFERENTES A
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS EN UNIDADES DESTINADAS AL
TRASLADO DE SUBSTANCIAS PELIGROSAS.

La Secretania de Comunicaciones v Transportes, previendo las necesidades econdmicas
de las Empresas v Personas Fisicas dedicadas al Transporte de Materiales Peligrosos, las cuales
requieran transportar bienes o articulos diferentes a los indicados en la Norma Oficial 002-
SCT2/1994, en la que se contemplan el listado de las Substancias y Materiales Peligrosos mas
usualmente transportados, tuvo a bien emitir la Norma Oficial Mexicana 021-SCT2/19%4,
Disposiciones Generales para transportar otro tipo de bienes diferentes a las Substancias
Materiales y Residuos Peliorosos, en unidades destinadas al translado de Materiales y Residuos
Peligrosos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 1995, en las

que entre otras disposiciones se observan las siguientes:



87

a) - Eliminar las identificaciones de las unidades referentes a Materiales Peligrosos como

son los rombos de identificacton.

b).-Contar con un certificado que acredite la limpieza y descontaminacion de la unidad,
mencionado el material que transportd (nombre quimico de la substancias y numero de la ONU,
para la obtencion de este certificado se debe observar la Normma Oficial Mexicanz 019-
SCT2/1994, Disposiciones Generales para la limpieza y control de remanentes d¢ Substancias y
Residuos Peligrosos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de
1995, esta nos indica que los centros de lavado o limpieza deben estar previamente autorizados
por la Secretaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales v Pesca (SEMARNAP), asi mismo,
los lineamientos para el procedimiento de limpieza y control del remanente, asi mismo, ios
datos con los que debe contar este certificado. este documento se debe de portar en todo

momento en la unidad ya sea en originai o copia

¢}.- En los documentos de embarque se debe especificar el uso anterior de la unidad de
transporte, nombre del bien o los bienes que se transportaron, asi como los bienes o productos

que se transportan.

3.1.14.6 CLASIFICACION GENERAL CONSIDERANDOQ LAS
CARACTERISTICAS Y GRADQ DE PELIGRQ DE LAS SUBSTANCIAS PELIGROSAS

Tomando en consideraciéon las recomendaciones de la ONU, ¢ Reglamento de
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos clasifica a las Substancias Peligrosas

de manera genérica en:

I).- CLASE 1 EXPLOSIVOS
11).- CLASE 2 GASES
COMPRIMIDOS.
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REFRIGERADOS
LICUADOS .
DISUELTOS A PRESION
HI).- CLASE 3 LIQUIDOS INFLAMABLES.
IV} - CLASE 4 SOLIDOS INFLAMABLES.
V).- CLASE 5 OXIDANTES Y PEROXIDOS ORGANICOS.
VI) - CLASE 6 TOXICOS AGUDOS (VENENOS) Y AGENTES INFECCIOSOS.
VII) - CLASE 7 RADIOACTIVOS.
VIII) - CLASE Y CORROSIVOS
IX) -CLASE 9 VARIOS

Esta clasificacion general se encuentra consignada en el articulo 7o0., def Reglamento de
Transporte Terrestre de Materiales v Residuos Peligrosos, cabe sefialar que estos materiales se
encuentran ¢lasificados de manera deductiva de acoerdo a su peligrosidad, esto es, la CLASE |
referente a los EXPLOSIVOS es considerad la de mas alto riesgo y la CLASE 8

correspondiente a los CORROSIVOS es la de menor riesgo.

En la CLASE ¢ denominada VARIOS se incluyen aguellas substancias que durante el _
transporte presenten un riesgo distinto de los correspondientes a las demas clases, pero que
requieren de un manejo especial para su transporte. por representar un riesge potencial para la

salud, el ambiente, la seguridad de los usuarios v la propiedad a terceros.

Por lo general en este apartado pueden aparecer varios tipos de riesgo de las otras
clases puesto que se podran incluir materiales N E.O.N. (No especificados de otro modo}), que

pueden tener efectos explosivos. inflamables, corrostvos, etc.

La clase de peligro de un matertial peligroso se indica va sea por su nitmero de clase o su
nombre de clase. Para un rotulo en forma de rombo que debran de porrar las unidades para

efectos de la correcta identificacion del material que se transporta
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A continuacién abordaremos mas detalladamente cada una de estas clases.

311461 CLASE! EXPLOSIVOS

LOS EXPLOSIVOS SE DIVIDEN TRES TIPOS:

1).-SUBSTANCIAS EXPLOSIVAS.

Aquellas que de manera expontanea su reaccion quimica desprende gases a presion, tal

que dafia los airededores.

Aquellas que de manera expontanea su reaccion quimica desprende gases a presion, tal

que dafia ios alrededores.

2).~SUBSTANCIAS PIROTECNICAS-
Producen efectos como:

Calorificos.

Luminosos.

Sonoros.

Gaseosos

3).-OBJETOS EXPLOSIVOS

Con una o varias substancias explosivas.
DIVISION POR RIESGO:

1.1 - Causan explosidn en toda la carga {masiva).
1.2.- Proyectan explosion. pero no et toda la carga.

1.3.-Riesgo de incendio y pequefia proveccion a ia carga.
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1.4 - No riesgo considerable de estailido, pero nesgo de incendio
1.5 - Poco sensibles, de iniciacién poco probable {pero iniciando arde ia masa).
1.6 - Extremadamente poco sensibles (no riesgo en toda la masa)

*Consultar 1as sighientes normas:

La NOM-0108CT2/94. Compatibilidad para el almacenamiento y Transporte de

Substancias, Materiales y Residuos Peligrosos de la Clase 1 Explostvos

Pubiicada en €l Diario Oficial de la Federaci{on €l 25 de agosto de 1995.)

La NOM-0108CT"/94. Disposiciones de compatibilidad y segregacion para el

almacenamiento v Transporte de Substancias, Materiales y Residuos Peligrosas.

Publicada en ¢l Diario Oficiat de la Federacion el 25 de septiembre de 1995,

ROMBOS DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 1 EXPLOSIVOS.
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3.1.14.6.2 CLASE 2 GASES.
Estado Fisico de Gases:
COMPRIMIDO.- Totalmente gaseoso a 20°C
LICUADO.- Parcialmente liquido a 20°C
LICUADO REFRIGERADO -Parcialmente liquido a causa de su baja temperatura.

EN SQLUCION.-Esta comprimido v disuelto en solvente.

DIVISION POR RIESGO.
2.1 GASES INFLAMABLES.

2.2.- GASES NO INFLAMABLES
A} - Gases Asfixiantes.-Remplazan al oxigeno.

B).- Gases Oxidantes -Ceden oxigeno v ayudan a la combustion de otro material.

23.-GASES TOXICOS.-Efectos toxicos y corTosivos para 1os seres humanos,

constituyen un riesgo para la salad.

ROMBOS DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 2 GASES .

i=AS

. [NFLAMABLES ~ S

e
7 GABES \//
\VENENOSOB/{' -

N 2 ‘
\//
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3.1.14.6.3 CLASE 3 LIQUIDOS INFLAMABLES.

Son mezclas o liquidos que despiden vapores inflamables a una temperatura de 65.6°C
A) - Punto de ebullicion inicial a 35°C
B).- Punto de inflamacion (copa cerrada) menor a 23°C y punto de ebullicion mayor de

35°C.
*Consultar la siguiente norma:
NOM-028-SCT2/1994 Disposiciones especiales para los Materiales y Residuos

Peligrosos de la Clase 3 Liguidos Inflamables
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 1995,

ROMBOS DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 3 LIQUIDOS INFLAMABLES.

COMPBUSTIBELES




3.1.14.6.4 CLASE 4 SOLIDOS INFLAMABLES.

DIVISION POR RIESGO.

SOLIDOS INFLAMABLES -No se clasifican como explosives, pero se inflaman

faciimente o provocan incendios por friccién

SOLIDOS DE COMBUSTION EXPONTANEA - Por calentarse o por contacto con €l

aire se inflaman,

SOLIDOS QUE AL CONTACTOQ CON EL AGUA -Despiden gases inflamables.

H

ROMBOS DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 4 SOLIDOS INFLAMABLES




94

3114635 CLASES 5 OXIDANTES Y PEROXIDOS ORGANICOS.
' DIVISION POR RIESGO:

OXIDANTES.-Liberan oxigeno v facilitan la combustion de otros materiales
PEROXIDOS ORGANICQOS:

*Entran en descomposicion explosiva.

* Arden rapidamente

*Sensibles de impacto o fraccion.

*Reaccionan peligrosamente al contacto con otras substancias.
*(Causan dafios a la vista.

*Consultar la siguiente Norma:

NOM-027-SCT2/1994.-Disposiciones generales para el Envase, Embalaje v Transposte

de Materiales v Residuos Peligrosos de la Divisdn 5.2 Peroxidos Organicos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 1995.

ROMBOS DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 5 OXIDANTES Y PEROXIDOS
ORGANICOS




3.1.14.6.6 CLASE 6 TOXICOS AGUDOS (VENENQS) Y AGENTES INFECCIOSOS.
DIVISION POR RIESGO:

TOXICOS AGUDOS (VENENQOS).

*Si se ingjeren.
*$i se inhalan.

*Entran en contacto con la piel.

Causan muerte o lesiones graves a la salud

AGENTES INFECCIOSOS-

Microorganismos gue contienen:
*Bacterias,

*Virus

*Parasitos.

*Hongos

*Mutantes.

Causar enfermedades al hombre v animales

ROMBOS DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 6 TOXICOS AGUDOS
(VENENOS) Y AGENTES INFECCIOSOS
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3.114.6.7 CLASE 7 RADIOACTIVOS.

Clase restringuida para su transporte, regulada por la Secretaria de Energia v Minas.

ROMBO DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 7 RADIOACTIVOS.
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3.1.14.6.8 CLASE 8 CORROSIVOS.

Liquidos o solidos que por su accion quimica causan dafios a tejidos vivos, otras cargas

vy al propio vehicuic de transporte.

ROMBO DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 8 CORROSIVQS.
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311469 CLASE 9 VARIOS.

Substancias que al transporte presenten un riesgo distinto a los sefialados, pero que
requieran de un manejo especial por presentar un peligro para la salud, medic ambiente ¥

propiedad de terceros.

ROMBO DE IDENTIFICACION DE LA CLASE 9 VARIOS,
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3.1.14.7 RESIDUOS PELIGROSOS

Su transporte se efectuara conforme & la clase del material que did origen al residuo.

Los residuos se generan

*Por remanente de [2 propia substancia

*Por lavado de las unidades destinadas a esta especialidad

*Por descontaminacion de las mismas

*].as empresas de Transporie Terresire gue generen remanentes por los incisos
anteriores deberan apegarse a las normas que s¢ expidan para tal efecto por la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca

*La carta de porte establecera el destino final del residuo y se notificara a las
autoridades comrespondientes.

*El generador del residuo esta obligado a cerciorarse que el transporte y Ias unidades
det destinatario de la carga cuenten con autorizacion de la Secretaria mencionada

*Para transportar los residuos estos deberan ser compatibles entre si conforme a la

normia correspondiente obligdndose a Hevar la bitacora de control de residuos.

ROMBO DE IDENTIFICACION DE RESIDUOS PELIGROSOS
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31.14.8 NORMAS OFICIALES MEXICANAS SOBRE EL TRANSPORTE DE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

Por la importancia que revisie esta modalidad de transporie para materiales y residuos
peligrosos se han expedido diversas pormas las cuales tienen como proposito identificar,
clasificar, y regular lo relacionado a este tipo de transporte a continuacion se enlistan las
Normas Oficiales Mexicanas vigentes ¥ su fecha de publicacion, en cada una de ellas se dard su
finalidad de manera general puesto que resulta oneroso desarrollar cada una de ellas y no es

objeto del presente estudio:

1.- NOM-002-SCT2/1994 -Identificacién y clasificacion de las substancias y materiales
peligrosos mas usuaimente transportados, de acuerdo a su clase, divisién por riesgo, riesgo
secundario, nimero asignado por la Organizacidn de las Naciones Unidas, asi como las
disposiciones especiales a que debera sujetarse el transporte de substancias v el método de
envases y embalaje. Para la publicacion de €sta norma la Secretaria de Comunicaciones y
transportes, previamente emitié y publico Ja siguientes normas relacionadas con el transporte de

materiales v residuos peligrosos.

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion €] 30 de octubre de 1995.

IL- NOM-003-8CT2/1994 -Para el Transporie de Materiales v Residuos Peligrosos.
Caracteristicas de las etiguetas de envases y embalajes destinados al transporte de materiales y
residuos peligrosos.

Bublicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion: 21 de agosto de 1995.

NOL-NOM-004-SCT2/1994. Sistema de identificacion de unidades destinadas al

transporte de materiales y residuos peligrosos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1995.
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IV - NOM-G05-SCT2/1994 -[nformacion de emergencia para £l transporte terrestre de

substancias, materiales y residuos peligrosos.

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion - ef 24 de julio de 1995.

V.-NOM-006-SCT2/1994, Aspectos Basicos para la revision ocular diaria de la unidad

destinada al autotransporte de materiales y residuos peligrosos

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agostio de 1995.

VI -NOM-007-SCT2/1994. Marcado de envases y embalajes destinados al transporte de

substancias y residuos peligrosos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 1995.

VIL-NOM-009-5CT2/1994 - Compatibilidad para el almacenamiento vy transporte de

substancias, materiales y residuos peligrosos de la clase 1, Explosives.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto de 1995

VHI - NOM-010-SCT2/1994 - Disposiciones de cornpatibilidad y segregacion para el

almacenamiento y transporte de substancias. materiales y residuos peligrosos.
Publicado en el Digrio Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 1993,
IX.- NOM-011-8CT2/1994.- Condiciones para el transporte de las bustancias,

materiales v residuos peligrosos en camtidades limitadas.

Pyblicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 22 de septiernbre de 1993,
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X - NOM-019-8CT2/1994.- Disposiciones Generales para la hmpieza v control de
remanentes de substancias y residuos peligrosos en ias unidades que transportan materiales y

residuos peligrosos
Publicado en el Diario Oficial de i2 Federacion el 25 de septiembre de 1993.

XL-NOM-EM-020-SCT/1995 (Emergente) requerimientos generales para el disefio y
construccion de autotanques destinados al transporte de materiales y residuos peligrosos,

especificaciones SCT 306. SCT 307 Y SCT 312.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1995,

 XIL-NOM-021-SCT2/1994 - Disposiciones generales para transportar otro 1ipo de
bienes diferentes a las substancias, materiales v residuos peligrosos, en unidades destinadas al

iranslado de materiales v residuos pelisrosos
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de septiembre de 1995.

XIIT.-NOM-023-SCT2/1994 -Para el Transporte Terrestre de Materiales v Residuos
Peligrosos.-Informacion Técnica que debe contener la placa que portaran los autotanques.
recipientes metalicos intermedios para granel (RIG) v envases de capacidad mayor a 450 litros

que transportan materiales y residuos peligrosos.”
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 1993,
XIV - NOM 0245CT2/1994 -Especificaciones para la construccién v reconstruccion,

ast como los métodos de pruebas de los envases y embalajes de las substancias, materiales y

residuos peligrosos.
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Publicado en & Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre de 1995

XV - NOM-025-8CT2/1994 -Disposiciones especiales para las substancias materiales y

residuos peligrosos de la clase 1, Explosivos
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de septiembre de 19953

XVL-NOM-027-8CT2/1994 -Disposiciones generales para el envase, embalaje v

transporte de materiales y residuos peligrosos de la division 5.2 peroxidos organicos.
Pyblicado en el Digrio Oficial de la Federacidn el 23 de octubre de 1995,

XVIL-NOM-023-SCT2/19%4 -Disposiciones especiales para los matenales y residuos

peligrosos de la clase 5 Liquidos inflamabies transportados
Publicado en ¢l Diarie Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 1995.

XVIIL-Nom-029-SCT2/1994 - Especificaciones para la construccién y reconstruccidn

de recipientes intermedios para graneles {RIG)

Publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 18 de octubre de 1995.

XIX -NOM-030-SCT2/1994 Especificaciones y caracteristicas para la construccion,
reconstruccion de los contenedores cisterna destinados al Transporte Multimodal de Gases

Licuados Refrigerados

Publicado en el Diarto (Oficial de la Federacién el 20 de octubre de 1995.
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4.1 RESPONSABILIDADES EN EL AUTOTRANSPORTE FEDERAL

En todo contrato existe la posibilidad de que una de las partes no cumpla con su
objigacion, razon por lo cual existen medidas para obligarla a cumplir, o castigar el
incumplimiento. En lo que al Autotransporte Publico Federal se refiere es muy frecuente que
los permisionarios incurran en una responsabilidad. la que en la mayoria de los casos es
reclamada por medio de la Autoridad Judicial, demandando por via civil, el pago por pérdida,
averia y retardo de las mercancias en el caso de autotransporte de carga; 0 demandando el pago
de indemnizaciones por muerte o lesiones en caso de accidente v siniestro en el autotransporte
de pasgjeros, Todo esto propicia ¥ sin demeérito de las funciones de la Autoridad Judicial, que
los demandantes se sometan a largos v costosos procedimientos. sin haber agotado previamente
la via administrativa, misma que en la mayoria de Jos casos logra el pago de las reclamaciones
én un menor tiempo. Por lo antertor, podemos afirmar que esto se debe al desconocimiento de
esta nstancia adnunistrativa, gue de manera conciliatoria puede llevar a resultados
satisfactorios a las partes: cabe sefialar que en todo momento del procedimiento administrativo

s& dejan a salvo los derechos de las partes para poder gjercerlos en la via judicial.

4.2 RESPONSABILIDAD EN EL AUTOTRANSPORTE PUBLICO FEDERAL DE
PASAJEROS.

La responsabilidad de los permisionarios dedicados a la prestacion del servicic pablico
federal de pasaje y turismo, se encuentra consignada en la Lev de Caminos, ‘Puentes y
Autotransporte Federal en su articulo 62, el cual establece entre ofras disposiciones, lo
siguiente’ fos permisionarios de autotransporte de pasajeros v de turismo, protegeran a los
viajeros ast como a su equipaje, por ios dafios que sufran con motivo de la prestacion de este
servicio, otorgando garantia suficiemte. que ampare a los usuanos desde el momento que

abordan hasta que desciendan del vehiculo.

L.a garantia mencionada se otorgara en los términos del reglamento respectivo.
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La disposicion anterior nos canaliza al Reglamento de Autotransporte Federal y
Servicios Auxiliares. que en su articulo 81 estatuye en escencia. el mismo principio que
enarbola el articulo antes mencionado; en el sentido de que los autotransportistas del servicio
de pasajeros y turismo, deberan proteger a los viajeros y a su equipaje por los dafios que sufran
con motivo de la presiacion del servicio desde que aborden los viajeros hasta que desciendan
del vehiculo v tambien dicta que la garantia que para tal efecto se establezea debera ser

suficiente para responder por los dafios a sus bienes v personas,

4.21  GARANTIAS PARA RESPONDER POR DANOS A PASAJEROS.

Las garantias que ¢l permisionario del servicio publico federal de pasaje v turismo
debera otorgar al pasajero las encontramos en el articulo 83 del Reglamento de Autotransporte
Federal v Servictos Auxiliares, en el cual se estatuye que los mismos podran optar entre dos

opciones;

1 - Contratar un Seguro de responsabilidad c¢ivil con una Compafiia de Seguros, que
ampare los dafios que puedan ocasionarse a terceres en sus bienes v personas. vias generales
de comunicacién v cualquier otro dafio que pudiera generarse por el vehjculo en caso de

accidente.

2.~ Constituir un fondo de garantia ante una Institucién Bancaria, previa autorizacion de
la Secretaria de Comunicaciones, cuva funcidn sera la de responder por dafios a los causados a
los usuarios en sus bienes y en sus personas. de una manera mas directa y sin mediacion de

alguna compaiiia aseguradora.

A continuacion se analizaran las dos opeiones anteriores.
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1.- Ahora bien, cuande el permisionario opta por la contratacidn de una poiiza de
seguro, ante una compafifa de seguros debidamente registrada ante la Comisidn Nacional
Bancaria v de Seguros, para desempefiarse como tal, v bajo los lineamientos de la Ley General
de Instituciones de Seguros, vy autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para
mayor comprension de [a opcidn anmterioremente mencionada sera necesario destacar las

sigutentes definiciones:

CONTRATO DE SEGURO, Segin la ley sobre ¢l contrato de seguro en su articulo lo.
nos dice; que es aquel por ef cual la empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a
resarcir un dafio o pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el

contrato.

SEGURO DE RESPONSABILIDAYL CIVIL.-Es el que garantiza e pago de ia
indemnizacion que el asegurado deba a un tercero, a consecuencia de un hecho que cause un

dafito previsto en el contrato de seguro.

Al referimos al seguro de responsabilidad civil, debe entenderse que mediante este
seguro, la empresa aseguradora se obliga a pagar la indemnizacion que ¢! asegurado deba a un
tercero por la responsabilidad legal que pueda resuitarle, a consecuencia de un hecho que le sea

imputable, ¥ que cause un dafio previsto en ¢l contrato de seguro.

DANO: El Reglamento del articulo 127 de fa Ley de Vias Generales de Comunicacion,
en su articule 2° clastfica el dafio en tres sub tipos: 1.- Dafio a los pasajeros.-que es la pérdida
o menoscabo sufrido por el usuario del servicio de transporte, en su capacidad organico
funcional 2.- Dafios al equipaje-Que es la pérdida o menoscabo causado a las piezas
registradas por el pasajero al iniciar el vigje, v por Ultimo 3.-Dafio sufrido con motive de la

prestacion del servicio

El ocurrido durante el perfodo comprendido desde el momento en que el usuario aborda

la unidad de transporte, hasta que ha descendido de la misma, ya sea por la rerminacion del
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viaje contratado. por las escalas o paradas que se hagan. e incluso las derivadas por ¢aso

fortuito o fuerza mayor

2.- En el caso de constituir un fondo de garantia para responder directamente de los

dafios ocasionados a los pasajeros v su equipaje se observard las siguientes reglas o normas:

Se debera solicitar autorizacidn de Ia Secretaria de Comunicaciones v Transportes,
misma que se sujetara al cumplimiento de los requisitos, modalidades v disposiciones que al
respecto dicte la propia secretaria: si el permisonario no cumple con lo fijado dentro del plazo
que se le haya otorgado para ial efecto, se tendrd por no presentada la solicitud y debera
acreditar, contar con contrato de compafiia aseguradora, en los términos mas indicados con

antelacion.

El principio que debe observarse en cualquiera de las dos opcianes que se hayan elegido

es que en ningun momento, nt por ninguna circunstancia la garantia deje de estar vigeme

E! reglamento del articulo 127 de la Lev de Vias Generales de Comunicacion en el
articulo 31 dicta, que el transportista debera informar mensualmente a la Secretaria de

Comunicaciones v Transportes, y exhibir los documentos con los que se acredite a°

1.-Los depésitos bancarios efectuados para la integracion del fondo de garantia, hasta su

total constitucion. asi como los incrementos que se ordenen.

IL.- Los accidentes sufridos, con refacion de mmuertos v lesionados, especificando en su

caso las incapacidades producidas.

I.- Los pagos de indemnizacion que hubieran efectuado con cargo al fondo de

garantia.
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IV- La reposicion a dicho fondo de ias cantidades erogadas por motive de

indemnizacion

APORTACIONES DEL FOND( DE GARANTIA.

Cada fondo de garantia se constituira con la aportacion, por vehiculo de 38 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, considerando como base 300 o mis
vehiculos. En caso de que la base sea menor a 500 vehiculos, la aportacion se incrementara en
proporcion directa a la dismunicion del nimero de unidades, con el fin de alcanzar el monto

considerado como base. (44)

Lo anterior, nos muestra que en €l caso de que [a flota vehionlar del permisionario sea

menor de 500 unidades se calculara de la siguienie manera:

19,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal multiplicado por el
que esté vigente en ese momento, en la actualidad es $30 20 lo que nos da como resultado
$573,800.00 (QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100
M.N.), misma que sera la cobertura total por cada vehiculo.

Con una simple operacion matematica consistente en dividir el nimero de unidades
entre 19,000 dias de salario minimo vigenie en el Distrito Federal, nos dara la aportacion que

cada unidad en el caso de que el permisionario tenga menos de 500 vehiculos.

Como ejemplo- De lo anterior, si una empresa de transporte cuenta con 250 umdades
habria que dividir 19,000 dias de salario minimo entre las 230 unidades, lo que nos arrojaria una
cantidad igual a 76 dias de salario minimo en el Distrito Federal, misma que constituird la
aportacion que tendra dicha empresa que depositar en la Institucién Bancaria por cada unidad,

mensualmente,
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Las aportaciones anteriores se tendran que exhibir ante Ja Secretana de Comunicaciones
y Transportes, directamente en la Direccion General de Autotransporte Federal. Informando

mensualmente con los documentos que acrediten lo que va se indicd en [a pagina anterior.

Por fo analizado con antelacidn, podemos observar que el animo del legistador, en lo
que respecta a 1a consiitucion det fondo de garaniia esta enfocado a empresas de autotransporte
con una flota vehicular namerosa, pues al tener la autorizacion para constituir el fondo, ya no
iendrian necesidad de pagar las cuantiosas primas a las compafifas aseguradoras y se evitara la
triangulacion en caso de accidente, para el pago de indemnizacion o reparacion de cualquier
otro dafio causado, toda vez que con este fondo de garantia se responderia de forma mas

directa el pago de las mismas.

4.3 RESPONSABILIDAD EN EL AUTOTRANSPORTE PUBLICQ FEDERAL
DE CARGA.

La responsabilidad en el autotransporte publico federal de carga la encomramos
consignada en el articulo 66 de la Ley de Caminos, Puentes v Autotransporte Federal, que
establece Ia obligacion para los permisionarios de responder por las pérdidas y dafios que sufran
los bienes o productos que se transportes en sus vehiculos, misma que dara comienzo desde el

momenio en que reciben la carga y hasta que la entreguen a su destinatario,

Las excepciones que esta Ley estatuye en el caso de transporte de carga son las

siguientes:

a).- Por vicios propios de los bienes o productos, o por embalajes inadecuados.

b).- Cuando {a carga por su propia naturaleza sufra deterioro o dafio total o parcial.

¢).- Cuando los bienes se transporten a peticidn escrita del remitente en vehiculos descu

biertos, siempre que por la nawraleza de aguélios debiera transportarse en vehiculos
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cerrados o cubiertos;

d).- Falsas declaraciones o instrucciones del cargador, del consignatario o destinatario
de los bienes o del titular de la carta de porte

e).- Cuando ¢! usuario del servicio no declare e valor dela carga, la responsabilidad
quedard himitada a la cantidad equivalente 2 15 dias de salario minimo generat vigen
te en el Distrito Federal, por tonenalada o iz parte proporcional que corresponda

tratdndose de embarques de menor peso.

Por todo lo anterior, es muy importante gue cuando el usuario del servicio pretenda que
en caso de pérdida o dafio de sus bienes, inclusive los derivados de caso fortuite o fuerza
mayor, el permisionario responda por el precio total de los mismos, debiendo declarar el valor
que cotresponda, en cuyo caso se deberd cubrir un cargo adicional. equivalente al costo de la

garantia respectiva que pacte con ¢! permisionanio.

En ¢l caso de que se haya declarado el valor y la pérdida o dafio de la mercancia aiin
cuando sea parcial el autotramsportista se obiigara a pagar el importe proporcional que

cotresponda,

El Regiamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares en su articulo 36
sefiala: estas supuestas al establecer que si por causa de los dafios que las mercancias aufrieren
estas quedaren inutilizadas para la venta, o consumo o para el uso a que estuvieren destinadas,
¢l destinatario no estara obligado a recibirlas y podrd dejarlas al autotransportista. en ef lugar de
la entrega y exigir como pago el valor declarado, si entre la mercancia dafiada se hallaren
algunas piezas en buen estado el destinatario las recibird al mismo tlempo y el transportista se

obligara a cubnr la parte de la carga daiiada.
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4.3.1 GARANTIA PARA RESPONDER POR PERDIDA, DANGS O AVERIAS A
L4 CARGA

A diferencia de la garantia del servicio publico federal de pasajeros; el servicio de carga
solo puede garantizar los dafios que puedan ocasionarse a terceros en sus bienes y personas,
vias generales de cornunicacién, y cualquier otro dafic que pudiera generarse por el vehiculo en
caso de accidente, con Ia contratacion de un seguro de responsabilidad civil que ampare dichos

dafios.

La cobertura deberd ser por el equivalente a 19,000 dias de salario minimo general
vigente én ese momento en el Distrato Federal. al ignal que en el servicio de pasaje. (Esta
disposicion la encontramos en el Acuerdo por el que se fija la cobertura de los seguros de
responsabilidad civil que deben contratar los permisionarios del servicic de autotransporte
federal de pasajeros, turismo v carga, v que regula los fondos de garantia de responsabilidad
civil que pueden constituir los permisionarios del servicio de autotransporie federal de

pasajeros v turistno, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 1998.),

La pdliza de seguro de responsabilidad civil se contrata por el permisionario, ante una
compafila aseguradora, en forma amuval, debiendo exhibirla ante la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Solo en el caso del Transporte de Materiales v Residuos Peligrosos la cobertura
ascenderd a $1.400000 (UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 MN ).
Puesto que ademas de cubrir todos v cada uno de los dafios ya sefialados, antertormente se
deberd cubrir el riesgo de dafios a la ecologia, por up posible derrame de substancias toxicas
hecho que ocasionaria la contaminacién a la Ecologia v Medio Ambieme, misma que en

algunos casos es irreversible



44  COMO SOLICITAR EL PAGO DE 1.4 INDEMNIZACION. ?

Para solicitar et page singuiar de fas indemnizacién por dafios causados a fos pasajeros o
a sus perienencias v posesiones con morivo del transporte. se debera presentar la reclamacion
que corresponda, en forma directa la empresa iransportista resf:onsable. v en caso de negativa,
de la misma se podra tramitar o ejercer una queja por incumplimiento podra tramitarse ante la
Direccién General de Autotransporte Federal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la cual las resolverd administrativamente. sin perjuicio de las facultades que
corrésponda a otras autoridades como a la Comision Nacional Bancana y de Seguros, v 2 las

Autoridades Judiciales

Las reclamaciones o quejas deberan ser presentadas por et pasajero o su legitimo
representante, €l que tendrd que acreditar su personalidad mediante poder debidamente

certificado por Notario Publico.

En caso de fallecimiento. det pasajere podra la reclamacién ser presentada por sus
beneficiarios, como, son verbigracia sus descendientes, conyuge, concubina o concubinario y
parientes colaterales dentro del cuarto grado, que sefiala el cogido civil para ef Distrito Federal,
En caso de duda, para determinar quienes tienen derecho al pago de la indemnizacion por
fallecimiento del pasajero ia Secretaria de Comunicaciones v Transportes, escuchara 1z opinion
de la Comision Consultiva para reconocimiento de beneficiarios, que esta integrada por
representantes de la Secretana de Comunicaciones v transportes v otras autoridades, de Iz

siguiente forma:

1 - Dos representantes de 1a Direcciéon General de Asuntos Juridicos.

2.- Uno de la Direccion General de Proteccion v Medicina Preventiva en el Transporte.
3 - Dos de ta Direccion General de Tarifas: v

4.- Uno de ia Direccidén General de Autotransports Federal.

5.- De otras autortdades estara un representante de [a Procuraduria Federal del Consu-

midor.
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6.~ v uno de la Camara Nacional de Transportes v Comunicaciones. todos v cada uno de

ellos tendran derecho a voz v voto

Esta comision dictaminara en cada case. v resolvera por mavoria de votos en sesion
formal Yos dictamenes de la comision se haran del conocimiento de la Secretaria de
Cormunicaciones y Transportes. la que resolvera en definitiva guienes deben ser los

veneficiarios, con derecho al pago de las indemnizaciones que correspondan

En caso del pago de la indemnizacion, la Ley de Caminos, Puentes v Autotranspone
Federal en su articulo 64 nos remite at Codigo Civl para el Distrito Federal en materia comun, y
para toda la Repitblica en Matersa Federal Para relacion pago de las mismas. nos remite a la
Ley Federal del Trabajo en su articuio 301. el gue nos describe quienes tienen derecho al pago

de dicha indemnizacion

Es muy importante sefialar que el monto de las indemnizaciones no tiene hmite en el
caso de pagoe de los gastos médicos v por lesiones. Y para el caso de defuncion, es el
cuddruple del salario minimo general de] Distrito Federal, como responsabilidad a que hace

alusion al articulo 1915 del Cédigo Civil va antes citado

La Ley de Camunos Puentes v Autotransporte Federal nos indica que el permisionario es
solidariamente responsable con el conductor, de acuerde a Jo establecide en el Cadigo Civil.
Lo que se traduce en que indistintamente puedan responder el conductor o el permisionario por

los dafios causados a los usuarios en sus bienes o en sus personas.

Como ya es de dominio conocide los permisionarios no pueden prestar el servicio
ptiblico federal de autotransporte. sin garantizar el cumplimiento de sus obligaciones. mediante
la contratacion de un seguro anual, o por Ia constitucién del fondo de garamtia. pere si por
algiin motivo en caso de accidente, el permisionario no fuviera su garantia. como seria ¢l caso
en que la poliza del seguro no estuviera vigente o que no se hubieran realizado los depésitos

bancarios destinados al fondo, el permisionario impersonal deberd responder de esta situacion



con bienes de su propiedad Este precepto lo encontramos en el reglamento del articulo 127 de

la Ley de Vias Generales de Comuncacion, en el aruculo 28

4.5 PRESCRIPCION PARA INTERPONER LA QUEJA.

El derecho a las indemmzaciones a que hubiere lugar, prescribe en el plazo de un afio,
contado a partir de la fecha del accidente. Segun articulo 25 del Reglamento del articulo 127 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion La presentacion de la reclamacién o de la queja
ante la empresa transportista o ante la Secretana de Comunicaciones v Transportes, interrumpe

la prescripcidn,

Es importante destacar que este caso de prescripcion se refiere solamente a la instancia
adnunistrativa, puesic que para poder reclamar el dafio ante autoridades judiciales la
prescripeion tiene un plazo de dos afios contados 2 partir de la fecha del accidente, segan el

articulo 1161 fraccion i del Codigo Civil.

Asi mismo. se destaca que cuando se demanda por viz civil se puede reclamar ademas
de la indemmnizacion por dafios materiales, et dafio moral entendiendo como tal ta afectacion que
una persona suffe en sus sentimiemos. afectos. creencias. decoro. honor. repuiacion, vida
privada, configuracion v aspectos fisicos. o bien en la consideracion que de si misma tienen los

demas, como lo estatuye el articule 1916 del Codigo Civil

4.6 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV( PARA EL PAGO DE
INDEMNIZACIONES

Este procedimiento se inicia una vez que se le da entrada a la queja El cual se podra
desechar de plano en caso de conclusion. para lo cual se sugiere considerar la alternativa de

dermandar por via civil cuando sea presentado por cualquier persona que no acredite legalmente
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su personalidad, v cuando la reclamacion sea hecha por persona que no sea un beneficiario

legitimo.

En el caso de que la queja sea aceptada se observara el siguiente procedimientor

I-Con fundamento en e articulo 37 del regtamemo del articulo 127 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, se hara del conocirmiento del transportista, corriéndole traslado de
la queja a la empresa, y otorgandole un plazo de nueve dias habiles, solicitando un informe por
escrito en el que manifieste lo que a su derecho convenga y aporte los elementos probatorios
que estime procedentes, dicha notificacion debera realizarse mediamte Inspector de Vias
Generales de Comunicacion, el que debera levantar un acta administrativa de la notificacion, a
partir de este momento comenzara a correr el termino de 9 dias, puesto que se entender que a

partir de este momento el transportista queda legalmente notificado.

En esta misma notificacion se le fijara fecha para comparecer a una diligencia de
cardcter administrativo, donde de manera conciliatoria con la parte quejosa se entablarin
platicas Esta etapa es muy importante, puesto gue en la mayoria de los casos [a empresa

transportista acuerda en realizar el pago de 1a indemnizacion.

En caso de que la transportista no comparezca, se le impondra la sancion sefialada en el
articulo 74 fraccion IX de la Ley de Caminos. Puentes y Autotransporte Federal consistente en
una multa hasta de mil salarios minimos, independientemente que a la empresa no se le deslinde

ninguna responsabilidad para el pago de la indemnizacion

IL.- Se girara oficio dirigido a la Policia Federal de Caminos, a fin de que remita a Ia
Direccion General de Autotransporte Federal. copia del parte de accidente levantado en el lugar
del siniestro por Oficiales de la Policia Federal de Caminos, en el que se haga constar el lugar
preciso del accidente. el propietario del vehiculo, las personas lesionadas ¢ victimas faliecidas.
un croquis finstrativo de como ocurrid el accidente vy los pormenores del misno. Esta peticion
es con la finalidad de delimitar responsabilidad de la empresa, v estableceran plena seguridad

de que las personas que lleguen a presentar la queja si viajaban en el autobus como pasajeros.
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{If.- En el caso de fallecimiento. ne se podra objetar el pago. por parte de la
transportista, pues ¢l monto a indemmizar se encuentra consignado especificamente en el
articulo 23 del Reglamento del articulo 127 de Iz Ley de Vias Generales de Comunicacidn. v en
la comparecencia conciliatoria solo se un daré plazo que sea prudente a la empresa
transportista, el monto sefialado equivale a setecientos treinta dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal y sesenta dias por concepto de gastos de funeral, dando un total
de setecientos noventa dias. Asi mismo v remitiéndonas al articulo 1915 del Codigo Civil. esta
cantidad debera multiplicarse por cuatro lo que artojard un gran total de 3,160 dias de salario

minimo, mismo que constituird el monto a indemnizar a los legitimos beneficiarios

IV -Por lo que se refiere a los lesionados. estos podran aportar las constancias medicas,
como recibos de honorarios, v facturas de los gastos médicos que hayan realizado a fin de que

sean pagadas por la empresa transportista.

En este supuesto caso puede suceder que dichas constancias sean impugnadas por fa
transpartista; por lo que la Direccion General de Autotransporte Federal en base al articulo 39
del Reglamento al articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion. procederd a
solicitar un dictamen médico a la Direccidn General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte. [a cual valorara medicamente a los lesionados v emitira un dictamen médico en el
que hara constar el grado de las lesiones v las secuelas que puedan presentarse en un fisturo
Ademas de dar et porcentaje: el grado de incapacidad. de acuerdo al articulo 514 de la Ley

Federai det Trabajo, corresponde a la tabla de valuacion de incapacidades permanentes

Estos datos permitirdn realizar el cilenlo del monto de la indemnizacion. Este caleulo se
efectuard de acuerdo a lo que dispone ef articulo 495 de la Ley Federal del Trabajo, misma que
indica que si se produce una incapacidad permanente total, a indemnizacion consistira en una
cantidad equivalente al importe de mil noventa v cinco dias de salario minimo, que aunado al
articulo 1915 del Cadigo Civil. serd el cuadruple de esta cantidad, o sea cuatro mil trescientos

ochenta dias de salario minimo
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V -La Secretaria de Comunicaciones v Transpories. tomando en consideracion los
elementos ya sefialados en los puntos anteriores dictara una resolucién. Decretando el pago de

la indemnizacion en un plazo no mavor de treinta dias,

4.7 RECURSO DE REVISION.

Contra las resoluciones definitivas que dicte la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a través de sus unidades administrativas, que en este caso la Direccion General de
Autotransporte Federal, procedera el recurso de revision ante el Director General de Asunios
Juridicos de fa propia Secretaria. dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacton

del acto.

El recurso debera promoverse en forma escrita ante la autoridad emisora de la
resolucién que se impugne, debiendo acompafiarse los elementos de prueba que se estime

pertinentes.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del recurso, suspenderd la
gjecucion de la resolucion recurrida v procedera a remitir el recurso interpuesto a ta Direccion
General de Asuntos Juridicos. con un informe sobre ¢l asunto de que se trate. asi como &l

expediente respectivo
Este recurso se desechara de plano en los sigutentes casos
1 - §i es presentado fuera del plazo sehalado, de cinco dias hébiles. 2 partir de 1a

notificacion.

2.- Cuando sea presentado por persona que no acredite legalmente su personalidad.
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El Director General de Asuntos Juridicos. resolvera el recurso inierpuesto una vez
recibido el informe de la autoridad emisora del acto impugnado. Una vez rectbida fa resolucion

del recurso, se procedera a dar cumplimiento a o que se determine en la misma

El incumplimiento a lo dispuesto en dicha resolucion, se sancionara hasta con multa de
cincuenta mil pesos. ¢ inclusive, y con fundamento en el articulo 17 fraccion Vi de 1a Ley de

Caminos, Puentes v Autotransporte Federal, se podra proceder a 1a revocacion de los permisos



CONCLUSIONES
GENERALES



PRIMERA. Es de apremiante necesidad gue tanto los caminos como los medios de
transporte sean compatibles. esto ¢s° los caminos deben ser construidos con mejores materiales
en cuanto a su calidad para que los vehiculos automotores que circulan en ellos no los
deterioren con facilidad. va que los avances en estas vias de comunicacién, normalmente no

caminan en forma paralela con la infraestructura existente en el pats.

De aqui la preocupacion del Gobierno Federal por concesionar en forma masiva la
construccion de caminos llamados supercarreteras, v de renovar los vehiculos que circulan en
ellos; asi como tomar medidas, como la de dictar las normas reglamentarias necesarias para la
mejor conservacion de las carreteras. como [a publicacidn del Reglamento sobre el peso.
dimensiones v capacidad de los vehiculos de autotransporte que transita en tos caminos v
puentes de jurisdiccion federal (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero
de 1994.)

SEGUNDA. La concesion. no obstante de ser la figura juridica por excelencia iddénea
para permitir la explotacidn del servicio; v por ende de los caminos federales propiedad de la
Nacion, que permite garantizar dicho servicio. En la actuatidad se ha visto desplazada por el
permiso, arguyendo que la primera requiere de muchoes requisitos y formalidades que hacen el
tramite muy tardado v el segundo implica un minimo de requisitos v su trimite se da de
inmediato en nn maximo de 30 dias. v s transcurrido dicho plazo no se ha emitido respuesta se
entendera como favorable. Por otra parte la concesion se da por un tiempo determinado vy el
permiso por tiempo indefinido. El nimero de vehiculos por persona fisica para {a concesion es

de cinco y para el permiso es sin limite alguno

En caso de incumplimiento de Ia concesion. también es més tardado el procedimiento
previsto en las leyes y para el permiso basta con su revocacion en forma simple sin mayores

formalidades.



TERCERA. Con la liberacion de los caminos federales. al va no existir las rutas que
restringian a los concestonarios y permisjonancs a la explotacion exclusiva de tales rutas. es
indudable que en el ramo se presente aigin case de quiebra de alguna empresa o si se presenta
no seri de consecuencias graves para el autotransporte, mi ie interesara al Gobierno Federal,
porque suplira sus servicios, otorgande permisos como fuese necesario ¢ inclusive al mejor
postor esto es, al que cuente con mejores medios de transporte Ias cuales Hevaran implicita la
necesidad de mayores capitales, por o tanto ya no va ser posible que cualquier persona presie
el servicio porque seran desplazados por la oferta de los que lo presten en mejores condiciones;
indudablemente que ha sido una medida sabia de nuestro actual Gobierno en gjercicio a la

expedicion de los permisos.

Tampoco habra lugar a la promocion de amparos por aquellos prestadores de servicios
que se vean lesionados en sus derechos adquwridos por sus concesiones, debido al
otorgamiento de permisos en forma masiva, porque todos se encuentran con Jos mismos
derechos, como sucedia cuando existian rutas determinadas v la unica forma de adgquirir

derechos era mediante la concesion

CUARTA. Se considera un acterto que sea obligatorio que los concesionarios o
permisionarios Cuenten CON un SeQURO para garantizar a los usuarios que asi o requieran:
aseguran sus mercancias con un valor que declaren por toda clase de riesgos, inclustve los
derivados de caso fortuito o de fuerza mavor. debiendo de cobrar un porcentaje méas de la tarifa

ordinaria.

QUINTA. Ei término que establece el Cadigo de Comercio para que se extinga la
responsabilidad del porteador por pérdida, desfaleo o averfa que de acuerdo al articulo 392
fraccion 11 de este ordenamiento es de sels meses. debena ser igual al término de la
prescripcidn de las acciones derivadas del contrato que es de un afio, segin el articulo 1043

fraccion IH del mismo Codigo, no existiendo contradiccion entre ambos preceptos.



SEXTA. Se considera un acierto 1z publicacion del Reglamento para el transporte
terrestre de materiales v residuos peligrosos. publicado en et Diario Oficial de ia Federacion el
dia 7 de abril de 1993, puesto que se trata de manera especifica el manejo vy traslado de las
substancias peligrosas El espiritu del legislador fue la de prever accidentes causados por estos
materiales como ejemplo: podemos citar las tragedias ocurridas en San Juan Ixhuatepec y
recieniemente en Tultepec, Estado de Méxica, donde el mal manejc de estas substancias cobrd

vidas humanas.



PROPUESTAS



/.- El Autotransporte Federal ha temdo su auge a partir de la introduccion de los
vehiculos de combustion imerna al pais v de 1a construccion de caminos apropiados para el
transito de los mismos en todo el pais Por lo que ha sido necesario su control por parte del
Ejecutivo Federal, v en consecuencia su regulacion legislativa se ha tornado compleja. Para
asegurar la explotacion del servicio que es de orden publico v de interés general, y por otra
parte la captacion de los ingresos para ef gasto publico En ese sentido también ha habido una

evolucion constante en las Dependencias del propto Ejecutivo para su normarividad

En Iz actualidad el autotransporte federat es ei medio por excelencia en el transporte de
personas vy cosas al interior del pais, por su versatilidad, habiendo despiazado a otros modos de
transporte terrestre coma [o es principalmente al ferrocarril que en la época contemporanea, se
ha quedado rezagado, a diferencia de otros paises como los Estados Unidos y Japon (por
mencionar algunos) que le han dado prioridad a este modo de transporte por su economia. por
¢l volumen de carga que transportan v al ser electrizado es menos contaminante que el
autotransporte. Desde luego hablando meramente del transporte terrestre; porgue existen ofFos
modos de transporte come el aéreo vy el maritimo gue dado el medio fisico wtilizado, no puede
ser comparado con el terrestre, realizando su propio papel de transporte. En dichos paises

desarrollados, el autotransporte es auxiliar del ferrocarril, v de los demas modos de transporte.

En México se debe fuchar porque también se transforme en auxiliar, sobre todo si
GUEremos una econamia mas sana v menos contaminacion del medio ambiente. con ahorros de

hidrocarburos que no son renovables.

2.- La explotacidn del servicio publico federal en una via general de comunicacion se
deriva de un acto juridico del Estado, siendo este el permiso; por lo que es conveniente se
instituya en forma obligatoria el tramite administrativo para resolver toda controversia que se
suscite entre las partes de este contrato de transporte La obligacion de los permisionarios; y
en los casos en que las empresas porteadoras y de pasaje no acepten el arbitraje administrativo,
el Estado debera de depositar ante la autoridad judicial correspondiente la garantia que €l

permisionario deposité para garantizar a los usuarios u objetos que recibio para su



transportacion. y las indemnizaciones por lesiones o por fallecimienio en caso de  accidente,

stempre v cuando se hava agotado el recurso adminisirative
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