/Y
‘7
~“e)
UNIVERSIDAD  NACIONAL  AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
COLEGIO DE GEOGRAFIA

 VISION ESPACIAL DEL BIENESTAR SOCIAL DE LOS
750 73> MUNICIPIOS DEL ISTMO OAXAQUERO

A P

{ AR N (1980 - 1995)

K S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN GEOGRAFIA
P R E S E N T A

ARGELIA TREJO_CORTES

ek N
- i
A Mg 2
o E, &t
RIS e s e
B by

i

[}
e Ak
] Tﬁnez GUTIERREZ

Bl

P

ASESORA DE TESIS: MAESTRA MARIA DEEs AR

TACHLTAD DE FILOSOFIA Y LETRAY
COLMGIO DE GEOGRAFIA

MEXICO, D. F. | MARZO 1609,

TESIS CON W\
q \
FALLA DE ORIGEN .




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A DIOS

Mi Guia

A MIS PADRES
Por mi vida

A MIS HERMANOS
Mis comparieros

Gracias por su Amor.



A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

“Forjadora de Sofiadores”™

A MI
MEXICQO GEOGRAFICO

“Amalgama perfecta entre el hombre y la naturaleza”

MARZO/1999

ARGE

B



INDICE
Introduccion

Capitulo Uno
Posiciones tefrico - metodolégica

1.1 Principios del Bienestar Social
1.2 Marco Metodoldgico

Capitulo Dos
Caracterfsticas espaciales demograficas del Istmo Qaxaquefio

2.1 Aspectos fisicos de la regién
2.2 Dindmica temporal de la poblacién en el Istmo Oaxaqueiio
2.3 Distribucion de la poblacidn en los municipios del Istmo Oaxaquefio
2.4 Poblacién Urbana y Rural en el Istmo Oaxaquefio
2.5 Dinamica Demografica
2.5.1 Crecimiento de la poblacidn
2.5.2 Densidad de poblacién
2.2.3 Migracién
2.5.4 Estructura por sexo y edad de la poblacion de los municipios del Istmo
Qaxaquefio
2.6 Andlisis socioeconomico de los municipios del Istmo Oaxagueiio
2.6.1 Educacion
2.6.2 Szlud y Alimentacion
2.6.3 Vivienda
2.6.4 Poblacion Econdmicamente Activa
2.6.5 Ingresos

Capitulo Tres
Dimensién espacial socioecondmica de la regidn Istmeiia

3.1 Distribucion espacial de las actividades econdmicas

3.2 Evaluacion del indice socioeconomico de la poblacién del Istmo OQaxaqueiio
3.2.1 Perspectivas socioecondmicas de ta poblacion del Istmo Oaxaquefio

3.3 Politicas de Desarrollo (Acuerdos Regionales)
3.3.1 Acuerdos politicos para el desarrollo del bienestar de la poblacion istmefia
3.3.2 Desarrollo Territorial y Estrategia Geografica del Istmo Qaxaquefio

Conclusiones

Bibliografia

Anexo |. Tabla de alimentacién
Anexo 2 Programas de desarrollo

27
33
41
48
52
53
54
56

57
66
66
72
77
81
84

93

103
107
121
121
125

128
132



INDICE DE CUADROS Y FIGURAS

CUADROS

2.1 Evolucion de la poblacién del Istmo Oaxaquefio.

2.2 Tamaiio poblacional de los asentamientos en los municipios del Istmo
Oaxaquefio.

2.3 Poblacién urbana el Istmo Oaxaqueno.

2.4 Poblacién rural de los municipios del istmo Oaxaqueiio.

2.5 Poblacién de 5 afios y més hablante de lengua indigena, del Istmo

Oaxaquefio
(1980 - 1995).

2.6 Poblacién total y relativa de la regién del Istmo Qaxaqueiio,

2.7 Tasa de crecimiento.

2.8 Densidad de la poblacién (Hab/km?).

2.9 Poblacidn no nativa en la entidad por municipio, 1980.

2.10 Poblacién no nativa en la entidad por municipio, 1990.

2.11 A Poblacién alfabeta y analfabeta por sexo (poblacién mayor de 15 afios)
1980.

211 B Poblacién alfabeta y analfabeta por sexo {poblacién mayor de 15 afios)
1990.

2.11 C Poblacién alfabeta y analfabeta por sexo (poblacién mayor de 15 afios)
1995,

2.12 Nacimientos y defunciones de los municipios del Istmo Oaxaquefio.

2.13 A Poblacién amparada por Institucién segin municipio, 1980.

213 B Poblaci6n amparada por Institucion segin municipio, 1990.

2.13 C Poblacién amparada por Institucién segiin municipio, 1995.

2.14 Distribucion de las familias de acuerdo con los rangos de gastos semanal
percépita en alimentacién.

215 Distribucién porcentual de ayuda alimenticia en la entidad,

216 Cantidad de ocupantes por tenencia de la vivienda, 1980-1995.

217 Rama de actividades econdmicas de la poblacién del Istmo Oaxaquefio

(1980 - 1990).

2.18 Poblacién econémicamente activa de los municipios del Istmo Oaxaqueiio.

2.19 Salarios minimos en la regién Istmo Oaxaquetio.

2.20 A Grupo de ingresos mensuales que percibe la poblacién istmefia, 1980.

2.20 B Grupo de ingresos mensuales que percibe la poblaci6n istmeiia, 1990.

2.21 Inversion pablica autorizada en la regién istmefia, 1993-1995.

2.22 Inversién publica autorizada segiin sector, 1995.

2.23 Inversidn piblica autorizada a la regitn del Istmo por Distrito y segun tipo
de proyecto, 1995.

2.24 Inversién ptblica realizada para las principales obras en la regién Istmo
Oaxaquefio.

3.1 Empresas establecidas en el Istmo Oaxaquefio (1986-1990}).
3.2 Unidades de produccién rurales con superficie de labor y superficie de labor
por disponibilidad de riego, 1991,

42

47
48
50

51
53
54
56
56
57

63

68

69
73
74
74
75

76
76
77-78

81
84
87
88
88
%0
90

91

92

94

97



3.3 Unidades de producci¢n rurales y superficie total segiin uso de la tierra, por
municipio, 1991.

3.4 Unidades de produccion rurales con actividades de cria y explotacion de
animales, 1991.

3.5 Unidades de produccitn rurales con actividades (M3).

3.6 Numero y superficie de unidades de producci6n rurales.

3.7 Componentes principales.

38 AyB. Categorias del nivel socioeconémico del primer componente de la
regién Istmo Oaxaquefio, 1998.

38 CyD. Jerarquia del nivel socioecondmico con el primer y segundo
componente.

3.9 Grupos de edad por rango de la poblaci6n del Istmo Oaxaquefio, 1998.

3.10 Educacidn: nivel de estudios de la regién Istmo Oaxaquefio.

3.11 Namero de personas que padecen alguna enfermedad en la regién Istmo

Qaxaqueiio.

3.12 Nimero de personas por familia en el Istmo Oaxaquefio, 1998.

3,13 Numero de viviendas, segiin material de construccién.

3.14 Poblacién econdmicamente activa por tipo de empleo, 1998.

9%

100
100
101
105

106

106-107
108
110
112

114
116
120



FIGURAS

2.1 Lecalizacién del Istmo Qaxaquedio.

2.2 Ciudades del Istmo Oaxaquefio.

23 A, B,C,D,E. Distribucién de la poblacion por municipio y tamafio de localidad (1980,
1990, 1995).

2.4 Grado de urbanizacién de [os municipios del Istmo Oaxaquefio, 1980 - 1995.

2.5 Poblacion de 5 afos y mas hablante de lengua indfgena, en el Istmo Oaxaquefio (1980-1995)

2.6 Estructura de la poblacidn por sexo de los municipios del Istmo Qazaquefio.

2.7 concentracién territorial del Istmo Oaxaquefio (1970 - 1995).

2.8 Poblacitn total de los municipios del Istmo Oaxaquedto.

2.9 Estructura po sexo de la poblacidn: Istmo Oaxaquefio (1980-1995).

2.10 Estructura de la poblacién: Ciudad Ixtepec (1980 - 1995).

2.11 Estructura de la poblacién: Juchitén de Zaragoza (1980 - 1995).

2.12 Estructura de la poblacién: Matias Romero {1980 - 1995).

2.13 Estructura de la poblacién: Salina Cruz {1980 - 1995).

2.14 Estructura de la poblacién: Santo Domingo Tehuantepec {1980 - 1995).

2.15 Poblacidn alfabeta y analfabeta (mayor de 15 afios} 1980, 1990 1995,

2.16 Nivel de instrucci6n de la pobtacién de los municipios del Istmo Oaxaquefio.

2.17 A, By C. Poblacion de 6 a [4 ailos segiin nivel de alfabetizacién de los municipios del
Istmo Oaxaquedo.

2.18 Porcentaje de alimentacién que consume la poblacién del Istmo Qaxaquefio.

2.19 A. Disponibilidad de servicios en las viviendas de [os municipios del [stmo Oaxaquefio 1980

2.19 B. Disponibilidad de servicios en las viviendas de los municipios del Istmo Oaxaquefio 1930

2.1% C. Disponibilidad de servicios en las viviendas de los municipios del Istmo Oaxaquefio 1995

2.20 Servicios de las viviendas de los municipios istmefos.

2.21 Poblacién econémicamente activa de los municipios del Istmo Oaxaquefio.

2.22 Poblacién econémicamente activa por rama econémica de los municipios del Istmo
Oaxaquefio.

2.23 Poblacitén econémicamente activa por sexo de la regién istmeita, 1980 - 1990,

3.1 Superficie ejidal y comunal de los municipios del Istmo Oaxaquefio (1995).
3.2 Grupos de edad de la poblacidn istmefla por municipio, 1998.

3.3 Caracteristicas de la poblacién istmefia.

3.4 Grado de estudio de la poblacién de laregion [stmo Oaxaqueidio.

3.5 Consumo de alimentos de la poblacién de la region Istme Oaxaquefio

3.6 Tipo de hospitales de la regién del Istmo Caxaquefio.

3.7 Densidad de cuartos por familia.

3.8 Tipo de construccién en la vivienda de la regién del Istmo.

3.9 Poblacién econémicamente activa por ocupacién en el trabajo.

28
30
43, 44,
45
49
51,52
54 A
55

59
61
62

65, 66
67,68
70

71,72
76
78
79
9
80
8t

85
86

98

108
109
111
113
114
115
117
120



INTRODUCCION

La poblacién del Istmo Oaxaquefio presenta condiciones sociates y econdmicas

precarias y existe un predominio de la poblacion rural.

Es asi que las principales dreas urbanas como Ciudad Ixtepec, Juchitan de Zaragoza,
Matias Romero, Salina Cruz y Santo Domingo Tehuantepec registran condiciones
diferenciales de bienestar social, ya que el ingreso en estos sitios manifiesta un rango
bajo respecto a los estindares nacionales, lo cual se refleja en las caracteristicas

sociodemograficas de la poblacién.

Ademas las necesidades basicas de las principales dreas urbanas de la regién son
desconocidas, por lo que no se pueden inferir sus condiciones de bienestar social, por lo

tanto, la infraestructura social que necesitan.

De tal manera que la importancia de este tema se deriva en que la poblacién del estado
de Oaxaca presenta indices de desigualdad altos y mas ain la region del Istmo
Oaxaquefio, que registra una trascendencia relevante; éstos se expresan en las grandes
diferencias social y econémicas, que se marcan mediante los indices de bienestar social

de la mayoria de la poblacion urbano - rural.

Por otre lado, la regién del Istmo en los tres tltimos afios ha sido objeto de mencidén
social principalmente por la construccion de la Via Transitmica (Pacifico-Atlantico)
para un proyecto de integracién y desarrollo regional, debido a su posicién territorial

estratégica,

La significacion de este estudio bajo el punto de vista geografico ubicara espacialmente
al Istmo, en sus aspectes social, econémico, politico y cultural, los cuales no se conocen

a nivel de localidad urbana, mucho menos rural.

Se pretende lograr un indice global de bienestar que propicie una mejoria cuantitativa y

cualitativa en las condiciones de vida que presenta la poblacién del Istmo Qaxaqueiio.



Comeo una posible solucion al problema se maneja como hipétesis que:

La distribucion de la poblacidn def Istmo Oaxaquefio es: heterogénea, predomina la
rural, ¥ pequefias localidades urbanas; esta diversidad obstaculiza los intentos de
integracién y desarrollo. Ademds, se concentra la mayoria de las actividades
soctoecondmicas en las ciudades, en las cuales no se reflejan los niveles idéneos de

bienestar social y tampoco es homogéneo entre ellos.
OBJETIVOS

GENERAL

1. Identificar las condiciones de bienestar social en los municipios urbanos del Istmo

Oaxaqueilo.

PARTICULARES

1. Analizar la evolucién del crecimiento poblacional de las areas urbanas en el Istmo

Oaxaqueiio.

2. Distinguir los indices socicecondmicos relacionados con la medicion del bienestar

social.

3. Construir el patrén de bienestar social para propiciar su éptimo nivel en el {stmo

Oaxaquefto.



CAPITULO UNO

POSICIONES TEORICO - METODOLOGICAS

1.1 Principios del Bienestar Sociat

El bienestar social, como condicién historica para el desarrolio individual def hombre y
una conformacion de la poblacién como sociedad ““se considera como el “Bien”, que
se determina como fin del hombre y, “Acto de Existencia” con lo cual se buscard
invariablemente obtener las mejores condiciones de bienestar” (Tores y

Delgadillo, 1990).

Desde el punto de vista geografico, el bienestar social se puede medir espacialmente, en

ello la poblacién representa su punto de partida y sus condiciones de vida.

El analisis del bienestar social se desprende de una rama sistematica de la Geografia
Humana; contexto espacial en el que se aplican todos las cosas que contribuyan a la
calidad de la existencia humana. ““Se incorpora todo lo que diferencia una area de la
sociedad de otra, incluye todas las cosas de las que se obtienen satisfacciones humanas

(més o menos) y su distribucién en la sociedad y dentro de una regién™ (Smith, 1980).

“Una posici6n o situacién geografica™, puede determinar el bienestar de acuerdo a una

disposicién espacial social del hombre, sus recursos y, por ende, su nivel de vida.

El nivel de vida como una unidad que comprende aspectos materiales ¢ inmateriales de
la vida. En parte, es la expresion tanto de un estado de dnimo, como el consumo del
bienes y servicios materiales, asi como de la participacion en los aspectos inmateriales

de la cultura (ONU, 1980).

istos materiales se concentran en la vivienda, alimentacién e ingresos; los inmateriales
en la educacion, salud y empleo; ambos integran las necesidades basicas que satisfacen

a la poblacion para vivir dignamente.



Con ello, se puede determinar la distribucidn de la poblacién, la localizacién industrial,
ubicacién de servicios piblicos, redes de transporte, asi como la movilidad de la
poblacion y sus bienes, en tanto que esa disposicién espacial repercuta sobre la calidad

de vida.

En el espacio geografico se constituyen las necestdades basicas de ta poblacién, dichas
necesidades han sido englobadas bajo el concepto de condiciones de vida; comprende
aquellas variables que habrian de expresar los estandares apropiados con los cuales la

sociedad puede sobrevivir y reproducir.

Los parimetros de regulacién, como puede ser el nivel de vida con cierto progreso
social, las posibilidades econdmicas, asi como la capacidad de administracion, estan

encaminados por parte del Estado {como rector de la sociedad).

Las condiciones de vida se han adoptado mediante la aceptacién de niveles va
establecidos para cada variable: alimentacidn, vivienda, satud, educacién e ingresos,
poblacién econdmicamente activa. Esto se realiza bajo un cierto nivel cuantitativo sin
tomar en cuenta las posibilidades reales que cada grupo social tiene para alcanzar rangos

de bienestar éptimos o por lo menos adecuados

Se analizan las caracteristicas demograficas, econémicas, organizacion del espacio, de
recursos naturales, mediante las cuales se podra determinar bajo que “calidad de vida”

habita la poblacién.

Por lo tanto el bienestar social tiene que obedecer a una conformacion integral, con
planteamientos y demandas organizadas; que obedezcan al mejoramiento de la

poblacién dentro de su contexto espacial.

Si se consideran estos aspectos geograficos, se puede estructurar una disposicién
espacial determinada para la poblacion; con lo cual se puede encaminar el desarrollo de
su vida en forma idénea ademas de contar con los recursos y servicios basicos al que

tiene derecho a gozar.



““Desentraiiar la situacion real que guarda el bienestar de la sociedad se convierte, bujo
cualquier circunstancia, en factor necesario para poder implementar medidas que cviten
desigualdades acentuadas™ (Torres y Delgadillo, 1990). Estas desigualdades pucden

originar situaciones conflictivas, de ahi la importancia de las medidas sociales.

El bienestar social es un aspecto que preccupa bajo cualquier circunstancia histérica. ya
sea que la sociedad se encuentre en bonanza econdémica o haya caido en una situacion de
crisis. En todo momento ha intervenido la opinién politica, con sus elementos para el

arreglo del ejercicio del poder y las manifestaciones por parte de la poblacion.

Una posicion filoséfica plantea que en el bienestar social no debe haber diferencias de
acceso en los satisfactores bdsicos de una sociedad dada, sin embargo, a través del
tiempo, las condiciones de vida que determinan tal acceso observan distintos gradicntes

de satisfaccion (Torres y Delgadillo, 1990).

Las condiciones de vida de la poblaci6n se expresan conceptualmente como condiciones

de desarrollo, visualizados bajo criterios de una politica econdmica.

El bienestar social incluye leyes, programas, beneficios y servicios que represcnlan
todas aquellas politicas donde el “Estado”, en tanto representante de la socicdad,
garantiza un minimo definido en servicios sociales, ingresos y derechos al consumo (de

acuerdo con los criterios del mercado).

Pero la necesidad por un bienestar social cualitativamente mejor se delinea tomando
como base las demandas de la poblacién, que en el mayor de los casos entran en los

programas gubernarnentales.

Estas demandas o alternativas para el dptimo desarrollo del bienestar pueden ser: a) La
disminucién en el gasto publico, que tleva & un esquema de recursos escasos para el
financiamiento del bienestar social; b) Estos recursos deben aplicarse con un criterio
cada vez mas selectivo y, ¢} El replanteo de los esquemas de investigacién para saber

con precision hacia donde tienen que canalizarse dichos recursos.



Estas necesidades del bienestar son estructuradas mediante la diferenciacion econémica,
demografica y social; forman parte de un andlisis geogrifico de las posibilidades de la

vida humana.

Se busca el maximizar el bienestar social de la poblacion. Esto puede ser posible si hay
un mejor uso de recursos (segin los que disponga la poblacion) y de tecnologia y, sobre
todo un conocimiento de las prioridades y las necesidades mas apremiantes de la

poblacion.

Sin embargo, poco se contempla sobre bienes en base a su consumo, no se distingue con
exactitud la distribucién de la poblacién de acuerdo con niveles de alimentacién,
educacion y salud, entre otros.

Dicho de otra forma, la distribucién de la poblacién en un “espacio de utilidad” se tiene
que sobreponer a las posibilidades que ofrece el bienestar social ya que como se ha
mencionado, cada localidad, regién o municipio, cada poblacion e incluso cada
individuo presenta distintos problemas o necesidades. Difieren de acuerde con valores
(falta de vivienda, si es o no consolidada, alimentacién raguitica, educacién limitada,

cicétera), y servicios que se orientan al desarrollo total de la poblacion.

En Meéxico, se presenta una disminucién en los niveles de vida originado por la crisis
econémica de 1980. Por ello, el papel del Estado cada vez mas obscuro, dificulta que
haya una continuidad en el desarrollo del bienestar social. Esto ha sido en parte, por la
disminucion del gasto gubernamental; hay un deterioro de la capacidad adquisitiva del
ingreso, ademas el nimero de desempleados es mayor cada momento. Sin embargo, el
criterio del bienestar social en México va en funcidn de lo que el Estado se encuentre en
condiciones de aportar y no de las necesidades reales de la poblacién. Son elementos

bésicos para propotcionar niveles de bienestar adecuados.

El bienestar social se determina a través de variables explicitas y cada una de ellas tiene
sus propios parametros de calificacién. Como el nivel de alimentacién se mide por la

ingesta de proteinas y calorias; la educacién mediante el grado de escolaridad alcanzado,

6



la vivienda en relacién con los servicios basicos (agua entubada, electricidad, drenaje,
etc.), si ¢s 0 no consolidada (tipo de construccion y tipo de materiat), si el nimero de
integrantes por vivienda es el adecuado y no existe el hacinamiento adecuado para la
familia; la salud, con cuantos servicios médicos cuenta la poblacién, cuantos centros de
salud hay en una regidn, y si estdn suficientemente abastecidos de lo indispensable,

etcétera. Ingresos, si hay un equilibrio o justa distribucién de éstos.

En todos los casos, se pretende lograr un indice global de bienestar que implique una

mejoria cuantitativa y cualitativa en tas condiciones de vida que presenta la poblacién.

En México el ingreso aparece como determinante en la mejoria de las condiciones de
vida, no obstante, se observa un deterioro cada vez mas acentuado del mismo, al igual

que del empleo (Torres y Delgadillo, 1990).

““El Estado asume tan sélo la parte normativa del bienestar haciendo uso de la
infraestructura y la experiencia acumuladas, la autogestién popular mediante

prestaciones para trabajadores™ (Torres y Delgadillo, 1990).

Esto se aprecia en ¢l libre mercado, tal es el caso de la reprivatizacion de los servicios
médicos, la vivienda y la educacidn, que al parecer son insostenibles ante los programas

oficiales y sobre todo por la restriccion del gasto gubernamental.

Asi, el paradigma de los niveles de bienestar se presentan como un hecho mas complejo

y al mismo tiempeo dificil de determinar y ejecutar.

Dentro del contexto espacial para determinar el bienestar social es importante saber cual
es el interés primario del hombre; considerando al bienestar social como lo menciona
Smith (1980) dentro de la Geografia Humana, a partir de ver el que, quién consigue
qué, dénde y cémo. Cada una de estas palabras plantean una situacién determinada para

abordar y analizar al bienestar social.



En el ;quién? se incluye a la poblacién (estudio de la poblacion) en su territorio, en base
a caracteristicas generales, como la clase social, la posicién econdmica, la raza, etcétera.
El ;qué? aborda la cuestion de saber qué es lo que da satisfaccidn, felicidad o una
mayor o menor calidad de vida a los seres humanos. El ;donde? se plantea la cuestion
espacial geografica, para hacer una planeacién del territorio y asi poder estudiarlo con
mayor facilidad; la distribucién de la vivienda, los empleos o los ingresos resulta
desigual y dificil en determinadas regiones. El jc6mo? se identifica con la estructura,
proceso o mecanismo causal que actda dentro de una sociedad y desemboca en fa idea

concreta de quién consigue qué, donde y cdmo.

Por lo tanto, el bienestar social se convierte en renglén necesario para encontrar la
armonia entre el ser y la sociedad donde éste realiza su vida, independientemente de la

preexistencia de diferencias de clase histéricamente determinada.

El bienestar incluye leyes, programas, beneficios y servicios que aseguran las medidas
para enfrentar ias necesidades reconocidas como bésicas para la prosperidad de la

poblacidn y, asi se originaria un mejor funcionamiento en ella.

Después de la Segunda Guerra Mundial, [a Politica det Bienestar Social, fue considerada
en general como la intervencidn del Estado en la sociedad para asegurar el bienestar de
sus ciudadanos. El! Estade como representante de la sociedad, tiene politicas que

garantizan un minimo definido de servicios sociales ¢ ingresos.

La Politica del Bienestar Social se convierte en un conjunto de decisiones
programdticas que crean derc-hos y obligaciones en la sociedad; [a ejecuta el Estado,
concibiendo mecanismos globales de distintes tipos pero que dan solamente un minimo
de satisfactores a ta poblacion. Se centra en la politica y los servicios como aspectos de
la vida relacionados con la salud, vivienda, educacion, alimentacién, ingresos, servicios
bésicos y otros secundarios como seguridad, recreacion y esparcimiento. También se da

la regulacidn del salario.

El bienestar social pretende, como pelitica social la proteccion contra {a necesidad, pero
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no s6lo en casos de necesidad extrema, sino para elevar el nivel de vida que ¢! individuo
pretende ademds de integrarse al trabajo productivo. Sin embargo, aunque la politica
del bienestar social toma como punto de partida el beneficio de la poblacién, tal parece
que en la prictica se restringe a grupos privilegiados por su capacidad de concentracién

del ingreso, o bien, de aquellos que cuentan con capacidad de concentracion del ingreso.

Este ejercicio del bienestar que integra un contenido politico se convierte en un
elemento de negociacion entre los grupos demandantes y los grupos de poder. Asi el
ejercicio se formaliza a través de las instituciones oficiales, y son éstas quienes
planifican de acuerdo con los recursos econdmicos, los rubros de atencién de las

necesidades bésicas y el tipo de la poblacién receptora de los beneficios.

La Teorfa del Bienestar Social, presentan cuatro enfoques para:

I. Un éptimo de produccién que puede ser limitado por los recursos existentes y la
tecnologia disponible. De tal forma que se produzcan bienes , los més necesarios en
forma adicional, y otros bienes de menor importancia tengan una menor

produccidn, pero sin parar o perder ésta.

2. Un éptimo de intercambios limitado por el volumen de bienes disponibles; todo
intercambio adicional de bienes no mejorard el estado de nadie, sin empeorar el

estado de otros.

3. El oéptimo general o de “nivel maximo” se forma en base a los 2 anteriores; en
donde no se puede producir salidas sin exceder costos de los recursos y no es

posible que haya una satisfaccidén mayor de un individuo a expensas de otro.

4. El optimo de los optimos, o lo mejor de lo mejor, pretende una optimizacién tanto
de la produccion y del intercambio, como de su distribucién, con ello se satisface
las condiciones de los puntos anteriores. Asi se da una mejor u Gptima

distribucion de bienes entre la poblacion.



Dentro de esta Teoria se conjuntan geogréficamente el espacio y el tiempo (paisajes
diferenciales) irrevocablemente, ya que de acuerdo con el momento histérico que vive
un determinado grupo social, en su territorio (espacio) contara con una diversidad de
recursos, y de ah{ obtendra lo que requiere para satisfacer sus necesidades y alcanzar un

nivel de bienestar deseado.

Este cspacio geografico social, ademas de observarlo como un producto de las
relaciones sociales en un momento determinado, también registra los acontecimientos

sociales que han ocurrido y los manifiesta.

Desarrollo Humano

La cantidad de poblacién cada vez més estd sobrepasando la capacidad de los sistemas
creados para atenderlos (ONU, 1980), el crecimiento ha sido principalmente en paises
en vias de desarrollo. Si contintia este crecimiento de la poblacién, a la postre, se
degradardn los recursos naturales sin disponer de los servicios basicos para lograr un

bienestar social adecuado.

La formacién de una poblacién saludable, educada, estable (vivienda digna) y bien

alimentada, es importante para adquirir un desarrollo sustentable,

El Desarrollo Sustentable, para algunos autores, se presenta en el uso de los recursos
renovables, de tal forma que haya una adecuada explotacién sin que los elimine o
degrade; o buscar la formula para que no disminuya su utilidad “renovable™ para las
generaciones futuras manteniendo constantes o sin declinacién, la existencia de

recursos naturales, tales como el agua subterrdnea, el suelo y la biomasa,

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1980), sostiene que, “a pesar de
que el desarrollo econdémico mejora de forma general, el bienestar de la poblacion y
otros factores relevantes, como la consecucién de niveles mas altos de educacion,
mejorar ios nutrientes alimenticios y atencion de la salud, no avanzan en la misma
proporcién.
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Con ello se ofrece a los paises de bajos ingresos y a otros que padecen estancamiento
econdmico ia esperanza de poder elevar la calidad de vida de la poblacién por medio de
recursos financieros, basicamente a aquellos sectores més susceptibles de atencion

(educacion bdsica, alimentacién y salud).

Bajo un enfoque econdmico, ““dentro del bienestar social, se debe manejar la
adquisicién de recursos en forma Optima; centrarse en el aumento al maximo de los
beneficios netos del desarrollo econdémico, dispuesto al mantenimiento de los servicios y

a la calidad de los recursos naturales™ (ONU, 1980).

El uso de los recursos naturales no deberia reducir los ingresos reales del futuro. Se
halla implicito el concepto de que las decisiones actuales no deberian perjudicar las
perspectivas de mantener o mejorar los niveles de vida futuros. Estos es, que se
administre el sistema econdémico para aprovechar los dividendos de los recursos, pero

sin dejar de mejorar la base de bienes.

<< . N N . . . . .
El desarrollo econémico no significa necesariamente crecimiento econdmico, el tipo
de actividad econémica puede cambiar sin incrementar la cantidad de bienes y

servicios™ (ONU, 1980).

En tanto que el crecimiento econémico es parte fundamental del desarrolle humano, no
puede visualizar una mayor imagen del bienestar social. Por eso, son necesarios los
Programas de Crecimiento de Desarrollo, en cuanto a economia, educacion y salud para

la obtencion de un mayor nivel del bienestar social.

Por ello es importante, proporcionar mds y mejor educacion, atencion de la salud y otros
servicios sociales, que se de una distribucidn equitativa del ingreso y estructurarse, de

manera adecuada al gasto publico, con el fin de lograr et desarrollo sustentable idéneo.

Dentro del enfoque del Desarrollo Humano, se considera al bienestar social {social

welfare), como aquel que incluye bienes y servicios, y, s¢ mide con dos parametros:



la renta real y su distribucion. Camo se valoran las ganancias (o pérdidas) de la renta

real en comparacion con las pérdidas (o ganancias) igualitarias.

El Bienestar parte de la preferencia de los individuos mas que de la renta agregada. Las
utilidades individuales son una funcion de bienes y servicios, por lo tanto, ““el bienestar

social es una funcion de las utilidades individuales™ (Boltivinik, 1994).

Politicas y programas de Bienestar Social

Los programas se destinan bésicamente a las poblaciones mas desprotegidas, dentro de
los estados mdas pobres (todo se practica de acuerdo con la politica econdmica que

domine).

Bajo una politica de desarrollo se pretende alcanzar el bienestar a partir de los recursos

existentes en los poblados.

Se considera la utilizacidn de la planeacién, pero ésta sélo ha funcionado como criterio
normative y no como una realidad, ya que el bajo nivel de vida sigue siendo latente

debido al bajo poder adquisitivo.

Dentro de las variables que sirven para medir el bienestar social se ubican aquellas
dependientes que en su conjunto expresan (en teoria) la calidad de vida, alimentacién,
vivienda, salud, educacién e ingreso (PEA). St la poblacidn cuenta con un empleo
seguro, esos ingresos que percibe, le ayudardn a satisfacer sus necesidades y, con elio
cubrir una parte de su calidad de vida.

La Calidad de Vida

““Se considera al bienestar social como todo aquetlo que contribuya a la calidad de vida
del hombre que a su vez satisfaga sus necesidades humanas (en menor o mayor grado) y
que se distribuya en la sociedad™ (Torres y Delgadillo, 1990). Cuando se cubren las
necesidades elevan la calidad de vida del hombre y cuando disminuye, se da pie a la

diferenciacién de la poblacion (clases sociales).



La calidad de vida es experimentada por personas individuales e incluye dos conjuntos
basicos de factores: a) la salud o fas condiciones objetivas en las que vive la persona y.
b) la percepcion, satisfaccion o evaluacidn subjetiva de la poblacién acerca de su

situacion (Smith, 1980Q),

La necesidad de evaluar no sélo tas condiciones objetivas sino también las subjetivas de
satisfaccidn de las personas, se enmarca dentro de las nuevas corrientes de la Geografia;
es el caso de la Geografia Humama ““que tiene un desarrolio Idgico de la
dimensién subjetiva realizada por la Geografia de la percepcién y del comportamiento™
{Capel, 1982).

La evolucién de las condiciones objetivas y subjetivas permite originar un real
diagnostico de la calidad de vida. Con una visién mas amplia, cualquier necesidad
puede ser considerada como basica o esencial en situaciones con agudas carencias y una

desigual distribucion de los satisfactores.

Por ello, la lucha por la busqueda de una mejor calidad de vida constituye uno de los

afanes mas urgentes.

Se llega a considerar a la calidad de vida como sinénimo de bienestar social, pero
profundizando en el tema, en los antecedentes del término “Calidad de Vida”, estan
proximos para designar lo que, con menos satisfaccién otros llaman bienestar social. £l

tema del bienestar es, por lo tanto, el antecedente inmediato de la calidad de vida.

El estudio de la calidad de vida estd antecedido de estudios de conceptos tales como
nivel de vida y bienestar social. La calidad de vida se considera un concepto més general
que el nivel de vida o de bienestar, que se percibe como condicidn de la calidad pero sin
hacer comparaciones con ésta. “Los elementos econdmicos y el bienestar son algunos

factores esenciales par determinar la calidad de vida” (ONU, 1980).



Bajo un enfoque econdmico la calidad de vida se toma como una visién individualista,

que asume que cada sujeto econémico maximiza su utilidad; asignando racionalmente
sus recursos para satisfacer sus necesidades. En este sentido, el bienestar se alcanza
mediante la obtencidn de la maxima produccién y el aumento cuantitativo de bienes y
servicios. Una forma de concebir la calidad de vida se ha centrado en el bienestar

material.

Algunos autores conciben la calidad de vida como un concepto vivencial en
correspondencia, éste se refiere més a la experiencia de vida que a las condiciones de
vida. Esta ultimas sélo son importantes para ayudar a ekplicar las diferencias en la
calidad de la experiencia. Por lo tanto la calidad de vida se define, principalmente, en

términos de satisfaccion de las necesidades.

Esto lo confirma Szalai,1980 (Boltivinik, 1994), ““no emerge del contexto académico,
sino que difunde y expresa como voz popular, a través de periddicos, revistas, etc.,
fundamentalmente como problema del deterioro de las condiciones de vida™ que es

originado per una serie de factores sociales, econdmicos, politicos y culturates.

De tal manera, que es dificil dar una definicién general cominmente aceptada de la
calidad de vida. Su estudio emerge alrededor de la década de los sesenta en un contexto
poblacional. Ef interés por su desarcllo se manifiesta en aquellos lugares donde se

presentan situaciones de niveles de vida bajos.

El interés de reflejar y medir la calidad de vida responde a que ésta es insuficiente para
la poblacién. Los seres humanos, a través del tiempo han luchado por satisfacer sus
necesidades de la mejor forma posible; el problema de la calidad de vida, del bienestar

social o de la felicidad es tan antiguo como el hombre.

Se pretende asi, no sélo determinar las caracteristicas objetivas de calidad de vida, sino
también conocer cual es la percepcion del espacio vivido y de la satisfaccién de los

deseos y aspiraciones a nivel individual, familiar y comunitario.



Los parametros para establecer que una calidad de vida es mejor o peor no sélo estan
dadas por las condiciones objetivas definidas a través de las necesidades bdsicas, sino
también y basicamente por la percepcion que tiene la poblacién de lo que es bueno para
si misma, en su espacio geografico, como su clima, sus recursos y todo aquello que

pueda adquirir para lograr una optima calidad de vida.

Este es un enfoque geografico, ya que abarca y considera relevante el espacio temporal,
pero se manejan otros aspectos que tienen (en parte) la misma finalidad de su estudio

que es el hombre.

Asi mismo, la Teoria Econdmica destacan los procesos mediante los cuales, la
poblacién asigna racionalmente sus recursos para satisfacer sus necesidades, logrando
asi, utilidad o satisfaccidn (Smith, 1980).

De esta forma, en la economia se da una minimizacién del concepto de bienestar a
consideraciones estrictamente econémicas; el bienestar es sindnimo de bienestar
econdmico y la calidad de vida, alcanzada por una determinada poblacidn, estd en

funcién de la cantidad de recursos econémicos disponibles.

Por su parte, el enfoque de la Ecologia, acerca del mundo fisico y social, cada elemento
estd intimamente interrelacionado con los demds elementos y todos influyen en Ia

calidad de vida.

En este sentido, la sociologia pone su atencion en el andlisis de un cambio moderno,

que sirva para mejorar el bienestar y conseguir que el grupo social se sienta mejor.

Desde el punto de vista semantico la calidad de vida se toma como una expresidn, y se
desprende de la siguiente concepeion: Calidad, segin el diccionario la define como la
naturaleza mis o menos satisfactoria de una cosa; grado o lugar ocupado por las cosas
en la escala de lo bueno y lo malo, es decir, 1a calidad se suele referir al caracter de la

vida mas o menos bueno o satisfactorio.



La palabra Vida, aunque sélo se centra en la existencia humana plantea problemas de
concrecién. En donde la vida se toma como individual o parte de una sociedad se refiere

a la vida fisica, mental, social, etc.

Entonces el estudio de la calidad de vida es una forma alternativa de abordar el estudio
del bienestar, conceptualizando las condiciones geograficas buenas y malas de la vida

de los hombres.

Para determinar un sistema de medida de calidad de vida idénea para el estudio de la
poblacién istmefia se recurre a otras medidas de calidad de vida que ya han sido
aplicadas en distintos Ambitos geograficos al analisis urbano, Liu 1976; regional, Amos

1982; nacional, Terleck 1975; vivienda, Davis y Fine Davis 1981 (Boltivinik, 1994).

Eil determinar o considerar una medida para la calidad de vida es dificil ya que no existe
un concepto objetivo general de los elementos que la componen. Es por ello un

complejo multidimensional que admite perspectivas muy diversas.

Siendo la calidad de vida una nocién compleja, y como resulta dificil medir
directamente, se apoya en los indicadores def bienestar social. Por lo tanto, la medida de
calidad de vida, se contempla como una medida de desarrollo, y el sistema de indicador
de calidad de vida se fundamenta en un esquema tedrico de desarrollo basado en el
hombre y en la satisfaccion de las necesidades de la poblacién (Torres y Delgadiilo,
1990), También la calidad de vida cuenta con variables principales como son
alimentacién, safud, educacion, vivienda, ingresos, poblacién econdmicamente activa

(PEA).

En tanto que la calidad de vida cuente con condiciones objetivas y subjetivas, en donde
se realiza la reproduccién soctal de los grupos humanos, también se incluyen diversas
dimensiones tales como las condiciones de trabajo remunerade y no remunerado
(practica doméstica), la cantidad y la calidad de las formas de consumo de bienes y

valores de uso, el acceso y realizacién de expresiones culturales y politicas del entorno.



En estos términos, la calidad de vida se modela de acuerdo con la confrontacion
permanente entre los componentes protectores y sus procesos destruclivos (o de

deterioro) para el desarrollo de ia vida humana.

La calidad de vida de una poblacién o de un grupo humane “es mejor™ mientras mas
adecuadas sean las condiciones para la reproduccion social y servicios vitales. La
capacidad de uwna sociedad de resolver satisfactoriamente en cantidad y calidad el
conjunto de necesidades de la poblacién posibilita el desarrollo humano, esto  permite

que la poblacidn tenga una mejor calidad de vida.

El hombre para alcanzar su calidad de vida ticne la capacidad de apropiarse de los
recursos naturales, ademds los puede transformar. Mediante el trabajo, el hombre es
capaz de modificar en objeto de sus necesidades y de su actividad todos los fenémenos
de la naturaleza y, en ese proceso, desarrollar y ampliar sus propias capacidades y
necesidades (Ward, 1970).

En un aspecto historico social de las capacidades y necesidades del hombre se presentan
a través de la produccién econdmica y politica-ideol6gica, y modifica a las necesidades

anteriores en caso de surgir otras nuevas.

En este sentido, la necesidad tiene un doble componente, como carencia y como
potencialidad, ““bisqueda de soluciones o satisfactores a la carencia™ (Boltivinik,

1994). Las necesidades al igual que los satisfactores son producidos por el hombre.

Se presentan dos componentes esenciales que definen la calidad de vida de una
poblacién: ¢l momento productivo, a través de la reconstruccién de las condiciones de
trabajo; ¥ el momento de consumo, cuyo espacio es el proceso de produccion de la
fuerza de trabajo y de la poblacidén en general, que se realiza principalmente en la
vivienda y su entorno (Blanco, 1994). Bajo este enfoque de calidad de vida, es sustituido
por las condiciones de vida, entendidas como el grade de satisfaccién de necesidades

basicas de bienestar o privacion en un periodo de observacién (Blanco, 1994).



El territorio se presenta para articular el conjunto de procesos y necesidades basicas de
la poblacién, incluyendo el equipamiento urbano (aiin cuando se trate de zonas rurales),
diversos servicios (salud, educacion, abasto, transporte, etc.), el tipo y calidad de
vivienda, el medio natural, asf como las caracteristicas sociales, econémicas y culturales
de la poblacién ahi asentadas.  En este espacio se aprecian objetivamente las
condiciones que determinan la calidad de vida, tiene una expresién territorial y pueden
ser observadas a través de las caracteristicas de la vivienda, 1a alimentacién, el vestido,

el acceso a servicios de educacién y atencién médica.

Para [a vivienda se toman criterios referidos a los materiales de construccion en paredes,

pisos, techos, asi como el indice de hacinamiento.

La relacién entre la salud vy la calidad de vida es la conexidn de servicios abastecimiento

de agua, la disposicion higiénica y la electricidad) (COPLAMAR, 1982).

La educacion contribuye a la calidad de vida a nivel del individuo y éste con la
poblacién. La educacién en México enfrenta retos y desafios de cardcter politico,
econdmico y social; ahora con la globalizacién de la economia y la apertura comercial

del pais hacen indispensable una mayor preparacién y calificacién de la poblacién.

En las comunidades rurales o urbano-rural existen grandes carencias en éste 4mbito,
falta mucho por alcanzar y establecer un grado de educacién adecuada, que permita que

esta poblacion entre en la competencia.

En forma directa, la educacién propicia el desarrollo humano ¢ indirectamente dota a
las personas de capacidades que les permiten acceder a mejores condiciones de bienestar

y de calidad de vida.

La calidad de vida es una aspiracién de la poblacién, que tiene significado no sélo para
la obtencién de satisfactores materiales sino también para cubrir derechos

fundamentales para el crecimiento y el desarrollo humano y social.



Para determinar qué es calidad de vida no basta con remitirse al contexto
socioecondmico de la poblacidn y a su mejoramiento, sino que también existe toda una
compleja construccién interior: su ideologia, sus costumbres, su cultura, principios y
valores ya que la calidad de vida, aunque presenta ciertos patrones logicos para

adquirirla ésta, puede manifestarse en forma distinta en cada zena, region o poblado.

No es lo mismo la calidad de vida de la poblacién urbana que cuenta con todos los
servicios basicos (ya mencionados) ¥ con una infracstructura cada vez mas actualizada,
que la poblacién rural que adolece de lo anterior o que sus servicios basicos apenas
alcanzan el minimo de bienestar; aunque puede ser que esa poblacién se sienta

satisfecha con su vida y, por lo tanto, para ella la calidad de vida sea buena.

Sin embargo, es de gran relevancia el medir bajo qué “calidad de vida” se mueve la
poblacién y propiamente, en este estudio, aquella asentada en las ciudades del Istmo

QOaxaquefio.

La poblacion presenta una serie de necesidades que tienen que ser satisfechas de alguna
manera y medida; existe un nivel minimo de satisfaccién por debajo del cual el hombre

padece graves dafios.

El desarrollo de la poblacion toma en cuenta el siguiente aspecto: satisfacer las
necesidades de los hombres por encima de un cierto minimo, sin explotar la naturaleza

mas alla de un cierto umbral maximo.

En consecuencia el desarrollo se presenta como un proceso al servicio de la poblacién
en su espacio geografico comin; y sus dos objetivos de teoria y préctica son la

poblacién y la naturaleza.

Dicho desarrollo pretende satisfacer las necesidades humanas entendiendo como
necesidad ““la condicién indispensable para la existencia det ser humano y, es una

condicion necesaria para la existencia duradera de una sociedad™ (Boltivinik, 1994).



Las necesidades mas importantes para la poblacion son:

e

El bienestar: social, econdmico, cultural y ecoldgico.
La seguridad: individual y colectiva.
La libertad: de movilidad, politica, juridica de trabajo y eleccion.

La identidad: relacion con uno mismo, la sociedad y la naturaleza.

Los indicadores entran en las necesidades, y permiten medir la calidad de vida de la

poblaci6n, se abordan como necesidades esenciales, y pueden ser vistas a través de:

. Grado de necesidad esencial de satisfaccién. Respecto de la tasa de poblacién que

supera un minimo, situado por encima del nivel de subsistencia. Ese minimo serd

variable en el espacio y en el tiempo, segiin 1a edad, el sexo y otras caracteristicas.

. Distribucién de necesidad esencial de satisfaccion, Determina la proporcién de la

poblacién situada por debajo del minimo antes definide y por encima de un maximo
también bien definido. La distribucién también es importante en la justicia social, es
decir, el grado de satisfaccidn de las necesidades no debe depender del sexo, edad,

raza, posicion socioecondmica y fugar de residencia

. Estructura de la necesidad esencial de satisfaccion. Puede ser de caracter local,

subrregional, regional y nacional. La participacidén de la poblacién es otro aspecto

estructural de desarrollo; significa que ella toma las decisiones, participa y actia.

. Ecologia de la necesidad esencial de satisfaccion. Considera que los recursos

naturales renovables y no renovables deben de tener un 6ptimo aprovechamiento por

parte de la poblacidn.

Por lo tanto, estas necesidades bdsicas, que en parte estan relacionadas con un nivel de

supervivencia buscan como fin el desarrollo iddneo de la calidad de vida de la

poblacion.
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1.2 Marco metodoldgico

Para este trabajo de investigacion se llevan a cabo diversas etapas.
El trabajo de gabinete, abarca la revisidn bibliografica requerida para enfocar este
trabajo. El “Bienestar social” y la “Calidad de vida™; su tratamiento, enfoques y

aplicacién a las necesidades de este estudio.

Los trabajos del Istmo de Tehuantepec son basicamente de enfoque histérico o fisico,
por lo que la mayor parte de la informacién generada se basard en la obtencion y
procesamiento de datos estadisticos como: educacidn, salud, alimentacién, vivienda y la
poblacién econdmicamente activa, que son manejados por €l Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informéitica (INEGI), Consejo Nacional de la Poblacién
(CONAPO) v, la Secretaria de Desarroilo Social (SEDESOLY), etcétera. Mediante ellos
se infiere bajo qué calidad de vida se desarrolla la poblacién istmefia. Sobre las bases
estadisticas y de los cuales se obtendran cuadros estadisticos, distintos tipos de graficos,

piramides de edad, entre otros.

Es decir, que con la informacion generada con los datos estadisticos de los censos
permitird identificar los niveles de bienestar social para las ciudades istmefias y con los
datos de la encuesta, realizada en campo, se obtendrén los niveles de calidad de vida de
la poblacidn istmeiia; con la finalidad de poder entender y explicar los niveles de

bienestar de las ciudades del Istmo.

El trabajo de campo tiene como objetivo, por un lade, corroborar los datos de gabinete
con la informacién que se genere a partir de las entrevistas o encuestas a la poblacidn y,
por otro, mediante el uso de la geografia de la percepcién, identificar otros aspectos que
muchas veces la poblacién no lo expresa por temor o desconfianza y en ultima instancia,

por falta de tiempo.

Por otra parte, las entrevistas a las autoridades civiles y religiosas, jefes o lideres, son
importantes ya que de ellas se puede generar mayor informacién y asi enriquecer el

trabajo de investigacion.
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La elaboracion de las encuestas tiene el objetivo de manejar las variables que contienen
la informacién estadistica. Las preguntas son muy concretas y de respuestas muy
sencillas, para que después se establezca una muestra, ¥ con ello obtener los niveles de

calidad de vida de la poblacién.

La elaboracion de la cartografia temdtica se considera como un resultado importante
para el desarrollo del estudio; aqui se incluye el mapa de localizacién, distribucién de la
poblacion y las temdticas referidas a las caracteristicas socioeconémicas. -

La informacién estadistica se toma desde el afio de 1980 hasta 1995, para que la
comparacion sea mdis notable y asi se puedan proporcionar datos mas confiables de

como han cambiado las caracteristicas socioecondmicas a través del tiempo.
Variables e Indicadores

Pablacién. Cantidad de poblacién total del municipio y las ciudades.
Poblacion per grupos de edad.

Poblacién econdmicamente activa mayor de 12 aiios.

Indicadores:

Densidad de la Poblacion:

Dp= habitantes
Sup. km®

A) Tasa de Ocupacién = (Total de poblacidn ocupada} 100
Total de poblacién econdmicamente activa

B) Tasa de Desocupacion = (Poblacidn econdmicamente inactiva) 100
Total de poblacion econémicamente activa
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C) Tasa de Participacion Econdmica = (Poblacién de 12 afios y mas) 100
Poblacion econdmicamente activa

D) Porciento de la poblacion econdmicamente activa en actividades primarias.

PEA en actividades primarias = { PEA Primarias) 100
PEA

E) Porciento de la poblacidn econdmicamente activa en actividades secundarias.

PEA en actividades secundarias = ( PEA Secundarias) 100
PEA

F) Porciento de la poblacion econémicamente activa en actividades terciarias.

PEA en actividades terciarias = ( PEA Terciarias) 100
PEA

Variables Sociales

Cada variable permite identificar las necesidades basicas en el contexto espacio -
poblacién, encaminadas a conocet el bienestar social. En este caso el Consejo Nacional
de la Poblacion (CONAPO, 1990) maneja los siguientes aspectos: alimentacion,

educacién, salud, vivienda y empleo-ingresos.

Alimentacién. ““El derecho de la alimentaci6n constituye el mas importante derecho
del hombre™ (FAOQ, 1983). El concepto de alimentacién adecuada implica, por un lado,
que el individuo ingiera la cantidad de nutrientes recomendables de acuerdo con su
edad, sexo, peso y estado de salud; asi como las condiciones climéticas de su habitat.
Por otro lado, que la combinacién de nutrientes aportados por los alimentos sca
congruente con la cultura de los habitantes de una determinada regién (CONAPO,

1990; Institute Nacional de la Nutricidn, 1996).
La Secretaria de Desarrollo Social {SEDESOL), fija como minimo en alimentacion la

recomendada por el Instituto Nacional de Nutricién; 2,750 calorias y 80 gramos de

proteinas.
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Disponibilidad de alimentos al afio por semana = 513.5 kg.
31.2% cereales, 4.2% leguminosas y oleaginosas,
2.0% raices feculentas, 6.5% verduras, 17.2% frutas,

30.0% productos animales y 8.9% otros alimentos.

Indicadores:

- Porcentaje de poblacidn que consume carne, pan, leche, tortilla, huevo, fruta, verdura.

- Distribucion de la frecuencia del consume de alimentos.

Educacién. Es un elemento determinante del progreso social. La misma permite al
individuo desarrollar sus potencialidades para mejorar su nivel y alcanzar diversas
satisfacciones; asi mismo, constituye el principal medio de que dispone una sociedad
para la formacion de los recursos humanos necesarios para el éptimo desempeiio de las
funciones (CONAPO, 1990).

Se analiza la educacién dentro del bienestar social de la poblacion mayor de 15 ajfios y
mas, que no concluyeron la primaria basica. El minimo requerido en educacién es el
haber cursado la primaria basica completa o su equivalente; o adquirir aspectos
importantes como la escritura y lectura, bases del conocimiento cientifico, critico y

reflexivo de la realidad secial y naturat.

Indicadores

- Poblacién que no tiene instruccién escolar.

- Poblacién con s6lo primero y segundo grado de primaria y,

- Poblacién con primaria completa mayor de 6 aftos,

- Porcentaje de poblacién analfabeta de 10 y mas afios de edad.

- Porcentaje de poblacién de 15 afios y s sin primaria.
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Salud. Se define como un estado de bienestar fisico y mental del individuo, conduce al

establecimiento de una serie de relaciones intimas del hombre con su ecosistema
(CONAPO, 1990). En funcién de esas relaciones surgen algunos patrones relacicnados
con el desarrollo econdmico y social, y se analiza ta situacién de la salud de la poblacion
en base a una serie de indicadores que afectan directamente al desarrollo humano y

social.

El minimo de salud es “el reducir la incidencia de la mortalidad en aguellas
enfermedades cuya etiologia se vincula de manera estrecha con la pobreza y el

desamparo social (parasitarias e infecciosas, aparato respiratorio, anemias).

Indicadores:

- Tasa de mortalidad general.

- Tasa de mortalidad preescolar.

- Disponibilidad de instituciones médicas.
- Natalidad y Mortalidad.

Vivienda. De acuerdo con CONAPO (1990}, la vivienda no sélo debera proporcionar
proteccidn, sino también cumplir con ciertos requisitos de higiene, privacidad y
comodidad. Para satisfacer estas condiciones debera contar con una estructura fisica de
acuerdo con el tamafio de la familia, estar construida a base de materiales

correspondientes al clima y poseer una infraestructura de servicios adecuada,

Es un problema de importancia social, principalmente por sus implicaciones en mejorar
los niveles de vida de Ia poblacién mexicana. Pretende conocer la magnitud del
problema habitacional a nivel urbano y rural. Observar y analizar la dotacién de agua
potable y drenaje en las localidades segin su tamafio y su disponibilidad en las

viviendas.



Indicadores:

- Porcentaje de poblacién con o sin: agua entubada, drenaje, energia eléctrica, con piso

diferente a tierra.

Empleo - Ingresos. El empleo representa en la actualidad la pnincipal forma en que la
poblacién se vincula al proceso de produccién y distribucién de bienes y servicios

{CONAPO, 1990), el cual constituye el ¢je del desarrollo econémico y social.

El ingreso real abarca uno de los medios mds importantes para acceder al consumo de
bienes y servicios necesarios para vivir, la cantidad de bienes se determina con un
patron normativo de necesidades sociales bdsicas, congruentes con los habitos de

consumo Y el grado de desarrollo alcanzado por e} pafs.

El estudio de la composicién de la poblacidn y de los factores que determinan sus
cambios en el tiempo es fundamental tanto en el campo de la planeacion
socioecondmica como de la investigacion académica en virtud de que es el conjunto de
los individuos lo que constituye el principal centro de atencién hacia el cual se orientan

los esfuerzos de la organizacién social.
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CAPITULO DOS

CARACTERISTICAS FISICAS Y DEMOGRAFICAS
DEL_ISTMO OAXAQUENQ

2.1 Aspectos Fisicos de la Regién

Importancia Geogrifica

El lamado Istmo Oaxaqueiio se localiza al sureste del Estado de Qaxaca, colinda al
norte con la zona veracruzana de las Hanuras de Sotavento y la regién Veracruz-Istme;
al sur con el Océano Pacifico, al este con la costa de Chiapas y al oeste con la Sierra de

Judrez y lacosta centro de Qaxaca.

La regién del Istmo se localiza en la porcién sureste del territorio estatal, entre los
paralelos 15° 45° y 17°18" de latitud norte v los meridianos 93°517 y 96°00° de longitud
oeste del Meridiano de Greenwich (Figura 2.1).

El Istmo es un reto a la imaginacién social y a las instituciones de gobierno porque la
poblacién original de! Istmo debe recibir fos beneficios de su posicion geogréfica

privilegiada.

Del Istmo se desprenden una serie de problematicas, ya que en algunas regiones la vida
comunitaria se ha degradado por los problemas de tenencia de !a tierra, por lo que es
necesario e importante que haya una organizacion de la sociedad, para un mejoramiento

social y econdmico de la poblacién en general.
La importancia geopolitica del [stmo ya tenia su origen desde el momento en que se

planteaba la posible comunicacién entre los océanos Atlantico y Pacifico, que nace con

las exploraciones y los descubrimientos del Nueve Mundo.
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El Istmo, por su ubicacion geogrifica y por sus recursos naturales, es una zona
estratégica cuya vital importancia aumenta a diario si se toman en cuenta los
movimientes que pretenden cambios estructurales radicales en varios paises
centroamericanos y que en la actualidad constituyen territorios de convulsion e
inestabilidad que hacen que el Istmo de Tehuantepec con el apoyo Alfa-Omega, venga a

ser una zona de articulacion interocednica.
Localizacion del Isimo Oaxaquesio

La region del Istmo cuenta con una extensién territorial de 19,975 km?, que representa
el 21% de la superficie del Estado, se distribuye en dos distritos: Juchitin con 13,300
km?, equivalente ai 66.5% del total y Tehuantepec con 6,675 km?® con el 33.5%.

Se configura por 41 municipios de los cuales 22 pertenecen al Distrito de Juchitdn y 19
al de Tehuantepec, ambos agrupan un total de 696 localidades. La poblacién regional
representa el 15% del total estatal, de ella el 45% vive cn el campo, mientras que la
poblacién urbana se concentra en Matias Romero, Cd. Ixtepec, Juchitin de Zaragoza,

Santo Domingo Tehuantepec y Salina Cruz (Figura 2.2).

El Istmo cuenta con recursos naturales, que lo hacen ser una regién potencialmente
econdmica y explotable. Sus recursos naturales son de relevante importancia tanto para
los istmefios, como para la poblacién nacional; pero debido a que se adolece de
infraestructura, de técnicas modemas y sobre todo de un aporte econémico suficiente
para explotar de una forma racional estos recursos, muchas veces o no se aprovechan o
son explotados clandestinamente, desperdiciando extensiones considerables y sélo en

beneficio de unos cuantos.
Recursos Naturales

Asi el Istmo Oaxaqueiio con sus 308 km. de largo, une al Goifo de México {Océano
Atlantico) y al Océano Pacifico. Por su extension territorial es la segunda region de

Oaxaca mas grande en tamafio.
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La orografia regional se conforma principalmente por tres zonas: al nerte, la Planicie
Costera del Golfo (Septentrional), al centro la Sierra Atravesada y al sur la Planicie
Costera del Pacifico (Meridional). Aqui la tierra es arenosa y seca, con corrientes edlicas
de gran velocidad, también hay lagunas de agua salada. Hacia el este de Tehuantepec el
terreno es plano y el viento presenta fuertes corrientes. Los planos de Juchitan limitan al
este con las montafias de la Chimalapa, los montes del Sol y la Luna, en la parte de la
Sierra Atravesada corresponde a San Pedro Tapanatepec, estin separados por un tajo

formado paralelamente por el agua.

El boquerdn de altos farallones es el cafidn por donde se abren paso las aguas del rio
Totolapan, el cual separa los Montes del Sol vy de la Luna entre Zanatepec y
Tapanatepec, en el distrito de Juchitén.

El Istmo se divide en 2 subregiones, la Veracruzana y la Oaxaqueiia, que tiene su
asiento en el Valle de Tehuantepec, rodeado a su vez, hacia el norte, por la Sierra

Atravesada o Portillo Istmico y hacia el sur por el Océano Pacifico (Bassols, 1970).

En el Istmo sobresalen en su parte norte, suroeste y sureste, dos zonas mentafiosas

formadas por la Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre Oriental.

El clima de ta regidn es tropical, condicionado por los vientos provenientes del Golfo de
México que alcanzan velocidades fuertes, entre 50 y 80 ksv/hr de octubre a abril. Al sur
es lluvioso, de sabana pero con un inviemo seco no riguroso, y al norte es de bosque,
con tluvias monsénicas de verano e invierno seco. El periodo de iluvias en el Istmo
empieza de mayo a junio y termina de octubre a noviembre. En la zena de la Ventosa
existe un corredor edlico, es una zona de baja presién donde el viento alcanza una gran

velocidad.

La hidrografia del Istmo Qaxaquerio estd compuesta por rios caudalosos cuyas vertientes
son tanto del Golfo como del Pacifico. De gran importancia se encuentran los rios

Tehuantepec, ¢l de los Perros y el Ostuta,



El 4rea de la cuenca del rio Tehuantepec es de 10,556 km® y su escurrimiento medio de
1,585 millones de m’ anuales. La cuenca del rio los Perros abarca 873 km’ y su
escurrimiento medio asciende a 250 millones de m* anuales. Por ultimo la cuenca del
rio Ostuta es de 2,133 km? con un escurrimiento de 510 millones de m® anuales; el
agua de los rios Tehuantepec y Tequisistlan se une en la presa Benito Judrez y es

aprovechada para la agricultura.

De los 533 km. de costas oaxaquefias 125 km. corresponden aproximadamente al
[stmo. En cuanto a recursos minerales la region istmefia es rica en varios de ellos como
el tungstenc, mica y fosforita y domo salinos. Asimismo, se han localizado importantes

criaderos de fierro.

La existencia de metales estratégicos como el hierro, el manganeso y, de manera muy
especial, el uranio puede ser clave para ¢l desarrollo de la industria de la energia

atémica.

Dentro del distrito de Tehuantepec se encuentran las ensenadas del Rosario de Ayutla,
Santiago, San Diego, Rincén Bamba y Morro Mazatén. En el Golfo de Tehuantepec se
ubica la Laguna del Marqués (famosa por la produccién de sal), el puerto de Salina
Cruz, la bahiz de la Ventosa {donde desagua el ric de Tehuantepec) y fa boca de San

Francisco.

A lo largo de la costa, el Distrito de Juchitin y paralelo a ésta, se encuentra una larga
laguna a la que se conoce como Mar Muerto y cuya boca desagua al Océano Pacifico en

el estado de Chiapas.

El Istmo tiene la desventaja de que en la época de lluvias, sufre de inundaciones, sin
embargo, también pueden ser abrasivas, ya que dejan una capa fértil y ésta puede ayudar

a la agricultura.

Cuenta con distintos tipos de suelos como los desérticos en donde se manifiesta una

agricultura precaria y solo con el riego es posible aprovecharlos.
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El suelo de pradera, que cubre gran parte de la region, es optimo para llevar a cabo la
actividad agropecuaria. El suelo Istmefio es plano con lomerios bajos, con montes
aislados en su parte central. Asi, la mayor parte de la tierra que cubre el Valle de
Tehuantepec es de aluvion y, por lo tanto, muy féetil. El suelo ilega a tener hasta 10

metros de profundidad.

En la Planicie costera de Juchitan y Tehuantepec se observa la transicion de la
vegetacion boscosa en desértica o semidesértica; los cactus por primera vez aparecen, ¥
desaparecen las grandes ceibas, cedros, pinos que caracterizan a la Sierra Atravesada.
Al sur de Matias Romero, en el cafidn de la Ventosa, llegan fuertes corrientes edlicas,
principalmente en invieno, que provocan problemas a la agricultura y contribuyen a su
escasa prosperidad, salvo porque como recurso edlico se utiliza para generar energia

eléctrica en apoyo de algunas empresas o pequefias industrias.

El Istmo Qaxaquefio cuenta con una gran gama de recursos naturales, bosques, ilanos,
montafias, manglares y pantanos. Una serie de arboles tanto maderables como frutales;
también crecen agaves y yucas. Existe una larga lista de animales de la region,

mariferos silvestres, aves, reptiles, peces asi como una gama de invertebrados.

2.2 Dinamica temporal de la poblacitn en el Istmo Oaxaqueiio

La historia del Istmo de Tehuantepec estd vinculada a todas las vicisitudes que
caracterizan Ja Historia Nacional en sus tres grandes épocas, Prehispdnica, Colonial ¢
Independiente, con las cinco etapas de esta Gltima, Anarquia, Reforma, Porfiriato,

Revolucion y Globalizacion.

En cada una de la épocas el territorio istmefio en especial en la parte més estrecha, a
través de la historia ha sido importante porque constituye el puente que sirve de enlace
entre América del Norte con América del Sur, represen el punto maés cercano entre ¢l
Océano Atlantico y el Pacifico, que a su vez permite la comunicacién con el continente
Euroasistico-Africanc y sus correspondientes puertos y ciudades més importantes con

ahorro de distancia y recursos economicos.
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e Etapa Prehispdnica (1000 - 1521)

El Istmo de Tehuantepec fue considerado por los aztecas, en su fase de esplendor
militarista y de expansién de su Régimen Despdtico Tributario, como una zona

estratégica y un paso forzoso para conquistar el Sureste Mesoamericano.

Varios pueblos de la regién del Istmo, estaban habitados por los descendientes de los
zapotecas. Su distribucién territorial comenzé tardiamente por las montafias del SE de
Oaxaca, debido principalmente a la incursién de los mixtecas hacia las zonas ocupadas
por ellos, desplazando éstas en su movimiento a los Mixes hacia el NW y a los huaves

de la region lagunera del este de Tehuantepec.

La cuitura florecié hasta niveles altos con conocimientos de Astronomia, Mateméticas,
practicaban la arquitectura, cerdmica, pintura y escultura. Por sus caracteristicas
socioculturales forman la poblacién mas antigua de México. Su principal actividad
economica fue la agricultura, practicada a pie y aptovechando la temporada de Huvia.
Para ¢l cultivo de maiz y frijol contaba con buenas tierras. La pesca era la actividad de

segundo orden, por el miumero de personas que la practicaban.

o Etapa Colonial (1521 - 1810)

La Conquista fue incompleta, durante este periode el Istmo Oaxaquefio estuvo
relativamente aislado a pesar de hallarse en las rutas de difusién de varios grupos de
cuitura prehispanica que continud su aislamiento no obstante que era un sitio de paso

de las rutas comerciales aztecas y espaiiolas.

Asi, en la Colonia, el istmo de Tehuantepec quedd configurado dentro del proyecto de
dominaci6n de los Reyes Espafioles. Herndn Cortés le llamo a este territorio “el secreto
del estrecho™; por conducto de Pedro Alvarado lo ceavirtié en el centro de las
operaciones militares mds importantes, donde irradiaron nuevas exploraciones y
conquistas, no sélo del Sureste de Mesoamérica, sino de su parte noroccidental, las

Californias.
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Desde ese momento, Cortés vio en el Istmo la posibilidad de abrir un canal que uniera

los dos océanos (Barrios y Lopez, 1987).

Por las condiciones econdmicas y politicas que imperaban en el Virreinato frente a la
metropoli espafiola, asi como los aspectos sociopoliticos y econdmicos de Espaiia, la

idea de la apertura del canal Transistmico no pudo concretarse.

o Etapa Independiente (1810 - 1872)

Las nuevas circunstancias histéricas que se presentaron, una vez consumada la
Independencia, despertaron nuevamente el interés en el proyecto del Canal

Transistmico, por parte de los paises ya industrializados.

Esta region, desde tiempos remotos se definié con claridad merced a la ambicion que
desperté en los inversionistas extranjeros la construccion de un canal Interoceanico que
uniera al Golfo de México y al Océano Pacifico, permitiendo asi el trafico masivo de

mercancias y servicios entre los paises orientales y el mundo occidental.

Afortunadamente para México y sobre todo para Oaxaca y Veracruz, tal proyecto no
pasd del papel, lo que hubiera implicado de realizarse el pleno dominio de esta zona por

parte de fuerzas e intereses ajenos a nuestro desarrollo.

La poblacién por su parte estaria totaimente fuera de las decisiones tomadas por los
inversionistas, es decir, que la opinidn de los indigenas, sus ideas, costumbres, sus
casas, terrenos o campos de cultivo pasarian inadvertidos y no se verian beneficiados

por este proyecto y, ademds, los recursos naturales también seria destruidos.

Dos afios después de firmada la Independencia en 1823, el Congreso Federal decretd la
creacion de la Provincia del Istmo formada por Acayucan y Tehuantepec, estableciendo

en este Gltimo la capital.
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Las tierras y salinas que seguian siendo comunales en la costa del Istmo, muy pronto
produjeron nuevos conflictos entre los criollos triunfadores que las querian para su

beneficio y los indigenas quienes creyeron que serian suyas.

En vista de que los derechos indigenas tampoco serian respetados, muy pronto aparecid
un movimiento encabezado por José Gregorio Melendez para hacerlo territorio libre, lo
cual se lograria hasta 1853, afio en que el lider muere envenenado. El Istmo de
Tehuantepec vuelve a ser parte del Estado de Oaxaca en 1856 al quedar anulado el

acuerdo que lo consideraba como territorio federal.

Pese a que el movimiento de Independencia se consumé més a favor de intereses
criollos y conservadores, resultd contrarrevolucionario y una vez terminado el Imperio
de Agustin de Iturbide, en medio de la anarquia que afrontd el recién Estado
Independiente de Espafia, los primeros gobiernos no sélo pretendieron consolidar su
atencién en el conocimiento y la importancia que el Istmo representaba (Barrios y
Lopez, 1987).

En una Reseiia Histérica de Ortiz (1971}, narra la importancia que tuvo y dio a conocer
al mundo entero las ventajas de un trinsito permanente entre los dos mares, llamando la

atencidn de muchos gobiernos extranjeros.

Segiin Ortiz, la sugestién sobre el Canal o Ferrocarril, estaba destinada a fracasar ya que

los trabajos sobre éste fueron fallidos constantemente.

Inicialmente Santa Anna quien otorgd la primera concesién en 1842 a José de Garay,
realizando sélo estudios topograficos indispensables pero no pasaron de ahi los trabajos

y la concesidn fue deciarada caduca.
En 1850 otorg6 otra concesidon a la Compaiifa estadounidense “The Tehuantepec

Railroad Company”, organizada en Nueva Orleans. Se realizé un levantamiento

completo de la region, en 1852 y se present6 el informe siendo uno de los mas
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completos sobre los distintos aspectos que presentaba la construccion de este
Ferrocarril. El 15 de febrero de 1853, se pasaron los derechos a la Compaiiia A. G.

Slop el 5 de febrero, y también caduca ta concesidn.

Por el decreto del 7 de febrero de 1857 la Luisiana Tehuantepec Co., obtuve un
privilegio exclusivo para establecer una ruta combinada con vias férreas y navegacion

fluvial.

El Gobierno de Juarez prorrogd en 1866 el privilegio hasta que el 15 de octubre del

mismo afio lo declaré caduco en Paso del Nerte.

El Presidente Judrez, el 6 de octubre de 1867, concedi6 a Emilio La-Sere, ciudadano en
Estados Unidos o a la Compafiia que formara, “privilegio para ia apertura de la

comunicacion interocednica por Tehuantepec”.

La empresa tenia que construir un ferrocarril del rio Coatzacoalcos al Océano Pacifico, y
una carretera paralela mientras se tendiera la via. Pero la poblacién istmefia comenzaba

a desarrollarse por cuenta propia y a sufrir de los despojos de la tierra.

e FEtapa del Porfiriato (1872 - 1910)

Durante el Porfiriato, Qaxaca vivid un periodo de expansion econdmica a raiz del
avance del capitalismo y de la insercion de México en el mercado mundial. Ademas, se
otorgaron concesiones a compaiiias ferrocarrileras estadounidenses, La Sud Pacifico y
La Kansas City, cuyas vias de comunicacién ceincidian con los pasos concertados en el

Tratadoe Mc Lane-Ocampo.

La economia del Istmo recibié un impulso con la construccién del Ferrocariil Nacionat
de Tehuantepec y del Ferrocarril Panamericano, aunque por el momento la red
ferroviaria no se haya completado para lograr la articulacion interna de la economia

estatal.



Aunque el canal no se llevé a la practica, la extraordinaria situacién del lstmo de
Tehuantepec hizo pensar a varios inversionistas de la época del Porfiriato sobre la
conveniencia de aprovechar dicha angostura, al menos por medio del ferrocarril
Transistmico, para lo cual, ya desde 1880, el estadounidense Buchanan y socios
solicitaron al Gobierno de Diaz la concesioén para construirlo, pero €sta se abandond por

lentitud y no fue sino hasta el 29 de julio de 1894 cuando se inauguré dicha via.

En 1899, se requiri6 el financiamiento para completar ia obra, logrando el propdsito con
el inglés Pearson, quien propuso a Diaz mediante una fuerte intervencién la explotacion

comercial de la via.

Varias empresas navieras rapidamente se percataron de la bondad de dicha ruta y muy
pronto la prosperidad de la misma habria de manifestarse. En ese entonces 60 trenes
diarios eran movidos a través de los 300 km que cubrian al ferrocarril, ademds de que
mucha gente tenia un trabajo seguro. Mis tarde en 1915, con la apertura del Canal de
Panama la mayoria de la carga habria de desviarse por dicho canal; esto trajo consigo la
decadencia del Ferrocarril Transistmico, y fue hasta 1920 cuando se incorpord dicho
ferrocarril a los Nacionales de México, a partir de cuya fecha la carga que mueve el
Transistmico es relativamente baja y su importancia, antes significativa, resulta hoy casi

nula.

El interés de los extranjeros sobre el Istmo de Tehuantepec queda citado de la siguiente
forma, por J.J. Williams: ““El Istmo sin rival, por la produccién de frutas y verduras
abundantes v nutritivas (siendo el pais susceptible a dar toda clase de vegelales
indigenas). La gran variedad de aves del Istmo, valiosas por su carne o su plumaje™.
““No hay pais en el mundo situado entre los mismos paralelos de latitud, que produzca

una cantidad y variedad de pescado y caza equivalente a los del Istmo™ (Ortiz, 1971).
““El proyecto de construir un ferrocarril o paso para unir a los océanos, no sélo es

factible, sino practicable, con un desembolso menor del que podria creerse que exigfa la

magnitud de la empresa” (Ortiz, 1971).
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En la nueva concepcion filoséfico-cientifica, se pretendia acelerar cambios en la
humanidad; ésto se sustenta en los principios de libertad, igualdad, fraternidad,
independencia, educacion pablica y laica, asi como los derechos del hombre y del

ciudadano.

Es asi, que durante el México Independiente, el Istmo de Tehuantepec por sus
caracteristicas fisicas, su angostura y por su posicién geogrifica, fue el motivo de
atraccién de las potencias europeas y de los gobiernos expansionistas del continente

americano (Inglaterra, Francia, Estados Unidos de América).

Entonces nuevamente se presentaron problemas y aungue se autorizd el transito por el
Istmo de Tehuantepec, no se terminaron las obras; se canceld la concesidn a las
compaiiias extranjeras y abandoné de todo compromiso con el Gobierno Mexicano.

Se ha mencionado que ““se hicieron una serie de proyectos, los que de haberse llevado a
cabo, el pais hubiera quedado comunicado por vias férreas a las costas y centro™
{Barrios y Lopez, 1987).

Sin lugar a duda, ¢l Ferrocarril de Tehuantepec fue el proyecto mas antiguo y ambicioso
por parte del Gobierno que deseaba intervenir, no sélo en asuntos econdmicos del pais,

sino también en los politicos.

s Etapa Revolucionaria (1910 - 1981)

Todos los gobiernos de la época revolucionaria se opusieron a cualquier intervencién

del exterior, en esta importante regién del pais.

El General Alvaro Obregén tratd de evitar a toda costa que las clases econdmicamente

activas y las clases débiles cargaran con e! peso de la mayor tributacion.

Se opuso a que entre los trabajos fignrara cualquier discusidn o controversia sobre el
Istmo. Para ello derogé todos los tratados o convenios sobre tierras a extranjeros, al

abrirse el Canal de Panama.



Venustiano Carranza pone {in a todas las controversias en 1918, también deroga todos

los tratados sobre leyes, terrenos y convenios sobre Tehuantepec.

Plutarco Elias Calles dio las bases para la Nacionalizacién de la Industria Petrolera y

cancela los trabajos sobre el Istmo de Tehuantepec,

Lazaro Cardenas deroga el Articulo 8° del Tratado de Limites en el afio de 1937 y se

lleva a cabo la Expropiacion Petrolera,

El General Manuel Avila Camacho (1942) niega permiso para establecer una base
militar (durante la 2* Guerra Mundial} ¥ en su época se terminé de construir la Presa

Tehuantepec, iniciada en 1903 por el Lic. Porfirio Ruiz.

En el Gobierno de Miguel Alemén es construida la carretera Panamericana de Nogales,
Soncra a Ciudad Cuauhtémoc, Chiapas, pasando por el Istmo de Tehuantepec,
inaugurada el 21 de mayo de 1951, sirviendo este camino de base para la Carretera

“Transistmica”.

El Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, ordend iniciar las obras de los “Diques Secos”,

prosiguiendo con la carretera Tehuantepec-Arriaga-Tonald y el Soconusco.

Adolfo Lopez Mateos termind la carretera iniciada por Ruiz Cortinez, a su vez descubre
que en Nueva York una agencia ponia en venta terrenos baldios en la region del Istmo
por contar con una posicién geogrifica inigualable con miras a aspectos econbmicos y

politicos.
e Etapa de la Globalizacion (1982 a la fecha)
El Istmo en la actualidad estd realzando su importancia, bdsicamente como zona

estratégica, porque ya se acerca la fecha de la concesion det Canal de Panamd, que es la

via que comunica a ambos océanos.
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Por ende la viabilidad para el proyecto de la region del Golfo-Pacifico Sur, que tiene un
enorme potencial de desarrollo basado en el aprovechamiento de sus recursos petroleros,

minerales, hidraulicos, forestales, agricolas y ganaderos; no ha dejado descansar al

Istmo desde antano.

Las caracteristicas fisiograficas del Istmo y su posicién geografica hacen pensar en la
posible construccion del “Puente terrestre de Tehuantepec” (Solidaridad, 1990) como
una alternativa a las rutas interocednicas actuales, principalmente para el trifico de

contenedores.

Ademids del trifico en trénsito intemacional existe la posibilidad de desarrollar en ia
zona un corredor industrial de produccién de bienes de exportacién que dé valor

agregado a los recursos de la region {petrdleo, quimicos, fertilizantes, azufres, etc.).

La importancia de la pesca de altamar también es relevante, pues en un corto plazo y
con apoyo de nuevas técnicas y redes especiales de pesca, se pretende tener un

desarrollo mayor de esta actividad, que es generador de trabajo.

En 1996 se tiene un programa de impulso al desarrollo del Istmo de Tehuantepec con
150 proyectos de inversion (El Financiero, 15/10/96). Lo anterior se pretende

desarrollar para el Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec.

2.3 Distribucién de la poblaci6én en los municipios del Istmo Oaxaquefio

La poblacion del Istmo Oaxaquefio se concentra fundamentalmente en 5 ciudades con el
71% de la poblacion de la regidén y, el 29% restante en 532 localidades. Es asi, que la
concentracidn de la poblacién se concentra en unas cuantas localidades, v el resto se
dispersa en un gran nimero de pequefias comunidades. La estructura territorial del
poblamiento en la region istmefia presenta un predominio de localidades de 1 a 99
habitantes' con 1,156 personas para 1980, en 1990 1,760 habitantes y, 3,151 personas

en 1995, casi alcanza a duplicarse la cantidad de poblacién (Cuadro 2.1).

' No se consider6 a Tehuantepec, porque su minimo nimero de localidades le comesponde al tamafio de
100 a 499 habitantes, 4



Cuadro 2.1 EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS
DEL ISTMO QAXAQUENO
Municipio Poblacion | Numero de | Poblacin | Nimero de | Poblacién | Nimero de
1980 localidades 1990 | localidades 1995 localidades
Cd. Ixtepec 15,537 7 21,449 14 21,480 22
Juchitdn de Zaragoza 45,011 15 66,414 30 75,553 80
Matias Romero 29,709 66 38,755 78 39,830 107
Salina Cruz 42,239 13 65,707 9 76,068 13
Sto. D. Tehuantepec 28,443 23 47,147 39 52,212 53
Regibn 160,939 124 239,472 170 265,543 275

Fuente: INEGI, 1984, 1992, 1996.

Para el municipio de Ciudad Ixtepec, en el rango de 1 a 99 habitantes, la poblacion
crecié poco, en 1980 tenia 62 habitantes y en 1990 conté con 321 personas (que
corresponde al mayor porcentaje del drea con 85.5%) y, ligeramente aumentoé para 1995
con 371 personas (Cuadro 2.2 A). En el caso de Juchitin de Zaragoza, su incremento
en la poblacidn fue mayor, de 162 pasé a 469 habitantes en 1990 y, en 1995 con 760
habitantes (Cuadro 2.2 B).

En el mismo rango de poblacidn, Matias Romero tuvoe un decremento en 10 afios (80 -
90) de 853 a 746 habitantes, aln cuando el numero de localidades aument6 de 36 a 50,
pero en los 5 afios posteriores con un 72% del 4rea, ya contaba con 1,117 habitantes
(Cuadro 2.2 C). Salina Cruz?, también decrecié en cuanto a la cantidad de poblacién
como de localidades de 1980 a 1990 tuvo un decremento de 79 a 48 habitantes con una
disminucién de cuatro a una sola localidad y, para 1995 el municipio crece con cuatro
localidades mas y 144 personas (Cuadro 2.2 D). En segundo lugar, se ubican las
localidades con una permanencia de 100 a 499 habitantes, a excepcién de

Tehuantepec que ocupa en este rango el primer lugar (Cuadro 2.2 E),.

Ciudad Ixtepec en 1980 alberga 302 personas (28.5%), en el rango de 100 a 459
habitantes), para 1990, con sélo una locatidad (7.2%) 310 personas y en 1995 no contd
con dicho rango. En este caso el rango mds representativo es el de 20 000 a 49 999,
tanto para el afio 1990 como ¢l 1995 con una poblacién de 20 810 y 21 127 habitantes,
ambos afies con una localidad, que representan el menor porcentaje del 4rea 7.2 y 4.5

respectivamente (Figura 2.3 A).

? Salina Cruz también presenta un predominio de localidades de 100 a 499 habitantes. 42



Figura 2.3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIQ Y TAMARO DE
LOCALIDAD, (1980,1990 1995)
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100 W 1980
£ g0
H
T 60
s N 1990
3 a0
L
g 20
B | | o 1995

1299 1090 & 499 100008 49999
Tamafio de 12 localidad

Fuente: MEGL 1984, 1992, 1996,

En el municipio de Juchitan, en el range de 100 a 499 aumentd a 457 habitantes, de
1980 a 1990, de una a cuatro locatidades; para 1995, decrecié la poblacion a 368
habitantes con 2 localidades {2.5%). Para este municipio, el rango mas significativos es
a partir de 2 500 a 49 999 habitantes y de 50 000 a 99 999 para los tres afios. El
segundo nivel que es el de mayor peso, concentra a una localidad de 53,666 en 1990 vy
62,065 habitantes en 1995; esto significa apenas un 6.6%, 3.4% y 1.3 % del area para
cada afio. Las cifras son mas de las tres cuartas partes de la poblacion del municipio que

se concentran en esa pequefia area (Figura 2.3 B),

Figura 2.3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIO Y TAMANO DE
LOCALIDAD, (1980,1990 1995)
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Matias Romero presenta la misma situacion que los 2 municipios anteriores, en el rango
de 100 a 499 en 1980 con 23 localidades tenia 6,206 habitantes, tuvo un decremento en
1990 con 5,950 y siguid bajando ligeramente a 5,682 habitantes en 1995. Para el afio de
1980 este rango fue el mas significativo, ya que para 1990 y 1995, el nivel de 20 000 a
49 999 habitantes fue el importante, con sélo una localidad de 19,692 y 20,127 personas
(Figura 2.3 C). El porcentaje del total del area ocupada en este tamafio de localidad fue
de 2%y 1%.

Figura 2.3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIO Y TAMANO DE
LOCALIDAD, (1980,1990 1995)
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Salina Cruz fie ¢l segundo municipio por su crecimiento absoluto poblacional de 13
localidades que tenia en 1980, siete comprendian la mayor cantidad de habitantes
(1,471). En cambio, en 1990 tiene 9 localidades de las cuales 4 pertenecen al rango de
100 a 499 habitantes con 1,126 con dos mas, en 1995 en donde se tiene & localidades
con 1,874, Para 1980, tuvo su mayor poblacién en el rango de 20,000 a 49,999 con
40,010 habitantes en una sola localidad. En los afios de 1990 y 1995, fue el rango de
50,000 a 99,999 habitantes el representativo, con una localidad de 61,656 y 71,464
personas (Figura 2.3 D).
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Figura 2.3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIO Y TAMANO DE

LOCALIDAD, (1980,1990 1995)
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Por ultimo, Santo Domingo Tehuantepec, su rango mds significativo de poblacién fue

de 20,000 a 49,999 habitantes con una localidad para los tres afios, presentaba una

poblacién de 22,019, 33,445 y 36,888 personas que se representa el 4.3%, 2.6% y 1.9%

del total del drea ocupada (Figura 2.3 E). Las localidades que destacan por el nimero de

poblacion se ubican principalmente en las cabeceras municipales, a pesar de que en los

rangos menores pueden crecer o decrecer las localidades y por ende el mimero de

habitantes. En los rangos de 20 000 a 99 999, la poblacién siempre estd en continuo

crecimiento.

Figura 2.3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIO Y TAMARQ DE

LOCALIDAD, (1980,1990 1995)
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Tal parece que la distribucion y disposicion espacial de los servicios o recursos bésicos
para obtener un nivel de bienestar social idéneo, es tan importante y atractivo e
indispensable para la poblacién de la regidn istmefia, que si ha de trasladarse a las
cabeceras municipales (por ser éstas las que cuentan con mejor infraestructura social,
educativa, de empleo, entre otras), lo haré sin importar se irrumpe en Ia organizacion y

planeacion territorial de las ciudades.

Con base a lo anterior se muestra un claro contraste en la distribucién de la poblacién
que agrava la integracién de las mismas ciudades y poblados rurales, tanto porque si en
alguna de ellas se carece de servicios basicos (agua potable, energia eléctrica, drenaje).
Por otro 1ado, la escasez de vivienda problema que se presenta en el campo y se agrava
en la ciudad; ademads la poblacién adolece de una adecuada red de comunicaciones, pues

ésta es deficiente y dificulta la integracion entre las ciudades y €] campo.

Al concentrarse la poblacién en las ciudades, no significa que mejoren sus condiciones
de bienestar, sino que agudizan el problema teritorial, ya que al presentarse en ellas las
actividades principales como la industrial petrolera, de manufacturas y procesadoras,
que son airactivas para la poblacién, acaparan la mayor parte de los servicios y el
equipamiento urbano. Con ello se pierde de vista el abastecimiento de servicios a otros

poblados (expulsores de poblacién).

Dentro del proceso de desarrolio se ha dado un desequilibrio, lo que explica en parte
que, la sobrepoblacién aumenta de manera considerable en unos cuantos nicleos;

principalmente de los afios sesenta a los setenta y posteriormente hasta los noventa.

De esta forma se generan una serie de asentamientos iregulares alrededor de una 4rea
urbana. Es asi que el bienestar social en la regién istmefia padece las consecuencias de
un progreso injusto para la mayoria de la poblacidn, en la medida que la concentracién
cada vez crea condiciones que hacen contrastar los niveles de bienestar entre las zonas
rurales y urbanas; asi mismo, al interior de ambas ““como entre quienes tienen la
capacidad u oportunidad de aprovechar el progreso, y las que quedan marginadas de sus
beneficios™ (ITO, 1990).
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Cuadro 2.2 TAMANO POBLACIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS EN LOS
MUNICIPIOS DEL ISTMO OAXAQUERNO

A) Ciudad Ixtepec

Tamafio de ioc. | 1980 No. loc. ;1990 No. Loc. {1995  No. loc.
Total 115,537 7 121449 14 121498 22
ta99 ) ] ¢ 321 12 37 21
1002499 | 302 2 , 310 T
5002999 | 187 3 : :
10000214999 | 13302 1 H :
20000249999 | 120818 1 21127 |
B} Juchitin de Zaragoza
Tamaito de loc. | 1980 No.loc. | 1990 No. Loc. {1995 No. loc.
Total 145 011 15 66414 30 75946 80
1299 , 162 9 464 19 | 760 7
1002499 | 160 1 . 617 4 | 368 2
5002999 | 941 1 1 1344 2 | 1276 2
100022400 1937 2, 2095 1
2500 24999 . 6237 2, 9332 3
10000a 14999 | 4947 1 . )
20000249995 138801 1 : .
50000299999 | . 53 666 1 ;62065 1
C) Matias Romero
Tamaflo de loc. | 1980 No.loc. 11990 No. Loc. {1995 No. loc.
Total 129 709 66 38755 78 40518 108
1299 | 853 36 | 746 50 1117 77
100 a 499 1 6206 23 | 5950 21 | 5682 21
500 2 999 , 2382 3 L 660 1 | 2201 3
10021999 | 3117 2 12524 3, 2248 4
200022400 | 2059 i 12283 2 4633 1
250024999 | 6900 , 4010
15000249999 | 5092 ) | '
50000299999 | M19692 1 120127 1
D) Salina Cruz
Tamafio de loc. ;1980 No. loc. | 1990 No. Loc. | 1995 No. loc.
Total 142239 i3 | 65 707 E) (76198 15
1299 KL 4 . 48 1 144 5
1002499 | 1471 7 . 1126 4 , 1814 6
500 2 999 1679 ! 1430 2 T 1515 2
1000a 1999 | 1 1447 1 1201 ]
20 000 2 49 999 | | \
500002 99 999 | | 61656 1 L 71464 1
E) Santo Dominge Tehuantepee
Tamafio de loc. |, 1980 No.loc. |1990 No.Loc. | 1995  No. loc.
Total 128 443 23 147 147 39 152142 53
1299 , 173 8 HETT 10 | 759 26
1002499 | 2165 10 | 4570 20 1 4064 17
500 & 999 | 2491 3 | 3237 4 31909 5
100021999 | 1595 1 | 3680 4 |
200022 499 | I 1 4 160 4
20000 a 49 999 | 22019 i ! 33445 1 36888 1

Fuente: INEGI; 1984, 1992, 1996,



24 Poblacién Urbana y Rural en el Istmo Qaxaguefio

La poblacién urbana de la regién Istmo Oaxaquefio, abarca un 19.9% que corresponde a
1980; un 17.7% en 1990y, 17.4% en [1995: comparado con el estado es menor, ya
que en 1980 presenta un valor de 21.1%, y para 1990 este valor aumento a 39.4%. Para
los cinco municipios el grado de urbanizacién decrecié de 1980 a 1950 pero para 1995

comienza a aumentar, debido a que las localidades con 15,000 habitantes y mds

comprenden mayor cantidad de poblacién.

En el afio de 1980 Juchitin tenia un 33.5% de grado de urbanizacién, en 1990
presentaba un 28.4% y para 1995 un 29.3%, pero no as{ a nivel estatal. Los porcentajes
mas altos los presenta Salina Cruz, con 34.5% en 1980, 32.6% en 1990 Yy, 33.83%
en 1995 (Cuadro 2.3). Es asi que estos dos municipios en ese lapso tuvieron un
incremento en su grado de urbanizacién; pero sucede lo contrario para Ciudad Ixtepec,
Matias Romero y Tehuantepec, que aiin cuando la cantidad de poblacién auments,

su grado de urbanizacién disminuyé principalmente en Matias Romero (Figura 2.4).

Cuadro 2.3 POBLACION URBANA EN EL ISTMO OAXAQUENO
Municipio Poblacién | Gradode | Poblacién Grado de Poblacién Grado de
Urbana | urbanizacién | Urbana urbanizacién Urbana urbanizacion
1980 1950 1995

Cd. Ixtepec 20,818 11.0 21,127 10.0
Juchitin 38,801 33.5 53,666 284 62,065 29.3
Matias Romero 15,092 13.0 19,692 10.4 20,127 9.5
Salina Cruz 40,010 345 61,656 326 71,464 33.8
Tehuantepec 22019 18.9 33,445 17,7 36,888 i7.4
Regi6n 115,922 20 189,277 20 211,671 20

Fuente: Cuadro 2.2
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Figura2.4 GRADO DEURBANIZACION DELOS MUNICIPIOS DEL .

ISTMO QOAXAQUENO, 1980-1995
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Poblacién Rural e Indigena

En el conjunto de la poblacién total destaca el grupo de la poblacién rural, la cual se

encuentra representada en mayor proporcion por la poblacién indigena en la regién.

En el estado de Oaxaca contrasta la gran riqueza cultural y la pobreza de la poblacion,
histéricamente es una de las entidades en donde la poblacién ha sido objeto de
explotacion y de carencias. Los grupos étnicos que se encontraban asentados en Oaxaca,
paulatinamente fueron objeto de despojos de las tierras fértiles, bosques, lagos y rios de
la entidad; ésto propicid la utilizacidn de las montafias como refugio y o gue en parte,
determina la actual localizacion de su poblacién. Los principales grupos étnicos son:

Zapotecos, Mixtecos, Mazatecos, Chinantecos y Mixes.

La poblacion indigena dentro del Istmo es importante si bien es cierto que es dificil
distinguir un grupo étnico de otro, es facit percibir que la poblacién que habita el lugar o
que trabaja en ella, es totalmente indigena, lo que lo caracteriza es su vestimenta, su

lengua 0 simplemente sus rasgos fisicos.

El espacio geografico que ocupa la poblacién indigena sera modificado en la medida en
que la poblacion actie sobre él, y de acuerdo con las condiciones fisicas, climaticas,
sociopoliticas y econdmicas que particularizan su modo de vida. Es asi que dentro de
esas condiciones se desarrolla la forma de vida y dentro de ésta su bienestar social (IN],

1993).
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La base de la organizacion econdmica entre ia poblacidn indigena es la familia; en una
forma tradicional se divide el trabajo, de acuerdo con la edad y sexo. El hombre, por lo
general, no lleva dinero a su casa, sdlo si es un asalariado o vende algunos animales; en
el caso de que sea cazador o pescador, sélo apoya con el producto, mientras que la

mujer lo comercializa.

En este sentido, se considera como poblacién rural, a la poblacién que habita en
localidades de menos de 15,000 habitantes. En 1980, los municipios de Ciudad Ixtepec
y Matias Romero contaban con altos porcentajes de poblacién rural (34.5% vy 32.5%
respectivamente). Para este afio, Cludad Ixtepec no presenta localidades con més de
15,000 habitantes; Juchitdn y Tehuantepec, tienen 13.8% y 14.3% de poblacién rural;

mientras que Salina Cruz presenta el porcentaje mas bajo con 4,9% (Cuadro 2.4),

Cuadro 2.4 POBLACION RURAL DE LOS MUNICIPIOS

DEL ISTMO OAXAQUENO
Municipio Pob, Rural % Pob. rural % Pob. rural %
1980 1990 1995

Cd. Ixtepec 15,537 345 631 1.4 371 0.1
Juchitin 6,210 13.8 10,599 23.0 13,881 26.8
Matias Romero 14,617 32.5 19,063 41.4 19,891 384
Salina Cruz 2,229 4.9 4,051 8.8 4,734 9.1
Tehuantepec 6,424 14.3 11,688 254 12,892 249
Region 45,017 46,012 51,769

Fuente: INEGE; 1984, 1992, 1996.

En el periodo de estudio las cifras han cambiado ligeramente para los cinco municipios;
de 1980 a 1990 sélo en Salina Cruz decrecid la poblacion hablante de lengua indigena
de 4,962 a 4,057 habitantes, en los demas municipios hube un incremento sobre todo en
Juchitdn de 29,980 a 44,379 personas. De 1990 a 1995, hubo decremento en la cantidad
de poblacién a excepcién de Salina Cruz que aumentd de 4,057 a 4,474 personas

(Cuadro 2.5).

En la region Istmo es mayor el porcentaje de la poblacion de 5 affos y mds que no habla
espafiol a la que habla lengua indigena, mientras no se recupere y conserve la cultura y
tradiciones la poblacién poco a poco dejaré de hablar su lengua indigena principalmente
la poblacion joven (Figura 2.5 ).
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Cuadro 2.5 POBLACION DE 5 ANOS Y MAS HABLANTE DE LENGUA IND{GENA,
DEL ISTMO OAXAQUENO (1980 - 1995).

Municipio Poblacion | Habla espafiol| No habla
tota espaiiol
Cd. Ixtepec 5,385 5,091 294
Juchitan 29,980 25,069 4911
Matias Romero 4,467 4.149 318
Salina Cruz 4,962 4,116 846
Tehuantepec 3,952 3,636 316
| Regidn 42,061 6 685
Municipio Poblacion  § Habla espafiol| No habla
total espaiiol
Cd. Ixtepec 6,133 6,094 39
Juchitan 44379 38,017 5,046
Matias Romero 5,539 5,198 144
Salina Cruz 4,057 3,918 14
Tehuantepec 5,876 5,554 203
Regién 65,984 58,781 7203

Municipio Poblacién  j Habla espafiol| No habla
total espaiiol

Cd. Ixtepec 5,511 5,507 4
Juchitan 43,754 44,163 4,591
Matias Romero 5,087 5,005 82
Salina Cruz 4,474 4,470 4
Tehuantepec 5,608 5,500 108
Region 69,434 64,645 4,789

Fuente: INEGI, 1984, 1992, 1996.

Figura 2.5 POBLACION DE 5 ANOS Y MAS HABLANTE DE LENGUA INDIGENA,
EN EL ISTMO OAXAQUENO, 1980 - 1995
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2,5 Dinamica Demogrifica

La Politica Demografica a nivel nacional hasta 1970 fue poblacionista; se consideraba
favorable tener numerosos hijos, pues no se pensaba que el crecimiento de la poblacion
fuera un problema en vista de la gran extension del pais (CONAPO, 1990). Pero el
crecimiento tan acelerado no correspondia con el desarrollo econdmico del pais. Por ello,
en 1974 se expidi6 la Ley General de Poblacién con el objeto de regular el crecimiento
de la poblacién. El Consejo Nacional de Poblacién crea programas de planificacién

familiar a fin de reducir las tasas de natalidad y de mortalidad.

Con estos programas se pretende promover el desarrello econémico, disminuir el

deterioro ecoldgico y mejorar la calidad de vida.

La dinamica demografica maneja variaciones en la poblacién que dependen de dos
componentes: por un lado, los nacimientos y defunciones (movimiento natural), por otra
parte, las inmigraciones y emigraciones (movimiento migratorio) e! cual siempre
modificara al movimiento natural, mejorindolo o empeorindolo, segin sea la situacion

de cada pats, estado o municipio.
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2.5.1 Crecimiento de la Poblacion

La poblacién total en la region del Istmo Oaxaquefio era en 1980 de 160, 939 habitantes
yen 1990 de 239,472; para 1995 contaba con 265,802 habitantes (Cuadro 2.6).

Cuadro 2.6 POBLACION TOTAL Y RELATIVA DE LA REGION
DEL ISTMO OAXAQUENO
Municipio 1980 1990 1995 1980* | 1990* | 1995*
Cd. Ixtepec 15537 | 21,449 | 21498 0.7 0.7 09
Juchitan de Zaragoza | 45011 | 66,414 | 75946 19 22 2.9
Matias Romero. 29,709 38,755 40,018 1.3 1.3 1.4
Salina Cruz 42,239 | 65,707 | 76,198 18 22 2.6
Sto. D. Tehuantepec | 28443 | 47,147 | 52,142 1.2 1.6 2.0
Total de la Regién 160,939 | 239,472 | 265,802 100 100 160

Fuente: INEGI, 1984; 1992; 1996.

* El porcentaje est4 en funcién del total de la regién.
La poblacién del Istmo Oaxaquefio abarca el 13% del total estatal, constituida por
mestizos e indigenas; de este ltimo grupe destacan los huave, mixe, chental y zoque. El
45% (1990) de la poblacién vive en el campo donde la mayoria de la poblacién se

concentra en las cabeceras municipales conun 55%.

El crecimiento de la poblacidn de la regién del Istmo Oaxaquefio tiene un ritmo que va
de moderado a acelerado principalmente para el afio de 1990. La tasa de crecimiento de
la regi6n para 1980 era de 2.6% , en 1990 de 3.9% yen 1995 de 2.08% (Cuadro 2.7).

Con la tasa de crecimiento estatal que para 1990 fue de 2.0%; comparada con la
nacional de 2.6% es menor, en tanto que la regién del Istmo presenta un valor de 2.1%
que también se considera baja. Sin embargo, hay un crecimiento poblacional mas

marcado a nivel municipal, sobre todo en el municipio de Juchitdn.

En la década de 1970 - 1980 creci6 en 1.7%, de 1980 a 1990 en 4.1%,; y de 1990 a
1995 en 2.4% {no es muy significativa), pero si se compara con Ja tasa nacional, es

importanie.



Para los cinco municipios se presentan cambios en las tasas de crecimiento, el mas
significativo se aprecia en el lapso de 1970 a 1990, Para 1995 el crecimiento fue
minimo, a excepeion de Salina Cruz y Juchitan. La tasa de crecimiento para la region
del Istmo en 1980 se presentd lenta con un 2.6%; para 1990 y 1995 fue de 3.9% y 3.5%

respectivamente, que fue superior a la estatal (Figura 2.6).

Cuadro 2.7 TASA DE CRECIMIENTO (%)
Municipio 1970-1980 | 1980 - 1990 1990 - 1995
Ciudad Ixtepec 0.7 34 0.2
Juchitédn de Z. 1.7 41 24
Matias Romero 18 2.8 0.6
Salina Cruz 5.6 4.6 2.7
Sto. D. Tehuantepec 22 53 1.8
Regibn 2.4 4.1 1.5

Fuente: Elaberado en base a SCT, 1970; INEGI: 1984, 1992 y 1996.

2.5.2 Densidad de poblacién

Es asi que la poblacion indudablemente tendra una tasa de crecimiento en ascendencia
(a menos que se presente algin fendmeno natural o social que frene dicho crecimiento).
De esta forma, la densidad de la poblacién puede relacionarse con la adecuada
distribucion espacial, como por ejemplo, con la superficie idénea para el uso del suelo o
fa composicion de la poblacién, que no s6lo muestra la proporcién de personas con la
necesidad y reparticién de los servicios basicos, vivienda o ta oportunidad de trabajo,
sino que determinan los desplazamientos de la poblacion y la presién de ésta sobre los

recursos naturates, asi como la evolucion y desarrollo de la produccion (Figura 2.7).

Es por elio que la densidad de poblacién, implica que un espacio geografico sea
ocupado y modificado por ella, de tal forma que mejoren sus condiciones de bienestar

social,

““Toda ocupaciér y organizacion social del espacio geogrifico, es resultado de la
relacion reciproca que se presenta entre las condiciones del medio y el nivel de

organizacién de ia poblacién que lo habita™ (Dollfus, 1976).
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Figura 2.7 CONCENTACION TERRITORIAL DEL
ISTMO OAXAQUENO (1970-1995)
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La densidad de la poblacién ha seguido creciendo considerablemente, principalmente en
los municipios con mayor importarcia en cuanto a actividades econémicas se trata, que
generan oportunidad de trabajo. En el caso de Cd. Ixtepec, en 10 afios incrementé la
densidad de poblacién a 25 hab/km?, y tan sélo un habitante mas para 1995 (Cuadro 2.8)
Para el municipio de Juchitdn su crecimiento fue més notorio, en una superficie de
414.6 kin?, de 1980 a 1990 tuvo 51 hab/km?, y sumé 183 hab/km® para 1995. Matias
Romero, igual que Ixtepec, la densidad de poblacién en ¢l lapso de 15 afios fue minima,
ya que de 1980 a 1990 solo tuvo un incremento de 6 personas (26 hab/km?), y para 1995
tuvo 27 hab/km’ (Cuadro 2.8) atn cuando este municipio es el que cuenta con una

mayor superficie (1459.6 Km?).

Salina Cruz fue el municipio que registrd una mayor densidad en periodo de estudio
con 372 hab/km’; aument6 a 579 hab/km?® en 1990, y para 1995 registré 671 hab/km®
(Cuadro 2.8). En la distribucién y ubicacion geogrifica de los asentamientos de la
poblacién, influyen las condiciones de vida, mas ain si se presentan algunos factores
como; la existencia de fuentes de trabajo y la presencia de una infraestructura adecuada
de servicios y comunicactones. Es fundamental contar con asistencia médica, escolar,
servicios publicos, entre los factores basicos; es asi que la poblacion tiende a escoger y
cambiar (si las posibilidades lo permiten) de lugar de residencia, con el tnico fin de

mejorar sus condiciones de vida.
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CUADRO 238 DENSIDAD DE LA POBLACION HAB/KM2
Municipio Sup. Km? 1980 1990 1995
Cd. Ixtepec 0.2 68 93 o4
Juchitdn de Zaragoza 04 109 160 183
Matias Romero 15 20 26 27
Salina Cruz 0.1 372 579 671
Sto. D. Tehuantepec 0.1 29 49 54
Region 598 907 1029

Fuente: Cuadro: 2.2 y 2.3.

2.5.3 Migracién

En 1980, la region istmefia, contaba con 160,939 habitantes de los cuales 141,433

personas (87.9%) habian nacido en la regi6n, 17,361 personas eran migrantes que

equivalen a 10.8% y, un 1.3% era no especificado. La poblacién femenina era la que

predominaba en los cinco municipics del Istmo y, de igual forma, es la que presenta

mayor niimero de poblacion nacida en la entidad.

Al igual que en 1980 el aspecto de la poblacidn en la region Istmo es superior a la no

nacida en la regién para €l afio de 1990. La nacida en la region es casi igual en nimero

de habitantes, aiin cuando la poblacion femenina sobrepasa ligeramente a la masculina.

La cantidad de habitantes nacidos fuera de la region del Istmo es minima con 11.6%

{27,894 habitantes). En 1980 se presenté un 10.8% de poblaciéon inmigrante; en donde

el desplazamiento de la poblacién es principalmente dentro de la misma region istmefia,

en los municipios o areas alejadas de las cabeceras municipales (Cuadro 2.9).

Cuadro 2.9 POBLACION NO NATIVA EN LA ENTIDAD POR MUNICIPIO, 1980

Municipio Poblacién total Poblacion Porcentaje de la poblacion
inmigrante inmigrante

Cd. Ixtepec 15,537 1,802 11.6

Juchitdn 45,011 1,916 4.3

Matias Romero 29,709 4,263 143

Salina Cruz 42239 7,786 18.4

Tehuantepec 28,443 1,594 5.6

Region 160,939 17,361 10.8

Fuente: INEGJ, 1984
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Los porcentajes de la poblacion no nativa para ambos afios 1980 y 1990, tal vez
parezcan no muy significativos, alin cuando para 1990 la poblacion relativa corresponde
a 5.7% (Cuadro 2.10) y se encuenira ligeramente por arriba del porcentaje del Estado
(5.6%).

Para 1980, Juchitdn es el munic