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INTRODUCCION

El Derecho ¥y la Economia son mas que una determinada manera de
pensar o de actuar de las personas que se dedican su c¢onocimiento
¥y ejercicio. En tanto que el Derecho como hecho social, actua como
fuerza configurante de las conductas, moldeandolas, auxiliandolas
o gutando los intereses y valores de cada sociedad, mediante un
conjunto de normas gue pueden imponerse a sus destinatarios
mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Estado; por su
parte, el objetive de la Economia es la consecusién de una doble
finalidad, por un lado, el estudio de las fluctuaciones de la
actividad economica y a2l fomento del desarrollo, y por el otro, a
las investigaciones sobre la distribucién de la rique=za, y las
relaciones e instituciones surgidas con la finalidad de elaborar
las leyes econdémicas; ambos, en conjunto con las demas clencias
sociales como la Historia, la Sociologia, la Politica y otras,
tienen en la actualidad un gran desarrolle comd expresién de la
lucha gue libra la sociedad para humanizarse, como un medio para
aminorar la contradicceidn existente entre un gran progreso
tecnolégico y un deplorable atraso en las relaciones sociales y
econdmicas que envuelven al munde en conflictos derivados de la
explotacién de un grupo social ¢ de poder sobre otro, y hasta de
un pals sobre otro.

Las ciencias scciales, al demostrar objetivamente situaciones
tan ildgicas e inhumanas, mueven a grupos ¢ada vez mavores a
estudiar y trabajar a favor del cambio social. En este sentido son
altamente positivas las reuniones econdmicas, juridicas, sociales,
ambientales etc., internacionales porque impulsan una conciencia
solidaria entre los paises subdesarrollados frente a sus
explotadores.

Vivimos en una é&poca extraordinaria. Son tiempos de cambios
pasmosos en el dmbito total de las sociedades del mundo, cambios
a los que la sociedad mexicana no ha podido sustraerse; propiciado
por la globalizacidn mundial, presentiandose un acercamiento cada
vez mis rapido del conocimiento de las ciencias naturales vy
sociales, los nuevos descubrimientos, los econflictos sociales
tanto internos como externos que se dan sin cesar en distintos
paises, la constante y sostenida evolucién de las tecnologias que
van abriendo una brecha cada vez mas grande entre las naciones ¥
por consecuencia entre las sociedades, lo que acarréa cambios en
la organizacién social, el bienestar econdémico, los preceptos
&éticos y morales, la evolucidén ¢ el estancamiento del Derecho.

Desde que el hombre es hombre se ha venido interrogando acerca
de tma serie de cuestiones profundas y fundamentales que estimulan
el conocimiento. Un desarrollo dialécticos; el cual finalmente a
pesar de todas las contingencias y retrasos transitorios, terminan
por preducir un desarrollo progresivo.

Son preguntas scbre los origenes de la conciencia, los primeros
tiempos de la Tierra, la formacidén del Sol. Y la mas ambiciosa e
inquietante de todas. ;Cual es el origen naturaleza y destino
Gltimo del wuniverso y del hombre mismo?. Excepto en las mas
recientes etapas de la historia humana, todos estos temas habian
sido competencia exclusiva de filésofos, chamanes ¥ tedlogos. La
diversidad y mutuas contradicciones entre las respuestas ofrecidas
ya era claro indicio de que muy pocas de las soluciones propuestas
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podian sor corrcectas. Pero hoy comoe resultado del conocimrento tan
penosamente arrancado a la naturaleza a traves doe generacionos
dedicadas a pensar, obscervar y  experimentar cuidadoesamente,
estamos a punto de vislumbrar unas primeras respucstas aproximadas
a muchas de ellas. Pues tanto en la naturaleza como en la socicdad
y el pensamienilo mismo nada permanecce estiltlico, sino gque todo se
manifiesta como un proceseo permancenie de transformacidn.

Se deduce de las experiencias humanas que a todo cambio en el
orden social, sigue un cambio en el orden juridico, a los estadios
correspondientes de diversas culturas corresponden faormaciones
juridicas andlogas, la fisonomia social de una época se integra
por la interdependencia de diferentes factores. Esta complejidad
social se refleja en la complejidad del Derecho correspondiente,
parece haber factores sociales de fuerza permanente como la
Economia, el Derecho, la Politica, la Clase y 1la Moral; oiros
factores en cambio son solamente i1mportantes en la primera etapa
de las culturas como la religion.

Algunos factores solo adqueren importancia hasta la segunda
etapa de las culturas; tales son las ideas y la tecnica, en el
transito de una cultura el Derecho pasa de la forma
consuetudinaria a la esecrita, el Dereche en las culturas
evoluciona de la proteccién del privilegio local a la concepcioén
de la igualdad cosmopolita.

Los pueblos estan cada vez menos dispuestos a dejar los
procesos socio—-econdmicos a su curso espdéntaneo a aceptarlos como
si pertenecieran al orden inevitable de una “PROVIDENCIA™ & del
destino. Los pueblos desean tomar su destino en sus propias manos,
influir en las condiciones juridicas, econdmicas ¥y sociales para
acelerar el progreso, para realizar sus aspiraciones en el dominio
del nivel de vida, de la justicia social, en la wvida intelectual
legal ¥y cultural. Las ciencias sociales deben suministrar los
medios para satisfacer estos fines.

El soporte donde se asienta todo el basamento de una sociedad,
es la estructura econdmica, €l hombre en la medida que busca un
cambic social tiene que cubrir necesidades de orden diverso como
la nutricidén, el vestido, la vivienda, la educacién de los nifios,
los ocios y muchas cosas mas. Es aqui donde interviene la Economia
Politica o Economia Social que es la cliencia de las leyes sociales
que rigen la produccidn y la distribucidon de los medios materiales
que sirven para satisfacer las necesidades humanas. Una parte de
estas necesidades tiene el caracter de necesidades bioldgicas,
cuya satisfacecidédn es indispensable para vivir, las otras son
consecuencia de la vida en comin de los hombres dentro de 1la
sociedad, el producto de un conjunto de condiciones gque designamos
con una expresion; cultura de una sociedad dada. Pero incluso las
necesidades bicldégicas del hombre revisten una forma y un caracter
que son funcidn de la sociedad en que vive. Estas necesidades son
individuales ¢ colectivas.

Las colectivas como por ejemplo la necesidad de garantizar 1la
seguridad social, asi como muchas necesidades relacionadas con las
ocios, son consecuencia de la vida social y en conmdm de los
hombres. Las necesidades de los hombres aungue hayan surgido
inicialmente de las necesidades bicldégicas son pues, producto de
la vida social y en comin y dependen de un grado determinado de
desarrollo de la sociedad humana, es aqui donde intervienen entre
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otras ciroenclax, el  Derocho, la Economila, la Snciologia, la
Historia, la Antropoleogia, la Gerografia Fisica y Humana ctc.

En intima relacion con la estructura ccondmica, se encuentra la
Llamada superestructura C(ideologia, derecho, moral, politica),
esta superestructura no puede ser arbitraria, ¥y esta adaptada a la
primera, por tanto al cambiar una cambia la otra. Esta regularidad
Oscar Lange la llama “La ley de correspondencia necesaria enlre la
superestructura y la basc econbtmica™ o tambrén la segunda ley
fundamental de la sociologia.

Estas necesidades necesitan de un drgano o ente superior que
deba coordinar y darigir las actividades para la satisfaccién de
dichas necesidades de esa sociedad; este ente es el Estado, que
debe implementar y dirigir las actividades que dicha sociedad
necesita para vivir bien en conjunto, mismo gque esta facultado
para castigar al sujeto que vulnere las reglas cstablecidas para
tal fin, imponiendo un conjunto de normas coactivas a la sociedad
conocidas como Derecho, que constituye un fenomeno histérice en
constante evolucién. En su tarea reguladora el Estade democratico
recurre al Derecho para reglamentar las relaciones econdmicas,
defimr la organizacidn de la sociedad y del propia Estado, ¥
crear los mecanismos que resuelvan los conflicios y controversias
de intereses dentro de un contexto de paz social. En dicho
contexto es posible discernir las relaciones que se dan entre el
sistema econdmice y las instituciones juridicas en cualquier
sociedad operando una interaccidn dialéctica entre el Derecho y la
Econom a.

Al efecto la propiedad privada C(romidnica-continental), la
libertad de contrataciéon y la libertad econdmica fueron los
pilares del modelc econdémico liberal gue se consolidé en el siglo
XIX y que se expandid universalmente con base en una economia
autorregulada por la fuerza del mercado en competencia perfecta, y
descansa precisamente en tales instituciones juridicas. Es decir,
Economia privada y Derecho individualizado son las dos caras de un
mismo proceso gue opera en dicho lapso histérico ¥y consolidé la
hegemonia de una clase social (burguesia), gue nace de la sociedad
feudal emprendiendo el transito a un sistema social mas avanzadc y
preogresista: el capitalismo, aunque tal vez el mas cruel.

Para ello el Estado Nacional se afianza juridicamente: su
funcién consiste en custodiar externamente a los individuos, base
indivisible de 1a sociedad liberal en lo econdmico y en 1lo
Juridico. Histdricamente ese modelo muesira problema econémicos
insuperables El Estado centro de poder, depositario de intereses
plurales es obligado a intervenir y participar en los mecanismos
del mercadoc a fin de corregir los desquilibrios supuestamente
naturales e invisibles.

Esta doble funcidn estatal, " intervencidn participacién " va a
impactar a los Sistemas Juridicos, donde el Derecho abarca nuevas
funciones de organizacién de unas relaciones sociales que sean,
equitativas, del equilibrio entre las fuerzas econdmicas
existentes en el contexto social.

Este cambio de funciones del Estado que abandona su papel
anterior de “gendarme" provoca en los sistemas juridicos cambios
relevantes como: 1.- La 1ley pasa a ser el instrumento de
programacidn econdmica, &.- Se sustituyen principios y técnicas
Jjuridicas, 3.- El poder ejecutivo en desmedro del legislative,
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pasa a formar un centro importante de la produccicn juridica-

Aqui  se  ve nucvamente las  relaciones  reciprocas que se
presentan entre el Derecho y 1la  Economtia. A  una Economa
intervenida y dirigida por ¢l podcor publice corresponde un orden
Jjuridico puablico y administrativo. Esto ez a normas inorgénicas
individualizadas aptas y funcionales para economias autorreguladas
¥ descentralizadas le suceden normas organicas funcionales
penetradas por reglamentacién y directriz estatal.

Este nuevo Derecho, un Derccho de intervencidédn estatal, se
esiructura sobre nuevos conceptos ¥y categorias juridicas: La
propiedad funcidén secial, los contralos de adhesién, los controles
de precios, la intermediacion estatal entre el capital y el
trabajo, la determinacién del presupuesto, el control del dinero,
crédito y comercio exterior; son signos indicadores de cambios
profundos en las sociedades ¢ontempdraneas. Dicho  proceso
intervencionista no se detiene, sino por el contrario avanza hacia
su racionalidad y permanencia.

Es entonces cuandce a la Economia Politica que estudia ¥y
sistemaliza las necesidades microeconomicas, le sustituye la
Politica Econdmica, que sitda al Estade como centro de decisiones
macroecondmicas a las cuales los agentes econdmicos deben atenerse
¥y ajustarse. El Estado del bienestar debe erigirse como indicador
del progreso social, ¥y su participacién se articula a la
estructura misma de la nueva economi{a mixta, conformada por medioc
de las empresas privadas, pablicas y trasnacionales. La Politica
Econdmica, en efecte se convierte en ciencia y técnica Yy avanza
hacia la planificacidn regulando democriticamente las decisiones y
ejecuciones econdmicas de los individuos, grupos o empresas.

En consecuencia el sistema normative sigue el sentide y ritmo
de estos cambios. Para disciplinar y regular primero la Politica
Econémica y luego regular juridicamente la Planificacidn, SURGE EL
DERECHCO ECONOMICO, que en  su  caracter de instrumental ¥
subordinado al Estado planificador, registra, sistematiza y evalua
éste prolifero universo de normas que por =11 propia naturaleza
son creadas en forma empirica, coyuntural y no codificada.

En sintésis, en la evolucién histérica de la sociedad actual ha
habido una interaccion entre 1los cambios econdmicos y las
instituciones de Derecho, de cuyos dinamismos el DERECHO
ECONOMICO, =surge como una nueva rama del Derecho Pablico, de
suerte que su estudio supera los métodos formalistas y caé de
llena en el amplio campo de 1o econdomico, social e
interdisciplinario. Es pues un Dereche que actua en conjunto con
distintas ciencias, la Economia, la Politica, la Sociologia, la
Histeoria, la Geografia, la Ecologia etc., que se interrelaciocnan
entre si para procurar el bienestar y desarrollo de la sociedad.
Esto en unidén de otras ramas del Derecho, que surgen atm antes que
el Derecho Econémico, como es el Derecho del Trabajo, que  ya
poseia normas de contenido social, se les unen asi el Derecho
Agrario, el Derecho de la Seguridad Social, etc. Que se dice
forman en la actualidad el conjunto del llamade Derecho Social;
mismo que considera a las personas como integrantes de un "todo
social’, pero sin olvidar sus caracteristicas individuales,
promoviendo las primeras, perc sin olvidar las segundas.

El actual Estado, ese que se ha convertido en el centro
cohesionador de la sociedad; desde sus origenes, se encuenira
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imbuido de una serie de faclores, gque lo hacen cvocontrarse doesde
su 1nicio afectado por ¢risis, crisis producto de los intereses de
los grupos soclales que intervienen on sus decisiones b4

funcionamiento; cn nuestro tiempo exa  orisis s  ha wisto
acentuada, debido a la constante evolucidén de la dinamica social
de los grupos humanos que lo conforman, ¥y quc han llevado al

Exztado <Contemporaneco, a padecer severas corisis en todos los=
ambitos de su actividad, instituciones y estructuras, llegandose
en tiempos recientes a presentar la calda y el cambio en Estados
que parecian inconmovibles. En nuestro pails, esa crisis estatal,
se ha revestido con algqunas caractertsticas gue han sido aportadas
por variados gobernantes, lo que ha provocado que la crisis en 1la
que se encuentra el Estado mexicano, sea mas aguda en relacién a
otros Estados de el mundo, sobre todo s1 lo comparamos con
economias del llamado primer mundo. Para demostrarle, en el cuerpo
de este texto se analizan aquellos factores que en conjunto han
facilitado la crisis de México, y que en consecuencia, han llevado
a un fracaso casi total al Estado mexicano en la conduccidn ¥y
consecusidén del desarrollo nacional.-

Partiendo del analisis de parte del texto constitucional, y del
marco juridico derivado de este, ¥y de una serie de datos e
informacidn diversa, se apreciara perfectamente, como el Estado
mexicano ¥y algunos de sus gobiernos federales, han incumplido
sistematicamente no solo las disposiciones escritas en el
ordenamiento supremo de la nacién; sino también lo sefialado en la
legislacidn reglamentaria que describe y desarrolla, las formas en
que han de ejecutarse los mandamientos constitucionales, situacidn
que a propiciade el deterioro de las estructuras estatales y las
mas importantes instituciones de orden social, econdmico,
pelitico, cultural, organizacionmal ete., y que han abierto las
puertas a un inminente cambio institucional y social de México ¥y
por ende del Estado.

Los capitulos que integran este trabajo de investigacidén son
cinco; divididos a su vez en subcapitulos. En el capitule namero
urig, se esboza una visidn general de 1los origenes de las
comunidades humanas, principalmente del Estado, de sus
caracteristicas, los motivos que le dieron origen, y los fines que
lo justifican y le dan sustento actualmente para existir.

El segunde capitulo contiene un breve resumen acerca de los
origenes y caracteres del Derecho Econdmico, e igualmente scbre el
desarrolleo, que se enlaza con aquel: en ¢l se incluye también el
marco conceptual de ambos, ¥y parte del proceso que han seguido
para implantarse y conseguir su consolidacién. Las razones que me
llevaron a incluir los dos anteriores capitulos, son también dos,
la primera es porque teniendo comoe tema al Estado, seria una
incongruencia muy acentuada no hacer al menos una breve referencia
a aquel; la segunda es porque el contenido llamemdsle juridico del
trabajo, gira principalmente en torno y a través del contenido de
las mormas con un contenido principalmente econdmico, de ahl que
me refiera al Derecho Econdmico en particular ¥y no a alguna oira
rama de la Ciencia Juridica.

En el capitulo tercero se describen el marco juridico del
berecho Econdmico, y su fundamento constitucional, que lo
tipifica y caracteriza, se presenta ademis un anzlisis de varios
de los preceptos constitucionales, asi como alge de la legislacidén
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secundaria, gque dan soporte y formalidad a osta rama del Derecha
on México, y que tienen injerencira en el desarrollo nacioual.

El capitulo cuatro ofrece un panot ama general de lao que @
Juicio perseonal, son los factores principales que han motivado las
crigis economico-sociales que han afectado al pueblo de México, ¥y
han llevado a la crisis y el fracaso al Estado mexicano, en el
dezempefio de sus funciones constitucionales.

El capitulo cinco es el mas extenso en el contenido de este
trabajo, en el sec describe, lo que considero es la situacidn real
y actual de Mexico; para ello se ha dividido en cuatro
subcapitulos, que he sefialade con letras, en el subeapiiulo A; se
encuentran un resumen de ia realidad econémica, juridica, politica
y cultural de México, ademis de un breve analisis de los cambios Y
adiciones que en materia legal ha implementado el Estado, asi como
el cambic de la estructura econdémica y la intervencidn de la
tecnologla, las trasnacionales, la inversidén extranjera y la deuda
externa en la vida econdmico-social de la nacién. Em ¢l i1nciso
indicado con la letra By se hace un analisis de las causas que han
deteriorado al Estado-Macidn, asi como los cambios que s¢ han
presentado en las tradicionales y fundamentales instituciones
mexicanas, en el incisce sefalade con la letra ¢ =e intenta
presentar una visién de la transformacién del Estado y de 1a
sociedad, cambio gue es producto de la dinamica social y de 1a
evolucién del Derecho, transformacion que tiene que ser regulada
por el Estado como generador y aplicador de las leyes. Para
concluir el capitulo, en el inciso D; presentamos una serie de
propuestas, que consideramos serian factibles de aplicarse, para
conseguir que la crisis general del Estado mexicanc se revierta, b4
que el, desarrollo y el crecimiento global alcance a las mayorias.
Y no beneficie solamente a las altas esferas del poder del Estado.

En la parte final de esta tesis, se encuentran las diversas
conclusiones obtenidas; puede decirse gue practicamente desde
antes de elegir el titulo de este trabajo, ¥y que fueron abundando
a medida en que el procedimiento para desarrollar la
investigacidén, fue avanzando; mismo que consistié en: seleccionar
¥ conseguir las fuentes bibliograficas y de informacién necesarias
(libros, revistas, periodicos, boletines, comentarios, documentos
enciclopedias etc.), que una vez obtenidos; fueron sometidas a un
proceso de evaluacidn, seleccién y sintesis, y estar en aptitud de
trazladar de esas fuentes al texto de la presente tesis; ademas de
analizar y elegir la legislacidon y la jurisprudencia que se
sonsiderdé mis iddénea y adecuadas al tema, e intercalarla ¥
comentarla en la estructura de este trabajo; ademas se visitaron
liversas dependencias e instituciones tanto publicas comoe
orivadas, en busqueda de la consecusidn de informes y datos que
abundaran y dieran una mayor consistencia, fortaleza, congruencia
¥ la perspectiva explicativa necesarias para nuestros fines de
sustanciar el objetive que se pretende destacar; ¥ que sin
s:mbargo estan lejos de agotar la complejidad del tema.

Es evidente que las reflexiones y el contenido de este trabajo
weden ser, ¥y de hecho, serian objetoe de contradicciones, pues
-dene omisiones y discrepancias, pues son producto de la visidn
sarticular del que esto escribe, pero esto podra ser suplido mas
fue nada por las experiencias, las ideas y el conocimiento de la
"ealidad de la sociedad mexicana, que posea cada lector del mismo.
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CAPITULO I
LAS COMUNIDADES HUMANAS. LA IDEA DEL ESTADO. SU CRIGEN
Y LOS FINES QUE JUSTIFICAN Y SUSTENTAN SU EXISTENCIA.

La idea central del presente capitulo no es la de analizar al
Estado en todos sus aspectos, sino unicamente como Ja organizacidn
que facilita que los miembros que lo forman puedan acceder a
alcanzar un mimimo de bienestar. Por tanto les cobjetivos en este
espacio, conllevan solamente, la intencion de sehalar, sus
origenes, su concepto, los fines principales para su creacion, los
fines que lo sustentan y justifican en la actualidad como el ente
facultado para dirigir y posibilitar el fin que persigue siempre
el hombre agrupadoe en una comunidad, que es el de facilitarse la
existencia; V¥ de como partiendo del incumplimiento de esos fines
pudemous conclur, quUE el actual Estado, en general Y
particularmente el Estado mexicano, ha fracasado wn alcanzar
dichos fines, fracaso que ha llievado al Estado a una crisis gque ha
permitido cuestionar sU exislencia, su permanencla Y
justificacion, para ello, decidimos analizarlo desde un aspecto
econdmico~juridico-social; dejando el estudico a profundidad del
enfoque filosofico a la Teoria del Estado.

La evolucidn del Estado a traves de la historia no corresponde
siempre a los caracteres que tambiédn a través de la historia le
han sefialado los autores; el Estado actual no es una creacién
reciente ni estatica, ni sus caracteristicas han sido las mismas
en el transcurso del tiempo. Desde la mids remota antiguedad se ha
reconocido al hombre  agrupadoc, adn actuando frente a la
naturaleza, por medic de los grupos mas primitivos, en los cuales
necesariamente hubo organizacidn y ciertos principios de orden. La
Historia recoge las primeras formaciones sociales permanentes en
Egipto, cerca del afic 6000 antes de Cristoy y es a partir de
entonces ¢uandc se conoce como polis, ciudad, imperio, reptdblica,
atc. A la agruapacion humana asentada en un territorio con cierto
orden ¥y una determinada actividad y fines.

En nuestro tiempo, es por demis notorio, que la realidad del
Estado, es que éste se encuentra atravezando por severas crisis de
credibilidad, sostenimiento, continuidad etc. Que en distintas
partes de la Tierra, han ocasionado inclusive el desplome, o en el
menor de leos casos, el cambio de rumbo ¥ de ideoclogia, que se
habia venide practicando desde tiempo atras; es evidente, que el
Estado Contempordneo, se enfrenta a un proceso irminente de
transformacidén, debido en gran parte, a la accidén de sus
sociedades, que dia con dia, influyen mas a fondo en las
decisiones gubernamentales, se debe esto principalmente a 1la
ausencia de los satisfactores, que el Estado ha sido incapaz de
accesar para las mayorias de sus poblaciones. La miseria, el
desempleo, 1a falta de wvivienda, la explosién demografica, la
falta de justicia social; han producide sus efectos, ¥y gqgue



hablando de México; esos foenomenos se han multiplicade hasta 1a
sacicodad. En tanto Jquo¢ su realidad juridica, se encuentra on
estrecha vinculacidn al aspecto social, los privilegios concedidos
a la elite del pails, los abusos de autoridad, la legislacion
obsoleta, carente de técnica juridica adecuada y atrasada, nos
presantan un Estado que se ha olvidado de sus fines mas
representativos, que le¢ permiten existir, convirtiendose en el
aparato de poder para someter a las mayorlias a los caprichos de
pocos. Para remediar eso, se¢ intenta adecuar el Derecho, a las
cada vez mas constantes transformaciones de la sociedad; que es la
que hace el Derecho, y conforma al Estado, trasladando a éste de
la abstraccion formal, a la realidad material del hombre; creador
y receptor de ambos.

t. CONCEPTC DE ESTADO

Uno de los temas primordiales de la Teoria del Estado, consiste
en elaborar el concepto propio del objeto de su conocimiento; el
concepte de Estado. Para conseguirlo se han intentade distinlos
camines, para intentar conseguir un concepto que defina totalmente
al Estado, nosolros enunciaremos algunas de las definiciones que
se han propuesto a lo largo de la historia de la humanidad,

La nocion de Estado resulta muy dificil, dada la multiplicidad
de objetos que designa el teéermino.

ad.- Nocidén e idea del Estado segdn Bluntschli: Este autor
afirma ¢que la nocidn o concepto del Estado se encuentra
determinada por la naturaleza y los caracteres de los Estados
reales. es decir, ez sSitmplemente gl conocimiento de un Ltipe
histédrico concreto de Estado, Propuso en la primera mitad del
siglo pasado dos definiciones coincidentes. 7El Estade es la
reunidén de hombres gue forman una persona organica Yy moral en un
determinade territorio, divididos en gobernantes y gobernados, y
la segunda fue: el Estado es la persona politicamente organizada

de la Nacidén en un territorio” CMario de la Cueva. La Idea del
Estadwo. Ed. UNAM. 1980. Pag. 72.

b).~ Barcia Maynez define al Estado como: “la organizacion
Juridica de una sociedad bajo un poder de dominacidn gue se ejerce
2n  un determinade territorio” CIntroduccién al Estudic del

Derecho, 1990. PAg. 98.D.

). - Concepto juridico de Estado, Jellinek lo define asi: »“EL
Fstade es5 la corporacion formada por un pueblo sedentario, dotada
de wn poder de mande originario y agsentadae en un determinado

territorto.” (Francisco Pérez Porraa, Teoria del Estado 1992.
Pag. 197; y Mario de la Cueva. Lz Idea del Estado. Pag 148).
d). - Aderson de Meneses lo define como ” una sociedad humana

sstablecida sobre territorio proplo y sometida a un gobrernc gue
le es originario” {(Mario de la Cueva, La Idea del Estado. Pag. 82

e),. - Francisco Pérez Porrfa lo define asit 7El Estado ez una
sociedod humana asentada de monera permanente en el territoric gue
le corresponde, sujeta a un poder soberano, gue crea, define y
aplica un orden juridico que estiructura la soctedad estatal para
*btener el bilen publiceo temporal de sus componentes” (Teoria del
gstado, Pag. 198).



ty. - El maestro Mario de la Cueva lo eonuncio de la forma
siguientc: "Una eorganizacidén gue hae seryvido vy ustrue a los dusfies
do les esclaves, a los progietartes de la tierra. a la noblieza v a
la burguesia para dominar ¢ las grandes masas hwranas vy oxplotar
su trabaje” (La ldea del Estade. Ed. UNAM. 19830, fag. 93,

g). = Federico Engels dié la siguiente definicidn: EFl Lstade es
un organisme para proteger a la clase Qus posee ceonlra la
desposatida™ CEl Origen de la Familia, ia Propiedad Privada y el
Estadoe. 1979. Pig. 156).

Todas las anteriores definiciones intentan dar un concepto de
el términe Estado, y de un modoe u oire son similares, para
definirlo desde al angule juridico, pero coincidimos con el
maestro De La Cueva y con Engels, pues consideramos que el Estado
de nuestro tiempo, particularmente el mexicano, ha servido
unicamente como instrumento para favorecer a pequefios grupos de la
sociedad, en detrimento de los intereses de los grandes nacleos de
la poblacidn; con lo gue parece darse la razin a los mencionados
aut oraes.

Iniciaremos este breve espacico acerca del Estado, con las
comunidades humanas mas caracteristicas, del devenir humano, y que
presentaban ya algunos de los razgos del Estado.

1.1. LA POLIS GRIEGA.

La lectura de las obras clasicas, particularmente la “Politica”
de Aristotéles, ratifica la tesis de que el pensamiento griego
difiere del nuestro en los aspectos fundamentales, wuna diferencia
que deriva de que las circunstancias de la antigua Atenas eran
distinta a la nuestra, de tal suerte que no es correcto
trasplantar a 1la realidad de Atenas, nuestras ideas politicas,
de la misma manera que no seria adecuade pretender regir la vida
actual en las formas del pensar de aquellos lejanos tiempos.

La polis esta levantada sobre la legitimidad de la esclavitud.
Y aun Aristotéles la justificé.

"Aguellos hombres que difileren tanio de los demds como el cuerpo
del alma o la bestia del hombre, son por naturaeleza esclavos, vy
para ellos os mejor ser maondados™ :

Los griegos vieron en sus ciudades una comunidad de ciudadanos
¥y en ninguna parte aparece la idea de la polis como un ente real o
abstracto integrade por un pueblo, un territorioco y un gobierno,
ente que seria distinto de cada uno de sus componentes, el
fundador del Liceo se propone come tema el origen de la ciudad en
los renglones de la Politica. Teoda ciudad se presenta g nuestros
cy o8 como una comunidad; Y TODA COMUNIDAD SE CONSTITUYE EN VISTA
DE ALGUN BIIN. Si pues todas las commidades humanas apuctan a
algun bien, es manifiesto que el bien mayor entre todos habra de
estar enderezada la comunidad suprema entre todas las demas; ahora
bien esta es la comunidad a la que llamamos c¢iudad.

La propone come una comumidad natural y necesaria porque el

ARISTOTELES., La Politica. Ed. UNAM. 1964, Pag. 8.



hombre es por naturaleza: “un ser politico'. La familia ¥y la
aldea son por naturaleza los primeros estadtos de la vida humana
pero no constituycn la cuspide de las comunidades de los hombros:
"la comuntdad Ultima de muchas aldeas es la crudad Cla polisd. £s
la COMUNIDAD QUE NA LLEGADO AL EXTREMO DE BASTARSE EN TODO
VIRTUALMENTE AS5! HISMA, es para decirlo ¢on la expresidén ateniense
la "comunidad autdrguicea', un bastarse a la ciudad asi misma no
solo en «l campo de las necesidades materiales, sino en todos los
ambitos de la cultura. AL IGUAL QUE SUJ§ FPREDECESQRES NACIO DE LA
NECESIDAD DE VIVIR Y SURSISTE PORQUE FROVEE A UN VIVIR BIEN" Y
PORDUE EN ELLA ES DONDE ZE ALCANZA El FIN SUPREMO DEL HOMRRE.

A diferencia de Roma la ciudad griega mno estaba ligada a un
territoric ¥y no polemizaron en torno al concepto de soberania.

Ciertamente los escritores griegos hablaron del gobiernc de
la ciudad y menciconaron también el gobierno de la aldea como el
poder que ejercen los hombres sobre si mismos, asi el caso de la
democracia, © el que se practica por algunes o por uno sobre los
demas ciudadanos, segun oturre en la aristocracia o en la
monarquia, lo que es seguro es que los griegos no se propusieron
el problema de las formas de Estado, sino la cuestion del poder
politico, por lo cual si quisieramos colocarnos dentro de los
términos del pensamiente de nuestros dias, dirtamos que los
atenienses wvivieron la concepcidén realista del Estado.

Para Platén en la Repiblica son tres las condiciones que deben
revynir los gobernantes de las ciudades: ante todo serdn los
hombres mas capaces a cuyo fin se relata en el libro tercero una
noble mentira para convencer a los ciudadanos de la excelencia del
GOBIERNO DE LOS MEJORES: Vosotlreos todes los gue formals parte
de la crudad son, scis hermanos; pero el dios gue os ha plasmade
he mezclade el oro en la produccien de aguellos de ontre vosolros
Gue son capaces de mandar, y por este reciben los mayores honores.
Mezcld plata en la composicidn de los aquxiliares, y hRierreo y
bronce en los labradores y demds ariesanos.

El paso segundo es la educacidn, Tfinalmente los gobernantes
conduciran a un régimen de vida que los aparte de todo lo que no
sea el cumplimiento de su deber. La Republica perfeccionaba la
idea: Atenas nacid para la cultura y su gobierno corresponderia a
los hombres de oro, destinados por los dioses y educados por la
polis para la cultura; ellos realizarian el destino inmortal. No
cambia la temitica en las Leves, pues una y otra vez aparece la
pregunta sobre como debiera ser el gobierno para alcanzar la
Justicia. No pudo el filédsofo olvidar su ideal del gobiernc de los
fildsofos, a cuyo efecto expresa (libro novenc, numero 875d):

Es clarc gue st hubiera en alsun caso un hombre gque nacirese por
decreteo divino con capacidad sufictente para el desempefic del
gobrerno, ne tendria para nada necesidad do leyes gue riglesen:
porgue no hay ley alguna nu  ordenacidn alguna supgericr al
conocimients, nt es licito gue la inteligencia seq subdita o
esclgua de nadie, sino qgue ha de ser seflora de tedo si es
verdadera wnteligencia realmenle libre por naturalesza,

Pero lo que ocurre es que tal cosa no se da absclutamente en



ninguna parte sino en proporcion pequefin, por ello ¢ ha de
escoger el olro término, la ordenaciéon y la ley que miran a las
cosas cn general. Y el fllésofo desciende a la Tiorra en el mismo
lugar (87a3), se convence de que la vida social debe do descansar
sobre las leyes gque se den los hombres, lo quo para constituir un
anticipo a la idea de gobierno de las leyes y a la doctrina de la
soberanta del pueble come titular unice de la facultad de
legislar; o con otras palabras, Platon habla de la comunidad
humana como autora de las leyes que habian de regirla, lo que a la
vez implica que los 1lamados gobernantes, ne sean sino los
gquardianes encargados de la vigilancia de su cumplimiento:

Es necesario gue los hombres se den leves vy gque vivan conforme
a ellas o gue de lo contrarie en nada se di ferenciartan de log
animales mas feroces; la razén de esto €5 gue no se da naturaleza
humana alguna gue ¢ un mismo frempo conczca lo gue le conviens o
los hombres para su réegimen politico y gue conccirendo ast lo mejor
en ello, pueda y guiera ceonstantemente ponerlo en obra... En un
parrafo de las lLeyes Clibro IIIL, numeros 68%9e¢ y 690), se hace la
afirmacion, gque no deja de ser sorprendente, "es necesario de
cierto gque en las polis haye Quienes manden Yy GULENRES Sean
nandados™.

1.2. LA CIVITAS ROMANA.

En la misma forma gue las polis griega, Roma descanséd sobre la
esclavitud. Pero la wida politica de la cepa social superior de
los ciudadanos revela la misma caracteristica de Atenas; los
romanos se sentian ¥ sabian miembros de una comunidad de hombres
libres que vivian dentro de un orden asegurado por un gobierno
cuyas caracteristicas variaron con los afios; jamas imaginaron ese
ente cruel y misterioso que es el Estado contemporaneo.

Ulrich von Libtow, uno de los mas destacados romanistas citado

por Mario de la Cueva escribié con una gran presicion sobre la
civitas.
* Lps romanes ne conocreron el concepto fric vy abstracto del
Estade come una pgersconalidaed juridica itnuvisible, £En su tesoreo
lingiistico ne s éencuenira ningune palabra gue expresara ese
concepto, vy resulia falso traducir los términos status, ret
romanae o res publica, con la desnatluralizade palabra latina
Estado, res pobica significa lise y lianamente el ser comin vy
status republicae la condicidn ordenada sistemdticamente del ser
comin. De ahl que los jurisconsultos ne tuwieran lu necestdad de
atormentarse como nosotros ceon la pregunta de si el Estade era una
persona juridica invisible, una psrsona colecttiva real o un swmple
instrumente, sine gue mids bien el puedblo romano constituia el
Fundamentc v la predra anguler del Derecho Publico; por lo tanteo
cuande nosostros empleancs el términe  Lstede como conceplo
Juridico, los romancs hablaban normalmente del populus”. 2

Polibio de origen griego nos idindica en el 1libro Historia
tnwversal 13, que gquienes escriben consideran tres especies de

QLRICH WVON LUBTOW. swtado por MARIO DE LA CUEVA, La Idea del
Estadec. Pags. 27-28.



gobicrno, aristocratico, democratico y real poro siende ¥y no
quericende limitarse a lo que habia visto en sus andanzas por ol
mundo se pregunto si sertan los sistemas mejores; y después del
estudio de cada uno de ellos afirme que: "la mejor forma de
goblierne es la gue se compone de los tres princrpLes .

En el libro sexto capitulo VI, esta el parrafo famoso que
contiene la descripcion de la Constitucidén Romana:

El gobirerno de la Replblica romana estaba refundide en tres
cuerpos ¥ en todos tres estan bien eguiliidbrades y dien
distridurdes los derechos que nadie aungue sea romane, podra decir
con certeza st &l gobierno es arwstocrdiice, democraiice
mondrguice. ¥ con razén pues si alendemos a la potestad de los
consules, se dird gue es abscolutamente mondrguice y real; si a la
auteritdad del Senade parecera arisioerdtice, y st al poder del
pueblo, se juzgara que es popular,

La lectura de este y otros parrafos de la Historig Universal
ratifica la idea de gue los romanos tuvieron tnicamente a la wvista
la comunidad natural de les ¢iudadanos y a su gobierno.

Cicerédn una de las mas brillantes figuras de la cultura romana
amé profundamente a la justicia y al Derecho, a la Republica y a
la forma de gobierno gque se impuso después de la expulsidn de los
reyes. Al igual que toedos los estoicos, el orador romano <¢reia en
la idea del Derecho Natural ¥ proclamé su supremacia sobre el
Derecho Positivo, pues seria "grande absurdo conzsiderar como justo
todo lo gque se encuentra regulado por las instituciones y las
leyes de los pueblos, hasta por las leyes de los tiranos'; de
donde se deduce cotro pensamiento de los griegos, que ¢l gobierno
de la Reptblica corresponde a las leyes, escritas o no pero
danicamente aquellas que expresan a la recta razén, de lo que a su
ver se sigue que quién las ignora es injusto, ya que, “para
participar en la asociacidén comin nos ha hecho justos 1la
naturaleza”. De estas consideraciones fluye la extraordinaria y
hermosa definiciént LA LEY E5 LA RECTA RAZON QUE MANDA O PROHIBE;
o para decirlo con wna férmula que ha sugerido la doctrina
ciceroniana; "la aquteridad de los gobiernos se deduce de su
subordinacidén al Derecho, en tanic la cutoridad del Derecho no
fluye de ta voluntad de los gobiernos'.

Y a fin de colocarnos en el pensamiento democratico ¥y en
armonia con la doctrina rousseuniana de la soberania del pueblo,
se dirfa que: L4 AUTORIDAD DE LOS GOBIERNOS SE FUNDA EN SU
SOMETIMIENTO A LA CONSTITUCION DICTADA POR EL PUEBLO.

Todo lo anterior permite penetrar en el concepto ciceronianco de
“pueblo”, al gue enconiramos en el libro primero de la Repdblica,
en una de las mis finas definiciones de la historia: YPueblec no es
toda reunidn de hombres congregados de cualguier monera, since una
sociedad jformada bajoe la garantia de las leyes v con objeto de
utilidad comin”; una definicidén que de la misma manera que los
escritos griegos, habla del pueblo como una comunidad humana vy de
sus leyes producto de la recta razon, en este tratado de Ciencia
Politica, Cicerdn aborda el tema de la necesidad del gobierno:

Todo pueblo para ne desaparecer, necesita ser gobernado con
aqutoridad e wnteligencia; pero se insiste en la tesis gue en parte
alguna de la Republica o de las Leyes se encuentra algo gque



pudiera presentarsc como un ente real o filcticio cquivalente a la
idea contemporanca del Estado.

En concordancia con la historografia griega, el senador romanc
se ocupa de las tres formas de gobiernoc clasicas, el que se ejerce
por uno solo, el que gueda en manos de algunos hombres escogidos y
el que se realiza por la comunidad misma. Considera después los
inconvenientes de cada uno de cllos, de los cuales el monarquico
es el mas aborrecible, porque de acuerdo con un parrafo del libro
segundo de la Repablica, "muchas cosas faltan al pueble dajo la
aytoridad real, y en primer lugar, la likertad, que no consiste en
tener un Jdusfe bueno, =ine en no tencr ninguno”. ¥ al final,
continuande la travectoria gque marce Polibio, reproduce la idea
del gobiernoc mixto, porque en el, c¢ada wuno de los elementos se
modelaran y templaran reciprocamente.

Es notorio gque tanto los griegos como los romanos, nos ofrecen
una vision de 1o que ellos consideraban el modo de wvivir en
comuni én; partiendo del ordenamiento que debia regirlos, ¥
culminande con los hombres que tenian que aplicar ese
ordenamiento, teniendo que ser estos hombres los mas capaces.

1.3. LA EDAD MEDI A ¥ EL ESTADO MODERNO.

1.3.1. LA EDAD MEDIA.

La Edad Media pusc punto final a la concepcidn del hombre que
es esclave por naturaleza. Sin embargo Justiniano, emperador de
Bizancio, al confirmar las Institutas en el afio 533, ratificé la
divisidén de los hombres en libres y esclavos, si blen declardéd en
el titulo tercero que la “servidumbre es una institucidn del
Perecho de Gentes, que en contra de la naturaleza coloca a un
hombre bajo el dominio de otro*.

El Derecho medieval no conservé la idea ni la institucién, pero
la condicidén de los siervos en las tierras de los sefiores feudales
era una forma disfrazada de esclavitud. Aquellos siglos =on otra
confirmacién de la teoria marxista de una sociedad dividida en
clases sociales. Las estructuras sociales servian, ante todo, para
mantener a las grandes masas bajo el dominio de los poseedores de
la tierra y de la riqueza. Se ha sefialado en varias ocasiones que
los historiadores politicos particularmente los alemanes, han
extendido el término Estado a todas las estructuras politicas del
pasado, emperc casi todes aceptan gque no se dieron en el mediocevo
los caracteres del "Estado Moderno”.

Quién fue uno de los mas hondos historiadores de las ciencias
del Estade en el siglo XIX Robert Mohl, al ser citado por Mario de
la Cueva, rechazé la presencia en la Edad Media de un algo
seme jante al Estado Contemporanec.

"Ll concepto de LEstade come vuna vida organica comun para el
fomenito de las finalidades vitales comunes ne existiaon en la Edad
Media, el pensamienic bdsiceo del Imperioc Germaniceo Sacreo y Romano
erc esgncialmenie tedrico y posela una significacidn wnmediata
dnicamente para las retaciones entre la Iglesia y el Imperio. Las
otras unidades politicas Fundamentales descansaban sobre
fundamentos escencialmente diferentes, por una parte el poder de
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los princtpes s& asentaba sobre &l Dereche Frivade v comprendlia
anicamente determuinadas prestaciones contractuales; y por otra lox
circulos sociales, fuertemente constiturdeos, no solo s5e untan en
un ctreulo superior, sine Que cade wune de ellos procurabae asegurar
de la mejor manera postble sus fines y sus derechos”

En un libroe que lleva por titulo Der HNomos der Erde, Carlos
Schmit afirma: que la estabilidad no es un concepto general valido
para todos los tiempos ¥y todos lo pueblos sine una afirmacion
histdérica ¥ concreta, limitada en el tiempo; tesis que le permite
asegurar que la naturaleza del Derecho Internacional que naclid con
vl Estado Moderno: el Derecho de Gentes del continente europeo,
el jus publicum europeaum, fue én su misma esencia, un derecho
Iinterestatal, un derecho entre soberanos europeos estatales,
separado por esta esencia, de la ley del resto de la Tierra.

Se considera gue tienen razdén los tratadistas, porque de
verdad la sociedad medieval era una poliarquia que wvivio una doble
caracteristica, pues fue estamental y feudal. Les hombres de
aquellos tiempos wvivieron dentro del dominio de dos grandes
poderes, que cristalizé en la idea de una iglesia y un imperio
andcos como jurisdicciones supremas en lo espiritual y temporal.
Todavia a principios del siglo XY sostenia el Dante, siguiendo a
Aristoteles gue “cuande varias cosas estan ordenadas a un fin
conviene que una regule o gobierne y que las demas sean reguladas
o regidas®. De esta descripcidn también se deduce que estan en lo
clerto los maestros que sostienen que el sistema feudal no puede
equipararse a la concepcidn moderna y contemporinea del Estado,
mas adim, el Estado Moderno, si bien es wuna prolongacién de las
comunidades humanas de aquellos siglos, tuvo gque superar la
poliarquia medieval para poder nacer.

Por otra parte, la literatura politica nunca se plantedé como
problema la existencia de un ente abstracto, come dice Liibtow de
una persona juridica invisible real o ficticia de la que el
emperador, los sefiores feudales y los reyes fueron 6rganos de
expresidn.

1.3.2, EL ESTADO MODERNOC.

ad., Origen ¥y significado del término Estado.

La palabra Estado proviene de la voz latina status, pero esto
no quiere decir gue los romanos la hubiesen utilizado con la
significacién actual de Estado, ni sigquiera gque tuviera un
significado mas o menos préxime. Al hablar de su comunidad usaban
preferentemente el término pueblo romano o res pablica. La palabra
status significaba algo distinto, a =saber, "condicidén o en todo
caso constitucidén’.

Con estos significados, la palabra status, exigia un genitivo
que expresara de gue constitucidn o condicién se hablaba. De lo
que se deduce inequivocamente que en la medida en que el término
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"status” no 50 cncuentra  selo, sinoe que va acompafiade de  un
genitivo, no puede teoner el significado espeocifico de Estado.

Aunque Jorge Jellinck, revela Jque aungue aiszladamente, la
palabra status, ya sc encontraba en Inglaterra en €l siglo XV.

Existe una opinién coincidente en el sentido de gque fue
Maquiavelo quién introdujo la palabra Estade en la literatura
politica. "EL PRINCIPE"”, se inicia con la frase ceélebre: "Todos
los estados, todos los dominios, gue hAan tenide v tienen qutoridad
sobre los hombres, fuereon y son republicas © principadoes™. El
cambic terminoldgico no fue un mero accidente: Maquiavelo encontiro
una Europa nueva, cuyas naciones o pueblos firmemente asentados
sobre territorios determinados, habian formado comuni dades
plenamente unidas, independientes unas de otras y con un poder
politico que habia logrado centralizar todos los poderes puablicos.
Estas nuevas unidades habian roto la jerarquia medieval ¥
destruido el sistema feudal: "eran comunidades territoriales con
un poder politico unitarte™.

En el pensamiento del florentino, la palabra "ESTADO", devino
en un término génerice que comprendia dos especies: repablica o
principade, dos formas de gobiernco esto es “"dos maneras de
gobernar a los pueblos". Pero nunca se le ocurridé al historiador
de Fleorencia decir que la reputblica o el principado tuviera una
existencia trascendente a los hombres o fuera un ente real fingido
o abstracto.

1.3.3. LOS ORIGENES DEL ESTADO MODERNO.

El Estado moderno es el resultado, por un lado de las pugnas
entre los poderes medievales: la Iglesia y el Imperio, la Iglesia
y el rey de Francia, este mismo monarca y el emperador y los reyes
¥y los sefiores feudales, y del otro de 1la formaciétn de las
comuni dades nacionales, particularmente Espafia, Francia e
Inglaterra, comtmidades asentadas firmemente sobre porciones
especificas del territerio europeo.

El Estado moderno nacié en Florencia como una obra de arte
"escribié" Jacob Burckhardt en el libro que lleva por titulo: Die
¥ultuder Reinaissance in Italien. MNacid con el despertar de la
idea de res publica; quiere decir, cuando el problema de Florencia
dejé de¢ ser cosa del rey o del principe y devino “la cosa de todo
el pueblo”. Florencia afiadidéd el suizo, merece el nombre de primer
Estado moderne, porque ahi se iniciaron la mas alta conciencia
politica ¥ 1a mayor rigueza en formas de desarrollo.

El Estado modernc tiene muchas ratces en los dos ulitimos
sitglos de la Edad Media vy fué en Florencia donde el prodblema
politico se hizo asunto de todo el pusblo, gquiere decir gue Llos
hombres regresaron al pensamiente de Lla OGrecia antiguda: e
comunidad qgue se gobernaba directamente o por conducto de una
serie de magisiraturas, uwna solucidn posible porgue Florencia rfué
una comuntdad peguefia como Atenas.

Jorge Jellinek afirma gue para comprender lo que es 1 Estado
moderno precisa remontarse a los afios de la alta Edad Media; a los
afios en gque el imperio de leos carolingios quedd destrozade para
ser sustituide por el Imperio Germanico Sacro y Romano. Friedrich



August Freiherrr von der Heyte indica que o5 en {ransito del siglo
XXI al XIIXI, donde debe situarse "la hora del mnacimiento del
Estado moderno”, a lo que puerde afiadirse gque fue por la accion de
los reyes de Francia, de Inglaterra y de Castilla y del emperador
Federico II, este ultimo en relacion con el reino de Slcilia,
porque fueron ellos quienes se enfrentaron a los dos obstaculos
formidablez de la Iglesia y el Imperio asi como a los sefiores
feudales.

Como este proceso fue conducido por los reyes se explica que la
forma fundamental del Estade modernoe fuese la monarquia.

1.3. 4. LOS CARACTERES DEL ESTADO MODERMO, LOS FINES BASICOS PARA
SU CREACION.

"El Estade moderno es una obra de arte, pero los escultores fueron
lag clases poseedoras de la tierra vy la rigueza, v 1o esculpreron
para su recreo V para conservar su dominio sobre los "sin tierra y
sin rigueza’, Qque amenazada verse guebrantado al wnfluje de las
corrientes de la libertad que habla despertiade ! Renacimiento”

La doctrina 1o describe como un “"Estade nacional, territorial,
mondarguico-salve las republicas ittalianas del siglo XYY~
centralizador de todos los poderes pablicos y soberano en la doble
dimension interna externa®.

1.~ El Estade moderno s territorial: Parece ser que J.L.
Kluber es el primer tratadista que ya en el sigle XIX definié al
Estado como wuna asociacidn de ciudadanos constituida en un
territorio deterwminado.

Hanz Kelsen escribe: “El territoric del Estade en szentids
aestricto es el espacto dentro del cual un Estado, el mismoe al
cual pertensce el terrrtorie, esta facultade en principgio poara

ejecular actos coactivos con exclusién de los otros Estados, el
territorie de wn Estade ne necesariamente consiste en una porcidn

de tierra, semejonte territorio llamase territoric "integral”. Ei
territorio estatal puade hallarse desmembrade, no tener
contrgiidad filsica entre algunas de sus partes come agquellos
Que tienen colontas y se encusniran rodegdos por otro Estado

Clterritorio enclaveds), como Alaska © las Islas HNawaianas gue
oaungue pertenecen o Lstados Lhmidos, no ze encuentron (isicaomente
untdas al terriiorio continental. Estas dregs geogrdéficas Forman
una unidad solo en cuanto une ¥ el mismo orden jurldico es wvalide
para lodos ellas"

La unidad del territoric estatal y por ende la unidad
territorial del Estado, es una unidad juridica, no gecgrafica
natural. Pues el terrvitorio del Estado no es en realidad sino un
ambito espacial de validez del orden juridico llamado Estado.

2.~ El Estado moderno es nacional: Esto implica la conciencia
para constituir una nacién como surgid¢ en Espafia, Francia ¥y en
Inglaterra; Garcia Morente escribid una frase gue dalcanzd la

<
Ibidem. Pag. 49.
KELSEN, Harz . Teoria deneral del Derecho v del Eatade. Bd.
UNAM. 1986, Pags, 246-247.
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catoger La Jde olavice, la naeion &5 un estilo de vida Que van
forrande constonlaoments low Fombres, Lo wdea de nacion surwdid
fuertemente vinculada o los principrors de tgualdad v libertad Quo
@5 una relacidn sspurttual  y soelo pusde darse ontre hombres
rpuales vy {tbres.

Asi lo pensd Hermann Beller; "la nacidn es la unidad cultural
de un pueblo, producida en el devenir libre de las generaciones,
siempre i1nconclusas y mirande ardientemente al futuroe®.

3. - El Estado moderno nacid en forma monarquica: Jorge Jellinek
eseribio un dia que lta lucha contra las potencias internacionales
y contra las fuerzas internas gue se opongan a launidad de los
reinos tuvo gue ser dirigida por alguién y ese alguién fue la
monarquia.

4.- El Estade moderno es wuna centralizacién de todos los
poderes publicos, por tanto los hombres ya no estarian suietos a
potestades distintas o para usar la formula clasica, el Estado
devino la jurisdiccién unica para la regulacion de la vida social.

5.- El1 Estado moderno es soberano: Este concepto segun la
interpretacidén de los escritores contemporaneos adquirié una doble
dimensidén: una externa gue es el no reconocimiento de ningun poder
exterior suceptible de influir, menos atn de determinar la vida de
l1a comunidad, dimension que equivale a la independencia de 1la
republica frente a cualquiera olira; ¥y una sSegunda interna que
consiste en el no reconocimiento de ningdan poder que pretenda
oponerse al soberano, de lo que a su vez se desprende la ya citada
potestad irrestricta de expedir, modificar y derogar la ley humana
y de hacerla ejecutar.

En el Contrato Social, Rousseau arrebatd la idea de la
soberania a los reyes y la entregd a su verdadero titular que es
el pueblo.

El Estado modernc fue al igual que en la antigiedad ¥y en 1la
Edad Media ¥ que en los paises capitalistas de nuestros dias una
manifestacidén clara de la lucha de clases como la ley fundamental
de la Historia.

En tanto el Estado modernc continuéd siendo un instrumento de
dominio de los poseedores de la tierra y la riqueza sobre los
desposeidos. Pero la liberacidén de la razén propiciada por el
Renacimiento:; el descubrimiento de América, el comercio en el
oriente ¥ el oro que derram¢ Espafia por Europa propiciaron la
formacion de una subclase social, la burguesia, cuya fuerza habia
sido casi nula en los siglos anteriores, y de la lucha de esa
clase social para proteger la industria Yy el comercio del
capitalisme incipiente. Los nuevos tiempos van a contemplar su
desarrolic y su lucha por la conquista del poder, lo que equivalia
a su esfuerzo por derrocar el monopolio del poder que detentaba la
nobleza,

Magquiavelo, Bodinoe y Hobbes entre oiros pensadores miraron al
Estado desde el angulo de la monarquia y se preocuparon por su
justificacidén, en tanto John Locke fue ¢l representante de la
burguesia ¥ el {edrico de la idea del Estado burgués. Se llegd asi
al siglo X¥III, en cuya segunda mitad, los enciclopedistas
franceses ¥y Juan Jacobo Rousseau propondrian las bases del Estado
Contemporaneo.
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1.4. EL SURGIMIENTO DEL ESTADO CONTEMPORANEO.

La idea del Estado Contemporinec se foris en el siglo de las
luces que salié de la fuerza y la razén del genial Voltaire, y de
la idea del Derecho Natural para llegar al romanticismo
democratico de Juan Jacobo Rousseau, con quien se indcia 1ia
“Historia del Estadeo Contemporaneo’, porque sus obras contienen la
oposicidon mas rotunda al pensamiento medieval ¥y al de la edad
moderna, la negacién mas firme de cualquier pretendido derecho de
alguien o de algunovs para gobernar a los hombre, y la afirmacion
apasionada, que el unico gobierno sobre los hombres que se
legitima, es el de las leyes que ¢manan de quienes  van a
cumplirlas, la idea del derecho divine de los reyes es una quimeéra
que sirvio para negar a los hombres el derecho en la formacién y
en la vida del gobierne; la doctrina del Principe es una
repeticién de la teoria calicliana del derecho del mas fuerte; los
seis libros de la Republica, al justificar el principic de 1ia
soberania del Principe; conducen a la negacion de la libertad del
ciudadane; €l Leviatan tergiverso la esencia de la naturaleza
humana y pugno por un domador de lobos; John Locke justifico la
dictadura de las clases minceritarias sobre los sin tierra ¥y sin
riqueza; Bossuet se ahogdé en la Biblia y no pudo contemplar la
grandeza del pueblo y de los hombres; Montesquieu quién tuvo un
sentido mas humano y su teoria de la separacidén de los poderes
constituyd una garantia importante en favor de la libertad, pero
dentro de un sistema proxime al de Locke y los enciclopedistas
defensores del Derecho natural, no comprendieron gue la libertad y
la igualdad del hombre no tienen mas garantia que la participacidén
activa del ciudadano en el gobierno sin reyes y sin cuerpos
politicos privilegiados.

En suma ¢l pensamiento politico, segun se advierte en las obras
de Rousseau y en estg radica una de las diferencias fundamentales
con el pensamiento anterior, no consiste en la limitacion del
poder de los reyes ¥ de los parlamentos privilegiados, sino en su
derrocamiento y en la instauracion "del gobirerne de los hombres
para  los hombres”, pues de conformidad con la sentencia de
Cicerdn: 7 lao liberted ne consiste en tsner un Huen ame, SiNto en
e tensr ningunce 7,

El Contrato Social es la culminacion y la sintesis del
pensamiento politico de Juan Jacobo Rousseau; es la utopia de la
democracia de todos los hombres que son jiguales los unos de los
otros, como la garantia de 1la libertad. Utopia porque la
democracia pura parece inacequible, en todo caso imposible en el
mundo capitalista. Pero el Contrato tiene un hondo sentido de 1a
vida y de su derecho a desenvolverse libremente, y fue en el siglo
XYIII, el llamado a l2 revolucidén mas fuerte: asi esta escrito en
el siguiente parrafo de esta obra inmarcesible:

Mientras que un pueblo se wve forzado a obedecer, hace bien st
obedece; ton pronto como puede sacudir el yugo, si lo sacude obra
mucho mojor; pues recobroando su libertad por 21 misme derecho con
Fue se la han guitade , © trene moiives para recuperarla, © no
tentan ningun motivo para privarle de ella los gque tal hicreron.
EL CONTRATO SOCIAL, Ed. Oveja Negra. Pag. 12.

La utopia de la democracia de Juan Jacobo, sigue en gran
parte siendo una utopia.
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1.4.1. CARACTERES DEL ESTADC  CONTEMPORANEO, FINALIDAD Y
JUSTIFICACION.

aY. - CARACTERES.

1.- La existencila de un grupo social con finalidades unitarias,
permanentes y voluntad.

2. - Personalidad jurtdica distinta de la personalidad
individual de cada uno de los integrantes del ente colective,
debemos recordar gque la personalidad juridica del Estado es
concomitante y nace paralelamente con el ente social, es decir al
constituirse un Estado independiente, soberano y autodeterminante,
tiene derechos y abligaciones, por lo tanto tiene desde ese
momento, personallidad juridica que no es una ficcidén, ni creacidén
abstracta del Derecho.

3. -Denominacieon © nombre: Que le sirve al Estado para
diferenciarla de otras entidades similares, asi como para ubicarla
con presicidn en el mundo social y del Derecho.

4.~ Ambito geografico y domicilio: Es el ambiioc donde el Estade
ejercita sus derechos y chligaciones.

5. - Elemento patrimonial: Conjunto de toda indole y derechos
valuables pecuniariamente, de que dispone en un momento dado, para
cumplir con su actividad y objeto en la persecucion de sus fines.

6. - Regimen juridico propio: Que regula sus actividades. En el
Estado =oberano, ese regimen lo constituye Jla Constitucidn
Politica, las leyes yue de ella emanan, los reglamentos y demas
normas que le son aplicables.

7.-0Objeto: Consiste en la realizacion de todas aquellas
actividades concretas previstas en su regimen juridico propio.

8.« Organos de representacidén y administracion: Son los drganos
que el Estado necesita para expresar la voluntad social para
¢ jercitar los derechos y obligacicones de los representados.

g9.- La finalidad del Estado Contemporineoc debe ser la
persecusién del beneficlio general, el bien comin o el interés
pitblico de toda la poblacidn que lo conforma como nacidn.

1.4.2. FINALIDAD DEL ESTADO.

El problema de los fines del Estado es un problema histdrico ¥y
responde a las consecuencias de la vida social. El punto de
partida es la sociedad, luego vienen las creaciones sociales,
desde las formas politicas rudimentarias hasta el Estado, que en
este largo praoceso adquiere sus fines gradualmente siempre con la
limitacidén de que no puede crear nada que pertenezca intimamente a
la vida espiritual del hombre. Ya que son por demis numerosos, los
@ jemplos histéricos en los que un grupo dominante ha pretendido
dirigir la conciencia social. La sociedad y el Estado =e
constituyen en todas las limitaciones gue se opongan para crear un
orden necesarjio y permanente que asegure la cenvivencia social.
Las acciones humanas organizadas siempre deben ir encaminadas a la
obtencién de ciertos propositeos, unz institucidn sin fines es algo
inconcebible o inttil. No es correcto imaginarnos una sociedad y
por tanto el Estado sin fines que realizar.

Los fines del Estado son variables y responden a las
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necestidades ¥y exigoencias de cada luqar, ocpuca y comndicion social,
hoy c¢omo lo atirma Ralloadore ol cttude por serra Roras: VEL
Extado sures con el ardicions 3 e menoooltEar o enterad
yrada socital de un wrupge fiumeno delermineds v ode colocarse come su
urice regulador”. e Esta apreclacion se¢ ajusta plenamente al
origen que tuve el Estado moderno, que surgio de la necesidad de
los ricos, para oprimir a los pobres, en ese tliempo se ajustd a
las necesidades de sus creadores, ¥ en la actualidad lo hace
adaptandose a los propositos de sostenimiento en el poder de los
grupos gque detentan el poder estatal.

En contraposicion a esta tesis, el propio maestro Serra, afirma
que: "el Estado como obra humana ha stdo constiruldeo paulelinomente
para atender fines sociales, ne gara servir a los fines de une
caslia, una clase ¢ o un grugo priviiegiade, gue al asumtr el poder
desuvirtuen la autentice naturaleza de la institucidédn'

Hanz Kelsen y Bataglia, al ser citados por Serra Rojas, en
relacioen a log fines del Estado dicen: "ol Lstade no &5 mas gue
e medle pora La reclizacion de lodos los posibles fines scociales,
g=gun afirma ! primero, en tanto gue Bataglia, escribe gue los
fines del Egftado son log migsmos del kombre, en cuanto o1 Estado
gresenta lo misma sustanciro 2tica del hombre™.

Personalment e, creemos gque en nuestro pails, el Estado mexicano,
se ha desviado t{otalmente en cuanto a la consecucion de los que
Serra Rojas, Kelsen y Bataglia llaman fines sociales, y
contrariamente ha servido solamente a los fines de la casta o
clase social que el maestro Serra menciona, ¥y que =se ha
desentendido de realizar log fines del Estado, que son los fines
del hombre.

Serra Rojas subraya lo siguiente: “El Estado es una
superestructura gue gparece como la culminacidn de una estructura
sacital. El Estado come un orden juridiceo limitado, donde no corren
parejos los fines de este y la sociredad, yo gue son mis extensos
Fue esios, e entonces wnsuficiente para gharcar loa grandezeo de lo
vida socral de la cual 21 mismo no es mas que una creacion’ ®

Entonces, nosotros concluiriamos esasg citas diciendo gque el
Estado nace Ya en crisis, pues desde entconces e85 incapaz de
alcanzar los fines que le dieron origen, y gue en la época actual
s=e han incrementado, ocasionandoe que esa "crisis originaria’, se
acentue, y este empujande al Estado hacia un cambio que parece
imminente.

En el Estada, es el orden juridico el instrumento mas eficaz
para realizar los fines o propositos sociales. Toda norma juridica
esti revestida de una finalidad, gque la justifica. El examen mas

BALLADORE, outade por ANDRES SERRA  ROJAS, Taoria del Estado.
193, Pdg. 337,

SERRA ROJAS, Andrés. Teoria del Estado. FP4ag. 338.

HANZ KELSEN y BATAGLIA, cllados por SERRA ROJAS, Teorio  del
Estgdo. Pags. 942-3443.

SERRA ROJAS, Andrés. Op. o, Pby. 338.
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somero del orden juridicoe integral de un pais, nos revela eon cada
céddigo, en cada norma, en cada institucion juridica, la idea de
fin. $in esc elemento las leyes serian desordenadas, incoherentes,
carentes de armonia y de intencion. El comportamiento humano es la
fase final de dicho proceso que debe subordinarse al orden
publico. El ser humano tiene fines individuales y fines sociales ¥y
debe luchar por alcanzarlos. Para ello es conveniente recordar que
la relacién entre Estado v Derecho es tal que sin el uno no puede
existir el otro. Los fines pueden ser materiales y espirituales,
el Estado debe justificarse no solo por la realizacidn del bien
publico temporal, sino tambien del bkien publico espiritual. Los
fines de una sociedad ¥ mas tarde del Estado come supremo <4rgano
social que debe asumir esos fines, tienen que ser reflajo de las
propias necesidades sociales. Pues no debemos olvidar que el
Estado es algo artificial, no es una obra de la mnaturaleza. Es
construido por esa sociedad en un complicadt proceso de “acto y
sentido”, "“de ser y deber ser', pero encarnando una realidad
social.

Es cierto que los fines sociales que debe perseguir el actual
Estado son mualtiples y variados, le msmoc son  econdmicos,
culturales, sociales, politicos, espirituales, exclusivos,
concurrentes, esenciales, complementarios etc. pues como hemos
dicho una institucidén, en este caso ¢l Estado sin una finalidad,
es algo inconcebible, solamente gue todos estos fines, nos llevan
a lo que la doctrina ha llamado el "bien comin”, al que Serra
Rojas (Teoria del Estado 12¢, ed. Ed. Porrda 1993. PaAg. 349, hace
alusién de la siguiente manera: "La sociedod perfecta es aguella
Que se concibe on funcidn del bien comun; la idea de bien comin

implica dos elementos generales: ar.- La tdea de bien, es degir,
todos Les brenes materiales e wnmateriales suceptibles de
satisfacer necesidades; y &>.— Comin, ez decir, gue la finalidad

oersegutda se extiende a toda la comunidad, sin Que ninguna
persona deba ser excluide de ella. A su vez, el bien comin se ha
clasi ficade en particular, en tanto se relaclona con intereses
particulares; vy en publico, su se aplica al bren de todos, a la
masa de individuos gue wntegra al Estado™.

En tanto que por otro lade Francisco Pérez Porrua, tratando
sobre ¢l mismo tdpico escribe: "El fin especifico gue persigue un
Estade en virtud de sus poblacidn, es el bren publico de los
hombres que forman su poblacidn. Este fin perseguitdo por el
Estade, es lo gue Lo distingue de otros fines perseguidos por
otros grupos humonos. El bilen publico en su totalided solo se
oersigue por el Esladoe como ingrediente especifico de su esencia.
Pues siende el Estadc una creactén hAumana tirene un fin, y no pusde
dejar de tenerle, los hombres gue lo componen, gobernantes,
gobernados gque al agruparse forman la scciedad estatal persiguen
un fin. El Estado encierra en su actividad una 1niencidn gue es la
determinante v el motor de toda su estructura. L£ste fin es el bilen
comin, qQue €5 aguel perseguilde por el Estado, vy gue se divide en
bien publiceo; gque es5 el gque conclerne a la masa de todos los
wndividuos v de todos los grupgos (comprende no soloe o la
generacidn presente sSitne incluse a las venlderas?. Y el &len
particular gue o5 gl gue persigue cada individue © grupo en
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10
canereto™

Estos tratadistas, concuerdan con los otros; en cuanto a que la
finalidad principal del Estado, es que esa finalidad, sea la
obtencidén del bien comun; nosotros, coincidimos plenamente con
las tesis de los dos maestros, pues lo que persigue el Estado coma
finalidad, es la misma gque persigue el hombre; pues el Estado es
creacidén humana.

Por su parte, el Doctor Ignacico Burgoa Orihuela a proposito de
los fines del Estado expone: “Lo frinaiirdad del Estade consiste en
lo maltiples y variables Fines espectificos que son suceptibles de
sustant i varses concretanente, pero QueE 5& mantfiestan en
ryalesquiera de las sigurtentes tendencias generales o en 5u
conjugacion sintsiicar ol blrenestar de lo nucidn, la solidarided
soctal, la seyuridad publica, la proteccidn de los wntereses
vrdividuates y  colectivos, Lo ele@vacion #eondgmica cultural v
socral doe la eoblacien v de sus grandss grupes mayorutarios, las
scluctones de los problemas nacionales, la satisjfaccidn de las
necaestdades publlcus y olras similares Qués podrign mEnRclonarse
oralijamentes, Estas tendencras son, come la finalidaed gendgrica del
Lstado. .. Debemes subrayar la ivdea de gue el Estade no es wun fin
en si mismo, Sino un medio pars gue & trgves de 2t sg realice esa
finalidad gensrica en beneticio de la nacion, Que srempre debe ser
la destinataria de la actividad estatal o poder publice...™ e

El mismo autor, enfatiza que el fin del Estado se reduce a un
solo objetive: Realizar <! Dereche Ffundamental en todes sus
aspectos. Con idéntica posicidn ¥y casi con iguales términos
Hermann Heller afirma: “La existencia del Estade se jug;ifica como
una ergontzacidn necesaria para asegurar el Derecho™

Serra Rojas tratando el mismo tema dice: “"El Estade no debe ser
una fraccidn gue gobierne con exclusividad al servicio de grupos
erivilegiades. SU FINALIDAD ES SERVIR 4 TODOS SIN EXNCEPCION,
PROCURANDD MANTENER EL EQUILIBRIO Y LA JUSTA ARMONIA DE L4 VIDA
socraL"

Continuando con la misma idea, Carlos A, Iscard y Jimenez de
Sandi, escriben: "El C=stado, expresion UL TG de las
organizaciones, tiene como misidn fFfundamental RESPONDER A LAS
DEMANDAS GENERALES DE L4 SOCIEDAD Y FOMENTAR EL BIEN COMUN; vy la
exprestdén Sptima de este fomento lo constituye L4 PROMOCION DEL
DESARROLLO COMO RAZON ESENCTAL™ %

Del andlisis e interpretacidn de las citas anteriores, puede

concluirse que la postura de todes los tratadistas, es similar,
pues todos de una forma u otra coinciden en que la mision

fie)

PEREZ PORRUA, Francisco. Teorta del Estado. 1002 . Pags.
283-28¢.

BURGCOA ORIHUELA, IgnacLo. Dereche Constitucional MexLoano.
1992121’&:39. ZBS-28%.

HELLER, Hermant. Teoric dal Estado. Fondo de cultura

Econémica, 1974. Pag. 241,
SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Econémico. 4992, Pdg., 247,
ISOARD, Cartos. AL Y FJIMENKEZ DE SandL. Auditoria de Las
operacienes del Gobrerne. Pag. 25.
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primordial del actual Egstadoe es 1a de come dicen Burgoa vy Heller,
realizar v ascgurar ol Doerccho tundamental;  en este caso el
PDerecho doe todos al bienestar gencral gue correctanente aplicado
ese Dorecho la convivencia social sera mas igual y completa,
podremos entonces hablar de una completa justicia social; Isocard y
Jimenez de Sandi, al igual gque Serra Reojas, afirman que el Estado
debe responder al bien comun de la sociedad ¥y ejecutar sus
funciones sin distinciones, lo que constituira promover el
desarrolleo de esa sociedad. Por desgracia el Estado Mexicano, ha
fracasado en la realizac¢ion de esos fines sociales de los que
hablan todos los tratadistas, convirtiendose en un dispensador de
fines de grupo, si podemos llamarle asi, ha haberse convertido en
instrumento de una clase, para rodearse de lajos y comodidades, en
detrimento de casa toda la poblacion mexicana.

1.4.3. JUSTIFICACION DEL ESTADO.

Numerosas teorias o deoctrinas se han formulado para justificar
al Estado, partiendo de diferentes puntos de vista, tales como el
religiose, el teologico, fisice, juridico, wmoral, psicoldgico vy
otros que se han ido relegando e ta historia del pensamiento
politico. Nosotros no haremos alusion a ellas. ¥ pos concretaremos
a enunciar lo que consideramos da justificacion al Estado, al
menos para el hombre comun.

A gesar de las grondes wmper focclones del Estado, este zse
Justtfica por sus fines. Cualguier fin sociral pueds ser reoalizade
por el Estado por medio de sus funcrones. S el Estadeo ha existide
v extsie o5 porque tiene fines que realizar. Y eso lo justifica.

Es el Derecho el supremo instrumento de la vida socilal a través
del cual los fines se concretan y se realizan. Un orden juridico
que se encamine a la perfeccieon debe apoyarse en la justicia. El1
Estado moderno dispone de uma fuerte organizacidén gubernamental
gque asegura los fines de sv estructura. Hasta hoy esos fines se
han reducido a limitados esfuerzos de proteccidn de clases
privilegiadas, frente al desamparo de grandes nicleocs de nuestra
poblacién, Si el Estado tiene fines, ellos se deben encaminar a
politicas de grandes masas ¥y de una mejor distribucidn de 1la
riqueza piablica.

El maestro Burgoa en relacidnm a la justificacidén del Estado,

escribe: ... FEsta cuestidn se encuenira estrechamentes ligada «
Ly gus conclerne a4 1o finalidad sestatal . En afecio, son los fines
dal Estode los gue justiifican Su qoariiton vy sxvistencia en la vida
de los pusblos, toda vezr pues la sntidad estatal surge como medio
gara realizar determinados objetiivos en su beneficio vy estos se
£Yan, [y 1o orincLgros economicos, coliticos, gocrales <

culturales en el Derecho fundamental o Constitucidn. El Estado no
tendria razon de ser swn los fines gque su poder de wmperieo
rersigue, el cual debe estar encauzado v sometrde ab  orden
constrtucronal, . . s

15
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cii. pPdags. 299303,
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Marcos Kaplan por su parte afirma de manera brallante: ... &l
Es tado &5 ta mant festacidn histerica; espectfica dér la
srganitzacion pelitica autonoma de una comunidad nacional que asune
los tniereses de su soctedoad cuande esta abandona sus ltniciraetivas,
se transpforma en organtizador v cohestionante del inlerds general
Justt frcandose gntonces, Pretende Organlzar, sLstematizar,
totalizar a la sociedod, expresa, instituye y conserva los
conflictos que le dan nacimiento v sentido atenudndolos vy
mantenténdolos on compatidbilidad con ol orden sociral baéasico. Se
aoropra el poder de Lla secredad en  los Llamados wniareses

gengrales, gQus admanistra <« su mode, =i Estade noe es5 sclo
producto, sino productor de la socredad v de sus relaciones y
gstructuras fundamentales, por un lade se convierte een mera

herramisnrla pasiva al servicio de la hegemonia o de la dominacidén
de una clase. Por otreo ladeo todo Estado debe responder (ambién

SLemPre  8n mayer o menes  medida, o necesidades o wnteroses
generalss de Lo socredad., Debe on parie pretender ser y 2n parte
actuar realmenie <omo acior autonome, ardiire, encarnacién vy

realizacion del orden, la jJustitcia vy ! bien comun. £l Estado
opera a la vezr & través de la coacerdn y del concenso, de la
viclencra vy de la ideologia, para asegurar del mejor medo posible
la congervacidén v el funcicnamiente de la socredad. Por su propia
esencia, todo Estade tiende a mantener hasta crerto gredo los
conflictos sociales, como razon de su exiglencio vy de =u papel
como representante oficial  del dienestar comun, mediador v
guardian del orden..." i

La posicidn de Burgoa y Kaplan es coincidente, pues sostienen
que lo que justifica la existencia del Estado, son los fines a
realizar, que deben tener como sujeto de aplicacidn, a la
sociedad; por tanto la justifjcacidén del Estado, se encuentra
ligada a la finalidad que este persigue, pues la una implica a la
otra y viceversa.

A su vez, Hermann Heller, dice: “La existencia, del Estade se
explica v Justiftcic?z COMO UNG OrganiL2acton necesarida pard asegurar
el Derechc...”™ En este caso no debe colvidarse, que la
relacién enire el Derecho y el Estado es de tal importancia, que
si bien el Derecho es hecho por el Estado, este es conformade por
la sociedad, que es la creadora del Estado, y también del Derecho,
a su vez el Derecho consiste en la autolimitacion del propio
Estado, y por tanto de =su sociedad, entonces, si el Estade no
garantiza la aplicabilidad correcta y justa de ese Perecho, no
Justificaria su existencia y deberia dejar de existir. Al igual
gu= lo seria el Derecho.

Finalizando por parte nuestra, sintetizaremos asi: El Estado se
justifica por sus fines, y en cuanto gque representa um orden
imprescindible de la conducta humana, vy es la organizacién
necesaria para asegurar el Dereche de una compleja realidad social

15
KAPLAN, Marces, Crencia, Sociedad v besarrolic. Ed, UNAM.

1987.  Pogs. 123-129.
HELLER, Hermann. ©Op. Ciut. Pdag. Zd4i.
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y juridica, y debe ser el instrumento de ¢l hombre on socicdad
para acceder a un status de vida mas igualitario

1.5, FORMAS DE ESTADD Y FORMAS DE GOBILERMO.

Este apartado se realizo elaborado tomando como guia, las obras
de los maestros Miguel Acosta Romero (Teoria General del Derecho
Administrativoe. Ed. Porrua 4a, ed. 1981, capitulos I a IV, pags.
35 a B0), Hans Kelsen (Teoria General del Derecho ¥ del Estado.
Ed. UNAM. Pags. 246 a 316 y con el auxilio de esas cobras,
e obtuvo lo siguiente:

El Estado puede reveslirse de diversas formas, en su estructura
y en su actividad politica.

1.5.1. FORMAS DE ESTADO.

Se consideran formas de Estade los modos de estructurarse
respecta a todos los elementos censtitutivos, es decir la forma
que adopta el teodo social. Aun cuando los autores ne se han puesto
de acuerde y a veces hablan indistintamente de formas de Estado y
formas de gobiernco, por eso es se cree que existe diferencia entre
los dos, como formas de Estado pueden tipificarse la monarquia, la
republica y dentro de ésta, la central, vy la federal, la
confederacion de Estadeos y algunos otras.

1.5.2. FORMAS DE GOBIERNO.

Es la estructura que adoptan los drganos o poderes del Estado,
en el ejercicio de sus funciones constitucionales y las relaciones
politicas que se establecen entre si, esto es muy importante para
el Derecho Administrativo, interesa sobre todo la estructura
juridica del Estado ¥y su forma de Gobierno; la forma de Estado se
refiere al todo y la forma de gobierno, es a una parte de ese
Estado; o sea los poderes u érganos del Estado que lo ejercitan.
La forma de gobierno puede apreciarse en ejemplos, por lo gque los
autores consideran como tal el parlamentarismoe existente en
Francia, Inglaterra, Italia, Suecia, Alemania, ¥y forma de gobierno
presidencialista, la gque se tipifica en Méxice, Estados Unidos,
Venezuela, Colombia etc.

AD. - REGIMEN PARLAMENTARIOC.

En este regimen se aprecia la supremacia politica, en los
asuntos del gobierno, por parte del Poder Legislativo o
Parlamentario. Es en Inglaterra en donde este sistema puede
apreciarse con mas precisidn. Este no quiere decir que los
caracteres sean exactamente iguales a los casos de otros paises
que adoptan ese régimen.

En este sigstema, todo el gobiernce depende de una mayoria de
miembros en la Camara de los Comunes, mismos que pertenecen al
partido politico vencedor en las elecciones, del cual se nombra al
Jefe de Estado ¥y a todos los miembros del Gabinete, con su propio



estatuto interno. Coexisten eon este sistema dos funcioparies. El
Jefe de Estado (el monarca) gque realmente no gobierna , ¥y s mas
bien un simbolce y €l Jefe de Gobierno C(Primer Ministro), el cual
conforma el Gabinete formado por ministros, que como cuerpo
colegiade son responsables de la politica gubernamental y forman
un todo, que depende de dos factores: la responsabilidad ceolectiva
y el soporte del partido politico que los promovié al cargo. En
este régimen s¢ dice que c¢uando dimite ¢l Gabinete, caé¢ el
gobierno.

B). - REGIMEN PRESIDENCIAL.

En este sistema, puede observarse el aumento de la
preponderancia del Poder Ejecutive por sobre los demas. Este
fendmeno consiste en La concentracidn de Las decisiones
trascendentales de la politica interior y exterior, de nombrar a
la mayoria de los funcionarios del Estado. En la capacidad para
disefliar la politica econdmica ¥ monetaria, para determinar 1a
utilizacién de los recursos patrimoniales y financieres del Estado
Ces une de los indicadores mas contrastantes, ya que el Poder
Ejecutivo aplica la mayor parte del porcentaje del presupuesto de
los Estados ¥y los Poderes Legislativo y Judicial, conjuntamente en
la ejecuciédn del presupuesto no representan sinc de un 3% a un 5%
cuando mucho del total del mismod. Todo lo anterior hace que este
Poder tenga en la realidad una mayor importancia gque los otros dos
¥ se rompa de ese modo, el principio de la divisidén de poderes.

Sus caracteristicas son:
ad. - Preponderancia politica del poder ejecutivo sobre los otros
poderes.
b).~ Se retinen en una sola persona las calidades de Jefe de Estado
y Jefe de Gobierno que es el Presidente de la Republica.
cl.=- El titular del poder e¢jecutivo selecciona libremente a sus
colaboradores, sin injerencia del <{ongreso, también tiene libre
facultad para removerlos.
d3. - Los Secretariaoz de Estado no funcionan en Gabinete Colegiado.
e).~ Los Secretarios de Estado no tienen responsabilidad politica
frente al Congresc.

f2.- El Congreso no tiene facultades de censura para los
Secretarios y Jefes Administrativosde Estado.
gd.— Los Secretarios de Estade son funcionarios subordinados al

Presidente de la Repiéiblica ¥ responden personalmente ante é.

1.7 CONSIDERACIONES FINALES.

En éstas consideraciones transeribiremos algunas ideas
plasmadas por Federico Engels, en su libro El1 Origen de 1la
Familia, la Propiedad Privada y el Estado.

"El Estade, nacid de la necestidad de refrenar los antagonismos de
clase Cla lglesia, los reyesd vy como al mismo tlempo nacid en
medic del conflicto de esas clases, es por regla general el Estado
de la clase mas podereosa, de la clase econdmicamente dominante,
gque con ella se convierte tamdbidn en la clase politicarente
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dominante,. adouirtends con £0la Ay medlos poara la sxplotacion
y regresién de la clase oprimida®

“E£l Estado no ha extstido eternaments, Aa habide socredades Que s5e
la arreglaraen sin e, gue ne tuvteron la menor nocten del Estado
ne de su goder. Al llessar o cterta taso del desarrolleo economico,
que estaba llgads necesariaments o la drvision de la gocLedad =34
clases, wsta division hies del Estade wno necesidad"

En resumen hubo comunidades que no conocieron el termino
Estado, y vivieron sin el (los grieges, romanos, mayas, aztecas
fenicios, Lncas ete). Pero gue al surgimiento de contradicciones
entre las clases sociales preponderantes, “"brota™ el Estado como
una necesidad para esas ¢lases de someter a las clases debiles,
por tanto el Estado tieme c¢omo finalidad primaria a su
surgimiento, mantener ese sometimiento.

Esta finalidad basica en sus inicios es revertida con el Estado
Contemporianeo, cuande las necesidades de pocos se transforman en
las necesidades de todos, por tanto:

El Estado, expresién maxima de las organizaciones tiene como
misién responder a las demandas generales de la scociedad ¥
fomentar el bien comin, la justificacidn de su existencia se
desprende del caracter de esas nhecesidades; su filosofia, del
valor que atribuya al servicio que presta ¥y de las normas de ética
gue s€¢ de para su cumplimiento, sus metas de los ambitos en que seé
proponga ejercer su accidn, y sus politicas, de la manera como
pretenda hacerla. En sintesis el Estade debe asumir el compromiso
de dirigir el cambio, de acelerar el desarrollo mediante las
transformaciones estructurales y coyunturales necesarias al bien
comun, y olvidarse de compromisos para con los peqguefios grupos que
detentan los grandes capitales del pais, mismos que han sido, son
¥y seran producto del esfuerzo de todos.

Pues de seguir por ese rumhao, la sociedad, intentari conseguir
ese cambio ya indispensable en el rumbo del Estado, cambio que
debe conseguirse por l1a via de la democracia, ¥y de una faorma
pacifica, para esce el Estado por medio de su gobierno, debe
otorgar las facilidades necesarias, vy convertirse en sujete
principal de ese cambio, © de lo contrarico, dicho cambio sera
conseguido por la fuerza; pues no deben olvidarse las guerras de
Independencia (adn ¥y cuando esta fue conitra el gobierno espafiol,
las causas que la motivaron fueron las mismas que ocasionaron las
otras), de Reforma, la Revolucidén de 1910, y los muchisimos
movimientos armados locales, gue han dado origen a los primeros,
que siempre han sido ocasionados por la forma en que se ha
C{gobernado) (sic), al pais.

18
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CAPITULO II
GENERALIDADES SOBRE EL. DERECHO ECONOMICO. Y EL
DESARROLLO. MARCO CONCEPTUAL

2.1, CONCEPTOS Y DEFINICIQON DE DERECHO ECONOMICO.

Algunas de las distintas definiciones que han aportado los
tratadistas de esta rama del Derecho, y que existen en el Derecho
Comparado son entre muchas otras:

a).,- "Conjunto de principios y de normas juridicas que regulan
la cooperacion humana en las actlvidades de creacion,
distribucion, cambio ¥y consumo de la riqueza generada por un

sistema econdmice' (Dario Munera Arangol-

B). - "Derecho de la economia organizada” (R. Goldschmidtitd.

ed.~ "Derecho regulador de 1la economia mixta que tiene por
finalidad conciliar los intereses genérales protegidos por el
Estado por un lade, ¥y los intereses privados por otro' (Gustavo
Radbruch .

di.~ "Conjunte de principios juridicos que informan las
disposiciones generales de derecho pablico, que rigen la politica
econémica estatal, orientada a promover de manera acelerada el
desarrollo economico” (Daniel Moore Merinol.

@). - "Conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias
sustancialmente de derecho pthlico que inscritas en un orden
publico economico plasmade en la carta fundamental, facuitan al
Estado para planear indicativa o© imperativamente el desarrolle
econdmico ¥y social de un pais” C(Forge Witker).

f). - "Conjunto de reglas tendientes a asegurar, en un momento y
en wuna sociedad dados, un eguilibrio entre los intereses
particulares de los agentes econdmicos privados y publicos y el
interés econdmico general. Es la finalidad de la regla la que
permite calificarla” CRobert Savyl.

g).- "Es el Derecho de la concentracién ¢ de la colectivizacion
de los bienes de produccién ¥y de la organizacidn de la economia
por los poderes publicos o privades® (Gérard Farjat).

hy. - “Conjunto de normas juridicas originadas en las
transformaciones tecnoldégicas y estructurales de la sociedad, con
la finalidad de contribuir al establecimiento de un nuevo orden
juridicao. Sus mnormas tienden al equilibrico de los agentes
econdmicos, por medio de la reglamentacidén, ya sea por el Estado o
por los particulares. Este Derecho, con espiritu solidarista, da
prioridad al interé¢s general sobre los intereses privados" (Manuel
R. Palacios Lunal.

Fn resumen las definiciones precedentes apuntan a: Organizar la
economia macro—juridicamente; asignar al Estado un poder de
direccidn; sus normas son generalmente de Dereche Pablico; buscan
conciliar los intereses generales con los privados; persiguen
proteger los sectores débiles de la sociedad; son normas Jque
tienen caracter nacional.

o
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Para concluir ostos conceptos anotarcemes: El Deroche Econdmico,
@g el Derecho que aborda los grandes preblemas de 1a sociedad
contenmporanca, de la regulacion juridica de la macro-cconomia, ¥y
de los intereses generales de la socledad nacional.

2.1.1. CARACTERISTICAS CONCRETAS DEL DERECHO ECONOMICO.

Las caracteristicas concretas del Derecho Econdmico, que
citaremos enseguida, son reproducidas tomande come punto de
partida las obras de: (Jorge Witker, Curso de Derecho Econdmico,
Fe. UNAM. (989, Pags. «41-432; C(Huge Réngel Coule, El Derecho
Econdmico. Ed. Porrua. 1988. Pdags., 37-452; <(J. Sanloes Bris,
Derechs Econdmice vy Derecho Civil. Ed. Revista de Derecho Privade
Madrivd., 1963, Pdags, 48— 50>; y (Manusl R. Faleclos, £l Derecho
Fcondmico en México, pags. 24-262.

Las mencionadas caracteristicas son:
ad.~ El Dereche Econdmico ¢z hunanista.

Asi se le considera porque el principio en que descansa es
darle prioridad al interés colectivo sobre el interés individual.
Dicho principio, aparece en nuestro Dereche desde la Constituclidén
de 1917 y se proyecta en las leyes reglamentarias. Podria decirse
que todas las ramas del Derecho tienen un contenido humanista
porque ven por &l bien y el orden pdblico. Es inexacto, pues el
Derecho privado, especificamente, tienme la finalidad de proteger
los derechos de propiedad privada y libertad de contratacién. Es
decir, protege determinados intereses. Sin embargo ni el Derecho
Civil, ni el Mercantil, bases del orden juridicce del liberalismo,
pudieron con sus normas, resolver el problema social.

El Derecho Econémico, nace ¥ se desarrolla con el respeto de
los derechos de la sociedad, sin borrar los derechos humanos
individuales, sino evitando el abuso contra ellos. El orden
juridico nacional, que se legisla en 1817, es prueba de dicha
finalidad humanista, La filosofia juridica de este nuevo Derecho

[=Y-H NTU la omnipotencia del poder econdmico privaede, ni la
omnipotencia del poder publico, sino el eguilibric de ambos para
la proteccidén de los derechos de la socredad, hacia el

establecimiente de wun orden juridico de justicia socral.

En esta caracteristica c¢oinciden Witker, Palacios ¥y Rangel
Couto, juicio con el que concordamas, pues es innegable, que si el
Derecho es hecho por el hombre, seria una incongruencia muy
marcada, el que ésta rama de la Ciencia Juwidica, no tuviera como
objetive ¥y principal preocupacidn al hombre mismo; su creador,
merecedor de una vida digna, mediante la busgueda del progreso
social e individual, mediante condiciones juridicas, sociales y
politicas potencialmente iguales.

b). = El Derecho Econdmico es dindamico.

Partamos del principioc de que el Derecho no es inmutable. Sufre
cambios que la sociedad le impone. Perc ésta no habia tenido
cambios econdomico-seociales, tan profundos ¥y rapidos come ahora.
Después de los conflictos bélicos mundiales la mayoria de las
colonias se independizaron, surgieron los paises socialistas, se
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reglistro la primera gran crisis econoumica mundial en los  afios
tredinta. El mundo contemporaneo guedo dividideo en dos grandes
orbitas: la orbita de los paises de economia centralizada b4
planificada por el Estado de los paises totalitarios y los paises
de economia privada de los bienes de produccidn. Estos sistemas
son opuestos desde entonces y sus procedimientos tambien, En uno y
en otro sistema, el Estado se ve obligado a camblar sus teécnicas
de aplicacidn.

Estas tecnicas de aplicacidon han sufrido cambios gque han dade
al Derecho Econdmico, su dinamismo.

Aqui coinciden las opiniones de RiAngel Couto, Witker y Palacios
Luna, en tanto gque Santos Briz, lo presenta como un proceso gue se
da por el transcurso del tiempo, donde ese factor es de mucha
importanciaj; pensamos nosotros, que el dinamismo del Derecho
Economice, se debe a la constante moevilidad social, v a lo=s
procedimientos aplicados por el Estado.

clr.= El Derecho Economico @g concralc o especlfioo,

La norma fija claramente a que se refjiere. Toda reglamentacion
de Derecho Economico tieme un caracter especifico. Sobre esta
caracteristica Far jat explica que aun cuando tode el Derecho es
especifico, principalmente el Derechoe Privado, que parte de
considerar a la persona juridica en un plano de igualdad y desde
un puntco de wvista general o abstracto; en el caso del Derecho
Econédmice toma consideracidén la naturaleza concreta de la
actividad econdmica del agente. Esta concrecidén o particularisme
como le llama Santos Briz, se debe segun &l, a que las ramas de la
actlvidad econdmica son diversas; agricultura, industria, mineria,
hidrocarburos, etec., ¥y dentro de ellas hay una reglamentacién
egpecial. Se¢ ha criticado que dicha regulacidn pariicularista es
contraria al concepto de ley; que el caracter particular de una
norma "hace perder la regularidad de su aplicacidén, en la cual
consiste principalmente un factor esencial de la justicia y un
principio constitucional ético del Derecho'.

No es exacto, la realidad juridica constitucional nuestra, fija
claramente los principios de justicia social en que se apoyd el
nuevo Derecho y las leyes reglamentarias ajustan sus técnicas de
interpretacién y de aplicacidn de sus normas a dichos principios.

Este caracter, es concurrente en lo escrito por todos los
autores citados en este apartado, concluyendo nosotros, exponemos,
jue como dice Witker; no es lo juraidico, sino lo econdmico, lo que
le da esa concrecién.

1.~ EL Degrecho Econdmico es un derscho wnterdisciplinario.

En su formacidn participan diversas ramas del Derecho. Los
jrandes maestros del Dereche privado, como Ripert o Savatier,
arecisan la yuxtaposicién de los derechos publice y privado.
Ademas sus normas exigen la participacién de otras ciencias. La
Juimica, la Fisica, la Sociologia, la Peolitica, la Historia, 1la
seografia, 1la Cibernética, en el casoc de las leyes de orden
sublico sobre hidrocarburos, enerdia nuacleéear, aprovechamiento de
~ecursos del mar, ciencias de las finanzas, etc. Para la formacién
e las normas, requiere de los técpicos y cientificos de diversas
lisciplinas, dado gque las nuevas actividades del proceso econémico

{2
>



¥ sacial, varian vn su caracter cuantitativo vy cualitative. Esto
hace ademas que sus decretos, circulares vy procedimioentos, soan
numeTr veos. En tuesttra legislacion doe Derecho Econdwica, participan
otras disciplinas no jurtdicas, en materias de energia nuclear, de
eglectricidad, de contaminacidn ambiental entre otras. El Derecho
Economico dada la naturaleza de algunos problemas sociales, va mas
allda de lo puramente econémico. Protege la calidad de vida, contra
la contaminacion ambiental, exige la proteccion internacional de
los bienes terrenales que son patrimonio mundial; interviene en la
cinematogratia y la telecomunicacion © la via satelite, que
conciernen a la educacion ¥y la cultura.

ed. - El Dereche Econamicod ¢s un Derecho Nacronal e Internacronat.

LLa naturaleza de los factores sociales se desborda mas alla de
las fronteras de cada nacion. En consecuencia, el nuevo Derecho
acude a regularizar la conducta de las personas filsicas o morales,
dentro y fuera del terititorio del pais de gque se trate. Debido a
la globalizacién en gue se encuentra inmerso el munde actual en
todas las materias o actividades de los Estados, los paises se ven
en la necesidad de reglamentar interiormente las nuevas formas de
expresion de los factores economico-socrales. Pero tienen tambien
que acatar normas de caracter internaciconal, come resultado de los
tratados ¥ convenciones entre los Estados; como la reglamentacion
para el usc de la comunicacién via satélite, derechos del mar
etc., es por ello que el Derechoe Econdmico tiene la caracteristica
de ser nacional e Iinternacional.

FL contenido internc—externo, referido al ambito espacial de
las normas del Derecho Econdémico, es sostenido por los diversos
tratadistas, sobre tode en un munda que se sostiene sobre los
hechos econdmicos, en el que los paises no pueden vivir aislados.

£3.- El Derecho Econdmico es instrumenial.

Rangel Couto; afirma que el caracter instrumentalista, es
porque sus reglas de Dereche Se presentan en efecto como un
instrumento destinade =2 cumplir ciertas disposiciones que
satisfagan a lia economia; en tantoe que Witker, dice que no posee
wvida autdénoma, ¥ que =i no existe wuna politica economica a
elaborar y ejecutar, noc hay Derecho Econdmico.

Lo gue afirman ambos autores es evidente, pues el fin del
perecho Economico es el de regular los aspectos econdmicos de Ia
sociedad, es cuando se presenta la relacidn entre la Economia y el
PDerecho, en tanto gque es obvio que si no hay materia que regular,
no hay Derecho que exista.

gl. — El Dereche Econdmico es abundante =n sus normas.

Las leyes con este nuevo enfoque han proliferade a un grade tal
que su calidad ha tenido que deteriorarse. Anles hubo quienes
creyeron en la obra legislativa de vigencia ilimitada. Existen
codigos civiles en el munde que cumplieron un sigle de edad (el
nuestro es mas joven, data de 1928B) y la jurisprudencia ha tratado
de adaptarlos a los nuevos hechos. En cambico en el Derecho
Econdmico, la serie interminable de fluctuaciones vy coyunturas
econdmicas distintas unas de otras, las aspiraciomnes se han
ensanchado en los pueblos respecto a su desenvolvimiento econémico
v social ¥y el desec de imitar a otros que estan mejor, hace que el
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Derecho Economico tenga tal movilidad, que wsta en constante
“"ebullicion'.

Santos Briz dice que debido a la abundancia de las leyes, la
fidelidad a la ley necesariamente ¢s menor cuando el ciudadano,
ante 1a abundancia de leyes no puede conocerlas todas.

h). = Dereche acondmico wnsirwrenlc oara &l cambie socual.

£l Derecho Economico se deriva de las grandes transformaciones
economicas y sociales. Su finalidad orienmta su contenido, y su
normatividad, establece bases para resolver aquellos problemas que

el Derecho publico o &l privade, no dan los instrumentos
necesarios para resolver Jlos conflictos de Derecho que se
suscitan. Y es gue como se ha dicheo, en una socledad en

transformacion, los fendmenos sociales, ¥y consecuentemente, las
disciplinas clasificadas en la vieja clasificacion de Dereche
publico ¥y Derecho privado, se yuxtaponen y dan lugar a un Berecho
nuevo, ue impulsa a la sociedad indusirial contemporianea, porque
el cambio de las relaciones econdmicas, sufren también cambio,
tanto las colectivas como las familiares o privadas. Asi las
normas del Derecho Econdmico, son el instrumento para impulsar y
reconocer =1 cambio social. Su normatividad no es estatica sino
dinamica.

1= Las economias nacionales insertas en la economia mundial, se
manifiestan come un gran complejo de fendmenos en constante
transformacidén, gque no pueden regirse solo porlas normas  del
Derecheo privado tradicional. El Derecho Econdmico en consecuencia,
no es, ni “privativista®, ni “"publicista™, sino wna nueva
reglamentacién con un nueve espiritu juridiceo. De agui que no se
hable por nosotros, al menos por ahora, de una nueva rama del
Derecho, sino de un senfogue nueve del Derecho.

Reiterando estos conceptos, consideramos que el Derecho
Econdémico tiene wun sentide finalista, independientemente del
contenideo gque le informe. De acuerda con el pensamiento de
Radbruch, es Derecho de la scociedad con participacidn del poder
publico ¥ de los particulares; la sociedad reclama el mejoramiento
de la calidad de la vida ¥ legisla sobre el mejoramiento del
ambiente Yy contra la polucidén; a la sociedad le prezocupa
sobremanera, el correcto aprovechamiento de los recursos
naturales, patrimonioc del pais y del mundo y dicta normas que le
resguarden y mejoren.

Estas normas Jjuridicas se inician desde el marco de la
Constitucidén., Conforme a este punto de vista, corresponden a
funciones del poder ptiblico; por ende se desenvuelven a cargo de
personas fisicas o privadas, como es el caso de determinadas
actividades organizativas, de los grandes conglomerados
economicos.

2.2. El. DERECHO ECONOMICO SU ORIGEN Y DESARROLI.O.

El Derecho Econdmico fue "descubiertc en Alemania en los ofios
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veenn b et Aun ¥y cuande on on la Constitucion mexicana de

1917, wen la gque por vez primera s¢ incluyoen normas con  ose

contonido. ¥ poco dospuss  soria descubierte en la UUnuén
Souvidtiaat. Pero el Derecho Economice no sSe¢ puede situar
exactamente dentro del pericodo de estos 78 afios de historia del
misme. En cierto sentideo 78 afbios es demasiade, poere en otro

sentido no e¢s bastante. $i los juristas alemanes estiman, despues
del primer conflicto mundial, que su saistema juridico incluye una
nueva rama del Derecho, sucede asi porque Alemania es de todos los
paises de la familia del grupe romano-germanica- agquel en que la
concentracion capltalista esta mads desarrollada y el fmico en
donde existe una planificacidn publica imperativa. La intervencion
del Estado y la concentracidn capitalista son los dos "polos” del
Derecho Econdmico. Pero el fendmeno de  la concentracidn
capitalista es anterior a 1900, al igual que el fendtmeno de la
intervencidén del Estado en la economia. La mayoria de los
economistas sitdan en el wultimo cuarto del siglo XIX el nacimiento
de una nueva economia o© cuando menos de wun nuevo capitalismo.
Podemos considerar, come G. Ripert que la ley francesa del 24 de
julic de 1867 scbre sociedades andnimas es, en Francia, el acta de
nacimiento del nuevo capitalismo, "la era de las sociedades por
acciones'.

En la Unidn Sovietica, es en los dias posteriores a la
revolucion, cuando asistimos a una verdadera “formalizacién® del
Derecha Economi.co. Ser puede definir al Derecho Eecondmico
socrallsta como el dereche de la propiedad colectiva de los brenes
de produccion, de la plantficacdn v de las relacrones relativas «
la produccien entre las empresas vy entre las empresas y Lo
administracidn. Este Derecho presenta todas las caracteristicas de
una nueva rama del sistema juridico. y es c¢uando asistimos a una
verdadera "formalizaciodn™ del Derecho Econdmico.

Este Derechoc presenta todas las caracteristicas de una nueva
rama del sistema juridico. En cuanto a los sujetos del Derecho:
son las empresas; en cuanto al "fondo" del Derecho: se pueden
destacar: un modoe de propiedad especifica de los bienes, la
propiedad publica de los bienes de produccion, un Derecho
especifico de las obligacicones, los contratos econdmicos entre las
empresas sometidos a la planificacién. En cuanto al procedimiento
se distingue la existencia de una jurisdiccidn especifica (el
arbitraje estatal en la URSS, el tribunal de los contratos de 1la
Republica Democritica Alemana) que es =signo particularmente clareo
de la existencia de una rama auténoma del Derecha.

Es inprescindible y de gran importancia subrayar lo siguiente:

“Constituctionalmente, el nueveo espiritu del Derecho en México, quée
reformade ¢ adicironado despuds, constituye a pariir de 1917 el
cuerpo del Derecho Econdmico mexicane, alcanzado antes de gue asi
sg le denominara en las doctrinas juridicos europeas, <y con un

20
FARJAT, Gerardo. et. al., Estudies de Derecho EcondmLes.

primera relmpresidn. pdg. 7,
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Por tanto, si nows apoyamos on los ovstudios, de los diversos
tratadistas del Derecho Economicw, como Santwus Briz, el Doctor
Jose Beltran de Heredia, Nussbaum, Andre e Laubadere, Charles
Fourrier, Gerard Farjat, J.W. Hedemann, Leon Duguit, Kiraly,
Manuel Palacios Luna, Jorge Witker, y muchos mas, que sitaan el
origen formal del Derecho Economico entre los afios que van del fin
de la Primera Guerra Mundial ¥y el afic de 1950. Por 4sta razon es
que colocamos en el orden de aparicidn del Derecho Economico,
primero a México, que doctrinaria, filosefica y juridicamente, a
partir de los constituyentes de 1857 y principalmente de 1917,
advirtieron la necesidad de resol ver los problemas
macro—economni cos del pais, resultando un nuevo orden
economico=-juridico-secial ¥y con ello un nuevo Derecho, que se
avoca al estudio y solucion de la nueva también realidad social.

Indiscutiblemente la existencia del Derecho Econdmicoe es mucho
menos clara en los pailses capitalistas. Ello porque este Derecho
es algo heretico en los parses de economia liberal. El Derecho
Economico, Derecho de la organizacion de la economia, es contrario
a los postulados de la economia liberal, asi como al principio de
la propiedad privada de los bienes de produccion y al de la
libertad contraclual. La organizacion de la economia es contraria
al orden publico liberal. FEl Derecho de la e¢conomia liberal
prohnibe, -podemos decir- el nacimiento de¢ un Derecho Economico: el

Estado debe abstenerse de intervenir en la economia, los
particulares deben tambien de abstenerse de falsear la ley del
mercado so pena de represion  penal. El desarrollo de la

intervencion del Estado como 21 de la concentracion capitalista,
factores de "dirigismo"” al ser contrarios a las bases juridicas de
los paises de economia capitalista, constituyen una verdadera
contradiccion en esas formaciones sociales.

Dicha contradicciéon se traduce en el plana juridico por
oposiciones constantes y pugnas de influencia entre el Derecho
Clasico y el Derecho Econémico; como por otra parte el Derecho del
Trabajo, a menude precursor en sus técnicas del Derecho Econdmico
y el Derecho Clasico. El Derecho Economico de los paises
capitalistas es a menudo un derecho vergonzante, que se constituye
"golpe a golpe”, en tanto que subsisten los principios basicos de
las sociedades liberales. Las guerras ¥ lag crisis sociales han
side factores importantes del desarrollc economico; a veces
provisionales, aunguz la crisis de 1929 tuvo una influencia
profunda y definitiva a este respecto.

Es por esto que la doctrina dominante en la mayoria de los
paises liberales no suscribe la tesis de una nueva rama del
Derecho. En Francia particularmente, los autores toman sin embargo
muy en cuenta las mutaciones economicas v sociales no ven en el
Derecho Econdmico, sing wun nuevo orden juridico © una nueva

FALACIOS LUNA, R. Manueol.. el Derecho Econdmuaa an MEXLCD .
pdy. SO.
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disciplina.

Como Lo scetfiala €. Champaud al ser citado por Goerard Far jat:

“El Derecho Erandmico o am atdoen jurtdios Que roecgonde o lac
narman v lats reecesidadess doe ung ol Lo lon aun ona wlas e
formacion ., El Derecho Economico nO s W nuevda roma del
Derocho. sino un [Oerecho nuoevo gQue Coaexisits con ol cuergo Ao

roaglas Juritdicas tradicrtonalcos. de la misma manera @ue ol orden
sortal tnadustrial gque se slabora cohabita worn lon instituciones
ool orden soctal orecedente Fue = podria extingul roc
bruscamente’

Lo que afirma este autor, nos parece muy precirso, pues el
Derecho Economico, surge de una nueva situacion social, tanto en
Mexico, como en muchas otras partes del mundo, nuestro pais, que
venia saliendo de la Revolucidn, que fue resultado de la critica
situacion econdmica, pelitica, social y cultural, que azotaba a Ia
sociedad mexicana desde hacia mucho tiempo, y en el mundo entero,
que se encontraba inmerso en la Primera Guerra Mundial, que estaba
en sus batallas finales, y gque al concluir dejd a las economias
mundiales hundidas en el desequilibrio, al libre arbitrioc de leos
poseedores de los medios de produccidn privados, para fijar
unilateralmente sus ganancias, srende agut, donde la  mane
tnwisible gue declia Adam Smith., y que debla regular la economia,
se torno inopgerante, obligando a leos Estados a intervenir de llena
en las cuestiones economicas tanto internas como externas. Pero
tal y como lo afirma Champaud, este DPerecho Econdmico, coexiste,
convive y se relaciona estrechamente con otras ramas del Perecho
tradicional c¢omo el Derecho Mercantil, el Derecho Civil, el
Derecho Penal, el Derecho Maritimo, etc. Pero no dnicamente se
vincula con el Derecho (Clasico, sino gque lo hace con las ramas
modernas del Derecho que han venido surgiendo, como son: El
Derecho Ecoaldgico o Ambiental, el Derecho Espacial, etc.

Ya nadie niega la existencia de un Derecho Pdblice Econdmico.

Pero, sucede como =i todas las ramas del Derecho estuviesen
encubiertas en su superficie (Derecho Constitucional Econdmico,
Derecho Pen=l Econdmico etc.d, por una capa de nIevas
disposiciones con una finalidad econdmica, pero debe hacerse
mencidn, gue esto no es exacto, pues el contenido econdmice en
algunas de las instituciones c¢lésicas del Derecho, ha existido
desde sus inicios. Lo gue sucede es que el fendmeno econdmico ha
estado presente y en estrecha relacidén con el Derecho, regulando
dichos fendmenos, generandose esa relacidén entre ambas ciencias.

Las wmutaciones de las que <se tiene que reconocer su
importancia aunque Se les niegue su ccherencia, tienen sin
embargo, una consecuencia cientifica y tecnica. "Considerado como
wn  Derecho  eoriginal. pero de  wvocacion  general, =t Derecho
Econdmico se opresenta come wn  espiriviu  guridico particular
aplicade a un cuerpo de reglas divgersas. Solo su esplritu es

CHAMPAUD, Q. cCitade por GERARD FARJAT. Op. Cul. Pag. 9.
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Do r daderamernt s novedusd. @50 taer de nusvs L. Lhameoud.

Unléndose asi a lo éexpresade por ]l profesor Vasseur, ambos
citados tambien por Farjat.

“El  Dereche Econdmico €5 un derecho de reagrupamiento vy de
stntests, Que permite ax los juristas 2nfrentar y considerar las
necesdades de la sconomia en toda su amplitud y darse cuantas
reglas gue dichas necesidades, han podido suscitar, cualesquiera
que sean las disciplinas gue bajo aspeclos dlverses, rigen la
actrvrdad  eceondmricoa, . De esta suerle, &l Dereche Econdmico
aparece, desde hoy, como una forma de considerar 3y guizd de
sEntir, 2n tunczz:‘ow. de las necesidades de economia, los problemas
del Doerecho'.

Es cierto que el Derecho Economico, es un Derecho original,
pues €S nueyo €n SusS normas, y sSu vocacidon e§ general, pero todo
el Derecho lo es, v nce puede concebirse un Derechoe selective, que
sea valido solo para unos cuantos individuos. Dado la relacion que
existe entre la Economita ¥y el Derecho, es obvio, que una y otra
ciencia, hacen factible el poder llegar a ¢onocer mas a fondo los
problemas del Derecho por parte de la Economia ¥ de la Economla
por parle del Derecho, ya que lo economico se ha encontrado unido
cercanamente a lo juridico, desde los primeros estadios de la
cultura humana, por un lado para satisfacer sus necesidades, ¥y por
el otro, para regular las actividades derivadas de esas
necesidades. Asi al lado de un orden juridico nuevo, parcelizado
en las diferentes ramas del sistema juridico general, la doctrina
mas audaz admite por lo menos la existencia de una disciplina
cientifica y técnica. Parece efectivamente que puestras sociedades
contemporaneas tienen necesidad de juristas con wna formacidn
realmente pluridisciplinaria C(Derecho pablice, Derecho priwvado,
Economia Politica, Politica Econdémica). El conocimiento de la
dogmitica juridica no basta debido particularmente a que las
realidades que interesan al Derecho Econdémico no siempre se
encuentran en los textos o en las deciziones jurisprudenciales,

Sin embargo no es satisfactorio que dicha disciplina noe tenga
otro campo preciso que no sea este orden juridico nuevo mal
definido. En realidad se puede descubrir en los paises
capitalistas el nacimiento de una nueva rama del sistema juridico
comparable al Derecho Economico socialista.

Desde 1932, los autores norteamericanos Berle y Means afirmaban
que la propiedad de 1os bienes de produccion en mancos de las
grandes sociedades ya no tenia nada gque wver c¢on la propiedad
individual. ¥ el tema de la democratizacidén, de la colectivizacioén
o de la socializacién de la propiedad por medio de la difusion de
las acciones entre el publico ha conocido bastante éxito. Pero ya
no se trata de la propiedad individual ¥y sus técnicas clasicas.
Asistimos, por otro lade, a cierta estatizacidén de las grandes
empresas por ciertas intervenciones de los poderes pablicos.

Pero el fendmeno mas evidente en log paises capitalistas es el
de cierta organizacién de la economia en lugar del laissez faire
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Jel mercado. Existle cuando menos on todos los patses capatalistas
una politica economica i1mperatxiva que se btraduce on un orden
cconomico de importancia variable segun los paisoes y las ¢pocas.
Es de destacar particularmente la existencia de un Deroche
Economico de la competencia, sanciocnado ponalmonte, do  una
reglamentacion de los  intercambios won el exterior, des los
precios, del credito y d¢ "una selva tropical de nuevas
reglamentaciones legales'. Por atro  lade la concentracion
capitalista puede dar como resultado una planificacion privada.

Pudiendose a partir de estas detinicrones llegar a otra
definicidén, y decir que <l Dereche Economico &= la rama deli
Dereche de la concentracien y de la colectivizacion de los bGisnes
de produccron vy de la orgoenitzaecien de la economia de los poderes
erivvados ¢ publices. Esta definicidén no es generalmente aceptada
en los paises de economia privada pero no hay porque sorprénderse
si en los propios palses soclalistas el Derecho Econdmico fue
cvonsider ade una herejia de 1937 hasta los afios 60, epoca en gque
las reformas economicas, basadas en una mayor autonomia de las
empresas lo pusieron de moda una vez mas.

Las reticenciazs de la doctrina de los paises de economia
privada son mas comprensibles. No solamente en razén de las
contradic¢iones entre el Derecho Econdmicoe ¥ los principios
juridicos basicos de lLa sociedad liberal, sino  porgque el
desenvolvimiento del Derecho Ecenomice ha sido empirico y parcial.

2.2.1. LAS RAZCONES DEL NACIMIENTO Y DESENVOLVIMIENTO DEL DERECHO
ECONOMI CO.

El propdsito de este subcapitulo es mostrar aun y c¢uando sea en
forma sintética como las nuevas estructuras juridicas que compone
el Dberecho Economico han sido provocadas por mutaciones
econdmicas ¥y sociales. Se trata de comprender un fenomeno de
creacidén del Derecho.

Para ello tomaremos el campo de estudic del Derecho Econdmico
de los paises de economia privada. Solamente el Derecho Econémico
puede “explicar® las estructuras de los Estados industriales. Es a
la vez la antitesis del sistemz liberal ¥y la expresion de un nuevo
orden econémico y social.

Ad. - El berecho Econdmico, antitesis del sistema liberal, Es
necesario recordar los elementos basicos de los sistemas juridicos
liberales:

1.~ La separacidn del Derecho Pdablico y del Derecho Priwvado. E1
Eztado considerado como representante del interés general no tiene
ninguna razon de intervenir en el campo de la aclividad econdmica,
puesto que dejando actuar a los intereses particulares es como
obtiene el mejor resultado. Ambos Derechos tienen Ambitos, fines
técnicas y sujetos de derecho diferentes. El Derecho Privado es el
Derecho de la autonomi a individaal ¥ de las rejaciones
concordantes; el Derecho Puahlico, el derecho del mande, de las
relaciones de subordinacion.

2.- El bDerecho Privado es el derecho de los empresarios
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indlividuales ¥y aulonomos. El orden publico economico  Lliberal
prohibe las coalicionws o condena, <omo on Francia (Codigo Ponal,
arti{cule 4193, hasta las ganancias que no sean el resultado del
“juege natural de la oferta y la demanda”. Se toman igualmente
severas precauciones contra los agrupamientos, esta prohibicion se
acompafia en Francia de un derecho de las agrupaciones gue preserva
la autonomta de los empresarios individuales. No pueden constituir
agrupaciones que sean intermediarias entre la asociacion (que,
“desinteresada’ no concierne a lo economice? y la sociedad Ccuyo
fin es perseguir un provecho). Existen ciertos riesgos de que una
agrupacion cuye fin no es la realizacidn de un beneficio no siendo
propiamente una organizacldn "desinteresada®, organize la
economi a.

Como lo e¢xpresaba la Ley Le Chapelier no exisie olra cosa gue
no sea el wnterds particular o 1 wniterds gensral. Ne esta
permitide a nadie inspilirar un interds wntermedio,. .. ”. Sin duda se
toleran las sociedades, pero estan en buena medida sometidas al
principio de unanimidad que salvaguarda la autonomlia individual de
lous capitalistas.

Es este orden liberal perfectamente coherente el que va a ser
cuestionado por la concentracion capitalista y la intervencidn del
Estado. Sin duda no se trata de mostrar de que manera se han
llevado a cabo las transformaciones bajo la accidén de las fuerzas
sociales o economicas de la "fuerza creadora del Dereche' =zegan la
expresidén de 6. Ripert. Este andlisis le corresponde a la Ciencia
Politica. Son las ‘“contradicciones juridicas" las que nos
preocupan. Contrariamente a una opinitdn muy difundida entre la
doctrina francesa, la "agresidén' contra el sistema liberal wvino
primero de la concentracidn capitalista. Esta implica
contradicciones materiales ¥ formales en =21l seno del sistema
liberal y es la que hace necesaria la transformacion de la funcién
del Estado.

aY.~ Las contradicciones materiales y formales de la
concentracidén en el senc del sistema liberal. Podemos definir la
concentracidn capitalisia como &l “movimiento gue conduce a la
pgagesién y el conirol de masgs cada vez més grandes de capttales vy
de poderic econdmico por una cantidad cade vez mnds reducida
de personas fisicas o morales”. Hay que precisar gque este
movimiento no se confunde, de ninguna manera con la disminucién
del mimero de empresas como lo piensan algunos economistas. En la
mayor parte de los casos se desarrolla sin la desaparicidn de las
personas juridicas. Por ejemplo por medio de la compra de acciones
¢ de la creacién de redes de empresas subcontratantes o de
distribuidores exclusivos. Al gunas empresas industriales o]
financieras pueden “contyolar” millares de empresas que no
obstante haber perdido su poder de decisidn conservan los riesgos
de la personalidad juridica {responsabilidad, quiebra). Se pueden
afiadir & esos poderes de dominacioén, los poderes de las alianzas
econdmicas.

Exs este proceso el que atenta a las bases mismas del sistema
iiberal, el que no respeta la distincidn del Derecho Publico y del
Derecho Privado y lleva por ese heche a la creacien de una nueva



pama el Derechwe. La obsot vacion tundamental s gue a parbin de
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cierto grade  dee puoder economica las  omproesas dejan de ser
Yt vl mentse” particulares para convertirse en Upoderss prlvados
PR Pl R Existe desde ose noment o una contradiccion

tundamental en el sistems economico y juridico de las sociedades
liberales. Formalmente o mas simplemente en el plano juridico,
esas personas y sus actividades dependen del Derecho Privado en
tanto que materialmentle, en ¢l plano econdmico ¥y social, son
podereas comparables a La potestad publica. La primera
conlradiccion nacida de la concentracion capitalista que fue
percibida en el nivel juridico es la de los contratos de adhesion,
que aungue formalmente privados, son materialmente de naturaleza
publica: un contratante dicta su ley a asociados que no son sino
adherentes.

Otro fenomeno €z la propiedad de los bienes de produccion en el
control de las sociedades mercantiles en las que en la actualidad
los accionistas que gozan del control de la sociedad, del poder. Y
«s a partir de ese momento que una parte impor Lante de los bienes
de produccion se ve sustraida a la propiedad privada clasaica.
Finaimente y mas tarde =se pusde comprobar gque sectores enteros de
La economia escapan a la ley del mercado, en razon de las alianzas
y de las posiciones dominantes. Simples personas privadas que
Logran dirigir seclores enteros de la economia.

bd. - La necesaria transfermacion del papel del Estado. EL
BEstade no podia seguir absteniéendose de intervenir en la economia
a partir del momento en que esta podia ser '"arganizada™ por
personas privadas. Su intervencidn era pues necesaria; en el
sentido mas fuerte de la palabra; dicha intervencion estaba
“determinada', desde el punto de vista econdmico: en la medida en
gue deja de operar la ley del mercado debido a la concentracién
capitalista, es menester una nueva regulacion de los intercambios;
dicha regulacion es asumida en ese caso por el Estado. Desde el
punto de vista seocial: la concentracidn capitalista modifica las
fuerzas sociales creadoras del Derecho; las “victimas'" de la
concentracidon llegan a solicitar y hasta exigir la intervencion
del Estado.

Se va desenvolviendo el Derecho Economico. El 'neoliberalisme'
reemplaza al liberalismo clasico. A partir de un cierto grado de
concentracidén ya no es posible prohibir, para ellc se requeria
“desestructurar" sectores enteros de la economia. La economia se
ha convertido naturalmente en monopolistica u "oligopolistica®.

Aunque eso no 1mplica una desaparicidén de la competencia, se
trata de otra competencia de una guerra con sus tratados de paz
entre los poderes economicos. El Estado en esos casoes debe
esforzarse por ejercer una funcidén de Arbitro y ejercer un control
de interés econdmico para reprimir los abusos de poder. A partir
de ese momento la economia concierne més gque nunca al interes
general. Ademis existen ciertas funciones econdmicas que deben ser
tomadas a cargo del Estado si quiere conservar su soberania, tales
coma la defensa nacional.
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2.3 DERECIO DE LA ECONOMIA ¥ EL DERECHO ECONOMICO.

Desde los tiempos remotos de 1la humanlidad, encontramos en ol
Derccho, un contenido economico, y tambien la partlicipacion del
poder poblico en el procesoc economico. Debemos tener en cuenta,
que no ha exislido sistema economico sin un orden juridico que le
sirva de base, presentandose 1a relacidn dialéctica a la que hemos
hecho mencion antes entre la Economia y el Derecho. Pues todo
orden Juridice reglamenta la conducta de los individuos en el
proceso econdmico; la propiedad privada, el interés, el prestamo
etcétera. Despues el Derecho hace de estas actividades econdmicas,
instituciones juridicas, que son reglamentadas por el Derecho
Civil y el Derecho Mercantil, que han s5ido baze de tales
relaciones privadas y han servido de cauce juridico a la socledad
industrial de mercado libre o© capitalista. Dicha situacidon ha
existido, sin duda en el regimen economico ¥ juridicgs del
liberalismo econdmico. "“L£se es el Dereche de la Economia™.

Sin embarge, esta situacién a sufrido cambios profundos que dan
al hombre una nueva valoracion del Derecho, que da al Estado
funciones nuevas que exigen la participacien de este para el
cumplimiento d¢ fines colectivos. La amplitud y agravamiente de
las necesidades colectivas no podian resolverse por el Derecho
privado. Los cambies que hacen época en la historia del Derecho se
hallan determinades, mas que ningun otro factor del pensamiento
juridico, por las transformaciones sociales que experimenta la
imagen del hombre. Radbruch nos ayuda a diferenciar el Derecho
Economico respecto del Derecho de la Economia al exponer: "lLa
avanzada del Dereche indwvidualista fue como welamos el Derecho

Mercantil; las fuerzas motrices del Derecho social hay gue
buscarlas en el Derecho Econdmico vy en el Dereche del Trabojo. Une
v otre se orientan, sustancialmente, noe hacrae el  individuo
ailslado, sino hacia el wndividuo socializado y concreto. La

diferencia entre estos dos campos reside, en ol hecho de gues el
Derecho Econdmico se propone coartar la prepotencia social de
clertas fuerzas de la econeomia, por ejemplo mediante leyes sobre
los consorcies tndustriales v comerciales, mientras gue el Derecho
del Trebajo aspira a proteger la impotencra social® Asi nace el
Derecho Econdmico, gque tirene [fines diversos del Derecho de la
economia, puss une @5 protecior de deregchos individuales que no
lienen por gue dejar de existir, migntras el Derecheo Social,
Derecho Econdmico protege o la sociedad". 2e

E} Derecho Economico se trata de una rama del Derecha integrado
por categoriags juridicas Celemento formal) y economicas (elemento
material), de manera que su cbjeto de estudioc es bicdjfale. Ambos
elementos tienen como eje central el fendomeno de intervencionismo
estatal en la economta (mixta o socializadza), a fin de alcanzar
metas definidas por el sistema politico global, recogidas en las
zonstituciones nacionales. Este intervenciomismo y direccién
zstatal ha dado lugar en la ciencia econdmica a una rama autdnoma.

La politica econdmica que estudia sistematiza Yy evalua los
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wastrumentos tocnicos do dntervoncion ostatal con ol fin de
regular la produccion, distribucion, circulacion y consumc en  una
comunidad que aun manticne mecanismos  de  mercade  para 1a
asignacion de recursos. Es mas, cuando la politica cconomica se
racionaliza, se hace sistematica y permanente, avanza hacia la
planificacion democratica o concertiada.

Para regular ambos matices del intervencionismo estatal en la
sociedad occidental, surge el “Dersche Ecoromico como  wun
subconunte de normas que regula, disciplina v ejecuta la politrca
sconémica v la planifrcacion en busca del desurrollo gue equilidre
necestdades  aocialcos wlumitadas  frents  a recursos maleriales
escasas", ‘ Hay que recordar, que la Economia, busca la forma
de facilitar los 3 grandes problemas econdmicos del hombre: ;Que
producir?,  Como producir? y jPara quién producir?, contando
siempre con recursos escasos, frente a las necesidades del hombre
siempre crecientes e ilimitadas, necesitandose, de un ordenamiento
que discipline tanto la pelitica econdmica de los Estados, via la
planificacion, y que mejor, que esta regulacion, sea dirjigida por
reglas juridicas, <¢on un indudable caracter economico.

2.32.1. LOS OBSTACULOS Y LOS PROBLEMAS DEL DERECHO ECONOMICO.

En forma general, se ha ido desarrellande con muchas
dificultades durante los Gltimos 75 afios, y su progresidon ha side
muy empirica, asi Gerardo Farjat nos dicer "la conrstruccion del
Derecho Econdmico $e efectia golpe a golpe, sin apariciron de
nuevos princtoles, la economia concertada vy la economla mixta
constituyen tentativas tedricas de sintetizar los mbiodos de
acerdn y ne nuevos princtgicos fundamentales"™.

Gerardo Far jat, ademas de plantear lo anterior, en el Coloquio

Internacional sobre los 75 afics de la Eveolucidén Juridica en el
Mundo, presentd la ponencia donde afirma ques:
“%y existen problemas no resueltos del Dereche Econdmico, las
drficul tades ssencirales vienen del exterior: del juego de las
decloglas v de las fuerzas socrales. No ez solamente la suerte
del Derecho Econdmico la gque esia en juege sinoe la de todo el
Derecho™.

Aunque nuestra opinidén difiere de la de Far jat, pues a lo largo
de 1a historia del Derecheo, este ha side amoldade a las
necesidades de las sociedades de las distintas epocas, lo que ha
facilitado que las diversas ramas de la Ciencia Juridica, surjan y
evolucionen, para regular las necesidades que en los distintos

= WITKER, Jorge. curso de Derecho Egondmica. Primera edictédn.
pdag. 1<,
20 FARJAT, Garardo. eot.al. Op. at. Pdg. 40,
Esta porengLa fue presentada =13 Cologuie Internactoncl scbre
Ltos k-3 afos de Evolucusn Juridica en el Mundo, realizade an Let
Ciudad de MéERLCO, bajo los SUSPLCLOS de ol Instituto Naclonal de
CLencLas Penales v del Instilute de Investigaciones Juridicas de

Lo UNAM, del 20 al 235 de septiembre de 1976.



ambitos do la cultima han surgido a la par con la evolucion tanto
del Derecho como dol creador de este; ol hombre, ws por eso queo
diferimos de esa idea de Farjat, pues on ese caso, el Derecho en
general, siempre sSe enconlraria en peoeligro, esto debido al
dinamismo de las sociedades humanas. En todo caso el hombre mismo
ha =sido testigo de la evolucion del Derecho, o de la desaparicien

dee mormas del msmo gque se han  rezagado, ¥y =s¢ han vuelto
obsoletas; entonces, si el Derecho se encuentra en un proceso
constante de evoluciaon, (sin restar importancia a las

instituciones clasicas de las multiples tramas del Derechod, no
pensamos gque si la suerte de una de esas ramas del Derecho,
reduzca su importancia, se vea influida por fendmenos ajencs, ©
desaparezca; esto pueda afectar la suerte de todo &l Derecho. Pues
este se actualiza constantemenle, contorme a las perspectivas que
las nuevas situacienes le imponen.

2. 4. ANTECEDENTES, FUENTES Y SUJETOS DEL DERECHO ECONOMICO EN
MEXICO.

El Derecho Econdmico en Mexico adquiere relevancia
Constitucional a partir de la carta de Querétaro en 1917, si bien
puede afirmarse gque su origen entre nosolros se remonta a partir
de la lucha contra el gobierno espafiol, desde esa ¢poca historica
¢l proceso economico ¥y social ha tenido como impulso la accion del
Estado. Pero en este trabajo no haremos alusién a otras épocas.

En un régimen de economia mixta ¢como el mexicano, esta se basa

en dos principicos o fuentes fundamentales. E£1 derecho a 1a
iniciativa publica en dreas reservadas (articulos 27 y 28 de la
Constituciond, el derecho a la iniciativa privada (estatuida en

los articules 57, 28 ¥y 28) en igualdad de circunstancias. Desde el
importante articulo 27 que entrega a la MNacién el origen de toda
propiedad, la rectoria del Estado ha sido factor determinante para
el desarrollo, armonizado con las libertades individuales,
especialmente el articule 5 que reconoce la libertad de trabajo,
principio de la libre concurrencia, base de una economia de
mercado.

A estos principios o fuentes primarias que son inherentes al
modeloc econdmico, suceden las demss expresiones normativas
formales gque apuntan a establecer un orden social ¥ economico
compatible con la intervencidn econdmica en un marco de libertad y
garantias individuales. Es decir, se trata de poner en un mismo
plano los derechos autonomias con los derechos socicles, que se
cotejan en el Estado Social de Derecho. Ademas de esas fuentes
primarias podemos encontrar las denominadas fuentes reales, que
inclinan la aplicacidn estatal hacia un sentido u otro, e= decir
el Estado, al ser arbitro intencional en el manejo de la politica
econdmica ¥y eon consecuencia del Derecho Economico, recibe la
influencia de variables no necesariamente juridicas. Aqui el
problema pasa de lo normativo a lo politico, sociclégico ¥y
econdmico, e incluso a la presidon o autonomia internacional de
intereses ajeros al Estado y su comunidad. Estas fuentes reales
pueden ser nacionales (sindicatos, consumidores, grupos de
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presiony o internacivnales (FML, Banco Mundial inversionistas

extranjeros), a consccuencia de transformaciones experiment adas
por 1a comunidad internacional gque  influye  en los  sistoemas
O OnNOmnt Cos, se  labla  de fuentes toacnologicas, vconomicas Y

soclologicas.

En saintesisg, las fuentes del Derecho  Economico son lous
principios basicos del sistema economico, gque garantizados por la
Constitucion y controlados por expresicnes normativas diversas,
disciplinan a Jlos agentes productivos a fin de que su
comportamiento se ajuste a la metas que el Estado se fije.

En cuanto a los sujetos que son centro de wmputacion de
derechos y obligaciones para el Derecho Economico, estos son los
agentes SCconOmMicos en general, sea cual fuere su forma juridica o
naturaleza patrimonial, que actuen en la produccion, distribucion,
circulacion y consumo de los bienes y servicios. Es decir las
personas juridicas estatales, las personas juridicas privadas, los
productores, distribuidores y los consumidores que se les ubica en
situacidén de desequilibrio ante los demas agentes economicos del
mercado. Tecnicamente, los sujetos del Derecho Econdmico son el
Estado, como rector del proceso economico, junto a diversos
agentes ejecutores de actividades economicas que se registran en
el circutto de un pails. Se trata entonces de agentes que estan en
el sector de las empresas C(pUblicas y privadas) y el sector de los
consumidores Cfamilias), pero insertos en el circuito general del
sistema economico. Esto es como oferentes © como consumidores
econdmicos reales.

La Revolucién de 1910 y su desarrolio ulterior, definen una
nueva politica social, encaminada a una nueva me jor distribucion
de la riqueza publica y a una intervencidn mayor del Estado en los
procesos de la vida economica. Asy en 1917 se idinstituyd,
constitucionalmente, el nuevo espiritu del Derecho en México, que
reformade o adicionade despues, constituye el cuerpo del Derecho
Econdmico Mexicano.

En resumen, los antecedentes de nuestira disciplina estan en la
Constitucién de 1917 actualizada, y que lejos de postular una
suerte de sistema de economia liberal, refuerza y legitima 1la
presencia rectora del Estado, facultandole para planificar en
forme conceriada e indicativa e} desarrollo econémico y social de
México; desarrello que por distintos y variados factores, se ha
venido retrasando, con el consiguiente efecto muitiplicador, que
ha provocado diversos resultados en la situacién general de los
pobladores del pais; resultados casi siempre negatives en cuanto a
elevar el nivel de vida y bienestar de la comunidad en general, en
tanto se ha beneficiado a un ndmero muy reducido de sujetos, casi
siempre aquelleos allegados a los circulos del Estado.

A partir de esa fecha, el Derecho Econdmico ha venido
"evolucionando', se ha ido enriqueciendo, con estudios
doctrinarios, cada vez mas abundantes y precisos, 1la legislacién
econémica, si bien es cierto, durante bastante tiempo se ha ido
gquedande a la =zaga, en relacidén al avance social, pero es
innegable, 9ue ese avance social, ha traido como efecto, que el
Derecho Econdmico, ewmpiece a escalar posiclones, en la piramide
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general del Derecho, especialmente hoy, gque el aspecto veconomica,
ha repuntado hasta convertirse en unc de lLos tines fundamentales
de las sociedades y los Estados del mundo, necesitarndose para
regir lo economico de una disciplina, que en unidn de la Economia,
aporte las reglas que han de guiar, las conductas de los
sujetos economicos, Lo misme un individuo, gque una empresa, o el
mismo Estado. Esa disciplina es el Derecho Econdmico.

2. 5. EL DERECHOQ ECONOMICO Y EL DESARROLLO.

Ambos conceptos se enlaran estrechamente, pues del procese
evolutivo econdmico <ue presenta un pais, este se encuentra
regulado por nNOTmas con ese Caracter al menos en sy esencia, y en
medida que ese proceso de eveolucion economica Pprospera ¥y se
praduce un aumento en el bienestar general de la poblacion,
sobreviene necesariamente un desarrolloe que alcanza a2 las mayorias
de ese pais.

2.5.1. ANTECEDENTES.

En el capitalismo en general, el desarrollo social tiende a
rezagarse en el proceso de desenvolvimiento economico, en los
paises subdesarrollados resulta mas notoria la bifurcacidon entre
ambos aspectous ¥y mas grandes y diferentes los esfuerzos que deben
realizarse para mantener mi i mos de satisfaccidn de las
necesidades fundamentales de la poblacidn.

“Y en efecto, expresiones come Ydesarrollo social®, Tplanificacion
social”, Taspectos oscirales del desarrcollo econdmice”™, desarrclla
srondmico Y soctal equilildrade”, etlcdtera, empezaron a ciroular

hace mas de wewnticince afics, gara hacer referencia precirsamente
2l peculiar tipo de crecimiento de los paises subdesarrollados gue
para lo gue nos wnteresa hacer notar, desde siempre mostré ung
vigtble sxclusidn scciral de sus beneflciros para amplios grupces de
la poblacidn'. 30

"De acusrdo con wnie gublicacidn de lo OMU (Revista Internacionad
de Servicie Social, num. 9, abril de 1982, OMJ, pags. 3ZI-42. el
concepto dJde desarrolle social agarecic desds hace alrededor de
tres décadas cuande la atencidn internacronal se welvie hacia la
aguda problemética socral de esios palses gue consistia en
seneral izados bajos niveles de vida para la poblacidn nmayoriiaria
Zus no podricn ser enfrentados, ¢ la manera comoe se hacia en las
scredades wndustriales, medidnte ayudas o minorias rezagadas o©
ayes prolectoras para los gobres, o Unicamente o través de
rertes mecanismos redistributives v prestacidn de algunocs otros
eruLalas, pues se trataha de una problemairca gue 2fectoaba atoda

BV L R IR T
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OONZALEZ SALAZAR, Gleoma. Aspectos Racrentes delt Descirrolle

Focwal de Mémnes, UNAM. 1978, Pay. o7.
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2.5.2. CONCEPTOS DE DESARRCLLO.

La teoria general del pleno desarrollo o del desarrollo
1ntegrado comprende como capirtulos aunados y combinados con
orientacion hacia una misma direccion, el desarrcolle econdmice, el
desarrolle social ¥y el desarrollo politico. De acuerdo con estos
planteamientos sus conceptos serian:

3). Desarrcolle scongmico. ES &l proceso por el cual =]l producte
de un patrs © region crece en forma acelerada, sostenida y armdnica
con el crecimiento demografico, ¥ el proceso de urbanizacion se da
correlativamente a la vigorizacion del sector secundario o proceso
de industrializacion y a las innovaciones tecnologicas, asi como a
cambiios e innovaciones instituciomales y én la estructura del
gasto C(inversion vy consumes privados 2 inversion y consumos
publicos), todo lo cual se presupone que debe ocurrir en un cauce
de secularizacion acompafiade de ideclogias dgualitarias ¥y
nacionalistas en sistemas politicos democraticos. El1  caracter
sostenide de dicho proceso presupone por su parte una tendencia
creciente mantenida a pesar de los altibajos coyunturales debidos
a los ejclos economicos como resultado de una capacidad lograda
por el sistema para moderar los efectos de dichas fluctuaciones
ciclicas. Ademis de que el crecimiento del producto debe darse en
un sentido de armonia satisfactoria sectorial y regionalmente,
propiciando de la mejor forma posible el crecimiento de los
sectores tanto primario, secundario y terciario, acorde con las
estrategias de desarrolla establecidas.

Al igual que una geheracidn y disiribucidn mias igualitaria del
producte en toda la geografia, evitando las disparidades
regionales, influir sobre el proceso de urbkbanizacion, politicas
agricolas, tarifarias, de subsidios, de creditos ete. ¥ todo ello
en wm sentido de impedir que el crecimiento econdmico continge
arrastrando y atn agravando las disparidades regionales existenles
y dando lugar a la creacidén de otras nuevas.

b)), El desgaryrollec polittics, por sud parte, comprende el procecso
de democratizacidn creciente de las instituciones, mismoe que, en

a1 .
ONLI, CGEPAL. Boletin Econdmiod de AmerLca Latina. nesarrolle
seaial ¥ Planufiocaciér Estudio = Problemas Conceptucles v
Practioas de Amdrica Latina., vol, XI, nam, 1, abrul =Y 1965, Pagy.

48.
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fos toetminos del sistema de dominacion establecido, se manifiesta
en la crecirente participacion de los distintos scectores Jde la
poblacion en las decisiones cconomicas, politicas vy sociales eon
las que se expresa la vida en seociedad, pero de mapera sefialada,
de agquellas gue en payticular afectan a los distintos scctores,
sobre tode a los mayoritarios.

c). Segun esta misma teoria el desarrolic secial se define como
el conjunte de elementos gque concurren a lograr una distribucidn
mas igualitaria de la riqueza y del ingreso nacionales ¢on mira a
maximizar el bienestar y, por ende combatir a la pobreza. Figuran
como  elemenios basicos del desarrollo socizl, todos agquellos
aspectos que permitan avanzar hacia la mayor igualdad posible de
oportunidades de toda indole, entre cuyos mecanismos inmediatos
mas importantes estan la educacion, la promocidn social y la
igualacion de poderes de contratacidn y, muy destacadamente, la
existencia de 1lous niveles mas altos posibles de ocupacion
productiva. Asimismo, suelen incluirse en el desarrolleo social los
cambios en las actitudes y ceoestumbres sociales, dentro de una
creciente orxentacion a la modernizacidn.

“Los griteriores plantearientos de lax teoriua general del plene
desorrelle o desarrolls  wntseral, fusron  oreserdades  en la
Jonterencia a progsits Je los Conceptos del olene desarrollo.
Erenestar y Desarrclle Sociocecondmico. Centre Interamericane de
Administraciébn del Traba%&, Proyecte Regronal, (OIT.PNUD/RLA, 71,
254, Lima, Perd 12735",

En un sentido estrictamente literal: "Desarrollo guiere decir:
Acrecentar, dar rncremento. .. este tiene ostrecha relacidn con
otro término, Crecimiente, gue segun lo Leconomia no es oira cosa
més que: El aumento del volumen de la produccidn, de las rentas,
del consume del nivel de vida etc'. I

Segun lo afirman los tratadistas, lo que distingue 2 un término
del otro, es gque el desarrolle se refiere a un incremento en las
“calidades" de vida de la gente, es decir que es un incremento
cualitativo, en tanto gque por otra parte el crecimiento ze refiere
a un incremento en las “"cantidades" de lo que la gente posee, es
decir que es un incremento cuantitativo.

La mayoria de los estudiosos del tema reconocen sin dejar lugar
a dudas que en los ultimes 27 afios, en México no ha habido
desarrolle, ¥ que solc ha habido crecimiento en algunos lapsos de
este periodo, es decir, que si bien se han incrementado los bienes
materjiales de la sociedad mexicana, en general su calidad de vida
ne ha avanzadeo, sino que ha disminuido.

S5i se entiende por desarrollo un incremento del ingreso y en
general del nivel de vida, deducimos que e}l desarrollo no es
exclugivamente economico, ¥y este debe evaluarse en forma global
con los fendmenos sociales, politices ¥y culturales. Al gunos
autores sefialan como caracteristicas del desarrollo economico:
al. La equitativa distribucién del producto nacional.

Ibidem. ©Op. eut. Pag. 87.
SELECCLONES DEL READERS DICEST. Gran meeLonarie
Erciclopédico Ilustrade. Tomo 2, pdg. 923 vy Tomo 4, pdy. 1082.
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bY, El aumento de los niveles de vida de la poblacion.

¢). El aumonto de las posibilidades de ahorro y de inversidn.

d>. El aumento de los niveles nutricionales, de salud,
indumentaria v educacion de la poblacion.

Sin embargo, no se¢ agotan ahi las caractertsticas; también se
afirma que ¢l desarrello implica la existencia de instituciones
politicas que garantizen una efectiva representacidn popular; el
reconocimiento que tengan los ciludadanos de sus deberes ¥y
dercchos, asi como de su responsabilidad en la realizaciédn del
proceso politico; la existencia de programas educativos gue sean
el fundamento de una adecuada formacion tecnica y humanistica; la
existencia de técnicos y protfesiconistas que defiendan la
independencia del pars frente a los embates de la tecnologlra
extranjera; el dialogo ¥y la comprension entre los hombres; la
existencia de una wverdadera justicia social; la idea de un
servicio a los hombres; la transformacion cultural que responda a
las necesidades del presente; el respelo a los autéenticos valores;
en suma el desarrollo econéomico es un problema de orden politico,
social, moral, ¥y por ende humano, ya que el hombre es a la vez
ideologo y destinatario de los planes cuyo objetivo es  ese
desarrollo.

Leopoldo Solis, citado por Alicia Elena Pérez Duarte y Norofia

sefiala con gran precision que:
“lLa historia economica ensefia gue los palses gue han tenido éxiie
an desarreollarse, son aguellos gque han side capaces de corear
wnsittuciones @condmieas gue dstgnan recursos eficientemente y gue
dichas Iinstiriuciones son flexibles en &l tiempeo v se&?dapaan o las
camblantes condicrones scondmicas y tecnoldégreas'.

Afirmaciones gque, a pesar de ser sumamente itécnicas, hacen
pensar gque el desarrollo no es un proceso espontianec; mas  bien
cabe pensar en un proceso consciente con miras a producir un
cambio en las estructuras sociales que impliquen el pasco de un
estado particular a otro superior, en el que =se logre 1la
dignificacién del ser humano. Pero en México, el Estado, no ha
sido capaz de crear e instrumentar las instituciones
indispensables, para conseguir el desarolle suficiente, ¥y 1la
asignacién de recursos para ese fin siempre han sido insuficientes
0o estos han side desviados ¥y se han quedado en manos de
autoridades Y gobernantes deshanestos, por ello esas
instituciones, apenas han podido continuar funcionande, ¥ la
adaptacion gque Solis, menciona, o se han  conseguido, Yy
las condicivnes economicas ¥ tecnologicas, tan cambiantes en
nuestro tiempo, han llevado a la Nacidn a un grado de dependencia
demasiado alto de parte del exterior.

Para completar el cuadro de las relaciones entre el desarrollo
econdmico ¥y social, es menester tener en mente que aun ante la
escacez de recursos ¥ lo 1imitado de las posibilidades
tecnolégicas, se tiene la posibilidad de establecer un patrdn de
vida de bkajo costo social ¥y relativamente aisiado de 1las

34
LEOPOLDO SOLIS, Citado por ALICIA ELENA PEREZ; DUARTE ¥

moroNa. EL Derocho ante los problemas socLogcoNdMLCOs de MEXLSO.
Pag. 32.
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influenclas externas, en donde los valores, tanto socliales como
culturales y tconomicos, sean afirquos de tal manera que otorguen
una verdadera identidad naclonal; fortaleciendo para elio, el
acervo cultural, desarrollande la educacién y evolucionando hacia
una asimilacion genuina de las fuentes de civilizacion que dieron
por rosultado el perfil de la nacionalidad mexicana.

Un proceso de desarrolle economico solo puede ser real cuando
implique el avance de la sociedad tanto en lo economico como en lo
social. politico y cultural. El desarrolle integral busca el
cambic social come un tedo, sin ignorar, como lo hace el modelo
tradicional, la intima relacion que existe entre la produccion v
la distribucion. Solo cabe afiadir que es responsabilidad del
Estado bosquejar un modelo de desarrollo integral adecuado a los
requerimientos de Mexico y elaborar los planes ¥ programas
necesarios para su logro.

En esle contexto nuwestyro pais ha venido aplicando teorias
politicas economicas y sistemas de valores tratdos o impuestos de
afuera que ban sido, cuando no simplemente inadecuados para
comprender nuestra realidad y onfrentar nuestra problematica,
francamente enajenantes al sistema de dominacidn imperialista. ¥
en el wmejor de los casos se  plantean otras, que siendo
sustanciales, estin abocadas al fracaso por no tener en cuenta las
caracteristicas de la realidad sociocecondmica y pelitica en que se
van a aplicar. Intentos fallidos que, en lo que atalie
concretamente a lineas de politica tendientes a mejorar las
condiciones de wvida de las clases mayoritarias ¢ a algunos de sus
estratos, nutren el descontento y el escepticismo popular,
acentuando las medidas autoritarias de conirel social.

Oscar Lange en su obra Economia Politica I, escribe: "lLos
proceseos econdmioos Y socilales noe son mas gue un conjunice de
HCCLONES  AURANGS — Gus se repgilen sonstantemente. En crertas
condicrones, Qus  se dﬁ@zuqn del dJdesarrollo hustorico de wuna

determinada sociredad".

Esas condiciones son los muchos factores internos y externos
gue concurtren a deferminar las posibilidades del Estado para
establecer objetivos generales y sobre los problemas concretos en
lineas de politica economica ¥ social tendientes a lograr una
mejor marcha de la sociedad, con inclusidén de instrumentos
politicos, juridicos, econdmicos, tecnicos ¥ administrativos
iddneos.

2.5.3 ACERCA DEL DERECHO SOCTAL MEXICANO.

El Derecho Social se comienza a plasmar en la Constitucion de
1917, el cual no se encontraba incluido en ninguna Constitucidn
del mundo. En los paises capitalistas los derechos sociales entran
por la puerta de la regulacién de las relaciones del trabajo, para
expandirse posteriormente a una amplia gama de aspecitos que
implican cambios importantes en la actividad estatal.

3T
LANGE, Oscar. Ecohemia Polilwgca 1. FCE. 1eBo. Pag. 37.
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capitalismo; ademas de quienes lo reducen a un nuevo instrumento
juridico-ideolégico mas abocade a manlerwr el estado de cosas
existente mediante la manipulacion de las masas que a permitir
camblios sustanciales.
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posttivos como en los limitantes'.

Desde este angulo. las leyes de contenido Social de este siglo
constituyen la legislacion mas progresista, la que esta mostrando
La limitacion u obsolescencia de los principios del
liberal-individualisme frente a los cambios ocurridos dentro del
propio sistema capitalista y la emergencia de ideas que implican
nuevas concepciones politico-sociales, porque trascendiendo los
enfoques que interpretan a los hombres come entes aislados entre
si ¥ los mecanismos de wmercado, aceptan la necesidad de otorgar un
minimo de garantias sociales a las grandes masas de poblacion y la
intervencién del Estado para corregir © evitar los problemas
surgidos de la anarquia de la produccion y que afectan a toda la
sociedad. Con esto lo anterior, no implica un procesc fluido ¥y
arménice del Derecho con respecto a las cambiantes realidades
sociales, pues antes bien existe una fuerte contradiccion entre la
nueva legislacién y los principios liberal-individualistas que son
los predominantes como cabe esperar en sociedades como la nuesira.
Estos nuevos instrumentos mnormativos dntegran una copiosa
legislacion tn crescende para la clase trabajadora, derechos
laborales, seguridad, asistencia y previsison social Y
me joramiento general de las condiciones de vida. Y también otra
para autorizar la intervencidn del Estado en diversos aspectos de
la vida econdmica y social.

Sin embargo muy frecuentemente estas leyes han surgido por
presiones politicas y sociales o para hacer frente a conflictos
agudos que amenazan la paz interna vy, por tanto, han sido
elaboradas con precipitacidn, sin estudios técnicos previos
suficientes y han sido votadas en debates superficiales en las
Camaras legisiativas. Sin olvidar excepcicnes, suelen Ser leyes
sin vertebracidn, sin plan ni método cuyas normas frecuentemente
no armonizan sino que pugnan entre si o con otros preceptos y gque
en maltiples ocasicnes suscitan dudas en su aplicacidn, pues
muchas wveces concilian muy forzadamente criterios e ideologlias
divergentes. Por un lade su baja calidad técnica, y por otro lado
su contenido social que con frecuencia entra en conflicto con
principios de la legislacién tradicional, hace que estas leyes
sean desdefiadas y que por ende, se afecte la evolucidén del Derecho

L
TRUEBA URHINA, Alberlo. Nuevo Dereche Adminwstralive del

Trabajo. Pag. 18,
GONZALEZ SALAZAR, Gloria, Op, <it. Pdg. 4105
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que ya ha sido dejada alras por la dindmica social. Eduardo Nava
Monreal dice: "Sin embarge. estas leyes, Que no s6lo son modernas
porque datan de no mas de medio siglo Sine porgue exXpresan nuevas
problemdticas v nuewvas concepciones politico-sociales, son las
gue tiene més realided. las gue propiamente constiluyen el Derecho

Social imperante. En contraposicidn, el examnen de las
instiiuciones clave del Derecho tradictonal burgues: derecho de la
propiledad privada, derechos subjetivos. libertad de contratacidn

y autonemia de la voluntad; irretroactividad de la ley; seguridad
y certeza juridicas etcétera, muesira Quée pese o algunos auanees
progresistas, todas ellas apuntan a afianzar el statys Juridico
presente, a impedir gue camble la estructura sccial'. Sobran
los comentarios.

Y continua "la legisilacidn mas reéciente se presenta come un
corgjunte de reglas mas bien empiricas, destinadas a apuntar
molamente problemas creados por las nuevas condiciones de vida
soctal, pere no a darles solucidn eficaz; carentes de coordinacion
entre si ¢ con la leguislacidn antigua., ¥ falta esa trabazdn loégica
que podtaggadmirdrse en las grandes leyes y cédigos de otras
spocas'.

Lo que dice Nava Monreal, es indiscutible, ya que no puede
negarse por nadie, gque debido a la situacidn por la que ha
atravezade el pais, a partir de 1929, cuando se entroniza el
sistema actual de gobierno, da inicio el declive en cuanto a la
elaboracién de leyes con la suficiente vertebracién y calidad
legislativa; la excelsitud alcanzada c¢on la Constitucidn de
Querétaro, fue diluyendése, en la manipulacién de la Carta Magna,
el sometimiento ¥ conformismo de los legisladores, que a lo largo
de casi 70 afios monopolizaron el Congreso de la Union.

Pero lo que nos interesa destacar, es el caso de las novedades
juridicas emergentes en este siglo, del Derecho Social que incluye
numerosas leyes que ya no caben en la c¢lasificacidén de Derecheo
Pablico-Derecho Privado, con inclusidn en aquél de ramas como el
Derecho del Trabajo, del Derecho Agrario y del Derecho Econdémico,
respectivamente, el ®Wltimo, en particular, en cuanto expresa la
voluntad del Estado de organizar su intervencidn dentro de la
economia para velar por los intereses de 1los miembros de la
sociedad, por los intereses de los consumidores, Yy en algunos
casos para propiciar una mejor distribucién del ingreso, si bien
esto ocurre dentro de la tendencia estructural de favorecer el
proceso de acumulacién de capital y fortalecer la legitimacién.

De todo lo anteriormente expuesto podemos deducir que el
Derecho Social mexicano, dentro del cual se encuentra inmerso el
Derecho Econémico, brota, como un nuevo enfoque de aplicacién del
Derecho clasico, con normas con contenido principalmente social,
son incorporadas al texto Constitucional de 1917. Iniciandose
desde entonces, la codificacién de ésta nueva rama del Derecho,
que ha seguido evolucionando, asi como los diferentes "Derechos,
que lo integran” (Agrario, De la Seguridad Social, del Trabajo
atc.

ag
NOVOA MONREAL, Eduardo. EL Derecho GOme abatdculo al camblLoe

socral, Plgs. ©6-78 v 4141143,
Ibidem. P&g. DA,
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CAPITULO (11
MARCO JURIDICO DEL DERECHQ ECONOMICO
EN EL ESTADO MEXICANO

El concepto de Estade es altamente compleje, y para efectos de
este capitulo bastaria decir que con ¢l se hace alusidn al
complejo organizacional a través del cual se regula la wvida
colectiva. El termino Estado, debe reconocerse es ambiguo. En
sentido extenso se identifica con pais, es decir la wunidad
territorial que contiene a una poblacion sujeta a un determinado
sisiema de dominacion juridicamente organizado.

Pero esta concepeion tradicional no es la que recoge nuestra
Constitucion en el articule 25. La categoria Estado, desde el
punto de vista Constitucional, tampoco debe confundirse con
gobierno. El gobierno es exclusivamenie la parte dirigente del
Estado, que  pueds cambiar y de hecho cambia periodica  y
sistematicamente.

El Estado es 1a estructura organizacional; el comple jo
normative y operative que regula las conductas de sus miembros. Es
pues una idea de mayor amplitud que la de gobierno y en 1a cual
subyace necesariamente, el mecanismo de interrelacion entre las
fuerzas sociales ¥ la configuracidn juridica por la cual se
vertébra el propio Estado.

Porque el Estade abarca todos y cada uno de los mecanismos de
regulacién juridicamente establecidos.

La Constitucidén atribuye al Estado, ser rector del desarrollo
nacional, entendiéndose esto en términos que emplea Ia
Constitucidn -l constante mejoramiento econdmice social vy
cultural del pueblo-. Desarrollo no es solamente crecimiento
econdmico o avance en algunas de las ramas de la produccién o la
tecnologia; el desarrollo nacional supone el perfeccionamiento de
ia vida de la c¢olectividad y abarca las distintas actividades
nacionales.

Fl texto vigente del articulo 25 de nuestra Constitucion que
fue incorporado con motivo de las reformas de 1982, sefiala las
bases del regimen economico del Estado mexicano; su introduccidn
corresponde a una corriente gque se ha producide en el
constitucionalismo tendiente a fijar en los preceptos de las
normas supremas, los principios basicos en materia econdmica.

En Mexico siguiendo esta orientacién, se ha planteado la
necesidad de incorporar un capitulo econdmico a la Constitucidn;
sin que formaimente se haya introducido el mencionado capitulo, en
realidad el contenido de los articuleos 25, 26, 27 y 28 reformados
durante ese mismo proceso de fines de 1982, constituye en la
practica el contenido constitucional del Derecho Econdmico
mexicano, en conjuncién con otros preceptos como el 37, 50, 73 ¥
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74, asi: como vl 131.

“ios articules 3°. 8%, 1t, &5. 26, 27. &8. T4 fracciones VII.
viir, IX. XK. Xil, XIX ¥ (31, conforman & LR{eg'z‘-gn le gue puede
denominarss la Constitucidn Econdmica Mexicana® C(sic)

Aun mas, resulta evidente gue otros de Jlos dispositivos
constitucionales y algune o algunos de sus parrafos & fracciones
contienen reglas de caracter econdmico, mismas que derivan de la
interpretacién que wn ese sentido se haga de los mismos preceplos,
todos en estrecha relacion con el caracter social o pelitico ¥y
cultural; pues no podemss soslayar que el fenomeno econdnico
siempre se ha encontrade vinculado a los fendmenos sociales v
juridiceos en las sociedades humanas a tode lo large de la historia
del bhombre ¥ de las agrupaciones o comunidades que ¢ste a
conformade para facilitarse la satisfaccion de sus necesidades
elementales, sean estas bioldgicas Calimento, vestidod, sociales
Cser miembro de una comunidad, diversion, la familiad, juridicas
(las diversos derechos y oblligaciones yue se puseén como miembro
de esa comunidad, derechos politicos, al trabajo, seguridad
social, etc.). "Las nrecestidades de los hombres aungue hayan
surgide intcialmente de las necesidades brologicas son, pues
producto de la wvida social y en comun, y dependen de un grado
doterminado de desarrello de la socredad humana' *

Sabemos que el hombre es wun ser de necesidades, Y que
individualmente necesita satisfacerlas, pero al agruparse en torno
a otros grupos humanos, sSurgen otras necesidades que se derivan de
la convivencia en sociedad. E£s conveniente sefialar, que en
lenguaje constitucionali, los Constituyentes no hablan del “Poder
Publico™, sino de la Nacidén:; término connotativo mas congruente
con las nuevas necesidades sociales, pues no es al Estado-Gobierno
al que se le reconoce todo Derecho, sino al Estado—~Nacién.

Asi del analisis de esos preceptos veremos como la Economia y
el PDerecho se enlazan estrechamente, para desarrcollar la rectoria
¢econdiico-juridica del Estado mexicanc.

Julio H. G. Olvera escribe algo que se encuentra ligado a lo
antes mencionado: El Derecho Econdmico obra la articulacidn de 1la
economia en comunidad. De la economia privada surge la economia
comun. El1 Estade reclama séle la conduccien de la economia no
opera por si mismo, ni pretende sustituir con una burocracia
economica las fuerzas creadoras activas de los individuos., La
conduccion de la economia por el Estado realiza el principio de
que "la utilidad comim grevalece gobre la utilidad tndividual's.

"Esta determinecidn es obligeda por los caracteres de nuestra
economia gue abandona sus perfiles y se enfrenta con oS nusvos
oroblemas econdmicos en la realizacidn de un programa de beneficiro
colective, Varios millones de seres Aumanos viwven una vida
nfrafhunana,  sin los mas elementales servicios piblicos y sin
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poder alender sus mas apremuantes necesidades dusicas En nusstiro
pals estos problemas econdomlcos Lienen un matiz de wnusitada
gravedad, ante la wncapacidad economica  del pusblo v del
Estado”. 42

Economia ¥y Derecho deben estar totalmente al servicio de esos
grandes nucleos de poblacion a quienes no se puede abandonar o
postergar con economias citadinas de lujo, donde unicamente se
han beneficiado a pequefios grupos, que han acaparado la riqueza
generada por todos en las distintas etapas de la historia del
pais.

3.1. EL CONTENIDO ECONOMICO DE LAS NORMAS JURIDICAS.

La Economia y &1 Derecho forman el motor basico de la actividad
humana, desde las primeras edades hasta el mundo contemporaneo.

Esos fernomenos se multiplican con tal rapidez, que hace en
ocasienes imposible regularlos. Siempre ha existido una Economia
que escapa a Llas formas politicas iniciales y sobre todo el
Estado. El Derecthieo mismo se ha declarade incapaz para detener o
dirigir la corriente tumultuosa de acontecimientos sociales
acosados en unos casos por  las grandes necesidades colectivas, La
escasez de los salisfactores o los medios para adgquirirles, “en
todas las socledades hunanas, los recursos humarncs vy pairimoniales
slremgre son escases para satisfacer las frecrentes exigencias de
consume Yy bienestar, Y mientras gue la escacez de los recursos
productives constituyen una limitacidn para le produccron dJde
bisnes v servicieos, parece no haber limites pars las necesidades vy
deseos hunanos'. ¥ Estos problemas son los grandes problemas
que estudia la Economia.

Miguel de la Madrid Hur t ado CEstudios de Perecho
Constitucional, Ed. Porrda, segunda edicidnd, "dice, Derecho vy
Economia estan en relacidn en materia v forma y tal cooperacidn se
desarrolla necesariamente condicionada a un conjunte de reglas
exteriores df4 conducta, gran parte de ellas de naturcliesa
jurtdica™, Esta relacién se encuentra establecida desde lasg
primeras organizaciones humanas.

2.2. BASES MINIMAS PARA UN DERECHO ECONQOMICO MEXICAMO.

* Esas bases del Derecho Econdmico, fueron planteadas por Héctor
Cuadra durante el Coloquio Internacional Sobre los 75 afios de
Evolucion Juridica en el Mundo ¥ las mismas seriang
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~En primer termlno la creciente participacion del Estado en las
actividades economicas, nho solo directa sino indirectamente, dicha
intervencion se da con el objeto de racionalizar la actividad
@conomica general, oncauzandela con el fin de disminuir las
distorsiones de Llos procesos naturales de la reasignacidn de
recursos y de la redistribucién de la rigueza. Actualmente el
Estado Mexicano se encuentra en procesc de desincorporar de su
estructura a empresas de las que es patrono, tales como
aeropuertos, ferrocarriles, puertos etc, se nos ha dicho, sin que
esto implique el que vaya a abandonar su sitio como rector de la
econoila nacional. Aun ¥ cuando los hechos parecen apuntar a gue
el abandono de esa rectoria sera una realidad.

—En segundo terming la mistica del desarrollo economico dentro
de la ideclogia del Estado que permita a éste gobernar con la idea
como meta y someter otras de sus tareas tradicionales a las
prioridades correspondientes.

«En tercer termino, esa doble situacidn del Estade su accidén y
su pensamiento puestos en juego para imaginar los medios de lograr
en la sociedad de hoy la compatibilizacién vy la complementacion
del principio de la "democraciu gconomica’.

Eousseau Llegd a la conclusidn de qgue el unico peder gue se
Justifica @5 &l Que se organiza y ejerce por todos los hombres.
Entonces podemos conrcluir, gue la democracta, puede ser extendida
a lo econdmico., sociral, Jjurtdiceo etc., y se alcanzard ne scolo
cuande sea ejercida y eorganigada por todos, sinoe gue alcance «
todos los hombres.

Democracia: Paradigma de toda sociedad civil moderna, y que en
nuestros tiempos solo ha sido alcanzada, en mavor medida con el
establecimiento de los Estados socialistas. Aunque esta idea cae
por tierra con ¢l desplome de tales Estados cuyo maximo exponente
lo era la URSS, actualmente fragmentado en 15 rep(blicas, asi como
el desarticulamiento del 1llamado blogue socialista (Bulgaria,
Polonia, Hungria, Yugoslavia, Alemania Democratica etc.d, que a
finales de la década de los 802, ¥y principios de los 90s,
abandonaron casi totalmente el sistema socialista, aunque existen
resabios de ese sistema, ¥ el mismoe sigue vigente en paises como
China, Corea del Norte, Vietnam, Cuba etc.

2.3. LA CONSTITUCION, FUNDAMENTC DEL DERECHO ECONOMICO MEXICANO.

La norma base del ordenamiento juridico se llama Constitucidn,
Las normas que componen ese ordenamiento juridico serdn validas si
pueden llevarse a la Constitucidn. La mnorma que este en
contradiccidn con la Constitucidén Mexicana no forma parte del
orden juridico ¢ e% una norma nula.

En el Derecho Constitucional mexicano, la Economiz tiene una
importancia decisiva, esto puede apreciarse, si analizamos
diversos preceptos come los articulos 25, el 26, el 27, el 28, el
73, el 74, el 1231 vy otros. Ademas es en la Carta Suprema, donde se
estatuyen los fundamentos del Derecho Econémico mexicano, que
provienen, de la interpretacidn de las normas contenidas en el
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texto constitucianal.

En la terminologia de Loewenstein, Ltenemos una “"Conutltucion
nominal” + ¥a gue no existe concordancia abscluta entre la
realidad del proceso politico y las normas constitucionales a
causa de una serie de faclores sociales econdmicos y politicos;
pero hay la esperanza de gque tarde o temprano podamos alcanzar
dicha concordancia y lograr una Constitucién normativa.

Las Constituciones modernas suelen ser divididas en dos grupos:
“rigidas y flexibles" N Las del primer grupo son aquellas gue
no pueden ser modificadas en la forma establecida para la
elaboracién o modificacién de las leyes ordinarias; las del
segundo no sefialan ninguna diferencia de orden formal entre las
leyes ordinarias y c¢onstitucidn y por ende la reforma de estas
altimas puede hacerse del mismo modo que la de aquellas. La
Constitucién Federal Estadounidense ¥y la Constitucién Inglesa son
los dos ejemplos tipicos de Constitucidn rigida y Constitucidn
flexible. La de nuesiro pals pertenece a la primera categoria, ya
que su reforma estid sujeta a requisitos mayores gue los que se
exigen para la modificacidén de las leyes ordinarias. Y sin embargo
parece pertenecer a la segunda categoria. Como sabemos, también se
clasifican en formales y materiales, y en escritas y ne escritas,
segin esten contenidas en um documento. Jorge Carpize y Jorge
Madrazo exponen "la Constitucidn mexicana es supremna sobrée el
Srganc legislalivo, porgue para s reforma se SLgue un
procedimiente mds complicado gque agquel gue se necesita para
alterar wuna narme ordinaria, es federal, es presidencial vy es
republ icarna”

Nuestra Constitucién no fue una carta socialista, es cierto,
peroc tampoco se mantuvo dentro del sistema individualista, 1la
Constitucion de 1917 conservd el espiritu liberal en numerosos
preceptos, pero al mismo tiempoe introdujo la novedad de los
principios estatistas, que pronto habrian de provocar una crisis
contradictoria con el sistema anterior. También el Congresco
Constituyente de 1917, incorpord, una serie de principios ¥y un
capitule de garantias Ssociales, que ampliaron las funciones del
Estado mexicano, dandole a nuestro Derecho, una finalidad de
servicio a la commidad, respetando las garantias individuales.
Destaca en sus articulos, el espiritu nacionalista, la garantia de
proteccidn a la soberania nacional, la modificacion del contrato
de trabajo a favor del trabajador ¥y en general, da prioridad al
interés colectivo sobre los intereses individuales.

3. 4. FUNDAMENTOS CONSTITUCTIONALES DEL DERECHO ECONOCMICO MEXICANO.

Como hemos dicho, en el Derecho Constitucional mexicano, la
Fconomia tiene importancia decisiva, si analizamos diversos
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preceptos como son el el 3%, s5° 25, 26, 27, 28, 73, ¥4 el 131 y
otros, que constituyen la estructuracion socio-economica de
Mexico., Esos preceplos, €lementos necesarios para fundar un nuevo
orden bajo los supuestos de la accion interventora del Estado en
la Economia para el logro de un desarrollo econamico minimo que
propicie la instauracion del principio de la democracia economica
son los que vamoh a repasar brevemente para dejar sentadas las
basegs para  la interprelacion de la  legislacion  secundaria
posterior gque puede considerarse como el Derecho  Ecounomico
innominado mexicano.

El punto de partida &5 el conceptoe de Fernande Lasalle, dque
hace la sigtiente afirmacion: "“Los proslemazs comstitunonales g

Sare @rvmer tamente  oroblemas g Dereche, Sured: e oodler: 25
verdaderes Constirtucion de wrn pals solo reside en los  factores
regles Yy afectirves de poder s en este pals rigen;  w o ius

Constituciones escrtias no  son duraderas  mas  gue  cuando dan
eHOreston fia:-?. a los pactores de poder imperantes en la recludad
sccLal’. En nuestro pals ba side tradicional, gque los
depositarios del poder, se opongan © manejen a su conveniencia las
disposiciones constitucionales, en wvariadas ocasiones derogadas,
modificadas ¢ ¢readas por ellos mismos.

La estructura peculiar de nmuesira Constitucidn la hace
eminentemente socialista; pero de un socialismo peculiar que no
puede definirse sino en esta forma: socialisme constitucional
mexicanc, <¢on lo cual puede ¥ debe distinguirse de cualquier otro
que se practique en el mundo o que se formule en teoria. Hilario
Medina distinguido ceonstituyente de 1917; expresidente de la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion., Discurse en honor de
Carlos I. Gracida. 1949: "£l Lsitade mexicancs o partir de (817 =5,
ro un espectador Impasidle de la vida socral, sine el agente mas
capacitade y mas fuerte para dirigir, reglamentar vopromover o1
DrLenestar del mayor nbmero de sus miembros". e Por nuestra
parte consideramos que a pesar de que consideramos cierta esa
afirmacidn, el Estado mexicano a partir de 1917, ha ido dando
bandazos debido a la inexistencia de leyes y de proyecbos acordes
a las realidades de la poblacion y del pais, todo ello acompafiado
de una arraigada cultura de la corrupcion e ineficiencia por parte
de los dirigentes que han ;gobernado? al pais desde 1929
situacion que ha ido agravindose a partir ~segun nosctros— de el
afic de 1970.

Jacintoe Faya Viesca en su obra Rectoria del Estado v Economa
mixta, escribe “"Nuestra Constriucidn y su enriguscilde texito por
las posteriores reformas™. =0 Idea con la que no concordamos,
pues credmos firmemente que la grandeza ¥y brillantez con la cual
surgid en 1917 nuestira Constitucion General vigente, se ha ido
diluvendo con las constantes, numerosas v en incontables ccasiones

:: SERRA ROJAS, Andréds. Derecho Econdmico, 19905, Pag. 244
o RANGEIL COUTO, Hugo, ElL Derscho Econémico. Pag. 171,
=G CUADRA. Héctor., Esludies de Dereache Ezondmeo Torme III.
FAYA VIESCA, Jaounto. Rectoria del fistade 1 Economia

Mixta, 19087, Pag. 2o,
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inutiles reformas.

A pesar de lo que consideramos un declive en cuante a la
calidad del contenido de nuestro texto constitucional, no podemos
vlvidar que la Constitucion de Queretaro de 1917, os cl producto
de un movimiento revolucionario de una profunda raiz campesina ¥y
popular. Y que muchas de esas posteriores reformas pretenden
corregir serias disfunciones sociales. Y que precisamente a evas
disfunciones se deben las reformas a los articules 25, &6, 27 y 28
de 1982 y las que les han Sucedado. No pucde negarse que nuesira
Canstitucion resalto y lo ha seguido haciendoe despues de su
promulgacion, pero tampoco puede negarse, que la actual Carta
Magna, ha perdido parte de su vigor y esplendor anterior, debido
mas que nada a las actitudes arbitrarias torpes e ignorantes a las
que se ha visto sometida cuande se reforma su contenido.

Todas las reformas c¢onstitucionales se originan en la fuente del
supremo titular del poder soberanc que @5 precisamente el Poder
Constituyente Permanente. Debido a ello, las reformas economicas
que se han llevado a cabo, =se transformaron en decisiones de
caracter politico social, pues la norma  constitucional se
convierte en norma dominante de la totalidad del ordenamiento
juridico nacional, ¥y en norma obligatoria para los poderes
pdblicos constituidos.

Las bases de las reformas a la Constitucidn, provienen de la
potestad otorgada por el pueblo, de conformidad con:

La Constitucidén en wvigor, establece como punioc de partida el
articulo 39: “la soberania racronal ., reside ecsencral \Y
originariamente en el puedlo”. Todo poder publico dimana del
oueble v se instituye parae beneficio de &ste, El pguedblo tiene en
todo trempo el itralienadble derecho de alterar ¢ moedificar la forma
de su gobrerno.

En el articulo 40 se estatuye: Es wvoluniad del gpueblo mexicano
constiitlurrse an una reptblica representatl iva, dempcratlicd,
federal. compuesta de LCstadog libres vy soberancs en tode 1o
concerntente ¢ su regimen wnterior, pereo unideos en una federacidn
establecidos segun los principiros de esta Ley Fundamental.

Este articulce 40, tiene implicito el “Federalismo”, que surge
conjuntamente con el "“Centralismae"” a partir de la Independencia,
como opciones y modos de consebir la organizacién politica,
econdmica ¥y social del Estado mexicano. El sistema federal fue el
mas idéneo para dar unidad a las diversas regiones del pais, gque
mantenian un amplio poder econdmico. El Federalismo es un sistema
politico que se apoya en una Federacién o lUnidn de entidades
politicas o Estados, gue tienen personalidad juridica y economia
propias. La Federacidén proveé a3 las necesidades comunes,
especialmente en lo relativo a la politica exterior. Por tanto el
Federalismo reconoce ¥y respalda la autonowfa interna de los
Estados, especialmente en el orden geosocial. El Federalismo es la
antitesis de la Centralizacidn.

Se asegura por estudiosos del tema, que el Sistema Federal en
nuestro pais, Gnicamente ha existido en los textos, Cargumento con
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el cusl corncidimos plepamente nosolros), ya que en la realidad se
ha manifestado un Contralismo a ultranza, que no ha podido s
desterradeo; ¥y las decisiones que han de incidir en la organizacién
vida ¥y funciones de loz Estados supuestamenice sobceranos, ROn
tomadas por el Ejccutivo Federal y los diversos Organos de la
Administracién FPablica Federal.

En el artlculo 41 se sefiala: £l pueblo ejerce su scberania por
medio de los poderes de la Unidn, en los casos de lo competencia
de estos, y por los de los Estados, &n lo gque toca a los régimenes
tnteriores, y en los términes establecidos peor la presonte
Constitucicon Federal y las particulares de los Estados. las gque en
ringin  caso  podréan contravenir las estipulaciones del pacto
jederal. ..

"Nuestra Constitucidn se jporjé por la Libre decision politica
del Poder (onstituventie Permanente, "Unice v final titular de la
soberante radicada esenciraly originarianente en ol pueblo"”

3.4.1. LOS ARTICULOS 27 Y 123 COMO PIEDRAS ANGULARES DEL
CONSTITUCT ONALISMO SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO.

Son  bien sabidos los objetivos reivindicatorios de la
Revolucion de 1910. Los campesinos enconiraron respuestia a sus
demandas en el articulco 27, y los trabajadores en el articule 123
de la Carta Magna de 1917. Por tal motivo se ha afirmado que
dichos preceptos constituyen la base del constitucionalismo social
mexicano, pionero en el mundo en ese aspecto.

El articulo 027 y el 123 en su integridad, c¢omo ahora los
articulos 37, 5, &5, 26, 27, 28, 73 y 74 fundamentalmente,
contienen los elementos ideclégicos y juridicos que tipifican y
caracterizan el espiritu de nuesira Constitucién, desde una
dimensién social y econdmica.

Este Constitucionalismo tiene como forma practica de operacidon
un régimen juridico que da vigencia a derechos individuales ¥ a
derechos sociales; que da cabida a la libre empresa pero que

i La vdea de la soberania asta urida wntimamente al
pansamiento de Rousseau v es 2.3 férmula que compendia las
ARPOTLCLONG S del Contrate Socual. Tambren an =l articuls de Lev
Encyclopedie’ scbre la sooeramia sa lee: ... come ta soberania
resude originartamente an sl pueblo v an cada particular con
relacidn a st meaemo, resulic  que es ia transmisiomn v La rourmdn de
oS derechos de taodos Les particularaes e L persona del soberanc,
-3 que le otorga su categoria v Lo que verdadercments producs la
soberania. Por ello Rousseau rompe coh Las wdeas de los
nciclopedistas. Tal PrincLpLe adquirid fulgor PTOPLS en reastre
Jonstitucidn de Apatzingdn: La soberania reside origihartamente en
ELR pueblo; es por su naturateza umpresariptible, menajenable e
-ndivielble. . . La Idee del Estado, de Mario de la Cueva, pég. 109
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reserva al Estado ¢l monopolic de clertas actividades cconomicas
estratégicas, basicas y nocesarias para cumplir con el proyecto
nacional contenido en los valores generales y particulares de
nuesira Constitucion; régimen que contempla a2 un sccter social
perfectamente diferenciadeo y legitimado; que otorga al Estado una
precisa capacidad rectora en la economia nacicnal; ¥y en fin que
antepone el interes social social y publico sobre los intereses
individuales. Por un lado se establece la economia mixta, la
proteccién a la propliedad, la propiedad publica y la propiedad
social, mediante un equilibrio éptime entre el interés social ¥
los intereses individuales, entre la libertad econdmica y la
reserva exclusiva al Estado para c¢ciertas actividades, Yy la
adecuada participacidn de todos los sectores sociales del Estado,
todo esto sefialado en el articulo 27, donde el Estado es sujeto
principal del mismo, ¥y el campo y sus habitantes otro.

Por otra parte se crea otro precepto, que rompia también con
los moldes de un constitucionalismo abierte Unicamente a los
tradicionales derechos del individuo ¥y a la composicién de la
estructura politica, siendo la parte mis dindmica y profundamente
humana del capitula social de nuyestra Constitucidn; dicho precepto
es el articule 123, que dia por dia se hize sentir en las
legilslaciones y en las relaciones 1laborales, porgque asi como
ilumind a cinco continentes c¢on sus normas proteccionistas y
reivindicatorias de los trabajadores, universalizandose en el
Tratado de Paz de Versalles de 41919. Por otra parte su naturaleza
dinamica tiende al perfeccicnamiento de las normas fundamentales
que constituyen hasta hoy la declaracién mis completa de los
derechos de los trabajadores, no solo en el campo de la produccidn
econdmica, sSino en cualquier actividad laboral en que estos
presten un servicio a otra persona, fisica o©o moral, empresas
privadas o pdblicas. La c¢lase tutelada, la obrera, producteo ¥
victima de la explotacidn, encuentra en este articulo los minimos
econdmicos ¥y de seguridad social que deben observarse y ser
protegidos cuando uwna persona presta un servicio personal
técnicamente subordinado, puesto que quién lo recibe es, en
general, el duefio del capital, pero no solamente protege a los
obreros, sino a todo el trabajador en general: obreros,
campesinos, jornaleros, empleados, burdcratas, abogados, artistas,
deportistas, ingenieros etc. Todo ello ne por fuerza expansiva,
sino por mandato constitucional. Es el articule 123 ¥y sus bases,
las que integran los principios de nuestro Derecho del Trabajo ¥
de la Seguridad Social, que al igual que el Derecho Econdmico
forman parte de la estructura del Derecho Social.

Si entendemos cabalmente este espiritu social, no socialista
Cen el sentido cientifico ¥ tradicionald, de nuestro
Congstitucionalismo, entonces podremos entender que nuestro régimen
de Economia Mixta y de la seguridad social no es una abstraccién
para justificar cualguier medida del Estado, como tampoco
representa un atajo para el capitalismo de Estado, Y de éste
Constitucionalismo el articulo @7 y 123, son las piedras angulares
que le dan sustento por su contenido.
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3.4.2. ANALISIS DE PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION MEXYCANA, DE
CONTENIDO PRINCIPALMENTE ECONOMICO.

Jorge Witker en "su curso de Dereche Lcondmico”™ w2 OXpresa
lo que seria wuna sintesis de los preceptos constitucionales que
conforma la economia mixta de la organizacién e¢conédmica federal
que establece el cédige fundamental vigente:

1. - Estatuye un dereche de propiedad de los particulares sobre
todo tipo de bienes, incluyendo los de produccion, pero condiciona
y limita la propiedad privada en atencién al interés publico.

2.~ Establece un régimen de propiedad publica sobre determinado
tipo de bienes Carticulo 270.

3.~ Instaura un control directo -hasta cierto punto exclusivoe ¥ no
concesionable- del poder publicoe sobre ciertas actividades o
cometidos; areas estratégicas (articulos 27 y 28).

4.~ Garantiza una serie de derechos individuales ¥ sociales de
libertad econémica, pero condiciona y limita su ejercicio por el
interés pablico (articulos 5%y 112.

5.~ Define la rectoria del Estadoc en el sistema econémico para
alcanzar un desarrolleo integral Carticule 283.

6.~ Convoca a las tareas del desarrollo a los sectores publicos,
social y privado tipificando a nivel constitucional el esquema de
economia mixta Carticulo 25, parrafo tercerod.

7.~ Faculta sl Esiade para planificar democraticamente el
desarrollo econdmico y social Carticulo &60.

8.~ Postula una economia de mercade competitivo que rechaza los
monopolios, practicas monopélicas concentraciones y acaparamientos
de articules de consumo necesario Yy otras practicas desleales
atentatorias a la libre concurrencia Carticulo 28).

g.- Acepta con caracter excepcional, los monopolios estatales en
Areas estratégicas Carticulo 283.

10.- Finalmente atribuye 2al poder publice, a través, de sus
diversos dérganos, una serie de facultades para intervenir en 1la
economia con el objeto de impulsar el desarrollo de la sociedad,
regulando el aprovechamiento de los elementos suceptibles de
apropiacién para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza
piblica y para cuidar su conservacidén Cart. 27, parrafo tercerod.

Nuestra Constilucidn es una carta dividida en 36 articulos, ¥
las bases de el sistema politico econdmice nacronal las
encontramos de wnicio en e! aritculo tercero constitucional
Ffracciones I vy II, tneitses a, b, y . A partir de &l inicraremos
el andlisis de los preceptos con un contenido econdmico—social.

Articulo Tercero Constitucional.

Articule 2°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién.
El Estado -Federacidém, estados y municipios— impartira educacidn
preescolar, primaria y secundaria. La educacidn primaria ¥
secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
al, a la vez, &l amor a la patria y la conciencia de solidaridad

WITKER, Jorge. Op. Cut. Pdgs. 51 y S2Z.

24



internacional, ovn la independencia y en la fusticia.

I. Garantizada por <l articulo 24 la libortad de creoncias,
dicha educacidn sera lalca y, por tanto, s¢ mantendra por completo
ajena a cualquier doctrirna religiosa;

II. £l criterio que orientara a esa educacidén se basara on los
resul tados del progreso cientifico, lucharad contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fapatismos y los prejulclos,
Ademas:

a> Serd democratico, considerando a la democracia no sclamente
como una estructura juridica ¥ un régimen politico, sino comg un
sistema de vida fundade en el constante mejoramienio econdmico,
socital y cuwltural del pueblo;

b2 Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-—
atendard < la comprensidn de nuestros problemas, at
aprovechaniento de nuesiros recurses, « la defensa de nuestira
independencia politica, al aseguramienic de nuestira independencia
econdmica v o la continuidad vy acrecentamiento dé nuestra cultiura
Vi

¢) Contribuira a la mejor convivencia huwmana...*” "... evitando
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de

individuos. .. "

* Yegdse lLa Conatittucidn, para leer unlagro wate articulo.

Andlisis.

Desde el punto de vista sociceconémico este precepto tiene una
alta relevancia sobre todo al declararse la educacién (péGblica ¥
privada) estard orientada por um principio rector gue se basa en
los resultados del progreso cientifico para le cual requiere estar
ajenwo a cualquier doctrina religiosa que le permita encarar la
ignorancia, las servidumbres, los fanatismos ¥ log prejuicios.
Adicionalmente el articulo tercero establece principios
deontoldgicos que caracterizardn a la educacién pablica, de manera
que el mandato constitucional ordena gue sera democriatica,
nacional, ¥y de contribucidén a la convivencia humana. El primero de
ellos alude a lo que actualmente se conoce como “democracia
econdmica” ha de considerar a la democracia no sédle como una
estructura juridica v un régimen de godbierne, sine como un sistemna
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social v
cul tural del puedble”. La educacidn, en este sentido, no puede
considerarse como un fin en si misma, sino como un instrumento que
revele el constante y perpetuc anhelo de alcanzar el desarrollo ¥
el crecimiento econdmicos amén del natural desenvolvimiento social
¥ cultural que entrafia. El principic de la democracia econdmica es
un pilar fundamental en el Derecho Econdmico Mexicano; hoy en dia
resulta incuestionable que esta rama del Derecho Pablico surgid al
calor y advenimiento de los regimenes democratico=-=sociales, Jque
por primera vez se recogieron en la Constitucién Mexicana de 1917,

Articulo Cuarto Constituycional.

Articyle 4°.= “...El vardn ¥ 1la mujer son iguales ante la ley.
Ezsta protegera la organizacidn y el desarrollo de la familia.
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Toda persona tiene dereche & la proteccién de la salud. La ley
definira las bases y las modalidades para el acceso a los
serviclios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion
y las entldades federativas en nateria de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccidén XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecersd los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo...*

* vebdae la Constiutucien, para leor untegro owtoe articule.

Analisis.

El contenido econdmico de este precepto se encuentra en que a
igualado juridicamente a la mujer con el hombre; vy &sto ha
propiciado en el terrenoc del emplec la contribucidn de la mujer a
la creacion de riqueza, y constituye un beneficio para el progreso
de la familia mexicana. La segunda parte del primer parrafo de el
articulo cuarto establece que la ley... "protegerd la organizacidn
y el desarrclle de la familia™. Este principio constitucional de
indudable contextura declarativa, simplemente robustece los
principios sociales con los que se inspiraron los Constituyentes
de Querétaro; de manera gque no implica un comentario econdémice que
sea trascendental; sin embargo hay que recordar que la
macroeconomia~ objeto de regulacidén del Dereche Econdmico
Contemporanco— que trabaja con el comportamiento de los sujetos
econdmicos en su manifestacién grande o© agregada, las familias
representan una parte subjetiva muy importante del mundoe de los
consumidores y de los trabajadores, ¥y al declararse que la ley
velard por Su organizaciodn y desarrollo significa que tutela en su
expresion macroecondémica de alguna forma la demanda agregada de la
sociedad. Y establece los derechos a la vivienda digna y a 1la
salud, en un pais donde existe un déficit enorme de viviendas y
casi uno de cada cuatro habitantes no tiene acceso a la salud.

Articuale Quinto Constitucicnal.

Arttculo 5 .~ A ninguna persona podria impedirse que se dedigue
a la profesidon, industria, comercio o trabajo que le acomocde,
siende licitos. El ejercicio de esta libertad soclo podra vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
terceros, © por resclucién gubernamental, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabhajo, sinoe por
resolucitdn judicial.

La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicico, las condiciones gque deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligade a prestar trabajos personales sin la
justa retribucidén y sin plenc consentimiento, salvo el trabajo
impuesteo como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustari
2 lo dispuesto en las fracciones I y I del articulo 123.

En cuanto a los servicios pGblico solo podran ser obligatorios,
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en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas ¥ ¢l de los jurados, asi como cl desempefio de los cargos
concejiles ¥ los de eleccidon popular directa o indirecta. Las
funciones electorales ¥y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorics y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que «sta sefiale...”

* Vvouoe la Constitucien, para leer untegro eote artioulo,

Analisis.

El mandato contenido en la parte inicial del articule quinto
establece: a ninguna perscong podrd impedidrse Que se dedigue a la
profesien, industria, comercice o trabajo gus le ccomode siendo
ticitos™. Este principilio fundamental encierra un verdadero mandato
de politica econdmica y laboral que tiende a garantizar la oferta
laboral a niveles socialmente aceptables. El precepto pues, lanza
un principic que va mas alla del resguardo =simple, abstracto, de
las libertades econdmicas, la disposicién entrafia una filosofia
trascendente en la que el poder publico, el Estado es un
protagonista importante ya que ademis de proteger el respeto
irrestricto de tales actos se obliga a crear el ambiente propicio
para la contratacién laboral, ¥y esto solo es factible con una
conduccion c¢onsciente ¥y racional de la actividad econdmica
raciopal. A la luz de la mistica soclal del articulo en comento
podemos desprender que el Estado Mexicano Contenporaneo toca como
imperativo social; prevenir y contrarrestar las crisis de
superproduccidén o de desemples lo que garantizara el equilibrio
econémico de la sociedad, y garantizar el fomentoe al emplec ¥y
colocacidén de trabajo como una derivacién de su politica laboral.

La garantia de trabajo tiene desde luego limitaciones, los
confines de tal ejercicio leos marca claramente el precepto
constitucional y se basa en la proteccion de los intereses mas
altos de terceros y de la sociedad.

Articulo 14 Constitucional.

Articulo 14.- “...Nadie podrid ser privade de la vida, de 1la
lJibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seqguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho. ..

* Veodse la Constitucién, para leer ntegro este articule.

Andlisis.

En el articule 14 de nuestro orden supremo se preveéd la
posibilidad de que el Estado en su actuar de imperium, no externs
actos de privacidn en los que se vulneren Jlos bienes juridicamente
tuteladoes, al decir de la ley constituciconal. La acecidn judicial
jurisdiccional, es la t(nica forma mediante el cual el acto de
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autoridad puede afectar la esfera juridica del gobernado. De esta
manera la Constitucién ¢rea un obice en la conducta de afectacion
del Estado, dirigida a particul ares sabre sus intereses
juridico-econdémicos, como la libertad, las propiedades, poseslonoes
o derechos, con la finalidad de mantener en equilibrio vy
establilidad la actividad econdmica de la socledad.

Articule 16 Constitucional.

drttcule [5.- NHadie puede ser molestado én su persona, familia,
documentos, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
esecrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento...™

* Veduwe ta Constilucian, para leer integro esnle artuculo.

Analisis.

Al tenor de¢ este  preceplo, la Constitucién preved la
imposibilidad de que el poder social exteriorice actos de
molestia, en la 6rbita de la persona, familia, domicilie, papeles
© posesiones de¢ los gobernados. Contrario Sensu, se dara el
infringimiento a la ley, por el hecho de no mediar mandamiento
escrito de autoridad judicial competente que se encuentre
debidamente fundado y motivado. Nuestira ley fundamental preserva
el actuar economico del gobernado y la integracidén de la familia
come organizacién de la sociedad, asi como su asentamiento fisico
y de todos aguellos papeles o posesiones en los que se ampare el
ejercicio econdmico que externe el particular.

3.4.2.1 PANORAMA GENERAL EN TORNO A LOS ARTICULOS 26 Y 26 DE LA
CONSTITUCION MEXICAMA.

Las reformas y adiciones introducidas en el afio de 1982, a los
articulos 25, 26, 27 y 28 persiguieron tres objetivas
fundamentales: Establecer 1a rectoria del Estado sobre el
desarrollo pacicnal; 2. Elevar a rango supremo la planificacidn
gubernamental; ¥ 3. bDeterminar las Areas reservadas al sector
pablico, mediante el sistema de economia mixta. En la iniciativa
de reforma, se reconccen los serios obstaculos que ha enfrentado
el pais en el contexto de los problemas estructurales gque originan
desigualdad social, ineficiencia y baja productividad, la carencia
de capacidad interna para competir con productos artesanales en
los mercados internacionales ¥y el escaso ahorro interno para
financiar las acciones encaminadas al desarrollo y
desenvolvimiento sociales, ante la vulnerabilidad de la economia
mexicana ¥y el debilitamiento de Llos modelos de desarrollo
ecandémico adoptados para encarar los problemas estructurales y de
coyuntura de México.

Las reformas tienden a ordenar las atribuciones del Estado en
materia de planeacion, conduccien, coordinacién ¥y orientacion de
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Ia cconumia nacional, asi como aquellas de regulacion de fomento;
lasy reformas y adiclones a los npumerales invocados dan al Estado
mexicane las bases constitucionales para la modernizacidn de la
legislacién de fomento industrial, agricela, mi, ner o, de
aprovechamiento de los energéticos, clencia b techologia,
pecuaria, pesquero, forestal ¥y de turismo; de lox estatutos
reguladores del comercico exterior ¥y la politica cambiaria,
ant imonopolios de La inversion extranijera, 1a empresa
trasnacional, la adquisicidén de tecnologia, asi como la
legislacién sobre la regulacidn del abasteo y los preciosg, la
organizacidon y defensa de los consumidores; tamblén para el
derecho penal econdmice y la legislacién reglamentaria de 1la
participacién y gestion del Estado en la economia nacional.

Concretamente sobre el contenide del articule 25; la iniciativa
sefiala que se establecen en un solo cuerpo de ideas los fines de
la rectoria del Estado que derivan del propdsiteo de garantizar que
el desarrollo sea integral, gque fortalezca la soberania de 1la
nacirén y su régimen democratico y que mediante 2l fomento del
crecimiento econamico y el empleo ¥y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita ¢l pleno ejercicio de la libertad ¥y
la dignidad de los individuos, grupeos, clases =sociales, cuyo
desarrolleo ¥ seguridad protege la Constitucién.

Refiriéndonos al contenide del articule 26, en el se establece
la jerarquia organica del Sistema Macienal de Planeacidn
Democratica a partir de un Plan MNacional de Desarrollo dnico. En
este articulo se introducen atribuciones explicitas al Congreso de
la Unidén, en ¢l proceso de planeacidn del desarrollo nacional,
mediante La Ley de Planeacidn de 1982,

Articulo 85 Constitucional.

Arlticuleo &5.- Corresponde al Estado la rectorfia del desarrollo
nacional para garantizar gue éste sea integral, que fortalezca la
Soberania de la Nacidén y su régimen democratico y que mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el emplec y wna mas justa
distribucidén del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidén.

El Estado planeara, conducirs, c¢oordinarad ¥y orientarz la
actividad econdmicz nacional, ¥y llevard a cabo la regularizacidn ¥
fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que ctorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran can
responsabilidad =social, el sector plablico, &l sector social ¥y el
sector privado, =in menozcabo de oftras formas de actiwvidad

econémica que contribuyan al desarrollo de la nacidn.

El sector ptblico tendria a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas gue se sefialan en el articule 28, parrafo
cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal
1a propiedad y el control sobre los organismos gue en su caso se
establezcan.

Asimismo, podrda participar por si o con los secteres social ¥y
privado de acuerdo con la ley, para impulsar ¥y organizar las Areas
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prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios deo oquidad social y productividad, se apoyarad e
impulsara a las empresas de los sectores social ¥y privado de 1la
e¢conomta, sujetandolas a las wmodalidades que dicte el interés
publico ¥y al us o, en  beneflcic general, de los recursos
productivos, cuidando Su conservacion y el medic ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacidn
y la expansion de la actividad econémica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
emprasas que  pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a  los
trabajadores vy, en general,de todas las formas de organizacion
social para la produccidn, distribucién y consumo de bienes vy
servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad economica que realicen
los particulares ¥y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privade contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta
Constitucidn.

Analisis.

Las normas ¥ conceptos contenidos en el articulo 25, son de una
importancia extrema. No se +trata de un mandato <¢on fuerza
esporadica, coyuntural y transitoria, ¥ con efectos crecientes o
decrecientes, segdn las condiciones y circunstancias sociales, Por
el contrario, estamos en presencia de un precepto del mis alto
rango Jjuridico gque ha wvenido practicamente a modificar Yy a
transformar radicalmente la actividad del Estado. Por tratarse de
una disposicién constitucional, la naturaleza ¥ el alecance de ésta
norma, por supuesto que depende de lo que dice el precepto en si,
Y de la concatenacidn de sus distintas nociones con el epiritu gque
anima éste articulo.

La primera parte de este dispositivo ordena que corresponde al
Estade la rectoria del desarrolle nacional. Pero no se
circunscribe la rectoria al desarrollo econdmico, sino ademas, a
la de aquellas areas de la vida social como la politica, la social
propiamente dicha, la cultural y animica de la nacién. El anterior
concepto de desarrolle nacional gque introduce el articule en
comentarico va en ¢onsonancia con el ideal de democracia consagrado
en el articule tercerc. De manera gue el desarrollo mzcional
abarca lo econdmico, lo politico, 1o social ¥y lo cultural. Por
otro lado se asigna al Estado el encargo constitucional de
garantizar que el desarrollo nacional sea integral, que fortalezca
la soberania de la nacidén y que permita el pleno ejercicio de 1a
libertad y dignidad de las personas, grupos y clases sociales.

Para alcanzar tales objetivos, este numeral, ordena que el
Estade planeari, conducirsa, ordenara ¥y coordinard 1la actividad
econdmica nacional. Por tanto el estado en 1la rectoria del
desarrolic nacional buscard que se cumplan los principios de
Justicia distributiva, 1la participacién y fortalecimiento del
sistema politico adoptado por la Nacién, y el ejercicio de las
libertades que reconoce la Carta Magna.

El parrafo tercero del articulo 25 dispone que junto con el
Estado, en 1o concerniente al desarrollo econdmico, los sectores
de la sociedad podrian desempefiar determinadas funciones en aras de
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alcanzarlo. Sin embargu, esa participacion se cncuentra limitada
por la propia Constitucion al establecer aquellas areas que se
encuentran reservadas exclusivamente y de manera privativa al
Est ado. Razon por la que por primera YOz cn el texto
Constitucional se habla e areas estrategicas b Arcas
praoritarias. En este ordenandiento se consagra el principlo de
wconomia o xta, y un mandamnpento dirigide al Congreso para
facilitar 1los mecanismos gue  faciliten la organizaclon vy
expansion de la actividad econonmica del sector social (o jides,
cadperativas etc, ).

Finalmente, dispone que ] Congrese a traves de una  levy,
establecera las bases con arreglo a las c¢uales se daran las
condiciones propiciasg para que el degsenvolvimiente del sector

privado partaicipe en el desarrolle econdmico nacional.

Articulo 26 Conzstitucional,

Arttcule £6.- El Estado organizara un sistema de planeacidn
democratica del desarrolleo nacional que LIPT i solidez,
dinamisma, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia ¥y la democratizacion politica, social ¥
cultural de la nacidn.

Loz fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidn
determinaran los objetivos de la planeacidén. La planesacidn sera
democratica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan
Nacional de Pesarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Pablica Federal.

La ley facultara al Ejecutive para que establerca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema
Macional de Planeacidn Democratica, y los criterios para la
formulacidn, instrumentacién, control y evaluacidon del plan ¥y
programas de desarrollo. Asimismo, determinara los organos
responsables del procese de planeacidn y las bases que el
ELjecutiva Federal coourdine mediante convenios con los gohiernos de
jas entidades federativas e induzca ¥ concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracidn vy
e jecucidn.

En =1 sistema de planeacion democratica, el Congreso de la
Uniédn tendra la intevencidn que seliale ia ley.

Analisis.

La planeacidon del desarrollo en México, como un instrumento
gubernamental para la realizacidén del proyecto politico contenido
en la Constitucién en el articulo 26, es complementaria de la
rectoria del Estado del desarrollo nacional establecida en el
articula 25.

En la actualidad todos los paises del mundo utilizan 1la
planeacidén como norma de gobierno, e instrumento imprescindible
para ordenar las actividades del Estado orientadas al desarrolle ¥
crecimniento econdmicos, independientemente de los distintos
sistemas de organizacion econtmica, politica ¥ social
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provalocicntes. Seguty 1o dispone la Constitucion vigoente, adopta

vl wedelo de plameacion democtatica v flexible vn todas las fasos
del proceso,  gue Ve doesde 1o formulacion hasta la cjecucion v
evaluacion dee losn planes Jo desariolle sovciceconomco, Bl derecho
pusilive mexlcano pecoge ofdenamientos concretos gue supweditan la
politica ecouomtea del gqobicruo a la plarnecacion dende se concilian
demoeraticammte  los Jdistantos inmfeieses y  se ativide a  las
pnecesidades sociales.

En estiweha relavaomn con el articwlo &5 domvle s have evidente
la furcion rectora del Estado dirigida al desarrollo nacronal,
este solo es posible por medio de una ordenacion nacional ¥

sistematica de Sus acclones publicas, Lo  cual asegura la
planeacien. De esta forma, por primera vez a nivel constitusronal,
sa establece un sistema nacional de planeacion democratica que
trasluce un organo encargade de velar y ejecutar las tareas del
plan. Con «<ste sistema, <l constituyente pretende dar orden v
sistema a la rectoria economia del Estado gque busca coms una tarea
permanente el desarrello nacional. Dentro de este marco la mision
del Eslado mexicano es, sin duda alguna, procurar el crecimiento
economics ¥y asegurar la independencia nacional, sobre la base Jde
una efecliva democracia i1ntegral de la Nacion.

El Sistema Naciconal de Planeacion Democratica se define como el
conjunto articulado de relaciones funcionales que ¢stablecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizacivnes de los  diverseos grupos sociales ¥y con  las
autoridades de las entidades federativas para «#fectuar acciones de
comun acuerda. Pero la plansacion es una instrumentacion técnica
de un provyecioe politico, por lo gue debe estar ligada v ser
congruente con el.

Articulo 27. Constitucional.

Ar¢rculs Z7.— La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de +transmitir de ellas a los particulares, constituyendo 1la
propiedad privada...

La macitn tendra en ftodo el tiempo el derecho de imponer a la
propiedad praivada, las modalidades que dicte el interés pdblico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales suceptibles de apropiacién, con €1 objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar
de su conservacién, lograr el desarrolleo equilibrado del pais ¥y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural vy
urbana ...

Corresponde a la nacidn el dominico directo de todos los

recursos naturales de la plataforma continental y los zdécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que
eir vetlas ..." "... lLos productos deraivados de la descomposicidn de
las rocas ..." "...el petrolec vy todos los carburos de hidrdgeno

e

solidos liquidos o gaseosos ...

En los casos a que se refieren los dos parratos anteriores, el
dominio de la nacion es inalienable & imprescriptible v 1la
explotacion, el uso el aprovechamientc de los recursos de que se



trata, por los particulares o por sociedades constituidas contourme
a las leyes moexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiongs otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes ..." ...
Tratandose del petreéleo y de los carburos de hidréogeno solidos,
liquidos © gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran
contratos, ni subsistiran los ¢que en su caso, se hayan otorgado y
1a MNacion llevara a cabo la explotacidn de esos productos ..."
", .. Corresponde exclusivamente a la Nacidén generar, conducir,
transformar, distribuir y abstec¢er energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacidn de un servicico publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares ¥y la Nacién aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para esos fines.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de
poblacion ejidales y comunales ..."

La ley preotegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

L. ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios v
comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en €1
aprovechamiente de sus recursos productives, regulara el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra vy de cada
ejidatario sobre su parcela ..."

X¥. En 1os Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios,

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsitc de generar emplec y garantizar a
la poblacién campesina el Dbienestar y su participacién e
incorporacién en el desarrollo nacional, ..."

* vedse la Constilucidn, para leer wntegro este articulo.

Andlisis

Este articulo es una de las piedras angulares del
Constitucionalismo mexicano de 1917. Y es el punto de partida para
dar solucidn al problema agrario, el constvtuyente por su
conducto, atribuye la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional. Al margen de toda
congsideracidn tedrica, esta es una de las decisiones
juridico-politicas de  mayor trascendencia en la  historia
constitucional mexicana. De acuerde con este lIa propiedad se
divide en puablica, privada ¥y social, ¥y corresponde al Estado
imponerle las caracleristicas que la diferencian; con las ultimas
reformas se pretende otorgar certidumbre juridica en el campo,
proteger y fortalecer la vida ejidal ¥y comunal y la capiltalizacidon
del campo, terminando de esta forma con el atrasco en esa materia
dentro de l1a Constitucion. Los bienes de la MNacidn son
inembargables e imprescriptibles, ¥ solo =sme transmitira su
prsesidén mediante una concesidn, en tanto que otros de esos bienes
deberia ser el propio Estadoe el que los utilize, en este articulo
se encuentra la prohibicidn a 1la existencia de monopolios, que sin
embargo adn y cuando sea de manera disfrazada estos comienzan a
resurgir. Este numeral representa el inicio de la participacidn de
Estado en la economia, los constituyentes del 17 se anticiparon a
lo que habria de ser considerado en Europa como Derecho
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Economico. Nuestros legisladores no establecicron an la
Constitucidén principlos de renovacidn econdmica, como lo hace el
Derecho Economico de otros palses, sSino que fueron mas alla vy
vieron la posibilidad de crear un nueve orden econdmico ¥
Jurtdico, que fue resultado de una distinta situacidn
econémico-social en México. Solo que las ultimas reformas a las
que este precepto ha sido sometideo, han empezado a despojarle de
gran parte del espiritu que los legisladores de 1917 le dieron.
Debido mas que nada a las constantes reformas que este precepto a
sufride, particularmente las de 1992, es que el mismo ha ido
perdiendo el ideal y el espiritu que motivéd su creacidn.

Articulo 28 Constitucional.

drticeule 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopelicas, los estancos
¥ las exenciones de impuestos...”

Las leves fijaran bases para que se sefialen precios maximos =
los articulos, materias o productos que se consideren necesarios
para la economia nacional o el consumo popular ..."

No constituiran momopolios las funciones que el Estadeo ejerza
de manera exclusiva en las areas exclusivas a gue se refiere este
precepto ..."

No constituyen monopolios las asociaclones de trabajadores
formadas para proteger sus intereses ..."

El Estado sujetandose a las leyes, podra en los casos de
interés general, concesicnar la prestacién de servicios publicos o
la explotacién o aprovechamiento de bienes del dominio de la
federacidén ».."

* Vedae la Constitucidén, pera Leer wntegro este articule.

AnAlisis

Este articule no pretende definir los monopelios, aunque
histéricamente se han equiparado y exceptuadoc de tal concepto a
actividades de diversa indole, en el se consagra una prohibicidn
no absoluta sino relativa, pues se establece la prohibicidn de los
monopolios en el pais, asi como de practicas consideradas
monopédlicas, pero permite el moncopeolio en algunos rubros de la
economia quée estan dirigidas por el Estadoe. Pero también lo hace
en mwmuchos sectores de la produccion, principalmenie en aguellos
que son controlados por las grandes empresas trasnacionales.

Articulo 73 Constitucional.

Articule 73.- El Congreso tiene facultad:

¥II. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupnestos

¥IIXl. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutive pueda
celebrar empréstitos sobre el créditeo de Ja Nacidn, para aprobar
esos mismos empréstitos Yy para reconocer ¥y pagar la deuda
nacional. Ningin empréstite sino para la ejecucién de obras que
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dircctamente produzean un incremento on los ingresos publices,
salvoe los que se realizen con los proposites de regulacion
monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durantec alguna emorgencia...”

1X. Para impedir que en ¢l comercio de Estado a Estado =e
establezcan restracciones;

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria itndustria cinematografica, comercic... sorteos, servicios
de banca y credito, energia eléctrica y nuclear, Y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion.

XVIIXI. Para establecer casas de moneda..."

XXI. Para establecen los delitos y faltas contra la Federacion
y fijar los castigos gque por ellos deban imponerse...”

XXIX. Para establecer contribuciones: ..."

EXIA-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrello economico y social;

XXIX~E. Para expedir leyes para la programacion, promocion
concertacion ¥ ejecucian de acciones de or den ecoham, ca
especiralmente las referentes al abastoc ¥y otras que tengan como fin
la producciédn suficiente y oportuna de bienes y servicios, social
¥ nacionalmente necesarios;

XXIX-F. Para expedir leyves tendientes a la promocidén de la
inversién mexicana, la regulacidén de la inversién extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacidn, difusién y aplicacidn
de los conocimientos cientificos vy tecnoldédgicos que requiere el
desarrolle nacional;

* vadsge la Consiitucidn, puarc leer wntegre este ocriicule.

AnAlisis.

El precepto que se comenta establece las principales facultades
del Congreso de la Unién y podemos afirmer que de los tres organos
de la Federacién es el Poder Legislativo el que dispone de mayor
numero de atribuciones. Sin embargo desde la perspectiva de los
gobernados su presencia ne es tan evidente como la de los otros
dos érganos, en virtud de que la mayor parte de sus atribuciones
es la de producir leyes. El articulo establece come atribuciones
del Congreso en su competencia federal las de naturaleza
legislativa, administrativa y elecforal, que redundan e¢n materia
economica, politica y social del pueblo. En sintesis tiene capital
importancia para la vida econdmica ¥y social del pais.

Articulo 74 Constitucional.

Articule 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputadoss

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como
revisar la Cuenta Publica del afio anterior...”

* vVedse Lo donstutucien, pora leer unlegre este articule.
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Analisis

Esta facultad de la Camara de Diputados, os la facultad mas
importante que no es compartida por la de Senadores, y es la de
discutir y aprobar el Presupueste de la Federacidn, facultad por
demas importante, de la cual 5¢ ha hecho costumbre cuande este, es
enviado por el Ejecutivo Federal, se¢ apruecbe sin mayor tramite.

Articulo 183 Constitucional.

Arttculo 1&3.~ Toda persona tiene derecho al trabajo digne y
socialmente Glil; al efectoc se promoveran la creacidnm de empleos y
la organizacidn social para el trabajo, conforme a la ley.

EL Congresco de la Uni o, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, tode contrate de trabajo...

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal
¥y sus iLrabajadores...

* Vadge la Conatildeién, para Loer integre este articulo.

Analisis.

Este articulo es el otro soporte principal del
constitucionalizsme social mexicano; regula los derechos sociales
de la c<lase trabajadora, como parte integrante del binomio
capital-trabajo; acude a conformar la armonia entre estos dos
factores de 1a produccion. Este precepto contiene la
particularidad de haber rescatade y estatuido por vez primera en
el mundo, en un texio constitucional, la conselidacidén de los
derechos del hombre. El legislador de 1917 auténticamente ejerce
la tutela a los principios inherentes al hombre que oferta su
fuerza de trabajo al incorporarse al proceso productivo.

Dada la extensién de este articulo, ¥y al igual que en el
articule 27, para evitar repeticiones ya analizadas por los
estudiosos, sobre todo del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, nos concretaremos a sefialar, gue este precepto Cart. 1233,
es la parte mas profundamente humana y social de nuestro texto
constitucional, ya que aqui se enmarcan por vez primera los
derechos sociales de todos los trabajadores del pais, lo gue vino
a tromper con el viejo molde iradicional de explotacidn de los
traba jadores, es en este articule donde se plasman las actuales
instituciones del Dereche mexicanc del Trabajo, gque han ide
robusteciendose con el transcurso del tiempo, este articulo, en
conjunto con el articule 27, son las columnas de la Constitucidén
mexicana, ¥ Soporte del constitucionalismoe social del Estado
mexicano. Por ello consideramos que es totalmente innecesario
abundar mas en el, debido a esc preferimos remitir sl lector al
texto constitucional para su mejor entendimiento.
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Articulo 131 Constitucional.

Articule {3531.~ Es facultad privativa de la Federacién gravar
las mercancias que se importen o exportien o gue pasen de transito
por el territorio naclonal, asi como reglamentar en todo tiempo ¥
atm prohibir, por motivos de seguridad o dc  policia, la
circulacién en +toda la Republica de toda <clase de efectos,
culagquiera que sea su preocedenciaj pero =sin que la misma
Federacién pueda establecer, ni dictar en el Distrito Federal, los
impuestos ¥y leyes que expresan las fracciones VI y VII articulo
117.

El Ejecutivoe podra ser facultado por ¢l Congrese de la Unidn
para aumentar , disminuir o suprimir las cuctas de las tarifas de
exportacién o importacidén expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi cCOmo para restringir ¥ para prohibir
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccidn nacional o de realizar cualguiera oiro proposito en
beneficio del pais. ElL propie Ejecutive al enviar al Congreso el
presupuests fiscal de cada afio sometera a su aprobacién el uso que
hubiese hecho de 1a facultad concedida.

Analisis.

En este precepio en comentarico, e hace una glosa de gran
significacion econémica al estatuir al Ejecutivo, previa sancidén
del legislativo, sobre elementos reguladores de la economia del
pais y la estabilidad nacional ampliando 1a cobertura de velar por
los intereses de México, otorgandole facultades en materia de
camercio exterier, que en las condiciones actuales constituye un
importante puntal para el "despegue' econdmice,en la medida en que
se constituyan elementos ad-hoc e imbuidos de tesis congruentes y
nacionalistas. Por desgracia, en un pais como el nuestro, donde
los intereses del gobierno ne son los intereses de todos, esas
tesis si algo no han tenido es congruencia para el despegue
econdmico de la Nacidn.

3. 4.3, OTROS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE CONTENIDO ECONOMICO Y
LA LEGISLACION SECUNDARIA.

Anteriormente habiamos apuntado gque seria muy dificil apuntar
algin articule de la Constitucidén, gque no se refiriera directa o
indirectamente a la economia nacional y al desarrello nacional,
pues la mayoria de Jlos preceptos tienen influencia sobre la
rectoria del Estado.

A continuacion enunciaremos al gunos de los preceplLos
constitucionales, gue poseén esa caracteristica, a la wvez que
citaremos algo de la legislacidén secundaria, que se ha elaborado
para regular la rectoria del Estado Mexicano en la economia y el
desarrollo nacional, legislacién que dia a dia va haciéndose mas
extensa y elaborada.
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Articule Ste~ En ol se establuce la obligacion de los mexicanos
de contribuir a las er ogaciones federales, estatales ¥
murdicipales, esto en la fraccion cuarta, vy constituye la forma de
allegarse recursos que consoliden al erario nacional, a fin de
procurar la derrama mediante un programa de inversiones ¥ hacer
frente a las necesidades derivadas del gasto corriente, vy asi
verse en la posibilidad de c<umplimentar los objetivos que el
Estado mantiene.

Articule 39.- En este se consagra la tesis de que la soberania
radica esencial y originariamente en el pueblo, y la facultad que
este poseéd de alterar y modificar la forma de gobierno, despiertia
el animus popular de adecuar las instituciones juridicas a las
necesidades econdmicas reales.

Arttculo G = AcgraL se encuentca la fundamentacidn
constitucional que delimita al supreme poder de la Federacion
conforme a las funciomes legislativa, administrativa y judicial,
debiendo invocarse al sentido exegetico que acusa una tendencia
juridica al regular el inverterado proceso economco a traves de
dichas funciones.

Articule 89.-~ En este se enviste como titular de la funciédn
administrativa al Estado entregandole importantes facultades vy
obligaciones de intervencion econtmica en el pais, aflorando una
importancia tal que fundamenta las bases de un orden econémico en
1oz ambitos tanto internos come externos del pals, mismo que se
encuadra en el parrafo segundo del articule 131 de 1la
Constitucién, este precepto se complementa con la la Ley de
Comercio Exterior, reglamentaria de este precepto.

Articulec {{7.- Este se refiere al respeto y resguardo del Pacto
Federal, y sentencia prohibiciones absolutas a los Estados de la
Federacién; prohibiciones que se refieren a la actividad econdmica
v financiera gque le¢ corresponde con exclusividad y en forma
irrenunciable a la Federacién derivadas de facultades explicitas
que el propio orden legal supremo establece.

Articulo I26.~- En este precepto constitucional se establecen
las normas de control del gasto pablico, referido a la prohibicion
de los pagos que no se comprendan en el presupuesto determinado
por ley posterior, derivada de la facultad de la Camara de
Diputados para conocer &l presupuesto de egresos de la Federacidn
que como norma presenta cada afio el Ejecutivo.

3.4.3.1. LEGISLACION ECONOMICA SECUNDARIA.

Para aplicar el marco constitucional econtmico que hemos
intentado describir, nuestro pais ha desarrollado una aburndante
legislacidén secundaria que para efectos de este apartado resumimos
brevemente. Es asi como la Ley Organica de la Administracidn
Pablica Federal (0.0, 29 de diciembre de [976, y las varias
reformas que ha tenido, de las gue la mds recienie ha side la del
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23 de enere de 19683, distribuye las funciones de rectoria y
plancacion estatal, gue de conformidad con el articulo primero de
esta ley. serda c<entraliszada y paraestiataly en  las diversas
Secretarias de Estado, ilas cuales son las Sccretarias de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollc Rural; de Comercio y Fomento
Industrial; de Comunicaciones y Transportes; de Desarrollo Social;
de Educacién Publica; de Hacienda y Credito Pablico; de la
Contraloria ¥y Desarrollo Administrativo; de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; de Salud; de Turismo; de la Pefensa
Nacional; de Marina; de Trabajo y Previsién Social; de la Reforma
Agraria; de Gobernacidn; de Energia; de Relaciones Exter:ores; la
Consejeria Juridica  del Ejecutive Federal, asi comMS La
Procuraduria General de la Reptblica, que desempefian la 1llamada
Administracion Centralizada ¥ que en conjunto con  otras
dependencias, oficiales descentralizadas y paraestatales, asi como
diferentes organismos como Petrdleos Mexicanos, La Comisidn
Federal de Electricidad, Aeropuertos Yy Servicios Auxiliares,
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institute de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado etc.

Estas dependencias centralizadas y descentralizadas, que
integran la estructura del Poder Ejecutivo, tienen a su carge el
manejo de los instrumentos de la politica econdmica que se
articulan al Plan Nacional de Desarrollo, que se ejecuyta bajo un
esquema juridico que establece la Ley General de Planeacidén en
donde se concretan elementos de obligatoriedad presupuestal para
el sector publico.

De este marco macrojuridice derivan legislaciones generales y
federales de contenido econémico fundamentales.

En efecto, del articulo 25 de la Constitucidn, derivan leyes
come 1a Ley de Inversidn Extranjera, la Ley de Propiedad
Industrial, la Ley de Fomento a la Microindustria, la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacidn, la Ley Aduanera y en general normas
que permiten el funcionamiento de la economia mixta.

En cuanto al articulo 26 del ordenamiento supremo, La Ley
General de Pl aneacién, controla el Sistema de Planeacidan
Democratica, ademas de otros preceptos que tienen un contenido que
se enlaza con lo econdémico pero con un pronunciado enfoque social,
como La Ley Federal de Vivienda Reglamentaria del Articulo 4
Constitucional, parrafo 1V, ¥y la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del articule 1283 constitucional, La Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptblico, reglamentaria del
articuylc 74 fraccién 1Y de 1a Norma Suprema, La Ley de Ingresos de
la Federacién, la propia Ley Organica de la Administracién FPablica
Federal, y la Ley General de Deuda Pablica que encuentra su
origen en el articule 73, fraccién VIIIL, de la Carta Magna, que en
conjunto con muchas olras integran el universo cada vez mis amplioc
de la legislacién que tienen injerencia directa o indirecta en el
desarrollo nacional.

el importantisimo articula 27 constitucional, precepto
fundamental que establece la propiedad exclusiva en los recursos
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naturales no renovables, que son aplicables a los distinbos tipos
de recursos con que cuenta la Nacion, asi surgen ¥y sc aplican: La
Ley Organica de la Administracidédm Pdablica Federal, La Ley de
Fomentc Agropecuario, La Ley del Petrdleoa, La Ley de Servicio
Publico de Energia Eléctrica, La Ley General de Bienes Nacionales,
La Ley Agraria, ba Ley Federal De Aguas, La Ley Reglamentaria en
Materia Petroquimica, La Ley Reglamentaria en Materia Mincra, La
Ley de Conservacidn de Suelo y Agua, La Ley Organica de Pemex, La
Ley de Obras Publicas, La Ley General de Aguas, etcédtera.

Del mismo articule 27, se derivan muchoz otros preceptos
secundarios que abarcan otros rubros de la economia nacional, como
son, La Ley Forestal, La Ley de Terrenos Baldios, La Ley General
de Salud, La Ley General de Asentamientos Humanos, La Ley de
Equilibrio Ecolégicc y Proteccién al Ambiente, La Ley Federal de
Caza, lLa Ley Federal del Mar, La Ley Federal de Pesca.

Del articulo 28 del texto constitucional, sc derivan entre
otras, la Ley del Banco de Mexico, asi come la reciente Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Pero al universo de leyes de contegnido econdmico se Suma un
conjunto de disposiciones administrativas que emanadas del poder
administrativo que la carta fundamental entrega al ejecutivo
federal y que via reglamentos, acuerdos, decretos ¥ circulares
permiten a los responsables de la politica econdmica enfrentar las
coyunturas econdmicas nacionales e internacionales con agilidad y
oportunidad. La concentracién de funciones administrativas en
desmedro de las funciones legislativas en el ambito econdmico se
presenta con nitidez en nuestro Derecho Econfdmico, pues las leyes
con toda la ritualidad formal han quedado para regular las
estructuras, mientras las normas ejecutivas se han ampliade para
enfrentar las coyunturas que exige cada vez mas respuestas rapidas
¥ oporiunas.

Ejemplos de estos instrumentos los encontramos en el Reglamento
en Materia de Petrdéleo, de Energia Elécirica, el Reglamento del
Registro Macional de Inversiones Extranjeras, el Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley Aduanera, el
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial, el Reglamenio del
Instituto de la Propiedad Industrial, el Acuerdo gue Regula la
Industria Maquiladora, y los Decretos que establecen las Tarifas
Aduaneras de Importaciém vy Exporiacién y los Decretos que Regulan
el Control de Cambios, etce,

Lo que es totalmente seguro, es que la legislacidén de contenido
principalmente econdmico-social, seguiri incrementandose en
cantidad y calidad tanto en su estructuracidén como en su
contenido, debido a la constante evoluciédn de los fendmenos
econdmicos gue necgesitan de un marco legal, acorde a las
transformaciones que las sacicoedades en constante evolucidn
necesitan para sostener un minimo de bienestar para sus miembros.
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CAPITULO 1V
PANORAMA GENERAL DE LOS PRINCIPALES FACTORES
ECONOMICO SOCIALES QUE HAN INCIDIDO EN EL
DESARROLLO DEL ESTADO MEXICANO

4.1. ANTECEDENTES.

Un controvertide periodo de rapideo crecimiento econdmico
durante el gobiernc de Porfirio Diaz {1877-19103, ternind
bruscamente cuando 21 fracase del proceso de desarrollo para
satisfacer las aspiraciones democraticas de 1la naciente clase
media y su desfavorable impacto en la distribucion del ingreso ¥
ia riqueza, condujoe a la revelucion, desembocando en un largo
pertodoe de incertidumbre politica ¥y economica. S6le hacia 1la
decada de leos afios 30 el pais retorno a la estabilidad politica
bajo el liderazgo conciliados, aungque fuerte del Presidente Lazaro
Cardepas <1934-1940), qguién fue capaz de proporcionar cierta
legitimidad democratica al vigoroso Estado central nacido del caos
postrevolucionario por obra de su habil ¥ férreo antecesor
Plutarco Elias Calles.

La estructura politica y el marce econdémico establecidos por
Calles vy Cardenas, ejercieron una influencia decisiva en al
entorno econdémico de México y se c¢onvirtieron en el sello
distintivo de la “diferente”via mexicana, hacia el desarrollo
econdmico. Si bien se asegurd la estabilidad politica cuando los
grupos y fuerzas revolucionarias reunidos por €Calles, formaron en
1929, el Partido Nacional Revolucicnario, el orden econdmico
llegd con tres décadas de diferencia; Cardenas transformé al PHR,
que era una herramienta de poder perscnal C(segdn el disefio de
Calles), en una organizacién de lineas corporativistas para
coordinar intereses potencialmente divergentes de diversos grupos
csociales. Asume una nueva denominacidén Partido de la Revolucion
Mexicana en 1938, ¥y comprendia las siguientes facciones; obrera,
campesina vy popular.

Dos caracteristicas de la Presidencia de Cardenas ejercieron
una influencia duradera en el desarrollo de Mexico: una fue su
genuina procupacion por las dificiles condiciones de la poblacidn
de bajos ingresos, campesinas y trabajadores, que se reflejé en su
decidida promocion de la Reforma Agrariz y el fortalecimiento del
naciente movimiento sindicalista. La segunda fue su enfoque
estatista del desarrollc econémico, que se reflejé en un control
gubernamental cada vez mayor sobre las industrias basicas ¥y
culmine con la nacionalizacidén de la industria petrolera.

4.2, EVYOLUCION ECONOMICA.
En el acelerado desarrollo econdmice de México, a partir de
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1940, es posible distinguir varias fases.

a). - PERIODO DE “DESPEGUE" (1940-19540.

Ademas de la anterlor recuperacién de la estabilidad politica,
el despegue del crecimiento econtmico se facilitéd con el estallido
de la Segunda Guerra Mundial, que no sélo condujo a un incremento
en la demanda mundial de recursos naturales que México estaba
ansioso por satisfacer. Este periodo se caracterizd por un
persistente superavit fiscal (salvo durante los altiimos dos afios),
un cuantiose gasto gubernamental en infraestructura, asi como
elevados incentives fiscales a la inversidn privada. El tipo de
cambio peso-délar se duplicé como resultado de dos grandes
devaluaciones en {948 y (954 los efectos de la segunda que dejo
la partdad on $12.50 pesos por délar, sacudid por primera Vez la
estructura del partido va entonces denomunado FRIM. =3

b3. - PERIODO DE “DESARROLLO ESTABILIZADOR" €1954-19703.

Se caracterizd por la mas elevada tasa de crecimiento de 1la
produccién ¥y la mas baja tasa de inflacidén en la historia de
México. El tipo de cambioc permanecid¢ invariable a 12.50 pesos por
dolar y el déficiti financiero del sector publico registré un nivel
apenas superior al 1% del PIB, lo que combinado con un nivel
siempre elevado del gasto pGbico durante todeo el pericdo. El
gobierno participé directamente en industrias importantes, los
incentivos fiscales eran importantes tanto a la inversién privada
como a la extranjera, uma politica resuelta de sustitucién de
importaciones proporciond un mercado interno cautive, tanto para
los inversionistag nacionales y extranjeros a través de barreras
arancelarias ¥ no arancelarias.

Se planearon politicas de endeudamiento para aprovechar tanto
el ahorre internoe como e}l externo. En el sector externc el
Desarrollo Estabilizador tenia dos objetivos: mantener fijo el
tipo de cambio del pesc ¥y solicitar préstamos al exterior para
compensar la insuficiencia de divisas provenientes de las
exportaciones y la falta de inversién puablica procedente de la
recaudacidén fiscal. El1 analisis del Desarrollco Estabilizador
mostré que el PIB en términos reales crecid al 6.5% anual de 1959
a 1967 Cen comparacién con S.6 de 1951 a 1958). El deflactor de
precios del FPIB aumenté s6lo 3.6% anuzl. Las expecltativas
inflacionarias disminuyeron gradualmente. Los otros cobjetivos del
Desarrolle Estabilizador Cademas de un crecimiento r#pido2 y la
desaceleracidén de la taza de aumento de los precios se lograron.

Durante el periodo de 1846 a 1970, la deuda pGblica externa
crecié rapidamente sin embar%;‘» debido a la gran reduccidn que Lla
“renegoclacidn Sudres", llamada asi, porque ese era el
apellido del Secretarioc de Hacienda Eduardo Susrez, y €1 habia
lograde, gue su monto fuera muy reducide respecto del producto.

De la misma manera, el wmonto del servicio también fue
relativamente baio respecto al presupuesto ejercido, por lo que el

=3

SoLISs, Leopoldo. Intento de la Reforma Econdmita an MéxLCo.
1988, Phg. O
ANDA QUTIERREZ, Cuauhiémoc. Nacimos Endeudadoa. 1001, Pags-

L4T—148.

=



pese de la deuda extorna en la economia no era muy relevante. Y
hasta 1970, el monto de la deuda ¥y su servicio se mantenian dentro
de parametras adecuados. En efecto, el PIE de 444,000 mi Llones de
pesos, era poco mas de ochoe veces suporior al total de la dcuda
aexterna, que g¢ra de 53,000 millongs de pesos. Adn aftadiendo 1la
deuda interna, de 46,000 millones de pesos, =1 PIB era cuatro
veces ¥y medla superior a la suma de ambas deudas. Asimismo, por el
lado de la solvencia observamos que el presupuesto ejercido fue de
109, 000 millones de pesos; ¥y el servicio de la deuda, de 11,000
millones de pesos, lo cual representd sole un 10% del prasupuesto,
simultaneamente gozabamos de crédito, cubriamos oportunamente
nuestras (sic) obligaciones y habia crecimiento econdmico.

¢).— INICIO DE LAS CRISIS RECURRENTES.

A fines del periodo del Desarrolle Estabilizador, se hicieron
sentir tensiones crecientes en la estrategia de desarrolle
introspectivo adoptada desde 1940: el déficit externo crecio y la
inflacién mostré signos de aceleracidn. Asimismo, el creciente
cuesticnamiento de la legitimidad del sistema politico
prevaleciente implicé un desasosiego politico cada vez mayor.

Despu¢s de la represidn del movimiento estudiantil de 1988 vy
con posterioridad a la recesidn de 1971 y los frustirados esfuerzos
por llevar a cabo una reforma fiscal en 1972, el gobierno de Luis
Echeverria se embarcd en politicas populistas de elevado gasto
deficitarie y expansién monetaria para recuperar el concenso
politico. La estrategia politica consistio en acelerar el
desarrollo econdmice y repartir sus frutes de manera mas
igualitaria mediante la expansién acelerada del sector publico ¥
de su papel cada vez mis amplio en la toma de decisiones
economicas.

A pesar de algunos efectos benéficos duraderos se derivaron de
los programas de gasto social llevados a <cabo durante su
administracion, el efecto global de las politicas aplicadas fue
la enajenacidon del sector privado y la desestabilizacidn de la
economia: la inflacion se acelerd, aumenta el déficit externo
corriente, ¥y hacia fines de su pericdo presidencial en 1976 tuve
que devaluarse el tipo de cambio por vez primera desde 1954.
Dandose inicio a la vertigineosa depreciacién del peso, que de
agosto de 1976 a la fecha se ha devaluade aproximidamente 70, 00024,

d).~ CRISIS DE LA DEUDA (1976-1982).

Desde el inicic de su gobiernc José Lipez Portillo se embarced
en un caminoe de austeridad para estabilizar la economia con el
apoyo del Fondo Monetario Internacional. Se firmaron varias de las
llamadas cartas de intencién, en las que se imponian a México,
diversas condiciones restrictivas en torno a varias de las
liamadas variables econdmicas como eran la restriccidén a los
incrementos salariales, el control del gastoe gubernamental, la
reduccion de plazas en el secto pablico, la eliminacién de dinero
circulante ete. Sin embargo, cuando se confirmaron los rumores de
grandes descubrimientos de petrdles en la Sonda de Campeche, su
gobierno, previendo ingresos futures cada vez mayores, adoptd
politicas de gasto deficitario y de expansitn monetaria agresivas,
facilmente financiadas mediante el crédito bancario externo. Los
primeros signos de un debilitamiento de los precios del petroléeo
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en los comienzos de la década de 1980, no indujeron un camblo on
las politicas econdmicas del gobierno y los déficits crecientes
siguieron siendo financiados del exterior.

En 1981, se utilizd intensamente ¢l endeudamiento publico con
el exterior no¢ solo para financiar el déficit pablico, =sino
también para defender el tipo de c¢ambio contra una creciente
especulaciéon y fuga de capitales. Al debilitarse mas los precios
del petréleo, los bancos foraneos volvieron a evaluar la capacidad
de Meéexico para el reembolse de su deuda que se incremento
enormemente: los préstamos de bancos extranjeros disminuyeron
rapidamente ¥y el capital privade en cantidades cada vez mayores
abandond el pals anticipando una inminente devaluacién.

Después de intentos desesperados, pero mal disefiados, del
Presidente saliente por impedir una nueva devaluacidén del peso, en
agosto de 1982, México anuncié que no podia cumplir c¢on los pagos
vencidos de la amortizacién de la deuda externma, lo que
desencadend la “crisis de la deuwda', llevando a la nacién a una
gserie de crisis econdmicas que ya no se han detenido.

e). - INSTAURACION DEL NEOLIBERALYSMO.

La crisis de la deuda que estalld en México en agosto de 1882,
marcéd un decisivo punto de inflexidén para la economia mexicana, no
solo porgue <uatroe décadas de crecimiento fueron interrumpldos
brutalmente y porgue la inflacidén alcanzé niveles nd registrados
anteriormente en 70 afios, llegando hasta 159% durante 1987 y haber
generado un camblo drastico en el enfoque del desarrollo econdmico
por parte del gobierno, a partir de 1982-1988, el enfoque que se
didé a la economia, ocasionéd que al término del régimen de Salinas
de Gortari, €1988-1994), el pais quedara inmerso en la crisis
econdmica, politica ¥y social més grave a lo largo de 70 afios; mas
delicada atn que la crisis que gcasiond en el pais la Gran
Depresidn de 1928, Es en 1982, cuando se instaura formalmente el
necliberalismo en México.

Lo implementacidn del neoliberalismo en México a partir de
1982, ha fracasado completamente, como modelo de desarrollo
econdmico, pero por igual ha side en todos los paises del primer
mmdo & como en paises en desarrollo como Brasil o Argentina etc.
Es clerto que a estas alturas de la historia, México (y ningiin
paisd, puede plantear el regresc a un proteccionismo estatal, ¥y es
en el terreno de la legalidad donde debe tener una participacidén
mas decidida y debe conscolidar su posicidédn como regulador de la
justicia. Es por ello gque pensamos que €1 problema al que se
enfrentan las sociedades democraticas es el de implantar un ideal
humano de solidaridad humanz ¥y no solo un mercado mundial; ideal
que incluya a todos los desplazadeos por ¢l sistema. Es por eso gque
el necliberaiismo ha fracasado, en México este fracaso ha tenido
un costeo social muy alto (desempleo, inflacién galopante, caida en
la produccidén, miseria, incremento de la delincuencia etc.).

“"El neoliberalismo es considerado en la Lconomia FPolltica, un
movimiento intelectual y de politica econdmica inspirade por
Walter Lippmann con su libro La Ciudad Libre; se opone en igual
medida a los sistemns dictatoriales (fascistas o marxistas? v
afirma el valor permanente del liberalismo econdmice fundado en el
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mecarlsno  de los  precros. los contratos concluidos por los
vndividuos Libres en una lLibre competencia vy la propiledad
individual, peroc tede =llo mediante el control por pgarte del
Estado dol mecanismo de los precios'. =

Esto es en términos gencrales el contexto mexicano coyuntural
que da Jlugar a la implantacidén de un proyecto econdmico tan
polémico, no sole por lo que en sSi mismao representa y que
indudablemente ofrece elementos rescatables y dialécticamente
convenientes, sino por los sumos rigores gque han acompafiade su
formal instauracidén, a partir del régimen de Miguel De la Madrid,
en un México de grandes y multiples desequilibrios socleoecondmicos
y culturales.

En sintesis upa doctrina del siglo XIX en visperas del siglo
XXI; que ha fracasado en tode el planeta, y que sin embargo en
México sigue inalterable.

4.3. LA RECTORI A DEL ESTADO, LA PLANEACION, LA POLITICA
ECONOMICA, LAS CRISIS ECONOMICAS Y LA DEUDA EXTERMNA EN EL
ESTADO MEXICANO; SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO NACIONAL.

4.3.1. LA RECTORIA DEL ESTADO.

Rectoria proviene de Rector, ¢ sea el que dirige o gobiermna, o
persona a cuy® cargo estid el gobiernc y mando de uma comunidad.
Las reformas de 1982 a los articulos 25, 26, 27 y 2B de 1la
Constitucion confiere de manera formal al Estado la rectoria del
desarrollo nacional, explicitamente contenida en el articulo 25.
También en este precepto se plantea la planeacidn para el
desarrollo.

Las normas ¥y conceptos contenidos en este numeral son de una
importancia extrema, pues estamos en presencia de un precepio del
mas alto rango juridico gue ha venido practicamente a modificar y
transformar radicalmente la actividad del Estado. Lo importante de
la cuestidén es que la idea que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional, es enteramente nueva constitucionalmente,
es decir que este concepto Se acufid por vez primera en nuestra
historia constitucional a partir del 2 de febrero de 1983, con
motivo de las reformas y adiciones a los articulos ya mencionados
¥ que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacidn. La tesis politica de la Rectoria
del Estado sufrié a partir de las reformas y adiciones a este
articulo un proceso de Constitucionalizacidén. También se estatuye
“el sistema de economia mixta implicito en esie precepto”

I.a caracteristica mas relevante del articulo &5 consiste en que
el Constituyente Permanente ¥y en consecuencia la Constitucion,
otorga al Estado 1la atribucién de ser rector del desarrollo
nacional, debe hacerse la mencidén y dejar muy <lare dque 1la
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Constitucion otorga de origen al Estado, ¢s decir a la comunidad
politica moxicana a que aluden fundamentalmente el articule 40, ¥
la primera parte del articulo 41, pues se creé¢ a menudo que la
facultad s& le¢ confiere a la Administracién Publica ¢ mas
concretamente al Ejecutive Federal. Y la dnica forma de
manifestarse es a través de los Poderes de la Unién y de la
legislacién ordinaria.

El maestro Andrés Serra Rojas, nos dice: "Hoy el signo de los
Liempos que corren es el signo econdmico. .. lg Ciencra Politica
manttene wnd estricta relacidén con la economia, sobre todoe cuando
el Estade se conwmierte on gl regulador de Los SProcesos econdmicos
e en el dispensador del bienestar general'.

Opinidn con la que estamos totalmente de acuerdo, pues el mundo
actual, se encuentra dominado principalmente por intereses de
indole economica y el Estado debe facilitar el bienestar social..

También expone: come todos leos sectores que integran el Estadeo
consiituyen sus partes integrantes nada mas necgsarie  Que el
propie Estado conduzca su desarrollo econdmico 5

El desarrollo, se¢ trata de un periodo amplio ¥y que se refiere
al conjunte de las estructuras econdémicas ¥y sociales. Por tanto
desarrolle econétmico exige cambios en las téchnicas de produccién,
en las actividades sociales y en las instituciones y se pasa de un
estado atrazade de su economia a un estado avanzado de la misma.

4.3.1.1. EL DESARROLIO INTEGRAL META DE LA RECTORIA DEL ESTADO.

El motivo por el cual esta disposicidén le otorga al Estado 1la
Rectoria del Desarreollo Nacional, es para garantizar gue “el
desarrolle sea integral'. ¥ no fraccionado y disperso como ha
sido desde mucho tiempe atras y hasta la fecha en distintas
regiones de la Repdblica Mexicana.

De esta afirmacién se deducen dos cuestiones: primera gue no se
pretende un desarrolleo desarticulado, aprovechable sdélo para
algunos individuos © grupos sociales; o bien un desarrollec con
sfectos de un exclusive crecimiento econdmico, La Constitucion del
Constituyente jue la de agsegurar al lade del crecimiento econdmico
un desarrello socral (individuglismo, liberalismo econdémicol, sinc
gor ta via politicae del interds piblico y soctal.

Esta segunda cuestiién es de una importancia extrema en la
historia de nuestro ordenamiento constitucional. Por vez primera
se incorpora a la Constitucion la responsabilidad politica a
cargo del Estado de garantizar el desarrelloc nacional de caracter
integral. Se ha incorporado a la Constitucion esta alribucidn
debido al hecho dramatico de gque nuestro desarrollce no ha sido
integral, sino parcial, injusioc ¥y desarticulado; y elloc debido

56
SERRA ROJAS, Andrés. Darecho Admumetrative. Segunde Tome,

1.9945 Pdyg. 250,
SERRA ROJAS, Andrés. Loc. cit.
FAYA VIESCA, Jacinto. Ractoria del Estado Y Econemia Muxta.
LOB7. Pdgs. EE: L Este Léreinoe se sncugnira whmersoc en el
primer parrafoe del articule 2T de la Constitucidn vigente.

765



entre otras causas a que la casualidad natural y las practicas
individualistas han demostrado en México ¥ en €l mundo, su mas
estrepltoso fracase histdrico.

4.3.2. LA PLANEACION NACYIONAL DEL DESARROLLO.

La planeacién del desarrolloe en Méxiceo, como un instrumento
gubernamental para la realizaci¢n del proyecto politico contenido
en la Constitucidén, ¢sta consignada en el articule 26 de la norma
suprema; de esta forma, ¢l Estado es el responsable de la
conduccion de la politica del desarrollo en forma integral y la
planeacién es sSu instrumento para la consecucidn de sus objetivos.

El articulo 26 Constitucional es donde se hallan las facultades
de)l Estado para el desarrocllo naciconal; asi organiza el Sistema
Nacional de Planeacidén Democratica para imprimir solidez,
dinamismo, pérmanencia ¥ equidad al crecimiento de la economia,
para la independencia y la democraltizacidn politica, social ¥
cultural el pals. Sefiala que los fines del proyecto nacional
contenidos en la Constitucisén determinaran los objetivos de la
planeacidn.

En este precepto, se precisa la participacidn c¢omo medio para
recoger de los diversos sectores sociales las aspiraciones ¥
demandas de la sociedad a fin de incorporarlas en el Plan
Nacional de Desarrolle ¥ los programas derivados de éste: “lLa
planeacién serd democrética. Mediante la participacién de los
diverses sectores sociales, recogerd las aspiraciones y demandas
de la sociedad para inceorperarlas al Flan y los prograras de
desarrotleo”.

Se establece la jerarguia orfganica del Sistema MNacional de
Planeacién Democratica a partir del Flan Nacional de Desarrollo,
del cual han de derivar los programas de la Administracién Puablica
Federal, y se fija la obligatoriedad en ¢l cumplimiento de éstos
para el sector pdablico. La coordinacién con las entidades
federativas, a través de los convenios Gnicos de desarrollo, ¥y la
concertacién e inducciéon de las acciones de los particulares,
conforme a los lineamientos de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal. La ley facultara al Ejecutivo
para que establezca los procedimientos de participacién y consulta
popular en el Sistema Nacional de Planeacitn Democratica, y los
criterios para 1a formulacién, instrumentacion, control Y
evaluacién del Plan ¥y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinarda los 4rganos responsables del proceso de planeacidn y
las bases para que el Ejecutivo coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracidn y
ejecucidn.

"Manuel Palacieos Luna divide la planeacidn en ?planeccidn libreé
inducida, contractual o concertada y obligatoria o coordinada™.
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pependicnde la denominacidn de la forma en que sea plancada b
de los sujetos que en ella inlervengan. En cuanto a este
concepto, nosotros consideramos, que el principal defecto, que la
planeacién poseé, es su caracter aleatorio, y que siempre se
encuentra sujeta, a lagz fluctuaciones econdmicas ¥y sociales del
pais, ¥ en muchas otras ocasiones, a las cualidades personales de
los sujetos encargados de ejecutar los planes, que no siempre
hacen gala de eficiencia ¥y honradez. Serra Rojas mnos dice
tambien: "La planificacion es la defensa de los pusblos, a lravés
de ella se defienden los elementos gque la politica encumbra en los
altos puestos directivos de la Administiracidén Publica . la era de
las improvisaciones ha pasado y se da paso a la esiructuracidn
técnico-crent{ fica del Estade". e

PDesafortunadamente en México la planificacidén es alterada
continuamente, y la improvisacidn en los altos mandos que han de
planear el desarrollo de las distintas ramas productivas del pais
es por demas notoria; asi se nombran pediatras en una Secretaria
de Ecolegia, que un arquitecto en Agricultura.

La planeacion gubernamental en Méxicoe es un concepto que se ha
venido abriendo paso, hasta su desarrolle integral. Desde luego la
Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica Federal nos hadla de:
Los diferentes preceptos de dicha ley qgue fijan la competencia de
las dependencias hablan con frecuencia del concepto de planeacidn
referido « cada ramo de la actividad econdmica y social qQue debe
estar enfocada al desarrcollo general de la Nacidn mexicand.

4.3.2.1. LA LEY DE PLAMNEACION.

La Ley de Planeacién vigente, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidén del S de enero de 1983, que abrogd la Ley CGeneral
de Planeacién de la Repuablica de 12 de julio de 1930. La ley
consta de 44 articulos.

Esta ley se propone establecer un marco normativo para la
planeacién, instituyendo y regulando su ejecucién de acuerdo con
las necesidades del desarrollo nacional.

La Ley esta dividida en siete capitulos. En el primero se
establece que sus disposiciones son de orden publico e interés
social. Esta declaracién tiene como finalidad el gque 1la
Administracién Pahlica pueda actuar con suficiente flexibilidad
cuando ello sea necesaria y en beneficioc del interés general o de
la economia nacional.o

En el articulo { se define el objeto de la ley, el cual
consiste fundamentalmente en regular el ejercicio de la planeacidn
nacional del desarrcollo, y en funcién de este coordinar las
actividades de la administracién pGblica federal y establecer las
bases para la integracidén y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica; la coordinacién entre la Federacién y los
Estados, la concertacidn e induccidn respecto de los particulares
¥ en general del conjunto de la poblacién y la participacion
social para la planeacidn.

SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Evondmice. Pog. 252,
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El articulo 22 dice textualmente: La plansacion debarae Llevarses
a cabe como medio para el eficar desempefio de la responsab:lidaed
del Estade sobre el desarrcllo integral del pals y Qeberd tender a
la consecucien de los fines y objetivos politicos, soctales,
culturales y econdmicos contenidos on la Constitucidn Felitica de
los Estades Unides Mexicanos. Para elleo, esterda basada en los
stgulentes principios:

I.- E£I fortalecimiento de la soberantia, la independencia vy
autodeterminacidn nacironales, en lo politico, lo econdmico y leo
cul tural.

II.- La preservacion Yy el perfeccionamiento del régimen
democratico, republ icano, federal ¥ representativo que la
Constitucién establece; v la consclidacion de la democracia come
sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico,
soctal y cultural del puesble (lo anterior es reproduccidn exacta
de lo gue estatuye el articulo 39 constitucional)...™

IIX.- La r1gualded de derechos la atencidn de las necesidades
basicas de la poblacion v la mejeria en lodos los aspectos, d¢ la
calidad de la vida, para lograr una sociedad més tgualitaria.

IV.~ El respeto irrestricto de las garantias individuales y de
las libertades y derechos sociales y politicos.

V.= El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre,
para lograr el desarrello equilibrade del pais, promoviendo 1la
desentralizacidn de la vida nacional; ¥

VI.- El equilibrio de los factores de la produccidn, que
proteja y promueva el empleo; en un marce de estabilidad econdmica
¥y social.

"SY analizamos este articuleo de la lev en cuestidn, es por
dombs obvio, gue el Estade en México ha ideo abandonande la
responsabi lidad, gue establece no solo este precepto, sinc la
misma Congtitucidn, en sus articulos 85 y 26, v gue el desarrallo
del pats no ke side integro, sino sectorial y aislado; tode esto
ha llevade a gue la frase establecida en la fraccién I itncise a?
del articule lercero constitucional que literalmente dice: SINO
COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADD EN EL  CONSTANTE MEJORAMIENTO
ECONORICOD, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO; SE QUEDE EN EL PAFEL,
recordemos, desemplec de mas de 14 millones de personas, el
anal fabetisme de més de I8 millones, la falta de acceso a la
seguridad social por parte de casi 20 millones de mexicanos mas,
la desercidn escolar en iodos los niveles educativos por falta de
recursos econdmicos, y La pobreza extrema on la que estan hundidos
cast 20 millones de habitantes del pals, asi como el grado de
atrase superlative de regiones enteras de Oaxaca, Chiapas,
Hidalgeo, Guerrereo, Chihuahua, Coahuila, Durango eic, comparado con
el auvarce de oiras zZonas del pais come Nuevo Ledn, donde radican
los grandes capitalistas del pals, el Distrito Federal, el Lstade
de HMHéxico, la regidn de La laguna, o las zonas turlsiicas como
Acagulco, Cancin, Huatulco etc. En cuantoe a la soberania, nunca
come ahora la intervencidn de intereses del exterior se habla
implantado tan profundo en la direcidn del Estado; en tanto gue la
igualdad de derechos siempre ha estado fuera del alcance de las
mayeorias vy la calidad de wvidae ha ido en decremente, en conjunto
con la vielacion de algunas de las garaentias vy Llibertades
individuales. 5i alge no ha existido desde su fundacidn, es el
municipto libre, pues el llamado pacto federal siempre ha estado



sujeto al contral tsme que caractervza la administracion
gubsrnamental mexicana. Por ultimo; 5. algo ha ostado ausente
durante los Ultimos afios en el pals es ol marce de estabilidaed
soctal y principalmente econdmica’.

Ere el articulo 3° se define : Para los efectos de la Ley se
entiende por Planeacién Nacional del Desarrollo la ordenacidén
racional ¥ sistematica de acciones que en base al ejercicle de las
atribuciones del Ejecutivo Federal la materia de regulacidn y
promocién de la actividad econdémica, social, politica y cultural,
tiene como proposite la transformacidn de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetiveos gque la propia
constitucién ¥y la ley establecen.

El  capitule segurdo se refiere al Sistema Nacional de
Flaneacion Democratica, a través del cual la Administracidn
Pablica Federal 1llevara a cabo las tareas de la plancacidn
nacional del desarrollo.

En el capliule tercero se establece la participacién de los
diversos grupos Sociales en la elaboracién, actualizacién y
ejecucion del plan ¥y programas a que se refiere la ley.

fn el capitule cuartco se establecen las caracteristicas y
elementos esenciales del plan y los programas derivados de las
actividades del sistema nacional de planeacidén democratica.

El capitulo qguinto regula una de las vertientes de la
planeacién; la coordinacidén, al establecer que el Ejecutivo
Federal podra convenir con los gobiernos de los Estados 1la
coordinacidn para participar en la Planeacidn Nacionzl del
Desarrollo coadyuvandoe al complemento de los objetivos del Plan
Nacional De Desarrello.

£t capliulo sexto de la Ley reviste particular importancia al
establecer las bases para la concertacién entre el sector pablico
y los representantes de los grupos sociales o las particulares
interesados, de las acciones planeadas y programadas,a través de
ios contratos o canvenios de concertacian,

Finalmente el ordenamiento contiene un capitulo de
responsabilidades, cuyo objetivo general es el de procurar la
observancia de la Ley ¥ la consecucidn de sus proposites Gltimos.

“Las medidas disciplinarias kY Sanclones Fue orevén Somn
congruentes vy compatibles con la naturaleza de la funcidn pablica
qgue los destinatarios tienen encomendada v pretenden garantiizar el
adecuads desempefic de las taregs gue regula la Ley'. <t

La cita anterior es la opinién de Antonio Martinez Baéz, en
relacidn a ese Ultimo capitulo de responsabilidades que establece
la Ley de Planeacidn, y de acuerdo con €1, este capitulo, regula
carrectamente las sanciones a las que pueden hacerse merecedores
los encargados de aplicar y observar la ley, tal y como puede
deducirse del anterior enunciado:

Nuesira opinién difiere, v¥ya que consideramos que las sanciones
y medidas de disciplina que deben aplicarse a los responsables de
esta importante funcién gubernamental, debieran ser wmis severas y

i
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estrictas para con agquellos gyue no respeten o se desvién on el
desempefio de sus actividades al llevar a la practica la planeacion
nacional y ser sujetos de responsabilidad politica (juicio
politiceo), responsabilidad penal y administrativa; pero que dichas
responsabilidades se hagan en verdad efectivas, Yy no se queden
solamente como buenas intenciouwes de la ley, para regular las
conduclas de los responsables de intentar instrumentar o1
desarrollo nacional.

4.3.2.2. INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION.
“Los instrumentos del Ststema Nacironal de Flaneacidn son el FPlan
de Desarrolle, que &n ol periode gubernamental (982-1988 se
denomind Plan Nacironal de Desarrolle CPND2, en este nivel se
expresan los grandes lineamientos estratégicos y las erientaciones
generales de mediano plaze”

De el derivan los programas de mediano plazo, los cuales
desagregan y detallan las lineas de accidn establecidas por el
objetivos, metas, politicas e instrumentos especificos.

4.3.2.3. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
“lo elaborac it on de planes no es nuevae en MHéxico, la Ley de
Flaneacion de 1920, abrogada por la actual; tenia como objetivo la
realizacién de un anentarioéde recursos por regliones, @« fin de
olanear las obras publicas”

En orden cronoldgice se pueden citar los siguientes planes vy
programas de entre los mas importantes tenemos:
a) Los Planes Sexenales 1934~1041 vy 1941 -1946, ya que a pariir de
estos la planeacidén del Estadeo se elabora para cada 6 afios a
partir del inicio de cada régimen.
b)Y El Programa de Inversiones Pdblicas de 1953-1958.
¢> El1 Plan de Accidgn Inmediata de 1961-1962.
d> El Plan de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970.
e) El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (19832
£f)> El Programa HNacional del Financiamiento al Desarrollo
CPRONAFIDEY 1997, eic.

Es a partir de la Reforma Administrativa del sexenioc de José
Lopez Portillo cuwando se centra la atencidn del gobierne para
elaborar y coordinar el desarrolleo integral y por sectores. "Esta
reforma  incluye la promulgacidn de la Ley Organicae de la
Administracion Publica Federal (DO F. 22 de diciembre de 19782
abrogatoria de la Ley de Secreiarias y Departamentos de Estado.
Dtro ordenamiento juridico relevante es la Ley de Presupuesto,
Contabilidad v Gasto Fublico Federal <D.O. 31 de diciembre de
19762 qgue hace obligatoria la elaborgctidn de presupuesicos por
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prowramas para el sector gubilice, sonsruentes con los  ploanes
na tonal es ofs desarrol o,

Los objetivos fundamentales de 1los  FPlanes Nacieonales de
Dasarrollo de los dos ulitimos regimenes vy el actual son:

ad. - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-~-1988.

I.- Conservar y fortalecer las institucicnes democraticas.

II.- Vencer la crisis.

IIXI.~ Recuperar la capacidad de crecimiento.

IV.- Iniciar los cambios cualitativoes que requiere el pais en sus
estructuras econdmicas, politicas y sociales.

b). — PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

I.~- Defensa de la soberania y la promocién de los intereses de
México en el mundo.

IT.~ Ampliacidn de la vida democratica.

III.- Recuperacitn econdmica con estabilidad de precios.

IV. - Mejoramiento productive del nivel de vida de la poblacion.

¢d. = PLAN NACIONAL DE DESARROLLC 1995-2000.

I.~ Fortalecer el ejercicio plenc de la soberania nacional, como
valor supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad
primera del Estado Mexicano.

1.~ Consolidar un regimen de convivencia social regido plenamente
por el Derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual ¥y la
justicia sea la via para la solucién de conflictos.

II1T. - Construir un plene desarrollo democritice con el que se¢
identifiquen todos los mexicanes y sea base de certidumbre ¥y
confianza para una vida politica pacifica Yy una intensa
participacién ciudadana.

IV.~ Avanzar a un desarrolleo social que propicis y extienda en
todo el pais, las oportunidades de su perfeccidn individual ¥
comunitaria; bajo los principios de equidad y justicia.

V.- Promover un crecimiente econémico vigoroso, sostenido ¥
sustentable en beneficio de los mexicanos.

8i revisamos los resultados globales de dichos planes,
concluiremos sin duda alguna, que ningunc de ellos ha podido
alcanzar los objetivos, otro sintoma del fracaso del Estado.

Otros instrumentos de las actividades de instrumentacidn son:
La Ley de Ingresos; el Presupuesto de Egresos, en el cual se
asighan los recursos financieros existentes para la realizacidn de
las acciones; los convenios de desarrcllo, asi como los contratos
v convenios de concertacidn e instrumentos administrativos, Otra
fase esta constituida por documentos de contreol gque dan
sequimiento a la accion gubernamental y a sus efectos econdmicos ¥
sociales, Asimismo, detectan desviaciones o insuficiencias en la
& jecucion de lo planeade para tomar las medidas correctivas. Como
san los informes trimestrales sepbre la situacion economica y de
las finanzas publicas, asi como los informes mensuales de los
gabinetes especializados, en particular el gabinete econGémico. Por
ultimo, en cuanto a los documentos de evaluacidn, se encuentran el
Informe Presidencial de Geobierno, la Cuenta Pablica etcétera. En
suma cabe comentar gue en materia del campo normativo, tanto legal
coma pragmitico, del desarrollo es determinante observar la
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eticacia de La norma no tan solo sy logitimidad; oste os, lograr
la aplicacion del marco normativo que requicra ia politica del
desarrolle para evitar que se reduzca a simples enunclados
teoricos sin vinculacion con la realidad., Durante muchos afos
Maxico ha visto innumerables planes y preogramas de desarrelle
ecanomico y social, sin que éstos mejoren las condiciones de vida
de¢ las regiones donde se aplican.

El reto del gobierno es hacer eficaces los planes y programas
de desarrolle ¥y el reto de la sociedad civil participar en la
elaboracion de dicheos planes y programas Yy en su caso en la
rectificacion de los mismos.

4. 4. LA POLYITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANG,

Se ha definide la Politica Econdmica como el conjunto de
medidas que adopta un gobierno con relacion a los problemas
derivados de la satisfaccién de las necesidades publicas o
privadas, tales como la eficliencia de la produccion, el nivel de
vida, la balanza de pagos, medidas relacionadas con los medios de
produccion elc,

"l polliled eConomicd S5 whd rama esencralments dirivgida hacia &1

sondioronamiento ode Lo actividad sconcmioa. Los planteamientos
hechos por la sconomic descrigtive tiromen come frnalidad sustentar
los  avances olcanaados, por la tsoria  scondmuod. En  una

descomposiclon de cardc{egiuttlttartsta, estos seran <l soporte de
la politica gconomica®.

Por tanto la Politica Econdmica aplica los desarrollos hechos
por la Teoria Economica para la mejor conduccidn de la accidn
econdémica; que es la gque formula los principios, teorias, leyves o
modelos con base en las descripciones y observaciones de 1la
economia descriptiva. Entonces cuando utilizamos la expresion
Politica Econémica Gubernamental nos estamos refiriendo a las
acciones practicas desarrolladas por el gobierno con el fin de
condicionar, demarcar ¥ conducir el sistema econdmico hacia la
consecucidn de uno < mas objetivos econdmicos politicamente
establecidos.

La mayoria de los autores admiten que los tres pripcipales
abjetivos de la politica econdmica son: 1D, desarrollo econdmico;
2) estabilidad economica; y 33 eficiencia distributiva.

Mo es tarea facil la de internarse en el complejo de las
relaciones economicas vy politicas, que llevan a delinear el
conjunto de fines o propositos que sirvan de guia al gobernante, o©
que le permitan formular un plan o programa gue responda a las
exigencias, siempre cambiantes vy abrimadoras, de wuna etapa
determinada, sobre toedo en un munda tan cambiante y movedizo tanto
en lo interno come en lo externo es sumamente dificil 1la
e¢laboracion de la Politica Economica que debe seguir el Estado.
Una politica gubernamental sera mas sélida en tanto cuente con el
concensce general del pueblo, gque no siempre se muestra interesado

L2
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en ella, en tanto que no se¢ afecten directamente sus intereses.

En términos generales la Politica Econdmica es <laborada por
los organcos del gobierno, respondiendo en algunas ocasiones a la
demanda general ¥y en otras es el frulto de los tedricos del
gobierno. En mas de una ocasion hemos visto come se han cambiado
los supuestos de la Politica EcondSmica, adan durante un mismo
sexenio.

Es indudable que una politica gubernamental se propone regular
la conducta de los agentes econdmicos, Es dificil sefialar los
casos de una politica economica gque se haya realizado plenamente.
Son tan variables las circunstancias de un momente a otro, dque
obligan sobre la marcha a desandar el camino o a adoptar nuevas
posiciones. De todas maneras el Estado esta obligado a salir al
paso de los problemas. Los Planes MNacionales de Desarreollo son
ejemple de una FPolitica Economica gque se viene eéestorzande por
alcanzar wuna imagen diferente de la wvida nacional. “Estamcs
conformes en repeiir Lo gue s& ha diche hasta el cansancio: Noy no
5o discute st el Estado debe Iintsrvenir o neo en la actividaed

scondmLcd, sino, COMD, cudndo y  parae  gus debe interventr,
Posiblemente ¢l tema gue pusde llevarse mas lejos, al afirmar gue
es de estricta necesidad gque el Estade intervensa €en  las

nuwnerosas crists de la vide econdmica vy salga al pasc de los

graves problencs gue ccosan o un pats. Cuanto meer s1 esta

intromision de la wida social se realice sin abuses, con la

cooperacidn de las seclores afectados, si =lloc es posible, y sobre
" &5

e el marce del Estade de Derecho'.

Infortunadamente para todos; las politicas econdmicas de los
dltimos gobiernos mexicanos, han tenide como caracteristica
principal, el ser totalmente opuestos a los intereses del pueblo,
puez de los tres objetivos que persigue la Politica Econémica de
los Estados, desarrollo econdmico del pais, estabilidad econdmica
nacional y eficiencia distributiva de la riqueza generada, no ha
podide cumplir ninguno de ellos el actual Estado mexicano.

4.5. LAS CRISIS ECONOMICAS.

Sin pretender ignorar o minusvaluar los factores externos, gque
ciertamente han influido para bien o para mal en los auges y
crisis que hemos wvivido, debemos partir del hecho de gue las
causas fundamentales de una crisis son internas, derivadas del
sistema de organizacidén en gue vivimos. Resulta una tentacidn, wm
recursco facil para los funcionarios pUblicos, culpar a "la crisis
internacional™, a la “depresién de Estados Unidos", a "la caida
del precio internacional del petrdleo”, en fin pretextos no han
faitado, ¥y en cambio adjudicarse todos los méritos y blasones
cuande algo va wviento en popa. Mas dicha posicién noe ayuda a
resolver nuestros problemas, nos coloca como un pueblo totalmente
dependiente del extranjera v, sobre todo, nos aleja de 1a
realidad, porque no se trata de las causas principales de la

SERPRA ROJAS, ANDRES. Op. ol. Pag. 258,
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situacian.

Las ultimas cuatro crisis que hemos padecido, para no ir mis
atras eh el tiempo; tienen un <omdn denominador: el sistema

economicoe mexicano. . Y que entendemos por sistema T Lla forma en
gue nos han o hemos  orgarcaado  para explotoar, aegrovechar v
resSerUGr RUSSLrSSs  recurss  Rumdrues, naturales vy financieros.
Solamente que todos estos son mane jades y manipulados por diversas
organizaciones que se han institucionalizado, (sindicatos,
CONISOTCcios industriales, emporios financieros, agrupaciones

gubernamentales, CNC, CNOP, (T), que forman parte de las altas
esferas del gobierno, y por ende del sistema.

“Nugstro pals o5 uno de losS mds ricos, &n Sus recursos natwales y
humanos, el decimolercer pals en extensidn en el munde, casi todos
los climas, enormes bosgues, playas, una tradicidn minera de <00
afios, recursecs minerales tales como: wrarils, plata, asuflre, hierro
ete, casi 10,000 kms de litorales, enorme potencilal pesguerc, la
cuarta reserva petrelera del mundo, aEreguencos Qlgunds recursos
que ne son naturales, wnes 30 mil centros arguecldgicos en &1
pats, artesantas, en fin serta Interminable la lista de tode
aquello que México posed y que ha side insuficigntemente utilizade
& ha sido sagueado sin misericordia, a la por con lo anterier, &1
sistena actual ha permitide v fomentade la destruccidn de nuestrog
rocurses, cada afto se destruyen 500 mil hectareas, una superficie
iguxl o la del estado de Moreleos, en cuanto al suelo qgricole, se
cdlcula que se pilerden, segin datos de la Secretaria de
Agricul tura, entre 15C y 200 mil hectéreas cada afic, segan la
Secretarie de Agriculiuwra y Recurses Nidrdéulicos en 1950, el 7.3
por crento del territerio nacional era victima de la erosidn, en
1960 sra de 11.7 por ciento, on 1978 alcanzd el 30 por ciento. Moy
en did, en maver < menor medida, 80 por ciento del pats padece la
erosidén, hay que agregar la excesiva contaminacidn de las aguas de
rios vy lages, asi como de las tilerras. Contamos adends con 20
meliones de trabajadores, més otros 30 millones potenciales «
corte plaso, entonces sin pretender exggergr, somes un pals muy
rice, con un potenciral enorme, gue se ha visto rezagado, sobre
todo por la ineficiencia del sistema econdmico vigenle, Y en ung
medida proporciconal a la corrupcidn de los gobiernos, gque han
dirigido los destinos de la Nacisn". °°

Refiriéndose a este fenpdmeno econdémico mexicano, en la obra
“Recursos Mundiales del Instituto de Recurses Mundiales, =se
escribe:

"los problemns econdmicos, especialmente aquellos resultantes de
ta deuda externa, han jugade un papel importante en el decento
pasado, al limitar la capacided de los gebiernos latincamericanos
para acelerar su desarrolle. La crisis de la deude de la década de
1980, encusnira su exprasidén mas pgura on el caso de estos palses.
La deuda externe en conjunto sumadba 387 mil millones de délares en
1987, comparada con 34E mil millones de dsia y 212 mil millones de
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Africa, la doudz a large place do Brasil on 18987 era rpual ol 29K
de su ENB, v la de Méxiceo era el 5%, el contexto de las
desalentadoras estadisticas de la década de 1980 es lo gus los
lat {noamericanos Llaman simplemente Tcrisis". Es verdad que E Uy
Europa han sufrido recosionses &n Sus economias on el mismo
pertodo, pero lo gque América lLatira ha experimentade &5 un paso
adslante v dos pasos hacia atrds es un deslizamiento hacia und
dopresidn, con estallidos de higerinflacidn, la deuda externa de
Ameérioa Latlna es muy srande, casi &,000 délares por cada hombre
mujer y nifio de la reglon. En 1985, Brasil. Argentina v Meéxico
pagaron Intereses a un nivel eguivalente al doble de su FNB. £Lsto
deja menos divisas para financiar el desarrello y mejorar la vida
material de las personas, olros jfaclores Que contribuyen a la
crisis, son la caida en loF precies de los productos agricolas,
fuga de capitales, crecumiente de la poblacidn, concentracidn de
la propredad de la  tlerre, desigualdad <en el LRRreso &
inefreiencra ~ei no corrupcidn~ de los gobrernos., Cualesquiera que
sea la mezcla e~xacta de las causas, ¢l resulladso &5 una regidn con
graves Vv persistentes problemas economicos'. 7

Verdades puras gue nos permiten pensar acerca de algunas de las
causas del fracaso del Estado mexicano y su finalidad basica.

Desde su nacimiento como Estade libre y soberane, acaecide en
1824 con la promulgacidén de la Primera Constitucion Folitica de
nuestro pads, México se ha visto inmerso en wuna cantidad
innumerable de crisis, mismas que han sido de diversa indole, las
primeras de ellas fueron sin lugar a dudas econémicas, pues la
nacién venia saliendo de una guerra de 10 afios de duracién, pero
sobre todo las crisis mis acendradas en un inicio lo fueron las
crisis politicas ¥y sociales derivadas del mismo conflicto armado,
e¢risis que se fueron repitiende con frecuencia durante todeo el
siglo pasado.

Fl t{6érmino crisis econdmicas es cada vez mis conocido por el
pueblo mexicano, pues desde hace 27 afios ha venido desarrolliandose
una crisis con ese caracter, pero a pesar de ello no debe
olvidarse que las crisis econdémicas siempre derivan y acarrean
como efecto y consecuencia directa, crisis de orden social, pero
también crisis poaliticas, culturales, morales etcétera.

Las crisis econdmicas, son el motor gue da impulse a los
cambios en las estructuras de una nacién, pues debemos recordar
que la estructura econémica de un pais es sobre la que se sustenta
la vida del Estado en lo material.

Y de estas crizis la nacién mexicana ha pasado o mas bien se
encuentra pasando, por una de ellas, la primera se presentd en
1976, la segunda en 1982 ¥y la tercera en 1686 y la mas reciente
en la que estamos inmerszos en 1984, aunque hay quienes afirman que
la actual crisis, todavia es una continuacidén de la primera, por
lo anterior es que nos atrevemos a afirmar: el término C(CRISIS

INSTITUTO nE RECURSOS MUNDIALES Y EL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLG. Informe 12O0-~1001 | Insttlule
Poaramencants de Geografic < Historwe., Pags. 42+43, 46 vy 313,
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ECONOMICAS) tha adguirido caracter institucional en Mexice, pucs
parvee que se ha naluralizado, ya que se repiten de una mancra tan
consistente y periodica gque les hemos llamado las: CRISES
INMINENTES; debide mas gque nada a la forma en como os dirigido ol
destino del pais, en todas las dreas del desarrolleo nacionpal, lo
que ha acarreado una crisis global de todo el Estado mexicano, y
abarca todos los aspectos de la vida de la Nacion, ya sca, en lo
econémice, palitico, social y cultural.

4. 6. LA DEUDA EXTERNA.

Consideramos que este inciso merece un analisis aparte, dada la
importancia que tiene, pues debe acotarse que el endeudamiento por
préstamos de capitales externos, tiene sus origenes muchos afios
atras, y el pals desde antes de su vida independiente ya tenia
deudas con el exterior, debemos anatar que la denominada: "Guerra
de los Pasteles”, fue provocada por un adeudo ne pagado, al igual
que la intervencion francesa de 1857. ‘“Cuande francra aliada <

inglaterra y EspaRa, solrertaron el pago de diversos adewdos gue
México tenia con ellos...” "...selo Francia continud adelante con
los resultados gue todos congcemos, para ello uwtilizdé como

pretexto el adeudo de 192,000 pesos"

El endeudamiento externo por parte de los gobiernos mexicanos a
lo largo de la historia, sobre todo durante los dltimos 29 afios ha
sido indiscriminade y si bien la intencidn plasmada en la
legislacidén relativa a dicho rubreo, es que ¢l crédito externo
sirva como impulsor para el crecimiento y el deswrrolio de la
Nacidn, la realidad es gue el dédito extranjero sclamente hag
servide para itncrementar de manera escandalosa la deuda pldblica de
México, y que las partidas de ddélares que constantemente son
facilitadas a nuestros gobiernos (sic), han sido wutilizadas de
forma poca correcta; y que dltimamente tales recursos han tenido
como finalidad financiar el pago de esa misma deuda, en lo gque se
refiere a pagar su servicio es decir, a los intereses; con lo que
el monto del capital sigue inconmovible, mismo que en la
actualidad es de acuerdo a nuestros calculos, de aproximadamente
$189, 692 MIL MILLONES DE DOLARES, y adn mas grave: De 9829 o 1993;
EN MENCS DE 10 ANOS; SE HA CONTRATADG UNA DEUDA DE $124,789
MILLONES DE DOLARES, no debemos dejar de anotar que el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, recibidé una  dewda externa de
aproximadamente 106,000 millones de délares, que con una
renegociacién quedé en 72,403 millones de délares y que durante su
régimen crecid hasta casi los 125,000 millones de ddélares.

Por todo lo anterior es que consideramos que la deuda externa
ha jugado un papel primordial en el desarrollo del pais, sobre
todo en los tltimos 25 afios, pero no impulsando tal desarrollo,
sino como un freno giganlesceo, pues el Gobierno, se ha preoccupado
mAs por seguir con su politica de endeudamiento y de buen pagador,
en tanto que el pais y la poblacién mexicana, se¢ hunde cada vez
mas en el atraso y el subdesarrecllo.

LOPEZ GALLG, Manuel. Ecanomia v Politica on la Historia de
Maéxico. 4o, ed. Pag. 220.



“Es wnterssante ctlar gue de 19589 a 1994, o5 decir gue en tan
solo 5 afios México lransiirid al exterior por pagoe del servicio de
la deuda externa, la enorme suma de 108,950 millones de dolares,
=5 decir que en tan breve lapse de tirempo 5¢ pagd &l wmonte total
g Pry=gll L
de la dewda gue se tenta contratada a fines de [9#88".
Sobran los comentarios.

4.6.1. LA DEUDA EXTERNA, 35U DESARROLLO HISTORICO MODERNO.

México nace come pais Lindependiente con una econamia  €n
bancarrota, heredande, una deuda de mas de 76 millones de pesos,
que uma vez deducidas algunas partidas dudosas se redujo a 45
millones; por €llo la necesidad de incrementar su presupuesto para
defenderse de las amenazas exteriores y para hacer frente a los
gastos necesarios, es conprensible que haya tenido que recurrir al
financiamiento externo. En consecuencia desde sus origenes nuestra
Nacion esta ligada a la deuda externa y desde su inicico, ha
enfrentado la secuela de crecimiento econdmico, estancamLento,
suspensidn de pagos ¥ negociaciones, ciclo que s¢ repite a lo
large de nuestra historia.

La Deuda Externa puede definirse: '"Es la gue se adqgiere del
extranjers vy s& pdga con monsda extranjera {divisaso™. ‘

En tanto gque el saobreendeudamiento es la incapacidad de pago de
un pais, que no puede hacer frente a sus compromisos derivados de
su deuda externa. Y México es un pais sobreendeudado.

a). - PERIODO 1944-1970.

"Durante estos afios la deuda publica externa c¢recitd rapidamente,
swn embargoe debido a la renggoctacidn Suarez se habia logrado una
gran reduccidn, ¥y su monto fue muy reducide respectc o s$u monic,
al igual gue el servicio de la deuda, por le gue el peso de la
misma no era muy relevante Eduardo Sudarez en 1942 logra obtener
una gquita del 90% de la deuda externa, reducidndela de 508.5
millones de ddlares a solo 49.5 millones de délares, y para 1943,
el waler del PIB, fue de 13,035 millones de pesos mientras la
deuda publica externa total se redujo después de la renegociacidn
a 241 millones de pesos, es5 decir el PIB ERA 54 VECES MAYOR A LA
DEUDA PROPORCION QUE REPRESENTA TAN SOLO 1.8 CENTAVOS DEL PRODUCTO
DEL PAIS EN ESE ARo".

No obstante lc anterior, ez importante destacar que para 1970,
el monto de la deuda y su servicio se mantenian dentro de los
parametros adecuados. En efecto, el PIB de 444,000 millones de
pesos, era poce mas de ocho veces superior al total de Ia Deuda
Externa, que era de S3,000 millones de pesos. Atn afiadiendo 1la
deuda interna, de 46,000 millones de pesos, el PIB era cuatro
veces ¥y media superior a la suma de ambas deudas. Asimismo por el
lado de la solvencia, observamos que el presupuesto ejercido fue

fez=]
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de 109, 000 millones de pesos; ¥y el servicio de la deuda, de 11,000
millones de pesos, lo cual representd selo un 10X del presupuesto.

LY. - PERIODO 1970-1876.

Para 1970, el balance del hoy llamade "desarrolleo estabilizadeor”
aplicado de la década de los cincuenta, consistid en que, por una
parte, se habia mantenido una tasa sostenida de crecimiento con
estabilidad en los precios; pero por otra parte el desarrello no
habia sido equilibrado, pues la distribucidén del ingreso se habia
polarizado en detrimentc de las mayorias. En 1971 el intento de
reforma fiscal fracasd, ¥y el crecimiento solo alcanzdé un 3.7%, lo
que significd umma disminucion, casi de la mitad, del crecimiento
histérico, por lo que a fin de no frenar los programas encaminados
a satisfacer viejas carencias, se acudid al crédito externo, en
1973 el saldo de la deuda externa pasédé de 6,183 millones de
délares a 9,256 millones de délares, de los cuales 7,070 casi el
75% correspondian al sector pdblico.

“Por lo anterior. podemes decir, gue la expanszén. de la deuda
piblice externa se inicia ¢ partir de 873",

Que de hecho asi ocurrid realmente, pues es a partir de ese afio
cuando se da principio &en la solicitud de préstamos provenientes
del extranjero, de una forma indiscriminada y en incontables
ocasiones innecesaria.. Para 1975, el PIB crecidé 4.1% ya que hubo
disminucién de la inversidn privada; aumentd el deficit en la
balanza de pagos; aumentd en 16%X el indice nacional de precios al
consumidor; ¥y el saldo de la deuda externa se incrementd respecto
del afic anterior en 44.9%X pues paso de 9,975 millones de ddélares
a 14, 449 millones de délares. En 1975, el salde de la deuda paséd a
19,600 millones de délares aumentandoe en un 30% respecto al afio
anterjor. Con ello durante 1970 a 1976, la deuda externa del
sector publico practicamente se quintuplicd, en tanto que la del
sector privado también crecié de manera importante, ya que en el
mismo lapso, paso de 2,000 a 6,300 millones de délares.

c). - PERIODC 1976-1982

La devaluacidn de agosto de 1976, llegd después de mas de 20
afios en qQue la paridad cambiaria se habia mantenido en 12.50 pesos
por ddélar, ¥ fue recibida con tintes de dramatismo, pues hasta
antes del desorden financiero internacional de 1871 "(devaluacidn
del délar y sistema de flotacidnd, se repetia gue el peso era
moneda dura v gue la paridad fijo asi &o demcstraba. Plan global
de Desarrolloc 1680-82 pags.198 a 198"

Una de las primeras medidas de la nueva administracién, fue la
de enviar al Congreso, un proyecto de Ley General de Deuda
Pablica, con el propdosito de gue el crédito externo fuera un
complemento del ahorro interno; y mantenerse dentro de los limites
que no excedieran la capacidad de pago del sector pablico y de la
Nacién en su conjunto.
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“romo resultado de costas medidas, en 1977, se contrataron 3,32
millones de délares de deude externa, 3,352 en (978; 3,493 en
1979, con elle., ol salde de la deuda del sector gublico para este
Lltime afe era de 29,757 millones de ddlares. Para 1980, esla
tendencida se incrémentd un poco mds al haber recibide gtros 4,056
millones de délares, con los cuales, el saldo total fue de 33.813
millones de délares. Pero el incremento de la deuda del sector
privado crecid més répido; ast de wun saldo, gue eén 1978 era_ de
5,200 millones de dolares, llegd a 16,900 millones en 980", ?

El auge petrolero se empieza a notar en 1977, y México recupera
su crédito casi de inmediato aldescubrirse enormes yacimientos en
la sonda de Campeche, el esfuerzo para el equipamienio petrolero e
infraestructura ocasiona que el gobierno de Lépez Portillo
seolicite mAyores empréstites, apostando al aumento hasta de un 10%
en los precios del petrdéleo, aumentandoe las exportaciones de hasta
un 75% de la extraccidn, solo gque el mercado petrolero comenzdé a
debilitarse; a lo gque el gobierno pensé que tal situacién seria
transitoria, retirando su oferta a los paises que ne quisieran
pagar el precio fijado; decidiendo solicitar mis créditos externos
para poder continuar con §u programa econdémico y para cubrir ia
demanda de la creciente fuga de capitales.

“Solo gue si bien el gobiernc pude mantener su politica expansiva,
se debe seflalar gue esto fue posidle gracias al crecimiento
desmesurado de la deuda pudblica gue en un sole afio, aumente 12,148
millones de délares; es decir, gue el saldo de la deuda exierna
acumulade en cuarenta afios crecid en 1981 en un S56%". =

Es imporiante observar que la inercia de la economia ¥y los
programas en ¢urso, dieron como resultado, un notable crecimiento
econdémico de casi ocho puntos, en wno de los afios MAS
controvertidos en la historia econdmica del pais; sobre todo,
también por el aumento de la deuda externa.

“El fFantasma del sobreendeudamiento, al elevarse lds tasas de
interés internacionales_ que México consegulia de wn 7% anucl
sal taron hasta un 183", < ¥ comenzaba a poner en riesgo nuestra
capacidad de pago con el exterior, lo anterior sumado a una
creciente fuga da capitales ¥y una supuesta sobrevaluacidn del peso
del 38%, propiciaron en 1982 una devaluacién que se calculé en 80%
pero que luego aumentd, al mismo tiempo la disminucidn de los
precios del petréleo, después de la devaluacidén redujo les
margénes de maniobra del Banco de México, para hacer frente a la
especulacidén. "Con ello la fuga de capitales gque se habla iniciado
on, 1970 con 2,455 millones de délares; 4,513 mililones en 1980;
liegd o 10,905 mullones en (981, y en 1982 a cerca de 8,000

i SECRETARIA PE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO. La neuds  Pdblica
Externa Mexicana. Informe. Pdgs. 31 vy 52,
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milliones de déolares".

YA Qicrembre de 1982 el endeudamicente del sector publiceo, ascendia
a un total aproximade de $C,000 millones de délares, a los gue hay
que sumarles la deuda de la banca nacionalizade por £.500 millones
de délares; y si afladimes la deuda privada de 19,100 millones de
délares. Con elleo la deuda externa total de México., gue en 1976
era de 25,894 millones de délares {(incluideos &,294 millones del
sector privadod; en solo sels afios, crecid mds de Llres veces;
motivande, lo gue se ha dade en llamar, la crisis de la deuda, ya
Que para (982, no se contaba con recursos suficrentes para cubrir
su servicio'.

dy. - PERIODC 1982-1988.

“"En el Pl%p Nacional de Desarrolleo para 1983-19828 (pdgs.
101-f020", cuando se analizan los problemas actuales de la
economia se dice: En 1976 el pals experimentd une ssvera crisis
acondmica. Los deseguilibrics de la balanza de pages Yy de las
Finanzas piblicas se habtan vuelto practicamenie insostienibles. £l
descubrimiente de grandes yacimientos petreoleros y el acceso &
cantidades importantes de crédito externo coadyuvaron @ una rapida
recuperacidn yo alcanzar elevodas lasas de crecimiento (sicl.

Hube importantes avances en muchos aspectos. La capacidad
productiva del pais crecid como nunca en la historia, en materia
de blenestar se consiguieron los logros mas importantes. Lo
construlido en el pericdo representarid un punto de apoyo importante
para superar los problemas y propiciar el desarrello futuro. Sin
embargo los desequilibrios de la balanza de pagos ¥y financieros se
agravaron imponiendo restricciones al actual manejo de la politica
econdmica, el crecimiento se debid al crecimiento del gasto
publico ¥y privado ¥y al aumento de los  Thidrocarburos, el
crecimiento de la demanda fue muy superior a la capacidad del
aparato productivo interno, lo que obligé a realizar importaciones
crecientes, lo que se reflejé en los precios, la inflacidén se
acelerd, el poder adquisitivo de la poblacidén se derrumbdé.

La presién gsobre la balanza de pagos se cubrid con deuda
externa, lo que generd un incremento en los intereses, la tasa de
interés implicita sobre el saldo de la deuda publica externa paso
de 7% en 1977, a cerca del 16.5% en 1981. El financiamiento del
desarrollo se hizo cada vez mas dependiente del petrdleo y del
endeudamiento externo. Los graves desequilibrios acumulados
hicieron crisis a partir de 1881, y particularmente en 1982. Este
Gitimo afo, 21 PIB decrecid en términos reales, mientras gque la
inflacién alcanzéd 100%. ESTAS DOS SITUACTIONES NUNCA SE HABIAN
OBSERVADO STMULTANEAMENTE EN LA ECONOMIA MACIONAL. en diciembre de
1982 la situacidn era sumamente critica y México estaba en virtual
suspension de pagos con el exterior.
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Fue en agosto de 1982, ante el agotamienteo de las reservas
internacionales del Banco de Mexico y do la ausencia de créditos
frescos, cuando se solicito ¢l diferimiento de todos los pagos del
principal gque ascendian a 8,144 millones de ddélares por un periodo
de tres meses. Con esta medida se inicia la primera etapa
negociadora a la cual se le depominé "Crisis de Caja o Liguidez"™,
pues las arcas del Banco de México, se encontraban vacias.

Asi el 8 de diciembre de 1982 se¢ logré que se hiciera pablico
un acuerde con las 784 Instituciones Bancarias extranjeras que
eran acreedoras del pails, que para facilitar el ‘iramite se
agruparon en trece bancos, de los cuales siete eran de los Estados
Unidos, ¥ sels de otras nacionalidades (Canada, Alemania, Japén,
Gran Bretafia, Francia y Suiza), en ese acuerdo se logré que todos
los wvencimientos de capital entre agosto de 1982 y diciembre de
1984 por un wmonto de 23,150 millones de délares; "de un saldo de
cast 60,0000 mullones de délares se reesiructurarian a un plaszo de
ocho affos con cuatro de gracia y scbretasa de '"{7/8 de punto
porcentual sebre la tasa Libor, y 1374 sobre la tasa Prime'; we
mas wuna comisidén de 1%. El desarrollo del salde de la deuda
externa ptblica ¥y privada durante la adminisiracién del presidente
Miguel de la Madrid fue de 92,408 millones de délares al 31 de
diciembre de 1982; pasé a 93,779; en 1983, a 96,651 en 1984; a
96,567 en 1985: a 100,991 en 1986; a 107,470 en 1987; y a 100, 384
en 1988, Esta dltima cifra representé el 56.% del PIB;
porcentaje mwmenor al de 1986 y 1987, pero de todas maneras,
suficientemente alto para apuntar al sobreendeudamiento.

La deuda pdablica externa alcanza 155 billones de pesos, a la
que afiadimos 112 billones de deuda pUblica interna; esta suma (267
billones>, comparada con 397 billones del PIB, alcanza un
impresionante 67%, o wvisto con sexenios anteriores de 4.5 a uno
en 1970, de tres a uno en 1976. Ahora bien el presupuesto ejercido
en 1988, fue de 209 billones; ¥y el servicico de la deuda pablica
interna y externa , sumd 130 billones, lo que significa que por
cada peso gastado por el gobierno, 84 centavos obedecieron a la
deuda. Todos estos numeros, revelan un marcado sobreendeudamiento.

e). - PERICDO 1983-1096.

El domingo &3 de julioc de 1980, se sentaron las bases para
conclulyr un arduo clare procesc de renegociacidn (sicl que se
habia iniciado el {7 de diciembre de 1988 tenlends sendos acuerdos
con el Forndo Monetario Internacional, el Bance Mundial, el Bance
Interansericano de Desarrolloc v el Club de Paris. De todes ellos se
informd con oportunided, tan pronto come se tuvieron arregles en
firme. (sic). Palabras del entonces Secretario de Hacienda Fedro
Aspe Armella ante la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn
el 2 de agosto de 1989, acerca de la renegociacion de la deuda
externa, donde también dijo:

Yee. Ese dia se ccordé gue los 532,000 millones de délares gue se
rdeudan a los bancos extranjeros guedardan sujetos o wna “guita”
del 35% o a una reduccidn de la tasa de interés al 6.25% anual lo

LIBOR v PRIME, 2O los rombres de las Laacs da wnterds
wnternocionales, generalmente la libor es mds baja gue la prime.
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que eoguivale a una disminucion del 40% con respecto a las tasas
actuazles. Lla negociacion es solucidn de fonde porgue ataca un
probleme de ratlz, porque disminuye ! endeudamiento externo
excesivo, pero rnoe eliming toda la deuda externa, SOLO AQUELLA QUE
REPRESENTA UN LASTRE PARA EL DESARROLLO NACIONAL...": (sic)

Hoy se sabe que Carlos Salinas habia heredade una deuda de
alrededor de ($106, 000, 000, 000.003, CIENTO SEIS MIL MILLONES DE
DOLARES, QUE RENEGOCIADA EN 1989, QUEDC EN (872, 403, 000, 000, 00>
SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TRES MILLONES DE DOLARES; la cual
fue agrandada nuevamente y en tan solo 5§ ANOS HASTA SUMAR LOS
(8124, 192, 000, 000. 00> CIENTO VEINTICUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
MILLONES DE DOLARES hasta el 30 de noviembre de 19064, & sea que
en tan solamente 5 afios, la deuda externa del pais, volvié a ser
incrementada en aproximiadamente (8§52, 789, 000, 000.00) CINCUENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE DOLARES a los que
hay que agregar los (829, 000, 000, 000.00> millones de délares de
los llamados tesobonos, que dejaron vacias las arcas del Banco de
México durante los primeros meses del presente regimen, titulos
que fueron hechos efectivos después del llamado error de diciembre
de 1994, con los que ademis se presento una enorme fuga de
inversiones calculada en 30,000 millones de ddélares mis, lo que
termind por desguiciar la fragil economia mexicana.

Para evitar la debacle gque amenazaba con extenderse a todo el
mundo, el presidente de los Estados Unidos autorizé un prestamo
emergente por la cantidad de 20,000 mil wmillones de délares,
sumadndose a estos, 17,500 millones mas otorgados por el Fondo
Monetario Internacional, 5,000 millones del Banco Mundial, 5, 000
miilones del Gobierne de Japdn, y 2,000 millones de cada uno de
los siguientes paises, Argentina, Venezuela, Brasil, Alemania ¥
Cianada, lo cual hace un total de 57,500 millones de dolares mas a
la deuda externa. " EL MAYOR RESCATE FINANCIERC PARA UN PALS EN LA
HISTORIA DEL MUNDO “.

Todo esto trajo como resultado la mas grave crisis econémica,
claro gque con las secuelas que estas han acarreado, en la historia
moderna de México., Y si bien es cierto durante el sexepnio
1988-1994 en todo el mundo se decia que México era casi un
paraiso, pues todos los indicadores econdmicos, financieros,
industriales etc.,, c¢recian a niveles por arriba de lo esperado, no
se trataba mas que de un espejismo, ¥ a finales de 1994, el
espejismo se esfumd, ¥y de un paraiso nuestro pais se convirtid en
un infierno de la noche a la mafiana.

¥ =i a esto le aunamos, lo que a juicio de los sectores
financieros estadounidenses que creé¢n firmemente, ¥y que demandan
controlar al vecino del sur y piensan €l porqué su dinero se
encuentra a salve: "el Fondo Monetario Internacional y el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos estan virtualmente
acampados en el Banco Central de México, segun publicd el viernes
2 de febrero de 189895 el periddico britanico especializado
Financial Times"

Atrapado en un juego politico local y al mismo tiempo, pintado
como causante de lo que pudo haber sido "la primera gran crisis
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financiera mundial del siglo XXI, México dobid¢ szomctorse, sin que
el gobilerne pusiera repare algune a cuanto requisito oral o
escrito le pusieron enfrente, y salvo que los gobernantes hagan
con correccién, honradez y eficiencia su trabajo, la estaca que
sujeta la cadena del pais, seguira enterrada en Estados Unidos por
muche tiempo mas, ¥y los grilletes de oro con 1los que se ha
apresado a los mexicanos, dejaran como siempre libres dmicamente a
los que se supone dirigen los destinos de la nacidn.

4.6.2. LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL ¥ LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

Resulta irdnico, sino fuera tan dramitico y de tanta gravedad
para el conglomerade de la poblacién mexicana, que es a partir de
la2 entrada en vigor de éstas dos leyes reglamentarias; las que
supuestamente deben regular la forma en la que el Estade debe
programayr sSus egresos € ingresos, para  atacar las grandes
necesidades econdmicas ¥y sociales de los mexicanos, ¥y come
producto de la ineludible rectoria del Estado en materia econdmica
y de administracion; que da principie la debacle econdmica, misma
gque no ha podido ser detenida, debido a Ia indiscriminada
contratacién de deuda extranjera.

Pareciera que el Estado mexicano, ¢ mejor dicho sus gobernantes
estuvieran esperando que dichas leyes iniciaran su wvigencia, para
comenzar una carrera desenfrenada, enfocada a llevar basta niveles
escandalosos los déficits en 1la deuda externa e interna,
agravandola con presupuestos de ingresos y egresos, siempre mal
planeados, ¥y siempre rebasados ¢ insuficientes, en resumen, se ha
endeudado, al pais, ¥y en consecuencia a todos los mexicanos de
manera por demds irracional y torpe. Aunque cabria apuntar, que la
falta u obsolecencia de una ley semejante nunca los ha detenido.

a).- LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO FEDERAL.

El presupuesto es el medio del cual se sirve el Estado para
ordenar el mecanismo de sus gastos ¥y de sus ingresos. Técnicamente
puede definirse como:

"documentc oficial gue contiene un plan, preliminarmenie elaborade
y aprobado pozT el ejecutive, acerca de los ingresos v gastos
oublicos... "

El presupuestio como instituto juridico-econémico comprende
suatro etapas o fases; 1) preparacidn o elaboracidn; 2) sancidn o
aprobaciéng 3) ejecucién, y 4) control. En México, la Constitucidn
dividiéd la competencia al respecto en dos fases esencialmente
Politicas.

El Ejecutivo federal prepara ¥y presenta el proyecto de
wesupuesto, ¥y la Camara de Diputados lo aprueba y lo controla;
control politico que ejerce al examinar, revisar y aprobar a
»osteriori la cuenta pGblica.

a1
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b). - FUENTES JURIDICAS DEL PRESUPUESTO

Los articulos 74 y 131 constitucionales facultan al Ejecutivo
federal para preparar ¥y presentar el proyecto de presupuesto, la
Ley de Ingresos de la Federacion, anualmente y en fechas precisas.
Esta funcién, segun el articulo 31 fracciones II, III, XIV y XV de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, la cumple 1la
Secretaria de Haclenda y Credito Publico.

La presentacion tecnica del proyecto de resupuesto debe
efectuarse con estricte apego a los articulos 4, 13 ¥y 17 de la
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico que al respecto
seffalan:

Arttcule 4° La programacion del gasto publico federal se basara
en las directrices y planes de desarrolle economico ¥y social que
formule el Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda v Creditoe Publico.

Aritcule 1% El1 gasto publico federal se Dbasara en los
presupuestos que S&¢ formularan en apoyo a programas que sefialen
abjetivos, wetas vy unidades rcespunsables de su ejecucidn. Los
presupuestos se elaboraran para cada afio y se fundaran en costos.

Artteculs 7. Para la formulacion del Proyecto de Egresos de la
Federacion, las e¢ntidades que deban quedar comprendidas en el
mismo elaboraran sus antéeproyectos de presupuvestos con base en los
pProgr amas respectivos.

La ley en comentario consta de cinco c¢apitulos en los que
reglamenta las etapas teoricas observadas en todo presupuesto. En
el capitulo primero se determina su contenido, sus bases ¥y la
competencia de los drganos administratives que intervienen en los
diversos aspectos relacionados con el gasto publico. En el segundo
regulia la preparacidén de la iniciativa que anualmente presenta la
Camara de Diputados. En el tercero se estatuye como ha de llevarse
a cabo por los encargados de aplicar el Presupuesto de la
Federacidn.

En cuanto al equilibrio presupuestario la mencionada ley sefiala
en su articulc 22 el principio relativo de que a toda proposicidén
de aumento o creacién de partidas en el proyecto de presupuesto
anual, debe sefialarsele la correspondiente iniciativa de ingreso.
Dicha disposicidn legisiativa es wuna derivacién del principio
presupuestaric constitucional, contenidc en la fraccion IV del
articula 74 canstitucional que expresamente sefialas

' Jue =l examinorse, Ziscublirse v aprobarse anualmente el
Frocsuguests de Egresos de la Federacidédn, tendrdn gque disculirse
erimere las coniritbuciones gque a Su jutcre deban dedrstarse gara
subrirlas...”

Las fuentes juridicas que regulan este importante instrumento
de 1a politica econdmica son las fracciones ¥II del articuleo 73,
vy IV del articule 74 vy articulo 126 constitucionales, federal, por
la Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Pablico articalos 31 ¥y
32 y por la Ley General de Dewuda Publica, las leyes anuales de
ingresos de la Federacion, los decretos anuales del presupuesto
publico, y la propia practica presupuestaria dictada por la Ley
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Organica de la Administracion Puaublica Fedoral.

Ahora bien, una vez e jecutado anualmente el presupuesto por el
Ejecutivo federal, debe dar cuenta al organo sancionador (Camara
de Piputados) a traves de la cuenta publica.

"La cuenta publica &5 &l informe anual gue ruinde el Poder
Ljecutive ante la Camara de Drputados, dando cuenta de los
resul tados de su gestion flnanciara vy los alcances qQue la accidn
reguladeora del £ELstade ha tenlde <n el desarrollo econdmico vy
soctal del pails®.

Las fuentes juridicas de esta importante funcion de
fiscalizacion politica a posteriori de la Camara de Diputados
estadn en la fraccion VII1 del articule 73, en las fracciones II y
I1¥ del articulc 74 de la Constitucieon Federal, asi como en el
articule 3> de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
(Diario Oficial 29 de diciembre de 1979).

La Ley de Presupuestc, Contabilidad y Gasto Publico <D.O.
31 -XII-1976%, abrogo la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de
la Federacion y entro en vigor el dia 1° de enero de 1977. Siendo
su modificacion mas reciente la publicada en el Diario Oficial
el 21 de diciembre de 1995,

).~ LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

€l aumento creciente de los gastos gubernamentales (sic) para
atender las necesidades colectivas (resic) llevéd al Estado
Mexicano a aprobar la Ley General de Deuda Pablica, (D. 0. 26 de
julio de 1978). Y se pdablico en el (D. O. el 31 de diciembre de
1976>, derogandose el articulo 26 de la Ley Organica de MNacional
Financiera S.A., relativo a La Comi sidn Especial de
Financiamientos Exteriores, y entréd en vigor el dia 1~ de enero de
1977. Sufriendo las mas recientes reformas el 10 de enero de 1994
v la ultima el 21 de diciembre de 1995,

Esta Ley en sus exposicidn de motivos expresa:

Las gerspeciivas financieras del pals deben encauzarse por los
caminos que la experiencia y la técnica aconsejan. Los recursos
cysditicros del sector publico federal deben enfocarse «a la
oroduccron d2 bishes v servicios, en tal forma gus su wlliigacion
se dirija, fundoementalmente, a la realizacién de oprovectos,
metrotrtdades y  smerasoas gue  apoeven Tos planes de  desarrolle
wonemice  y  scctal de la naeidn. gue  weneren los wngresos
LeCSSOr LEE Lald $U page  gue se emplesn gpars el mejoramientico de la
sgtructura Jdel gropro endeudamiento gubliceo, "De  fundamenteal
impor tancta 25 gue 2l serwvicro Jde la deuda publica se manienga
siempre deniro Jdg la cagaecidad de pago del seclor publico v del
oatis en sSu conjunto. Por desgracia este propédsito siempre ha
sido letra muerta para los responsables de la peolitica economica.

¥ en México, ya se ha hecho algo consuetudinario, que la
capacidad de pago de la nacidn haya sido excedida infinidad de

a8z
Ebidem, Pig., 144,

6



ocasiones, ¥y s¢ han transferido enormes sumas por el pago tan solo
de 1los intereses de la deuda, en tanto el capital permanece
incsdlume, transfiriédose la deuda a las generaciones futuras, ya
que de diversos calculos se sabe, que cada mexicane, adeuda (SIN
SABERLO) por el crédito externo, aproximidamente $2000, 00 délares.

¥ agrega en la exposicidn de motivos:

La Ley General de Deuda Piblica tiende en suma a ogtimizar el
use de los recursos financieros que caple el secteor publico
federal a través del crédito tante interno come exiterne, Busca
asagurar los sistenas de wnformacidn NecesSarios para conocer,
vigilar v evaluar, on todo momento la siluaciédn crediticia del
pats, con la cual podrda lograrse una programacidn efrciente del
mane jo de la deuda a travéds de la doble metodoleogla gue se
propone; la rnormativa, por medio de téonicas jurldicas gue amanan
de esta ley v la programatica. mediante las disposiciones gue
surjare  de la actudacidn de los drgancs  que tendran la
responsabilidad de su manejo... (sicl

El fundamento Constituciconal de esta Ley, lo encontramos en la
fraccion VII] del articulo 73 de la Carta Fundamental que faculta
al Congreso: "Para dar las bases sobre las cuales el Ljecutive
pueda celebrar emprésiitos sobre el créditeo de la nacidn, para
aprobar esos mismos empréstiitos para reconccer, mandar vy pagar la
deuda nactonal...”

La Ley faculta al Ejecutivo federal, a sus dérganos directos y
el Departamento del Distrito Federal a coniraer obligaciones gue
obligan a la nacidn, siempre Que las fundamenien y programen,
debiendo ser autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, atribucion que le otorga la Ley Organica de la
Administracidén Pablica Federal, compete a la Secretaria, contratar
empréstitos b4 garantizarlos, asi como emitir valores
clasificables, tales como titulos de crédito y avalarlos (swaps,
tesobonos, bonos cupdn cerod. Dicha competencia esta subordinada a
la exigencia legal de gue el adeudo corresponda a una obligacidn
giblica producitiiva, o bren al caonje o refinanciamiento de adeudos
anteriores.

La Secretaria de Hacienda y (rédito Pgblico tiene a su cargo,
ademds de vigilar que los créditos obtenidos por- las entidades
pablicas se apliguen a planes gproduciives gue autogeneren su
seryicie, a lievar un registro de la misma.

La presente Ley se complementa con la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico; pues en estia debe estar contemplada
la deuda publica que el Estado necesite para financiar su
desarrollo. Esta norma legal planteAd también sus objetivos
dirigiéndolos a2 apoyar el desarrollo econdmico ¥ social, de ahi,
que citaremos a continuacidn los preceptos de la misma, que nos
permiten apreciar su incumplimiento por parte del gobierno.

Articulo 4° Corresponde a)l Ejecutivoe federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

I. Emitir wvalores Yy coniratar empréstitos para fines de
irversidn piblica productiivte..
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IV, Cuidar gue o5 recursos preocedoentes de  [financiamrento
constiiutivos de la deuda piblica se destinen a la realizacidn do
provectos., «actlividades y empresas Qque apoyen los gplanes de
desarrollo econdmico y social; gue generen tNEreses para su pago o
Gque se utilizen para el nmejoramiento de la eslructura del
endeudamiente piblico.

V. Contratar y manejar la deuda publica del Gobrernc Federal v
otorgar la garanitia del misme para la realizacidn d¢ operaciones
crediticias gue se celebren con organismos internacionales de los
cuales Méxice sea miembro o con las entidades pdblicas o privadas
nacionales o de palses extranjeros, siempre gue los créditos esten
destinados & la realizacidn de oroyectos de lnversidn o
actividades productivas gque esten acordes con las politicas de
desarralle econdmico Yy social aprodbadas por el &Ejecutivo y gue
generen los recursos suficientes para el page del credito y tengan
las garantias adecuadas.

Articulo @ El Congreso de la Unidén autorizaria los montos del
endeudamiento directoc neto interno y externo que sea necesario
para el financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del
sector publico federal incluidas en la Ley de Ingresos y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como del Departamenta
del Distrito Federal. El Ejecutive Federal informard al Longreso
de la Unidn del estade de la deuda, al rendir la cuenig piblica
anual v al remitir el proyecto de ingresos, informarde a si misno
trimestralmente de los movimientos de la misma.

Artteuleo 1€ El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de
1a Unién las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y
al Presupuestc de Egresos de la Federaciémn, debera proponer los
montos del endeudamiento neto mnecesario, tanto interpo como
externo, para el financiamiento del presupuesto federal del
ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de
juicio suficientes para fundamentar su propuesta. El Congreso de
la Unién al aprobar la Ley de Ingresos, podra autorizar montos
adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio
Ejecutivo, se presenten circunstancias extraordinarias que asi lo
exijan. Cucndo el Ejecutive Federal haga uso de esta auiorizaciém
informaréd de inmediato al Congreso.

Articulo 15. En ningdn casc se autorizardn financiamientos gue
generen obligaciones gue excedan, a jurcio de lta Secretaria de
NHacirenda v Crédito Piblico, de la capecidad de pago de las
entidades del secior pablico que las premusvan.

Articuio 27. Lo Secretaria de Hacltenda vy Crédito Pablice
publicard en jforma periodica los dates de la deuda giblica,
consignande todos aguellos que resulien significatives para su
me jor comprensicon.

Esto es lo que sefiala la Ley de Deuda Pdablica, pero ni los
titulares de las entidades pudblicas la observan como debe ser, ni
se cuidan los recursos provenientes del exterior via créditos; asi
comd 1no se ha tenide reparo en hipotecar los yacimientos
petroleros del pais como ocurrid con la garantia del préstamo
emergente de 1995 por 20 mil millones de délares; y los montos
autorizados por el Congreso para endeudar al pais son rebasados, o
se autoriza wun endeudamiento excesivo; no se cuida que los
recursos del crédito externo se apliquen a planes de desarrollo
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vconomico y social, pues casi slempre esos capitales se guardan en
las bdvedas del Banco de México y solamente sirven para pagar los
intereses de csa misma deuda; por tanto no genera recursos para su
page. Es  mas, aun ¥y cuando ahora cada mes, se informa del
incremento o decremento en las reszervas monetarias del Banco del
Meéxico, para gue segun esto todos tengamos conocimiento de la
estabilidad del pais y del peso.

JFero cuindo se ha informado al pueblo de México?, que las
citadas reservas internacionales del Banco de México, se
encuentran totalmente conformadas por fondos provenientes de los
préstamos extranjeros, y que no se¢ han generado en México. Y alga
mis, €l gobierno ha excedido en incontables ocasiones la capacidad
de pago del pails, y por si esto fuera poco; cuando ¢l ciudadano
comin ¥y corriente se ha enterado del montoe real de la deuda
externa?, violandoe también el mandato de dar a conocer el débito
externo mnacional, dispuesto en el articulo 27 de esta ley. Por
tanto consideramos que esta importante ley soclamente ha servido a
los funciocnarios del gobierno para parapetarse tras ella y tener
un excelente pretexto para hipotecar el pais legalmente.

En resumen la historia independiente de México esta
indisolublemente entrelazada con la historia de su deuda externa,
durante 177 afos, México ha side siempre deudor, nunca acreedor;
benéfica a veces, en la mayoria de los casos la deuda externa ha
sido un grillete, wun obstiaculo 21 desarrocllo, un motivo de
humillacidn internacional.

La posibilidad de resolver los problemas internos con el
crédito ¥y la inversidn extranjera ha sido una de las grandes
pretendidas soluciones migicas de nuestra historia. Su espejismo
ha encendido la imaginacidn de c¢asi todos nuestros gobernantes.

En esos 177 afios, México ha suspendido o casi el servicio de su
deuda en catorce ocasiones, a razén de una vez cada doce afios. En
varios momentos ha sido seriamente amagado de intervencidén militar
si no cumplia con sus compromisos financieros, que se hizo
realidad con la invasién francesa. En numerosos momentos ha debido
firmar acuerdos onerosos. Y si bien nunca hemos pagado &€l monto
total de nuestras deudas, (sic?) la suma de intereses devengados,
las concesicnes scondmicas concedidas y los privilegios politicos
otorgados al extranjero, superan en mucho, el valor real de estas.

Pero alge impide aprender la leccidn. En los ultimos 20 afios,
México sme ha visto obligado a firmar con el Fopndoe Monetario
Internacional, ocho cartas de intenciénm (una cada dos afios y
medio?, wverdaderos tratados internacionales que norman, orientan ¥y
comprometen nuestra politica exterior ¥y en consecuencia, frenan,
limitanr y obstruyen la posibilidad de alcanzar por fin el
desarrollo general e integral de México.
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CAPITULO V
SITUACION ACTUAL DEL ESTADO MEXICANO COMQ RECTOR DEL
DESARROLLO NACIONAL Y COMO OBSTACULO Y PROMOTOR DEL
CAMBIO INSTITUCIONAL Y SOCIAL

A).— REALIDAD ECONOMECA, JURIDICA, POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL
DEL ESTADO MEXICANO CONTEMPORANEOQ.
Entraremos a sefalar lo gque la realidad nos ha ensefiado,
sefial ando el divorcio del discurso oficial engafivso y Gtopico, ¥y
de la verdad histéorica y auténiica.

5.1. GENERALIDADES.

Desde 1940, México ha experimentado una transformacion que lo
llevé de ser wun pals predominantemente rural, exportador de
productes primarios a ser la decimotercera potencia econémica y
una importante nacidén comercial en el munde, aan ¥ cuando gran
parte de las exportaciones hayan sido de materias primas. Esta
notable transformacién no fue suave npi tampoco completa: En 1982
ocurrié una gran ruptura en el desarrolleo del pais, cuando cuatro
décadas de crecimiento acelerado se detuvieron bruscamente al no
estar dispuestos ya los acreedores internacionales a fimanciar la
deuda externa de México que crecia rapidamente.

.a crisis gue sobrevino condujo a una completa revisidén y
reorientacién de la estrategia de desarrocllo del pais, e inicié el
proceso dificil pero necesario de eliminacidén de los
desequilibrios macroeconémicos mas importantes que se habian
generade durante los doce afies anteriocres; {que el pueblo
ingeniosamente bautizé como la docena tragicad, 2l mismo tiempo,
los gobiernos sucesives abandonaron la anterior estrategia de
desarrollo dirigido por el Estado, a través de la sustitucion de
importaciones, e instrumentaron reformas econémicas de amplio
alcance con el objeto de revitalizar el papel de las fuerzas del
mercado y racionalizar la estructura de incentivos econdmi Cos.

Pese a los extraordinarios éxitos alcanzados en un principio,
los mismos se han desplomado por diversos factores, y a los graves
problemas macroecondmicos, deben anexarse los problemas
microeconémicos, y atn en el orden politice y de desarrelle social
en todo el pais, asignaturas pendientes para el Estado y que han
permitido a varios sectores cuestionar severamente el rigido
proyecto neeoliberal implantado en el pais, dadas las condiciones
delicadas que en su estructura social, politica ¥ econdmica que
atm imperan en vastas regiones y que nos obligan & una urgente y
profunda reflexidn y revisién del modelo de desarrolleo mexicano
adoptado actualmente, y que ha propiciado a la par con la crisis
econdmica miAs grave en la historia del pais (1994-?); una crisis
politica y social de enormes consecuencias para el aparato
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gubernamental, que ha ido degradanduse, pormiticende la presencia
cada vez mas cercana  de un cambio en =1 sistema de goblerno que
ha sentado sus reales en la naciéon mexicana; sistema que a lo
largo de 70 afios ha demostrade con creces su fracaso.

En EL Informe sobre el Comercio y el Desarrollo de 1895, de la
UNCTAD CConferencila de Comercio w Desarrclleo de la Organizacion de
las Nacriones Unidas), se di¢ a cohocer lo sigulente: “La
estrategia econdmica de México. la cual ha recibide la bendicion
de la comunidad winternacional, es la principal causante de las
difreultades por las gue alraviesa ese pals Yy no sus grrores de
calculo como se ha argumentado constantemsric...’

“Una de tas principales causas, SL no €5 gue la principal de los
problemas y cristis de nuestira economia, lo es sin duda ¢t nol
mane jo qué el goblserne ha hecho del dinero. La responsabtlidad por
ello recaé directamente sobre el Banco de México. Si el dinero ne
Juncrona correctamente la economia toda acaba por ne hacerle. la
princypal resgensabilidad que todoﬂgobzerno trene en el ambito
ccondmied &5 para con sl dinere.. . "

E£s  un heche que desde hace dos décadas el geobiernc mexicano,
en materia dineraria, no ha cumplido. Acumulamos ya en la economia
mexicana mas de 20 afios de un pésimo manejo del dinero por parte
del Banco Central, proceso cuyo resultado ha sido la degradacion
del peso, antes del viejo, luege del nuevo y ahora del actual. Ni
el indice de precios se ha mantenide estable nli el poder
adquisitive de nuestro dinere se ha mantenide constante. Los
efectos de todo ello sobre la economia han sido desastrosos.

En materia de inflacidém hace un mds de un cuarto de siglo que
en la economia mexicana estamos mal. La época de la inflacidn
abarca yva 27 afios . "De 1958 a #1870 la inflacién promedic anuaxl en
México durante los afios del desarrcileo estabrlizador fue de 267,
al tiempo que el crecimiento anual fue en promedio del 6. 2% anual

as
del PIB. .. "

Aquella época fue de estabilidad de precios, sin la cual a la
larga el desarrollo resulta imposible; ¥y si algo a crecido en
nuestro pais es la inflacidén v por tanto los precios. "4 mediados
del goblernc de Luis Echeverria se incid un procese inflacionario
que wa no ge ha detenitdo: se mantuve la tasa de crecimiento, pero
la tasa de inflacidn se dispard hasta un 15.2%, que era 483, 8%
mayor, inicidndose ta wala politica monetaria del gobierno. Se
wnictd a lag ves el proceso de degeneracidn dineraria, procesoe del
cual hoy mas de Eﬁegﬁas despuss, todavia no salimes. Moy ¢l peso
sigue enterme. .. "

Lo anteriormente citado es indiscutible, pues desde esos afios,
s inicié la debacle del peso mexicano, ¥ ath hoy vemos como dia
con dia la moneda mexicana se deprecia paulatinamente.

a3
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"4 lo large del goeblerne de Lépez Fortiullo la tasa del FIB, fue
de {877 a 19882 da 6.6% a 10.4%, scolo gue la inflacién se dispard
ghora a wn promsdic anual de 35.8%, 135.5% mavor gue la del
S@XANLO anterier, vy 1&75% mayor qgue la del perlode del
desarrolle estabilizador. El sexenico de De la Madrid fue el
sexenio del estancamignta con inflacidn. De 1983 a {983 el FIB
fue de mornos de 0,42, la inflacidn promedico fue de BE6.7%
promedio anual, vy en 1987 se alcangd la que hasta hoy sigue
srende la mayor snflacison anval en lo gue va del sugle: 159 27
Algunos pensaron gue durants el gobierne de Salinas de CGortari las
cesas mejerarian v de hecho lo fuerorn gues la inflacien bajo hasia
un promedic anual de 15.9%, pero :oda%%a muy alejade de la mdxima
recomandable gque €35 del 3% anual. ..

Sintetizando, durante los gobiernos del nacionalisme
revolucionario C(Echeverria y Lépez Portillod la inflacidén promedio
anudal fue de 25.5% durante los sexenios dJdel mal llamado
neoliberalismo (De la Madrid y Salinas) fue de 51.3%. Desde gque el
gobierno Echeverrista abandoné el desarrolle estabilizador, ¥y se
sustituyd por el desarrollo compartido (la expresidn echeverrista
de)l nacionalismo revoluciconario), la inflacién promedio anual en
la economia mexicana ha sido de 38.4%, de acuerdo c¢on datos del
INEGI. Muy lejos del 3% de inflacién anual que postulan los
expertos, y que tuvimos durante 30 afios. Ello quiere decir, que
desde hace mas de un cuarto de siglo el poder adquisitive de
nuestro dinero ha estado sujetco a un proceso destructivo ¥y por
tanto se ha presentado la invelucidn de la cconomla mexicana.

Los salarios de Jlos trabajadores en cambio =se han visto
per judicados en umna proporcidn aun mas acentuada, ¥y durante los
cuatro tltimos sexenios, selamente en uno, en el de Echeverria el
salario minime aumentsd mis que los precios, asi el aumento de la
inflacidén en ese lapso ha sido de 38.4% anual, en tanto que los
salarios minimos 1o han sido en 33.4% anual. Actualmente para que
el salario minimo recupere el poder adgquisitivo que lLenia en 1994
tendria gue incrementarse en wun 250%, lo cual muy pocos
empleadores, por no decir ningund estarian en condiciones de
soportar. Y adn con eilo el salario estaria muy lejos de servir
para lo que se establece la Constitucidn Pelitica de los Estados
Unidas Mexicanos en su articule 123, que en la fraccidn VI,
parrafo segundo dice:

Los salarios minimos genercles deberdn ser familia, en &l orden
matertial , soctal vy cultureal, Y puara proveer ta educacidn
obligatoria de los hijos. Los salarics minimos profesionales se
fijardgn considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actrvidades econdmicas.

Ademas la que sefiala en wn tenor seme jante, ta Ly
Reglamentaria (Ley Federal deit Traba)od, que en sus articulos 85
parrafo segundo y 90 también eon el segundo pirrafo, establecens:

Articulo 8%5. El salaric debe ser remunerador y nunca menor ol
filijade como minimo de acuardo con las disposiciones de esla Ley.

ar
Ibidem.
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Articulo 90. El szclarite minume dJdebera Sor suficiente  para
satisjacer las necoestdades normales de un )efe doe familia en ¢l
orden material, sccral v cultural, v parae proveer la educacion
obligatoria de los Aljos.

El salario minimo no ha sido mias que una fantasia, pues nunca
ha servido ni alcanzado los objetivos para lo que fue establecido.
Con todo ¥y que las autoridades hacendarias y del trabaje afirman
que el salario minimo ya no existe y que solamente =¢ utiliza come
una referencia, la realidad es totalmente opuesta, y segun la
misma Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, en informe dade a
conocer el dia 2 de mayo de 1998, dijo que el 17.6X por ciento de
la poblacidn ocupada del pais, devenga un salaric minimo & menos.

Aqul en Méxlco, donde acufiaron el término del neoliberalismo
desde el sexenio de Miguel de la Madrid, llevamos casi 17 afios
ciegos en el fraude de un supuesto rehacimiento. 5Se nos hizo creer
que estaban abiertas las puertas del primer mundo, y cuando mas
creimos esto, nos entregaron la factura. El dafic fue inmenso:
“Entre 1982 y 1997 los salaries aumentaeron en § mil 487 por
ciente, pero la itnflacidn subid en 28 mil 778 por ciento o sea
slete veces m&s de como subleron los jornales™. (BANCO DE MEXICO.
Los Indicadores Econdmicos, Informes. 1988-1997).

Desde Adam Smith hasta Pedro Aspe, no encontramos mids que el
texto de Walter Lippman "La Ciudad Libre", que se refiera al

neoliberalisme come existente teoria econdmica. Por lo que se
refiere a la versién mexicana, por neoliberalismo sé& pretendid
engafiarnos c¢on triquifiuelas que supuestamente buscaban la

apertura de la economia dentro de un esquema de libre mercado y
control individual de las reglas del juego. Esa decimos, fue la
teoria. En la practica nunca fueron las ¢cosas tan al revés. Nada
positivo se logrd para wmodernizar la economia y propiciar el
desarrollo nacional. Las privatizaciones constituyeron un
instrumento de capitalizacidén para un club de amigos. La economia
1legé al borde del colapso, inflacién desbocada, desemplec, caida
sin precedentes en la produccién ¥ en el PNB de -7% durante 1995.
Todo por cierto, cubierto con un espeso y azufrade manto de
corrupcién que envolvid a altos personeros del gobierno.

Tal forma de gobernar no fue liberal, no se inspiré en el
necoliberalismo, ni mucho menos alcanzé, el nombre que otros
quisieron darle de liberalismeo social, pues lo primero dJgue
abandond el Estado fue el control de precios ¥y variadas
actividades que le correspondia dirigir, esto nos llevd a un
siniestro juego, de encendidos discursos y poses patrioteras, (que
no patrioticas) para esconder el grado de pobreza sin precedente
al que se ha llevade al pais, al menos en la historia moderna.

“De acuerde con datos de la Organizacidén Internacional del
Trabajo COIT> vy del Instituteo Nacional de Estadistica Oeografia e
Informédiica CINEGID>, durantie 19951997, en México se regisird la
mayor calda en los salarios reales en América Latine desplomandose
aguel los hosta en un IE.5% en relacidn los afios anteriores,
abircandose el irngreso a la altura de patses come Hattr -y Perd,
doende el tngresce es de apenas =l egquivalenie a 2 ddlares por dia',
¥y si lo comparamos con lo que se obtiene en Japdn, E.U. A ¥
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Canada, dotwle &) ingreso es de $85.00 delarces de salario minimo,
aproximadamente por dia, y gque el ingreso per capita anual en esos
paises es de $40,528.00; %28, 800. 00, y $28,000.00 délares
respectivamente; en lanto que en México es de $3,000.00 ddélares,
asi podemos darnos perfecta cuenta que la diferencia es abismal
entre nuestro pais Yy nuestros vecinos del norte y principales
socios comerciales. ¥ que el poder adquisitive de nuesira moneda,
¥y el valor de nuestro trabajo, es insignificante.

E! dia 11 de jurns de 1997, el Consejo Econdmice y Sociral
CECOSOCS, por medio de el FPrograma de las MNacrones Unidas para el
desarrolle CONUD>, v la Confesrencia de Ceoemercio ¥y UDesarrollo
CIINCTADD, de la Crganizacion de las Naciones Unidas, did a conocer
los resuitados de ur estudio efeciuads de maye de 1995 a mayo de
1998 a fin de conccer el grado dé avance ¢ atraso de las economias
de 175 poaises, entre los cuales se encuentira Méaico, de ese
2siudie s& concluye Que:

En México al menos 20 millones de habitantes sobreviven con el
equivalente de menos de un délar per capita por dia {&s decir unos
diez oss505  dLarioesld; que existen 5 mllones de nifios con
desnutricion erdnica ¥y 7 millones mas con niveles de desnutricion
avanzada, el poder adquisitivo de la poblacion (DE L& QUE CUENTA
CON UN EMPLED, LOS DESEMFLEADOS NO ESTAN CONSIDERADOS), es wmenor
al que se tenia en 1950; 20 millones mas de personas no tienen
accese a la seguridad social, el analfabetismo es del 12X, el
grado de estudios de la poblacién en promedic es de 4 grado de
primaria, se termina este estudic de la UNCTAD diciendo que México
ocupa el lugar nimero 52 de entre loz paises estudiados, que mas
han ide reduciendo los niveles de vida de sus habitantes,
retracediendo seis casillas, pues al inicio del estudic el pais
se encontraba ubicado en el lugar numero 4B, es decir que en lo
que va del régimen actual nos hemos ido mas atras en el ambito
mundial de las naciones en vias de desarrollo. Ubicando a México,
tn pais privilegiade por sus recursos, naturales y humanos, a la
altura de los paises mas pobres de la Tierra, contandose entre las
naciones con un ingreso per-capita mas bajo.

Todos los fenémenos ecorndmicos se encuentran en estrecha
relacion, asi vemes como en conjunto <com la inflacidn, la
devaluacien continua del peso mexicano (de 1976 g 1898, ei peso
se ha devaluade en relacion al délar estadounidense en  un
gorcentaie de aproximadamente un paverosco 70,0007 setenia mil por
citentod, con ello el deteriore del salario, caida en el nivel de
emples ocasionado por el cierre de empresas Jue o pueden
sostenerse, la apertura de las fronteras a toda clase ¥ de todas
partes del mundo a mercancias de baja calidad, etc.

Llevamos ya 16 afios de la implantacidén del neoliberalismo a
partir de 1982, ¥ es extrafio pero indiscutible, que desde entonces
se acentud el desplome de la economia, de la sociedad, ¥y del
sistema politico gue nos rige.

5. 2. MODERNIZACION Y ADECUACION DEL MARCO JURIDICO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICC-SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO.

Los mas recientes intentos de conformar un aparato productive,

mas articulado, moderno y eficiente, gue permita incrementar la

reparticién mas justa de la riqueza, y propiciar un desarrollo
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armonico mas qoencer alizade se intento en los afos de 1998, 149494,
1905 y 1997. La estrategia doe moduernidacion se sustento on oun
perseverante ostfuerzo para impulsar la inversion pravada como
motor del crecimiento economico, a traves de la circunscripcion de
las actividades productivas del Estade a leos ambitoes en que su
particlpacion resulta estrategica ¥ prioritaria para (338
desarrelleo, wmoedelo gue sa esta abandonando, pues cada vez son
menos los campos de inter vencion econdmica, donde debe particaipar
el Estado. Se ha tratado de hacer una revision poermanecnte del
marco juridico que requla las actividades productivas; ¥y una mayor
liberacion comercial e indiscriminada frente al exterior, sc
permitio la inversidn tanto nacional c¢omo extranjera en rubros y
areas que anteriormente estaban reservadas al Estado, y elevar la
innovacion tecnologica, en particular del se¢tor exportador, cuyo
objetivo es coadyuvar al desarrollo econdmico y social del pais.

El Estado mexicano como promotor de las iransformaciones de la
econonmia ¥ la sociedad; continuéd revisandoe el marco regulatorio en
el que s& desenvuelve la actividad econdmica.

Por ello, con €l fin de impulsar la modernizacién y el
desarrollo, se han reformado y creado entre otros, los siguientes
instrumentos legales:

Con ¢l proposito de establecer condiciones mas favorables para
@l funcicnamiento del mercado se expididé la Ley Federal de
Competiencia Lconomica, oque abrogd la Ley Organica del artaculo 28
constitucional en materia de monopolios, publicada en el D.O. el
21 de aqosto de 1934 asi como todas sus reformas y la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, publicada
en &1 D.C. el 30 de diciembre de 1950 y todas sus reformas.

La Ley Federal de Competencia Economica tieme como objetivo

oromover la eficiencira v evitar prdcticas monopclicas . Para ello
vdentificd  las modernas formos de organizacidn ndustriat vy
camercial, di ferencidndolas de las précticas monapdlicas

contempordneas las cuales se tipifican como absolutas (como los
carteles v los arreglos de subastas publicasd y relatiuvas Jcomo
las ventas atadas Yy 105 convenios de exclusividad?, y dotd al
Cstado de nusves instrumentos Jurtdiceos, a fin de combatir
desutaciones gue puedan traducirse en prdacticas anticompetiiivas,
distersiones del mercade v dafies al productor vy consumidor
nacroral. Este nuevo marce juridico garantiza © mas bien (irata de
garantizarl, un  trate adecuado a las cadenas productivas vy
permitird gque las empresas nacionales ¥y extranjeras conquisten
mercados con base a precios, calidad y mayor productividad, que
deriven en un mejor ambiente de competencia en México.

1l articule &8 Constitucional @nunclu &n su primes pdarrafo: En
los Fstados Unidos Mexicanes quedan prohibirdeos les monogolios, las
orécilcas monopoliodas, las £siancos vy las excensicones de Lmpuestos
en los términos gue frjian las leves. .. 5in embargo, esas practicas
siguen imperando, haciendo a un lado aguellas actividades
exclusivas del Estado.

La Ley de Competencia, en el articulo 1° expone: Lo presente
Lev o5 reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de
competencla economica, monopolios vy Libre concurrencida, es de
observancia general en toda la Republica y aplicable a todas las
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areas do Lo aotieldad ¢économicd

EN <l articulo 2¥ se enmarca cl objueto de la ley y dices Esta
ley trene por objlelo groteger el proceso de competencia v libre
concurrencia madiante la prevencion v elumnacton de monopolies,
practicas monogpslicas y demds restriccirones ol funcionamiento
aficiente de los mercados de bienes y SOrvicios.

En el artlculo 8% se encuentra la prohibicion a la existencia
de los monopolios y estancos:

Ouedan prohibidos los monopeliocs v los estancwos, asi come las
préacticas gue én tos términes de esta Ley, disminuyan, dafen o
tmpidan la competencia v la lidbre soncurrencia en la produccion,
orocesamiento, distribucidén vy comercializacién de bienes o
Serviclos.

La abrogada Ley de Monepolios definia a los monopeolios y los
estancos; en su articulo 2 decia: se entirends gor eosStanco, =1
monopolic constiturde en faver del Estado para procurar provecho
al fisce. El articulo 37 por su parte: ze ¢ntisnde por monopolro:r
toda concentracién o acacaramiento iwndustirial © comercilal, y teoda
situacidn deliberadanente creada gue permita @ und o 2 warias
oersonas tmponer los precies de los artlcules, las cuetas de los
servicios con periuwicio del gublico o de alguna ¢lase social.

En el articule 8 La ley de Compslencra, define las practicas
monopdlicas absolutas, come los contlrates, convenlos, arreslos o
combinaciones enlre agentes econdmucas competidores entre =i,

En el articulco 10 de la misma ley, se describen las prdcticas
monopdlicas relativas; gues son log actes, contralos, Convenios o
modi ficaciones cuvn sfecto Sea o puede ser desplazor indebilidamente
o otros agentes del mercado, wmmpedirles sustanclalmente el acceso
ni establecer wentgjas exclusivas en faver de und o© varias
personas. . . " Es innegable, que en nuestireo pais exastlen agenies
econémicos que llevan a efecto practicas de este tipo.

El articulo 13 expone las caracteristicas gque ¢na empresa
debera presentar para considerarse un monopolio: Su un agenle
econdmice tiene poder sustancial en el mercade relevante, deberd
considerarse:

I. Su participacidén en diche mercado y s1 puede fijar precios
unilateraglimente ¢ restringir el abastc en el mercadeo relevante sin
Que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
coentrarrestar dicho poder:

II. La existencia de barreras a la enirada y los elementos gue
previsiblementse guedan altiterar tanto dichas barreras como la
oferta de otros competirdores;

I17]. la existencira y poder de sus comgetidores:

IV, Las gposibilidades de oacceso del agente econdmico W sSus
competidores a fuentes de Inswumo:

V. Su comportamients reciente , V;. ..

En México es indudable, la existencia de agentes econtmtcos,
que son capaces de imponer por c¢uenta propia sus precios ¥y
manipular el mercado, como son entre otros Telédfonos de México,
las industrias automoirices (Volkswagen, Chrysler, General Motors,
Ford etc.), las refresqueras {(loca-Cola y Pepsico), las vidrieras
{Vitro ¥y  Alfad, farmacéuticas (Baver, Ciba, Jhonson etc.?,
textiles (Celanese etc.? ¥y las harineras como Maseca y Minsa, las
electrénicas Sony, Phillips, General Electric, y wmuchos otros
gigantes indusiriales mas, que en practicamente todos los ambitos

»
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de la produccion ¢ prestacion de biences y servicios, monopolizan
la actividad economica doe sus soctores produciivoss todo a partir
de que el Estado ha ado abandonando los controles de exsos gectores
de la economa nacronal; o9 ha permitido que 1a compoeteoncia s
torne desigual. AGn con un marco juridico que la regula.

Entonces redundandoe un poco, ¢l contenido de dicha Ley, es uno
mas de los que se queda en &l tinitero de las buenas intenciones,
vy la realidad es totalmente diferente, pues Lodos conocemos el
monopolic que conforma la empresa de Teléfonos de Méexico, que
sigue manteniendo la supremacla en cuanto a la telefonia local, e
imponiendo unilateralmente sus tarifas en todo el pais.

Tambien ha 3ido iradicional ¥ arbitrario el monopolio que se ha
concedido a Televisa en materia de comunicacion masiva por medio
de los medios electrénicos Cradio y televisiénd, que en
incontables ocasicnes Se ha converiide en instrumento del Estado
para manipular y la informacion que luego es dada a conocer a la
poblacidén, ademids de propiciar con sus t{ransmisiones, un deterioro
en la cultura, gque estan mas enfocadas a facilitar €l conformismo;
mediante ¢l principio atn hoy en vigor de los Césares romanos de
"al pueblo pam ¥ circo’, si bien esto Gltimo lo han cumplido a la
perfeccidén con los tradicionales sabados y domingos “futboleros”,
ademas Televisa acapara practicamente el 100 por ciento de las
sefiales de ultra alta frecuencia UHF, mismas que no explota, pero
que ne permite gue nadie mas lo haga, en conitrapoesicidén no solo
con la Ley General de Comunicaciones, la Ley Federal de
Competencia, sino con la propia Constitucidén General.

En el articulo 186 de la Ley Federal de Competencia EconSmica,
analizaremos lo referente a las concentraciones, mismas gque son
definidas como: la fFfusion, gdgursicidn del controi o cualguier
acto por wvirtud del cual $€& conceéentren sociedades, asocLaclones,
accrones. parites socirales, fidelicomises o actives en general gue
s& realize entre compel Ldores, proveedores. clrentes o
cualesgqurera otros agentes econdmicos. La comisidn impugnara v
sanclonard agquellas Jconcenirgciones cuyo objetlo o efectioc sea
disminrulr, dafiar o impedir la competencira v la libre concurrencia
respecto de bienes o servicios tgugles, simt lares o
gustancralmente relacionados. Como muestras de la existencia de
las concentraciones econdmicas y gque la citada ley intenta
combatir, pueden citarse la concentracien que han ido ejerciendo
cada vezr mas a fondo son las trasnaclionales refresdqueras Coca-Cola
y Pepsico, que han ido fusionando a su estructura a casi todas las
empresas mexicanas gque se dedicaban a ese ramo de la produccién,
o empresas cono Purina, Glaxo-Welcome, Unidn Carbide, HNestle,
Mitsubishi etc., que también han cencentrade bajoe su estructura
édrganica a empresas mas pequefias que se dedicaban a ramos
similares de produccidn, de los anteriores como ejemplos reales,
podemos concluir que la Ley Federal de Competencia Econdmica, es
una ley mas que pasa al de los compromisos politicos del gobiernc
y de sus dirigentes. Pues ez indudable, que los monopolios ¥y las
practicas monopdélicas, no han desaparecido.

El articulo 23 de la 1ley en comentarico establece las
atribuciones de la Comisidén Federal de Competencia, que como
érganc desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento
Indusirial, contarid con auvtonomia técnica y operativa y tendra a
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sdU Ccarqe prevenir, investigar y combatir las practicas monopolicas
y las concentraciones, ¥y gozara de autaonhoma paca dictar sus
resoluciones. Se otorgan facultades potestalivas a la citada
comisidan, y si bien o¢s cierto la ley otorga ¢l recurso de
inconformidad de las reseluciones, esa  incenformidad  debera
presentarse ante la misma comlsion, %$in gue otro urganismo tenga
esa atribucidn, lo cual permite la praclica de la corrupcion.

Es cierte que en el actual Estado, s¢ necesita de los
monopolios privados y estatales, v todos han acabado por entrar en
la esfera de las instituciones Jdel Estado; entonces lo que se
necesita s una reqglamentacion deveras real y cierta que haga
efectiva la economi a mixta estatuida en el articulo 25
constitucional; ¥ no s€ se elimine a empresas que siempre compilen
en desventaja ante los ygrandes monopolios estatales y privados
protegidos por intereses politicos.

Para definir al monopolio, se han emitido otras tesis

jurisprudenciales por parie de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Naciédn; algunas de ellas son:
MONOPOLIOS. El mornopolio e el resulilado de wuna concentracion en
unas mismas nanes de todos o de la mayor parte de los objetos del
mismo género Vv efpecte Que exXistan en les mercados de una comarca
mis o menos extensa. o de los medios de produccion, trende en una
palabra, a suprimir o Los competidores. desplazdandeolos de la lucha
scondmica y subvirtiende los principios gue rigen a la produccidn
v oal consuro. "

MONOPGLIOS. Por monopolio s& éntilende el aprovechamiento exclusivo
de alguna indusiria o comercio, &ien provenga de algin privileglo,
bien de otra causa cualguisra; v £l articule 28 gonstitiucional
equipara ol monopclio tode acto gue swile o tlenda a evitar lo
Libre concurrencic en la producerdn indusirial o ceomsraral y €n
wgeneral, tode lo gue constiiunwa und ventaia exclusiuva o wndebida «
favor de una o warias gersonas en per juiciro del pueblo en general
o de una clase social; de manera que cuando una ley establece la
exencidén de un impuesto, para los productores que acepten
condiciones d = les impongan instituciones privadas,
indudablemente tiende a evitar la libre competencia, creandeo el
monopolio en per juicio de los demds. .. ™  »%

MONOPOLIOS. Por monopelic debe sntenderse. en uno de sus aspectos,
el derecho exclusivo gue se concede @ uUna persona parg comerciar
cote determnade artitculo; pero el privilegio gue se concede a un
faebricante, para el uso exclusiwve de ung marca o nombre comercial,
ne constituye monopcllo, ni viola por consiguienie, el articulo 28
constitucional. Esta tesis pareciera ser que tambien tolera los
monopolios. %k

- TESIS JURISPRUDENCIAL 447, Guinta Epoca, Apéndice 104 7~ 075
Torcera Parte. segunda Sala. Pay. 726, Monopolios.
L TESIS JURISPRUDENCIAL 447, Guainta Epoca. Apéndice 1017 -4 975,
Tercera FParte. Segunda Sala. Pdg. 728, Monopolios.
*¥% TESIS RELACIONADA auirnla gpeca: Toemo KEXIV, pag. 274%. -~ atero

M. Juan, Al
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Antonio Carrille Flores, en su libro La Lconomia y los derechos
del hombre sn la Constillucién mextcana. al ser citado por Andres
Serra Rojas, arirma: "Quien achonde un pocce en la Constitucion vy
s1stemas de wran caprtalisme en MHexiceo., peodra notar Que gran parie
de lta tecnica lewitslativa sobre las conceonlraciones. ha tenido
comg objeto jfavorecerlas  subrepliciramsnie. Las leves se han
slaborade  on  ocasiones  pury respgtar o acrecentar znéuez-eses
monogolistas gue foverecsn a determunada  <lase socral’.

Y esto muy pocos podrian discutirlo.

Para regular a las agrupaciones financieras se reformée ¥y
adicion¢ La Ley de Institucicones de Crédito para Lratar de
fortalecer su estructura y se intenta fomentar la presencia minima
de capital extranjero, garantizande en todo momento que el control
quede en manos de mexicanos. Esta ley también se queda en el
limbo, pues es bien sabido que la mayoria de las Instituciones
Bancarias, se han estado fusionando con grandes bancos
extranjeros, Como el Banco de Santander, el Banco Bilbao VYizcaya,
El City Bank, El Banco de Singapur, El Chase Manhattan Bank, etc.,
contraviniéndose lo que éestablece esta ley en cuanto a la
inversion extranjera, misma gue ha ido aumentando gradualmente a
ciencia y paciencia de las autoridades que deben regularla.

Y por si fuera poco, de la misma crisis econdmica de diciembre
de 19094, sobrevinoe una grave crisis financiera, dque amenazd con
derrumbar totalmente la débil economia mexicana, que afectd a todo
el sistema bancario que habia sido privatizado recientemente por
el régimen de Salinas de Gortari; resultado, tuvo que subsidiarse
a la Banca hasta por un monto de 270,000 mil millones de pesos,
equrvalentes al 11.9% del producto interno bruto de los afios 1995,
1996, 1997 y 1998 y aim se espera tener que aportar otra cantidad
similar durante 1989. Si eso es cierto, se destind aproximadamente
el 30 por ciento, C(cas: una tercera parte del presupuesto del
gasto publico que eroge el goblerno federal durante (998, y gue
fue de I571,5889,.49 millones de pesos?. S5Sin contar los tres
recortes que se¢ hicieron. Y para 18949, con un presupuesto de
1, 100, 000, 000,00 millones de pesos, el pancorama es tétrico.

Y si a ello agregamos la iniciativa del Ejecutivo Federal
enviada al Congreso de la Unidn en abril de 1898, para que se
aprobara gque los pasives del Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro CFOBAPROAY; GUE DE ACUERDO A DATOS DE LA SECRETARIA DE
HACITENDA El, BANCO DE MEXICO ¥ LA COMISION NACIONAL BANCARIA ¥ DE
VALORES: SUMABAN LA CANTIDAD DE 552,300 MILLONES DE PESOS
CAPROXIMADAMENTE $6%, 000, 000, 000. 00 MILLONES DE DOLARES>, SE
CONVIRTIERAN EN DEUDA PUBLICA; INICIATIVA QUE FUE APROBADA EL 12
DE DICIEMBRE DE {998 CON 325 VOTOS A FAVOR DE LAS FRACCIONES DEL
FRI Y EL PAN Y 127 VOTO3 EN CONIRA DE LOS UOTROS PARTIDDS; PASIVOS
QUE EN DICIEMBRE DE 1998, SON YA ¥72, 000, 000, 000.00 CSETENTA ¥ DOS
MIL MILLONES DE DOLARES>: DEUDA QUE SERVIRA PARA "RESCATAR A UNOS
CUANTOS™, CON RECURSOS FISCALES QUE SER4AN TREINTA Y DOS VECES
SUPERIORES A4 LOS RECORTES PRESUPUESTALES DE 1998; DEUDA QUE EN
JUNIO DE 1998, YA 3SE LE CONSIDERA COMO LA DEUDA PUBLICA MAS
GRANDE, LA MAS IMPRODUCTIVA, LA MAS INJUSTA Y FRAUDULENTA EN EL

o8 ANTONIO CARRILLC FLORES, cttade por ANDRES SERRA ROJAS.
persche Admmstrative 1993, pag. 475
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SISTEMA FINANCIERD DEL FAlS ¥ DE (A HIZTORIA OE MEX1C0.
Resultado: Se financiara una vez mas al gran capital financicro,
premiandose la imeficiencia y beneficiando a pequefios grupos que
concentran la riqueza. Hoy no solo no se subsidia al necesitado,
pere si se subsidia a los banqueros auan a los extranjeros.

Con la refaorma al articulo 27 Constitucional en materia
agraria, s&¢ trata de optimizar, los recurses que el Estade poseé
en beneficio de los habitantes del campo permitiende a los
inversionistas privadoes participar en las actividades productivas.
Come complementc a estas reformas se crearon la Procuraduria y los
Tribunales Agrarios, a fin de impartir justicia a los campesinos.
Sin embargo los resultados han sido distintos. Ei articulo 27
regula la propledad social en &l parrafe tercero y en  las
fraccrones VII, VIII, IX, XVII, XIX v XX. La Ley Agraria ¢(D.0. desl
26 de febrere de 10922, derogd la Ley Federal de la Reforma
Agraria, la Lley General de Crédito Rural, la ley de Terrenes
Baldtos, Nacwonales v Desmasias, la Ley del Segure dgropecuaric v
de Vida Campesine. parcralmente la Ley de Fomenlo Agropecuario vy
otras disposiciones legales: por lo que, como consecuencia de la
reforma constitucional de 1992, estamos ante la configuracidén de
un puevoc marco normative secundario en materia agraria. Con esa
reforma, s& pusce fin a lo qgue se inicid hace 87 afios con la
creacidn del e)ide y con la smisidn de la primera Ley Agraria del
6 de enero de 1915, ha sels afios de la vigente Ley dAgraria 507% de
los 29,000 ejidos que segin la Procuraduria Agraria existen en el
pals se han privatizade, vy al 31 de diciembre de 1997, se han
inserito 2,400 socledades rurales ciuviles y mercaniiles.

Si el espiritu inicial del articule 27 de la norma suprema fue
terminar con la explotacién campesina, extinguir el latifundio,
desarrollar el agro, acabar con la pobreza, distribuir la tierra y
hacer al pais mis productivo; esos fines no se lograron, pues se
repartié tantas wveces la tierra, aumque 56lo en el papel, que la
misma se pulverizd, se repartieron 110 millones de hectareas, io
m tad del territorie nacional, dando origen al 1lamado
minifundismo. Travendo como resultado, que los minifundistas no
pudieran ser sujetos de c¢rédito gue tuvo como consecuencias,
estancamiento, deterioro técnico, produccidn insuficiente del
ejido, falta de certeza de la tenencia de la propiedad, bajos
ingresos ¥ un atraso cada vez mas generalizado del campa y sus
habitantes; l1a reforma de 1992, tenia como objetivos otorgar
certidumbre juridica en el campo; proteger la vida ejidal ¥y
commal y la capitalizacién del campo, ¥y terminar con el reparto
de tierras inexistentes. Se supone que el fin del reparto agrario
¥ la mejor proteccidn juridica de la pequefia propiedad no implica
sentar las bases para regresar al latifundismo. Pues para ello, la
Ffraccion XV Cart. &7 consit.2, fue modificada para esiablecer
expresamente gue en nuesiro pals estan prohibidos los latii/undios.

Opinién con la que no coincidimos. Con la citada reforma se
permite la participacidon de terceros en las tierras ejidales y
comunales, < fraccidn VII pdrrafo tercere del articulo E75: ...
Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales ejidalarios
v  comuneros podrdn ascocigrse enire st, con el Estadce o con
tercerose v wlorgar el wso Jde sus tirerras.

110



Lot articulo 45 y 45 de la Loy Agraria vigonte ostablecoen:

Articule 45. Las tilerras <jidales podran ser  objete  de
cualourer contrato de asociracidn ¢ aprovechamiento celebrade per
sl nlclee Jde poblacion <ridal, o por los &)rdataries trtularss,
segun se Ltrate de tlerras de uso comun < parceladas. lLos contralos
aue tmpliguen el uso de tierras ejtdales por terceros tendrdn una
duracten acorde al proyecto groductive correspondients, no mayor a
treinta afles, prerrogables.

Articulo 4B6. El nuclec de poblacidn ejyidal,. por resclucion de
la asamblea, y los eo)irdatarios en lo windividual podrdn otorgar en
garantiic el usufructe de las tierras de wuso comun y de las Lierras
parceladas, respectivamente. Esta garantia solo podrdn otorgarle
en faver de instituciones de crédito o de aguellas personas con
las gue tengan relaciones de ascciacidn o comerciales.

Consideramos por nuestra parte, que al permitirse la
inmtervencion de terceros personas fisicas o morales como las
instituciones de crédito, puede concluirse, que el retorno al
latifundi® ha comenzado a darse nuevamente, dadas las necesidades
de las grandes empresas trasnacionales como Kellogs, Purina,
Pepsice, MNestle entre otras, que han comenzado ha arrendar grandes
extensiones de tierras, que podemos considerar como latifundios
legales, ademis de la tradicional usura y voracidad de la Banca,
que no se caracteriza por financiar al aqro. Las reformas a este
importante articulo, lo han despojado del contenido inicial que le
dieron los constituyentes de 1917, al haber cambiado el sentido de
la propiedad c¢on caracter social, pues al dar entrada a la
iniciativa privada para poder participar en el agro, se ha
propiciado, gque esta solo invierta en las tierras que cuentan con
sistemas de riego artificial, que de acuerdo con informacién de la
Procuraduria Agraria la Secretaria de la Reforma Agraria y el
INEGI son el 4% de las tierras cultivables de la MNacidén, en tanto
que 18% son de temporal, el 17X de selvas y bosques ¥ 4% se les
dan otros usos. Es por ello que no se ha beneficiado al ejido en
general, pues dado gque no hay recursos para el campesino
temporalero, este se ve obligado a algquilar ¥y vender su tierra,
con lo que reiteramos, el latifundio, ha empezade a revivir, aun y
cuande sea disfrazado, convirtiendo de paso al ejidatarioc duefic de
1a tierra, en empleade y peén del arrendader de la misma, que es
el maximo beneficiario en el nueve marco legal del agro mexicano,
cambiando el sentido de la frase de (la tierra es de gulén ila
trabaje, por la tierra es de guién la rentad; tal y como esti
ocurriende en Tabasco con el Provecto “Pulsar', que ha arrendado
hasta el momento 20, 000 heciareas, de tierras dedicadas al cultive
de productos naturales de la region, para transformarlias en zonas
de siembra para eucaliptos, gque serviran para producir papel ¥
exportarlo, aniquilando la tierra, pues estos arboles no permiten
que nada crezca alrededor de ellos, de pasc convirtiendo en
jornaleros a los arrendadores; o el Plan Alfa-Omega, que planea
dividir el territorico nacional en 4dos partes, previa adguisicidn,
de las tierras que sean necesarias a lo largo de tres estados,
como son Qaxaca, Yeracruz y Tabasco.

Si a todo esto sumamos, el retiro del Sector Cficial
CCONASUPQD, como compr ador de los productos agricolas,
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esenclalmente grancs y oleaginosas en 1989, la entrada en vigencia
del Tratado de Libre Comercio (TLC), que oblligd a los agricultores
a refenciar sus productos c¢on las bolsas agropecuarias de Estados
Unides -principalmente la de Chicago-, aunades a la gran
inexperiencia de¢ los campesinos wexicanos para comercializar sus
productes, lo que produjoe desaliento, especulacidén y un descenso
marcado €n la produccidn agricola del pais, ¥y el retiro de
subsidios a los campesinos temporaleros por parte del gobiernc
federal; (los subsidios que existen, son de 5 a 7 weces menores
que los paises con los que queremos competir, E.U.A,, Canada, la
Comunidad Europea ete.), los resultados de programas de apoyo como
son Procampo ¥ Alianza para el Campo, siempre insuficientes; y que
casi sliempre favorecen a los agricultores mas prominentes que
menas necesitan esos apoyos. RESULTADO, UN DEFICIT AUN MAYOR AL
QUE YA PADECIAMOS EN ALIMENTOS ¥ UN INCREMENTO EN LA DEPENDENCIA
ALIMENTARIA DE! EXTERIOR. Por elle e¢s que consideramos que el
actual modelo agroproductivo en México esg profundamente
excluyente; el desarrollo rural que con eficacia debe procurar
beneficios colectivos, queda para no variar en proyectos y ne en
realidades.

La nueva Ley Forestal, intenta promover ¢l aprovechamiento
racienal de recursos forestales para asegurar sSU conservacidng
delegando al sector social el manejo y operacién de las empresas
forestales, Y al privado 1a conservacldn, me joraml ento,
aprovechamiento ¥ regeneracidén de los recursos. Cuande esto
debiera haberse hecho al precisamente al revés. Al tiempo gue
compl ementada con las reformas al articulo Z7 en materia forestal,
coadyuva a transformar al ejidatario en un subordinado de las
empresas madereras, o papeleras como Kimberly Clark; o San
Cristobal; que explotaran las tierras de aguel.

Se expididé también una nueva Ley de Pesca, que trata de
convertirse en un cuerpe legal clare y sencille, evitando 1a
sobrerregulacidén y trata de crear un cuerpe sencillo para otorgar
concesiones, permisos ¥ autorizaciongs en favor de actividades
pesqueras, y fomenta ¥y promueve un mayor flujo de inversidn,
productividad y competitividad, y 1a mas amplia participaciédn de
esta actividad en la economia, ampliindose los plazos de concesidon
hasta por S0 afios, en funcidén del monto ¥y del heneficio social que
genere, todo esto cuando 1a Agrupacién de Pescadores ba
Distribuidores de Productos Pesqueros de la Republica Mexicana,
han informado que la flota pesquera del pais se encuenira
practicamente en ruinas, ¥ que se necesitan alrededor de ocho
mil millones de délares para gque la flota pesquera se encuenire en
condiciones de competir a nivel mundial

Los cambios a2 la lLey General de Bienes MNacionales propician
mayor seguridad juridica {sicd a los concesionarices de bienes
nacicnales, al ampliar de 20 a 50 afios la concesién sobre bienes
del dominio pablico. El articulo 1 de la Ley divide los blenes de
la Federacisn en bisnes del dominio publice vy bienes del dowminic
privade, los primercos estan enlistados en el articulec 2 y Llos
otres en el articule 3°. Tales bienes son itnembargables (art. 16
de la ley), e imprescriptibles Cart. 8% frace. IIID, v su use solo
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S¢ OCOrmUILTG por una concesidn. La modificacion mas recliente de
esta ley fue decretada y publicada en el Diarie Oficial el 29 de
julio de 1994,

En el articulo 23 parrafo tercero de la citada ley se escribe:s

Ern el caso de gue la autortdad declare la nulidad, revocacién o
caducidad de una concesidén, por causg imputable al concesionario,
los bienes materia de la concesidn, sus mejoras ¢ aocesorios
revertiran de plene dereche al contrel y administracion del
Gobierna Federal, SIN PAGQ or INDEMNI ZACTON ALGUNA AL
CONCESIONARIO.

Del analisis de este articulo en particular, concluimos que: el
Estado, no obstante conceder excesivas facilidades tanto juridicas
como econdmicas a los particulares, ha infringido lo establecido
especificamente en el articulo antes reproducide; ya que ha tenido
que tomar el control 23 tramos de autopistas de cuota que habia
concesionado, del sistema carretero del pals, que a partir del 1
de septiembre de¢ 1997, son administradas por el Gobierno Federal,
y gque se concesionaron a partir de 1989; el Estado ha condonado
las deudas de las compafilas constructoras de las carreteras que
fracasaron al administrarlas, tales como ICA, BUFETE INDUSTRIAL,
TRIBASA, etc. En clara contradiccién al articule 23 de esta ley
se les pagaran un monto de 20,000 millones de pesos, gque Se
tomaran de las arcas pdablicas. Es decir gque para variar, en este
rubro de la actividad econémica, se vuelve a beneficiar a un
namero reducido de gentes mediante las concesiones casi sin
limitacién, a los grandes grupos empresariales.

La importantisima materia petrolera no pedia pasarse por alto,
v la dltima reforma a la vigente Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdéleo, aprobada el 18-X-1296, vy
publicada en el (D.O.F el 1I3-XI-19962 gue deja swin efecto la
clasy flcacidn de los productes petrogulmices bdasicos y secundarics
CD.0. 17~VIII-1982>; que en conjunto con otras leyes y reglamentos
requlan este importante ramo de la economia mexicana.

Solamente que ahora, gue pareciera que todo se enfoca a la
busqueds de demostrar eficacia y buen servicio aun y c¢uando lo que
se persiga sea contrario al interés nacional, el grupo en el poder
ha realizado una harzafia que sin duda constituye un récord mundidal.

En tan solo 10 dias; del dia 7 al 18 de octubre de 1996.
"Modt ficaren” la concepcién de la politica en materia de
hidrocarburos del Estade mexicano estatuida en la Constitucidn
vigente que en ese aspecte en el parrafo sexto del articuto 27
en vigor dice:

Tratdndose del petrdlee v de los carburos de hidrégene
sé&lidos, liguidos © gaseosos © de minerales radiactivos, NO SE
OTORGARAN CONCESIONES NI COMTRATOS, ni subsistirdn los gue en sy
caso, se hayan ctorgode, vy la Nacidn llevard a cabe la sxplaotacidn
de efos produclios. ..

La violacién que se cometid a la Constitucidn, consistidé en
acordar que el Estado abandone la rectoria del petrdélec en materia
de la petroguimica (Cuye reglamento se expidid en 1971; w en 1982
se elevd a rango constitucional come drea esiratégica bajo
responsabillidad exclusiva del Estaded.
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Los diputadeos dol partido mayoritario en la Camara de
piputados, do la LVI Legislatura pusieron a discusidn las lineas
generales; aunque no los detalles de una nueva legaslacion,
elaboraron una lista de petroquimicos basicos con puros
hidrocarburos naturales;: redactaron la exposicion de motivoes de
su nueva ley con alardes de sapiencia juridica y tecnologica y
llevaron el dictamen al pleno cameral y por supuesto fue aprobado
con 227 wotos a favor; logrando wuna modificacidén en La Ley
Reglamentaria del Articuleo 27 en Materia de Petlrdleo; QFue
consistie en la reformae a los articules 2 Cfraccicen I11D; al 4°
(se le adicionaron tres pdrrafos?, y al articule 15 (s le
adicionaron también dos pdrrafos?. jReformus por medic de las gue
el gobierno decide retirarse léegalmente de la petroguimica no solo
la bdasica reservada exclusitivamenta al Estade por mandate
Constituctional, sino tanbidén de la tntermedia v de la sscundarical

Claro que para ello hubo que pasar por encima de los plazos,
costumbres Yy normas legislativas e imponer una vezr mas la
aprobacidén de leyes al wvapor. Pues el procedimiento, para la
reforma o wmodificacion de La Carta Magna, establecidoe en el
articulo 135 de la misma Constitucidn, i bien no define un plazo
cierto, tampoco se espera que €l rubro mas importante de la
economia mexicana, se decida su cambio de rumbo en tan solo diez
dias. Es por eso que el plazo en gue se cambio el sentido de esa
importante ley es risible y con ello hecharon por la borda lo
conseguido por los constituyentes de 1917, y por todos los
mexicanos, a partir del Présidente Lazaro Cardenas en 15938,

El gobierno resolvié de manera harto simple la cuestidn para
implantar su  récord. Hizo de los hidrocarburoes naturales
petroquimicos basicos, cambidndoles solo de nombre. De esta manera
el Estode solo se dedicard a la produccidén de etanc, propanc,
butanos, pentances, hexano, heplano, materia prima para hume negro,
naftas y metano (art. 37 fracc. III2 que son el gas y el crudo tal
y como salen del yacimiento, fraccionados mediante métodos
fisicos, sin ninguna intervencidén quimica. ¥ como todo lo demas;
es decir la verdadera petroquimica formara parte de la industiria
en la que entraria el 49% de inversidén privada o de la que
surgiria de empresas ciento por ciento extranjeras, la enajenacidn
de la industria petroquimica queda consumada en ley y elevada ya a
rango constitucional, aungue se haya tenido gue pasar por encima
una ver mas de las normas supremas de la Nacidn.

Las reformas a 1 a lley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, Carts. 3, 9, 36, 26 bis, 37, 38 vy 39 en particulard
aprobadas el 18 de noviembre de (8992, v piblicadas en &l Digrio

Ofrcial el 22 de Jdicrembre de 1962, permiten la exportacion,
importacidon y genceracidn de energia €¢léctrica por parte del sector
privado, Y s destina anicament e al autoabastecimiento,

suprimiendo la posibilidad de su comercializacidn, se propone
aumentar la capacidad instalada y abatir costos en la produccidén y
suministro de electricidad. Aqui también se observa la
transgresién que se ejecutd sobre la Carta Magna, pues la energia
eléctrica, al igual que el peitrdleo, se {bica como Teserva
exclusiva del Estado y estad considerada también en el parrafo VI



del articulo 27 constitucional: Cen la anterigr reforma (D.O.
10-XI-91>, se habia reformado ya el articulo 30, climinando el
texto de: "se considerd como servicie publico”. Para intentar no
contravenir a la Constitucién.

Corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir,
trans formar, distribuir v abastecer energia elécirica gque tlenga
por objete la prestacion de servicio publico. EN ESTA MATERIA NO
SE OTORGARAN CONCESIONES A PARTICULARES v la nacidn aprovechard
les bienss V recurses naturales que $£& reéguieran para dichos
fines. ..

£l Gobierno Federal en contraposiciéon a este articulo, ya ha
otorgado las primeras dos concesiones Cart. 36 de ia ley?, una en
Baja California Norte y la otra en Campeche, que podran tener una
duracién hasta de 30 afios prorrogables, para generar electricidad.

La Ley Minera, es otro ejemplo de el abandono por parte del
Estado en la funcidén que le es ordenada por la Ley Suprema, pues
con las ultimas modificaciones a la ley respectiva se abandono
totalmente la intervencién del Estade en esa materia. De 47
minerales gque componen la produccidén minera, en el Programa
Nacional de Mineria i984-~1988 se seleccionaron 38 minerales con
caricter de estratégicos, y a partir del 24 de mayo de 1988, la
Seeretaria de Energia Minas e Indusiria Paraestatal redujo la
lista reduciéndola de 38 a cuatre minerales basicos, hierro,
potasie, azufre y fosforita y con las tltimas reformas de se
permite la intervencién de los particulares en esos minerales
Cexplotacién, distribucidn, etc.,’ haciendo dependiente a México
en varios de esos minerales, como el hierro, el acerco y los
fertilizantes.

Ademas se amplia el pericdo de concesion de 25 a 50 atos ¥
establece la igualdad juridica entre los particulares y el sector
pablice. Con esta nueva legislacién, sSe estimula la inversidn
nacional y la extranjera en el sector y sé promueve el uso de
tecnologia gue impulse 1la productividad ¥y competitividad. Al
tiempo que se entrega el control y el manejo de la mineria, CQuizd
la wndustria mas itradiciconal v producliva de nuesire pals?, a
manos de particulares, a través de desincorporaciones poco
provechosas para el erario nacional.

En €]l sector comunicaciones y transportes se reformaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién; en donde destaca el establecimiento de que las
concesiones para construir y explotar caminos de cuotas, que
otorga la Secretaria de Comunicaciones ¥y Transportes a los
particulares, Estados y municipios, seran vigentes hasta por 50
afios.

La nueva Ley Federal sobre Metrolegia y Normalizacion tiene
como objetive principal impulsar la competitividad del sector
industrial. Para ello unifica el proceso de emisidén de Normas
Oficiales Mexicanas C(NOM) por parte de todas las dependencias del
sector pablico; descentraliza la emisién de NOM, de 1la SECOFI,
hacia todas las entidades publicas, precisa las bases para 1la
emisidén de normas volintarias emitidas por el sector privado,
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1lamadas Normas Mexicanas; establece los procedimicntos para que
las dependencias federales oxpidan regulaciones ¢laboradas por los
Comites Consultivos Nacionalos de Normalizacion, ¥y rosponsabiliza
a las arganizaciones privadas de la expedicidon y cortificacidon de
normas, vy al gobiernoe la supervision del sistema.

Se reformaron diversas disposiciones de la Ley Aduancora; se
wstablece un mecanismo de seleccidn aleatoria para delerminar que
mercantias estan sujetas a un segundo recongcimisnte en el
despacho aduapero. Ademds de acuerdo con lo establecado on el
marco del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se
adecus la legislacion en materia de valoracion.

“Ir omateria de comercle exteritor, en 1994, s5e& culmand el Tratade
de Libre Comercire de Américae del WNorte, entre Mexico, Estados
Unrdos v Canadd, gue trata de estadblecer una zona de lLlibre
comercio bajo las premisas del articule XXIV del Acusrdo General
de Aranceles v Comercio, los objetiveos de la Zonae de Libre
Comercio de Amerwca del Norle se pretendieron alcanzor, o ilravées
de tres principros zonales: itrato nacironal, iratleo do nacion mds
favorecida y tranggarencia' 8 Tratado que en su interior cuenta
con varias disposiciones que violan la Constitucidn mexicana.

Para estar en similares <¢ondiciones con nuestros vecinos,
nuestro pais se vid obligado a reexaminar sus leyes comerciales,
expidiéndose entre otras la importantisima ‘“Ley Federal de
Comgstencia Economica™ Misma a la que hemos hecho alusidn
antes, y que de hecho es muy similar a la de Estados Unidos. Esta
legislacién es parte primordial en el aspecte juridico del
Tratado, pues es sabidoe que Mexico trene varios monopolios y
aligopolicos los cuales han sido protegidos durante muchos afios por
el Estado, haciendo probable que por esta ley, el gobierno termine
con esta proteccidn.

Para poder ingresar plenamente a los mercados internacionales
el Estado mexicano tuvo que varliar su politica comercial
proteccionista, para poder ingresar al GATT, Acuerdo General de
Aranceles y Comercio organismo multilateral creado en 1947 por 23
paises. En julic de 1985, México se¢ adhiere al GATT, se le obliga

a establecer uma politica internacional abierta Y sin
discriminaciones, actualizar su Derecho Aduanero, suscribir
Caodigos de conducta en materia de dumping, licencias de

importacidn, obstaculoes técnicos al comercio internaciconal ¥y
valoracién aduanera; amén de otras obligaciones, que comparadas
con los derechos concedidos por el GATT, ocasionaron wun dafio
tremende a la planta productiva del pais, que no se encontraba
lista para una competencia tan brutal. A 4 afios de la entrada en
vigor del TLC, y 13 afios del ingreso al GATT, los compromisos se
han cumplido en exceso, pues la apertura comercial unilateralmente
decretada a partir de julic de 1985, significd anular todos 1los

s
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benelicius que eventualmente ol GATT, en primsra instancia y ol
TLE wn segunda, podian baber traide para el comercio oxtoerior
mexicano ¥ en consecuencia para la econoemia dal pairs.

Las autoridades internas han desconocido todas las
recomendacliones para proteger todas las actividades economicas que
iban ¥y siguen siendo afectadas por los Acuerdos comerciales. Las
medidas aperturistas especialmente hacia el mercado
estadounidense, han permitido importaciones desleales de productos
suntuarios y exponitende a la planta productiva nacional a una
competencia que nada tiene que ver con el proteccionismo vigente
en los mercados mundiales especificamente en los Estados Unidos.
Fl 28 de noviembre de 1997, la Comisién para el Comercio Exterior
del Senadoe de los Estados Unidos, dié a conocer un estudio, donde
se dice que a tres afios de la entrada en vigor del TLC, se han
perdido 500,000 empleos en los Estados Unidos, en tanto que en
México el numero ha sido de 1,250,000 puestos de trabajo que han
desaparecido.

Como e jemplos recientes de esta inequidad comercial, tenemos
las controversias de los horticultores de Florida con el tomate
rojo mexicano, la imposicién de nuevos aranceles a las escobas de
mi jo de los exportadores mexicanos, la compensacidn impuesta al
cemento ¥y al acero, el veto al aguacate ¥y al altn, y el
impedimento para ingresar a territorio estadounidense a los
camiones de carga de origen mexicano; medidas que fueron impuestas
unilateralmente por las autoridades de Jlos Estados Unidos,
viclando el de por si violatorio espiritu del TLC al no someter a
discusidén =sos problemas a los paneles arbitrales instrumentados
para resolver las diferencias. A pesar de esas inequidades y
muchas oLras en contra de México por parte de los estadounidenses,
estamos en aptitud de afirmar que: La politica general de el
Estado Mexicano via el gobierno federal, durante los ultimos
tiempos, ha estado dirigida a conseguir la "integracion’ de
nuestro pais a los E.U.A. Los hechos no dejan lugar a la duda.

En ejercicio de sus funciones, derivado del articulo 131 en su
fraccién II de 1la Constitucidén, complementada con la ley
reglamentaria vigente, (ley de Comerciro Exterior {D.0 27 de julie
de 190%>, el ejecutivo federal puede signar acuerdos comerciales
previa ratificacién del Senado; asi México ha desplegado una
intensa actividad en materia de acuerdos bilaterales. Ha suscrito
mis de 90 convenios de este tipo destacAndose acuerdos con la
Comumnidad Europea, Japén, £l Mercosur, la ALADI etc.

Pero esos acuerdos han ido perdiendo importancia y se¢ han ido
concentrande con pocos paises, de un (68 del teotal de las
imgortaciones gue se hactan con Europa, se han desplomade hasia un
2, /%, con los paices sudamericancs de 3%, hasia wn 0.9%, con los
SULSES asialicos en camblo e ha incrementade, pasandc de un 4. 3%,
hasta un 15%, =t resto casi el 808 de las exportacionss se hacen
con los Estados lnidos, observandose la dependencia gue tenemos en
ss5e aspecto, otro detalle wmportanie es gue de aproxinadamenie
1,900,000 smoresas de  todos  los tamafios, el R8/O% de las
saportacionss no petroleras son groducidas por 573 empresas, segin
revela wun analisis del Banco de Comercio Exterior.

Lo anterior confirma que prevalece una elevada concentracién en
1a verta externa de mercancias. En el padrédn de exportadores de
Rancomext, estan registradas sclamente 21, 419 empresas, ademas se
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indica que 20,846 empresas que representan el Q7. 3% apurtan tan
soleo el 20% de los productes gque se colocan on otras naclones.
Ademas en un pais, donde el principal producte de exportacion;
basta ol 40 por ciento de los ingresos por e¢sa via, proceden de el
petroleo.

¥ 5l consideramos que en el pais existen 2 millones 400 mil
empresas reglstradas por el INEGI, el panorama del comercio
exterior de Mexico es desalentador.

Se  ha  argunentado  conrstantemerie, guws Mexico no  s5e A
desarrollade por la c<ercanta con Llos Estados Unides, sntonces
nosotrof preguntomos. Porgue Canada si lo ha consegulde o posar
de tener la misma cercanta con tos estadounidenses® Na logrado
convertirse junto corn Estados Unidos, en uno de los ocho palses
mas rices del mundo; schando por tierra o508 Argumsnlios.

En materia educativa se adicions el articule 3" de la
Constitucion y la Ley de Educacién, baciéndose obligatoria tanto
1a educacién primaria come La secundaria.

Una mas de las obligaciones del gobierno, tal vez una de las
mas importantes, es el asegurar el derecho a disfrutar de vivienda
digna vy decorosa a toda familia; en México para tratar de
conseguirle se ha expedido una legislacidén que intenta regular
tanto el derecho a la vivienda como los aseniamientos humanos. 5Su
fundamento constitucional se encuentra en los articulos 4°, 27,
42, 4B, 89, 90, 102, 121, 130, 132 q$ la Carta Magna.

La fraccion IV del articulo 4 censtitucional indica:

Toda ramilia tirens derecho a disfrutar de wvivienda Jdigna v
Aecorosa. Lo ley estuablecera tos wnsirumentos y aApoyos NEcesaltos
a2 fin de alcanzar tal objetivo, Este derecho, integra el campo de
los derechos sociales, fue contemplado en el articulo 123 de la
originaria carta de Querétaro de 1917:

Toda e=mpresa agricola, tndustrial, minera o dé¢ cualguier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leves
reglamentarias, « propercionar o los trabajadores habiltacrones
comodas e higiénicas. ..

Para disefiar una politica que oriente a hacer efectivos estos
mandatos constitucionales el Plan Nacional de Desarrollo vigente
sefiala: “la vivienda es una necesidad basica cuya satisfaccion
condrcione la alimentacidn, la salud, la educacidm. £s un elemsnto
clave del desarrolle  social Vs gor tanto se rattrficara
explicitamente su cardcter de derecho socral de todos los
mextcanos™.

Lo real es que de las aproximadamente 17.8 millones de
viviendas que existen en el pais, 4,6 millones se encuentran en
ruinas, ¥y los requerimientos son cuando menos 1.8 millones de
habitaciones a2l afio, con un déficit de 5 millones . A }la par con
ello, debemos apuntar el fracaso total de las dependencias
oficiales destinadas a la construccidén de viviendas; pues tanto el
Institute del Fondo Naciomal de la Vivienda para los Trabajadores
CINFONAVITY; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); El Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas CISSFAMY: el Banco Nacional de Obras y
Servicios Puabklicos S.a. (BANOBRAS); el Fondo de Operaciones ¥y
Descuento RBancario a la Vivienda C(FOVID; el Fondo de Garantia vy
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Apoyo a los Créditos para la Vivienda; el Fonde De Vivienda para
los Trabajadores del Estado C(FOVISSSTE) y otros organismos mas que
no han podide c¢umplir ni medianamente con los objetivos para los
que fueron creados. Si a ello le sumamos, los recortes al
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Federacioéon aprobados para
1998, ocasionados por la calda en el precio internacional del
petréleo, esos organismos gubernamentales, menos podran cumplir
con su labor.

S5i bien es cierto las comparaciones pudieran no ser
equitativas, queremos citar lo siguiente: "De acuerde con la CEFPAL
{Comisidn de Estudios Para América Latina, en su Informe Sobre
Comercio vy Desarrollc 199862, da ha conocer que: Los pobres de
Estados Unidos (14% de la poblacidon?; hasta el 13.89 por ciento de
ese porcentaje liene acceso a una vivienda, salud y educacion,
ademas de otros beneficios sociales como el segurc de dessmpleo y
alimentacldn 1nfantil’.

Por el c¢ontrarico en Méxice, de wna forma G otra hasta 40
millones de habitantes, no tienen accesco a uno o a todos esos
servicios; Y que a pesar de ser wun pais rico y con enorme
potencial, ha sido mal adminpistradeo y saqueado por los distintos
gobernantes, tan solo de 1970 al afio 2000, se bhabran transferido
al exterior aproximidamente $450, 000, 000, 000, 00 C(CUATROCIENTOS
CINCUENTA MYL MILLONES DE DOLARES), por concepto de pagos de la
deuda externa, en tanto que actualmente la deuda de México es de
unos $173,192, 000, 000.00 (MILLONES DE DOLARES), solamente que esas
cantidades empequefiecen ante los montos con los que incontables
funcionarios de los diferentes estratos de gobierne han sagqueado
al erario nacional.

La misma CEPAL, informé que en México, junto a Brasil,
Colombia, Peru vy Veneguela, son los cinco palses de América donde
hay mdis pobres, en relacidn a sus habitanles.

Se reforméd también la estructura del miximo tribunal de 1la
Reptblica, para hacer mis eficaz el control de las leyes en todo
el pais por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, la cual
quedé conformada con 11 ministros, en lugar de los 21 que la
formaban hasta entonces. Este poder de 1a Federacién no ha
escapadc a las c¢risis ¥y al cambio, =su reestructuracion lo
demuestra, las reformas a las gque fue sometido el maximo tribumal,
ovcasionaron que al inicio del presente régimen, durante varios
meses la Suprema Corte de la Macidn, se encontrara sin estar
conformada.

5. 3. LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Consideramos que una de las causas preponderantes, por las que
el Estado mexicano ha incumpliido, no ha podido, no ha querido, se
le ha impedida etcétera; dirigir y consequir el desarrollo
nacional, al menos medianamente, =son las constantes, ¥ en michas
ocasiones innecesarias reformas a la Constitucidn, reformas que la
mayoria de las veces se han llevado a la practica sin una correcta
técnica Juridica para su elaboraciasn, lo cual ocasiona
irremediablemente gque tales normas no trasciendan, ¢ =i lo hacen



lo son do manera mas negativa que positiva. Sostenemns la t{esis do
que actualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ©s como un traje, trajo que es hecho a la medida del
presidente de la Republica en turno, traje que es deshecho, una
vez que termina un regimen, ¥y que es vuelto a rehacer nuevamente
ahora al gusio del nuevo titular del Poder Ejecutivoe. Los ultimos
¢inco presidentes del pais, a partir de Luis Echeverria Alvarez, ¥y
hasta el actual, en lo mas o en lo menos, s€¢ han enfrascado en una
competencia para alterar el contenido de 1la Constitucion que
recibe del anterior; de modo que ]l texto criginal de la Carta
Magna de 1917, muy pocos podrian reconccerla, dada la manera
indiscriminada en la que ha sido modificada y alterada.

La Carta Magna de 1917, expreso la conviccidén de acogernos a un
regimen de Derecho que reflejara la autentica voluntad popular,
asi como la consagracidén de derechos humanos respetables para
todos, la necesidad de un sistema de justicia social que
reconociera el dereche de todos a vivir de un trabajo digno ¥y
socialmente nmecesario, asi come a disfrutar dée un nivel de wida
decoroso y progresive ¥y sentar las bases para una economia
nacional y una soberania pelitica libre e independiente.

Muy cerca ya del tercer milenio de nuestra era, nos vemos en la
dolorosa situacion de que por traicion de muchos, desvios de
otros, corrupcion de profesionales de la peolitica, de los negocios
y por la inocultable presion de organismos internacionales ¥y
paises extranjeros, nuestra esplendida Carta Magna de 1917, no
liegd a cristalizar plenamente ni un kstado de Derecho verdadero,
ni un reéegimen de justicia social amplic y generoso, ni una
soberania respetada por los gobiernos primer mundistas que dominan
en el mundo de la globalizacidén internacional.

La situacidén que a los dieciseis afios de un vergonzoso Yy
confese neoliberalismoe que se ha padecido de 1982 a la fecha, han
provocado el agravamiento de algunos fenomenos claramente opuestos
al espiritu y al texto constitucional; fenémenos como el
empobrecimiento creciente de las grandes masas de la poblacidn, 1la
contraccion del empleo, la corrupcidon y la cada vez mas injusta
distribucidn de los ingresos ¥y de la riqueza, la reduccidén ¥y
menoscabo de los servicios pahlicos esenciales como la educacidn
publica, la seguridad social o la wvivienda popular, nos estan
conduciende a un enfrentamiento social peligrosamente agravade por
la inoperancia del gobierno federal.

“La Constitucidn mexicona es de cardcter rigide porgue exitsten un
Srgane v un procedimiento 1especzales porae la reforma. de un
orecepto constitucional®

Procedimiento al que no haremos referencia.

El actual articule 135 de la Constitucidn de la Republica
mexicana establece:

Articulo 135. Lo presente Constitucion puede seor adicironada ©
reformada. Paro gus las adiciongs @ reformas lleguen o ser parle

VALADES, Drego La Constituoudn Relormade. Ed. UNAM. 1981 .
Pdgse 1G—17,
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e las mizmas, se regulers gue ol Congreso de la Unieon, por voto
de las dos terceras partes de leos individuos presentes. acuerde
las reformas o adiclones. y Que éstas sean aprobedas  par la
mayeria de las legislaturas de los Estados. £l Conxrese de la
Unidn o la Comistén Permanenle &n su case, hardn el computo de los
votos de las legislaturas v la declaracidén de haber sideo aprobadas
las adiciones <@ reformas,

El Constituyente de 1917, no até a las generaciones futuras,
pero tampoco lo legitimdé a incluir modificaciones que cancelan
garantias individuales y sociales que reduzcan las condiciones de
equidad, y que alteren la orientacidn social del Estado mexicano,
que priven a la Macién de los bienes que le pertenecen, si afectan
el espiritu de la Constitucién de 1917. Y esto es lo que se ha
heche con las reformas a la Constitucidn que han disminuido,
alterado o cancelado garantias constitucionales.

Una ley se reforms por cuanto se cobservan vicios en ella, por
cuanto se pretende regular situaciones conflictivas o solucionar
problemas. Jorge Carpizo alguna vez sefialéd: “la Consttiucion sé ha
reformade para Lrse adecuande @ la dindmica realidad de la nacidn
v de ésta manera conservar sl proyecto esencral gue 56& escrilio en
Querdlars, aungue ne podomos negar  gque a veces ha sido reformada
en forma intiil @ innecesaria"

Hay coincidencia en esa critica, que no es tanto por la
cantidad de reformas, sino por su naturaleza y calidad. En sus 81
afios de wvida, sélo en 23 afios no se le tocd, apenas habian
transcurrido cuatro afies cuando sufrié su primera modificacion en
el articulo 73 fraccidn XXVII, (8 de ,ulio de {92f{2; en la década
de los cincuenta casi ne se le tocd; en el mandato de Ruiz
Cortines solamente se le hicieron dos reformas. Perc a partir de
los sesenta, sufridé una modificacidn tras otra, excepto en 1968 y
despues tampoco fue tocada en las afios 70, 73, B9 y 91.

La compulsiva reformitis se ha traducida hasta el 31 de
diciembre de 1997 en 370 cambios, que pueden consultarse en: CLAS
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS DE
1947 a (997. Cuadernos de LEstudie, Camara de Diputados, 1987,
Palacio Legislative, México D.F. 286 pdgs.). Aunque hay quienes
afirman que los cambios son 500 & 600. Siendo a partir de 1970
con Luis Echeverria, con quién se da principio la carrera
desenfrenada por modificar la Carta Magnas reformas ¥
modificaciones de los cuales en el sexenio de éste, se realizaron
76; durante el régimen de José Lopez Portillo se hicieron 40
cambios: en el de Miguel de la Madrid hubo 66; seguido por Carlos
Salinas con 60. En éste sexenio al 31 de octubre de 1898 las
reformas suman ya 5O, i.as reformas han invalucrade a 98
artficulos; hasta abora ... Por tanto del texto original de la
Constitucidén de 1917, solamente guedan incélumes 38 articulos. EI
articulo que mis se ha reformado es el 73, en 41 ocasiones. Le
sigue el 123, que ha sido reformado y modificado 20, ocasiones; el
27, trastocado 16 veces; el 107 reformado 12 veces; el 74, el 79
¥y el 89 en diez ocasiones cada uno. El articulo que ha sido
reformade sole una vez (reforma per demas significativaer, es el
130, en el gobierno pasado. Atn ¥y cuando debe reconccerse,

o2 CARPIZO, Jerge. Comentar.e a le constriucyén Politica de los
Estadog Urnidos Comentada. Ed. UNAM, 1992, Pag. XXI.



que otras muchas relormas han sido beneticas Yy necosarias, ¥ no
todo ha sido negativo.

Solamente para ejemplificar, quUETrencs anotar que: "l
Constltucton de los Estadeos Unudos en JI7 afos de evislencia de la
mysme Ad Side snmendacs en 87 ocasionss, s primeras [0 fueron

orogusstas Hn 1TE%, v se aproparon =n Spd dias. oy o la ultime la
27. me doclaro v formg gurteo Jde Lo Jonstiiucion o puriuir de mave

e

e 1QRE

Es evidente que la ley suprema no puede modificarse en sus
aspectos fundamentales, s1 no tiene ¢l concenso general y el
proyecto legal para hacerlo. Aqui en nuestiro pals, la
Constitucion, que debe regirnos a todos, e ha impuesto por pocos;
sobre todo, esa imposicion ha tenido como soporte la fuerza a lo
large de la historia del México contemporanes, fuerza que lo mismo
ha consistido en la wutilizacion de Llas fuerzas militares o
policiales, que en €l condicionamiento o negacion de bienes
servicioz o derechos; o la fuerza legislativa utilizada en las
Camaras del Congreso de la Unidn, los Congresos Estatales, y aun
los Consejos Municipales, apabullandoe por medio de la fuerza de
una mayoria en esos organos legislatives, C(mayoria ne siempre
conseguida por la wvia legitimad.

Cabria en este casc preguntar: ;Se habran clvidade, itgnorardn,
o de plane no les interesard?, a guienes han dirigide, dirigen o
dirigirdn los destines de la Bepublica; gue, como decla Oriega v
Sasget, “EL EJERCICIO DL LA FUERZA HACE FESPETAR A LA AUTORIDAD,
BEROQ NO LA HACE RESPETARLE™.

Las reformas hechas en los Gltimos afios obedecen a la necesidad
del grupo gobernante de asegurarse su permanencia en el poder.

As: sucedid con la reforma para la integracion de la Camara de
Senadores, donde el aumentdéd en el numero de miembros posibilitoe
aparentemente, wuna representacidn plural, pere =dlo asegura al
partido gobernante el control de ese dérgano legislativo.

Muchas de las reformas a la Constitucion han sido indatiles,
porque pretenden resolver los problemas con el simple hecho de
llevarlas al texto constitucional. La reforma al articulo 47 en
materia de derechos y cultura de los pueblos indigenas no puede
aplicarse, porque romperia la estructura del sistema juridico
general, por las diferencias fundamentales entre este y los usos ¥y
costumbres de los diferentes pueblos indigenas, porque como dice
el maestro Ignacio Burgoa Orihugla: serta como tener nruchos
“Estaditos wndigenas" gue serian autonomos entre si, con capacidad
cara dictar sus propras leyves y por encima de la Constiiucion
seneral de la Repiblica. (Drario drecisiete, Acagpulco Gro. sabado
{4 de dicviembre de (996, ode. £-B>. Par nuestra parte nos
Lmaginamos el cacs, al aplicar las leyes y costumbres de 56 etnias
Jue existen en todo el territorio naciconal.

©3
ACOSTA ROMERO, Muguel. Las  Mutaciones de  los  Estades on  la

tima dégada del siglo HX. 1993, Pdgs. 25-30.



Mexico inicldeo su vida independliente con un documento al gque con
toda razon, s¢ denomino Reglamento rovisional Folttico del
Imoerts Mexicano; que tuvo escasa vigencla de mayo de 1823 a enero
de 1824; su aplicacion se circunscribio a la capital y =zonas
circunvecinas; y no todos los habitantes supleron de sul
existencia. En la actualidad, siendo ironicos, pudieramos decir,
que clento setenta ¥y cuatro afios despues, debido a la
irresponsabilidad, imprevision ¥y corrupcion de sus autoridades vy
el partide oficial que las apoyo, el pais vaelve a estar regido
por otro reglamento; que en 1917 fue promulgade bajo el rubro de
Constitucion. Consideramos por parte nuestra, dque eso no es una
exageracion, ni un dramatrsmo. Sino una realidad tangible vy
vigible, lo que actualmente se depomina Constitucion en cierta
torma ya no lo es; no es suprema, no rige en todo el pals, se
aplica a discrecidén, no obliga a las autoridades y a ciertos
mexicanos en los gque por azares del destino, se concentra el
poder politico ¥y el economico; en los mas de los casos ha
abandonade su tarea de fundar y dar bases generales, para
convertirse en un cuerpo de normas que regula, hasta con detalles,
actividad de personas y entes.

Cuando se hacen afirmacicones tan graves y <categoricas es
necesario dar razon de su dicho: fundar y probar no cuesta trabajo
hacerlo, aunque da pena intentarlo. La Constitucidn dejd de ser
suprema; se vive en el imperic de la ilegalidad; las declaratorias
de inconstitucionalidad de las leyes o actos de autoridades
federales, de Estados y Ayuntamientos, impugnados a través de una
controversia constitucional, solo tienen efectos =i son aprobadas
por cuando menos aocho vetos de los once ministros que integran la
Suprema Corte de Justicia; es decir, que si siete ministros -mas
de la mitad del nimero total- sostienen que el acto es wviciado,
por faltar un volo, sSe seguira aplicando, a pesar de que a juicioc
de los demas gse considere contrario a la Constitucion. En términos
corrientes, si no hay montdn, no hay forma de anular wun acto
contrario a la Carta Magna. La prevencidn desvirtiua la
controversia y neutraliza la autoridad de l1a Corte.

La controversia constituciconal prevista en el texto original de
1917, ahora desaparecida, no establecifia la limitante ni el
requisito de un namero determinade de votos, tampoco digponia,
como regla general, que las rescluciones sdéloc tendrian efectos
entre las partes. En defensa de la supremacia de la Norma Suprema,
se ha previsto la existencia de una nueva institucién: la Accidn
Constitucional <(are. 10553 pero los requisitos y términos
previsto$ para hacerla valer e interponerla la hacen nugatoria e
inoperante. No puede pasarse por alto el que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en no pocos cases importantes que se le han
planteado, mis. se ha comportado como un tribunal de confirmaciones
que comg organc depurador de vicies. No ha asumido su funcién
controladora de la constitucicnalidad.

Se reguld la extradicidn internacjonal, misma que sdéle podria
obsequiar la autoridad judicial. Se han detenido ha personas, ¥y
luego no son puestas a disposicidn de los jueces, se han entregado
personas a autoridades de otro pais aun mexicanos, sin que los
ministros hayan siquiera protestado.

[
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Otro atributo de la ley y con mayor razon de la Constitucidn,
es que debe ser genweral y abstracta, sus normas no deben tener un
destinatario cierto. Esto se¢ ha abandonado, ahora se hacen
reformas para inhabilitar a un reducido numero de personas, que no
llegan a los que pueden sumar los dedos de una mano, para ocupar
determinado puesto. Como sucede con lo dispuesto en el Ariicule.
122 Base Segunda. frace. !, segundo parrafo; mismo que dece: ... Y
no habor desempefiado anteriormenie el cargeo de Jefe de Gobierno &n
cualqguiéer cdracter,.,” Reforma que tenia un destinatario definido.
¥ ahora se hace la propuesta para dejar sin efecto el %Fcreto por
el que se reformd al aritf{cule 82 Fraccudn I, (D2, (7-VI-19Q42,
que actualmente a la letra dice:

FPara ser Presidente s reguiere.

I. - Ser ciudadane mexicano gor nacimiente, en plenc goce de sus
derechos e MIJO DE PADRES MEXICANQS POR NACIMIENTO;

Decreto que entrarda en vigor el dia 31 de diciembre de 1999;
decreto que establece que la nueva redaccion de la fraccidon I del
articulo 82 sera:

I.~ %er ciudadono mexicanc por nacimiento, =#n plend goce de sus
derechos. hijo de padre o madre mexitcanos y haber regidido en £l
pals al menos durante &0 aRos;

Esa proposicién obviamente que al igual que en la iniciativa
para la citada reforma, estaba dirigida a alguién en particular,
tiene también hoy, un destinatarico definido.

Existe el principio de gque todas las controversias en que la
federacidn sea parte, los unicos competentes para conocer de ellas
son los tribunales federales Cart. 104 constitucional); la norma
fundamental excluye a jueces de los Estadoes y a Tribunales
extranjeros. La norma no establece salvedades, es decir gque nunca
la Federacién puede someterse a la jurisdiccidn de tribunales
extranjeros. HNo obstante se ve 1a celebracidén de tratados,
convenios y acuerdos en que se preveén o aceptan claasulas por
virtud de las cuales la Federacidén se somete a la jurisdicciodon de
tribunales de otros paises. (lomo ejemplo de eso podemos citar,
Que o consecusncia del présiamo smergents concedido & nuestro pais
por los Estados Unidos por le cantidad de veinte mil millores de
délares, para aminorar los efectos de la erisis iniciada en 1994,
en el gue se olorgd como garantia de pago el petrdleo del pals; se
sometid a Méxice a la Jurisdiccidn del Tribunal de Distrito de
Manhattan en =l Estado de Nueva York>. La Constitucidén establece
como autoridades competentes para elloc a los jueces federales.
Igual cosa sucede con las controversias surgidas en materia
mercantil y relacionadas con la aplicacidn del Tratado de Libre
Comercio son c¢onocidas ¥y resueltas por los llamados paneles o
Julcios erditrales. Lo que wviola flagrantemente la supremacia de
la Constitucidén General de la Republica mexicana Cart, 133D.

En los paises donde hay Estado de Derecho, los privilegios que
en forma excepcional existen en favor de algunas personas con
motive de las funciones pablicas gque se les confiaban han
desaparecido o de plano se han reducido al minimo. En México la
tendencia es opuesta y absurda; el niimero de los que gozan del
privilegio de estar al margen de la ley, en lugar de disminuir
tiende a aumentar. Cargo o comisién de nueva creacidn da lugar a
gue su titular sea agregado a las largas enumeraciones contenidas
en los articulos 110 y 111 constitucionales. A la lista original



s¢ han agregado magistrados vy jucces de tribunales, directores de
paraestatales, micmbraos del consejo de 1a judicatura, comse jeros
wlectorales, procuradores, jete de gobierno Jdel! Plstrito Federal,
asambrlesistas.

Si efectivamenle s& wvive en un Estado de Derecho, donde la
seguridad juridica es wuna realidad, los privilegios no tiéenen
razon de ser, deberian desaparecer. El que no haya habido una
década en el que el numero de privilegiados no hayva aumentado es
prueba de que el respeto a la ley no es una constante en Mexico,
Ez la mejor prueba de que ¢l pais no vive en un Estado de Derecho
¥y cualquiera esta expuesto a ser objeto de una arbitrariedad de
parte de los que, por ley, son responsables de dar seguridad.

Aunque )Jla Constititucion rige en todo el pais y los organos de
autoridad previstos por ella tienen competencia en el territorio
nacional, esc ha dejado de ser cierto; existen regiones enteras
donde por oportunismo politiceo, aquella no tiene aplicacidn. La
competencia para investigar y castigar delitos se hace a
discrecion de las autoridades federales, la tortura es costumbre,
Siendo cobligatorio para ser yohernador de un Estado ser nativo de
el o tener una residéencia cfectiva de mas de cinco afios, y no
poder estar en el cargo mas de seis afios, (dritculs 118 traczion
I?, lo llega a ser alguién que no reune ni tno ni otro requisito,
¥ que excede ese lapso de tlempo (coms en ¢l caso de el actual
gobernador del Estado de Yucatdn, gque cumplira al momento de dejar
&l cargo {1 afios itninterrumoideos,. los primeros 5 de ellos como
gobernador 1ntsrine?, todo ello se demuestra y nunca pasa nada.

Se han dado sgobrados motivogs para acusar y juzgar a un nameroc
crecide de servidores publicos; a pesar de ello, desde 19382,
cuande se reformo el titulo cuarto de la Constitucidon relative a
la responsabilidad en gque incurren, s6lo s ha emitido wuna
declaracidén de procedimiento, ¥y a pesar de las acusaciones
formuladas y pruebas presentadas nunca se ha abierto y seguido un
juicio politico. Es letra mueria. Una que olra vez se sigue algln
procedimiento de responsabilidad, perc se trata de politicos en
desgracia que han disentido o se han apartado del partido oficial
Y por eso se les persigue. Contra lo gue disponen los textos

constitucionales, que consideran que las penas ¥ la
inhabilitacidn, sélo las puede imponer la autoridad judicial, por
el contrario, se Ve que la Secretartia de Desarrello

Administrative jurga e inhabilita. ¥ no hablamos de juzgar e
inhabilitar a delincuentes comunes.

También nuestra Carta MHagna consagra el derecho de todo
ciudadane a votar ¥ ser votado Jart. 325, fraccidn Il12; no
obstante, nadie puede ser wvotado, si no es bajo el registro de un
partido politico; de este modo el sistema politico mexicano, sus
leyes electorales Y su organizacion politica marginan
electoralmente a la sociedad civil al impedir la postulacidn de
candidatos independientes.

Por todo lo anterior y muchisimo mas, la Constitucion no es
suprema; ni tiene vigencia en todo tiempo ¥y lugar.
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Podomos ascqgurar, come Lo afirmaba, Francisco Severo Maldonado

hace mas e oun siglo: U Lo MeRrE L vt o5 cher redeer
daggnerana‘o s erumitena wnstrivucie S A’ InUeer bl due metros

deoost LAarL o3 de 1o autoridad, on wres verdaderos Sroplelarios de
ella. hasta abrowazse descaradaments »1 titule de duefios de vidas
vy hacrendas. "

Eso es lo que han hecho los gobernantes actuales en Mexico con

1a Constitucion, convirtiendose en poseedores, refor madores ¥
ejecutores de sus normas; el mismo autor escribio: WLOTLs Lade
ridicula, sobregrasera <n extreno, la sgutuvccactdn  de los  gus
erigiréndose en reformadores de la sociredad, legisladores de las
naciones modernas, han  crevde  destroair el arbel  del  mal,
atmecandolo =n sus frutos, dejando stempre wniacta v subsistente su
ratz. De agul es gus no pgasan jamds de  estériles.  vasns &
rnfructuvsas, todas esas Constiluciones tan celsbradas por =l eco
de la wrreflexian y la tgnerancia,  tan condenadas  per el

sentimiento de L sarvidumbre A Ly mrseria  Quws <Coniinuan

sxperwmentande baro la protsecolon qu;_{m-—-rw:f:z o Ao la wparantia
- . e

fantasticn de Semepardes codvgos. .t

Los anteriores conceptos, bien poedrian aplicarse a muchos de
nuestros legisladores, que han convertide en muchos sentidos vy
durante 69 afios han convertide a la Constitucidn de los Estados
Unidos Mexicanos en una quimera y en una utopia.

Engels, escribi¢: "Addemds., en la mayer parte de los Estados
histdricos los derschos concedidos a los ¢rudadancos se graduan ton
arreglo @ su fortuna, y con ello se declara expresaments gue el
Esiads =5 un SIFEMLSMO  para proteger @ la clase gue gosee contra
la desposetda™ Y al menos, esto es, lo que el sistema de
gobierne implantado en Mexico a partir de 1929, ha priacticado.

El Doctor Arture Martinez Bdez en relacidénm a la Constitucion
general de México dice: “Nuestra Constitucidn no es una
Constitucién rtgtdag_;sino extremadanente &landa, flexible, de hojas
sustitutdbles ... "

Nosotros afiadiriamos & esas caracteristicas: porosa Y
acomodaticra, puss Lla han convertido en un documento gue de)a
pasar disposiciones gue se amoldan y acomodan « los caprichos de
gurén propone modifrcacrones al texto constriucional.

A pesar de tantas modificaciones a lo largo de sus 81 afios
cumplides, la Constitucidn sigue siendoc un instrumento vital para
que Mexico wviva un auténtico Estado de Derecho . Sin embargo para
ello es necesaric que aquellos encargados de aplicarla vy
reformaria, lo hagan con estricte apego al espiritu y la letra del
Constituyente. Para que =aquella vuelva a ser wotivo de orgullo
nacional, ¥y recobre el esplendor que alguna vez tuvo.

(=R
NORIEGA, Alfonsa, F rancLgco Severo Maldonade EL Precursor.

Ed. UNAM. 1980, Pags. 185-163.
o Ibidem. PALgs. 195107,
o7 ENGELE. Fedetice. ©Op. out. Pag. 1535,
FACULTAD DE DERECHO, UNAM. Boletin, Op. <t Pag. 4.
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La Constrtucien no &5 una ley tnmutable. Ln principro, todas
us rwrmas pusden ser refermadas. en tanto la wdea de gus oexisten
Lspesiciones  gue no  se  pueden medil/icar  es viuseria. Leas
rauoluc wones demuesliran gus, cuando se¢ guiere coartar la veluntad
del pueblo v somelérle @ un régirasn de poder. tarde © tempranco
surge un movimiento gue Lmpone camblos Y Qué on acasiones desata
la violencia pard conseguirlos,

f LW

S. 4. LA TECNOLOGIA GALOPANTE, COMO FACTOR PARA EL CAMBIO
ECONOMICO~SOCIAL DE LA SOCIEDAD MEXICANA.

En el proceso de transformaclén la tecnologla juega importante
papel ¥y las constantes innovaciones tecnolégicas se incorporan
como factor fundamental en los cambios econdmico-sociales. Su
accion se proyecta en el Derecho. Tanto en los foros nacionales
come en los internacionales, se pide la regulacion legal de la
transferencia de tecnologia, la competencia enire empresas
trasnacionales da lugar a permanentes lnnovaciones gue hacen de la
tecnolegia, una "tecnolegia galopante®.

Diferentes historiaderes, juristas, soclologos etc, estudian
los grandes camblos que sufren las sociedades a partir de la
Revolucisén Industrlal de Inglaterra (1760-18303, y que han dado
lugar a un nuevo Derecho. La transformacion de las condiciones de
produccidn, econémicas, sociales, dan lugar a las primeras leyes
de trabaje en 1802, en Inglaterra, el cambio de las relaciones
laborales, el trabajo en las grandes fabricas, bhace surgir al
asalariady, la propiedad de las mercancias y de las herramientas
paso a poder del industrial etc. Todeo un nueve munde de hechos ¥y
fenomenos econdmicos y estruciurales originan la marcha del
Derecho hacia nuevas categorias. La relacién de trabajo pone
frente a frente a patrono y trabajader. Ante la desigualdad del
asalariado, en la contratacién del trabajo, €l Derecho surge para
proteger los derechos laborales estableciendo garantias sociales
que $¢ imponen Yy oponen al "sagrado" principio del Derecho
tradicional que sostiene: "la voluntad de las partes es ley".
Asoma asi, un nuevo espiritu del Derecho, que da vida al Dereche
Econémico, ¥y después al Derecho Social.

Al igual que en todas las sociedades del mumdo, en México, se
observan también esos cambios estructurales, a partir de 1917, la
sociedad mexicana eminentemente rural, inicia su proceso de
transformacisén, la actividad econdémica principal la agricultura,
tiehe que compartir su importancia con una incipiente industria,
que poco a poco ¥a adquiriende iwmportancia, en los treinta, con
Cardenas, Se da atn mayor impulso a la industria, para que a
partir de los cuarenta, se entra ya de lleno en la competitividad
internacional propiciada por el conflicto de la %Segunda Guerra
Mundial, si bien es cierto mas como exportador de materias primas,
pero con todo ¥y esc la industria mexicana Se comenzd a expandir en
forma gradual. A partir de entonces se pasa de una gconomia
eminentemente agricola a una mas diversificada, si bien dominada
por la primera, surge la sociedad industrial contemporanea. En
ella, aun cuando permanece el espiritu de lucro, cobra fuerza en
su propie seno, ¢l nuevo Derecho, plasmado en la Constitucidén de
1917 por vez primera, Derecho, gque responde a las luchas
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campesinas y obreoras para lograr ol ner jor amdento o proteccion de
la sociedad en gencral.

Las estructuras economicas son constantemento transformadas, «l
caracter de nuestra sociedad, regicones enteras han perdido el
provincianismo ¥y han disminuido las diferencias culturales de
orden local; al "desarrollo estabilizador®, de 1954 a 1970, lo
sustituye el 'macicnalismo revolucionario™ de 1970 a 1982, a su
vez egste lo fue por el mal llamado ‘neoliberalismo’, implantado en
el pais desde 1982 . Con la logica mutacion de las estructuras que
han soportado las economias durante esos periodos de la historia
de Meéxico. Por tanto, se transforma la sociedad mexicana, de ser
una sociedad principalmente rural, pasa a ser una sociedad
mayorttariamente urbana, de 1940 a 1985 la clase media es la mas
numercsa y tiene gran influencia en la vida del pais, pero en los
altimos 12 afios, la clase media practicamente ha desaparecido,
para pasar a formar parte de la clase baja, en tanto que la clase
baja, ha visto incrementarse su numero, la clase alta ha wvisto
reducide su humereo, pero ha incrementado sus ingresos en forma
escandalosa, ¥ en det rimento de lLas otras clases que
sociclogricamente conforman la poblacion del Estade mexicano.

Los cambios sociales se han producido con tal rapidez, gque es
mucha la gente que ha encontrado dificil adaptarse a los nuevos
tiempos. La velocidad del cambio ha desorientado a muchos, de aha
que sea facil comprender a los que postulan un retorne a formas de
existencia de mayor simplicidad. La ciencia y la tecnologia quiza
sean parcialmente responsables de muchos de los problemas mas
graves gue hoy tenemos planteado, pero lo seran en gran parie a
causa de la inadecuada comprension de los mismos por parte del
ciudadano medio, (la Lltecnologia es wna herramienta no  una
panidcea). Ambas pueden ser causantes de algunos de nuestros
problemas, pero 1o indudable es que constituyen un elemento
esencial de toda solucidén previsible para los mismos, ya sea a
nivel nacional o a nivel planetario.

En México, la investigacidén tecnoldogica, se enfrenta a serios
problemas, y si se desea que la tecnologia se desarrolle, deben
egstablecerse lineamientos desde una perspectiva politica y legal
sustancialmente wvalerosa, evitando la corrupcion y demagogia tan
comunes por parte de las autoridades cuando se trata de autorizar
o prohibir alge que desconoce. Si vaivimos en una sociedad que
defjiende la libre empresa, debemos velar para gque el control de
las industrias de las que depende nuestro futuroc sea
sustancialmente 1ndependiente. Si las organizaciones oficiales vy
privadas dedicadas a2 investigar la renovacion tecrnolagica y sus
limites de aceptabilidad no se enfrentan, (¢ inclusc en muchos
casos atacan) a ciertos grupos poderosos de presidgn, no estan
cumpliendo con su finalidad.

Es indudable el progreso que promueve economica y socialmente,
la frecuencia de los inventos, que hace obsocleta en poco tiempo la
maquinaria y 1la técnica. Los efectos de estas transformaciones
cambian las relaciones laborales ¥y producen una nueva concepcidn
del Derecho del Trabajo, que fue ia primera rama del Derecho
Ccondmico que se autonomizdéd. Asi también por la accion moderna de
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la tecnologia, hoy podemos hablar de Derecho Aereco, Espacial,
Ecologico, etc. Ezx que s trata de un nuave enfoque del Derecho,
da un nuevo espiritu del Derecho en una sociedad contemporanea.

En nuestro pais, la tecnologia se encuentra regulada por la Ley
de Propiedad Industrial (D.0. 27-VI-1991), modificada C(2-VIII-1994
y 26=XIY-1997; el Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial
¢(D.0. 23-XI-19894>; asi como por los diferentes decretos y
reglamentos firmados por Mexico en los foros internacionales en lo
referente al desarrollo tecnoldgico, etc.

A pesar de contar con este marco juridico para desarrollar la
tecnoleogia que el pais necesita para desarrellarse, los recursos
asignados por el Estade son escasos e insuficientes, ¥y lLas
instituciones que lo hacen también son escasas, pues de la
investigacién tecnoldgica nacional, el 90X de la misma se efectGa
en condiciones herdicas en la Universidad MNacional Autdnoma de
México y sus distintas instalaciones, ¢l otro 10X, lo hacen el
Instituto Politecnico Nacional, el Instituto Mexicano del
Petréleo, El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y algunas
instituciones privadas, principalmente Compafiias farmaceaticas
trasnacionales como Bayer y Liba entre otras.

Esta insuficiencia en el desarrelle de la tecnologia le
ocasiona a la Nacién un desembolso de alrededor 6,000 millones de
délares anuales, que bien podrian servir para desarrollar una
tecnologia propia, ademias de que gran parte de la tecnologia que
se vende a nuestro pais es obsoleta o pierde su eficacia en poco
tiempo.

5.5. LAS TRASNACIONALES Y LA INVERSION EXTRANJERA.
Despues de la Sequnda Guerra Mundial tienme lugar la formacidn
de las empresas ¢gigantes llamadas "trasnacionales”, estas cambian

los procedimientos de produccidn, distribucidén ¥y consumo.
Trasladan sus unidades de produccidn a los paises en donde estan
sus mercados, Sus conmpr adores a consumidores, intentando

reastructurar un nuevoe orden mundial, en la cual lejos de oponerse
a la industrializacidén de los paises dependientes, buscan
controlaria, mediante la creacidén de empresas mixtas, casi siempre
gigantes industriales.

Ciertamente las trasnacionales, crean empleos, pero absorben o
eliminan a las empresas nacionales y estan dispuestas dichas
empresas a retirarse del pais huésped, si conviene a sSus
intereses, "Francoix Perroux, resume la naturaleza de las empresas
trasnacionales diciendo que permanecen asociadas a las estructuras
privadas y pOblicas de su pais de origen... " armadas de su poder
propic y el de su pais, encuentran empresas para asociarlas (éstas
también asociadas a una estructura nacional, generalmente menos
poderosad.

Lo que significa por contrapartida, su oposicién radical a
cualquier proceso de cambioc o reforma social, se instalan en las
ramas de produccién mas moderna, cuentan con sistemas de
investigacién y espionaje propios, manejan Los medios de
comunicacidn.

En México las trasnacionales m&s poderosas son entre otras:
Chrysler, General Motors, Ford, Nissan, los “trust” jaboneros
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Procter and Gamble y Colgate, I.B.M. Texaco, Exxon, Phillips,

Dupont, Union Carbide, Goodyoear , Mestleo, Kellogs, Hitachi,
Mitsubishi, Panasonic, Sony, Coca-Cola, Pepsico, y muchas mias que
abarcan practicamente todos los rubros de la produccien, el

comercic y los servicios en muchas partes del mundo, que controlan
en gran escala la economia en oste caso de nuestro pais.

5.5%.1. LA LEY DE INVERSION EXTRAMJERA.

El ocobjete de esta ley (D.0.27-X1X1-1993),es determinar las
reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais vy
propiciar que esta contribuya al desarrolle nacional; Cart.
erimerc?. En el articulo §, se encuentran numeradas las llamadas
Areas estratégicas en las QUE NO PODRA INTERVENIR EL CAPITAL
PRIVADO NI MEXICANO NI FORANEO; en el articulo sexto, las areag
reservadas exclusivamente para los mexicanos Yy en los articulos 7
b4 a* agquellos rubros donde podri invertir el capital extranjero.

En los articulos 10, 10A ¥y 15, se encuentra implicita 1la
denominada "Clausula Calve', que tiené origen en la fraccion
I del articulo 27 constitucional, (por la que los wnversionistas
jordneos se consideran como nucionales respecto de dichos bienss y
ne wnveocar la proteccidn de su goblerne, y en caso contrario,
perder en beneficie de la Nacion los bilenes gue hublesen
adguwrtdod.

En los articulos 1S, 16 y 164, se encuenira lo referente a la
autorizacion para la constitucion y modificacion de sociedades
donde vaya a participar la inversién extranjera.

En tanto que en el articulo 17 se contemplan los requisitos que
han de cubrirse para invertir en el pais recuwrsos foraneos.

£n los articulos 18 al 22 de la ley, se establecen los
criterios acerca de ia llamada inversion neutra.

Enn el articuloe 23, se sefiala come esta integrada la Comisidn
Macional de Inversiones Extranjeras, y en el articule 26 se
encuentran estatuidas las atribuciones de dicha caoamisidon que son:
I.~- Dietar los lineamientos de politica en materia de itnversidn
extranjere vy disefiar mecanismos pard promover la wnverstdn en
México;

II. - Resolver a través de la Secretarta, scbre la procedencia y en
su caso, sobre los términos y condiciones de la participacidn de
la inversidn extranjera de las actividades o agdguisiciones con
regulacidén espect fica conforme a los articulos s° ve  de esta ley;
11I.- Ser érgonc de consulta obligatoria en materia de inversidn
extranjera gara las dependencias y entidades de la Administiracidn
Piblica Federal;

IV, - Establecer los criterios para la aplicecidn de las
disposiciones legales y reglamentarias sobre {nversidn extranjera,
mediante la expedicidn de resoluciones generales;

V.= lLas demds que le correspondarn conforme al presente
ordenamient o,

En los articulos 28 y 29, se escribe acerca de la operacion de
la Comisien; en tantoe que en los articulos 31 a 36, se encuentra
la relativo al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en el

ARELLANGO GARCILA, Cartos. Darecho Internactonal Privado. £d.
Porrua. 1084. Pags. 446-447.

1320



gune  delwen ostar innceritas todas Las socrodades mexicanas  donde
participe 1a inversion extranjera. El caprtala oe cantiones para

quienes conttavengan las disposic iones de esta ley se encuentra en
lus o ticulos 37 a 349.

Por uwlbtimo en los articulos sexto, soptimo, octave y noveno
transitorios, s establecen 1lns purcenta jes de- inversion

extranjera que podran part icipar en las scociedades mexicanas, as)
como las fechas, a partir dJde cuando los porcentajes podran irse
inpcrement ando, hasta alcanzar el 100X del capital de las empresas.

Analizando estos articulos y sus fracciones, concluimos ques

ad. - Se¢ otorga una fTacultad discrecional a la Comlision Nacironal
de Inversiones Extranjeras, para tomarse todo tipo de atribuciones
en materia de inversion foraunea, lo cual contraviene el esparitu
del contenido del articule constitucional que otorga al Congrese
las facultades en la materia <art. 73, fracc. XXRIX-F2 . Ademas,
tanto al Congrese, como a la Comision menclonada, se les ha
rolvidado™, legislar o resolver sobre la inversion extranjera que
se le ha dado el nombre felklorico de ™nuersion o captial
#olondrina®.

Fste capital golondrino, no genera recul 5os financieros para el
pais, ni empleos, pues se invierte en la Bolsa de Valores para
¢specular, durante la crisis de 1994, la fuga de capital de este
tipo alcanzo les 30,000 millones de dolares en tan solo 3 dias,
segun dates de La Bolsa Mexicana de Valores, 1o cual tuvo efectos
catastreficos en la situacion general del pais, €l Gebierno
mexicano, por los diversos compromisos contraides con otros
Estados y los organismos como el FMI, el Banco Mundial, no se ha
atrevide a reglamentar este tipoe de inversion extranjera, gue
normalmente acarrea mas per juicios que beneficios para la Hacien,
como ocurrid también en el llamado lunes negro del 7 de noviembre
de 1985, o los asesinatos de prominentes politicos durante 1994,
enn los que se desploms la Bolsa por cracks bursatiles, por la
fuga de capital golondrino, por este motivo, consideramos que la
Ley de Inversion Extranjera, se encuenira incompleta y tiene un
enorme vacio, gue debe ser remediado ciuanto antés.

b2, - La inversion extranjera, generalmente ha venido a
desplazar a las empresas mexicanas que operaban distintos sectores
de la produccidn, o estan han terado que ser fusionadas o
desaparecer, lo que lejos de venir a c<crear nuevas fuentes de
empleo, lo que llegan es a controlar las empresas mas prodactivas,
creandose grandes monopolios.

Aun con las grandes ventajas otorgadas por la falta de una
legislacion completa en la materia y las facilidades concedidas
por el Estado la inversion extranjera se ha desplomade, debido a
ia actual crisis economica gque atravesamos, pasando de 23, 437
millones de dolares en 1993, a 17,776.18 millones de dolares en
1994, cayendo hasta 5,448.15 millones en 1995, repuntando hasta
6, 350.73 mi. lilones durante 1996, de acuerdo a informacidén
proporcionada por la Secretaria de Hacienda y el Banco de México.
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$.6. LA ASFIXIANTE DEUDA PUBLICA EXTERNA; A FUTURO.

En &l capiiule anterior, Llratamos el tema de la deuda externa,
y en este apartado, sole haremos mencion de lo que ha fulurce se
avecina pars los mexicanos en cuestion del debite al exterior.

En 1999, como producto de la crisis inmiciada el 20 de diciembre
de 1994, ¥y debideo a la ¢risis mundial que se avecinaba, tanto los
Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional, €l Banco
Mundjial, vy otros organismos financieros internacionales asi come
laos gobiernos de varios paises, instrumentaron €l ‘“paquete’” de
ayuda financiera MAS CUANTIOSO DE LA HISTORIA EN ESE MOMENTO,
para “salvar” a México, consistente en S7,500 millones de délares,
que sumados a los 124,192 millones gque se heredaron del gobierno
de Salinas de Gortari, hacen un gran total de 181,692 millones, la
sequnda deuda mas grande en el mundo. Como garantia del préstamo
el gobierno no tuvo empache en hipotecar =l peirdlees, que se
extrae daariamente. “Purente los prowimos cuatre oo, se
trarsferiran ol SkisSrior oor concento unicamenles de anorlligaclonss
del caprtal, la coantidad de 22,624 mullicones de dolares, diwvididos
XS L 1997V, Q8EX millones, zyg%é’. Lot mullones, jeQe, Viage
millones, 2000, 7483 millones™

Pero existen organismos no gubernamentales gue sostienen gue se
transferiran en promedio $36,000 millones de délares anuales
durante los préximos tres afios. Recordemos que de 1989 a 1994, se
pagaron por concepio de intereses un poce mis de $105,000 millones
de délares, 'EL TOTAL DE LA DLEUDA EXTERNA QUE DEJO EL REGIMEN
ANTERIOR!, todo e)llo sin tocar el capital, gque quedd incdlume, al
igual que lo sera con los pagos futures. Con esta actitud del
gobiernc, no se hace mds que llevar a 1la realidad, una
transferencia generacional de la tristemente llamada ‘“deuda
eterpa”, pues todo o gque ahora es facilitade en préstamos
extranjeros, tendri que ser pagado por las generaciones fituras,
con lo que se ha hipotecade el presente y el futuro, atn de los
gque no han nacido; PODEMOS CONSIDERAR A LA DEUDA EXTERNA Y A LOS
ACREEDORES, COMO SI FUERAN LA VERSION MOPERNA DE LAS TIENDAS DE
RAYA DEL PORFIRIATO, CON LA DIFERENCIA DE QUE SOMOS CASI 100
MILLONES DE PERSONAS HIPOTECADOS ANTE LOS ORGANISMOS FINANCIEROS
IHNTERMACIONALES, subravando que de 1976 al aftio 2000, se habran
pagado aproximadamente la enorme suma de  $450, 000, 000, 0600. 00
CCUATROCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE DOLARES, POR CONCEPTO DE
LA DEUDA EXTERNAS. De acuerdo al Presupuesto de Egrescos de la
Federacidn para 1997, se contemplé el pago de $88,251 millones de
pesos al pago de la deuda externa, este monto equivale al 4% del
PIB, para 1997, ¥ no se espera que diminuya en 1998.

Por lo tanto, es urgente Jque se adecus la legislacidn, para
evitar que las leyes, legitimen las conductas indiscriminadas de
los gobernantes en twno, ¥y se endeude a la Nacidn Y en
consecuencia a todos los mexicanos, para satisfacer, los intereses
personales de un pequefio grupo; para ello deben reformarse los
sistemas que hasta la fecha se han seguido en la elaboracidn de
las leyes. ¥ abandonar por fin las falsas imagenes de progreso,
que impactan en las ilusicones, pero gque no influyen nada en las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacidon.

“®  SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Infuorme  di@es, La
peuds Externa, Pag., 4.
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5.7- EL DECLIVE GLOBAL DEL PUEBLC MEXICANO; PRODUCTO DE LA
INEFICACIA DEL ESTADO, RECTOR-CONDUCTOR DEL DESARROLLO.

La educacion constituye el mediv por medie del cual un pals
debe iniciar su desarrollo, de¢ una poblacion c¢on un buen nivel
educativo, puede esperarse, que en un futuro cercano, ¢l pais,
inicie el “despegue” a la prosperidad. Solamente que en Mexico, a
finales del siglo XX, de los aproximadamente 25 millones de
mexicanos que asisten a la escuela en todos sus niveles, cerca del
Q0% 1o hacen €n planteles publicos, por ello en nuestro pais “la
educacion es subsidiada por el gobierno ¢ no sera” ya que la
privada es en general un espacio marginal ¥ privilegiado que no le
hace mella al enorme rezago e€ducativo que enfrenta nuestro pais.

De un estudio llievado a cabo por la Comisién de Educacién de la
Camara de Diputados de la LYII Legislatura, sobre el rezago
educativo ¥y la crisis en gque se encutentra, en <l gque de acuerdo
con el Censo General de Poblacion y Vivienda de cada 100 nifios que
inician la educacion primaria, 57 la terminan; 46 entran a la
secundaria y la concluyen 37; de estos egresados sclo 21 entran al
bachillerato ¥ 7 a la educacion tecnoldgica. Del primero egresan
12 y del segurico 4. En la educacion superior entran 15 y salen 4,
de los cuales solo el 0.4% obtendran un titulo de posgrado.

Asimismo el Consejo Macional de ciencia y Tecnologia CCONACYT),
dio a conocer que el rezago educativoe en relacion con nuestros
homblogos de la Organizacidén para la Cooperacidn y Dbesarrollo
Econémico COCPE}Y, ya que tan Solo en la proporcion de cientificos
e ingenieros por cada 10,000 empleados, Mexico tiene 4 en estas
areas, Estados Unides 76, Canada 47, Japon 78 y Francia 52. En
México ademids no se cuenta c<on una infraestructura educativa que
permita dar cabida a los solicitantes de un lugar en la escuela,
cada afio mas de 80,000 aspitrantes a ingresar a la Universidad
Nacional, son rechazados por la imposibilidad de ser admitidos, en
igual situacion se encuentran otras instituciones como el
Instituto Palitécnico Nacional, la Universidad Aut dnoma
Metropolitana y muchas Universidades Estatales, la situacidén no es
menos grave en los demas niveles educativos.

Se concluyd, gue a pesar del respaldo financiero estatal y de
grupos empresariales, la educacidén privada no ha logrado
despegarse académicamente de la pablica. Pero no todo es asunto de
dinero, ya que las 38 instituciones puablicas superiores atienden
en promedic a 900,000 mil alumnos, mientras que las privadas solo
se encargan de aproximadamente 230, 000 alumnos. Ademis, el sistema
pablico, a pesar de las malas condiciones en las que se encuentra,
en el nivel preescolar atiende a 91X de los educandos, en la
primaria al 94%, en secundaria al 92%, en bachilleratoc al 78% y en
educacion superior al B0%.

Consideramos gque Seé meoesita un cambio en la filosofia
educativa que recupere el espiritu educador del Estado, gque
cologque a los mexicanos ¥ a la educacidén publica como fines de sus
estrategias. No olvidar gque la educacidén, es el unico recurso del
ser humano para resolver, sus graves problemas sociales, y en
este campo se encuenira uno de los aspectos donde mayormente ha
fracasado el Estado mexicano, en informacidn de la UNESCO de fecha
15 de mavyo de 1997, se afirma que México forma parte de los
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liamados “Nueve Gigantes”, pero no de los paises desarrollados,
sina como el pals que ocupa el noveno lugar en cuanto a
analfabetismo en el mundo (12X segun el INEGI y 36.2X de acuerdo
ai Imstitute Nacional para la Educacion de los Adultos INEAY,
superado sole por Brasil, Bolivia, Zaire, Etiopia, Zimbawe,
Paquistan, Peru, e India.

Para ratificar nuestra idea, analizaremos en parte, al
documento que se denomina "AVANCES Y RETOS DE LA NACIONT, dadoe a
conocer a causa del el Informe de Goblerno del 1° de septiembre de
1997 por el Presidente de la Republica, donde se afirmaron entre
otras cosas las sigaiente:

", fom hoasta aRorc, Y Ejocuttvz Foderal mart endra uresr
COmURLCACLON constants con luas sofForas v los swfiores legisladoeres
para defender rusfire scobsranta nacronal v poromouer laos intereses
de México en 2] munde...' 56l

v La soherania es el walor sugreme de los mewicanos y es la
responsabilidad primera del Estade para preservarla...” Toren
WA nusstres cliados, nueStros weCiLnos Yy nuesiros amigos (s160
en todo el mundo, hemes wtnsistido con CLARIDAD Y FIRMEZA (sie2 en
ue el limite de teda negociacidn con México es siempre nuestra
soberania necilonal. Que Llos mexicanos nos gobernamos & nosolros
miEmos Y N aceplamos nIngund  InJerencia  externa sn nueslros
asuntos wnternos <sicd. En los momentos de pruebo gue sin duda han
estads presentes durante este godlerno, hemos rechoazade teoda
presidn y hemos actuade conforme a nuestros principros...” slos
principios de quién?

Se hacen esas afirmaciones cuando es sabido que la comunicacidon
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, solo existia para
informar a sus miembros las decisiones gque el primerc tomaba en
torno a la politica tanto interna ¥y externa, es decir es
unilateral, o se basaba en 1a mayoria del partideo oficial en ambas
Camaras del Congreso para aprebar las iniciativas de ley, aun ¥
cuando estas fueran contrarias al bienestar social; en cuanto a la
soberanza, nunca en la historia moderna del pais, se habia
presentado tan a fondo la intervencidn en los asuntos nacionales,
principalmente de los organismes f[inancieros internacionales como
el Banco Mundial y el Fondo Meonetario Internacional, gue en
conjunto con el gobierno de los Estados Unidos, han trazado los
lineamientos de la politica gubernamental de los ultimos reégimenes
mexicanos, es decir quwe nuestro destino como nacidém  en
inmumerables ocasiones se ha decidide fuera de territorio
nacional, y la soberania del pais munca ha estado tan restringida.

Se dice también: "...la existencira del Estado es esencial para
preservar la soberania nacronal, garant vzar las libertades
democrdticas v wvelar por =i cumplimiento de la ley. Pero lo es
tambrén por la responsabilidad que tiene de procurar Justicla
soctal..." {sc2
"...En la Constitucidn mexicana, €l mejoramiento econdmico, soctal
y culiural del pueblo es lo gue da sentido a nuestra organizacidn

politica...”. ..y para lo gue confiere al Estado el deber ssenctal
de tutelar les derechos scciales gque conforme a la propia
lonstituctdn trene todo mexicanro. .. {sic?

"

LL.la Constitucidm establece, establecs que tode wtndividue tiene

b=
w
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lesr el Fun ©f Ferc oLl eeIuS el LTl Wuer ke el 5202 Ll e Goreche w la

grofeccrion a la salud v qun o tamellex tiene doreche o odisirula
de wimiendn dterna y decorosa. Que la geblasiin lamgesing partictoe
del Brensstar Y &l avance racronal, ol Estado debe gromover las
condretones pare un deserrotle rural intepral,. QJus toda persong
tLene dereche a un trabaje disne v soctalmonts ultl, Carres oponds
temblen ol Estade la funciom e compensar las  desigualdades
GeOROMLIAS Yy Soclalss, OFeCw andd el mas Justl distribucien Jdel

i

ingreso W ola riguesa. .

Aun v con todas esas aseveraciones referentes al contenido del
documento en cuestion, la situacion es completamente distinta a lo
real, a pesar que se dice que la matricula escolar aumentd,
iparque la UNESCO ubica a HMexico entre 1os nueve palses en el
mundo con mayor analfabetismo?. Se nos dice que el 43 por ciento
del gaste social se hace en la educacion, cuandc gue deberia
destinarse el 9 por ciento del Producto Interme Bruto, como lo
recomienda la propia UNESCO, el gobierno solo destina el 4.3 X%

Aproximadamente 20 millones de habitantes no tienen acceso a la
seguridad social, se dice que buena parte del la politica social
se aplica al medio rural, cuando gque con las retormas que se han
hecho en los ultimos tiempos al articuleo 27 constitucional, lo han
despojade del ideal que le dieron los Constituyentes de 1917, el
campo se encuentra en proceso de monopolizacién, fragmentado en
grado superlative, se ha dejado de subsidiar al campesineo pobre,
la mayor cantidad de miserables lo tenemos ¢n el campe, ¥ el mejor
sintoma es la emigracion a las ciudades, ¥y en el peor de los casos
a los Estados Unidos, principalmente de los estados de Jalisco,
Michoacan, Guanajuato, Qaxaca, Hidalge, Zacatecas, a tal grade que
hay comunidades enteras habitadas solo por ancilianos mujeres y
nifios menores de 8 afios.

Entonces.  Cual disfrutar del bienestar y del avance nacional?.
Se instrumentaron dos nuevos programas a partir de junio de 1997;
el PRONAFIDE (Programa Nacional de Fimanciamiento al Desarrollo) y
el denominado PROGRESA (Programa Nacional de Educaciodn, Salud ¥
Alimentacién), dirigidos el primerec a dar acceso al desarrollec
integral de todas las regiones del pais, ¥y el segundo
especialmente a las comunidades mis pobres del pais, (un progroams
que alcanzard tan solo a 400,000 personas, lag gue recibiran un
miserable subsidic de SEIS PESOS DIARIOCS, durante el tirempo gue
dure la asistencired; oY DESPUES QUE? Pues es por demas seguro,
que los recursos destinados se queden en el camino y no lleguen a
su destino final. Tal y como ocurrid con ¢! Plan de Solidaridad de
1988 a 19094, donde tmicamente 25 centavos de cada pesa llegaban a
manos de sus destinatarios, ¥y los otros 75 centavos lo hacian a
manos de politivos e intermediarios.

La vivienda esta en crisis también ;i el mismo Gobierno Federal
por medio de la SEDESOL, ha reconocido que gran parte de las
viviendas de los mexicanos se encuentran en ruinas; hacia las
ciudades aumenta la migracién, conh el incremento de las llamadas
ciudades perdidas. Se hace mencidn de que otra parte primordial
del bienestar es el contar con un empleo. la propia Constitucidn
establece la conjuncion entre el emplec y el crecimiento econdmico
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v consecucntemente del desarrollo.

En diche documento, S afirma que en seplismbre de 1997 la tasa
de desempleo abierte os de 4.1%. Lo que no nos dice es que se
consideran como empleados a aquellos que trabajan 30 minutos a la
semana; Lla mayoria por su cuenta en la llamada economia informal
¢ vendedores ambulantes, limpiaparabrisas, tragafuegos etc.>.

En el misme documento, Se enuncia también en relacion a este

aspecta: . ..El <crecimiento econdmico es &l medic indispensable
cara procurar vy alcanzar la jusiuielia &n sus sentido més anplro; la
justicra de las leyes y la justicira soctal de una wvida digna para
todos. . " Csicy, para finalizar el analisis de este documento
citaremos también textualmente la mentira mis grande:
w . Esto exptica la importancia del crecimignteo y tambien la
altisima prioridad gue el goblerno de la Repiblica confirid,
primero, en vercer la emergencia acondmica gue se desatd juste al
inteio de mi mandato y, despuds en legrar la recupsracidon como
pase intermedio hacia el crecimiento sostenido. .. "

AMBAS TAREAS MHAN SIDO CUMPLIDAS Csico.

A poco mias de un afic de esas optimistas ¥y triunfantes
declaraciones, la verdad ha terminado por abrirse camine una vez
mas, y del analisis de dicho documento hemos concluido sin que
haya lugar a discucidn, que en su contenido, se utilizaron
demasiadas incongruencias y falsedades, entre lo que se afirmé y
la situacion real y auténtica. Pues la emergencia econdémica no se
ha superado y la misma ha vuelto a presentarse, y el mejor
ejemple de eso son los tres recortes hasta por 36 mil millones de
pesas, hechos al Presupuesto de Egresos de la Federacién durante
1998, debido a la baja en los precios internacicnales del
petréleo, ¥ si el precio del hidrocarbure sigue a la baja, el
presupuesto de 1999 seguramente serd recortado. Esto traera como
efecto, una baja en el crecimiento del PIB para 1998, el clerre de
nunerosas fuentes de empleo, mayor inflacién, awmento a las tasas
de interés y seguramente deniro de poco mas impuestos; resultado
se seguira afectando =l desarrolle scondmico ¥y sacial del pueblo
de México una vez mas. Por ello concluimeos si duda alguna que LOS
AVANCES ¥ RETOS DE LA NACION, a un afioc de su publicacién, no hacen
mas que demostrarnos la falacia gubernamental y la wmanipulacidn de
que somos victimas todes por parte de los dirigentes del Estado.

£l multicitade documento, fue publicado en todos los periodicos
de circulacién nacional el dia 2 de septiembre de 1997, y el
diario utilizado en esta ocasidén para analizar "LOS AVANCIS Y
RETOS DE LA NACION", fue el Universal en sus paginas 14 a 16 de la
primera secciony y leos textos citados en este +trabajo fuercon
tomados literalmente del mismo documento.

Otro de los numerosos s=intomas, del fracasoe del Estado
mexicano, lo son el incumplimiento casi sistematico, que se ha
tenido en cuanto al observar los compromisos, derivados de los
distintos tratados y convenios, de los gue México ha sido por
domAas miembro destacado, al menos en sSu  enunciacidon. Para
comprobarloc transcribiremos algunos parrafos y articulos de la
Dec laracion Universal de los Derechos Humanos, y de la Carta de la
Organizacidn de los Estados Americanos.

La Declaracidén Universal de los Derechos Hunanos, que fue
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aprobada vy proclamada el 10 der dicloembre de 1948 por  la
Organizacion de las  Naclones Unddas y  sanclonada por los
represent antes de 58 pailses, Mexico entre ellos: ticne entre otros
propositos conzegulr que los pueblos se acerquen y colaboren para
abtener niveles de desarrollo mas altos mediante la educacion, la
inteligencia, la voluntad y la participacion de todos en bien de
1a humanidad.

La Declaracien esta integrada por un preambulc ¥y +treinta
articulos en los que Se establecen los derechos y libertades
fundamentales a los que aspiran toedo bombre y mujer, en cualquier
parte del mundo y sin discriminacion alguna.

Y establece en el preambulo, en sus parrafos tercero y quinto
respectivamente:

Considerande esencral gue los dereches humanes sean grotegidos
por wn régimen de derecho, & fin de que el hombre no se vea
compelido al sugremo recurss de la rebelion contra la tiranta y la
oprésren;

ronsvderande  gue los  puedles de las Naciones Unidas han
reafirmeds en ia Carta, su fe en los derechos jfundamentales del
hombre, en la dignidad yv el vwaleor de la persona Aunona y en la
vaualdad de derechos de hombres y mujeres, Yy se han DECLARADO
RESUELTOS A PROMOVER EL PROGRESO SOCIAL Y A ELEVAR EL NIVEL DE
YIDA DENTRO DE UN CONCEPTO MAS AMPLIO DE LA LIBERTAD;

Proclama 1los siguientes derechos: derecho a la wvida, a la
libertad ¥ a la seguridad de la persona <art. 5“0.‘, prohiblicidén de
la esclavitud d{ard. <4, prohiblcidén a la tortura dJart. 5°>,
reconocimiente a la personalidad jurtdica Jart, g i igualdad ante
la ley dCart. 7 2, a no ser desterrado Cart. 8 0, derecho a no
sufrir de injerencias en su vida privada ¢Cart. 2>, derecho a
circular libremente Cart. 132, derecho de asileo Cart, 143, derecho
a wma nacionalidad Cert,15>, derecho de propiedad <Cart. (72,
libertad de pensamiento ¥y religidn dJart. 82, libertad de
expresion y aseciacion Jart. 193, ...

En el articulo 22 se establece el derecho de toda persona, a
ocbtener la satisfaccidn de los derechos economicoz sociales ¥
culturales come miembro de la sociedad. Los articulos 22 a 27
definen estos derechos: derecho a la seguridad social, al trabajo,
al descanso y tiempo libre, derecho a un nivel de vida adecuado,
derecho a la educacidn ete.

Articulo 23. " ...3 . Toda persona que trabaje tiene derecho a
una remuneracién equitativa y satisfactoria que le asegqure, asi
come a Su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana. .. "

Articule 2%. Toda persona tiene derecho a un nivel de wvida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud ¥y el
bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los SEGUROS EN CASO DE DESEMPLEQ, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez ¥y otros casos DE PERDIDA DE SUS MEDIOS DE
SUBSISTENCIA POR CIRCUNSTANCIAS INDEPENDIENTES A SU VOLUNTAD... '

Caba gefiqlar gue fa leclaracién no es ocbligatoria; no cobstante
trene un tndiscutidle nalor, guss fia wnflutdo en lo regulacion d=
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de las derschos W sarant s gus todo Estado fiens e implomentar
para 2! Sienestar de su gprblacior.

Pero en México, esos derechos ¥y garantias, (algunos consagrados
en la Constitucion generall, establecidos en los articulos
transcritos de la Declaracidn: Seguridad social, vivienda,
educacion, trabajo correctamente remuneradeo, alimentacion, vestido
ete, ¥ particularmente sefialados el derecho al seguro de desempleo
¥y otros casos en los que la pérdida de los wmedios de subsistencia
sea por causas ajenas a la voluntad de la poblacién, ni siquiera
son tomados en cuenta por el goblerno federal, a pesar de ser el
tnico responsable de la crisis y del fracaso en la conduccion de
la economia nacional; es decir, que la pérdida de los instrumentos
¥y los medios para satisfacer las necesidades basicas por parte de
2l pueblo mexicano, se debe a causas totalmente ajenas al
conocimiento y voluntad de este; aun asi se abandona a su suerte a
sectores enteros de la poblacion.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos por su
parte, es un instrumento gque en su inicio conhstd de XXV capitulos
y 150 articulos; ¥ fue firmada =1 27 de febrero de 1967. Y que fue
reformada recientemente el § de diclembre de 1985,

En el articulo £ de la Declaracion s& encuentran enmarcados la
naturaleza y los propdsitos que se persiguen, ¥y que son acordes
con La Carta de las MNaciones Unidas.

£l aspecto gque nosotros queremos destacar se encuentra en el
siguiente inciso!

22 Promever., por medio de la aceldén coopgrativa, su desarrolble
scondmice, social y cultural.

En el articule 32, se establecen las metas ¥y objetiwvos a
alcanzar por los Estados Americanos para conseguir el desarrollo
econdomico y social de sus habitantes.
a2. Incremento sustancial del producto nacional per cépite;

&2, Distribucidén equitativa del ingreso nacional;

c2. Sistemas impositivos adecuados ¥y equitativos;:

d>. Modernizacidn de la wvida rural ¥y reformas que conduzcan a
réegimenes edquitatives y eficaces de tenencia de la tierra, mayor
productividad agricola, expansién del uso de la tierra,
diversificacién de 1la produccidén y mejores sitemas para la
industrializacidn y comercializacién de¢ productos agricolas; ¥y
fortalecimiento y ampliacidn de los medios para alcahzar esos
fines;

e’. Industrializacion acelerada y diversificada especialmente de
log bienes de capital e intermedios;

f>. Estabilidad del nivel de precios internos en armonia con el
desarrollo econvmico sostenido ¥ €l logro de la justicia sacialg
#2. Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de
trabajo aceptable para todos;

A3, Erradicacidn riapida del analfabetismo ¥y ampliacidén, para
todos, de las oportunidades en el campo de la educacions:

+>. Defenta del potencial humano mediante la extension vy
aplicacidén de los modernos conocimientos de la ciencia médica;

72. Nutricién adecuada, particularmente por medic de la
aceleracidn de los esfuerzos nacionales para incrementar 1a
produccidn ¥ la disponibilidad de alimentos;
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£>. Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion;
Lo, Condiciones urbanas que hagan posible wuna vida sana,
productiva y digna;

NORMAS SOCIALES

Los Estados mlembros, convencidos de que el hombre sdélo puesde
alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un
orden social Jjusto, acompafiado de desarrolle economice y verdadera
paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de
los siguientes principios y mecanismos:
a. Todos los seres humanos, sin distincidn de raza, naclionalidad,
credo o condicion social, tienen derecho al bienestar material ¥ a
su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad,
igualdad de oportunidades y seguridad economica;
=3, El trabajo es un derecho y un deber scocial, otorga dignidad a
quién lo realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo
un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un
nivel economico decorosa para el trabajador ¥ su familia, tante en
sus afios de trabajo como en su vejez, o cuande cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabkajar;
. Los empleadores ¥y los trabajadores, tanto rurales como
urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa
y promocién de sus intereses, incluyendo el derecho de 1la
negociacion colectiva y el de huelga por patte de los
trabajadores;
>« El estimulo a todo esfuerzo de promocidén y cooperacidn
populares gue tenga por fin el desarrollo y progreso de la
comurd dad;
#>. El reconocimiento de la importancia de la contribucién de las
organizaciones, tales como los sindicatos, las cooperativas vy
asociaciones culturales, profesionales, de negocios, vecinales ¥
comunales, a la vida de la sociedad y al proceso de desarrollo;
k2. Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social; ...

NORMAS SOBRE EDUCACION, CIENCIA ¥ CULTURA,

Articuio 26. Los Estados Miembros daran importancia primordial,
dentro de sus planes de desarrollo, 2l estimule de la educacidn,
la ciencia y la cultura, orientadas hacia el mejoramiento integral
de la persona humana y como fundamento de la democracia, de
justicia social y el progreso.

Articulo 48. Los Estados Miembros llevaran a cabo los mayores

esfuerzos para asegurar, de acuerdo con sus normas
constitucionales, el ejercicic efectivo del derecho a la
educacidng

De la lectura de el breve extracto del articulado que hemos
hecho de la Declaracian Universal de los Derechos del Hombre y de
la Carta de la Organizacidon de los Estados Americanos, puede
concluirse con toda certeza que:

Ambos documentos son similares en cuanto a lo que designan, ¥
partiendo de ello, puede sostenerse entre otrag muchas cosas que
en México, ¢l ingreso per capita siempre ha estado deprimido, =a
grado tal, que el salario de gran parte de los trabajadores, es de
tan solo 3 délares diarios, y un alto porcentaje de 1a poblacidn
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apenas subsiste con un dolar por dia (ogonas un oooo nas de ocho
posos diarios); en cambio la economia del pars es controlada por
un numere reducide de empresas, y gran parte de la riqueza
generada por todos se encuentra en manos de unas cuantas familias;
las cargas impositivas son altas si se toman en cuenta los
ingresos de los trabajadores; el agro, parte wvital para el
desarrolleo de un pais, se Le abandona, se deja de subgidliar a los
campeslnos, Yy se permite la participacion del sector privade vy
resurge el latifundio. ¥ las 56 etnias que scobreviven en toda la
Republica, se encuentran en la miseria extrema y clvidados.

La industrializacion, se enfoca a 1a expartacion, deprimiendose
el sector interno; la estabilidad de precios no ha existido
durante mucho tiempo; la inflacion en Jlos ultimos 15 afios ha
alcanzado Lla escalofriante cifra de un 38,775 por clento
aproximadament e, en tanto que los salarios apenas se han
incrementade en un 5,787 por c¢iento, es decir siete veces menos;
el analfabetismo de mas del 10 por ciento de la poblacion
nacional, y el gobierno apenas destina €l 4.3 por clento del PIB a
la educacion, y la UMESCO recomienda que el porcentaje sea del @
por ciento del PIB; en el pais existen 5 millones de nifios con
desnutricion cronica ¥ 7 millones mas con desnutricion avanzada,
sin contar a los adultos en igual condicion; la vivienda, tambieén
esta en crisis, existe un déficit de 6 millones de viviendas, al
t iempo que 17 millones mas, se encuentran en precarias
condiciones; el desempleo es angustiante, en la Republica hay al
menos 7 millones de desempleados, y el derecho a la huelga es algo
que cada vez se prictica menos; 20 millones mas de personas no
tienen acceso a la seguridad social; el seguro del desempleo, gue
esta inmerso en la Declaracidén Undiversal de los Derechos del
Hombre desde 1848, en México no se <onoce, las agrupaciones
sindicales, se encuentran en manos de incondicionales del gobierno
federal, ¥ las otras agrupaciones humanas, apenas empiezan a ser
tomadas en cuenta; por Glitimo, la educacidn superior ha sido
restringida a las mayorias, incrementandose afioc con afio el nGmero
de rechazados en la Universidades del Estado. Puede decirse
entonces, gque México o mejor dicho sus gobiernos firman todo lo
gque les ponen enfrente, ¥y se comprometien = cumplir todo, pero
nunca cumplen nada.

Tode eso transforma a la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, la Carta de la Organizacidn de los Estados Americancs, vy
todos los tratados y acuerdos que siempre firma y reconoce como
obligatorios el Estado Mexicano y que se suponen persiguen la
superacién ¥y el desarrollle integral del pueblo, en este caso el
mexicano; en prescripciones carentes de vigencia y por tanto de
sentido.

Todo este panorama revela en toda su magnitud la inoperancia
del actual sistema mexicano, del Estado ¥ de su gobierno; vigente
desde hace casi 70 afios, y la necesidad urgente de sustituirlo por
otro que elimine las causas de su fracaso. Es decir, por otro que
brinde un cierto bienestar econémico-social-cultural, etc. Y que
facilite el cambio social del Estado.
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B)- CRISIS Y DETERIORO DEL ESTADO-NACION. SU INFLUENCIA EN EL
CAMBIO DE LAS INSTITUCIONES MEXICANAS.

$5.8. LA CRISIS DEL ESTADO.

De acuerda con la definicidén que ofrece la Real Academia de la
Lengua, el término crisis, tiene varias acepciones, a partir de
las que hemos elaborade unw solo, enfocado a definir lo que es 1a
Crisis  del Estado, quedando asi:  Mutacidn importante en el
desarroils del prozese huistorice del Estado, gue se presenia
partir de jenomonos ode indple diversa, Ceconomicos, politicos,
soclales, naturales eto. ., gue Llevan ¢ sittuacronss difrcultosas
y  complicadas, gus pueden ocasionar la medificacion de Lo
estructura genercal del Lstado.

De la confirmacion de lo anterior, han sido testigos vivientes,
las ultimas generaciones, y hemos podido apreciar, que debido a
esas crisis, la configuracion mundial de los Estades, ha variado
sustancialmente, respectce a décadas anteriores, hemos visto como
se ha desmembrado el bloque =socialista, come =e han ido
independizando distintas naciones, sobre todo en el Africa ul timo
bastién del imperialismo, conocemos de guerras entre paises que se
encontraban unidos artificialmente como lo  eran, la antigua
Yugoslavia y la URSS Cactualmente divididas en 6 y 15 Repdblicas
respectivamented, Checoeslovaquia, ¢ de paises que retoman la
denominacidn con la que eran conocldos antes de su anexidn a las
metropolis como es el caso del Congo etcétera; estos no son mas
gue algunos ejemplos de lo que han provocado las crisis del Estado
en gran parte del mundo; crisis a las gue no han escapado los
paises capitalistas o los del Tercer Mundo, sobre todo en estos
ultimos, gue se han mostrado totalmente incapaces de ejecutar los
fines que justifican su existencia.

Esta crisis, al envolver al Estado, implica c¢risis en todos sus
aspectos, el social, el juridico, el econdmico etc.

Los problemas que derivan de el ejercicio de la libertad, que
se propuso coemo uno de sus fines el Estado liberal burgues, mismo
que se sobrepuso en la practica a otros fines y principios éticos
persegiidos tambien por el Estado, lo cual trajo como consecuencia
la hipertrofia social creada por la desigualdad econdmica, qgue
escindi® en forma abismal a los Estados en dos claras ¥
antagénicas clases sociales.

Al motivo original de la crisis se sumaron, primero 1los
desarrollos industiriales que exacerbaron el problema ¥
posteriormente el progrese tecnolédgico, la disminucion de las
enfermedades que trajo como consecuencia la explosidon demografica
v la urbanizacién megalopélica que son los Ultimos datos criticos
de la gsociedad actual y del Estado.

La conciencia de la crisiz es universal. Sin embargo las
medidas histéricas que se han pueste en practica para superarla
atm no han dado resultados optimos ¥y si por el conirario, con la
aparicion de Los Estados totalitarios, la crisis adguirio en 1938
la expresién mas cruenta ¥y violenta que la humanidad ha conocido.

L.a conciencia de la crisis ha impulsado a los Estados 2 buscar
su superacidén, pues durante su existencia el Estado se modifica
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permanentemente en un proceso de evolucion capaz de adaptar la
estructura a las circunstancias cambiantes, poro  cuando por

diversos motivos la ovolucion natural se retrasa frente a las
circunstancias, ¢l Estado tiene necesidad de actualizarse, y estas
artualizaciones se ef ectuan por varias vias; rompiende

momentaneamente su unidad para padecer una revolucion la cual para
justificarse debe actualizar ¥y modificar los fines del Estado; o
si al pretender el cambio de los fines, lejos de actualizarlos
conforme a la evoluclon ¢tica y moral de la scociedad los pretende
retrotraer a una forma pasada y caduca, entonces no se trata de
una revelucion sino de una crisis viclenta, de la que siempre se
considerara su transitoriedad como un momento que hay que padecer
mientras el Estado recobra su fuerza de unidad para superarla.

S.8.1. CAUSAS DE LA CRISIS DEL ESTADO MEXLCANO.

En nuestro pais, ademAs de agquellas causas de origen, la crisis
ha sido provocada y maximizada por causas particulares atribuibles
al Estado-Gobierno mexicano. El Estadao liberal, cuya
caracteristica fundamental es considerarlo formado para el
servicio exclusivo del mndividue; ha sido superado, por la
necesidad de un nuevo Estado, que se encuentre al servicio de la
socredad, lo gue se contrapone c¢on aguel Estado, que considera
igual al hombre; lo cual es falso, pues tanto en lo fisico,
juridico, econcmico, psicologico las caracieristicas humanas
vartan, aun de unc a otto.

A partir de 1917, se faculta al Estade mexicano, para
establecer el equilibrio perdide entre Jlas fuerzas sociales,
restablecer ¥y encauzar las actividades de los individuos gque
injustamente lesionen los interegses de los demas. El Estadoe no es
mm simple policia gque vigila; es una autoridad que corrige ¥y
orienta; otros de los principios en los que descansd durante
muchos afios el Estado en México, come son el sufragio universal,
los partidos politicos, principalmente el Partido Revolucionario
Institucional, los grupos de presién (agrupaciones obreras,
organizaciones populares y campesinas como la CNOP (Confederacidn
Nacional Obrera Popularl; la CNC <(Confederacidén Nacional
Campesina), las agrupaciones sindicales corporativistas como 1la
CTM (Confederacion de Traba jadores de Méxicol; 1a CROM
(Confederacion Revolucionaria Obrero-Mexicanal; la CROC
(Confederacitdn Revolucionaria Obrero Campesinal; el Sindicato
Unico de Trabajadores Eléctricistas de 1a Republica Mexicana
SUTERM; ademas del Congreso del Trabajo, ¥y sus 39 sindicatos
estatales, también las diferencias entre el gobierno y las
cupulas empresariales como el Consejo Coordinador Empresarial, la
CANACINTRA, CONCAMIN, CONCANACO etc.

El agravamiento de todos los indicadores del Estado ha wvenido
acompafiade por una pérdida de confianza de todos los sectores de
la poblacion en la economia del pais, en sus instituciones, en las
autoridades, la honda corrupcidn etec. Que han ido profundizando
la crisis misma, a la grave crisis economica, deben sumarse la
crisis politica ¥y social por la que atraviesa el sistema politico
mexicano; que amenaza con dividir a la sotiedad mexicana, ¥ que se
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presente un cambio social violento.

£n tanto que =n los parses capitalistas irndustrializados, las
crisis han  provocado un fortalecimiento de las naciones
Estado-gobierno, empresas-trabajadores, autoridades-poblacion, en
Mexico hay un gran deteriore del Estado nacional-sociedad, por la
manipulacion politica, economlica y secial que se ha hecho, en
perjuicico de la poblacion, lo cual ha redundade en grandes
frustraciones a lo largo los ultimos 25 afios. en las aspiraciones
de bienestar del pueblo de Mexico.

Estas frustraciones sat producto Y consecuencia de la
destruccidn de lo nacional por parte del goblerno; que ha
propiciado con su politica economica, la depauperizacion exagerada
de gran parte de los habitantes del pais, la intervencion de
gobiernos y organismos financieros internacionales como los
Estados Unidos, JYapon, o el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que intervienen en los asuntos nacionales, dictando
las formas en las que el gobierno mexicano ha de dirigir 1la
economia, la politica y por tanto el desarrollo de la nacion.

Socialmente nadie cree en nadie, hay una perdida completa de la
confianza; el primer dia de enere de 1994, surgid en las selvas de
Chiapas, el ejemple mas claro de dichas frustraciones sociales,
que son resultade de las equivecadas politicas econdmicas ¥y
sociales del Estado, que olvidan y tienen en ¢l rezago a regiones
enteras del pals; en esa region del sureste, surge el Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional. ©Otra situacion similar se
presente el dia 28 de junic de 1996, con el brote de otro
movimiento parecido al EZILN, este se ildentifice como el Ejercito
Popul ar Revolucionario, y se dié a conocer en el vado de Aguas
Blancas del Municipio de Coyuca de Bénitez en <l Estade de
Guerrero, tradicionmalmente considerado un Estado “bronce”, y es
también resultado de la inconformidad con la forma en que <se
conducen los destinos de la nacidén, gue se han manipulado en
beneficio de un grupo que se encuentra en el poder, desde hace ya
casi 70 afios, todo wun reécord, que tncluso se encuenira como marsa
mundial en el libro de récords "Guiness”™.

Problemas similares han empezado a presentarse en ¢l estado de
Oaxaca; las causas: “el rezageo social®.

Otras muestras c¢laras del desgaste del Estado, lo son los
asesinatos de prominentes miembros de la politica mexicana, que
cimbraron hasta sus cimientos al sistema politico nacional; y que
ccurrieron durante 1994, que acentuaron a grado méximo la crisis y
que han acelerado el cada verzr mas imminente cambio del Estado,
ademnids del cambio b transformacién en el sistema
politico-econdnmico implantado en México desde 1929.

También debe marcarse 1la pérdida de la sobherania que ha
caracterizado al Estado mexicano, particularmente los ultimos
sexenios, donde cada vez es mas abierta la intervencidn extranjera
en los asuntos estrictamente nacionales, hay que reiterar, que
para el financiamiento de rescate de 1995, los Estados Unidos
tomaron como garantia la produccidn petrolera de PEMEX, asi
también parece que las decisiones de politica gubernamental, ya no
se hacen en Palacio Nacional, ni en el Congreso de la Unidn, sino
en Wall Street, ¥ en La Casa Blanca {(cuanto a de ejercerse de
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presupuesto fiscal, en gue debe gastarse, cuanto debe aumentarse
en materia de salarios, etc.?, ahora se deciden en esos sitios. Lo
cual contraviene totalmente el conceptd de sobeorania, consistéente
ern no aceptar la injerencia ya sea externa o ainterna en los
asuntos de gobierno relacionados con un Estado que se considera
soberanc.

Lorenzo Meyer en relacion a la soberania de México dice:
"parecirera Que el control de las wartadles centrales de nuestra
aconomtd ya dejo de estar ague. ..t " Cuande eon Washington en
esa luchka entre un Congresc vy un Presidents que no @5 tampocs <l
nuestro, Yy que estaban decidiendo el future inmediato de Héx%go,
guiere decir que hemos perdido muches grados de soberania'

Opinion con la cual coincidimos.

Uno de los documentos mas recientes en el aspecto internacional

que nos ejemplifica esta perdida de soberania, es el Informe
trtulade: La crisis del peso mexicano; wmplicaciones nacironales vy
regionales. Elaborade por el Iinstituto de Relaciones
Eurepeo—Latineoamericanas (Irelad, pregsentade el dia 0 de enereo de
1205 ante el Parlamsnio Europeo, donde se dice:
"La crisis de México ha mosirado riesges potenciales por coptar por
un ststema frthanciero completamente libre v abierto. HMéxico abrisé
sin reservas sus mercados «a la tnuersidn, sxponténdose an
consecusncia o un cambio Jde la actitud de los wnversionmistas. .. ",
...l crists mexicana 2 puesto en tela de Jurcio aigynos de los
dogmas del modelo mexicano Jde reforma economica. .. "

Este informe se hizo a partir de la crisis que se desatd en
diciembre de 1994, ¥ como resultado del paquete de ayuda por parte
de los Estadeos Unidos por 20, 000 millones de ddélares, que concluye
diciendo: "México tendrd gue ceder parte de su soberania b
ofrecer crertas garantias a canbic del paguete de  rescale
econdmico gue Estados Unidos le acaba de conceder®.

También s¢ sabe de la existencia de el llamado “Hegaproyecto
del Istmo™ o "Plan Alfa Omega” que considera poner en manos de
inversionistas de grandes empresas estadounidenses, ¥y poderosos
Jdeques Arabes una zona estrategica del pais, nada menos que el
Istmo de Tehwantepec, considerado como un espacico estralégico para
la exportacién ¥y una zona de fundamental iwmportancia por su
potencial come centro de operaciones wercantiles y militares en el
Ambitc continental y mundizal. La copstruccién de una via de
commicacidn transistmica, es una vieja aspiracidén de lag grandes
polencias sobre todo de Estados Unidos, para unir los oceanos
Pacifico v Atlantico.

Este proyecto vuelve hoy a estar vigente, inscrito en 1la
politica del TLC, a pesar de las declaraciones oficiales de "'no
pasa nada", leo gue todos sabemos sin duda, es que, hasta shora los

1o MEYER, Loranzo. €L control da las varwables econdmicas de s
de eatar agqut. (Entrevistar. Proceso. No. ©53, & de febreroc de
1995i°£dgs. 10-21,

PROQCESOQ. (Ravwetar Wa. <53, =3 de febrare de 19S5, PAgS.
10-41.
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Procesos de privatizaclon, wee siguen datelo a8 MANCE 2
antidomocratica, sin consulta a4 las  poblaciones que  puedan
resultar afectadas, con una ausencia total de anformacion uficial
a la ciudadania, como decisiones ultimas del gobierno, enn la
logica de "palo dadoe ni dios lo quita®.

Lo anterior es aun mas grave en el caso gue nos ocupa. Se trata
de una region de alta prioridad én la que se concentra la mayor
riqueza petrolera nacional y las reservas mas grandes de bosques
tropicales del pais. A nadie escapan las rieésgosas consecuencias
que traeria para Mexico la consolidacion de un proyecto extianjero
que asegura el control de esa Zzona en manes de estadounidenses,
que asegurarian el monopolioc del transporte en la region del TLC.

La perdida de soberania naciocnal que esto implica, la crisis de
identidad nacional, ademas de una division o separacion del pais
en dos porciones, tal ¥y como ocurrio en Panama con el famoso
canal, esto es materia suficiente para provocar la predacupacion
generalizada de los mexicanos, en un pairs ya de por si dividido.

En el wmismo orden de cosas, hno debe olvidarse gue €l Estado
Mexicano, debe planear ¥ organizar el desarrollo del pais Cart.26
const.?; debiende tener como finalidad, su establecimiento vy
solidez, planteando prioridades y objetivos, que sean inlegrales ¥
equitativos para todos los sectores de la poblacion. Ya que la
Constitucion mexicana sefiala en su conjunto los objetives y
¢criterios contenidos en ella ¥y que conforman lo gque llamamos
proyecto nacional; ¥y que contienen los objetivos de la planeacion.
Se demanda gque este ejercicio de plancacion {(art.26D, sea
democratico, © sea que participe en él, el pueblo, pues la Carta
Magna exige que se recojan en los proyectos de desarrollo las
aspiraciones de la socredad y de sus dislintos sectores. Para ello
faculta al Poder Ejecutive, a fin de que establezca procedimientos
de participacion ¥ consulta popular, esto &5 qué se mantengan
abiertos los canales de comunicacidn entre las autoridades v los
ciuvdadanos.

Como  vemos el sistema democratico que plantea nuestra
Constitucion, se funda en un procese de desarrollo que debe
entenderse como participative, en donde debe fundirse la toma de
decisiones de toda la sociedad, donde los beneficios del
desarrollo se distribuyan de manera que alcancen a toda la
poblacidn. Pero siempre el gobierno mexicano yendo en contra de lo
estatuido en la Constitucidén, ha pasado poer alto todo eso;
entonces queremos preguntars _Cudande las autoridades del gals se
han dignade o tomade la molestia de consultar al gusdle en general
‘ne seolo «a las cupulasd, para tomar decitsiones gue han de
afectarle en sus derechos o en su nivel de bienestar?

Hoy el gobierneo mexicane, gue ha rechazado sistemdticamente ol
referendun o el plebiscito gpara consultar a la poblacion en las
decisiones naclLonales; 1nsiste en aplicar una politica sconomica,
contraria al prayecto 4dé desarrelle nacronal gue asegure biensstar
para las mayorias, NV e2iqg gusente de sus preccupacran=es centrales.

En opinion nuestra, una pelitica de Estado debe sustentarse

efectivamente ¥y no solo de palabra, en la Constitucién vy en su
marco juridico; y no en los ajustes y castigos dictados de el
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extranjero y wen las desviaciones gque han caracterizade a la
politica economica transexenal do los golnernos que hoemos tenddo.

En cambio la tecnocracia gubernamental trata de darle
permanencia a la actual politica econpmica de gobierno —QUE NO DE
ESTADO- gque surgie en 1982 con las severas medidas de ajuste
recesivo utilizadas para corregir los desequilibrios de la balanza
Je pages ¥y generar wun  superavit de ahorro interno, con la
finalidad de pagar el servicio de la deuda externa. En forma
paralela la politica econdmica de cambio estructural ba consistide
en convertir al palrs en una economia de exportacion, en detrimento
de un pais cada vez mas empobrecide y dependiente de las grandes
metropolis.

5.8.3, CRISIS, ATRASO Y SUBDESARROLLO.

Crisis, atraso y subdesarrolle, no son lo mismo, UNa ecolGmLa
puede estar en crisis ¥y no ser ni atrasada m subdesarrollada.
Puede estar atrasada y no estar en crisis, ni ser subdesarrol lada.
Pusde ser subdesarrollada v no set ni alrasada, n1 estar en
crisis. Para muestra desgraclia la economia mexicana tience wucho
tiempo en crisis, es una economia atrasada y subdesarrollada. De
tres tres.

Crisis. Las c¢risis economicas son siempre resultade de las
malas politicas economicas del gobierno, ¥y se manifiestan en el
estancamiento o en la inflacion, © lo gue es peor en el
estancamientoe con inflacion, esto ha implicadeo en el presente;
desempleo, devaluacion, espiral precios-salarios etcetera. Las
crisis economicas son independientes del grado de atraso y~so
subdesarrollo de la economia. Definida asi la crisis, resulta que
la economia mexicana lleva ya mas de un cuarto de sigle
transitando de crisis en crisis.

Atraso. El atraso es siempre relativo. Se esta o no atrasado
siempre respecto de alguién mas, en el caso de México esta
atrasado respecto a las economras primermundistas, el atraso se
define en la era moderna por lo general en terminos cientificos ¥
tecnoldgicos, asi como la educacion y capacitacion, comparada con
las economias de esos paises la nuestra es una economia atrasada.
También lo es por desgracia, en yvelacidén a satisfacer las
necesidades de millones de mexicanos, vy lo que es peor necesidades
basicas.

El subdesarrello, es la dependencia que se tiene respecto de
otros, el Estado mexicano al no ser capaz de generar ahorro
interno con el cual financiar sus funciones, tiene que recurrir al
financiamiento externo, y si algén pais se ha distinguido por
solicitar créditos en el exterior, el Estado mexicano via sus
gobernantes, se ha llevado las palmas en incontables ocasiones.

5.8, 3. LOS ECONOMISTAS "HARDVARIANOS™ Y LA HISTORIA.
A partir del gobiernc de Miguel de las Madrid, la economia
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mexicana, ha sido plancada particularmente por ceonomlstas
cgresados de universidades extranjeras, como Harvard, Princeton y
Yale entre otras. Economistas, que han venmido a implantar en
nucestra Nacioen, las ideas y teorias yque les censeharon, esto no
implica que esas {eorlias sean malas o incorrectas, solamente gue
dichas teorias han demostrado hasta la saciedad, gque no son
acordes con la realidad ni con la idiosincracia de nuestro pueblo,
y han fracasado estrepitosamente una y otra vez, y a pesar de elio
el gobierno no ha variado ni un apice <l rumbo de su politica
ccoteomica, gque ha empobrecido a un sectaor cada vex mas amplio de
los mexicanos., Y si en cambio la rigqueza se ha ido concentrando on
cada vez menovs mancs, asi es como de acuet do con datos del Centro
vles Estudios Economicos derl Sector Prayavado, derl Banco
Interamer icano de Desarrollo, de los Partaiados Adcion Nacional y de
Ia Revolucion Democratica; de Llos poco mas de 90 nmillones de
mexicanos, en los ultimos 10 afios se pasoe de Z0 millones de
hablitantes que vivian en la pobreza extrema, hasta 40 millones, en
tanto que los otros S0 millones wvieron reducido su nivel de vida
de manera alarmante, al grado minimo de Ssupervivencia, a la vez
gque se afirma, que el estrato social que permitia diferenciar a la
clase media de la c¢lase baja, ha desaparecido, desvaneciendose la
primera en la segunda.

También de distintos medios obtuvimos que la mayor parte de la
riqueza generada en el pails se encuentra en manos de pocas
familias; en 1987 segun datos de la Bolsa de Valores la economia
mexicana era controlada por 300 familias, reduciéndose e¢se numero
a 110 en 1988, en tanto que en 1990, 37 capitales de empresas
gigantes controlaban el 22 por cientc de ta riqueza del pais.
Ademas segun la Revista "Forbes" en 1887, vivia en Mexico 1
billonario en dolares, en tanto que para 1994, esta cifra pasé a
24 supermillonarios mexicanos en dolares y que son duesfios del 195%
de toda la riqueza de México, e&s decir un incremento del 2400% en
tan sole 7 afios en el aumento de mexicanos cuyas fortunas superan
los 5,000 millones de dolares, lo cual ejemplifica claramente, gue
en esta materia, el Estado mexicano ha acreditado con excelentes
notas. ;Que bueno, verdad?.

Esto gquiere decir que 1la riqueza total del pais se
estad concentrando rapidamente en unas cuantas manos. Estos nuevos
ultra ricos, szon producto de la politica necliberal de los ultimos
sexenios. Amasar una fortuna de ese tamafioc en un pais del primer
mundo implica un salto productivo, una revolucion tecnologica y un
esfuerzc de décadas ¥y generaciones. ;Cémo surgen todos estos
billonarios en México en tan solo 7 afios, en un momentoc en el que
la industria esta estancada, el campoe en c¢risis y hay tanta
pobreza?

Durante décadazs el Estado mexicano ¥y sus economisitas han
sacrificade el campo y los salarios de los trabajadores, para
impulsar la industria nacional. Cuando una empresa quebraba, 1la
comptraba &l gobliervo, a grado tal, que llegaron a ser prapledad de
la nacion 1,185 empresas, entre las cuales estaban La Banca
Nacionalizada, Teléfonos de México, Siderdrgica Nacional, Altos
Hornos de México, Dina, Constructora HNacional de Carros de
Ferrocarril, Guanos y Fertilizantes, empresas mineras, cementeras
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y habia hasta hoteles ¥y fabricas de tefrescus como Garcl-Urespo o
de bicicletas como Condor entro machas ot:ras. Lo cual no justitica
la forma en qgur el mismo Estado se desprendio de todas esas
empresas privatizandolas olra vez.

Empresas que entre Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas
e Gos'tari, decidieron venderlas baratas ¥ en comodas
mensual ldades.

No se ha puesto en clare como fueron esas privatizaciones.
JCon que derecho, una admuinistracion. serfial ada de origen como
ilegitima (la de Salinas Jde Gortaril), remato una riqueza Jque le
tomo décadas construir a los mexicanos? Como es que un gobierno
pone en manos de especuladores, una parte tan importante de la
planta productiva del pais?

La politica de privatizaciones ha generado heoy mayores
desigualdades sociales. Hay enojo. En estlos ultimoes aflos, se han
dado todas las libertades y los derechos al dinero, ¥y las
libertades y derechos de todos los demas se han disminuido.

Lo maravilloso es que ante tales circunstancias no haya habide
en éste pals un estallido social.

A pesar de todos los fracasos en la conduccion del desarrollo
nacicnal, por parte de los economistas del gobierno, pareciera que
estos economistas no han aprendido de la historia, pues padecen de
una enorme soberbia intelectual C(economistas hardvarianos), La
cual ya de entrada les impide aprender de la historia. Para ellos
noe hay mas que la Teoria Econdmica que aprendieron y sus puntos de
vista deraivados de esta. ¥ nada puede hacerles c<¢ambiar en sus
ideas. Este y 1no otro, es el tecnocrata. No hay que olvidar lo gque
decia el gran economista aleman Wilhelm Roepke Caungue hay quién
dice que el primero en decirlo lo fue el economista ingles Alfred
Mar=halll: Para llegar a ser un buen economista no basta con saper
economiza. Gran verdad que los economistas ¢lvidan con frecuencia.
Y entre lo gue hay que saber se encuenira la historia economica.

ElL filosofo estadounidense Santayana dijo gque quién no aprende
de la historia esta condenado a repetir los mismos errores una vez
tras otra. Estamos convencidos de que buena parte del atraso de la
economia mexicana se explica por ello; !'o serid por la necedad!:
los economistas y sobre todo los gubernamentales, deben aprender
mas de la historia econdmica y tal wvez un poco menos de teoria
econdmica para dedicarsele a la priwera. Quién saldria ganando
seria la actividad econdémica de México. En una de esas dejamos de
ser una economia atrasada ¥ nos enfilamos ahora =i al primer
mundo.

Queremos aclarar, que el adjetivo “hardvarianos", se lo hemos
aplicado a luos economistas, dque egresados o "especializados' en la
rama econdmica por Universidades extranjeras, ¥y se han enquistado
en las esferas gubernamentales ¥y han implantado sus ideas en
cuanto 3l manejo de los asuntos economicos hacicnales y que han
fracasado una y otra y otra vez en el disefic de la Politica
Econdmica del pais; sin que este término lo hagamos extensivo a
todos los estudiosos de la ciencia de la Economia, ¥y lo reservamos
unicamente para aquellos.
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En sintesis,  puede  obset varse w1 deterioroe que bha venide
sutriendo 1l Estado me-xicano «n los ultimos tiempes, vemos come de
manera general y coyantmal el Estade debe arbitrar aentie los
grupos de la clasce dominante, y entre osta las clases subalternax
y dominadas y sobre la sociedad y su conjunto, cuando  las
rivalidades y conflictos amenazan la coherencia, la estabilidad ¥y
la existencia del sistema global. En este caso ha sidov el propio
Estado, wvia gobiernos, el que ha ido propiciando y acenhtuando dia
con dia ese desgaste, en Mexice se ha transformado, se ha separado
totalmente de la sociedad, dotado de su aparato, sus poderes. Sus
relaciones con la sociedad se han tornado tirantes, ambiguas vy
potencialmente explozivas.

5.9, EL. CAMBIC EN LAS INSTITUCIONES POLITICAS, JURIDICAS,
ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL ESTADO MEXICANO.

Las relaciones de mando y obediencia organizadas por ¥y en
funcion del Estade necesitan ser institucionmalizadas por este
desde un punto de vista doble e interconectade: en lo gque se
refiere al Estado wmismo; en lo que se refiere a los grupos e
individuos, a sus vinculos entre si ¥y con el goblerno.

Toda sociedad se articula en y por medio de instituciones.
Estas son en esencira modelos de relaciones humanas, donde se
estructuran las relaciones concretas de grupos < individuos. Las
imstituciones tienen funciones, fines y consecuencias similares,
constituyen un orden institucional: economico, politico, militar,
familiar, religioso etc., la estructura social global, aparece
integrada por instituciones y ordenes institucionales, y por sus
articulaciones e interacciones, toda institucion se relaciona con
las actividades de una s$ocledad, de sus clases, de sus grupos y
con sus resultados, si e5a sociedad se transforma, Sus
instituciones lo haran también. Las sociedad mexicana, ha ido
transformadose ¥ sus instituciones, también han ido adecuindose al
nuevo marco econdmico, juridico, politico, social ¥y cultural
acorde con las modernas formas de wida social anzlizaremos
aquellas que consideramos bhasicas en la vida del pais.

Casi todas ellas han ido cambiando, sobre todo a partir del
agravamiento de la situacién econdmica que aqueja a la Nacion, en
algunas el cambio ha sido tendiendo hacia el desgaste y otros se
han ido afirmando en posiciones mas importantes.

a’. = EL PODER EJECUTIVO.

De todos es conocido el poder casi supremos vy omnipotente
gque posed el Presidente de la Republica, ¥ que lo coloca en una
supremacia sobre los Poderes Legislativo y Judicial, lo que
redunda en deirimento de estos Glitimos. Dadas las condiciones
actuales de la situacion del pais, el Ejecutivo, ha tenido que
intentar colocarse en una situacion distinta a la de sus
antecesores, una sociedad mas craitica, politizada y sobre todo
defraudada y empobrecida, ha exigido al actual reégimen, que el
Presidente, desempefie el papel para el que fue elegido, (el de ser
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mandatario de la poblacion), gue golaet ne con claridad y oticacia,
pues pesa sobre la institucion presidencial, el riesgeo inminente,
de que por wvez primera, el Poder Ejecutive para el Sexenlo
2000-2006, no pertenezca al partido politico, que ha monopolizado
el puesto. Debido al descontento generalizade de la poblacion se
ha abierte 1la posibilidad, de que tambien por primera vez, el
Poder Ejecutive sea disciplinade por un Congreso, ue no este
conformado en su mayoria por el partido oficial. Principiande con
la Camara de Diputados de la LVII Legislatura (1997-2000), donde
el Partido Revolucionario Institucional s1 bien e€s wmayoria, no
alcanzo las curules necoesarias, para seguir aimponiendo sus
poeliticas.

Es decir, nos encontramos fremte a la situacion real, de que el
Poder Ejecutive de México, vea reducido el excesive poder e
influencia que detenta, ¥y que por vez primera en la historia
moder na de nuestro paLrs, Ltengamos una auténtica division
equilibrada de los tres Poderes de la Union, ¥y pedames por fin
asomarnos a una verdadera democracia, nc solamente formal, sino
material, gque principie eén la mas alta cuspide de¢l poder del
Estado mexicano, la cual ez el Poder Ejecutivo de la nacion.

b).~ EL PODER LEGISLATIVO.

Este Lo componen tanto la Camara de Senadores come la de
Diputados, gue en conjunto constituyen el Congreso de la Union, al
igual que el Ejecutivo, €l Poder Legislativo, se encuentra en una
situacién similar, pues los factores que han ocasionado el
desgaste de la figura presidencial, pueden ser aplicables al
Legislativo, la c¢risis economica, politica y social del pails, el
avance sostenido de Jlos partidos opositores, sobre todoe del
Partido Accion MNacional, el Partide de la Revolucion Democratica
el Verde Ecologista y el Partido del Trabajo, conjuntado con el
deteriore superlativoe que ha padecide el Partido Revolucionario
Institucional, permitira, que también por primera vyez en la
historia moderna de México, la Camara de pDiputados, este
conformada por una mayoria, gue no pertenece al partido del
gobierno federal actual, que tal vez sirva como freno a los
excesos que continuamente presenta el Poder Ejecutive, y que por
fin se haga realidad &l ejercicioc legislative en las Camaras que
canforman el Congreso: legislar en el wverdadero sentido que 1la
palabra impone. La creacidn de las leyes que el pals necesita para
continuar evolucionanda. ¥ también por vez primera en la historia
moderna del pais se haga cierta la afirmacion de que vivimos en
una Republica donde existe la separacidn de poderes, y dejemos
atras la Republica ficcidn con la cual se nos habia engafiade
durante 70 afios.

¢), -~ EL PODER JUDICIAL.

De los Poderes de la tnidn, ha sido este el primero, que en
busca de adecuarse a la nueva situacidn del pals, se le impusieron
cambios, al ser eliminados mas de 75 afios en la historia de la
Suprema Corte de Justicia de la MNacidn. Al ser reformada la Ley
Organica del Poder Judicial, y los magistrados que la conformaron,
tuvieron que dejar sus puestos por decreto presidencial por



primera vez desde 1917, el Ejwcutive Fedetal, numbto al Plonoe del
Poder Judicial, reduciende sus integrantes de 26 ministros (1
numerarios ¥ S supernumerarios) a 11 ministros actualmente.

Se busca que la Suprema Corte por medio do sus integrantes,
puedan dedicarse a la imparticion del Derecho Constitucional,
modernizar, eficientar, ¥y depurar el Poder Judicial, asimismo, se
di¢ un golpe a la inmovilidad de los ministros, puss el tiempo
maximo que pueden estar en el puesto es de 15 afios y que su
sustitucién sea en forma escalonada, a la vez, se trata de impedir
cque la Corte, sé convierta en refugio de politicos en decadencia,
con la imposicion de determinados requisitos de elegilibilidad.

Los wiembiras del Maxime Tribunal, solo se dedicaran a
actividades judiciales, pues las actividades admdnistrativas que
desempefiaban, seran ejecutadas por un nueve argane, el Consejo de
la Judicatuwa, es asi como ¢l Poder Judicial, es el primero gque,
21 bien 25 cliertv por imiciativa gubernamental, se etcuentsra en
procese de cambio, también es verdad, que La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, debe ser €l organo de control de 1la
Constitucion, sea cual fuere la materia, ¥y se encuenire en una
situacion real de equilibrio, que lo equipare con los Poderes
Ejeculivo ¥y Legislative de 1a Unidn.

dy. - LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

Entre las instituciones del Estado que mas han ido
transformandose, estan los Institutos Politicos. La Constitucion
vigente, en el articulo 41, en su segundo parrafo hace mencidn a
los Partidos Politicos y las menciona como enildades de interés
publice. "La denominacidn partide gelitice naclonal se regerva o
las organt2aciones con registro definitivo en ¢l Iinstituto federal
Electoral v gue han osbtenido el .5 por ciento como minimo en las
zlecciones federales mbs recientes” b

El vocablo "partido politico”™ se introduce en la Constitucion
en 1963, v en diciembre se "Constitaciocnalizd a los partides
poeliticos", agregandels cinco parrafos al articulo 41
constitucjional, expidiendose una Ley Reglamentaria, publicada el
20 de diciembre de 1977, ¥y que se denomino Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, que estuvo
vigente hasta 1987, en que se publicd el Cédigo Federal Electoral,
siendo abrogado por el actual Codigoe Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales C(D.0O. 1S-agosto de 1990).

El actual Estado mexicano, se encuentra inmerso en una marafia
de instituciones politicas, gue aspiran a acceder al poder,
mediante la llegada a alguna de las Camaras que conforman el
Congreso, pero scolamente tres de ellos, cuentan con plataforma
suficiente para conseguirlo, estos son el Partideo Revolucicnario
Institucional, el Partido Accidén Nacional y el Partido de 1la
Revolucion Pemocratica. En tanto que los demas partidos politicos,
unicamente son utilizadeos, como instrumentos para atomizar el voto
ciudadana.
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Debido a las crisis recurrentes por las que ha atravezado el
paix, a la lucha inlerna por ) poder, ¥ a la decadencia normal de
las institucioues a traves del tiempo, ws o gue el Partido
Revoluclions o Llititucional, ha venido retiocediends on el nivel
de preterencia de la poblacion como primera fuerza electoral, las
derrclas electorales para eleccion de gobernador y Congrosos
estatales en varias rvegiones del pals como Jalisceo, Guanajuato,
Baja California, Chihuahua, Estadoe de Mexico, Marelos, pero sobre
todo la historica debacle en las elecciones federales del 6 de
julio de 1997, donde por primera vezx en la historia del pais se
oficializo la derrota del PRI, a nivel unacional; (en el Distrite
Federal, no pudoe obtener une solo de los puestos que estaban en
disputal, ya que a pesal de ser el partido con mas diputaciones
en la Camara de Diputados, no cuenta con el ndmero suficiente de
curules, para imponer sus leyes, toda vexr gque se ha venido
presentande yn avance real de obtros partides, como lo demuestran,
la informacion obtenida por el Partido Accion Nacional, ¥ el
Partide de la Revolucion Democratica y el Institulo Federatl
electoral (IFE? donde se concluye que aproximadamente el 69% de la
poblacion nacional es gobernada por partides opositores al PRI, vya
sea a nivel estatal, o municipal, ademas Lan esciciones del PRI de
1987 ¥y 1990 donde prominentes miembros abandonaron este instituto,
comenzaron a debililar sus estructuras, ademas, 1 surgimiento de
una facerdn critica dentro del partido denominada Democracia 2000
y de Antorcha Campesina, considerada como el grupo mas violento
del PRI. La situacidn actual de este instituto politico, se
encuentra vinculada estrechamente a la del Ejecutiveo Federal, ¥
dada la simbiosis que los une desde 1929, parece, gue ]l unoc no
podra susbsistir sin el otro.

Lo gue es innegable es que 1 PRI cumplidé con su papel
histérico. En sus raices posrevolucicnariag , sirvid al proceso de
institucionalizacion del pais, ayudd a articular a una nacidon
dividida ¥y a dar un sentido de propiedad y de identidad, podemos
decir que el PRI se convirtid mas que en un partido politico, en
un estilo de vida, solamente que sus dirigentes no vieron con
claridad los c¢ambios que e empezaron a5 dar en la sociedad
mexicana y estan por ser superados por esta. "ddn vy cuando el
polttologe Robert Fisher solia decir gue el régimen mexicano 1ba o
ser mas dijlcil de renocvar gue el reégimoen sovidilce vy gue =1 PRY
2ra mdés difiorl Jde romper que el Fartide Comunista de la URSS,
por rason ds Que esie ultmo era mas rigvdo, caroctertslicd gue
permite el ronpumiento, mentras gue ! prumerce era plexitdle,
manuable, acomodaticio” wos

Los acontecimientos dieron la razon a Fisher, el Partido
Comunista Soviético no solo sufridé un colapsoe, sinoe que la Unidn
Soviética se desintegrd, mientras que el PRI navegd, en medio de
tempestades, con su carro completo hacia el futuro. La obsesidn le
estaba costando, en un momento en gue la sociedad mexicana habia
cambiado radicalmente, en términovs de ser mias urbana que rural, en
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w1l atoese o la tntormacion, en e jores niveles de educacion, en su
pother di voto, Es decis la sociwedad crecio, pero las instrlucrones
quedaron ostaticas. Por tanto el PRI se volvio obsoleto, Pues fue
convertido en una gigantesca oticina de persconal, llena de
cacigues, politicos en decadencia v oportundstas; vy euwargada de
proporcionarle o imponerle al pais desde 1928 hasta 1994, 12
presidentes, 493 gobernadores, 48601 alcaldes, 3647 diputados,
todos los senadores {(menos 43 ¥ un sin Yin de funcionarios wmalos v
corruptos. Resultado: o) PRl ¢35 todo menos un partido politico.

En tanto gue el Partido Accion Nacironal, por ¢l contrario ha
ido robusteciendose en su posicion, avanzando cada vex mas en las
pousiciones electorales, como lo demuesiran sus victeorias en
diversos estados y municipios del pais, a pesar de ser el partido
politico con la ideologia mas definida, no ha escapado de suirir
una deserclion de algunos de sus principales ideolougos en el afio de
1992, miembros que después conformarian el llamade Partido Foro
Democratico que no posee registro ante el IFE.

Por lo que se refiere al Partido de la Revolucion Democratica,
este se origino, come resultado de la fusion de varias
agrupaciones peoliticas entre las que Se encuentran el Partide
Mexicano Socialista, que cedid su registro a 1a nueva
organizacién, ademas de la inclusion de los principales politicos
que abandonaron el PRI, y diversas personalidades de la 1lamada
izquierda mexicana, paulatinamente el instituto ha ido avanzando
came aopcion en la preferencia de la poblacidn para acceder a
puestos de eleccion popular, celecandose actualmente como la
segunda fuerza politica en Mexico, casi en igualdad con el PAN.

Taodo parece apuniar a la caida y cousecuente transformacion del
PRI, come partido dominante a Lo largo de cast 70 afios de la
historia del paLs, donde pasara a ser opositor, cambiando
totalmente el panorama politico del actuwal Estado mexicano, donde
el anhelo de Francisco I. Madero plasmado en el Plan de San Luis,
SUFRAGIO EFECTIVQO NO REELECCION, despuées de 87 afios por fin se
haga una realidad.

De todas formas el récord mundial que tiene el Estado mexicano,
de ser el unico pals en el mundo, que ha sido "gobernade” (sicd
ininterrumpidamente por un mismo partide politicoy ahi se gqueda
para ver quién lo supera.

Este es el panorama de los partidos peoliticos de mayor arraigoe
en México. De un partido hegemdniceo, se esta pasando a un sistema
de tres grandes partidos PRI, PAN, PRD, y en donde las votaciones
son muy competidas come lo han demostrado las elecciones de 1988,
1994 ¥y 1697, Es clarg que la evolucidn partidista en México
continuara y gque aln no es posible hacer afirmaciones gque sean
valederas por un largo tiempo.

e).~ EL EJERCITO.

De todas las instituciones del Estadeo mexicano, este tal wvez
sea el que menos ha cambiado, y se sostiene como el principal
medic de control social del Estado, pues a pesar de la crisis, el
ejército mexicano, goza de independencia financiera, los militares
pueden invertir su presupuesto en forma discrecional, sin tener
que dar cuentas a ninguna autoridad civil, los unicos sintomas de
cambio han sido =l incremento en el ndmerc de militares mexicanos
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NAFTA Fagors e resrero ws (984" intormacion recogida por la
revista Epoca en st numero  de tebrero  cde  1990. Taminen la
irritacion Jde las tuwerzas castrenses por el descredito que han
sutfride a ravz de su enples en tunciores poaliciacas, electorales y
represivas., Pero con todu vy eso o5 la institucion estatal que
mencores cambivs ha mostrado, mas bien ha permanecids ostatica ¥
sin variaciones, sosteniendoss cone el soporte prancipal para el
mantenimiente del Estade en Mexico.

£2.- LA FAMILIA.

Considerada como la celula de 1la sociedad, no puede permanecer
al margen dJde la uugeva situacion que sSe presenta en el ambito
nacional, v Jde la tradicional familia rvural come centrd econaomico
de Lla sociedad, domde en su interior se producen todos  Los
requerimientos para su sostemmiento, esta ifutegrada por un gran
numero de miembros, dorede los pathres resuelven sus vidas  sin
consultar a los demas, en la que el hombie es el unico sosten
SeCONANL o en la mayoria de las ocasionaes, esta ha ido
disminuyendo, pues innumerables nucleos familiares de este tipo se
trasladan a los centros wurbanos, donde se permite una mayor
libertad a sus membros, la vida en comun es casi nula, prnes la
mavyerla desarrolla sug actividades a horas distintas y en diversos
sitios, (fabricas, of icinas, escuelag), la mujer soestiens en
igualdad de circunstancias =1 hagar famxliar Chasta un 18% dJe las
familias nexicanas son sestenidas economicamente en forma total
por mujeres, sapnn  wn Lsindie  de  Sloria Sorzalez  Falazar,
innestladors wel Instituts o2 Investigaciones Loonomicas e La
UNAMI; se pierde la cohesion tamiliar, el numero de matrimonios
libres, ni oficiales ni religiosos es del 40% y su duracion es de
10 a 15 afios. En resumen, la artual institucidn rfamiliar, es
totaimente diferente a la familia tradicional, gque ha  1do
camhiando, sdaplandose 2 la dinamica actuwal de la vida social.

gl).~ LAS CLASES SOCIALES.

Come producio de 1a familia, estas son producto de los diversos
estratos o niveles, en los gque s5¢ divide a las familias mexicanas,
de conformidad con sus bienes patrimoniales.

Los cambios observados en las clases soclales, son muchos, por
ejemplo: la clase Social considerada baja, ha visto incrementarse
sSuU numero en forma alarmante, a la wvez gue la clase baja
pudieramos siendo sarcasticos anotar una clase nueva la clase
pauperrima, gue sustituya a la baja, de la clase media noe puede
hablarse gran cosa, pues esta se ha diluido en los integrantes de
la clase baja, en tanto que la clase alta, se ha mantenido estable
en sSu numero, rron solo una variante, ha wisto incrementada su
rigueza en forma extraordinaria, Para evitar que esto siga
acentuandose, la sociedad actual, debe adecuarse a la situacion
que impone la realidad del Estado mexicano, ser mas plural y
exigente, para que exista una regulacion gque haga mas equitativa y
justa la situacion social de todos sus miembros. Para que esta
circunstancia haga ineludible v Claro e} cambio, que la democracia
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reealacdad  corersta vy tangible oo osun bencetioiosg ddiemon raca a
el gl da o e proogesse colectdivo, e wome ute pr educte de la
veluntald de algtinen. Estoamos pues ante ima sociedad neseva, que se
nos  presenta como una ascenclon  hacia  una wrganizacion  mas

desarrollada, por la evolucion cualitativa de todos los criterios
fiundament ales, sean economleos, politicos, juraidicoes, sociales,
culturales y morales. Aun vy cuando  sigan subsastiendo grandes
diferencias eéntre los modos de wvida de louw distintes grupes
sociales, estaremos de por si1 ante una sociedad diterente.

hy. = LOS SINDICATOS.

De conformidad con el articule 95 Jde Lo Llev Federal del
Truboajeo, Sindloats &5 ba asomiocion de troboredores o patrones,
constyiurda  pera I estudieo. me raramiente v defensa Jde sus
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Lo anterior eos muy loable, si és gue la realidad no nos hubiera
enserado oftra aeosa, pues en la historia del sindicalismo en
nuesiro pais, han sido pocas Las agrupaciones de trabajadores, que
han cumplido coun el objetive de mejorar y defender los derechos de
sus agremiados, «asi siewpre se han plegade a Las ordenes vy los
deseos de Jlas autoridades guberramentales o de Llos intereses
personales e los  dirigentes samdicales. va se hable de la
Contederacion de [rabajadores de Mexico (CFM?), Confederacion
Revolucionaria Obrrer o Campes ina CORIKIY, Confeder acion
Revolucionarra Obrero Mexicana (CROM), gue agrupan a la mayoria de
los trabajadores gque laboran para la iniciativa privada, o de los
cindicatos de las dependencias gubernamentales Sindicato Macional
de Trabajadores de la Educacien (SNTE), Sindicate Nacional de
Traba jadores de la Secretaria de Saluwd, Sindicate Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana CSUTERMD,
etc., los resultados siempre han side similares.

Los sindicatos a partir de 1la fundacion de las grandes
centrales obreras a diferencia de otras naciones en donde fteron
factores de interlocucion e incluso de presion eficaz de la
sociedad hacia el Estado, en Mexico se mantuvieron sometidos a los
canones imperanies en cada gobiernoc. Al poder politico del Estado
ile convenia mantener una relacidén no selo cordial, sino de
compromiso constante por parte de los sindicates, los lideres
gremrales aprendieron a nutrir su influencia tanto en el respaldo
directo de los trabajaderes y en la condolescencia compartida con
el gobierno, pera cayeron scobre todo en convertirse en operadores
de una larga etapa de subordinacion , pero sobre todo de
apocamento, en el sector de la sociedad mexicana mas organi zada,
conviertiendo a los sindicatos en aparatos de poder colocados a
disposicion de los gobernantes en  turno, siendoe hasta el
nacimiento e las nuevas opciones politicas v de sociedad civil,
ya #n los ochenta y en los noventa, donde surgen nuevas
agrupaciones con caracter nacional.

El sindicalismo mexicance dada su ineficacia y corrupcidn se
encuentra en una crisis paralela a la crisis economica y politica
que perdura en =l pais, el corporativismo, mediante el cual se
obliga al trabajador, se encuentra en decadencia, sobre todo a
partir de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
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Just xcia de la MNavien, gue ampide gue cualguea trabajader pueda
et whligade a atiliarse a una cwnttal vbrera crontra su volunt ad,
pudiendo hacerla en agquella Jue mas le agrade o convenga a sus
intereses, de las 39 organizaciones que contorman ol movim ento
sindicalista mexicana ¥y se  encuentran agripadas en wi  1lamado
Congreso del Frabajo, al menos la mtad de cllas. ya habiian
mostradeo sintomas de inconformadad, por la maneta en que se ha
mane jado el movimiento sindical, ¥y algunos dir los sindicatos mas
numer osos, habian tambien planteado la idea de abandonar esa
agrupacidn, fenomeno que ha propiciado La erisis mas grave en i1a
historia del movimiento sindical oticialista en la historia de

Mexico. Esta erisis en el sindicalismo ha acarreade que se
tambaleen, las estructuras clasicas de esta instatucion, (que se
han anquxlosado, deteriorado ¥ correomplido, ol vidando las

intenciones que le dieron origen, trayendo por efecto, que se este
realizands una revision a fonde de la situacion de las
agrupaciones obreras o campesinas. Y tambien del marco juridico
e reglamenta La situacion legal patron-traba jador
Cobirero-campesino—empleado?, pues parece inminente la reforma a
los distintos Codigos laborales como la Ley Federal del Trabajo, ¥
la Ley para Trabajadores del Estado, habiendose reformado ya la
Ley del Institute Mexicano del Segure Social Cen vigor a partir
del 1 de enero de 1997). Si bien esta wltima a instancias de los
patrones y del gobiernce federal.

El sindicalisme oficial, sus lideres, su ideologia y su partaide
smeten se encuentran a punto de derrumb:arse, pordendoe punto {inal
a su languidez ¥ sujecion.

EL dia &8 de noviembre de 1897, apreximadamente 200
agrupaciones sindicales, entre las que se encuentran el Sindicato
de telefonistas, el de los trabajadores del Sequro Social, el
Sindicato de los electricistas, el STUNAM, EL SITUAM, y muchos
otros, que en conjunte superan los dos mllones de afiliados;
fundaron la Union Nacional de Trabajadores CUNT), con lo qgue
parece haberse dado el primer golpe al fin del corporativisma,

id). - LA BURCCRACIA.

La burccracia es una forma de estructura social formal que se
encuentra no solo en el gobiernc, sino también en cualquier
organizacion de grandes dimensiones. Y con el crecimiento de las
funciones del Estado modernoe ha llegado a ser uma institucion
social de enorme importancia.

“Max Weber quien estudid curdadosaments Lo consitdera come un
oraducto de lo socredod moderna' o

La burocracia ejerce constantes presiones sobre el aparato
gubernamental en los estratos del Estado, casi siempre mediante
las organizaciones politico-sindicales de Los trabajadores
egstatales, hacen asy su aparicion variados privilegios sociales y
ecanomicos para sus miembros, cuando las corganizaciones empiezan a
ocupar posiciones de fuerza dentro del Estado: designando
diput ados, senadores o representantes en el gobierne va sea
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vstatal, municipal o tederal.

La buroct acia gubernamsnial ha Lllegado o tener fal xnllucncia
en las desiciones del Estado, que on muchas ocasiones soe ha
tornado indispensable, tomar opinion a los dirigentes de la gque
abandonaron el PRI, y diversas personalidades de la llamada
burocracia nacional, ai monme1st © dle decidir acerca del
funcionamiento de alguna dependencia gubernamental, pues de lo
contrario podria verse afectada vida social y trastocarse el orden
social, <come ya ha sucedido en otras ocasiones. Es decir, la
burocracia ha venido a influir en el cambio del Estado en Mexico,
las mas de las wveces frenando esos cambios, argumentando que se
verian per judicados de cambiarse la situacion permanente.

j3.~ LA TGLESIA CATOLICA.

Una de las institucicnes mas influyentes =0 la estructura
soci1al en nuestro pars, lo conforma la Iglesia (Catolica, pues
aproaximadamente <1 90 por ciento de la poblacron protesa esta
religion, como institucion la Iglesia Catolica, ba influide en la
vida social en Mexica (no olvidar la guerra cristera de los arios
veinted, desde la epoea vireinal, hasta la juarista, tuve enorme
poder e influencia, lo que se termino con la promulgacion de las
Leyes de Reforma, Y a pesar de que no perdid importancia en la
vida social, =i lo tuvo en la influencia con €l Estado, ya que se
le lz2mitd en su intervencidn en los asuntos publicos.

En el informe presidencial del primero de noviembre de 1991, el
ejecutivo federal sefale que se procederia a la reforma de los
articulos 30, 5, 24, 27, y 130 relativos a la labertad religiosa.

A partir de esa reforma constitucional se modificd radicalmente
el tratamiento que el Derecho mexicano da a la libertad religioza,
a las Iglesias y demas agrupaciones religiosas, ahora asimiladas
al nuevoe concepto de “asaciaciones religiosas'. Azl podemos
sefialar que el Derecho Eclesiastico del Estado mexicano esta
contenido en los articulos 24, 27, fraccién II y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy sua Ley
Reglamentaria.

Desde esta reforma, las llamadas asocciaciches religiosas, esto
segun la denominacion dada por la legisiacion; especialmente la
Iglesia Catolica, han empezado a participar mas en la vida
politica del Estado mexicano, <n <l que a menos de tres afios de
terminar el milenioc convivir en un pais mas plural; en politica,
economL a, en ideras ¥ hasta en libertad de: cultos,
independientemente de que la Iglesia Catolica Apostolica y Romana
en Mexico, con su historia, identidad y raices, continua siendo &1
pilar religioso, tambien ha perdido terreneo, dando paso a nuevas
corrientes. En los gltimos 40 afios, § millones 759 wil creyventes
fueron asimilados por otras doctrinas.

Esto a gepnerade un crecimiento de la poblacion protestante, es
decir no practica el catolicismo, como los bautistas, metodistas,
presbiterianos, pentecostales, evangelicos entre otros, la cual
aumentd de 331 mil personas en 1950 a 4 millones 86 mil en 19980,
de acuerdo con las cifras del Instituio de Estadistica Geografia e
Informatica CINEGID.

Todavia mas: 1la poblacion que no profesa ningun tipo de
religion tambien forma parte de las estadisticas woficiales. En
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1930, < millones O64Y mil personas 3.2 pur ciento de la publ acaon
total hace 7 atios) declararon su falta de te. En ambos casos, las
proyecciones para ol afho 2000, tomando en consideracion las tasas
de craecimiento de los ultimos 40 ahos y con base en las
estimaciones del Plan Nacional de Poblacién 1995-200, preven que
para fin de siglo habra casi S millones de protestantes ¥y 4
millones mas de personas sin religion en nuestro pais. De acuerdo
también con el INEGI, 9 de cada 10 mexicanos son catolicos, pero
las otras iglesias han avanzade en membresia e influencia. Y de
acuerdo con los analistas, esta situacion puede resumirse de la
siguiente manera: Lo que pierde Roma lo gana Lutero. Lo que
repercute en la estructura de esta institucion del Estado en
Méax1Cco.

k.~ LAS UNIVERSIDADES.

Las instituciones de tipo cultural, juegan papel importante en
el cambio y transtormacion de las sociedades, pues en ellas se
preparan Los futuros dirigentes del Estade, aun vy cuando en la
actualidad parece una mada, yue los dirigentes de la clase
dirigente del pais, estuvieran enirascados en una competencia por
ver quien matricula a mas de sus  hijos y parientes  en
Universidades extranjeras.

La Universidad MHNacironal Autopoma de Mexico, <l Instituto
Politecnico Nacional, y las distintas escuelas de educacion
superior tantc publicas como privadas, deben convertirse en la
expresidn educativa vy cultural del, pueblo de Mexico, que
propercione <l bagage de conocimients, suficiente que permita un
cambio estructural y social, con mayor equidad y justicia para las
mayorias, dejando atras la ignorancia y la miseria; no solo
economica sino espiritual, a la que parece haber sido condenada a
perpetuidad un nimerc amplio de mexXicanos, mismo que aumenita dia
con dia.

Aqui cabria perfectamente la siguiente expresion: SER CULTOS
PARA SER LIBRES.

13. - LAS IDEOLOGIAS.

Ezte gpartade 1o sloboramos tomands como guta la obra de Marces
kaplan, ¢ Cirencia, Sociedad ¢ Desarrollo, Dd. UNAM. 1Q875.

Incluiremos este 1nciso, debido a que consideramos, gque la
ideologtia, si bien, formalmente, puede no ser considerada como una
institucicon, si es elaborada por distintos organos e instituciones
del Estado, entre los gque se encuentran, el propio Estade, los
Partidos Politicos, las agrupaciones sindicales, civiles, ia
Iglesia etc. Instituciones en las cuales se arraigan diversas
ideologras.

Las ideologias, nho pueden ser consideradas como instituc:ones,
sino como expresion de la estructura social y el sistema de
dominacion gue surge de ellas vy las mantiene. Por elleo miswmo, ne
son omnipotentes ni eternas. Como el sistema en su conjunto, estan
amenazadas por el devenir; son inestables, fragiles, perecederas.
Nuevos grupos, wntereses y tendencias pueden criticarlas ¥
negarlas. Una ideologia que deja de corresponder a ]las necesidades
vy exigencias de desarrolle de una scciedad y de sus grupos mas
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dinamicos puede terminar  por deteriorarss,  perder vigencia vy
vvent ualmente desaparecer.

Las ideolouglas son producto ¥ parte de la realidad sgocial v
humana, mantienen la cohesion de los sistemas sociales; permitoen y
lubrican su funcionamiento; promueven su estabilidad, su cambio
inherente y en algunas ocasiones su desarrollao.

Las ideolougias se presentan come constelaciones mas o menos
sistematizadas de ideas, wreencias, valores, normas o imagenes,
presuponsn la organizacion total de la seociedad, su complejidad,
g1 division del trabajo, las ideologras no son atribuilblles m a
individuos aislados ni a la sociedad como un todo. Son ideologiras
de grupos, fracciones o clases, se crientan 3 la manipulacion y
operacion de grupos o c¢lases sociales dadas, las ideologias, no
son descripciones disfrazadas del mundo. Son descripciones reales
del mundo y dertiniciones de sentido comun.

Las idewlogias $e identifican con los grupos o c¢lases que las
expresan o adoptan, ademas son elaboradas por seclores especiales,
los intelectuales. Estos son los miembros de esos gruapos que las
integran, elaboran, actualizan, defienden etc., pues deben
identificarse plenamente con los problemas de un grupo o clase;
evaluar su posicion; persuadir vy arrvastar; lograr el maxime
posible del consenso de masas.de todos modos, elaboradas por los
intelectuales, las ideologias surgen a partir de la sociedad
global ¥y de la lucha de clases y ser compartidas por ese grupo o©
por la mayoria o la totalidad de la poblacion.

La decadencia de las ideclogias puede verse reforzada y
acelerada por su asociacion con el mantenimiento del peoder y la
autoridad de grupos particulares, instituciones establecidas vy
gobiernos impupulares. Unos vy otras para defender su posicidn,
buscan preservar la ideologira oiicral de la critica y el rechazo,
sobre todo mediante la fuerza. Se ignoran o© se ocultan las
diferencias y las divergencias, las objeciones y las rebeliones.
La adhesién voluntaria a la doctrina oficial se debilita o
desaparece. El Estado mexicano actual, se encuentra atravezando
por la etapa de debilitamiento de la ideoclogia que desde 1929 se
habia implantado en la Nacion, debido al tiempo tan prolongade
que se ha aplicade 2 1a poblacion, ¥ cada vez es muchoe mas
dificil la justificacidn de las doctrinas por parte de los
ideologos del Partido Politico oficial; cada vez, son mas las
nuevas ldegologias que tratan de ocupar un lugar dentro de las
ideas generales de la sociedad mexicana, lo que ha permitido que
la ideologia oficial, tienda a desgastarse cada vez mas rapido. Es
decir: las ideologias, y su cambiro & intervencion en los procesos
sociales de nuestro ambito social permiten avizorar el cambio
inminente que se avecina en México.

Hemos podido apreciar, comoc aunado al desarreolloc y evolucion o
decaimiento de las diferentes instituciones gque conforman al
Estado, se han unide diverses factores, que han acelerado o
modificade esa evolucidn, podemos asegurar sin lugar a dudas, que
las transformaciones y el cambio que han experimentado, las
principales instituciones soclales, juradicas, economicas,
culturales y demas, se deben principalmente a la crisis y el
tracaso gque el Estado mexicane ha tenido en la rectoria del
desarrollo nacional.



C) - LA TRANSFORMACION DEL ESTADO MEXICANO COMOQ GENERADOR DEL
DERECHO Y COMO REGULADOR DEL CAMBIO SOCIAL

5.10. EL CAMB1O SOCIAL; PRODUCTO DEL DINAMISMO DE LA SOCIEDAD Y La
EVOLUCION DEL DERECHO.

Son muchos los autores que han aportade una definicion de
Estado, y muchas teorias acerca de su origen, naturaleza ¥y
funciones, pero todos coinciden en el hecho de que este esta
formadc por un c¢onjunto de personas que le dan vida ¥y peder,
también coinciden al expresar que €l Estado y el Rerecho son dos
conceptos inseparables: ambos son fundamento de su existencia
reciprocamente. Y por ultimo coinclden en el hecho de que es el
Uunico ente institucionalizado y oryanizado para promover el cambio
social ordenado, sistematico y programado de un modelo
sociceconomico dependiente y subdesarrollado, por otro mas justo.

Nuestro siglo es el siglo del mas grandioso progresc social,
del pase a una nueva formacién social econdmica, a nuevas
relaciones econdomicas, sociales, politicas y culturales mas
eficaces.

A partir de la promulgacidn de nuestra Constitucién vigente, se
abren perspectivas reales para establecer en todo el pais una
distribucion mas justa de los bienes creados, para el iriunfo de
la igualdad social de los hombres, para el triunfo de una nueva
democracia, del derechoe real del pueblo. Con la victoria de la
nueva formacidn social, resultante del conflicto armade de 1910,
se crea una sélida base afirmativa de la libertad y del desarrolle
multifacetico del individuo.

El desarrollo histoerico de la sociedad mexicana, no ha estado
libre de =zig-zags y de retiradas. La Historia conoce no poceos
casos, como atestigua esta misma, de sociedades gque han iniciado
el proceso de cambio; pero que han {racasade ¥y han vuelto al
inicio del camino. Pero tarde o temprano éste proceso, Sera
irreversible, ¥ ninguna clase por mis dominante que sea podra
detenerio. Ne hay fuerzas que Dpuedan detener el progreso
histérice, la ascensidn a una nueva formacidén, a una organizaciodn
social mas justa ¥ racional. La Historia no se distingue por el
despilfarro. Nada o casi nada se¢ pierde en la experiencia
racional de la humanidad. Los logros en cualquier esfera del saber
y del conocimiento, independientemente de su origen geografico y
étnico, devienen poco a poco en patrimonio de todos los pueblos
del muando, igual ocurre con las transformaciones sociales de los
Estados, que influyen a corto, mediano ¢ largo plaze en los
cambios de otros Estados, que conocen de aquellos.

Toda sociedad vive haciéndose, solicitada a la vez por fuerzas
de conservacien y de cambio, pereo impulsada en ultima instancia
por las segundas, diferenciandose las fuerzas internas y externas
de dicho cambioc. Las causas de contenido econdmico, son el motor
principal que mueve a la sociedad en busqueda de una mejor forma
de vida; no debemos olvidar que el hombre es un ser de necesidades
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principalmeote materiales, sin Jdejar de lade otras, gque no Lienen
e primera instancia osta caractertstica, pero gue <€ reoelacionan
st echamente  con las  primeras, Cdiversion, educacion eoftcd,
necesitandose entonees del Derecho para vegular las conductas, ese
Derecho, es principalmente elaborado y aplicado por el Estado, que
s¢ erige en arbitro y rector de la sociedad en general, es5 cuando
el Derecho se torna en expresion maxima del contreol del cambio
social en el Estado.

El concepto de cambio €n todo sistema social esta ligado a las
nociones de permanencia y continuidad, las estructuras y los
sistemas sociales sufren continuamente camblos inherentes a sus
conductas y existencias, las transformaciones son definidas como
una serie de cambios muliiples y acumulados, que afectan wvarias
instancias de la sociedad global, de manera profunda y mags o menos
irreversible. Una mutacidon implica el paso de una estructura a
otra, pero no constituye una transformacidn sdabita ni  total,
resulta de varios procesos que acumalan sus efectos; afectan de
manera variable diversas instancias sociales, provoca desigualdad
sectorial, existe un retraso en la percepcion de los cambios, es
rechazada y reprimida por determinados grupes. Para anstaurar el
cambico, la mutacion debe ser irreversible; demostrar su capacidad
de perduracion en la Constitucion y ¢l mantenimiente definitivo de
una nueva configuracion social, sobre todo en términos de nwuevas
relaciones socjiales.

Historicamente se¢ ha demostrado que el conjunto normativo Jue
resulta de las decisiones politicas de wun gobierno determinado
puaden cambiar las estructuras sociales, el Derecho puede ser
factor de cambio social, €3 cierto pero también puede ser un gran
obstaculo. Pues por mucho que se esfuerze un legislador por dictar
normas adecuadas al wmomento que se  vive, cuahdo estas  sean
promulgadas ya acarrean un desfase en relacidn a su objeto, por
ello casi todos lo autores revolucionarios presentan al Derecho
como un lastre para el cambio social.

El obstaculo para el cambic no se ubica en el Derecho, sino en
los grupoes de poder comoe lo sefiala acertadamente José Chanes Nieto
al afirmar que: "...gulenes delentan la rigueza, itratan de dominar
al poder publico con el fin de gue actvwe en su beneficio
exclusive, v ademds se ostentan como interpretes de la spinuvdn
soclal, mediante su contrel o influencia sobre los medios de
copunicacion caoleciiva, o {dravés de todo tratan de imponer su
oo tioular provecto de socredad v aun de combie, gero en todo caso
pora recobrar situdaciones de privilegie o parg acrecentar las gue
QU CONServan, basadas en  deseguilibricos gue permiien la
sy Stencre del cnalfaebeiismo prente ol elitismo culitural, de la
nigseria Jde grandes grupos frente o la opulencia de algunos, de la
democracta formal, frente a la dominacidn polliirca de pocos, de la
honrades Ze los menos frente a la corrupcrdn generalizada. .. 0%
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Joge Momdzhian oxpresa una ddea similar: L. todas las clases

soutales condenadas Qque se ngliazn on el ccusce,  han Ltrdentade
d&fender con 1o violencra v la mentira su oemistencica. No han
rooarads en medios para oblygar g callar a los heraldos de un
nuge  orden social mas  progresista, pintandolo como  absurde
utoglce., contrarto a la razon huweana, nas la misma Mistoria.
satala gue ningun orden wie e, decadente, decrépito pudo ewiiar
g lag leyss objefioan Je la Mistorio, pude dotensr ol tiemeo,
Sude Astener =l Ggesarrells sscoerndents de la Aouman dod” roe

Fl cambio social puede darse de manera gradual y pacifica,
mediante el crecimiento vy el desarrollo; ¢ de una forma violenta,
por una revolucidn, donde a pesar de todo subsisten resablos de la
antigua sociedad, pues la reveolucidn nunca se completa ni es
totalmente victoriosa, como ocurrio con la Revolucion Mexicana.
Tal ¥y como aconteciera con el Derecho Econdmico, que al igual que
el Derecho Agrario, el Dereche del Trabajo, el Derecho de la
Seguridad Social entre otros forman parte de lo que actualmente se
denomina como Derecho Social, ¥ que son producto del resultado del
cambi¢ social provocado peor la Revolucidn de 1910, produciéndose
normas con un nuevoe espiritu, hasta entonces desconocido.

El Dereche que surge, e como producto de una nueva vy diferente
situacidn social, que resultsd de un orden social e institucional
que habia permanecido estatico durante mas de 30 afios. ElL Derecho
Social; ¥ en especial el Derecho Econdmico y del Trabajo,
abandonan la visién tradicional de considerar a los sujetos de
derecho, individualmente, para considerarlos en un c¢conjunto todos
dentro del conglomerado social, dentro de una sociedad donde las
caracteristicas fundamentales actuales SOn los fendmenos
economicos, y el de atribuir a los Estados, el mane jo y control de
las economias ¥y promocion del desarrollo, dandole al Derecho
Econtmico una preponderancia real, adquiriendo y conviertiendose
en expresidn juridica de las actividades econémicas y sociales de
todes los agentes econdmicos, de las que el Estado debe erigirse
como rector y arbitro no so0lo de las relaciones, sino de las
diferencias que surian entre ellos.

El Derecho Econémico surge de la necesidad de cuidar mejor la
distribucion de la riqueza; toda la actividad econamica; 1a
proteccién que merecen los debiles ¥y los idignorantes en sus
relaciones con los fuertes ¥y los ilustrades; proteger a la pequefia
empiresa de los gigantes extranjeros etc. Esas causas han hecho
indispensable que el Estado intervenga para regular las relaciones
Jjuridico econdmicas, relegando a segundo término al no mucho
triunfante principio de que: “la voluntad de las paries es la ley
suprémna de los contratos™.

Las revoluciones sociales del presente sigle han provocado una
revisidn completa de los principios basicos de la organizacion
social. La profunda transformacion que han experimentado los
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pueblos, mno podia excluir a Meéxico, factores come las crisis
economicas, la deuda externa, la pobreza exagerada de la
poblacién, el hambre, ¢l analfabetizsmo etc. Han producido una
severa crisis global, y el Derecho que es un fendmeno social, no
puede escapar a esa crisis. Evolucionando hacia el cambio.

£n la actualidad &l Derecho como conjunteo de normgs Que imponen
a los tndividuos determinadas conductas o segulr en sus relaciones
con  otros individuos consitderados {gudles, €5 un conceplo que ha
perdideo fuersa después de muchos afios de vigencia, para dar paso a
una nueva ldea én la que ol hombre come ser wndividualista, ha
dejado de ser el protagonista principal de la obra jurtidica. Este
nueva idea se centra en un hecho real: No todes leos hombres tienen
las mismas oportunidaedes sociales, no todos los hombres tienen el
misme poder econdmico o politiceo; por ende no todos lo hombres son
rguales. De esta evoluclidn surgid un nuevo concepto juridiceo: el
Derecho Social, como una nueva forma de estudiar el aspecto
Juridico.

El cambio de las condiciones sociales de la vida moderna que ha
ido sufriendo la sociedad mexicana, impone la necesidad de renovar
continuamente 1a legislacién, pues el Derecho no puede permanecer
ajeno al colosal movimiento de transformacidén que nuestra scociedad
experimenta. La mayoria de nuestro berecho, es productc de las
necesidades economicas, sociales ¥y juridicas de otras épocas;
elaborado cuande dominaba la pequefia industria y en el orden
juridico el exagerado individualismo, y se ha vuelio incapaz en
gran parte de regir las nuevas necesidades sentidas en el ambito
social.

La c¢élebre férmula de la escuela liberal largsez—-Ffarre,
larssez-passer, es actualmente inadecuada para resolver los
importantisimos y complejos problemas que a diario se presentan en
la vida contemporadnea en el mundo ¥y en nuestro pais.

En nombre de la libertad de contratacién han sido inicuamente
explotadas las clases mayoritarias, c¢on una declaracidén tedrica de
igualdad se han gquerido borrar las diferencias que la naturaleza,
la educacién, la desigual distribucién de la riqueza, etc., se
mantienen entre los componentes de la sociedad mexicana. Para
ello es preciso “"socializar el Derecheo”™  entendiendo por
socializarlo; el extender la esfera del Derecho, del rico al
pobre, del propietario al trabajador, del industrial al
asalariado, del hombre a la mujer, sin ninguna restriccidén ni
exclusivisemo, hacienda nacer asfi un tipo de hombre mas elevado: el
hombre social, Para ello es preciso que el Dereche no constituya
un privilegio o un medio de dominacidn de una clase sobre otra.

Se ha dicho no sin cierta razén, gque las leyes no crean las
condiciones del mundo social, ¥y gque no hacen mis que expresarlas.
Perc la legislacidén no se limita a este papel pasive; es en gran
parte ecc de las condiciones sociales nuevas, de los sentimientos
¥ de las necesidades nuevas; ¥ las sanciones del legislador
ejercen a sq vaz una accidén propulsiva b4 estimulan
rejivindicaciones, por otra parte la legislacién no puede
considerarse come un conjunto de principios tedricos que se
desarrolian con el vigor de un razonamiento ldégico, pues en
numerogsas ocasiones se legisla via intereses del grupo dominante
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en el poder, donde la democracia ha e¢stado ausente, sin embargo
se ha llegado a un momente de crisis en que la busqueda de una
forma de vida mis justa y la promocidén del cambio social, no puede
seguir siendo soportada, porque no hay ley que pueda lograr la
democracia por decreto, sin la voluntad social, y sin un aparato
administrativo eficaz y honrado.

Jorge Witker; (Derecho, desarrolle ¥y formacidon  juridica.
Anuario Jurldico. Instituto de Investigaciones Juridicas. Nam. 2,
UNAM. Pags. 295-330) seflala con acierto que: el protagonista del
cambro social es el pueblo, la seciedad. Al Derecho le corresponds
integrar cuerpos normativos agiles y eficitentes qgue remuevan los
obstdculos, gue el progreso coleciivo encusnira a su pase. Para
allo debe estar adaptade « las condictones econdmicas y a la
realidad sccic-politica correcta, parda lograr un camblio en las
estructuras, sole hace falia la conciencra sccial, el desso vy el
empleo de las fuerzas producirivas en la direccidén sefalada, bajo
las nuewvas reglas gue actian como reeducadeoras del pensamiento de
la colectividad™,

Posiblemente no sea aventurado expresar que el dinamismo de uma
sociedad esta directamente relacionado con su crecimiento y la
consiguiente escasez de satisfactores para las necesidades mas
apremiantes. Es as1 que las relaciones entre los individuos mueven
al engranaje social, mientras mas sSean los individuos que
interaccionen, mas rapido serad el movimiento, es decir, gque a2 una
dinimica sociral acelerada, correspondera un cambio social m&Es
rapide ¥y expedito.

No todas las relaciones sociales presentan wuna dinamica
similar, las relaciones familiares son un ejemplo de ello. Es
cierto que actualmente existe dentro de la familia mas didlogo en
1la toma de decisiones del que eoxistia hace 20 afios; empero
basicamente su estructura es la misma. Ello explica que dentro de
algunas ramas del Derecho ne se observen cambios significativos en
sus instituciones. Realmente no son necesarios. Como =i lo es la
complementacidn de algunas instituciones con miras a la proteccidn
de los débiles, de las relaciones entre empresarios, comerciantes
Y consumidores, gobernantes y gobernados.

Estas necesidades, fruto de la dinamica y del cambio, han dado
origen a una serie de normas de caracter tutelar, dictadas en la
mayoria de los casos bajo presidn ¥y <on premmra para Iesover
problemas urgentes. A este esquema corresponden en México, el
Derecho Econdmiceo, el Derecho Agrarioc, el Derecho del Trabajo, el
Dereche de la Seguridad Social, etc. Que son la respuesta a la
demanda comumitaria de mejores condiciones de vida, de un reparto
mis equilibrado de los recursos y de los beneficios sociales.

"Derechos", que surgen, en particular el Derecho Econdmico,
cuande la parte mas fuerte de una relacién juridica impone sus
condiciones unilateralmente, celebrandose en realidad un contrato
de adhesién en el gque la mano inviszible de la que hablaba Adam
Smith ¥a no cumple con su cometido. Entonces al no garantizar ya
1a armonia de intereses entre las partes, el mis fuerte o poderoso
le imprime al Derecho Privado que utiliza, funcieones digamos de
Derecho Pablico, porgue loc impone veladamente y esto resulta
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injustamente en sSu beneficio, planteandose la necesidad de que el
Estado tenga que intervenir para defendor el interés general y el
desarrollce armonlico con justicia social.

Este Derecho pues, surge de la incapacidad que presentaron
tanto el Derecho Publico y el Derecho Privado, para regir por si
solos las nuevas relaciones que iban surgiendo entre los sujetos
de Derecho, es decir el Derecho Econdmico, al igual que los otros
"Derechas™”, siente los problemas del Derecho, pues @s producto de
la incapacidad de el mismo y de un cambic social. Pero de lo que
estamos absolutamente seguros, es de que el Derecho, zea cual sea
su denominacidn, siempre sera la ciencla que como producto del
hombre, le servira a este para facilitarle la convivencia en comim
con sus semejantes, ¥y llevarlo hacia estratos superiores en sus
niveles de vida, cuando una mutacidén o cambio social general se
produzca.

Y siendo el Derecho un producto social debe responder a las
necesidades de los individuos que forman la sociedad, permitir el
desarrolle integral y su dignificacidn, sin llegar al extremo de
que su derechos, individualmente considerados, estén por encima de
los derechos de la sociedad; con lo gue se estaria definiendo un
primer acercamiento al cambio social.

En cuanto al cambio social y el desarrolleo, es dificil fijar

una linea en México, en virtud de que no existe un marco de
referencia, que nos permita analizarlos en la era moderna. Hasta
hace pocos afios, México era un pals que tenia como prioridad el
sector agropecuario. Heracio Flores de la Pefia citado por Alicia
Elena Pérez Duarte y Norofia dice:
"Toda posibilidad de cambico serd mayor, mds rapida y menos
vietenta, =3 se estudian por ant lcipade los problemas
cuaniiiatives v cualitatives inherentes a una educacidn de masas vy
a una tnvestigacidn cientlfica gue cada diag deberd responder més a
las necesidades del desarrolle econdmico y socral, y menos a las
inclinraciones personales © de grupo™. 10

En este contexto es necesario fijar um rusbo gque no se vea
afectado por las decisiones politicas de cada sexenio, actualmente
puede observarse como el aspecta del cambio social penetra a todas
las estructuras e instituciones saociales. Lo concreto es que los
proximos aflos México serd testigo de transformaciones que
alterardn la estructura social de 1a Nacidng asi como las
actitudes individuales. En dicho contexto de este cambio social
las transformaciones justas ¥y necesarias deben modificarse las
estructuras sociales vigentes en donde se  encuentran los
desequilibrios sociocecondmicos y culturales.

Estas transformaciones deben pariir del pueblo, con las armas
del Derecho, con el Estade como conciliador ¥y Arbitro de un
verdadero "proyecio histérice’. Para ello el pueblo debe realizar
acciones colectivas mucho mas organizadas, mas amplias y criticas;
necesitando preparar grupos que aciGen como agentes conscientes ¥y

107
HORACIO FLORES DE La PENA. Cutado por ALICIA ELENA FEREZ

DUARTE Y NORONA. Op. it Pag. 107.
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criticos de todo el proceso de cambios sociales.

Esta preparaclén pucde darse a traves de una educacién completa
y formal; pero también puede darse por medios ne formales, como de
hecho esta ocurriendo, si se guliere una planeacidétn en este
aspecto, se presenta un problema: México, por sy sistema de
goblerno, carece de una planificacién en &l correcto sentido de la
palabra; los planes que sze elaboran y sus respectivas politicas,
se refieren mas a las intenciones del gobernante en turno que a un
conocimiento racional de las necesidades sociales, con mecanismos
controladoes e integrados que definan wun proyecto social
fundamental.

Bajo esta perspectiva México y su gobierno deben fijar un rumbo
a seguir, a fin de adecuar las instituciones que ya existen ¥
crear Las que se requieran. Asf de esta manera el cambio social
puede darse en forma natural o ser buscado y programado. Para un
cambi¢o social natural que ha sido denominade evolucidnm lineal,
puede prepararse a los lndividuos de tal manera que tengan
recursas para adaptarse a esa evolucidn.

Fara un cambioc social programado ¥y no lineal, como seria el
cambico de una socledad rural a una sociedad urbana, de sociedad
agricela a industrial; se requiere de un tipo de educacidén que
dote a la poblacién de recurses para adaptarse al cambio y de
visidn critica para evaluar las instituciones preestablecidas,
esta planeaclon debe estar fundada en principios técnicos, pero no
puede quedar al margen de lo politico, de lo juridico y de lo
social.

Pero para consegulir esa evolucién y desarrolleo integral del
pueblo mexicanc, ese desarrollo, debe fincarse en el respeto de sa
idiocincracia, su cultwa y la evolucién de sus instituciones
juridicas, politicas, econdmicas, sociales, culturales etc. En un
sentido democratico ¥ de justicia social interna y externa, y debe
pensarse que lo econdmico si bien es de principal importancia,
viene a seér solo una parte, un aspecto del desenveolvimiento
integral de los habitantes de la Naciodn, requiriéndoze para ello
de profesionales del Derecho con una formacion mis completa
CDerecho en todas sus ramas, Economia, Sociologia, Politica,
Teoria del Estado, Administracién, Filosofia, Historia etc), Para
asi poder participar en la evolucidén y el perfeccionamiento del
Derecho, debemos imbuirnos de un alto sentido de participacidn
para intervenir en la creacién y pulcritud de sus normas, pues de
lo contrario no seremas mas que simples espectadores del cambio,
avance y transformacidn de uno de los campos mas importantes de la
vida de la sociedad mexicana.

Pronto se deberd operar una transformacidn constitucicnal y
administrativa en la vida institucional, al revisarse los cuadros
de la Adminisiracion Pablica, frente al cambio gue se avecina ¥y
que demanda un trabajo gubernamental eficiente y un personal
idéneo. Todo lo cual se completaria con una adecuada legislacidn
que comprenda reformas constitucionales, leyes y reglamentos en
materia econdmica ¥y social que se enfrenten a las realidades
actuales de tma nacidn, hondamente preocupada por salir adelante
en su desarrollo politico-econdmico—-social-cultural, etc.
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D). - PLANTEAMIENTO DE POSIBLES VIAS DE SOLUCION PARA SUPERAR LA
CRISIS DEL ESTADO MEXICANO Y FACILITAR ElL. DESARROLLO NACIONAL

5.11. SUPERACION DE LA CRISIS y CONSECUSION DEL DESARROLLO
NACIONAL DEL ESTADO MEXICANO.

La crisis del Estado mexicano se encuentra en un punto en el
cual, todo parece indicar que nos encontramos ante el inminente
cambioc de sistemz de gobierno, por el decaimiento que ha tenido el
sistema gue sentd sus reales en nuestre pais a partir de 192G; ¥
que ha demosirado ser obsoleto para hacer frente a los camblos que
la sociedad mexicana ha experimentado en el Gltimo cuarto de
siglo, sociedad que necesita un Estado y un sistema fuerte ¥y
vigoroso, que sea capaz de dirigir las ‘transformaciones que se
avecinan. Y conseguir con ambos, que el desarrolleo nacional, tan
buscado a lo largo de la historia del pais, se haga real y cierto.
Con esa finalidad, el Estado mexicano, constantemente se encuentra
disefiando instrumentos para intentar conseguir el multimencionado
desarrolle nacronal, atribucion que l¢ ¢s conferida de origen por
la Constitucion vigente en su articule 25, degsarrolle, que es
"oersegulds” y planeado mediante las dependencias del Ejecutivo
Federal et sus diferentes areas, y que constituyen en su conjunteo
a la Administracion Publica Federal, pere pareciera ser que los
responsables de plantear y hacer posible el multicitado concepto;
ia wayoria de las wveces sS¢ han confundide con el contenido

estricte del términc, pues por desarrollo nacional debe
entenderse ~empleando términos que contiene la propia
Constitucion— el constante mejoramentco econdmico, sottal v

cul tural del puedblo. Carticulo 3 fraccidn III, itnciso al.

El concepto de desarrollo es por tanto muy amplio, e involuecra
avances generales en todos los aspectos de wuna sociedad;
continuamente el gobierno ha tenido una visidon limitada acerca del
desarrollo y han confundido a este con el crecimiento econdémico,
que no es condicidén suficiente para alcanzar el desarrollo, pues
el primeroc puede existir, sin que al mismo tiempo se alcance algo
del segundo. Sin duda alguna, distintos gobiernos se han olvidado,
de la heterogéneidad de las comunidades (Estados, Municipios), due
conforman la Repdblica Mexicana, heterogéneas en sus costumbres,
idiosincracia, criticas, mnecesidades, aspiraciones, geagrafia,
ete. Se necesitan de programas y planes acordes con las realidad
de los miembros de esas comunidades, de otra manera, los objetivos
que se planteen en los planes de desarrollo ya sean wanicipal,
estatal o nacional, siempre seran limitados, o dichos objetivos no
alcanzaran los fines que se persiguieron, quedandose en el dintel
de las muchas proyvecciones estatales cuyo fracase anticipado se da
por descontado, ya gque es costumbre elaborarleos =sin tomar en
cuenta esos factores; o la corrupcidn imperante en los personajes
que han de ejecutar dichos planes, los hace fracasar, aun aquellos
que se encuentran correctamente disefiados.

Una wvez que hemos presentado el especiro general del tema
central de este apartado sefialaremos las propuestas gque segim
nuestro punto de +vista, permitirian que la crisis estatal se
aminorara ¥y el desarrollo nacional del Estado Mexicano resultaran
posibles. Partiendo de la premisa de que las mismas son factibles
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a traves de la democracia.
Algunas de esas probables soluciones serian:

I.= En principio, deben revisarse las principales estructuras e
instituciones del actual Estado; para asi estar en aptitud de
conocer sus debilidades y fortalezas, ¥y poder determinar los
posibles cambios y adecuaciones necesarios.

I1I.~- Darle plena vigencia a nuestra Constitucidén Politica, pues
ésta no debe ni puede estar nunca en crisis si se quiere conservar
la democracia, ¥ en consecuencia la libertad; ¥y reformar sus
preceptos, solo cuande en verdad sea necesario. Las normas
juridicas constitucionales, deben definir y precisar el alcance de
los derechos fundamentales del hombre. La importancia de ese
capitulo constitucional es basica para superar la crisis politica
del Estado; ¥y de su correcto enunciadeo, se derivara el equilibrio
necesario entre la libertad v el poder estatal, equilibrio del
cual depende la existencia del Estado democratico.

IIT.~ Si es necesario, debe someterse a una consulta popular,
la convensencia de elaborar y redactar wuna Nueva Constitucion
General de la Republica, qgque tienda a evitar Jlos vicios,
incongruencias y vaclos, que han ido invadiendo el texte vigente.
Para conseguirlo debe formarse una Asamblea ¢ Congreso Hacional,
que recoja €l sentimiento popular, ¥y no dejarse esto en manos de
un Congreso Constituyente Permanente, controlado por la mayoria de
un solo Partido Politico, en una u otra Camara Legislativa.

IV.- Es indispensable, que los detentadores actuales del poder
en nuestro pais, se olviden de absolutismos, de creerse
propietarios del poder, y de intentar wvolver a SU CARRO COMPLETO,
mismos ¢gue no van de acuerdo con los tiempos por los gque transita
la MNacidn; por ello deben consentir en una reparticién ¥y
equilibrio fundamental de los poderes constitucionales, Y
facilitar el acceso a ellos, de grupos, que por la via democratica
sean elegidos para desempefiar los cargos publicos del Estado.
Sintétizande debe haber un reparto legitimo del poder puablico.

V.~ Otra posibilidad, se encuentra en la representacidn
politica, gque haga posible la participacién de los ciudadanos en
los asuntos publicos; donde no sea necesario ser miembro o ser
postulado por un Partido Politice para poder aspirar a un cargo de
eleccién popular. En un regimen de igualdad legal gque evite los
abusaos de las mayorias consuetudinarias derivadas de comicios
amafiados, los gque en México son abundantes. Para conseguir esa
posibilidad ¥y concretarla, deben ser los Partidos Politicos en
conjunto con otros grupos de la saciedad, los encargados de
desarrollarla; y para conseguirla es imprescindible conservar ¥y
mejorar las instituciones democraticas. Se habla que los
institulos politicos, se encueniran en decadencia, lo que no es
totalmente cierto, pues estos se forman por la libre asociacidén de
los ciudadanos que ahora participan mis en esos asuntos.

VI~ El Estado debe dar wvalidez permanente a las opiniones
publicas ¥y la libre expresidn de pensamiento; =i quiere llegar a

o
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estar dentro de un régimen de democracia, pues de ser desconocidos
estos derechos por la autoridad politica la convierten en tirantia
totalitaria. Derechos gue no deben tener mas limites gque los
sefialados por la moral, las buenas costumbres y el respeto a las
instituciones democraticas y la libertad. En la medida que el
Estado ¥y sus organos de gobierno respeten esos derechos, se
encontrarin en el camind de la superacion de la crisis.

¥I¥.- Los principios de legalidad y legitimidad, deben estar
presentes, en todos y cada uno de los actos de los funcionarios
publicos, pues estos se encuentran subordinades a2 un orden
juridico, de un sistema legal completo, donde se encuentran los
recursos en contra de actos arbitrarios de los mismos. Pero ese
sistema legal ¥ el contenido de sus leyes, no debe albergar
cualesguiera preceptos, sino solo aquellos gque sean congruentes y
consecuentes con ambos principios, sin los cuales podria haper
Estado legal: pero no Estado de Derecho legitimo, donde esto
ultimo, no sclo es obrar con legalidad, sino con justicla.

Mo debe olvidarse que ese Estado de Dereche tan mencionado
altimamente; es el gobierno de las leyes justas que son las gue
definen y garantizan juridicamente los derechos basicos de la
persona; a la vida, a la libertad y a la propiedad, derechos de
donde surgen los demas. A La vez, el Estado de Derecho, es el que
va de acuerde con la dignidad humana, quién debe ser gobernado por
leyes justas y no por hombres, si bien es cierto que estos seran
los encargados de ¢umplir y hacer cumplir las leyes.

El Doctor Fernando Castellanos Tena (Facultad de Derecho,
Boletin ntmero 98, noviembre de 1995, pag. 4) define el Estado de
Derecho como: "aguel gque no s5e tmpone a los ciudadonos por la
juerza o el terror, sine por la persuacién para asegurar el
réetnade de la ley y con ellc la convivencia pactifica y el
bilenestar armonico... Sin legiiimidad &tica y moral no hay Estade
de Derecheo. La legalidad formal no signijfica legirtimidad, la
actrwidad del Estade scole gueda legltinada cuando reconoce Yy
defirende los derechos rfundamentales del individuo'.

VITII.- WUna vez como Se vaya consiguiendo el justo equilibrio
entre el poder ¥ la libertad, el Estado mexicano, debe abstenerse
de intervenir en las actividades sociales, cuando las mismas sean
beneficiosas para el interés general, sin importar, la indole y el
alcance de esas actividades, vya sean econdmicas, culturales,
artisticas, etc., pero en cambio interviniendo de manera segura y
firme para completar esas actividedes cuando sean insuficientes;
controlarias cuando resulten desorbitadas y suplirlas cuondo sean
inexistentes. Esa “"intervencién - no intervencion”, es lo que se
l1lama principio de subsidariedad. Y también en la medida en que la
actividad privada vaya avanzando en la prestacién y satisfaccion
de los servicios sociales que le corresponden, debe irse retirando
el poder péblico; constitUyendose a partir de ese momento ia meta
ideal; relegar a la autoridad esioatal a sSug funciones por
excelencia de gobilerno, jurisdiccidn y adninisiracion de los
serwicilos publicos gue por su nalturaleza y categoric no puedan en
manera alguna, realizdarse por parliculares.

IX.- De principal importancia para superar la crisis, es el
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respeto a las comunidades naturales, que se conforman en &l seno
de la sociwdad del Estado, formades de manera libre por los
hompraes en vista do la gran variedad de fines que se proponen los
seres humanos al combinar sus eosfuerzos con los déemas, de esos
grupos sociales el mas elemental e importante para la vida del
hombre es la familia; el Estado debe respetar y fortalecer éste su
niclieo primario ¥y vital. Una sSana politica de respeto y proteccidn
de los grupos familiares conduce indudablemente a una mejoria del
Estado y a un primer @ importantisimo respeto de la libertad. Pero
ademas de la familia existen otros grupos humanos que deben ser
objeto de respeto y proteccion por parte de la autoridad politica.
Esos grupos constituyen el conjunto de instituciones econémicas,
culturales, artisticas, deportivas, religiosas etcétera, que la
libre iniciativa de los particulares funda y desarrolla y a cuya
labor se debe una parte importantisima de la obtencién del
bienestar general, que es la meta de la sociedad politica.

X. - El Estado debe reconocer y garantizar wuna esfera de
derechos inviolables de la persona humana, debe respetar su
libertad y su dignidad, tiene <que permitirle de manera
fundamental, su libre orientacién hacia su perfeccionamiento
material, cultural y espiritual, creando y manteniendo las bases ¥y
£} orden necesario para conseguir ese objetivo.

XI.- El Estado mexicanoe debe actuar tomando por norma que su
fin, que es el fundamente de su justificacidn, consiste en supluir
v reducir a su minima expresidén la indigencia vy la debilirdad
social de Llos hombres. Pero no debe olvidar que su finalidad
consiste también en realizar el &dilen giklice temporal, siendo este
ingrediente teleologico el que lo especifica, el que le da
precisamente el caracter de Estado y el que justifica igualmente
su existencia.

XIT, =~ Deberi dejar el libre juego de la initeiratiuvge privada
como sano motor de la economia, si es que en realidad se postula
una economia mixta Cart. 253, en tanto no interfiera ese interés
log intereses generales, pues cuando esto suceda, habra de
sacrificar el bien particular por el general. Pues uno de sus
objetivos fundamentales, deberi ser, buscar la paz y seguridad de
la poblacisdn a través de satisfacer los factores de la produccién,
dirimiendo las diferencias entre ellos ¥ promoviendo las
convergencias conforme a la ley y la justicia. En consecuencia, el
Estado no debe perraonecer wmpasible ante el libre juego de las
fuerzas econdémicas, Sino gue su tarea estard enfocada hacia 1la
armonizacion y concordancia de las mismas.

¥III.=- Para revertir l1a crisis, el Estado debera hacer realidad
la divisidn de poderes; impidiendo qe un poder tenga
preponderencia sobre los otros.

XIV- Para asegurar a todos el acceso @ los brenes moterialses
necesariaos vy una mas jusia distriducion de la rigueza generada.
deberd formular una adecuada y completa legislacién social que
reconozca A TODOS LOS TRABAJADORES wun minimo de derechos
inviclables,
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Xv. - Debora a la vez, FACILITAR A TODOS w)l acceso a la
cultura, procurando qué la ensefianza ademas de ser cientifica,
tenga el necesario contenido moral vy que no Se contraponga con las
creoncias do los mexicanos.

XVI.- Para consoeguir el mejoramiento y prestacion optima de los
servicios publicos sera necesarieo que elabore una correcta
politica tributaria, gravando tal como lo establecen la
Constitucion y el Coédigo Fiscal de la Federacion, los ingresos
economicos de los particulares, pero manteniendo siempre las
cargas impositivas dentro de parametros justos y equitativos,
dentro de limites que congerven el estimulo individual por &1
trabajo.

XVII.— Reglamentar los articulos 25 y 26 de la Constitucion,
pues en el primero se sefialan las bases del régimen econdmico
mexicano, en tanto que en el segundo se responde a la necesidad de
regular constitucionalmente uno de los aspectos fundamentales de
las sociedades contemporaneas: La planeacidn, de la que se derivan
lo que en el articulo se denomina proyecto nacional, ¥y son los
criterios contenidos en la Constitucidén los que deben determinar
los objetivos de la planeacién. Hay que remarcar que estos dos
preceptos, en conjunto con los articulos 27 y 28, constituyen en
la practica el sustento constitucional del Derecho Econdmiceo
mexicano. Y si bien es cierto gue esos cuatlro articulos forman
parte sustancialmente del capitulo econdémico de la Constitucidn,
también es clerto que dicho apartado no ha sido incluido en el
texto constitucional. Actualmente no existe un reglamento sobre
los articulos 25 y 26; y consideramos que es indispensable, la
creacion de una ley reglamentaria de los mismos, qgue establezca
lineamientos precises para una adecuada aplicacidén; es cierto que
el Principio de la supremacia constitucional, le impone a la norma
suprema superioridad sobre cualquier ley secundaria, ¥y si las
normas emanadas de }la Constitucidn no han sido respetadas, tampoco
lo seran las de una ley de menor jerarguia.

Quienes asi piensen flaco favor le hacen al gobierno,
liberandelco de 1la obligacidén de respetar, no solo a Jla
Constitucién, sino de las leyes secundarias que emanan de la
mi sma. Por tanto si es obligacién del Estado ser el rector
econdomico y promotor del desarrello nacional, deben crearse las
normas que describan con precisién el procedimiento para alcanzar
los fines inmersos en estos preceptos, al tiempo Jque seria
conveniente incorporar el capitulo econdtmico a la ley fundamental,
sobre todo que en los tiempos actuales los fendmenos de este tipo
son objeto de regulacison en el ambito nacional e internacional.

XVIIT. - Revalarar el Juicio Politico, Cart. 1190
constitucionall, pues tedricamente este es uno de los mejores
medios con que cuenta la Carta Magna de 1la Repablica para
sancionar a las altos funcionarios por transgredir la propia
Constitucion y los valores que protege. El problema es que
hahiendo tenide un solo partide poliftico la mayoria parlamentaria
enn ambas Camaras desde hace casi 70 afios, dicha proceso
constitucional perdid su eficacia al ser el mismo partido que el
del tituylar del Ejecutivo Federal durante esas casi siete décadas,
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as1 se le uso como instrumento de control politico por parte del
Presidente o para sancionar 'deslealtades”, otro problema fue el
abuso de demandas de juicio politico que nunca prosperaron por el
motivoe sefialado, o haberse utilizadeo sin necesidad, de tal forma
que ¢l juicio politico ya no aszusta a nadie, por ello es necesario
que el juicilo pelitico recupere el prestigio perdido, pues se
trata de wun instrumento muy necesario para proteger el orden
constitucional y los valores por el tutelados.

Coma complemento, debe darse cabal aplicacidén a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 31 de
diciembre de 1982, una vez que se hicieron las reformas al titulo
cuarto de la Constitucidén, publicadas el 27 de diche mes y afio. Al
tiempo que deben incrementarse las pénas contempladas en el Cédigo
Penal, para castigar ejemplarmente a los sujetos que en desempefic
de sus funciones ocasionen perjuicio a la econemia nacional.

Es sabido por todos, que gran parte del atraso, dependencia del
extranjero, subdesarrollo, pobreza, desemplec en todo el pals, es
la manera corrupta y deshonesta, aunque también inepta, en la que
se han conducido los =2ltos funcionarios de la Administracidn
Publica Federal (Presidentes de Jla Republica, Gobernadores,
Secretarios de Estado, Directores de Paraestatales etc.), mismos
que debido a los cargos que ostentan se consideran impunes, pues
si bien son sujetos de responsabilidad en el desempefio de su
encargo, esta responsabilidad se encuentra demasiado restringida,
o la penalidad a que puede ser sujcto un funcionariec publico, es
irrisocria.

Impunidad, inmunidad son terminos que cada dia escuchamos con
mayor frecuencia. "La  impunidad, congtderada comsa el acto wu
omrsién por Llos cuales se deju gin aplicacidn la pena o castige
que la ley impone por la comisién de un delite”. CGuillermo Colin
Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, pag. 638).
A pesar de esto no quiere decir gque Sea la negacidn del Derecho,
atn y cuando de conformidad con la Constitucidén existen sujetos
que presentan esta caraclerisiica, para los cuales es preferible
utilizar el término “inviolabilidad" comoc en el c¢aso de los
miembros del Congreso de la Unién Carticule 61 constitucionai?. En
tanto que la inmumidad, es una prerrogativa personal otorgada a un
funcionario, para gue en c¢aso de ser enjuiciado, lo sea respetando
las prerrogativas gque la ley establece para su investidura, la
inmmidad es, pues inherente al carge ¥ no al funcionario, como en
el caso del llamado fuero de los diputados, senadores etc.

Con motive de la expedicién de la Ley en comento, fue reformado
al titule décimo en su totalidad del Céddigo Penal, por el articulo
inico del decreto de diciembre de 1932,

Dicho titulo trata de los delitos cometidos por servidores
publicos y regula los tipos penales siguientes: Ejercicio indebido
de servicio ptblico, Abuso de autoridad, Coalicidn de servidores
Publicos, Uso indebido de atribuciones y facultadez, Concusidn,
Cohecho, Intimidacién, Ejercicio abusive de funciones, Trafico de
influencias, Peculado y emriquecimiento ilicito. Ademads dicha ley
establece distintas sanciones administrativas,

La expedicién de la ley ¥ la reforma al Cédigo Penal vigente,
no han sido obstaculos para gque los llamados altos servidores
puablicos, violenten las Normas estatuidas en elloxs,
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cnriqueciendose de mancra insultante, on la misms medida en que ol
pails se empobrece.

Por cllo, proponemos, que s& recupore su sentido, ¥ se castigue
con mayor rigor y eficiencia a los malos servidores pablicos,
tratando de que las sanciones creadas en su oportunidad para tal
fin recuperen el espiritu que las motivéd., Debe el juicio politico,
recobrar su esencia para reprimir las conductas ilicitas de los
probables responsables, también debe incluirse como sujeto de este
juicio al Preslidente de la Replblaca, como sujele principal del
control de la economia del pais., Y ampliar los plazos para poder
lievarle a )juicig, de nadie ha escapado el conocimiento del
enriquecimiento ilicito y desmedido de los dltimos Presidentes; v
abrogar el incoherente texto del articuleo 108 en su segundo
parrafo ¢ El Presidente de la Repiblica, duranie su ercarge, soéic
podrd ser acusado por tratcién a la patria y delitos graves del
srden comunl, o es que no puede considerarse como traicién a la
patria, el hipotecar los bienes, las vidas, el futuro ¥y el
presente de sus habitantes, o transferir la soberania de la
Nacidén, mediante pactos con extranjeros, que solamente han
beneficiadeo a una camarilla enquistada en el poder.

Es muy importante subrayar que la Constitucidon concede accidn
popular, para denuncrar los delitos comunes y oficiales gue se le
wmputen a los alteos funcionarios de la Federacidn, incluyendo al
musme Presidente de la Republica {art. 111, pérrafe cuartos. Pero
tados sabemos el resultado de una denuncia de este tipo, por lo
tanto no abundiremos mas en ¢l tema.

XIX.- Crear un Tribunal Constitucional, independiente de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y del Congreso de la Unidn,
que analize y decida acerea de las violaciones a la Constitucidn
cometidas por los alteos funcionarios publicos, cuando contravengan
las disposiciones en materia econdmica, politica ¥ social
establecidas en el texto constitucional vigente, ¥y aquellos
estatuidos en las leyes secundarias, que eliminen o disminuyan
derechos; y que al ser dichos actos llevados a la practica afecten
la economia nacional y 1la wvida social de los mexicanos; como
pudieran ser {la contratacidn excesiva de deuda externa, tratados
comerciales desventiajosos para la planta produc t tva,
desincorporacidn wrregular de swmpresas del Estado, expropilacilones,
ete. D Los i uembros de ese Tribunal, deberian se¢r eminentes
juristas, con un manejo ¥y un conocimiento optimeo de los distintos
campos de la ciencia juridica. Y sin vinculaci¢on con el Estado.

A, - Reglamentar el altimo renglén del articulo 5"
constitucional. Al que el 6 de diciembre de 1977, se le adiciond
al texto wvigente con las palabras siquientess “"El derecho a lao
Informocion sera garantizado peor el Estado.

La sociedad moderna requiere de un cierto nimero de garantias
que le aseguren dque la informacién que recibe tenga ciertas
calidades que la hagan confiable y que le permitan tomar una serie
de decisiones. El Estado tiene el ineludible deber mediante
normas, de cumplir esta misidén. Su accién por supuesto no debe ser
arbitraria, por elle se garanitiza que este hecho se haga a través
de una ley, para la sociedad. El1 derecho a la informacidénm es,
entonces un derecho social, frente a los medios de commicacidén ¥
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el propio Estade

ElL capitulo introductorio de un follete publicado en junio de
1972 por La General Accounting Office CGAOY, drganc competente en
materia de auditoria de los Estados Unidos dice lo sigulente:

“Un principlo fundamental de unae socledad democrdatica, sostiene
gue los goblernos y las entidades a los que se han confiade los
recursos pablicos v -1 facul tad de aplicarlos tiene
responsabilidad de rendir cuenta plena de sus actlividades...Esta
rendicidn de cuentas del gobilerno debe {dentificar no sdédlo los
objetos a los que se destinaron recursces publicos, sino la manera
v el efecto de su aplicacidn., Puede juzgarse de distintas maneras
57 el comportamiente del goblerno s adecuade. Puede juzgarse en
tarmines de gestidn, de desempefico vy de resultados comprobables, en

términes de efectividad, efictencia. economia, productividad.
Puede hacerse tambidn en tdrminos de honestidad, fidelidad e
integridad... Y en términos de acatamiento de las disposiciones

constitucionales, legales, reglamentaries v contractuales. ..

Si nos basamos en los anteriores razonamientos, podremos decir
que los gobiernos mexicanos, ne solo no han rendido cuenta clara
de las resultados de su gestion al frente de los destinos de la
Nacién, sino que el desempefio nc ha sido ni siquliera medianamente
adecuado, pues la efectividad de gsus funciones no siempre ha sido
cierta, y la eficiencia de las mismas ha dejado muchoe que desear,
la economia del pais sliempre ha estade deprimida © en c<risis, la
productividad por los suelos.

Si juzrgamos a los gobiernos en los términos de honestidad,
fidelidad e integridad, tal vez no aprobariamos a ninguno, pues
todos sabemos del alto grado de corrupcldén y deshonestidad que ha
caracterizado a log Ultimos régimenes mexicanos.

Pareciera gque toda la informacién que poseé el Estado es
redundando el término; (secreto de Estado), pues gran parte de tal
informacién, cuando es facilitada a 1la poblacidn ¥a ha sido
manipulada por los drganos estatales encargados de proporcionarla.

Para evitar caer en lo mismo deben evitarse las mistificaciones
que dan naturaleza diversa al derecho a la informacién y gque no se
confunda con la libertad de expresion. El Estado tiene el deber de
mantener informadoe al pueblo de México de todas las situaciones y
decisiones que puedan afectarle o beneficiarlo. Sostenemos que la
democracia en la época actual séle es posible cuandoe la voluntad
de uno es la voluntad de todos,

Por todo lo anterior proponemos en forma prudente, sensata y
cuidadosa ¥ estableciendo entre otras cosas aquellos rubros en los
que el gobierno puede abstenerse por un tiempo de constituir 1a
informacién gque pudieré proporcionarse un peligro para los fines
del Estada.

Que se reglamente el Glitimo renglén del articule &
consttiucional., ¥ se promulgue la ley correspondiente.

Reglamentado asi el derecho a la informaciédn, cobraria sentido
la modernidad democratica, que de otra forma eximiendo al gobierno
de la obligacién de informar o mistificando ésta, se hace
imposible la legitimacién democratica por la eleccién leal y el
consensoe de la opinidn pdblica.

{s]

AXTI.~ Una de las causas que hemos analizado, causantes de las
debacles econdmicas y =saciales por las que atraviesa el puebloe
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mexicano, lo es la "despladada® modificacidén que se hace
constantemente de la Constitucion, a grado tal que algunos de sus
principales preceptos, han perdido el espiritu que les dio vida,
para evitar tales modificaciones, es indispensable que se incluyan
en el %texto constitucional 1las fTiguras del referéndum o el
plebiscito, ¥y se haga una consulta popular cuando se trate de
alterar la Constituclén, o se intente aprobar una ley que sea
contraria a los intereses de las mayorias.

En los paises de gran adelanto civico existe el referéndum
popular para controlar ciertos actos de los d4rganoes del Estado,
principalmente leyes. En Méxlico es urgente que Sse introduzca esta
figura, para quwe la ciudadania tenga una intervencién directa
sobre el gobierno y emitir su opinidén scobre la vigencia de un
ordenamiento juridico elaborado por las asambleas legislativas.

Como dice acertadamente Lanz Duret al ser citado por Ignacio
Burgoa Orihuela (Derecho Constitucional, pag: S73D. "EL
referéndum, deja Lo decisidn final en materia legislativa al
pueblo mismo, sin dar razones y sin necesidad de Justificar el

poder”, afiadiendo que: £s indudable gque este sistema constituye
ung garantie contra los abuses, el desmedido poder vy Lo
arbitrariedad Que han dado en repetidas ocasiones los cuerpos
legislativos, que contande con el poder omnimodo de gue

disfrutaban. ..han hecho prevalecer cadigos N disposiciones
inconvenlentes'.

En nuestro pais, el case anterior, ha side indiscutible, el
Ejecutivo Federal, a lo largo de 70 afios, con el apoyo de um
Congreso, conformado casi en su totalidad por miembros de un solo
partido politico, ha creado ¥y ejecutado leyes, decretos ¥y
reglamenptos, que en incontables ocasiones han provocade graves
per juicios a los grandes sectores de la poblacién, a la que en
ningén caso se le ha consultado sobre la conveniencia de aceptar
determinada ley o acuerdo.

Cierto que el referéndum sclo es aconsejable cuando no se trate
de leyes que versen sobre materias cuya comprension requiera
conocimientos especializados, Ya gue la ciudadania, c<como unidad
politica, es inepla para estimar si un ordenamiento, dada 1la
complejidad de sus disposiciones, es © no conveniente. La
elaboracitn de una ley es el resultado de un proceso en el cual se
deben ponderar multiples factores politicos, sociales, econémicos
y culturales etc., que implican en un momento dado la motivacién ¥
ia teleologia de un ordenamienta juridice y cuya apreciacidn ne
siempre es del conocimiento de la masa popular. Aunque estos
argumentos, pueden ser facilmente rebatidos, dado que l1a mayoria
de los miembros gque son electos para los distintos cuerpos
legislativos ya sean locales o federales C(Congreso de la Unidén,
Congresos Locales), tienen un desconocimiento teotal de las leyes,
vy de comd crearlas, lo cual no los diferencia de cualquier
individuo de la poblacién. AUn miAs esta forma de legislar tiene ya
casi 70 afios de funcionar; donde los distintos ordenamientos
legales son elaborados por unos cuantos, y donde el resto de los
legisladores Unicamente actdan como comparsas de los primeros. Es
por eso que debe implantarse el referéndum para que la mayoria
decida lo que le conviene, Yy no se continde con la vieja practica
de resclver la vida de los mexicanos, sin consultarles si estan
conformes o no.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Todos los grupos humanos sin distincidén por su
denominacién, ¢familia, <clan, gens, tribu, polis, civitas, o
Estado), se han conformado, en la busqueda de cierios fines, que
podemos considerar similares: Protegerse de otros grupos
héstiles, de los fendmenos naturales, proveerse de alimentos etc.
£n resumen, hacer mis comodo ¥ sencillo su modo de vida. CGrupos
humanos donde la autoridad ¥y el gobierno, debe quedar en mancs de
los hombres mas capaces, donde conforme a los griegos y a los
romanos, esos hombres conduciran su vida por un rumbo que los
aparte de todo lo que no sea el cumplimiento de su deber. En tanto
que la vida social de esas comunidades, debe descansar sobre las
leyes que se den los hombres mismos, y leos gobernantes no son sino
los guardianes encargados de la vigilancia de su cumplimiento.

SEGUNDA: El Estado moderno surge de 1la necesidad de los
propietarios de la riqueza y la tierra de mantener su dominio
sobre los sin tierra y sin riqueza, y tanto el Estado moderno como
el Estado contemporaneo, son aparatos de poder, y se visten con
cierto numero de caracteristicas, que los diferencian de las
organizaciones politicas del pasado.

TERCERA: El Estado es la manifestacién histérica y especifica
de la organizacién pelitica, autdnoma, de uma sociedad nacional,
que asume loz intereses de esta cuando son ol vidados,
transformidndose en organizador ¥y cohesionador del interés general.
Pero a pesar de eso, el Estadoe no siempre ha existido y hubo
sociedades que s&¢ la arreglaron sin ¢l y gue no tuvieron la menor
idea de su poder.

CUARTA: Los Estados actuales, pueden adoptar alguna forma
especifica, clasificade de acuerdoc a la forma en Jque se
estructuren los elementos que constituyan el todo social; y su
forma de gobierno serd la forma en que se estructuren los drganos
¥ poderes del Estado en el ejercicio de sus funciones
constitucionales. Donde los fines que sustentan y justifican la
existencia de é1 Estado actual, son mdaltiples y variables, y se
manifiestan en grado superlative, al convertirse en conductor del
bienestar de la hacién, la solidaridad social, proteger los
intereses individuales y colectivos, elevacién econdmica, cultural
¥ social de la poblacién y la solucidén de los grandes problemas
nacionales.

QUINTA: El Derecho Econdmico posedé, determinadas
caracteristicas, en los aspectos generales y concretos, que lo
separan totalmente de los tradicionales Derechos Publico ¥
Privado, pues adopta como propios, normas de ambos, aplicandeo la
imperatividad del primero, sin viclentar la aplicabilidad del
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segqundo. Es decir, pone especial atencidén en la pricridad del
interés general sobre el individual, pero dentro del respeto de
los individuos, es por ello un Derecho Zocial, tiene cardcter
naclonal e internacional, ademas va mas alla de lo puramente
econdmico, pues se extiende a lo politico, social, cultural etc.,
de una sociedad, a la vez que se auxilia de otras clenclas para
conseguir su desarrollo, y debido a su contenido dindmico, es
instrumento para impulsar y reconocer el cambio social.

SEXTA: El Derecho Econémico fue descublerto en Alemania en la
déeada de los afios veinte, pero es en México donde en 1917 se
instituyé constitucionalmente primero, el nuevo espiritu del
Derecho. Que reformado © adicionado después constituye el cuerpo
del Derecho Econémico Mexicano, alcanzado antes de que se
denominara asi en las doctrinas Juridicas europeas, Y <¢On un
contenido y una finalidad no sole econdmica, sino social, que
lejos de postular un sistema tradicional de economia liberal,
refuerza y legitima la presencia rectora del Estado, facultandolo
para planificar en forma concertada e indicativa el desarrollo
econdmico y social de nuestro pais.

SEPTIMA: A pesar del predominio de las actividades econdmicas
que se dan dentro de las relaciones entre los agentes econdmicos,
el campo del Derecho Econdmico, no ha sido definido perfectamente
todavia; debido a eso el conocimiento de la dogmitica juridica mno
basta ni es suficiente, esto se debe a que las realidades que
interesan al Derecho Econémico, no siempre =e encuentran en los
textos © en las decisiones jurisprudenciales. ¥ se conforma con el
trabajo diario de juristas, economistas, legisladores, politicos,
ecdlogos, historiadores, planificadores, geografos, sociologos,
autoridades, gobernados etc., que van enriqueciéndolo.

OCTAVA: El1 Derecho Econdmico es Jla antitesis del antigue
sistema liberal, el liberalismo se opone a la intervencién del
Estado en el manejo de la economia, pero es imprecindible, que
este intervenga, cuando la concentracién capitalista empieza a
modificar las condiciones sociales en beneficio de pequefios grupos
v en detrimento de las mayorias generadoras de la riqueza de una
clase social, y debido a eso, el Derecho Econdmico, como una nueva
rama del Derecha, ha enfrentado grandes dificultades para
desarrollarse, pues ha menudo se ha desconocido su existencia;
pues se opone a los principios basicos de las modernas sociedades
capitalistas.

NOVENA: Es notorio y palpable gque come un reflejo de los
sistemas economicos, politicos ¥y sociales, las instituciones
juridicas han cambiado con él. No ha sido sin embargo, un reflejo
pasiveo, pueste que el Derecho fue también un factor activo en la
evolucidn; lo gue ociwrridé fue que el liberalismo y el
individualismo retrocedieron ante el interés econdmico y social,
acentuisndose ¢l papel humanista del Derecho, Y =i bien hay ramas
del Derecho que podrian ser consideradas como derecho de grupo o
de clase, el Derecho Econdémico esta a salvo de esto, pues busca
precisamente para todos, la eficiencia y la justicia social; es
claro que la evolucién del Derecho que hizo surgir al Econdmice
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obedece a causas muy complejas, pero las principales son sin duda,
de orden econémico ¥y social; como lo fue en México, donde este
nuevo Derecho se encontré frente a situaciones socio-economicas
injustas y crueles que provocaron el movimlento armado de 1910, ¥
que era necesario remedlar, y sSus normas sirvieron de metas que
poco a poco se han ido alcanzande con posterioridad.

DECIMA: También podemos concluir, que al surgir el Derecho
Econémico ¥y Social, estos no solo evolucionaron anticipadamente,
sino que revolucionaron todo, presentandose no solo en México,
sino ante el munde enters, como los elementos mas dindmicos del
cambio dentro de la evolucidn secial; solamente que ésta evolucidn
se rezagd frente a un Derecho que se adelanto a la sociedad. Tal
ver pudiera afirmarse que en México la Pelitica y la economia
quedaron a la zaga del Derecho en la selucidn de algunos problemas
sociales. La responsabilidad de esto es de todes; si algunas de
las normas del Derecho Econdmico contintan aim incumplidas a pesar
de gue el Derecho desempefié su importante papel al for jarlas, es
porque con frecuencia faltd la determinacidn politica para exigir
su cumplimiento; ¥ eso en México es una costumbre consuetudinaria.

DECIMA PRIMERA: Vivimos una ¢poca donde el Estado interviene en
casi todas las actividades humanas. En el campo de la economia e}
Estado se ha convertido en el rector de la economia nacional. Si
examinamos el campo de la iniciativa privada podemos facilmente
comprobar, que ésta depende ampliamente de la accidén del Estado.
Seria dificil sefialar wuna actividad econdmica privada que no
requiera de la ayuda eficaz del Estado.

DECIMA SEGUNDA: Los conceptos Derecho Econdmico ¥y Desarrollo,
se enlazan estrechamente, pues el proceso evolutivo
econdomico~social que presenta un pais; este debe ser regulado por
normas cuye contenido tenga esas caracteristicas. Ademas el
desarrollo de un pais, no debe ser unicamente econdmico, pues este
debe ser integral, para ello debe abarcar el ambito de 1lo
politico, lo social, cultural, tecnologico, wmoral, etc., donde
deben implementarse los modelos de desarrollo adecuado a los
requerimientos sociales, mediante el estudio de las condiciones,
factores internos y externos, y establecer los objetivos generales
¥ especificos scbre los problemas cencretos en lineas de politica
econdmica ¥y social, tendientes 2 conseguir una mejor marcha de la
sociedad.

DECIMA TERCERA: Las condiciones necesarias para la existencia
de un Derecho Econdmico en México son: ad.=- la creciente
intervencidén del Estado no solo directa, sino indirectamente en
las actividades econdmicas, con el fin de controlar ¥y dirigir la
economia por medio de los ipstrumentos legales correctoas. bl.-—
Estar e]1 Estado imbuido de una ideologia que permita a éste
gobernar para todos, a través de las prioridades correspondientes.
cl.=- El Estado debe imaginar y estructurar los medios para
conseguir sus fines especificos ¥y generales, que le permitan
conseguwr la democracia econdmica, para sus subditos. Situacidn
que enlaza al Derecho ¥ a la Economia, para formar el motor
principal de las actividades humanas, el primerc como un hecho
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soctal, gque intenta regular las actividades eccondmicas de las
comunidades humanas desde sus inicios, ¥y la sequnda en la bus queda
constante de gque, coOmo ¥ para quien? debe producirse al vivir en
sociaedad.

DECIMA CUARTA: El fundamento de todo nuestre Derecho lo es la
Carta Magna de Querétaro, ¥ el Derechoe Economico mexicane no es la
excepeidn, siendo a partir de las reformas y adiciones de 1882, dJde
que fueron objete Lles articulos 25, 26, 27, ¥ 28 de la
Constitucion, donde se atribuye al Estade mexicano, por primera
vez en la historia ¢(formalmente), convertirse en €l rector de la
economia ¥y el desarrello nacoional, eg,os preceptos en conjunto con
otros articules como el 3, el S, el 73, &1 74 y el 131,
conforman lo que puede ser llamada como 1la Constitucidén Econdmica
Mexicana; pues todos elleos aluden en términos generales a la
organizacidén econcmica del Estade mexicano, pero no pucde dejar de
sefialarse, que es dificil c<itar algun precepto que de manera
directa o indirecta no se relacione con la economia nacioenal y que
no tenga influencia en el desarrolle general del pais.

DECIMA QUINTA: La mayor parte de la legislacidén administrativa
secundaria en Mexico, es, directa ¢ indirectamente de contenido
econdmico, es decir, gue en las finalidades de esas leyes g1 emprre
ha estado presente el tema econémico, y debido a la gran cantidad
de legislacidén econdmica existente en nuestro pais, debe
precisarse gque por tanto no debe considerarse a nuestra nacidn
como subdesarrollada econdmicamente, sino en franco proceso de
superacion juridico-eonémico y por ende social.

DECIMA SEXTA: El periodo comprendido entre 1940-1970 ha sido el
de un mayor crecimiento econémico a nivel nacional en la histeria
del pais. Y es a partir de 1970, donde como resultado de las
politicas aplicadas al desarrollo en México, da principic el
declive del pais mas pronunciado en la etapa independiente; en

1976 el gobierne federal abandena el ‘desarreollo compartido” que
se habia venido siguiendo desde los afios “cuarentas”, y se cambia
por el naciocnalismo revolucionario, instaurandose después en

lugar de éste el llamado (neoliberalismo en 1982 que si bien
durante un corto tiempo ensefic que podria traer beneficios a la
nacién, en 1994 demostré con creces su fracaso, con el costeo
spcial gue ya todos conocemos.

DECIMA SEPTIMA: En los tiempos modernos, existe la tendencia
universal, de conferir al Eztado Contemporianeo, el ser el
conductor de su propico desarrolle econémice Yy preomotor del
bienestar social} para alcanzar estos objetivos, el Estado debe
procurar que el desarrolle sea integral, es decir, que abarque a
todos los sectores sociales sin excluir alguno, en todos los
ambitos del bienestar ya sean juridicos, econémicos, culturales,
de salud, seguridad social, recreativos etc. Para la consecusion
de esos fines, el Estado mexicano, debe valerse de los diversos
instrumentos juridicos, estudics técnices, cecondmicos ¥ sociales
que permitan conseguir los propédésitos que les dieron origen.

DECIMA OCTAVA: ia Politica Econémica es la expresion de las
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acciones practicas planeadas, desarrolladas vy @ jecutadas por el
gobierno federal, cuya finalidad es condicionar ¥y conducir el
sistema cconomico de un pais, ¥y evaluar los resultados obtenidos,
para tratar dJde alcanzar los objotivos econeomicos Yy sociales
politicamente preestablecidos. Al ser la Pelitica Econdémica
elaborada por los érganes del gobierno, é¢sta es producto de los
teéricos del mismo vy emana del Poder Ejecutivo Federal, es com(n
que los supuestos de la Politica Econdmica, sean cambi ados para
ajustarlos a los vaivenes impredecibles a los que se ve sujeta la
plangacion, debido al caracter aleatorio de eésta. Tal y como hemos
vigto ha ocurrido con €l Estado Mexicane en nc pocas oOCasliongs,
por lo cual, la Politica Econdémica del Estado Mexicanc en ningan
momento de su historiaz moderna ha podido alcanzar los objetives
que caracterizan a ésta rama de la ciencia economi ca.

DECIMA NOVENA: Méxaico a todo large de su Historia como pais
idependiente, ha vivide inndmerables crisis de diversa indole;
algunas de ellas de tal gravedad, que lo arrastraron a conflictos
bélicos con otros paises, pero aun y con toda su gravedad, esas
crisis, no tuvieron el alcance de las ‘crisis inminentes"™, que
han empezado a presentarse a partir de 1976, vy de las que su
aportacién principal, ha sido destruir el modesto nivel de wvida
que se habia alcanzado hasta 1970, los efectos y consecuencias de
estas crisis, han sideo mas devastadoras gque aquellas, pues sin
dispararse un solo tire, se han desencadenado una serie de crisis,
no solo econémicas, since politicas, sociales, culturales, morales
y de confianza, que han deteriorado parece que de mnanera
irreversible los cimientos del actual Estado mexicano, en ¢l que
estsa gestandose un inmnente cambio social.

VIGESIMA: Unce de Llos principales factores causante de las
crisis en México, es el endeudamiento externo, que ha sido motivo
fundamental en el fracaso del Estado, pues los recursos gque el
gobierno dedica para el pago de los créditos extranjeros, dejan de
aplicarse en los diferentes programas sociales. Siendo a partir de
la vigente Ley General De Deuda Poablica (en vigor a partir del
primero de enero de 19773, cuando se inicia la carrera de los
Gltimos cinco régimenes de la Republica, para conocer gquién es el
que gana la misma, ¥y endeuda mas a los mexicanos. El rizgo comdn
de los ultimos cinco presidentes de la Reptblica, ha sido
solicitar préstamos del exterior, ¥y endeudar a mansalva a los
mexicanos con préstamos que la mayoria de las veces han servido
para hipotecar a la nacién, y las vidas de sus habitantes durante
muchos afios. ¥ enriquecer a niveles insultantes a unos cuantos.

VIGESIMA PRIMERA: La deuda externa mexicana de 1940 a 1970, ha
sido reducida =i se compara con el PIB otres afios Chasta 54 veces
mayor al costo de la deudad, en tante gque en 1988, la deuda
representsd el 56% del PIB, es decir, que el PIB, solamente fue
0. 44% mayor que el débito externo (ni siquiera un tanto masd. A
partir de 1976 la deuda empieza a ser incrementada
vertiginosamente; resultado: de 1976 a 1996, se han transferidc al
exterior por concepto de pagos del débite e intereses de la deuda
la enorme suma de $350, 000, 000, 000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
MILLONES DE DOLARES), ¥y se espera que de 1997 al aifio 2000, =se
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hagan pagos por $100,000,000,000.00 C(CIEN MIL HMILLONES DE
DOLARESY, en itotal 8450, 000, 000, 000.00 C(CUATROCIENTOS CINCUENTA
MIL MILLONES DE DOLARES), ! EL EQUIVALENTE A LA DEUDA EXTERNA
ACTUAL DE TODA AMERICA LATINA ! FPAGADA POR UN SOLO PAIS.

VIGESIMA SEGUNDA: En su intento para tratar de revertir vy
aminorar las c¢risis, el Estado mexicano s$¢ ha enfrascado en un
proceso de modernizacioéon y adecuacién del marco juridico en el que
se sustenta la actividad econdmico-social, los distintos odrganos
gubernamentales han tratade de mantener una revisién constante y
permanente de eseé marco legal, para estar en condiciones de
rezponder a las necesidades de la socledad y poder impulsar el
desarrollo; para conseguirlo se han creado, modificado, reformado
vy abrogado numerosas leyes, decretos y reglamentos, gque intentan
estar acordes con la evolucidén de la sociedad mexicana.

VIGESIMA TERCERA: Los acuerdos en materia de comercio exterior,
han sido cumplidos con exceso, tanto los que se firmaron con el
GATT, como el TLC; han propiciado que la gran mayoria de la planta
productiva del pais, se encuentre a la baja, pues de los dos
millones de empresas registradas en el pails, las exportaciones
recaén en aproximadamente 2000, en tanto qgue el resto hace
intertos por Sobrevivir, lo anterior se agrava, per la politica de
"puertas abiertas” que el gobierno ha seguido en materia de
importaciones, pues el pais Se ha visto inundado de mercancias de
muy baja calidad, que desplazan a las mercancias mexicanas, con el
perjuicio correspondiente que esto acarrea a la economia nacional.
Y por consecuencia a la planta productiva y laboral. _Sucedera
rgual con el acuerde c¢omercial gque sSe busca  firmar con la
Comunidad Econdmica Eurcpea?, infortunadamente la experiencia nos
hace creer gue la respussta serd afirmativa.

VIGESIMA CUARTA: El Estado mexicano ha fracasado en casi todos
los rubros, areas y aspectos de toda indole que supuestamente debe
garantizar, (lo mismo educacidén, que en dar vigencia al derecho a
1a vivienda, en crear empleos, dar acceso a la salud, la seguridad
social, ¥ hasta en la administracién y procuracién de justiciad,
solo por citar algunocs, ¥ se han iratado de resolver estos
problemas nacionales con el simple hecho de crear leyes
administrativas, © llevAndolas al texto constitucional. Se reformé
el articulo tercero de la Constitucién ¥y la Ley de Educacidn y el
analfabetismo es enorme; en materia de empleos, de que sirven las
Comisiones de Salarios y la legislacién de proteccién al salario,
si entre otras cosas e}l salario minimo no sirve ni para cubrir las
“minimas” necesidades de un trabajador; existen 20 millones de
per=z=onas, que no tienen acceso a la salud, se reformé la Ley del
Seguro Social, ley en la gue casl se triplican los plazos de
cotizacidén al IMSS que establecia la ley anterior, para ser sujeto
de jubilacién o pensién, pasando de 500 cotizaciones semanales en
la ley anterior hasta 31250 colizaciocones en la ley actual, lo gue
es a simple vista un retroceso en este derecho laboral.

YIGESIMA QUINTA: Las constantes, numerosas ¥ (en muchos casos

inGtiles), reformas a las que se ha sometido a la Constitucidn,
han sido claro ejemplo del fracaso del Estado mexicano come rector
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de la economia y promotor del desarrolle, pues la continua
modificacidén de las normas han ocasionado confusidn =)
inobservancia del erdenamiento supremo. A tal grado y de manera
tan desordenada se ha modificade la norma maxima, que puede
decirse sin duda alguna que muy pocas podrian reconocer el texto
original; es verdad que ¢l constituyente de 1917, no maniato ni
l1imité 2 las generaciones futuras, para poder reformar el marco
constitucional, sclamente que las reformas han ocasionado, que se
haya alterade la orientacién social del Estado mexicanc, al igual
que el espiritu que le imprimieron los constituyentes de
Querétaro. Por tanto, es inobjetable & indiscutible la afirmacion,
de que varios de los Presidentes de la Republica C(principalmente
los ultimos cinced, han convertido a la Constitucion mexicana en
un instrumento gque han manipulado a su antojo, en busca de
satisfacer sus intereses individuales o de pequefios grupos, que
utilizando como parapeto al ordenamiento supremo de los mexicanos
ban buscade la legalidad de la Carta Magna y de las leyes
secundarias, para avalar sus conductas.

VIGESIMA SEXTA: La mayoria de los Estados de la Tierra, €e
encuentran atravezando por una Situacién de <¢risis, pero es en los
del llamado tercer munde como €1 nuestro, donde la crisis se
acentfia, pues esa crisis global ha venido profundizandose, y en un
pals donde las desigualdades econémicas vy sociales estian tan
marcadas; se produce un agravamiente de estas, debido a que la
crisis preponderantemente econdmica, se ha trasladado a los
ambitos, politice, social, juridico y cultural del pueblo, con lo
que se han ido deteriorandc y minando los cimientos del actual
Estado mexicano, su gobiernce y por ende tambaleando el sistema de
gobierno implantade hace 70 afios.

VIGESIMA SEFTIMA: Los ultimos 25 affios han sido de grandes
frustraciones para el pueblo de México, se le ha engafiado, se le
ha vilipendiado, se¢ depende econdémicamente de otros, la soberania
vya no es lo que era, se ha depauperado a la poblacidn, en lo
individual no se confia en nadie, en lo general no Se¢ cree en el
gobierno. La frustracién ha sido el comém denominador durante el
Gltimo cuarto de siglo para los mexicanos. Donde las crisis
econdémico~sociales, la corrupcion, el atraso y el subdesarrollo,
son las caracteristicas con las gque se identifica el Mexico
moderne en el munde entero.

VIGESIMA OCTAVA: Con la instauracidén del llamado necliberalismo
en 1982, se inicia la moda de aplicar a ultranza, los planes
gubernamentales, las teorias y las ideas econdémicas aprendidas en
las umiversidades extranjeras como Harvard, Princeton y Yale entre
otras; que implementadas aqui por autoridades publicas, de la
élite politica mexicana, Unicamente han demostrado su fracaso una
y otra vez, pues lo UGnico que se ha conseguido es hacer miserables
a los pobres, mas pobres a los no tan pobres; y mis ricos a los ya
de por =i ricos. Es por esto gque hemos llamade a estos
implementadores de planes econdmicos, que no son acordes con la
realidad de México; como “economistas hardvarianos™.

YIGESIMA NOVENA: El1 Estado mexicano, se articula por medio de
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instituciones, mismas gque son de orden econdémico, politico,
familiar, militar, religioso etc. Asi al hablar de esas
instituciones y citar entre otras: A los Poderes de la Union
(Ejecutivo, Legislativo ¥ Judiciald, a las Agrupaciones
Sindlicales, Populares y Campesinas, a la Burocracia naclional, a la
Iglesia, el Ejército, a las distintas Clases sociales, los
Partidos Politicos, los Grupos empresariales, las Uni versidades,
lLos medios de comunicacién etc. Podemos sostener que todas esas
Intituciones ¥ muchas mas que conforman &n su conjunto a la
socledad mexicana, han empezado a presentar wuna pronunciada
transformaciédn ¥y cambios sustanciales, s$i las comparamos <oOh olros
tiempos no muy lejanos; algunas de ellas manteniendo cierta
establilidad como la familia y el ejército; otras como las
organizacliones sindicales, populares ¥ campesinas del Estado, el
Partido Oficial; el Poder Ejecutive Federal, en parte el Poder
Legislativo, algunas de las clases sociales, etc., sufriendo wun
deterioro y desgaste paulatino; en tanto que obiras de aguellas
instituciones, han venido reafirmando y robusteciendo su posicidén,
entre otras podemos anctar a los Partidos Peliticos llamados de
oposicién, la Iglesia Catélica, las asociaciones patronales, la
clase social alta y otras. Transformaciénes a partir de las que
puede afirmarse que multimencionado cambic en las instituciones
mexicanas, ha venido acelerandose conforme se han presentado las
“erisis econdmicas inminentes en México"; ratificandose de este
modo que las crisis con este contenido, son el motor de la
sociedad y de los cambies que se dan en ella.

TRILGESLMA: Si bien la ideclogia no podemos considerarla
formalmente como una institucién, es clerto que la ldeologia que
se implanté en México a partir de 1929 con la creacidn del PNR, se
institucionalizé, convirtiéndose en ley a partir de esa fecha; e=a
ideologia ha perdido eficacia, pues como producto y parte de la
realidad humana, en su momento mantienen la cohesién de los
sistemas sociales y permiten el funcionamiente y la estabilidad, ¥
en algunas ocasiones el cambio y el desarrollo. ¥ si en algo han
fracasado las ideologias del partido oficial, es en alcanzar esos
objetivos ultimos; y debe su debilitamiento al tiempo excesive en
el poder por ese partido asi como a gobiernos impopulares; que han
hecho cada vez mas dificil la justificacidn de las doctrinas que
son creadas por los idedloges de ese instituto.

TRIGESIMA PRIMERA: Las fuerzas que impulsan a toda sociedad,
son las del cambio, en tante que otras tienden hacia 1la
conservacidn, pero son las primeras, el motor que mueve a la
sociedad en busca de wma mejor forma de vida. El concepto de
cambic en todo sistema social, esta ligado a las nocicnes de
permanencia, continuidad y estructuras de los sistemas. Ese cambio
puede darse de manera gradual y pacifica, por wedio del
crecimiento ¥y el desarrollo, ¢ en forma violenta por una
revolucién. Pues no hay fuerzas que puedan detener la asencidn a
una nieva formacién social mas justa y equitativa. La Historia ha
demostrade que las decisiones y fallas de un gobierno determinade
pueden occasicnar la transformacién de las esiructuras sociales. La
realidad en nuestro pais ha sido asi, ¥y las instituciones
mexicanas, han ido cambiando debido a ese tipo de decisiones ¥
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fallas, que se han ido magnificando, segun se acentuan las crisis
y el fracaso del sistema de gobiermo en México.

TRIGESIMA SEGUNDA: Para ese cambio el Derecho ha dejadeo en
varias de sus ramas al hombre-individuo, come sujeto principal de
la Ciencia Juridica, para dar paso al hombre-social, esto di¢ paso
al Derecho Social, que nace de la necesidad de proteccidn a los
déebiles, que produce una serie de normas tutelares, gque si bien es
cierto se elaboraron con premura ¥y para resolver problemas nuevos,
son la respuesta a la demanda de wun reparto mas Jjusto ¥y
equilibrado de la riqueza; correspondiende a eéstos la aparicidn
del Derecho Econdmico, del Derecho Agrario, del Derecho del
Trabajo, del Derecho de la Seguridad Social.

TRIGESIMA TERCERA: El Derecho como producte seocial, debe
responder a las nmnecesidades de los individuos que forman la
sociedad, ¥y permitir su desarrollo integral y su dignificacidn,
sin llegar al extremo de que sus intereses individuales esten por
encima de los derechos sociales; con ésto se estara dando el
primer acercamiento al cambio social.

TRIGESIMA CUARTA: E)L Derecho gque surge de un cambio social,
debe constituir uwna wvnidad inseparable, donde sus principios e
instituciones tiendan hacia una misma funcidn, que es la
regulacidén armonica y justa de las relaciones entre los sujetos de
derecho, para conseguirlo el Derecho en general, debe convertirse
en el instrumento principal para sostener el cambio, pero no debe
constituir un privilegio © un medio de dominacidén de unos sobre
otros. Ya que no debemos olvidar que el Derecho es hecho por la
sociedad y hace a la sociedad, y casi siempre es el resultado de
una tensién social que surge por la convivencia en comim, Y para
aminorar esa tensidnm.

TRIGESIMA QUINTA: Para conseguir el cambio social, es necesario
que la dipamica de la sociedad esté relacionade con su
crecimiento, a un mayor ¥y mas rapido crecimiento, correspondera
una dinadmica social acelerada, que acelerara el cambio social, en
tante que a un crecimiento pobre, lente ¥y desarticulado,
correspondera una dinamica social lenta. En sintesis, lo anterior
nos di4d ha conocer el porque del atraso en el cambio del Estade
mexicano, donde el crecimiento ha tenido esas caracteristicas, o
de planc ha sido inexistente en varios lapsos de la historia. Es
por ello que en el proceso de cambic, el pueblo debe convertirse
el protagonista principal, pero debe ser el Estado el que debe
dirigirlo, de una manera pacifica y controlada y mediante cuerpos
normativos Agiles y eficientes que remuevan los obsticulos que el
progreso colectivo encuentre a su paso. Sobre todo en un pais de
enormes diferencias, por ello deben realizarse acciones colectivas
¥y organizadas por grupos gue actGen como agentes concientes ¥
criticos de todo el proceso de cambio social.

TRIGESIMA SEXTA: El Derecho Econdmico ¥y el Derecho Social, son
producto de un cambioc social, ocasionado por la Reveolucion de
1910, ¥ a partir de entonces se producen normas c<on esas
caracteristicas. Por tanto el nueva Derecho es producto de uma
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nueva y diferente situacidén social, que resulto de la
transformacién de un orden social que habia permanecido estatico
durante mucho tiempo.

TRIGESIMA SEPTIMA: Nuestro pais estd siendo testigo de serias
transformaciones, que estin modificando sus estructuras sociales,
también, esta atravesandoe por la crisis econdmica, politica ¥y
social mas grave de su histeria posrevoluciconaria, gque nos han
t1levado a vivir en un estado de crisis permanente. Pero hoy, el
actual gobierno asegura (unca vez m&s), que la peor parte quedd
atras; lamentablemente, las amargas experiencias de los Gltimos 25
afios, obligan a pensar gque dicha recuperacién sdlo serd temporal.
Y lo ¢gque es peor; puede ser, Jue como cocurri¢ anteriormente,
seguira un fuerte agravamiento de las condiciones de)l pais.
Generandose una nueva y MAS Severa Crisis.

Desconocemos la capacidad real del actual sistema para
mantenerse en el poder, lo que podemos decir s que sus errores,
sus intereses creados Yy sus politicas le han ido cerrando las
puertas del interés de la sociedad. Es un sistema que durante mas
de medio siglo brindd relativa estabilidad social, politica ¥
econdémica. que nos permitié crecer, pero que lamentablemente en
los tltimos 25 afios ha fracasado completamente. Enfrascados sus
miembros en una lucha por sostenerse en el poder.

Podriamos decir que nuestro pais vive una época tan importante
como lo fue la Reforma o la Revolucidén: El agotamiento de um
sistema y con elle, el nacimiento de otro. Donde pasarémos de un
Estade desgastade, de un sistema presidencialista, de un Partido
Politico tmico y hegemdnico, y de uma Republica Federal ficcidn, a
un nuevoe Estado; donde el Presidente de la Republica, no sea el
dios omnipotente durante seis afios; donde la separacion de los
poderes del Estado se haga cierta; donde las instituciones que
formen la nueva estructura tengan una participacién mas completa
en el funcionamiento de los organismos estatales; donde las
agrupaciones politicas y sociales de los mexicanos, puedan
competir con mis igualdad para acceder a gobernar al pais; donde
los Estados de la Federacién deberas sean soberancs; y se reduzca
el centralismo a ultranza que padecemos, para por fin lograr que
1la marcha del Estado Mexicano, se ajuste plenamente a las
necesidades sociales mediante una sociedad mas adaptada ¥
participatiwva, que facilite hacer realidad los cambios sociales,
econdmicos, politicos y demas. Es decir un Estado Social de
Derecho, donde lo importante sean las leyes emanadas del Derecho;
dende la sociedad sea el motor principal, pero sin dejar a un lado
al individuo como componente del grupo social, respetando sus
derechos generales ¢ individuales. Y con ello poder llegar a tener
algan dia, un Estado en verdad democratico, libre, soberano y
s&lido.

TRIGESIMA OCTAVA: A manera de una Gltima gran conclusidn ¥y como
epilogo de este trabajo redundaremos brevemente para reafirmar la
jidea que se pretende transmitir con la elaboracidn del presente
texto. Donde el cambio social ¥y la consiguiente transformacidén del
Estado mexicano contemporaneo, se ha precipitado principalmente
debido al fracaso que ha sufrido el propioc Estade mexicane en la
conduccidén y rectoria del desarrollo nacional.
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Los ultimos 25 afios de los gobiernos mexicanos federales,
particularmente sobre todo los tres lustros de politicas
neoliberales (1982-1998) instrumentadas por el gobierno mexicano,
han provocado un proceso acelerado de polarizacion =ocial,
creciende ¢l espectro de poblacién que vive en la pobreza. En esta
condiclén se encuentran actualmente dos tercios de los mexicanos,
que en 1998, somos casl 100 millones . De estos, 40 millones viven
en extrema pobreza, es decir no logran satisfacer sus necesidades
bisicas de alimentacién y muchoe mencos de vestido, vivienda, =alud
v educacién. A ello se afiade el deterioro acelerado de las
condiciones de vida de los estrates ¥y sectores medios de la
poblacién. En el otro polo, se ha generado paralelamente una

extrema concentracién de la riqueza, donde un pequefio grupo
compuesto por no mas de S00 familias amasd enormes fortunas
incluse con medios ilegales. Los tres vltimos gobiernos han

prometide resolver la crisis econdmica y lograr un crecimiento
estable ¥y solo han conseguido lo contrario, Sug politicas
neoliberales de ajuste y cambio estructural han llevado a la
cconomia mexicana a "CRISIS RECURRENTES”:; haciendonos vulnerables
v dependientes de las grandes economias internacionales.

Antes la nacién padecid el predominieo de un "estatismo a
ultranza" donde el Estado se hacia cargo de todo, ¥ terminaba
imponiendo los fracasos y resultados injustamente al patrimonio ¥y
bienestar del pueblo. Ahora el Estade no sole abandona sus
responsabilidades soclales y de fortalecimiento de las Dbases
productivas del pais que le son otorgadas por la Constitucidn,
sino que interviene activamente en la economia en funcidn de los
intereses de grupos restringidos ¥y de grandes consorc¢ios
nacionales e internacionales.

La mayoria de los mexicanos no tienen futurc en un Estado que
ha fracasade en sus funciones constitucionales, y que se encuentra
inmersoc en una crisis generalizada, por tanto se requiere de una
nueva estrategia econémica que garantize el crecimiento soberano,
zagtenido, sustentable e incluyente para alcanzar las condiciones
de vida digna, donde frente al fracaso del Estado en la rectoria
del desarrollo nacional, el cambio fundamental del Estado puede
sustentarse en tante prevalezcan institucionalmente los derechos
econdmicos ¥y sociales de los mexicanos para beneficiarse del
producto de su esfuerzo y de sus derechos sociales; donde la
existencia de la legalidad y la justicia sean la piedra angular de
la reforma del Estado mexicano. Asi México recuperars su capacidad
de fijar soberanamente su politica econdomica en funcidén de 1los
intereses nacionales, las necesidades de 1la poblacidn ¥y la
proteccién de sus recurses naturales y principalmente hmmanos.

fsas tareas deberian ser ejecutadas por gobernantes capaces ¥
honestos; de nadie ha escapado el conocimiento de la incapacidad ¥
corrupcién de muchos de nuestros gobernantes; para evitarlo, debe
establecerse una nueva relacidn donde los gobernantes deberas sean
mandatarios de la sociedad y no mandantes de esta. Y para que esas
medidas puedan desarrollarse a plena satisfaccién debe
fiscalizarse y vigilarse ¢l usc del dinero publico, reduciendo los
plazos en los que el Ejecutivo Federal le presenta la Cuenta de la
Heienda Pablica y el plazo en el cual la Contadwia Mayor de
Hcienda presenta sus informes al Congreso de 1la Unidn, ademas
debhen ampliarse las atribuciones de los diputados y facilitarse al
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pueblo exigir informacion pormenorizada de cuentas e ingresos de
los recursos publicos, y puedan fincarse responsabllidades
energicas a aquellos que manejen mal los dineros de la Nacidm.

La pelitica fiscal y monetaria que es un instrumonteo poderoso
para orientar la economia, tiene actualmente un esquema de
prioridades ajeno a los requerimientos del desarrolle naclonal ¥y
la atencién de los problemas sociales. La peolitica fiscal del
gobierno ha propiciado que hasta un cincuenta por ciento de los
probables contribuyentes se encuentren evadiendo el pago de
impuestos, lo cual ha llevado a un abandono extremo de las
responsabilidades econémicas fundamental es del Estado,
consistentes en desarrollar la infraestructura productiva ¥y
mejorar las condiciones educativas y de salud de la fuerza de
trabajo, que constituyenm el nucleo para el incremento sostenido de
la productividad, unica garantia del bienestar futuro de México ¥
su insercién competitiva en el mercado mundial.

Al mismo tiempo el Presupuesto De Ingreseos de la Federacidn
disefiado por el gobierno federal, debe reflejar pricoridades que
actualmente no atienden las necesidades de un desarrollo nacional
soberano y justo. Tiene una alta carga destinada al pago de los
rentistas y deudores naciconales y extranjeros tenedores de los
titulos de la deuda pdblica, y cuantiosos subsidioz a la banca
comercial y a empresas contratistas, reflejades en asignaciones
presupuestales poco transparentes ¢ injustificadas. Otorga ademas
al Ejecutivo Federal un alto gradeo de discrecional en el manejo de
los recursos puablicos (todos conccemos ¢l resultede de esta
facul tadd. Estas atribuciones contradicen severamente los
principios en que se funda el régimen republicano. El presidente
en turno no solo se constituye en autoridad por encima de 1los
otros poderes, sino que influye en las politicas a ser aplicadas a
nivel nacional, estatal y local. Para evitar esto el Poder
Judicial debe convertirse en un organo gue imparta justicia
realmente, en tanto que el Poder Legislativoe debe wvalidarse como
una auténtica representacién nacional, libre por fin de 1la
influencia del Ejecutivo.

A su vez, la politica monetaria y financiera, de la cual es
responsable el Banco de México, instrumentada por los dltimos
gobiernos ha tenido efectos devastadores sobre la economia
mexicana ¥ la ha situado en una situacidén de extrema
vylnerabilidad. El intento de detener la inflaciodn con el tipo de
cambio sobrevaluade y tasas reales de interés muy por encima de
las internacionales en el marco de la apertura externa, no logrd
estabilizar la economia y alentd la especulacién fipanciera. La
prueba contundente del fracasc de esas peoliticas es la crisis
financiera de 1994 que puso a México de rodillas una veZ mas Yy
bajo la tutela de las instituciones financieras extranjeras Yy
condujo a la desnacionalizacidn del sistema financiero en quiebra.
Causd ademas la peor recesion de los ultimos cincyenta afios; con
la quiebra de decenas miles de oempresas y la pérdida de millones
de empleos. Se impuso al pueblo de México el pago de la factura
de politicas que en nada lo han beneficiado. Ello trajo como
resultado crisis en todos los Ambitos de la sociedad mexicana, a
la crisis econgdmico-financiera, se le agregaron la crisis social,
donde han empezado a presentarse signos de inconformidad en
distintos puntos de la Repablica, ocasionados por la escacez de
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empleos, alimentos etc. En materia educativa la situacidn no ha
sido menos dramatica, ¥ cada vez son menos los nifios que concluyen
cuando menos la educacién primaria, en tanto que Ia educacion
universitaria ha ide siendo abandonada por el Estado de una forma
reiterada, lo que ha producido que nuestre pais tenga una casi
total dependencia en materia tecnolégica ¥y cientifica del
extranjero.

Todos esos factores bhan redundado en una seriec de efectos que
han ido empujando al actual Estade mexicano hacia una serie de
cambios en su sociedad; sociedad que se¢ ha ido transformando de
rural a urbana, ¥ ha ido pasando de ser un conglomerado inerte vy
pasivo, siempre conforme con los actes gubernamentales, a
convertirse en una sociedad activa, critica y participativa, ese
dinamismo ha traido como efecto, que casi todas las principales
instituciones que lo conforman, se hayan ido transformando,
adecuandose a la nueva situacien que esta enseflando la sociedad.

Resulta evidente que para conseguir el multimencionade cambio
social e institucional en el Estado mexicano, ¢l pueblo mexicano
debe llevar a cabe una transformacidén total para cambiar a fondo
el estado de cosas que lo agobia. Debe lucharse contra la
subordinacién del poder politico al gran poder econdmico vy
financiero; contra la dependencia internacional y peor el plenco
ejercicio de la soberania nacional; por la realizacién de un
desarrollo que garantize Jla satisfaccién de las necesidades
basicas de todos los mexlcanos; por la conservacidén y el uso
adecuade de nuestros recursos naturales; por el restablecimiento
del derecho de las comunidades a determinar libremente su destino
en armonia y para beneficio comin sin que este rifia con los
intereses del Estado; por el respeto al trabajo y por el derecho
de todos los habitantes del palis a la educacién, la salud, 1la
vivienda digna con servicios basicos, alimentacidén suficiente,
trabajo digno ¥y | Jjustamente remunerado, umn medic ambiente
saludable, libre, oportuna y cierta informacién, accefo al uso y
disfrute de la cultura y el arte.

Para que esto sea posible, es precisc que el cambio social se
fingue en el derecho de todos, ¥ ho en el privilegio de unos
cyantos, es por €so que €l cambio no puede ser obra de los mas
ilustrados o conscientes, sino de la voluntad de la decisién, la
conviccién y la voluntad de la mayoria. Ya que es innegable que la
sociedad mexicana ha padecido a lo large de su histeria
contemporinesa la separacidén entre los intereses del Estado via
gobiernc ¥ los grupos sociales, donde se ha privilegiado a la gran
propiedad, las grandes empresas, frente a una enorme mayoria
carente de recursos y en muchas ocasiones de derechos. Los
extremos han llegado a tal punto, que un grupo de multimillonarios
se cuenta enitre los mis ricos del mundo, mientras gue millones de
hombres, mujeres ¥y nifios carecen de alimentos, de viviendas, de
educaclén, de salud y de seguridad. Mientras gque el gobierno
mexicano toma medidas para proteger al capital financiero nacional
¥y extranjero, se subordina a los designio: de los organismos
financieros internacionales de las empresas Yy Estados de los
paises mas poderosos del mundo, en tanto que en México decenas de
miles de personas de todas las edades muyeren cada afio por
enfermedades curables, victimas de la violencia, o sobreviven
ahogados por la miseria, la ignorancia y la injusticia.
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Debideo a4 esto es que €l cambico debe liquidar de raiz las
condiciones que hoy enfrenta la sociedad mnwxicana: debe contribuir
a la edificacién de instituciones y de un poder politico y de un
poder legal que gobierne con igualdad para todos, donde su Onica
fuente de legitimidad sean los mexicanos. El cambio social y de
las imstituciones buscara que todos los mexicanos ocupen un lugar
en Lla toma de decisiones publicas; donde ningun individuo o grupo
se arrogue el derecho de decidir por los demis sobre el tipo de
gobierno, las leyes que lo han de regir, el modelo de desarrollo,
la copducta individual ¢ la forma de organizacion.

La rigqueza v diversidad de nuestro pails se han visto opacados
por la aplicacién de criterios de rentabilidad en los programas
nacionales y estatales de desarrollo, (ic gue no &5 rentable no es
viable) por una administracidén centralista. La distribucidon de
recursos federales con base en calculos de ganancia econdmica o©
influencia politica, ¥ el abandono de las regiones mas pobres del
patis han dado al traste c¢onm el llamado Pacto Federal en el que se
fund¢ el establecimiento del régimen que nos rige, los Estados
"soberanos” ¥y el Muynicipio “libre” leo son sclamente de nombre. Hoy
en dia, las regiones mas ricas del pais sufren la extraccidn
desenfrenada de sus recursos naturales, mientras que la mayoria de
sus habitantes estan sumidos en la miseria. En cambio los
denomi nados "polaos de desarrollo™ reclben mayores apoyos
estatales. Para revertir esa situacidén la Administracién Pablica
Federal debe participar de manera activa para equilibrar el
desarrollo de esas regiones; <rear nuevos polos de desarrollo;
distribuir los recursos de manera equitativa tomando en cuenta las
prioridades de la poblacién mis desprotegida y el intercambio
econdmico entre las regiones con mayores recursos econémicos
infraestructura y tecnologia. Esto significa lograr hacer del
federalismoe un principio que promueva un desarrollo mis equitativo
del pais y una mejor transferencia de recursos federales a los
Estados y particularmente a los Municipios ya gue es cierto que un
nueve Plan de Desarrollo Econtmico Social, Politiceo y Cultural asi
lo requeriria. Dandole fin a la Republica ficcidén en la que hemos
vivido durante la historia contemporanea de nuestro pais.

Terminamos esta gran "conclusiédn" y este trabajo haciendo 1a
siguiente afirmacion:

El cambio deberid basarse en el establecimiento de un nuevo
pacto social, econdmico, politico, cultural, moral, espirituwal ¥
deméds, gue incluya a todas la organizaciones e individuos que
conforman al Estado mexicano, ¥ que se comprometan a realizar los
cambios ¢ue mayoritariamente se acuerden en beneficio de todos y
que mejoren y actualizen a la sociedad y las instituciones que lo
estructuran, la cual deberad hacerse sin el uso de la ceercidn, el
chantaje, la manipulacién © el engafio. Donde el Estado via
gobierno dehbe ser quién dirija la transformacidén. Pero debe ser
el hombre individualmente y en conjunto como sociedad, el motor de
dicho cambio, gue serad la manifestacién palpable de su voluntad
para decidir sobre su libertad.

Y si bien es cierto, que Hobbes en el Leviatadn dices

vee Eg Initil hablar de Pacito Social, porgue el hombre no respeta
contrato alguno. Necestitdndose de wun soberano fuerte gque imponga
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su veoluntad por la fuercd...

Pensamos que ha esto Rousseau le contestaria como afirma en el
Contrato Social:

w . la demecracia &5 la Unica forma legltima d¢ orgenizacidn y
sjercicto del poder., por ende, la democracia material es el
producto de la accién concertada de todos los hombres para ser
ltbres, y el camine para realizarla ss el contrato seocial, o sea
sl concurse de todas las voluntades, puses solamente es lLibre aguel
que quiere lo gue quueren todos los hombres libres, estos es la
lidertad. De esta monera <l hombre antes y despuss del contralo
social no obedece sino a el mismo, va gque al vivir en sociedad,
obedece la voz de la lidertad, gue es la de lodos los pactantes
inclulda clare estd la suya. La voluntad general estd constitutda
por la unidad de todas las voluntades libres en una voluntad
actual, de todas las generaciones y de todos los dias...7”

Es decir, en la medida en que los gobernantes del Estado
Mexicano, mismos que han monopolizado el poder ¥ se han atribuido
como suya la veoluntad de toda la Nacidn; tomen €n cuenta por fin
al conglomerado total de los mexicanos, es entonces que el pueblo
de México, estarid por fin en el umbral de acceder a un nivel de
bienestar y desarrolle no so0lo material sino intelectual, ¥
espiritual.

Igualmente Rousseau al concluir el capitule IX del libro
primero del Contrato Social concluye: ... en lugar de destruir la
igualded natural., el pacte fundamenial sustituye al ¢ontrario wna
igualdad moral vy legitimae a la destgualdad fisica que la
raturaleza pude haber establecido entre los hombres guienes
pudiendo ser desigucles en fuerza o en talento se hacen iguales
por convencién v por derecho. *

* Rousseau, al mismo tiempo se contesta: En wun nmal goblernc
esta vgualded solo es aparente e ilusoria: sirve pare mantener «l
pobre en la miseria vy al rico en la usurpacidn. De hecho las leyes
siempre son Utiles a los Que poseen y perjudiciales & los gue nada
tienen. de lo gue se sigue gue el ELstado Social solo es ventagjoso
para los hombres cuando todos tienen algo y <cuando Ningunre de
ellos tienen demasiado.

Utopla ain?, i E5 may probable!
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