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INTRODUCCION

La presente tesis tiene por objeto, establecer ante todo la inconstitucionalidad de las
AFORES respecto a nuestra Ley Fundamental, que conternpla y protege 2 la clase trabajadora del
campo v la ciudad en lo referente a la seguridad social que brinda el Estado mexicano, como
obligacion juridica derivada de las lucha histérica del pueblo mexicano, especificamente con ia
primer Revolucién Social del siglo y que es la Revolucién Mexicana, la cual en el Congreso
Constituyente celebrado en Querétaro en el afio de 1917 plasmoé los anhelos v necesidades mas

apremiantes de las clases mas desprotepidas

En el Primer Capitulo trataremos las bases constitucionales que rigen, o que rigieron la
seguridad social en México, ademas trataremos la Primera Ley del Seguro Social, sus principios
que le dan vigencia a la misma toda vez que contempla las necesidades méis apremiantes de la
clase obrera y posteriormente incorpora a la clase campesina, toda vez que en los paises con
caracteristicas como las de México, presentan en el ambito economico desigualdades en las clases
sociales que ¢l Estado, especificamente el mexicano, a través de las leyes de segundad social trata
de corregir y atenuar. Ademas trataremos el origen propiamente del Seguro Social que como
institucion de asistencia social a toda la clase trabajadora ha brindado proteccion, seguridad y
asistencia médico-social a millones de mexicanos, que sin su ayuda se hubieran visto en
condiciones de franco deterioro en sus condiciones de vida. Por otro lado trataremos el
surgimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro, que se inicid en el sexenio del Lic Carlos
Salinas de Gortari, como una medida inicial de individualizar las cuentas de las aportaciones de

los trabajadores y patrones manejadas por los bancos, como una medida de canalizar un ahorro
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forzoso en beneficio de la clase financiera, toda vez lo anterior por carecer este sistema financiero
de liquidez, dicho Sistema de Ahorro para el Retiro es el inicio de romper con el sistema de

solidaridad que hasta ese entonces manejaba el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el Segundo Capitulo analizaremos la procedencia de la demanda de amparo en contra
de la Nueva Ley del Seguro Social, en la cual estableceremos la naturaleza juridica de esta Ley en
lo referente a las administradoras de fondos para el retiro, esto es las AFORES, en el cual se
obliga a los trabajadores a elegir una administradora de fondos o en su caso sus aportaciones se
canalizaran a una cuenta concentradora la cual administrara el Banco de México; estableceremos
propiamente la procedencia de la demanda de amparo, el interés juridico de los promoventes el
acto reclamado, asi como los pr.eceptos constitucionales violados, los antecedentes del acto
reclamado y los conceptos de violacion del mismo. En términos generales podemos sefialar que
este capitulo es de suma importancia en el presente trabajo de investigacion, ya que analizamos la
naturaleza juridica de la Nueva Ley del Seguro Social y sus derivaciones en sus leyes
reglamentarias, como es el caso de la Nueva Ley de! Sistema de Ahorro para e! Retiro en lo
referente a las AFORES, que viene rompiendo esta ultima con el principio de solidandad
establectdo en nuestra Carta Magna, especificamente en su Articulo 123 apartado “A” fraccion
XXIX, ya que obliga a los trabajadores a individualizar sus cuentas, con lo que la Ley del Seguro
Social deja de ser de utilidad publica y en su caso debia de modificarse dicho concepto por el de

utilidad privada, hecho que atentaria contra el principio fundamental de la Seguridad Social

En el Capitulo Tercero analizaremos propiamente la Nueva Ley del Sistema de Ahorro

para el Retiro, analizando el nuevo sistema de pensiones, las facultades de la Comision Nacional
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de los Sisternas de Ahorro para el Retiro, asi como sus organos de gobierno. Analizaremos toda
la mecanica de dicho sistema desde el concepto AFORE hasta el concepto SIEFORES, los
regimenes de inversion, comisiones de las distintas AFORES hasta la publicidad de estas mismas,
es decir, analizaremos punto por punto el Nuevo Sistema de Pensiones, que por ser un tema tan
amplio y vasto lo analizaremos en forma sucinta pero debidamente detallado y pueda servir este
capitulo para futuras investigaciones y deficiencias que el mismo presenta. Ya que la presente
investigacion Unicamente analizari la inconstitucionalidad de las AFORES sin pretender hacer un
estudio exhaustivo del funcionamiento de la CONSAR, sino establecer el funcionamiento de este
nuevo organo que coordinara todo el sistema de pensiones, que entrd en vigor en julio de 1997 y
que ha suscitado la polémica de varios actores de la sociedad, entre ellos partidos politicos, clase
empresarial, sindicatos, el propio gobierno y no podria faltar el de la clase financiera que ve en las

pensiones de los trabajadores un gran negocio que le redituara grandes ganancias.



CAPITULO I

FUNDAMENTOQS CONSTITUCIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EN MEXICO

1.1 BASES CONSTITUCIONALES,

Las bases constitucionales de la seguridad social en México se encuentran contempladas
en la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 123
apartado "A" fraccion XXIX y que a la letra dice: “Es de utilidad piblica ia Ley del Seguro Social,
y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccidn
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados vy otros sectores sociales y sus

familiares”

Es importante destacar que la constitucionalidad de dicha Ley, deriva ante todo, del
proceso histérico de México, esto es, por las condiciones que sufria la clase proletaria en la época
porfirtana: “Al analizar las condiciones del trabajador industrial sostuvieron una acerba critica de
sus posiciones frente al capitalismo. Mas tarde aludian a los labriegos y sefialaron sus condiciones

con absoluta verdad:



“En mas deplorable situaciéon que el trabajador industrial se encuentra el jornalero de
campo, verdadero siervo de los modernos sefiores feudales. Por lo general estos trabajadores
tienen asignado un jornal de veinticinco centavos © menos, pero ni siquiera este menguado salario

perciben en efectivo”,.'

“Desde el punto de vista politico atacaron las repetidas e ilegales reelecciones del general
Diaz, pero las tesis mas avanzadas fueron las que afirmaron en materia social y que mas tarde
aparecieron en los debates del Congreso de 1916, las relacionadas con el capital y ef trabajo. En

su programa sostuvieron los liberales del floresmagonismo los siguientes puntos:

* Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo en la proporcion
siguiente: un peso para la generalidad del pais, en que el de los salarios es inferior al
citado, v de mas de un peso para aquellas regiones en que la vida es mas cara y en las
que este salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador

s Reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a domicilio,

+ Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patrones no burlen la aplicacion

del trabajo maximo y salario minimo.

o Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce afios” *

' Moreno, Daniel. “Derecho Constitucional Mexicano”, 9a Edicién, Editonal Pax, México, 1985, p 225

! Moreno, Daniel Ob Cit pp 225y 226.



De lo anterior podemos establecer que los planes y movimientos revolucionarios tendian al
beneficio de la clase trabajadora, que era principalmente la més afectada del porfiriato, sin ningiin
beneficio social reconocido en las leyes de ese momento, motivo por el cual el movimiento
armado se extendié a lo largo del pais por conseguir mejores condiciones de vida, y que estas
fueran contempladas en las leyes, especificamente en la Ley suprema del pais, la Constitucion

Politica.

Asi podemos entender que el orden juridico existente en la €poca del porfiriato fue
trastocado, esencialmente en su Ley suprema: “La estructura jerarquica del orden juridico de un
Estado puede expresarse toscamente en los siguientes términos: supuesta la existencia de la
norma fundamental, la Constitucion representa el nivel mas alto dentro del derecho nacional El
término Constitucion s entendide aqui no en sentido formal, sino material La Constitucion, en
sentido formal, es cierto documento sclemne, un conjunto de normas juridicas que sdlo pueden
ser modificadas mediante [a observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la
medificacién de tales normas, La Constitucion en sentido material estd constituida por los
preceptos que regulan la creacion de normas juridicas generales y, especialmente, la creacion de

leyes”. *

Es pues, evidente, que la Constitucidén, de lo establecido anteriormente, es la Ley
fundamental de todo Estado, ya que representa los intereses que ha de tutelar y armonizar entre
las clases sociales que coexisten en la nacion, ya que el orden juridico tiene que ser eficaz para ser

valido, por si mismo, una norma positiva.

? Kelsen, Hans. “Tcoria General del Derecho y del Estade™ UNAM. México, 1983, p.p. 146 v 147



De hecho podemos establecer que “la primera revolucién politicosocial de este siglo,
esencialmente burguesa pero con resplandores sociales, es sin lugar a dudas, la nuestra. Proclamd
ias necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano, especialmente del proletariado del campo y
urbano, hasta plasmarlas juridicamente en la Constitucién de 1917, en cuya trama resalta un
reluciente programa de reformas sociales convertido en estatutos o normas de la mas ala

jerarquia juridica”.

LA TEQRIA SOCIAL DE NUESTRA CONSTITUCION EMERGE DE LOS

SIGUIENTES DOCUMENTOS:

¢ Plan del Partido Liberal del 1° de julio de 1906.

o Plan de San Luis Potosi de 5 de octubre de 1910.

+ Plan de Ayala del 25 de noviembre de 1911.

¢ Plan Orozquista de 25 de marzo de 1912.

s Decreto de adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914,

* Ley del 6 de enero de 1915.



e Pacto celebrado entre el Gobierno Constitucionalista y la Casa del Obrero Mundial

del 17 de febrero de 1915.

Estos documentos contienen la esencia social de nuestra Revolucion: liberar a las masas de
la dictadura politica y economica y de la esclavitud en el trabajo; proteger a determinados grupos
humanos, campesinos, artesanos y obreros y, en general, transformar la vida de nuestro pueblo
hacia metas de progreso social. La mexicanidad de estos postulados es evidente, aunque la

ideotogia social de los mismos es de contenido universal con la particutaridad de cada pais

Nuestra Revolucion no solo se preocupd por el hombre abstracto, cuyos derechos
consagraba ya la Carta Politica de 1857, sino reafirmd tal declaracidon de derechos,
reproduciéndolos en el capitulo de “Garantias Individuales” Sin embargo también, antes que
otras, estructurd nuevas normas sociales para tutelar y reivindicar al hombre como integrante de
grupos humanos, de masas econémicamente débiles, consignando derechos y garantias para el
hombre nuevo, para el hombre-social, para obreros v campesinos, es por esto Ja primera
constitucion del mundo que formuld, al lado de los derechos individuales, una némina de
derechos sociales, es decir, cred un régimen de garantias individuales y garantias sociales, con
suprema autonomia unas de otras. En consecuencia, por su sistematizacion, es el primer codigo
politicosocial del mundo y presea juridica convertida en heraldo de las constituciones
contemporaneas. Sus fuentes politicas estin en constituciones anteriores, para los nuevos
derechos econdomicos y sociales en beneficio exclusivo de obreros y campesinos tienen como

fuente la Revolucién mexicana en sus manifestaciones sociales



Lo anterior vislumbra que el pueblo mexicano ha plasmado sus anhelos, sus luchas, sus
fines y proyectos histéricos en sus leyes, més especificamente en su Constitucidn Politica; que a lo
largo del periodo revolucionario costd la vida a miles de mexicanos, que impulsaron los derechos
sociales de las clases obrera y campesina y fueran tomados en cuenta al triunfo del movimiento

revolucionano.

“La incorporacion de los derechos sociales en el texto de la Constitucion mexicana de
1917, es un mérito indiscutible de la Asamblea Constituyente de Querétaro. De €l hacen mencién

prestigiados juristas mexicanos y extranjeros.

En el caso de México, esta aportacion de la “Revolucién social mexicana quiso ser
mensajero y el heraldo de un nuevo mundo™ Tal aportacién del Constituyente fue “la mas

original y de mayor trascendencia”

En igual sentido afirmaba el maestro Alfonso Noriega. “Sin posibilidad de error o
equivocacion, de acuerdo con los hechos historicos y el mas elemental analisis de los mismos, se
debe reconocer y proclamar que los derechos sociales que consagra la Constitucion Politica
mexicana de 1917, son la realizacion institucional de los ideales y aspiraciones, de los
sentimientos que dieron contenido al repertorio de ideas y creencias que animaron el pensamiento

de la Revolucion mexicana de 1910,



Como bien lo afirma Trueba Urbina, en esta ocasion no fueron precisamente los juristas a
quienes debemos la formulacién legislativa de los derechos economicos y sociales, sino a

diputados que venian del taller y de la fabrica, de las minas, del campo™.

Por su parte, y con gran claridad y precision, sefiala De la Cueva: “fue creacidn natural,
genuina y propia del mexicano, del hombre que venia de ofrendar su vida en el combate de la

Revolucion”.

En opinion de Jorge Carpizo, estos derechos nacieron como “Minerva, rompiendo la
cabeza de un dios: }a omnipotente economia prometiendo justicia a los oprimidos y a las grandes

clases sociales™*

“Después del movimiento social de 1910, se fueron consagrando las leyes garantizadoras
del disfrute de derechos minimos para los mexicanos. La economia presentaba caracteristicas
semifeudales: un territorio repartido entre los triunfadores de las guerras y los favorecidos por un
régimen que prolongo en el mando a un dictador, convertido a su vez en eje de la vida nacional
Muchos afios de vasallaje derivados del atraso y de la ignorancia no podian hacerse a un lado mi
siquiera por las convulsiones de una guerra. No se logrd una mejor distribucion de la riqueza y
tampoco pudo elevarse el nive! de vida de la gran poblacién que seguia marginada en la ciudad y

en el campo.

* Varios Autores. “Constitucién Politica Mexicana Comentada™, T. 11, %a. Edicién, Editorial Pornia, Méxco,
1997, pp. 1273-1274.



A.- El 12 de dictembre de 1912, el primer Jefe expidio un decreto en cuyo articulo
segundo se ordenaba la promulgacion y vigencia, durante la lucha, de leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais con las
reformas que la opinidn pablica demandara, a efecto de establecer un régimen de igualdad entre

todos los mexicanos.

B.- En 1914, al triunfo de la Revolucion, se establece el principio del estado de servicio
social, reconociendo su capacidad y el deber de suplementar la accidn econdmica individual sin
menoscabo de la libertad del ciudadano y la obligacion de organizar a la sociedad en una

estructura que permitiera la proteccion de los débiles frente al libre juego de las leyes econdmicas.

C.- En el Estado de Yucatan se dictd la Ley del Trabajo en 1915, Su articulo 135
establecia que ¢l gobiemo fomentaria una asociacion mutualista en la que los trabajadores fueran

asegurados contra los riesgos de vejez y muerte.

D.- En 1916 se convocd al Congreso Constituyente, integrado con representaciones de
caracter no muy definido, de todos los Estados de la Republica. El propoésito de Carranza era
actualizar las normas de a Constitucion expedida en 1857, cuyos efectos no se habian medido a
causa de las luchas internas y las presiones del extranjero. En materia de trabajo el proyecto se

apegaba al articulo 5 de la Ley fundamental anterior.

E.- El articule 123 en su texto original, disponia: “El Congreso de la Unién y las

legislaturas de los estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de



cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirian el trabajo de los obreros,

jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de manera general, todo contrato de trabajo:

“XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesaciéon involuntaria de trabajo, de accidentes y otros, con
fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada estado, deberan fomentar

la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular”.

La disposicion era buena pero no efectiva, carecia de entomo econdmico necesario para su
aplicacion. Las cajas de seguros populares nunca se establecieron; el concepto popular resultaba
ajeno a los principios det derecho y el hecho de dejar at ambito de las entidades la expedicion de

leyes sobre esta materia, las condenaba a una imposibilidad no superable ™’

Asi en palabras de Hermann Heller: *La constitucion politica como realidad social,
entendemos por organizacidn la accion concreta de dar forma a la cooperacion de los individuos y
grupos que participan en el todo, mediante la supra-, sub y co-ordinacién de ellps La
constitucion de un Estado coincide con su organizacion en cuanto esta significa la constitucion
producida mediante actividad humana consciente y solo ella. Ambas se refieren a fa forma o
estructura de una situacion politica real que se renueva constantemente mediante actos de
votuntad humana. En virtud de esta forma de actividad humana concreta, el Estado se convierte

en unidad ordenada de accion y es entonces cuando cobra, en general, existencia. Al adquirir la

* Bricefio Ruiz, Alberto. “Derecho Mexicang de los Sepuros Sociates”, Coleccién Textos Juridicos
Universitarios, México, 1987, pp. 81 y 82
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realidad socia! ordenacién y forma de una especial manera, es cuando el Estado aparece en su

existencia y modo concretos™ ©

Resulta interesante retomar la tesis de Herman Heller, en el sentido de que el Estado en la
Revolucion Mexicana, se encontraba en un estado de anarquia, y no existia cooperacion entre los
individuos, la organizacién se encontraba fragmentada por los diversos grupos politicos-militares,
y por supuesto no se reflejaba en el establecimiento de una Constitucién que reflejara la realidad
soctal y el surgimiento del Estado de Derecho como tal; es al triunfo de la Revolucion Mexicana y
el establecimiento de una nueva Constitucion, y por ende el resurgimiento del Estado Mexicano
en cuanto la realidad social empieza adquirir ordenacion; especificamente en el tema que nos
ocupa, la elevacion de los derechos sociales de la clase trabajadora en la Ley Fundamental, esto
es, la seguridad social del trabajador y su familia contra riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, proporcionandoles atencion

medica, pago de pensiones, jubilacion, indemnizaciones, etcétera.

“Un hombre no es pobre por no tener nada, sino por carecer de trabajo. El que trabaja,
aunque nada posea, es tan fico 0 mas que quien sin trabajar tenga una renta de un centenar de
escudos. El que nada tiene, pero sabe un oficio, no es mas pobre que el duefio de una tierra que
€] ha de labrar para poder vivir. El artesano quc deja su arte por toda herencia a sus hijos, les deja
un caudal multiplicado, por ¢l nimero de ellos. No le sucede lo mismo al que les deja unas

fanegas de tierra, pues se han de dividir en vez de multiplicarse por el nimero de hijos.

* Heller, Hermann. “Teoria del Estado”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1983, p.p. 267 y 268.
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En los paises comerciales, donde muchos individuos no tienen mas que su arte, s¢ ve a
menudo ¢! Estado en fa obligacion de proveer a las necesidades de los ancianos, de los invalidos y
de ios huérfanos. Un Estado bien organizado encuentra en las artes mismas los medios de cumplir
ese deber; a unos les da trabajo de que sean capaces, a los otros les ensefia a trabajar, que también

es un trabajo.

Por muchas limosnas que en la via publica se le den a un pobre, no quedan cumplidas las
obligaciones que con €} tiene el Estado, el cual le debe al pobre la alimentacion, ia existencia

asegurada, la ropa conveniente y un género de vida que no comprometa su salud.

Aureng-Zeb, a quien se le preguntd por que no edificaba asilos, respondid- “Enriqueceré

tanto mi imperio, y luego construiré los hospitales.”

Riqueza de un Estado supone gran industria.  Siendo muchos los ramos de comercio, no
es posibte que todos estén siempre en ia prosperidad, por consiguiente los trabajadores de alguno

de ellos pasaran a veces por privaciones, aunque sean momentaneas.

Entonces llega la ocasion de que el Estado acuda pronto al remedio, sea para impedir que
el pueblo sufra, sea para evitar que se revuelva; es entonces cuando hacen falta hospicios, o

medidas adecuadas para precaver las consecuencias posibles de un estado de miseria

Pero cuando la nacion s pobre, la pobreza particular se deriva de la general, es por

decirlo asi, una parte de la miseria comun. En este caso, no bastan a remediarla todos los
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hospitales del mundo; al contrario, estimulando la pereza, aumentando la pereza en general y

consiguientemente la particular.

En Roma, gracias a los hospicios, todo mundo la pasa bastante bien menos los que
trabajaban, menos los que tiene alguna industria, menos los cultivadores de las artes, menos los

que labraban la tierra o se dedican al comercio.

He dicho que las naciones ricas necesitan hospitales, porque en ellas est4 expuesta a mil
accidentes la suerte de cada uno, pero se comprende que los socorros pasajeros serian preferidos
a los establecimientos perpetuos. Donde el mal es momentaneo, el socorro debe ser lo mismo:

aplicable al accidente particular y sin ningin caracter permanente.” ’

Podemos establecer, de algin modo, que el establecimiento de la Seguridad Social en
México fue producto, o mas especificamente, por las condiciones de miseria que suffia la clase
trabajadora, y que al triunfo de la Revolucién Mexicana el Constituyente de Querétaro tuvo que

contemplar sus necesidades mas apremiantes al elaborar la Carta Magna en su Articulo 123,

“En resumen , puede afirmarse que la revolucion mexicana, desde la independencia, fue
planeada y dirigida por elementos de la pequefia burguesia, algunos de la burguesia progresista,
ademas de intelectuales, y realizada por campesinos e indigenas en su aspecto violento, con la
participacién de pocos obreros, intelectuales y pequefioburgueses. Sus objetivos no fueron

transformar el régimen social sino la de obtener reivindicaciones preferentes para la burguesia

7 Montesquicu. “El Espiritu de las Leves”, Coleccién Sepan Cuantos, Namero 191, Editorial Porria, México,
1990, p.p. 285y 286,
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progresista y para la pequefia burguesia, en los dos primeros movimientos; y con mayor interés,
en el de 1910-17, por superar las condiciones de los campesinos, obreros y clases populares, pero

sin salirse del marco de la organizacion y régimen burgués.” *

1.2 PRIMERA LEY Y SUS PRINCIPIOS.

Las empresas en la época postrevolucionaria se encontraban con una incipiente
organizacidon, con poca o nula tecnologia que les permitiera aumentar sus ganancias, el estar
alejados de otros mercados con los cuales poder colocar sus productos. La clase empresarial
actuaba a veces como prestanombre de las companias extranjeras, en resumen la economia del
pais se encontraba en una condicidn endémica como consecuencia de casi una década de lucha

armada

“Con la caida de Porfirio Diaz, México perdid de nuevo la cabeza, pero {a historia no iba a
repetirse; ya no en cincuenta sino en quince afios iban a establecerse las bases de un sistema
politico capaz de integrar el mosaico que era México. Sin embargo, durante esos afigs el pais
sufrid una destruccion indescriptible. Indicativo del nivel de violencia alcanzado es el hecho de
que entre 1910 y 1921 la poblacion de México se redujo de 152 millones a cerca de 145
millones. Las muertes causadas por la Revolucion probablemente fueron mas de un milidn, casi

una por cada quince habitantes del pais.

® Semo Enrique. “Historia Mexicana Economia v Lucha de Clases”. 2a. Edicion. Serie Popular ERA, México.
1981, p. 302
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Los largos afios de luchas trastornaron seriamente a la economia mexicana. La destruccion
de la vias férreas, por ejemplo, fue particularmente severa, puesto que en cualquier momento los
derrotados en una lucha intentaban retardar asi los movimientos de los ejércitos triunfadores. Las
alteraciones sociales y los cambios politicos que caracterizaron a esa etapa se combinaron con los
efectos de la depresion para retardar perceptiblemente —en algunos afios incluso se detuvo o se
invirtié— ¢l proceso de crecimiento en México. Hasta algunos de los cambios ocurridos en la
economia, como la reforma agrara, que décadas mas tarde iban a promover un desarrollo

acelerado, en el periodo corto tendieron a disminuir el ritmo de crecimiento.

Durante los primeros diez afios de la Revolucidn, la economia mexicana suffrié una severa
baja en la produccién minera y manufacturera; aquella bajé durante este periodo en 40 por ciento
y esta (ltima en 9 por ciento. La produccién agricola también disminuyd. a mediados de la
tercera década el volumen de la produccion mexicana solo fue ligeramente mas alta que la de los

ultimos afios de Diaz.”®

Ante este panorama, era dificil establecer una Ley que diera confianza y certidumbre 2 la
clase empresarial y a la clase obrera en su conjunto; por lo que las primeras leyes intentaban
repercutir en el beneficio de los obreros, y por ende en la produccion de las factorias de aquellos

tiempos:

L- “En 1932, ¢l Congreso de la Unién expidié un decreto que otorgaba facultades

extraordinarias a fin que en un plazo de ocho meses, se expidiera la Ley del Seguro Social

° Hansen Roger D. “La Politica del Desarrolie Mexicano™, 7a. Edicién, Editorial Siglo XXI, México, 1976,
pp. 42y43.
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obligatorio, que no pudo cumplirse debido al precipitado cambio de gebierno que tuvo lugar ese

ano.

IL.- El Prmer Plan Sexenal de Gobiemo del Pantido Nacional Revolucionario deponia:
"Sera capitulo final en materia de crédite dar los primeros pasos para la integracién de un sistema

de seguros que sustraiga del interés privado esta importante rama de la economia.”

II1.- En el gobierno del Presidente Cardenas se discutid el problema del Seguro Social. El
departamento del trabajo, el de Salubridad, la Secretaria de Gobernacion, la Comision de Estudios

de la Presidencia, elaboraron sus respectivos proyectos para establecer el Seguro Social.

IV.- La confusion que se produjo en torno a esta Ley motivée que la Ley General de
Sociedades de Seguros estableciera en el articulo 8 transitorio que “el Ejecutivo de la Unién
dictara las medidas complementarias de la Ley que sean procedentes para establecer el Seguro

Social™.

V.- Posteriormente se fue creando un ambiente de convencimiento y el articulo 305 de la
vigja Ley Federal del Trabajo de 1932, dispuso que los patrones podrian cumplir las obligaciones
emanadas de los rfesgos profesionales, asegurando a su costa al trabajador, en lugar de la

indemmizacion que debia percibir.

VL- El segundo Plan Sexenal de Gobierno, formuiado por el Partido de 1a Revolucion

Mexicana, establecio que “Durante el primer afio de vigencia de este plan se expediria la Ley de
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Seguros Sociales, que debe cubrir los riesgos profesionales y sociales mas importantes, y en cuya

organizacion y administracién debe intervenir la clase obrera organizada™,

VIL- El 1 de diciembre de 1940, en su discurso de toma de posesion, el Presidente Avila
Camacho manifesté: "No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva estan muy lejos de
haberse logrado: el desempleo y los bajos salarios que existen en nuestro pais reclaman las
oportunidades de vivir dignamente el hombre que tiene trabajo, necesita la certidumbre de que los
beneficios de sus contratos colectivos sean permanentes y, por otra parte, todos debemos unir
desde luego el propdsito de que un dia proximo las leyes del Sepuro Social protejan a todos los
mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad, en el desempleo, en la vejez, para sustituir

este régimen en que por la pobreza de la nacién hemos tenido que vivir."

VIIL- El 2 de junio de 1941, el Ejecutivo Federal dict¢ un acuerdo mediante el cual se
ordena a cinco secretarias Ja elaboracion de estudios encaminados a establecer ¢! Seguro Social.

De esta resolucion anotamos el siguiente parrafo’

“Estos anhelos y obligaciones aparecen mas amplios si se considera que todos los paises
de Europa y aproximadamente un 90% de los pueblos del Continente Americano poseen una
legislacion del Seguro Social, mientras que México constituye una excepcion que no es acorde
con ¢l sentido social de su movimiento popular y su evolucion politica y lepal, con la tendencia

revolucionaria de proteger al pueblo productor™
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IX.- En 1942 se envid al Congreso de la Union el proyecto de ley, publicado en el Diano

Oficial del 19 de enero de 1943, vigente, con miltiples reformas, hasta et 1 de abril de 1973 *°

PRINCIPIOS DE LA PRIMERA LEY.

a).- PROTECCION AL SALARIQ: Uno de los principios basicos de esta primera Ley es
la proteccion al salario, que retomando lo que establece el Articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo lo define como: “Salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su
trabajo”. Ahora bien, es importante destacar fo que menciona el Lic. Juan B. Climent Beltran,
respecto al salario y estar en condiciones de comprender la definicion del Salario: “La definicion
contenida en el articulo 82 de l2 Ley vigente, introdujo una significativa modificacion al
correfativo articulo 84 de la Ley de 1931, ¢l cual decia- “Salario es la retribucion que debe pagar
el patron al trabajador, por virtud del contrato de trabajo”. El articulo 82 expresa: “Salario es la

retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo™.

La definicidén actual le da una nueva proyeccion y alcance al salario, en estos aspectos
fundamentales: a) No se limita al salario contractual, estatico, que puede inmovilizarse dentro de
la estipulacion formal, sino que atiende al salario real, dinimico, que emerge de la relacion de
trabajo; b) El salario se desdobla cn dos dimensiones: una es ¢l salario estricto, como
contraprestacion de los servicios prestados, que se agota en el pago inmediato de la percepcion
asignada: la otra —reflejada en la siguiente tesis de jurisprudencia-- entrafia un concepto mas

amplio que comprende, ademas de esa prestacidn principal, “todas las ventajas econdmicas

' Bricefio Ruiz, Alberto. Cb. Cit. p.p. 20 ¥ 91
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establecidas en el contrato, en favor del trabajador”. (Apéndice al Semanario Judicial, noviembre
1965, quinta parte, pag. 143.). En dicha tesis, que quedaria actualizada si substituimos contrato
de trabajo por relacién de trabajo, se flexiona el concepto de salario contenido en el articulo 82,
para adoptar, como consecuencia del propio precepto, su accién cabal: “Salario es la retribucion
que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo, incluyendo todas las prestaciones derivadas

de la relacion de trabajo.” ™'

De lo expuesto anteriormente, podemos inferir que el Salario es la inica fuente de Ia que
los trabajadores obtienen los recursos indispensables para la subsistencia de éste y la de sus
familiares, y parte de este Salario seria, el régimen del Seguro Social que representa un
complemento del salario, en la medida que le da al obrero prestaciones, que de otra manera
tendria que sufragarlos éste, esto es, hacer frente a una contingencia de la vida diaria como serian:
enfermedades, accidentes y cualquier otra contingencia derivada de la vida misma; asi ¢! Seguro
Social pretende hacer frente a las vicisitudes de la clase trabajadora respecto a la prestacién de
servicios médicos, ya que este sector de la sociedad Unicamente cuenta con sus ingresos salariales;
asi el Estado a través del IMSS ayuda a proteger el “Salario” de la clase obrera del pais; que
podriamos encuadrarlas en el ambito de prestaciones de seguridad social correspondientes al
régimen del Seguro Social, derivadas de las obligaciones patronales establecidas en el Articulo 19

de la Ley del Seguro Social.

b).- TEORIA OBJETIVA DEL RIESGO. En la actividad que tos obreros realizan en sus

centros de trabajo se ven expuestos a accidentes v enfermedades de trabajo, que en muchas

" Climent Beltrdn, Jusn B. “Ley Federal del Trabajo, Comentarios v Jurisprudencia”, Editorial Esfinge, México
1994, pp. 151y 152
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ocasiones los deja con invalidez total o permanente, asi podemos retomar el articulo 473 de la
Ley Federal de! Trabajo vigente que al respecto sefiala: “Riesgos de trabajo son los accidentes y

enfermedades a que estin expuestos los trabajadores en ejercicio 0 con motivo del trabajo”.

La Nueva Ley del Seguro Social en lo referente a los riesgos de trabajo también los define
como: “Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los

trabajadores en gjercicio o con motivo del trabajo.”

Podemos establecer que ambas definiciones, tanto la de la ley laboral como la del Seguro
Social son idénticas; de lo que podemos establecer lo siguiente: “La teoria del riesgo profesional
se Inicié en el siglo pasado y tuvo por objeto poner a cargo del empresario fa responsabilidad por
los accidentes y enfermedades que sufiieran los trabajadores con motivo de la profesion que
desempefiaran. De aquella época a nuestros dias se han transformado radicalmente las ideas: la
doctrina v la jurisprudencia pasaron de la idea del riesgo profesional a la de riesgo de autoridad,
para concluir en lo que se llama actualmente “riesgo de empresa” De acuerdo con esta doctnna
la empresa debe cubrir a los trabajadores sus salarios, salvo los casos expresamente previstos en
las leyes, y ademas, esti obligada a reparar los dafios que el trabajo, cualesquiera que sea su
naturaleza y las circunstancias en que se realiza, produzca en ¢l trabajador. De esta manera, s ha
apartado definitivamente [a vieja idea del riesgo profesional: la responsabilidad de la empresa por
los accidentes y enfermedades que ocurran a los trabajadores es de naturaleza puramente objetiva,

pues deriva del hecho mismo de su funcionamiento™.
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Al respecto, Mario de la Cueva resume el significado de la nueva Ley, al decir: “La Ley de
1970 encierra un pensamiento innovador, una concepceién nueva del problema de los riesgos, que
no solamente dejé de lado las viejas tesis del subjetivismo individualista del derecho civil, sino que
se elevd sobre la construccion magnifica para su tiempo de la jurisprudencia y doctrina de los
jueces y maestros de Francia y lanzéd su mirada hacia la seguridad social del futuro para aplicar las
tesis, que ya conocemos, de la responsabilidad de la economia y de la empresa que la representa

en el sistema capitalista de produccién, en beneficio del trabajo.”

“Una segunda observacion: la Ley nueva, quiza sin que se lo propusieran expresamente
sus autores o tal vez porque fue una consecuencia espontanea de los principios fundamentales,
que ya habia adoptado la comisién en los titulos y capitulos primeros de la Ley, se convirtié en
una fuerza viva al servicio de la seguridad social, a la que propuso una idea nueva de los riesgos
de trabajo que ampliaran la proteccion a situaciones que antes de ella pertenecian a los capitulos
de .los riesgos naturales de la Ley del Seguro Social.  Asi, por ejemplo, las definiciones de
accidentes y enfermedades de trabajo de los articulos. 49 y 50 de la Ley del Seguro Social son

una reproduccion hiteral de los articulos 474 y 475 de la Ley del Trabajo™.

La legislacion laboral mexicana sobre riesgos de trabajo esta fundada en la teoria del
riesgo objetivo, o sea la responsabilidad sin culpa para el patrén, a diferencia de la responsabilidad
en el Derecho Civil basada en la culpa, de la que se derivan obligaciones directas o subrogadas al

Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con el articulo 60 de la Ley de la materia.
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En tal virtud, el patron asume la responsabilidad econdmica de indemnizar al trabajador o
a sus familiares, como resultade de un accidente de trabajo o enfermedad de trabajo, recayendo el
gravamen inherente a esos riesgos de la empresa —como riesgo de empresa—; ya que es inherente
a su actividad la generacion del riesgo de trabajo y por ello debe afrontar la obligacién de reparar

¢l infortunio.” '*'

De esta manera, corresponde al IMSS, tutelar a la clase trabajadora cuando ésta por las
condiciones en que se desarrolla el trabajo, incida sobre la salud de los obreros en algunas

industrias de alto riesgo.

c).- INTERES SOCIAL. El interés social s¢ desprende de la propia Ley det Seguro Social
en su Articulo 1. “La presente Ley es de observancia general en toda la Repiblica, en la forma y

términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés social” **

Asi de esta forma, el principto del interés social se justifica a partir de que dicha Ley esta
encaminada, ante todo, a dar seguridad social a la clase obrera y campesina en su conjunto; dicho
de otro modo, a la pobtacion que depende Gnica y exclusivamente de su salario, que de otra forma
no podrian hacer frente a las contingencias de la vida diaria y sufragar gastos médicos,

hospitalarios, vejez, servicios de guarderia, etcétera,

*2 Climent Beltrin Juan B. Ob. Cit. p.p. 310y 311,
13 Amezcua Ornelas, Norahenid. “Nueva Ley del Seguro Social Comentada™, Editorial Sicco. México, 1996, p.
101.
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"Los economistas integrales, o sea los economistas humanistas, han sefiatado que la salud
y la fortaleza fisica, la espiritual y la moral, son la base de la riqueza de los pueblos, al mismo
tiempo que la importancia fundamental de la riqueza material radica en el hecho de que si ésta se
administra sabiamente da como resultado el incremento de esta salud y las fortalezas que busca el
género humano, lo que se ha dado en liamar: “el circulo de bienestar”. La anterior cita da pie a
una serie de consideraciones en las que actualmente se encuentra inmersa la seguridad social y
que ha despertado un profundo interés en todos los sectores, habida cuenta de que las condiciones
politicas y economicas de nuestro pais parecieran presagiar, en el mediano plazo, efectos que

mutarian los conceptos y objetivos tradicionales del sistema de seguridad social.

Nuestra c'ultura politica y juridica nos hacen saber que la seguridad social y el derecho del
trabajo, son disciplinas dindmicas que se incrustaron en esa vertiente del orden juridico que es el
derecho social y que parte de la consideracion del hombre como integrante de un nucleo social
bien diferenciado y no como el sujeto abstracto de relaciones de contenido estrictamente juridico,
segun lo advierte el jurista Braulio Ramirez Reynoso, quien agrega que la seguridad social es la
concrecion del sentido colectivo de solidaridad, que comprende una amplia gama de servicios
esenciales para preservar y mejorar la condicion humana, tales como los asistenciales, clinicos,

economicos, sociales, culturales, deportivos, entre otros.

Por otra parte, la seguridad social en su actual concepcion descarta la idea primitiva que
consideraba como culpa del trabajador ia produccion del riesgo y, por consecuencia, ¢xoneraba a
los propietarios de los medios de produccion de toda responsabilidad. Hoy se reconoce que la

economia o el desarrollo econdmico genera el riesgo y que este es socialmente creado y que sus
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consecuencias deben ser socialmente compartidas bajo una proporcionalidad conforme a los

beneficios obtenidos del desarrollo econémico.

Los problemas que actualmente aquejan a la seguridad social, apuntan los apalistas, es la
falta de informacion clara de lo que ésta es o deberia ser, pues se le confunde, en algunos casos,
como un sistema de beneficencia ¢ de caridad y, en otros, como una institucidn cuyos costos de
los servicios que presta son de exclusiva responsabilidad del sector puiblico, de manera que
cuando se convoca al concurso de los otros sectores condicionan su participacion previa garantia

de utilidades.

Deficiente informacion o desinformacion emitidas por conveniencias politicas o por
ignorancia de lo que es realmente nuestro sistema de segurnidad social, han hecho que éste acuse
problemas de comprension en un significativo porcentaje de la sociedad que tradicionalmente se
ha mostrado renuente a una mayor participacion, pero, paradgjicamente, incisivo en la exigencia

de mas y mejores servicios.

Cierto es que algunas instituciones de seguridad social adolecen de deficiencias
administrativas o en la prestacion de sus servicios, pero también lo es que el sistema en su
conunto ha acreditado y, con creces, su utilidad pablica, por lo que la demanda de sus servicios,
principalmente en el ramo de la asistencia medica, se ha incrementado, de manera tal que cambiar,
que no perfeccionar, su cometido constituiria un acta de lesa sociedad, de lesa justicia y desarrollo

sociales
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Los actuales escenarios de transicion politica, de reonentacion del desamrollo econdmico y
de la globalizacion de mercados, asi como los de la inter y transculturacidn, el reto real que como
sociedad nos plantea, en matenria de seguridad social es, precisamente, el de “asegurar la seguridad
social”, Esto es hacer operante el sentido de solidaridad colectiva, en donde la corresponsabilidad

de todos los sectores sociales concurran con espiritu realmente mutualista,

Si esto se logra, la seguridad social habra de caminar sobre suvelo firme, perfeccionard,

hara mas eficiente y garantizara sus servicios sobre bases reales de sus costos.

Ascgurar la seguridad social implica una revision a fondo de sus sistemas de operacion, de
sostenimiento, de inversion, de financiamiento y derechos, pues su origen, que es la solidaridad
colectiva regulada, lo diferencia de las entidades de beneficencia o de caridad, cuya prestacion de

servicios esta sujeta al altruismo y no al derecho.

Siendo pues la seguridad social un sistema emanado del derecho social, implica que sus
servicios emerjan del justo, cabal y proporcional cumplimiento de las responsabilidades de
derechohabientes, estructuras y sectores que concurren en ella, ya que solo asi, en ese marco de
realidad participativa, se puede garantizar la accion distributiva de sus servicios. Esto es, asegurar

Ia seguridad social" "

“El régimen del Seguro Social no es susceptible de aplicarse de un modo general o

indeterminado a todos los individuos de la sociedad, sino exclusivamente al sector de la poblacion

" El Financiero. Seccitn Economia, Martes 8 de julio de 1997, p. 24,
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formada por las personas que trabajan mediante la percepcion de un salario o sueldo... el Seguro
Social limita la proteccion del capital humano a los seres mas débiles econdmicamente, quienes
como trabajadores, contribuyen directamente a la prosperidad def pais y esta proteccion se hace
de forma proporcional al servicio creado por ellos, o sea, en relacion con €l monte de su salario,

su antigiedad, etcétera”. 15

d).- INTERES PUBLICO. E! principio de interés piblico, dimana, ante todo, de la
Constitucién Politica, que en su Articulo 123, apartade "A" fraccion XXIX que sefiala “Es de
utilidad piblica la Ley det Seguro Social...” Ahora bien, el interés publico se establece, o logra su
justificacién en lo siguiente: “El Seguro Social no considera el riesgo particular de cada persona
que asegura, sino que atiende a las condiciones econdmicas del sector de la colectividad que trata
de asegurar. Debe destacarse también que como la proteccion impartida por el Seguro Social
entrafia una funcion de interés publico, no puede ser encomendada a empresas privadas, sino que
el Estado tiene el deber de intervenir en su establecimiento y desarrollo, porque quien sufre en
Gltima instancia los riesgos de la pérdida de capacidad de trabajo de los obreros, es la colectividad
entera, que con motivo de esos acontecimientos ve transformadas sus actividades y amplificados

muchos de sus problemas™. '

e).- APLICACION LIMITADA. La aplicacién de los beneficios del Seguro Social no
pueden proporcionarse a la poblacién en general, es decir, Unica y exclusivamente a la poblacion

que tiene como Gnico medio de subsistencia su trabajo, percibiendo por éste un sueldo o salario,

13 Bricefio Ruiz, Alberto. Revista Laboral. Diciembre de 1996, p. 52
'S idem. p.25.
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en apoyo a lo anterior la Nueva Ley del Seguro Social establece en su Articulo 12 lo siguiente:

"Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

L. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente o eventual,
por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le de origen y cualquicra que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patrdn y aun cuando éste, en virtud de alguna

Ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos.” "’

De lo anterior podemos inferir, que ¢l Estado brinda la seguridad social a fa colectividad
que depende uUnica y exclusivamente de sus salario o sueldo, que no teniendo otro modo de
subsistencia, se verian impedidos de hacer frente'a una contingencia derivada de un accidente o

enfermedad.

f).- SERVICIO PUBLICO. El principio de servicio publico deriva a partir de lo siguiente:
“La Seguridad Social es una ciencia, un derecho piblico de observancia obligatoria y aplicacién
universal para el logro solidario de una economia auténtica y racional de los recursos y valores
humanos, con ingresos o medios econdmicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de
miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacién, con el fin de que en todos los paises se
establezca, mantenga y acreciente el valor intelectual, moral y filosofico de su poblacion activa, se
prepare el camino a las generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados eliminados de la

vida productiva.” '?

" Amezcua Omelas, Norahenid. *Nueva Ley de! Seguro Social Comentada™, Ob. Cit. p. 103,

¥ Revista Laboral, Hori Robaina, Guillermo, Numero 50, Noviembre de 1996, p 34
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*“Es tan grande la importancia que reviste la nocion de servicio pibtico, que no han faitado
autores que definan el Derecho Administrativo refiriéndolo esencialmente a la prestacion de los

servicios publicos.

El hombre, come parte integrante de un conglomerade social, como ente colectivo,
precisa la satisfaccion de sus necesidades en el grado y en la intensidad de su presentacion. Estas
necesidades, en un principio simple, casi referidas a las que les permutan subsistir, al transcurso del
tiempo y ante la complejidad progresiva de la organizacion de la sociedad, se fueron
transformando, hasta llegar a tal punto en su importancia, que obligb al Estado a tomar su
satisfaccién bajo su tutela, garantia y satisfaccion (clase obrera, clase campesina y sectores
débilmente desprotegidos qué dependen unica y exclisivamente de su fuente de trabajo para
subsistir). Ya no bastaba el esfuerze del hombre individualmente considerado, para garantizar la
satisfaccion de esas necesidades de caricter colectivo {asistencia médica y servicios hospitalarios,
asi como la cesantia en edad avanzada, vejez, pensiones, etcétera}. El Estado tuvo que asumir

esas responsabilidades de dar al pueblo la permanente satisfaccion de esa clase de necesidades

Al efecto, busquemos en la doctrina mexicana los conceptos que nos den material para el
fin propuesto. Dos de los mas preclaros autores del Derecho Administrative mexicano, los
doctores Gabino Fraga v Andrés Serra Rojas, analizan el problema desde puntos de vista

diferentes.

Para el primero, el servicio pablico se puede definir como una actividad destinada a

satisfacer una necesidad colectiva de caracter material, econdémico o cultural, mediante
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prestaciones concretas ¢ individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les imponga

adecuacion, regularidad y uniformidad.

Después de reconocer el autor citado, que la expresion “servicio publico” no corresponde
dentro de la doctrina que examina a un concepto bien definido.. las definiciones dadas por Duguit
que lo entiende como “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y
controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indispensable para la
realizacion y desarrollo de la independencia social, y es de tal naturaleza que no puede ser
realizada completamente, sino por la intervencion de la fuerza gubernamental. (Dr. Const T. I

Pag. 61),

Cita también la consideracion de Jeze, quien al afirmar que el servicio piblico es la piedra
angular del Derecho Administrativo, sostiene que asentar que en una hipétesis determinada hay
servicio publico, equivale a decir “que para dar satisfaceién regular y continua a una categoria de
necesidades de interés general, los agentes publicos pueden aplicar los procedimientes de derecho
publico, o sea, un régimen juridico especial, y que la organizacion del servicio pablico puede ser
modificada en cualquier momento por las leyes y reglamentos, sin que ningin obstaculo

insuperable de origen juridico pueda oponerse. (Princ. Gen. Du. Dr. Adm. T. 1. Pag.. 2).

Por dltimo, cita €l maestro Fraga a Bonnard, para quien “los servicios publicos son
organizaciones que forman la estructura misma del Estado...son celdillas componentes del cuerpo
que es el Estado™ y que “considerado desde el punto de vista realista, el Estado se presenta como

constituido por el conjunto de los servicios pablicos.(Dr. Adm., Pag. 235).
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Después de la transcripcion referida, aprega el maestro Fraga, “comparando los tres
criterios expuestos, es facil apreciar que mientras para Duguit el “servicio piblico” es una
actividad que debe ser ejercitada por el Estado, para Jeze la caracteristica se encuentra en el
régimen juridico aplicable a esta actividad, y para Bonnard en el medio, o sea la organizacién que

permite realizar la propia actividad.

Por su parte, el docter Serra Rojas, al considerar que es €l Estado mismo quien selecciona
las actividades que considera como “servicio piblico”, concluye que para la determinacion de su

naturaleza juridica, debemos contemplar estrictamente el derecho positivo.

El prestigiado autor mexicano lo entiende como “una actividad directa del Estado o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanente, regular, continua y sin propositos de lucro, la satisfaccion de necesidades colectivas
de interés general y de caracter material, economico y cultural, y sujetas a un régimen de policia y,
por ahora, a un régimen de derecho privado en los servicios piblicos, concesionados en lo que se
refiere a sus relaciones con el publico™. Y mas adelante agrega: “es un servicio técnico ofrecido
al publico de una manera regular y continua, para la satisfaccion de una necesidad colectiva y por

una organizacion-publica no lucrativa”

De lo antertormente expuesto podemos sefialar, ante todo, que los autores tanto
extranjeros, como los mexicanos; respecto al “servicio publico™ y especificamente, retomando

nuestra tema de los principios de ta Ley del Seguro Social, podemos establecer que el Estado

¥ Pérez de Leon, Enrique E. “Notas de Derecho Constitucional Administrative™. 6a. Edicion. UNAM. 1984,
pp. 183, 184 v 185,
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brinda, 0 mds propiamente, reine los requisitos del servicio publico; a partir de establecer nuestra
propia definicién: La seguridad social s una actividad realizada por Estado mexicano, destinada
a satisfacer necesidades colectivas de caracter material y econdmicas, de una manera permanente,
regular, continua, sin propdsito de lucro, mediante prestaciones concretas e individualizadas a los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabsjo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de
fos trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares; sujetas a un
régimen juridico que les imponga adecuacién, regularidad y uniformidad; a través de las

instituciones que el Estado establezca para el caso.

f).- CARACTER OBLIGATORIO. Podemos partir del presupuesto, de que el principio de
obligatoriedad se establece a partir de que Ley del Seguro Social en su “Articulo 15. Fraccion HE
que a la letra dice: “Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al

Instituto Mexicano del Seguro Social”.

“El caracter obligatorio se refiere al aseguramiento y pago de cuotas. Esta afirmacion del
Ejecutivo permite establecer las bases de la argumentacion acerca de la naturaleza de la cuota; s
estamos frente a una obligacion de pago de prestaciones, este deber encuentra sostén en una
norma superior a la Ley, que es la Constitucion.  Por mucho tiempo se ha discutido st la cuota
tiene caracter fiscal, acudiendo indebidamente a la fraccién [V del articulo 31 constitucional, sin
tomar en cuenta que la obligatoriedad se encuentra especificamente contentda en la fraccidon

XX1X del apartado “A” del articulo 123"

® Bricefio Ruiz, Alberto. “Derecho Mexicano de los Seguros Sociales™, Ob. Cit. p. 93.
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g).- RAMAS. Las ramas que comprende la Ley del Seguro Social las podemos agrupar en

las siguientes:

1.- Accidentes de trabajo.

2.- Enfermedades profesionales.
3.- Enfermedades generales.

4.- Maternidad ¢ invaidez.

5.- Vejez y muerte.

6.- Igualmente considera asegurada, con las limitaciones a las que su tiempo se hara

referencia, la desocupacion en edad avanzada

h).- CRECIMIENTQO. Se refiere basicamente, entre otros aspectos, en que en la medida
que la poblacion econdmicamente activa se vaya incrementando, repercutira en el crecimiento del
IMSS, esto debido a las obligaciones de los patronos de inscribir a sus trabajadores ante dicho

Instituto.

i).- FACULTAD DEL EJECUTIVO. Se deja al Poder Ejecutivo la facultad de determinar
las fechas y las circunscripciones territoriales en que se implantaran los diversos ramos del seguro,
asi como los grupos de trabajadores a que se vaya haciendo extensivo. Tal determinacion sera

hecha a propuesta del Instituto que especialmente se crea, segun lo aconseja las condiciones de su
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situacion geografica, densidad de poblacion asegurable, desarrollo industrial y posibilidad de

establecer los servicios respectivos. **

“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los diecinueve dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor .-

Rubrica"

La anterior publicacion, del Diario Oficial de la Federacion, se refiere a la reforma de la
Ley del Seguro Social; reforma largamente anunciada: “De acuerdo con la estrategia general del
Plan Nacional de Desarrollo {PND) 1995-2000, en respuesta a la convocatoria {anzada por el
Presidente de la Repiblica, doctor Emesto Zedillo, en la LXXVI Asamblea General del Instituto,
y confirmando nuestra plena conviceidn de la impostergable necesidad del cambio para garantizar
y mejorar los servicios y prestaciones del IMSS, los sectores productivos del pais presentamos

nuestra propuesta conjunta de fortalecimiento y modernizacion de la Seguridad Social.

Esta propuesta es el resultado de multiples foros realizados por la sociedad en general con
la participacion decidida de las organizaciones obreras y empresariales, asi como de consultas

realizadas con nuestras organizaciones afiliadas en todo el pais, con expertos en la materia y con

' Bricefio Ruiz, Alberto. "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales”, Ob. Cit. p. 94.
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los propios usuarios y prestadores de los servicios. Comprende también un ejercicio critico de

analisis de las experiencias internacionales mas recientes.

Los puntos que hoy se presentan son el resumen de las conclusiones a las que hemos
arribado merced al trabajo realizado en el seno de la Comisién Tripartita para e! Fortalecimiento
de la Seguridad Social. Estos puntos hacen explicitas las expectativas y exigencias que, unidos,
tos sectores obrero y empresarial del pais planteamos para el futuro del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

La propuesta se basa en los lineamientos sefialados por el Presidente de la Republica: no a
la privatizacién de la seguridad social, no al incremento de cuotas y contar con el consenso de la

comunidad IMSS”.. 2

De esta forma, el 9 de noviembre de 1995, el presidente de {a Repiblica, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, envio a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, una imciativa de
Ley del Seguro Social. En las consideraciones finales de la exposicion de motivos, expresd. “En
suma, envio esta iniciativa respondiendo a las propuestas que me hicieron los sectores obrero y
empresarial. Es una iniciativa que busca ampliar, fortalecer y modernizar la seguridad social
mexicana apegada a sus principios originales. De aprobarse, contaremos con un nuevo sistema de
pensiones dignas y justas; que impulsara decididamente el ahorro interno y la inversion
productiva; que dara plena certidumbre a los trabajadores; que resuelva el déficit que enfrenta el

IMSS y garantice el cumplimiento de todas las obligaciones. Esta propuesta fortalece el caracter

¥ Semanario Proceso. Propuesta Obrero Empresarial de Alianza para el Fortaleciniiento y Modernizacién de Ia
Segundad Social. Numero 992, México, 1995, p. 40.
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publico de la seguridad social porque aumenta considerablemente la participacion del Estado,
porque se amplia la accesibilidad para la sociedad; porque se conserva la administracion tripartita
del gobierno, los obreros y los patrones, y porque se fortalecen las prestaciones sociales en

beneficio de millones de mexicanos.

México ha cambiado. Ante las nuevas circunstancias tenemos ia oportunidad de darle
plena vigencia a los principios sociales originales de la seguridad social; de preservar y ampliar las
fortalezas de sus instituciones, de superar insuficiencias y amenazas que atentan contra el

bienestar de millones de derechohabientes.

Pero éste , también, es el tiempo de delinear et rumbo de la seguridad social que, apegada
a los principios originales que le dieron cauce , queremos para el siglo XXI La seguridad social,
para las décadas por venir, es aquella que dé plena certidumbre; garantice los beneficios; sea mas
justa; estimule por medio del ahorro la inversion productiva, y sea altamente generadora de

empleo Una seguridad social mas justa, més equitativa, que cubra a mas poblacion."”

1.3.- REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

BREVE RESENA DE LOS ANTECEDENTES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
1.- “En las transformaciones colectivas alienta un sentimiento de justicia social, en pugna

con los intereses egoistas que ahogan la libertad de los pueblos v el derecho de los individuos y de

B Revista Laboral. No. 50. Ob. Cit. p. 37
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las comunidades a una vida mejor”. De ahi que la Revolucion Mexicana, que fue esenciaimente
politica al iniciarse, al calor de la contienda recoge ctertos postulades sociales reivindicatorios.
Los grandes nicleos sociales anhelaban mayor respeto al valor humano, la supresion del
desamparo y de la miseria de la poblacion, en fin, establecer procedimientos de seguridad y

economia que garantizaran una democracia nueva, fresca y positiva.

2.- Don Venustiano Carranza, Jefe de la Revolucién Constitucionalista, publico el decreto
del 12 de diciembre del afio de 1912, en cuyo articulo 2 se decia: “El primer jefe de la Nacion y
encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondra en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades economicas, sociales y
politicas del pais, efectuando las reformas que la opinidn pablica exige como indispensables para

establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos., ™

Pero hasta el 11 de diciembre de 1915 promulgé el Estado de Yucatan su Ley del Trabajo
a iniciativa del General. Alvarado. Dicho Ordenamiento que es sumamente importante en todos
sus capitulos, fue el primero que establecid el seguro social en nuestra Patria. El articulo 135
ordend: “El Gobierno fomentara una asociacidén mutualista, en la cual se aseguraran los obreros
contra los riesgos de vejez y muerte”, pues los patrones eran responsables de los accidentes y

enfermedades profesionales.

3.- En 1916 se instalo el Congreso Constituyente de Querétaro, que expidio nuestra Carta
Magna vigente. Su articulo 123, fraccion XXIX, considerd de utilidad social e establecimiento

de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacidon involuntaria de trabajo, de
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accidentes y de otros con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada
Estado, deberian fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar
la prevision popular. Se advierte claramente que dicho precepto pretendia que se implantara el

seguro social potestativo

El Cadigo de Trabajo del Estado de Yucatin del 16 de diciembre de 1918, dio un paso
hacia atrds con respecto a su ley laboral de 1915, pues abandond el sistema del seguro social
obligatorio para adaptarse a la Constitucion Politica de 1917, En el referido Codigo se dieron
facultades a la Bolsa de Trabajo para fomentar el establecimiento de cajas de ahorro y de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros, con

fines analogos.

En el aiio de 1919 se formulé un Proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios
Federales, que proponia la constitucién de Cajas de Ahorros, cuyos fondos tendrian por objeto,
entre otros, impartir ayuda economica a los obreros cesados.. Los trabajadores tendrian
obligacién de dar a las Cajas € cinco por ciento de sus salarios. Los patrones, por otra parte,
deberian aportar el cincuenta por ciento de la cantidad que les correspondiera a sus asalaniados
por concepto de utilidades en las empresas, de acuerdo con la fraccion VI del articulo 123

constitucional.

El Estado de Puebla promulgd su Cédigo de Trabajo el dia 14 de noviembre de 1921, y su

articulo 221 establecio que los patrones podian substituir el pago de las indemnizaciones de los
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accidentes y enfermedades profesionales, por el seguro contratado a sociedades legalmente

constituidas y aceptadas por la Seccion del Trabajo y Prevision Social.

En el mes de diciembre de 1921 el Presidente de la Repablica, General Alvaro Obregon,
envio al Congreso Federal su Proyecto de Ley del Seguro Social voluntario. En la Exposicion de
Motivos sostuvo con visidn y elocuencia que la mayor parte de las desgracias que afligen a las
clases trabajadoras no tienen su origen en la falta de leyes, sino en las dificuitades para su
aplicacion, que convierte los derechos legales en simples derechos tedricos, porque dejan a los
propios trabajadores la tarea de exigir su cumplimiento, y la realizacién tiene que desarrollarse

dentro de una legislacion complicada, tardia y costosa.

El Cédigo Laboral del Estado de Campeche (30 de noviembre de 1924) estatuyo en el
articulo 290 lo siguiente: “El patrono podra substituir con un seguro hecho a su costa, en
beneficio del obrero, la obligacion que tiene de indemnizar a éste en los casos de accidentes y

enfermedades del trabajo. "

Las leyes del trabajo de Tamaulipas (12 de junio de 1925) y de Veracruz (10 de julio del
mismo afio) establecieron una modalidad especial del seguro voluntario. Los patrones podian
substituir las obligaciones sobre enfermedades y accidentes profesionales, con ¢! seguro hecho a
su costa y en favor de los trabajadores, en sociedades debidamente constituidas, con suficientes
garantias y aprobacidon de los Gobiernos de los Estados, pero, a la vez. los empresarios que
optaren por asegurar a sus operarios, no podian dejar de pagar las primas correspondientes sin

causa justificada. Cuando los patrones suspendian el pago, los obreros y las compaiiias
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aseguradoras tenian accion para obligar a ios patrones a continuarlo, mediante juicio sumario

seguido ante la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje.

En el afio de 1925 fue elaborado el proyecto de Ley Reglamentaria de! Articulo 123 dela
Constitucion General, el cual determind que los patrones deberian garantizar la atencion médica y
el pago de las indemnizaciones por fos accidentes y enfermedades profesionales que estimaren
pudieran ocurrir durante el afio, depositando en la forma y lugares prevenidos por el Ejecutivo
Federal la cantidad fijada por éste. También podian asegurarlos en empresas, ya fuesen
particulares, oficiales o constituidas por ellos mismos. Y en el caso de que se instituyese un
“Seguro Oficial por accidentes profesionales, enfermedades de trabajo, atencidn médica, ete.” el
citado Proyecto disponia que los empresarios estarian obligados a asegurar en €l, el personal que

tuviera a su servicio. (Articulo 297).

La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro aln vigente fue expedida el 12 de agosto
de 1925 Postenormente sufrid algunas reformas Conforme a dicha Ley los funcionarios y
empleados de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de los
Territorios Nacionales, tienen derecho a pensiones (a) cuando lleguen a la edad de 55 afios, (b} 0
cuando tengan 35 afios de servicios, {¢) o cuando se inhabiliten para el trabajo. También tienen

derecho a pension, los deudos de los funcionarios y empleados

El fondo de pensiones se forma principaimente con el descuento forzoso sobre los sueldos
de los funcionarios y empleados durante el tiempo de sus servicios y con las subvenciones de la

Federaci6n y Distrito y Territorios Federales.
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La Ley de Aguascalientes de 1928, en su articulo 450 establecié que el Gobierno local
patrocinaria la fundacién y sostemimiento de una sociedad mutualista en beneficio de todos los
trabajadores, en virtud de la cual todo obrero, depositando una pequefia parte de sus salarios,
podria ponerse a cubterto para la vejez y dejar a sus deudos, en caso de muerte, libres de la
miseria. Esta sociedad, de acuerdo con la Ley, seria una institucion de seguro voluntario

altamente benéfica, garantizada por el Gobierno que expediria sus bases constitutivas.

El decreto de 13 de noviembre de 1928 establecid el Seguro Federal del Maestro,
ordenando la constitucion de una sociedad mutualista con el objeto de auxiliar pecuniariamente a

los deudos y familiares de los maestros asociados, cuando ocurra el fallecimiento de éstos.

El articulo 242 de la Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo, de fecha 30 de noviembre de
1928, decia al respector “Se declara de utilidad puablica el establecimiento de instituciones,
corporaciones o sociedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores contra accidentes o
enfermedades profesionales, y las autoridades deberdn darles toda clase de facifidades para su

organizacion y funcionamiento dentro de las leyes respectivas”.

En el afio de 1929 el Gobierno Federal hizo un proyecto de ley en que se imponia a los
patrones depositaran en una institucion bancaria del 2 al 5% del salario mensual de los obreros a

su servicio, para formar un capital en beneficio de éstos,

En el mismo afio el Presidente de la Repiblica. Lic. Emilio Portes Gil, se somend a la

consideracion del Congreso la iniciativa de un Codigo Federal de Trabajo, que establecia el
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seguro voluntario en su articulo 368, que dice que “los patrones podran substituir las
obligaciones” referentes a los riesgos de caracter profesional “con el seguro hecho a su costa en
cabeza del trabajador, en alguna de las sociedades de seguros debidamente autorizadas y que
funcionen conforme a las leyes de la materia, pero siempre a condicién de que la suma que el

trabajador reciba no sea inferior a la que corresponda con arreglo™ al mismo Ordenamiento.

4.- La Constitucion Politica de la Union fue modificada el 31 de agosto de 1929, habiendo
quedado la fraccion XXIX del articulo 123 en los términos siguientes: “Se considera de utilidad
publica la expedicion de la Ley del Segurc Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines
analogos ™ El profesor Mario de la Cue'va dice que el texto original del parrafo mencionado
“difiere claramente a un seguro potestativo, este permite al legislador ordinario establecerlo con

caracter obligatorio, to que acusa un evidente progreso’”.

La Exposicidén de Motivos de ia Ley Federal del Trabajo promulgada el 18 de agosto de
1931, con gran acierto dice. “No basta afirmar el principio del riesgo profesional y, con sujecion
al criterio que de el deriva, establecer tanto los casos de responsabilidad como el monto de las
indemnizaciones. ...Es necesario dar a los trabajadores la garantia de que percibiran la reparacion
que les ha sido asignada”  "El Gobierno Federal, compenetrado de que nto es posible un sistema
racional y equitativo de reparacion de los riesgos profesionales, si no es por medio del seguro,
considera la reglamentacion de esta materia que se hace en el proyecto de Ley del Trabajo como
meramente provisional, y desde luego emprende un estudio tan serio como el asunto requiere, a

fin de proponer en breve plazo al H. Congreso de la Unién un proyecto de ley sobre el seguro
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obligatorio”. E! articulo 305 de la Ley establece 1o que sigue: "Los patrones podran cumplir las
obligaciones que les impone” el titulo denominado “De los Riesgos Profesionales”, asegurando a
su costa al trabajador a beneficio de quien deba percibir la indemnizacidn, a condicién de que el
importe del seguro no sea menor que la indemnizacién™ “El contrato de seguro debera

celebrarse con una empresa nacional”.

En el afio de 1932 el Congrese de la Federacion concedié facultades al Poder Ejecutivo
para que en un plazo de ocho meses expidiera la Ley del Seguro Social Obligatorio. Pero el

cambio repentino de Presidente de la Repiiblica impidié que se cumptliera con dicho decreto.

En los afios de 1932 a 1940 se proyectaron diversas leyes del seguro social en los
Departamentos de Trabajo y de Salubridad Piblica, en las Secretarias de Gobemnacion y de
Hacienda y en la Comision de Estudios de la Presidencia. Quiza las mas importantes de ellas son

las siguientes:

I- En el Proyecto de Ley del Trabajo y Prevision Social elaborado en 1934, como
consecuencia del Primer Congreso de Derecho Industrial efectuado en dicho afio, se sentaron las

bases sobre las que deberia descansar la Ley del Seguro Social.

Para este Proyecto el Seguro Social Obligatorio constituiria un servicio federal
descentralizado a cargo de un organismo que deberia llevar por nombre “Instituto de Prevision
Social” . Las caracteristicas de este serian’ (a) autonomia completa, (b) integrado por

representantes del Gobierno Federal, de los empresarios y de los trabajadores; (c) no podria
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perseguir fines lucrativos, y (d) sus recursos deberian provenir de las aportaciones que la Ley

establezca a cargo del Estado, de los patrones y de los asegurados.

Las prestaciones que otorgaria el Instituto serian de dos categorias. Una en dinero, bajo la
forma de subsidios temporales o de pensiones. Solo por excepcion se pagarian indemnizaciones
globales. La otra consistiria en asistencta medica, quinirgica, farmacéutica y en aparatos y

accesorios terapéuticos, hospitalizacion y reeducacion.

1L- El Presidente de la Republica General Lazaro Cardenas, el 27 de diciembre de 1938
envio a la Camara de Diputados un proyecto de Ley de Seguros Sociales, que deberia cubrir los
riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad,

vejez ¢ invalidez y desocupacton involuntaria.

La futura Ley prevenia la creacion de un organismo descentralizado que se denominaria
“Instituto Nacional de Seguros Sociales”, en el cual estarian representados los obreros y patrones

Estos y el Poder Ejecutivo Federal aportarian cuotas para el sostenimiento del Instituto.

Las presentaciones que este otorgaria podian ser individuales o colectivas, directas o
indirectas, consistentes en indemnizaciones, subsidios o pensiones en dinero; asistencia médica y
farmacéutica, hospitalizacion, aparatos y accesorios terapéuticos y ortopédicos, servicto de

colocaciones, orientacion profesional y fomento de obras y servicios de interés colectivo
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El Instituto estaba faculiado para autorizar a las sociedades mutualistas y organismos

sindicales para que actuaran como sucursales suyas, asegurando a sus miembras.

Pero ¢f Proyecto se formulé sin base actuarial. En fa Exposicién de Motivos se dijo que
los datos estadisticos en que deberia descansar el funcionamiento del seguro social “solo pueden,

por su naturaleza, obtenerse en la practica”.

IIL- De 194] a 1942 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social formulo un proyecto de

Ley del Seguro Social.”

1.4- ORIGEN DEL SEGURO SOCIAL.

La conformacién del Seguro Social tiene su origen en la primera Ley publicada el 19 de
enerc de 1943, presenta a 52 afios de creada una imagen y politica distinta de Iz que le dio onigen
en el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho La base fundamental de dicha Ley la

tenemos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

# Arce Cano {aastavo. “Los Seguros Sociales en México”, Edicrones Botas, México, 1944, pp 23 ala 3]
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ACUERDO PRESIDENCIAL QUE CREA LA COMISION TECNICA DEL SEGURO

SOCIAL. (3 DE JUNIO DE 1941)

PRIMEROQ: El primero de Diciembre de 1940, al asumir la primera magistratura de la
nacién, el Ejecutivo adquirié el compromiso de que las teyes de seguridad social protegeran a
todos los mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en la
enfermedad, en la vejez, para subsistir este régimen secular que por la pobreza de la nacion hemos
terido que vivir. Tal compromiso obedecié al deseo de realizar los anhelos consagrados en la
fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, que considera de utilidad publica la expedicion de
una ley de seguros sociales, de acatar el mandato contenido en el articulo 8 transitorio de la Ley
General de Sociedades de Seguros que obliga al Ejecutivo de la Unidn a dictar las medidas
complementarias de la Ley que sean procedentes; para establecer el Seguro Social y de hacer
efectivo el articulo 305 de la Ley Federal del Trabajo que previene que los patrones podran
cumplir las obligaciones emanadas de los riesgos profesionales asegurado a su costo, al trabajador

a beneficio de quien debe percibir la indemnizacién

SEGUNDO - Estos anhelos y obligaciones aparecen mas imperiosos, si se considera que
todos los paises de Europa y aproximadamente un 90% de la poblacidn del continente americano
poseen una legislaciéon de seguros sociales, mientras que México constituye una excepcion que no
es acorde con el sentido social de su movimiento popular, con su evolucion politica y legal y con

la tendencia revolucionaria de proteger al pueblo productor
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TERCERQ.- La oficina Federal del Trabajo ha venido haciendo a todos los paises
multiples recomendaciones en materia de seguros y prevencion social, que han sido
cuidadosamente acatadas por la mayoria de ellos, y no existe razén para que México permanezca
al margen de este movimiente social al que se han adherido la mayor parte de los pueblos

civilizados.

CUARTO .- Fl establecimiento del Seguro Social ha sido tema abordado frecuentemente
en las reuniones de trabajadores y patrones, y en ellas se han concluido por pedir el

establecimiento inmediato de un régimen de seguros soctales

QUINTO - El segundo Plan Se;cenal, en su articulo 22 de Trabajo de Prevision Social,
estipula que. “durante el primer afio de vigencia de este plan se expedird la Ley de Seguros

Sociales que debe cubrir los desgos profesionales y sociales mas importantes.

SEXTO - Esta situacion obliga al Ejecutivo de mi cargo a presentar, en el proximo
periodo ordinarto de sesiones al Congreso de la Unidn, la iniciativa de Ley de Seguros Sociales, y
para ¢l mejor cumplimiento de esta obligacidn, que implica maltiptes problemas econdmicos y
técnicos y afecta vitales intereses de la economia nacional que es necesario atender con todo
cuidado y con la mayor eficacia, el Ejecutivo considera que en el desarrotlo de sus estudios
preparatorios que habran de culminar con la elaboracion de la iniciativa de Ley que presentara
ante las Camaras deben participar técnicos especializados en la materia y representantes de los
diversos sectores sociales cuyos intereses se relacionan directamente con ¢l sistema Es por esto

que ¢l Ejecutivo considera conveniente que funcione una comisién adscrita a la Secretaria de
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Trabajo y Previsidn Social, que es la dependencia a la que a la que por ley corresponde estudiar
este problema, comision que estara integrada por delegados de diversas Secretarias de Estado
cuyas funciones en alguna forma tienen estrechos nexos con la cuestion del seguro social, asi
como representantes de sectores obreros y patronales, que son quienes llevaran, al seno de la

misma, la voz informativa emanada de los sectores sociales a los que pertenecen,

Por todas las consideraciones expuestas, he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDQ

Articulo 1.- Se crea la Comision Técnica que tendra por objeto la elaboracion del
Proyecto de Ley de Seguros Sociales, teniendo como base el Anteproyecto formulado por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Articulo 2.- Dicha Comision estara integrada por Delegados de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de la Economia Nacional, de Hacienda y Crédito Publico, de la Asistencia
Publica y del Departamento de Salubridad Publica, por siete representantes de las agrupaciones

obreras y por siete representantes de organizaciones patronales

Articulo 3.- Las decisiones de la Comision seran tomadas por mayoria de votos de los

delegados de las Dependencias Oficiales
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Articulo 4.- Para los efectos del articulo 2, el C. Secretario del Trabajo convocara a las
organizaciones obreras y patronales que a juicio de dicha dependencia deban estar representadas

en la Comisidn.

Articulo 5.- Sera presidente de la Comisién el Delegado de la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.

Articulo 6.- Con el caracter de asesores de la Comision participaran en los trabajos de la

misma los técnicos designados por las Dependencias Oficiales.

Articulo 7.- La Comision funcionard hasta en tanto el Congreso de la Union expida la Ley
de Seguros Sociales Los miembros de la Comisidn no percibirdn ninguna retribucién por el

desempefio de su encargo. *

Articulo 123 fraccion XXIX .Se considera de utilidad piblica la expedicion de la Ley del
Seguro Social y ella comprendera seguros de la invalidez, de vida, de cesacion involuntana del

trabajo, de enfermedades y accidentes y otra con fines anatogos

La “Exposicion de Motivos de la Ley Onginal”, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion de fecha 19 de enero de 1943, se inicia de la siguiente forma

25

Garcia Flores, Margarita “La Scpuridad Social v la Poblacion Marginada en_Méxigo™. UNAM, México.
1989 p.p 14l alalas
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Siendo el salario la dnica fuente de la que los trabajadores obtienen los recursos
indispensables para la subsistencia de ellos y la de sus familiares, todo hecho que implica pérdida

o disminucion del mismo, causa a todos ellos perjuicios trascendentales.

En el desempefio de sus labores, el obrero se halla constaniemente amenazado per
multitud de nesgos objetivamente creados por el equipo mecinico que maneja o por las
condiciones del medio en que se actia, y cuando tales amenazas se realizan, causando accidentes
o enfermedades, fatalmente acarrean la destruccion de la base econdmica de la familia Lo mismo
ocurre con otros riesgos no considerados como profesionales, tales como las enfermedades
generales, la invalidez, la vejez o la muerte prematura, que si bien a todo ser humano amenazan,
es entre los trabajadores donde mayores estragos causan cuando se realizan, por cuanto que para
el hombre que no tiene otro ingreso que la retribucidn del esfuerzo personal que desarrolla todo

acontecimiento que paralice su actividad aniquila sus posibilidades de adquisicion

Sobre estas bases se cimento la creacion de la Ley del Seguro Social

» El articulo 1 de la Ley de 1943 constituye al Seguro Social como un servicio pablico

nacional, con caracter obligatorio

¢ En el articulo 2 se crea al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para la

organizacidn y administracion, con personalidad juridica propia.

“En estas condiciones, en la Ley origina! de 1943 de Seguro Social encontramos.
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El régimen det Sepuro Social representa un complemento del salario en la medida en que
otorga prestaciones que el obrero tendria que obtener de su Unico ingreso, por lo cual constituye
un excelente vehiculo para estabilizar el tipo de vida de la capa econdmicamente débil de la
poblacion, estabilizacion a la que debe aspirarse, tanto porque su logro vendria a satisfacer nobles
aspiraciones de la convivencia humana, cuanto porque al elevar las condiciones de vida del sector
mayoritario de la nacion, automaticamente se operaria un crecimiente vigoroso de la economia

general del pais.

“Miguel Garcia Cruz relata que el primer semestre del afio de 1944 fue de suma actividad,

W
pues el efecto que produjo la implantacion del seguro en las organizaciones obreras y patronales,
suscito una serie de paros, manifestaciones y protestas, donde lo menos que se pedia era el
aplazamiento indefinndo o la derogacion de la Ley del Seguro Social, argumentando que era
anticonstitucional. Los juzgados se llenaron de demandas de amparo en contra de los actos del
Institito y [as instancias de inconstitucionalidad de la Ley se pretendia apoyar con

manifestaciones, mitines y paros obrero-patronales.”

“Todos los presidentes de la Repiblica, enviaron proyectos de modificaciones a la Ley del
Seguro Social, hasta el Presidente Echeverria, en cuyo gobierno se expidid la Ley en vigor
(actualmente prevalece la Ley del Seguro Social expedida por el presidente Emesto Zedillo Ponce
de Leodn, la cual se aprobo en diciembre de 1995). Los propoésitos fundamentales de las reformas

eran los siguientes.

¥ Garcia Cruz, Miguel. “La Sepguridad Social México_ Cincuenta Arios de Revolucién”. T 1k Fondo de Culiura
Econdmica, México, 1961,
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a).- Incrementar la poblacidon protegida, motivando un crecimiento horizontal Esto se
llevé a cabo mediante la incorporacion paulatina de zonas, conforme a las posibilidades de ampliar

los servicios.

b).- Disminuir condiciones para el otorgamiento de prestaciones o incrementar el monto

de las otorgadas a fin de mantenerlas activas.

¢).- Adecuar tos grupos de cotizacion a las circunstancias econdmicas variantes, con lo

que se aumentaban las posibilidades financieras de la institucion.

1.5 CONCEPTO DE SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

La aparicion de esta nueva modalidad de prestacion laboral denominada SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO, pretende conformar un fondo de ahorro en favor del trabajador,
mismo que es pagado por los patrones y que supuestamente, cuando dicho fondo sea retirado por
el beneficiario, deberd equivaler al valor del dinero llegado el momento del retiro, y no sélo un

valor histOrico o devaltuado, es decir, un valor actualizado,

El ahorro se define como la reduccion del consumo presente, para utilizar esos recursos en

la produccién de bienes que rendiran frutos después de cierto tiempo



La Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retirb, publica en el Diario Oficial de la

Federacion de fecha 23 de mayo de 1996 en su articulo primero establece:

ARTICULO 1 .- La presente Ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto
regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para ¢l retiro y sus participantes previstos en
esta Ley v en las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los

trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Ahora bien, jqué son los sisternas de ahorro para el retiro”:

“Son aquellos regulados por las leyes de segunidad social que prevén que las aportaciones
de los trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales,
propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicardn para fines

de prevision social o para la obtencién de pensiones o como complemento de éstas ”

ARTICULO 183-C Los patrones estaran obligados a cubrir la cuotas establecidas en este
capitulo (DEL SEGURO DE RETIRQ), mediante la entrega de los recursos correspondientes en
instituciones de crédito, para su abono en la subcuenta del segure de retiro de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas a nombre de los trabajadores A fin de
que las instituciones de crédito puedan individualizar dichas cuentas, los patrones deberan
proporcionar a las instituctones de crédito informacion relativa a cada trabajador, en la forma y

con la periodicidad que al efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico El
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patron deberd entregar a la representacion sindical una relacion de las aportaciones hechas a favor

de sus agremiados.

Las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro deberan, cuando corresponda,
tener dos subcuentas. la del seguro de retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda. La
documentacion y demas caracteristicas de estas cuentas, no previstas en esta Ley y en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se sujetaran a las disposiciones

de caracter general que expida el Banco de México

El patrén deberé llevar a cabo la apertura de la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro del trabajador en la o las instituciones de crédito que elija el primero, dentro de las

que tengan oficina en la plaza o, de no haberla, en la poblacion mas cercana

El trabajador que sea titular de una cuenta individual de ahorro para el retiro y tuviera una
nueva relacidn de trabajo, habra de proporcionar al patron respectivo su niimero de cuenta, asi

como la denominacion de la institucion de crédito operadora de la misma.

El trabajador no debera tener mas de una cuenta de ahorro para retiro." (Diario Oficial de

la Federacion del 24 de febrero de 1992)

En la administracion pasada (89-94), se realizaron grandes transformaciones
macroecondmicas y estructurales en la economia mexicana. El unico asunto pendienie, y que a la

postre resultd ser una de las causas de la crisis econdmica que se desatd en diciembre de 1994,
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fue la falta de promocion del ahorro interno, ya que la entrada de cuantiosos recursos del exterior
tuvieron como consecuencia una reduccion del ahorro doméstico, por lo que el financiamiento de

la inversion bruta de nuestro pais se volvi iacierto y volatil

Para enfrentar lo anterior y anticiparse al cambio que se esta presentando en la estructura
demografica de nuestro pais, donde se observa un gradual envejecimiento de la poblacion, se

plantearon las reformas a la Ley del Seguro Social y al Infonavit

En los principios de los noventa comenzaron los primeros intentos por reformar el sistema
de pensiones. El cambio mas importante se dio en mayo de 1992 cuando empezd el Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR), formado con una aportacion patronal del dos por ciento del salario
base, y el cinco por ciento para la cuenta de vivienda, creando una cuenta individual para cada

trabajador

Por citar un ejemplo, de lo cadtico que ha resultado las apontaciones que realiza el
trabajador, por citar el caso del Infonavit: “Acerca de 25 afios de su creacion, la efectividad del
instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT) en la promocion
del bienestar social, sigue siendo altamente cuestionable al atender anualmente a solo entre 1 y 2
por ciento del total de sus 7 5 millones de derechohabientes y por el manejo poco claro que se ha

hecho de las aportaciones patronales equivalentes a 5 por ciento del salario del trabajador

Creado en abril de 1972 con el propésito de involucrar al poder publico en las tareas de

dotar de vivienda a los trabajadores de menores ingresos, de acuerdo a lo prescrito en el articulo
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123 constitucional, dicho instituto solo ha sido capaz de atender las necesidades de habitacion de
1.5 miliones de solicitantes, que representan 20 por ciento del total de derechohabientes a

diciembre de 1996.

El escaso desempeiio de su labor contrasta severamente con los 40 mil millones de pesos
que aun almente recauda de las cuotas patronales y los bajos rendimientos reales anuales que
durante los {ltimos cinco afios ha devengado la subcuenta de vivienda del Sistema de Aherro para
el Retiro (SAR), la cual, bajo el nuevo sistema de pensiones que entrara en vigor en julio de 1997,
(que ya entrd) podra ser utilizada como garantia para un crédito bancario en caso de no calificar

para obtener uno de parte del instituto” *’

"Las aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) han estado creciendo
geométricamente desde su inicio, de manera que entre mayo y diciembre de 1992 la recaudacion

alcanzo un monto de 5 mil 503 millones de pesos

En esa dinamica de crecimiento, durante 1996 las contribuciones de SAR se acrecentaron
29 mil 920 millones de pesos, por lo que acumularon un total de 78 mil 370 millones de pesos,

segin datos de la Comisién Nactonal del Sistema de Ahorro para Retiro (CONSAR).

De tales datos se desprende que las aportaciones por bimestre han crecido paulatinamente

desde mil 375 millones de pesos en promedio por bimestre en 1992, hasta 4 mil 986 millones en

¥ El Financiero, Seccién Finanzas, Lunes 3 de marzo 3 de 1997, p. 30.
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promedio por bimestre en 1996. Este hecho revela un incremento muy importante de las

aportaciones del Estado y el sector productivo at nuevo sistema de pensiones” K

Este fondo no hace desaparecer ninguna prestacion ya obtenida por el trabajador, sea a
través de contratos colectivos; los minimos de ley; o cualquier otro, sino que viene a sumarse a

dichas prestaciones ya obtenidas.

“En los ultimos afios, el sector laboral ha resultado duramente afectado por las crisis
inflacionarias y devaluacién de la calidad del dinero, y en la busqueda de un modo de sanear en
parte tal situacién, se ha creado esta nueva prestacion. Esto resulta muy relativo, ya que dentro
de los factores que componen al SAR, uno de ellos ya existia, el Infonavit, y el otro factor es lo
novedoso y que para efectos de nuestro trabajo denominaremos fa aportacion al IMSS, con un
ingrediente para ambos, o sea ambas subcuentas se iran revelando, por solo utilizar un término

popular, ya que en otros términos se dice que se actualizaran en su valor y ganaran intereses

El 24 de febrero de 1992 se modifica la Ley del Infonavit, y se adiciona la del Seguro
Social, con la intencion de beneficiar a aquellos trabajadores sujetos al apartado "A" del articulo
123 Constitucional, comiinmente denominados como trabajadores al servicio de particulares, ya
que aquellos que pertenecen al llamado sector publico, quedan regidos por el apartado "B" de
dicho articulo Constitucional. Pues bien, una vez legislada la situacion de los primeros, el 27 de

marzo del mismo afio, se hizo extensivo el beneficio también hacia los segundos, o sea a los

® El Financiero Seccidn Finanzas, Domingo 22 de junio de 1997, p. 11
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trabajadores al servicio de la administracién pablica, sujetos al régimen del ISSSTE, creandoles su

sistema de ahorro para el retiro

“Al igual que en otros paises de América Latina, la implementacion de sistemas de
seguridad social en México han surgido como una respuesta a las necesidades sociales y
economicas de su poblacion de mejorar los niveles de bienestar después del retiro, aumentar los

niveles de ahorro nacional y desarrollar los mercados de capitales.

“Aunque para América Latina los antecedentes historicos se encuentran desde hace mas de
60 afios el desarrollo reciente de los sistemas privados de pensiones se ha dado en los ¢ltimos 15

afios, siendo Chile el precursor de estos cambios en la zona

Si bien Chile es el pais que mayor experiencia tiene, de ahi que muchos intermediarios
busquen asociaciones estratégicas con Administradores de Fondos de Pensiones de este pais, el

universo poblacional para el caso de México alcanzara cifras impresionantes

De acuerdo con el Procesar actualmente se tienen mas de 40 millones de cuentas, sin
embargo se considera que el numero real se ubica entre 12 y 14 millones de cuentas El mercado
objetivo, en una primera instancia es de 18 millones de personas que representa el nimero de
asalariados. Es interesante mencionar que la poblacion econdmicamente activa en México se

ubica en 36 millones de personas
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Para México la participacién de los trabajadores en el nuevo esquema privado de
pensiones que se arrancaria a partir de 1997 (para esta fecha 25 de marzo de 1998 ya arranco,
para el efecto de estudio de la presente tesis) podria significar en un principio manejar casi el
doble del niimero de trabajadores de Chile y Argentina juntos que en su conjunto suman 72
millones de cuentas, sin embargo si se toman en cuenta el nimero actual de contratos, significa

5.6 veces el tamaiio de Chile y Argentina.

Desgraciadamente no encontramos informacton de Brasil que por su extension territorial y
poblacion podria ser la mas representativa de la region pero, sin temor a equivocarnos México

puede alcanzar --en lo individual-- niveles superiores al de todo Ameérica Latina en su conjunio i

EI 24 de febrero de 1992 se integra a la Ley del Seguro Social el Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), ¢l cual representa un esquemna adicional y complementario a la cobertura que
otorga el IMSS dentro del régimen obligatorio  E! Infonavit también tiene reformas en 1992, que
ademas de hacer frente a errores y problemas de administracion intentan garantizar un
rendimiento real de los fondos (al asignar crédito con criterios mas cercanos a los del mercado) y
traspasar sus cuentas a un nuevo sistema Una nota publica en la Seccion Mesa de Negocios del
Periddico el Financiero el martes 23 de marzo en su pagina 42 establece las deficiencias
financieras que presenta dicho Instituto “Todo apunta a que esta semana, concretamente el

miércoles, serd el dia “D" en el Infonavit, dirigida por Oscar Joffre Velazquez

hyd

El Financiero  Seccion Analisis Sociedades de Inversion, Viernes 23 de agosto de 1996, p 11A
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Los reflectores de los sectores obrero, empresarial ¢ inclusive gubernamental se centrara
en la junta de consejo en la que Joffre destapara el mayor boquete financiero del sector publico
que se recuerde en los Uitimos tiempos y que, segin cuentas conservadoras, podria rondar los

diez mil millones de délares

Hasta ahora la crisis {quiebra para muchos) def Infonavit ha sido un secreto a voces, sin
embargo, el caos tan grande que ha existido en el Instituto en los dltimos afios ha impedido

siquiera ubicar el tamafio exacto del boquete.

Por eso es que hace un afio, junto con la llegada de Joffre se solicito a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, de Eduardo Femnandez, que hiciera una auditoria para ubicar el
tamaiio exacto de la cartera vencida, el tamafio de la reserva técnica y el nivel de garantias con el

que debe contar ef Infonavit para respaldar la posibilidad de quebrantos por el no pago

La clave de todo es que el Iastituto no tiene individualizadas las cuentas y. por lo mismo,

no saben quien le debe, cuanto le deben, quien le paga y quien no  El caos total

Y para subsanar la marafia recurre a lo absurdo de registrar los adeudos y la cartera

vencida no como pasivo sino como patrimonio

Como ahi estan las casas st alguien no paga, el Instituto tedricamente podna cobrarse con

ellas ()
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Lo grave es que poco a poco las “soluciones” dadas hasta ahora no pueden L. oseguir, ya
que el patrimonio real se acaba y no terminara este sexenio sin que los problemas exploten y las

condiciones se compliquen aun mas de lo que estan hoy

En la pasada administracion y debido a la crisis Alfredo del Mazo previo las cosas e
incrementd la reserva contra la cartera vencida de 8 a 14 por ciento. Sin embargo, este avance
seria insuficiente, ya que las versiones oficiosas insisten cuzndo menos 70 por ciento de la cartera

del Instituto tiene problemas y serios de pago”. *'

“Adicionalmente, el Instituto utilizd el remanente del ejercicio y parie de! remanente de
ejercicios anteriores, para abonar a las subcuentas de vivienda del SAR, intereses por el gjercicio

de 1997, por un monto de $5,958 9 millones de pesos.

Derivado de estos ajustes, ¢l patrimonio del Infonavit cierra el periodo contable de 1997

con un monto de $3,590.9 millones de pesos.

De esta manera el Infonavit hace un ajuste general a sus estados financieros con el

proposito de reflejar fielmente su situacién financiera y transparentar la problematica tan diversa

que ha experimentado en la vida de su cartera crediticia.” '

* El Financiero Seccidn Mesa de Negocios, Lunes 23 de marzo de 1998, p 42.
* El Economista. Seccidn Industria v Comercio, Mares 31 de marzo de 1998, p. +4
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De lo sefialado antertormente, podemos inferir, ante todo, que la reforma al Sistemna de
Ahorro para el Retiro se realizo, toda vez que la crisis financiera de los sistemas de seguridad

social y vivienda tenian grandes deficiencias economicas.

El SAR tiene como finalidad ofrecer un sisterna que permita solucionar los problemas que
se habian presentado en los programas de pensiones y lograr mayor eficiencia en los factores
sociales y macroecondmicos, mediante el establecimiento de un esquema de ahorro obligatorio
con opcion a incrementos voluntarios en dicho ahorro.  Asimismo, constituye un plan de
capitalizacion con una administracidon privada de los fondos constituidos con contribuciones
definidas, y por tanto, beneficios variables para los beneficiarios o trabajadores a cargo de las

empresas.

La empresa tiene la obligacion de constituir cuentas individuales a favor de los empleados
que se dividen en dos subcuentas: de retiro y vivienda, con aportaciones del dos v cinco por
ciento, respectivamente. La empresa tiene [a obligacién de cubrir bimestralmente dichas cuotas y
proporcionar toda {a informacion que requiera la institucion de crédito que administre el fondo

constituido en relacién al empleado

Los trabajadores pueden realizar aportaciones adicionales a la subcuenta de retiro, pero
unicamente son deducibles hasta et dos por ciento de diez veces el salario minimo general vigente

en el Distrito Federal
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De esta forma, con la aparicion del nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro publicado el
24 de febrero de 1992, permitié ante todo, establecer una nueva concepcién de las aportaciones
de los trabajadores en cuentas individualizadas, esto es, determinar lo que cada trabajador iria

aportando €n su cuenta:

“En lo que atafie a la distribucion de los saldos del SAR entre los institutos de seguridad
social y de vivienda, al cierre de noviembre de 1996 se registraron los siguientes porcentajes de
participacion: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) aporté 35.3 por ciento, es decir, 27
mil 696 millones de pesos; el Instituto del Fondo Nacienal para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), 47.2 por ciento, 0 36 mil 984 millones;; el Instituto de Segundad Social al
Servicio de los trabajadores del Estado (ISSSTE)}, 8 4 por ciento, o 6 mil 544 millones, v el
Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado

(Fovissste), 9 1 por ciento, o 7 mil 145 millones de pesos™

“Al pasado lo. de octubre de 1997, el saldo del Sistema de Ahorro para e! Retiro (SAR)
ascendid a 110 mil 572 millones de pesos, de los cuales 58.4 por ciento correspondid a los
recursos acumulados en la subcuenta de vivienda, y el restante 41 6 por ciento a los depdsitos en

la subcuenta de retiro” *

2 El Financiero. Seccién Finanzas, Domingo 22 de junio de 1997, p 11
* El Financiero Seccién Finanzas, Jucves 10 de octubre de 1997, p 9



CAPITULO I

JUICIO DE AMPARO CONTRA LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Las disposiciones de la Ley del Seguro Social cuya inconstitucionalidad se reclama son las

siguientes:

a) Articulos del 152 al 164, del 167 al 169, del 170 al 173, pero s0lo en la medida en que
se sustenta el esquema de la individualizacion de las cuentas pero no del compromiso del
Gobierno Federal de garantizar, con recursos propios, las pensiones, del 174 al 200 en cuanto
instrumentan la creacion de las Administradoras de Fondos de Retiro (AFORES) y de las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES) y en cuanto
integran la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro (CONSAR), a la que se
faculta para dictar normas generales bajo la ficcion de que se trata de normas administrativas,
invadiendo con ello las funciones del Poder Legislativo como se desprende, en particular, del art.

195

b} El art. 21 [ que dispone que del uno por ciento sobre el salario base destinado al seguro

de guarderias, se reserve hasta un veinte por ciento para cubrir las prestaciones sociales

L&
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¢) El art. décimo séptimo transitorio que ordena que los fondos de las subcuentas del
seguro de retiro se transfieran a las AFORES vy faculta a l]a CONSAR para dictar normas de

caracter general.

2.1. PROCEDENCIA DE LA DEMANDA DE AMPARO.

Fundamenta la presente demanda de amparo en cuanto a su procedencia lo previsto en el
art. 103, fracc. I de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
Constitucion) en cuanto faculta a los tribunales de la Federacion a resolver toda controversia que

se suscite. “Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales”

2.2. INTERES JURIDICO DE LOS PROMOVENTES,

Nuestro interés juridico en la conceston del amparo deriva de que por su simple puesta en
vigor se actualizan modificaciones al régimen del Seguro Social en el que nos encontramos
inscritos como lo preciso en el capitulo de antecedentes del acto reclamado, que afectan nuestras
garantias constitucionales y en particular las sociales previstas en la Fracc, XXIX del Apartado

“A” del art. 123 constitucional que a la letra dice:

Art. 123.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de

invalidez, de vejez, de cesacion involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, de servicios
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de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

COMPETENCIA DEL C. JUEZ DE DISTRITO. Es competencia su Sefioria el
conocimiento del presente juicio de garantias en contra de la inconstitucionalidad de diversos
preceptos de la Ley del Seguro Social en virtud de lo dispuesto en el art. 114, fracc. [ de la Ley
de Amparo en vigor (en lo sucesivo LA) por cuanto la demanda se intenta en contra de una ley
federal expedida por el Congreso de la Union que por su sola entrada en vigor y primer acto de

aplicacion causa perjuicios a 10s quejosos en la forma y términos que se precisan mas adelante.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116 LA, se proporcionamos los

siguientes datos.

DATOS GENERALES,

1 - NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS QUEJOSOS

2.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERQ PERJUDICADO

3 - AUTORIDAD RESPONSABLE

L- El Honorable Congreso de lza Union por cuanto expidid el Decreto de aprobacion de fa

Ley de! Seguro Social.
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IL- El C. Presidente de la Republica, ya que en su calidad de titular del Poder Ejecutivo de

Ia Unidn promulgd y ordend publicar la Ley del Seguro Social.

IL.- El C. Secretario de Gobernacion por cuanto partictpd mediante refrendo en la

promulgacion de la Ley que se impugna

2.3. ACTO RECLAMADO

Se reclama la expedicion de la Ley del Seguro Social en cuanto contiene las disposiciones
concretas antes precisadas. Esta Ley, en los términos en que se aprobaron los articulos

mencionados, como acto reclamado provoca las siguientes consecuencias:

1.- En primer término, la clara alteracion dei sistema de seguridad que implica la nueva tey
ya que imponiendo un sistema de ahorro privado y no de seguros, con ello se pretende dar
cumplimiento al mandato constitucional (fracc. XX1X del Apartado "A" del art. 123) de que el
Congreso de la Union expida, por ser de utilidad piblica, una Ley del Seguro Social. Esto se
hace evidente en la nueva ley en el Capitulo VI relativo al “Seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada v vejez” (arts. 152 al 200).

2.- En segundo lugar porque se otorgan a un organismo administrativo facultades que son
exclusivas del Poder Legislativo, segtin se desprende de lo previsto en la Seccion Séptima del

mismo Capitulo VI, en cuanto establece, en referencia a una ley para la Coordinacion de los
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Sistemas para el Retiro, las facultades de un simple organismo administrativo para dictar
resoluciones de caracter general, como se desprende en particular de los arts. 175, 176, 177, 179,

182, 183, 195 y 199. Esto {o confirma el art. décimo séptimo transitorio.

3.- En tercer lugar porque se viola también el mandato del articulo 123 constitucional,
Apartado "A", fracc. Il ya que se limita el seguro de guarderias que en la regla constitucional
aparece como un seguro autdnomo, disminuyendo del 1% de la cotizacion respectiva un veinte
por ciento que debe destinarse a prestaciones sociales las cuales deberian tener su propio sistema

de financiamiento En el caso la violacién contiene el art. 21 de la Ley del Seguro Social

2.4. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.

Se viola en perjuicio de los quejosos el mandato del art. 123 constitucional, Apartado "A",
fracc. XX1X por cuanto la Ley Reglamentaria dispone expresamente en contra de ia funcion
social de la seguridad, transformandola en una funcion privada que, como se expresara con detalle
mas adelante, rompe con el principio esencial de la solidaridad, violenta la regla fundamental de la
garantia social y, entre otras situaciones, deja sin valor alguno el principio fundamental de la
garantia de los derechos de los trabajadores derivada de la acumulacion de recursos para evitar la
insolvencia de los deudores concretos, lo que dio origen al concepto de seguridad social y

solidaria
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La consecuencia es que los asegurados quedaran sin garantia alguna respecto del destino
de sus recursos por las razones que se expondran mas adelante. Pero, ademas, bajo el nombre de
Seguridad Social se presenta un sistema de ahorro que no tiene ni siquiera el caracter de seguro y

mucho menos social.

Asimismo se violan los articulos 49, 50 v 73 de la Constitucion por cuanto la LSS
desconoce el principio de la division de poderes y atribuye facultades legislativas a un érganc
administrativo, con fo que vulnera los articulos 49, 50, y el 73 porque la Constitucion no autoriza
al Congreso de la Unidn a delegar sus facultades legislativas y no obstante, bajo la ficcién de que
atribuye solo facultades administrativas a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro, ei realidad le delega facultades para dictar normas generales que no son delegables.

E!l nuevo sistema de seguridad social, en vigor desde julio de 1997, genera controversias y
revisiones por parte de grupos civiles y empresariales que han decidido oponerse medianie tres

amparos para revertir sus efectos sobre los trabajadores.

Por su parte, las 13 aseguradoras autorizadas para otorgar las pensiones han formado un
frente comin para disefiar una estrategia legal que impida la revocacion del nuevo esquema de

seguridad, cuyos fallos se esperan en un mes apreximadamente

Segin Guadalupe Diaz Lobato, asesora juridica de la Asociacibn Mexicana de
Instituciones de Seguros {AMIS), los tres amparos presentan argumentos débiles para solicitar la

marcha atras del sistema social
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De acuerdo con Carlos de Buen, demandante, el amparo busca sentar un precedente de
inconstitucionalidad sobre el sistema social debido a que viola los prncipios de solidaridad

contenidos en la Carta Magna.

Aun cuando no existe independencia del Poder Judicial con el gobierno federal, destaco, el
amparo busca inscribirse dentro del movimiento encabezado por el exdirector del Instituto
Mexicano del Segure Social {IMSS) y hoy diputado del Partido de la Revolucién Democritica

(PRD), Ricardo Garcia Sdinz, que intenta revocar el esquema.

Jens Grote, director de Rentas Vitalicias de la aseguradora alemana Allianz, sefialé que las
compaiiias del sector buscan armar un argumento legal para enfrentar los futuros amparos y

evitar que se presenten en contra de la nueva ley

Aun cuando Diaz Lobato constderd lejana la posibilidad de que la ley pueda ser revocada,
menciond que las aseguradoras podrian verse afectadas al decidirse que no estan autorizadas para

operar las pensiones de los trabajadores asegurados.

Es posible que se presenten mds amparos en los préximos meses por lo que se espera

“mucho trabajo™ entre los abogados del sector asegurador.

Sefiald que la AMIS ha sostenido reuniones con funcionarios de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico (SHCP) para conocer la respuesta oficial del gobierno ante estos amparos, la

cual les fue informada pero sin otorgar copias de la misma.
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En este sentido refirid que la respuesta ha sido congruente con el principio de legalidad vy
derecho que le asiste a las reformas aprobadas también por las camaras de Diputados y Senadores

con la mayoria del PRI en ta pasada legislatura.

Luis Huerta, presidente del Comité de Pensiones de la AMIS, explicé que a pesar de no
existir el nesgo de que la ley de seguridad social sea revocada, porque los amparos solo tienen

efecto sobre los demandantes, podria generarse un mayor namero de oposiciones legales

Sin soslayar la importancia de estos procesos y ante una “potencial amenaza”, el también
director general de Seguros Génesis, sefiald que los trabajadores que decidan ampararse en el
futuro, después de que alguno de los actuales procesos pudiera ser favorable a los demandantes,

tendran el beneficio de esta figura juridica.

Sin embargo, confi) en que los amparos no procederan en favor de quienes los

interpusieron.

Mientras Carlos de Buen considerd la oposicién a la nueva Ley de seguridad social como
una estrategia politica con argumentos juridicos, el directivo de Génesis descarté que et sector
asegurador responda con argumentos "demagogicos” v se atendra a los beneficios del nuevo

esquema gue aporta mayores beneficios econdomicos a los trabajadores.
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Al rechazar que se planee realizar cabildeo con los diputados para afianzar la nueva ley,
Huerta aceptd que se buscaran reuniones con legisladores para orientarlos sobre los beneficios

mencionados.

La oposicién de Ricardo Garcia Sainz y José Angel Conchello, dijo, no representa hasta
ahora una postura generalizada de los partidos a los que pertenecen por lo que no se vislumbra

una revision de la ley en el Congreso.

Diaz Lobato resumié los argumentos de los tres amparos interpuestos hasta ahora, en
donde el consorcio Desarrollo Econémico Mexicano, cuyos accionistas no aparecen en el

documento legal, fue el primero en presentarse ante los tribunales

Este amparo esta en contra de la Presidencia, las secretarias de Gobernacion, Hacienda y
Crédito Publico, Comision Nacional del SAR y Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, por la
autorizacion de las administradoras de fondos para el retiro (Afore) y argumenta que en cada
empresa de pensiones debe estar la demandante como participante con un determinado

porcentaje, al igual que el IMSS y otra parte de 10s inversionistas privados

Las aseguradoras fueron llamadas en este caso como terceras afectadas, por lo que

presentaron argumentos sobre la legalidad de las autorizaciones a estas empresas.
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El segundo amparo presentado por Néstor de Buen, reconocido abogado laboral y cuatro
socios de su despacho, presentd el argumento de anticonstitucionalidad del sistema social al

establecerse un esquema de cuentas individuales.

En este caso, las aseguradoras no fiteron consideradas como terceros afectados, por lo

que no es posible que intervengan en el proceso, apuntd Carlos de Buen.

Sin embargo, Luis Huerta sefialé que las aseguradoras buscaran elementos legales para ser

llamados en calidad de afectados

El tercer caso es el interpuesto por el senador José Angei Conchello, el cual, por ser el

mas reciente, no se ha podido conocer su postura legal.

Sergio Ghibellini, director general de Allianz México, ,opind que el esquema social actual
estuvo consensado por las autoridades y el sector privado, por 1o que esta bien fundamentado

conceptual y juridicamente.

No obstante los sefialamientos sobre el lento arranque del sistema desde el primero de julio
de 1997, el representante de la firma alemana en el pais refirtd que se pasé de un esquema estatal
a uno privade y que la experiencia en estos primeros meses establecera la pauta para corregir

errores, lo cual no significa que estd mal fundamentado
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Al igual que sus colepas, mencioné que es necesario andarse con cwidado ante la
presentacion de tres amparos en los Gltimos dos meses para disefiar una respuesta conjunta del

sector asegurador.

Luis Huerta explicé que el amparo presentado por Néstor de Buen es hasta ahora el mejor

fundamentado juridicamente.

E! miembro del comité de trabajo por parte de AMIS para la reforma de la Ley del Seguro
Social que se aprobé en diciembre de 1995, reconocié que se trabaja para evitar practicas

desleales de competencia que ya se han empezado a dar.

Cit6 como ejemplo la oferta de premios por parte de los agentes desde bicicletas, arreglos
domésticos o dinero en efectivo, para que el pensionado elija a la compaiia de seguros a la que

pertenece.

Asimismo, se han reportado casos de intentos de compra de informacion privilegiada en el

IMSS sobre los futuros pensionados antes del conocimiento de las empresas aseguradoras

Estas acciones han sido comentadas en el comité que preside, ya que preocupan a las

compaiiias por los efectos negativos que pueden tener sobre su imagen comercial, por lo cual se

. . . - - - n3
han impuesto sistemas de autocontrol asi como medidas correctivas para evitarlas.""

¥ El Financiero. Seccién Economia. Sibado 20 de sepliembre de 1997, p. 5
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Es importante destacar que las reformas al sistema de pensiones, tienen por efecto
recuperar ¢! ahorro interno, esto es, “a raiz de la crisis que estalld en Diciembre de 1994, el
gobierno elabord un diagnostico econémico que puede resumirse en las siguientes palabras: “La
insuficiencia en el crecimiento de la economia durante los iltimos afios, a pesar del cambio
estructural v de la amplia disponibilidad de ahorro externo, se explica en gran medida por la
evolucidn que tiene durante el mismo lapso el ahorro interno”. {Poder Ejecutivo Federal, Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1995, pag.

133).

En efecto, el ahorro intemo tuvo una tendencia descendente durante todo el sexenio
anterior (se refiere al sexenio del compatrioton, el pelon de Dublin), Lo mas grave, sin embargo,
fue que la inversion productiva también mostrd signos de decaimiento. Segun Eduardo Manzo,
los acervos brutos de capital en la industria manufacturera, es decir, el valor total de las maquinas,
equipo e instalaciones acumuladas, mostraron una caida constante desde 1982. (Eduardo Manzo,
“Formacion del capital en la Industria Manufacturera: Los afios perdidos”, en Efigema Martinez
(comp.), Economia y democracia -Una propuestz alternativa, Editorial Grijalbo, Méxica, 1995,
pag. 266). Ademas, el financiamiento econdémico se realizé cada vez mas, mediante fondos
provenientes del exterior; inversidn extranjera de corto plazo y deuda externa, principalmente del
sector privado. (Felipe Zermefio, “Financiamiento del desarrollo” en Efigenia Martinez {comp ),

op. cit.,, pig 419).

Lo anterior quiere decir que se preseniaron a un mismo tiempo varios fenomenos

negativos. una salida constante de capitales nacicnales al exierior, una mayor y creciente
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dependencia financiera de las empresas y el gobierno respecto al ahorro externo; v una creciente
descapitalizacion y desindustrializacién de nuestra planta productiva. También hubo un
funcionamiento deficiente dej sistema de intermediacién financiera, principalmente del sistema

bancario nacional, y una politica equivocada en materia de tasas de interés y fomento econdmico.

Frente a este panorama, y dada la magnitud de la crisis de 1994, un plan de respuesta
efectivo hubiera tenide que aportar soluciones integrales para alentar la inversion productiva,
desalentar la especulacién y la salida de capitales, sanear el sistema financiero, revisar la politica

monetaria, y tomar medidas de fondo frente al problema de la deuda externa.

Sin embargo, la solucion que se eligid fue la mas facil y parcial privatizar la
administracién e inversion del ahorro forzoso de las aportaciones de empresarios y trabajadores
en los rubros de pensiones y jubilacicnes de la seguridad social, y , a partir de ahi, vincularlo con

los circuitos financieros privados nacionales y extranjeros.

Esta respuesta margina el resto de los problemas que han obstaculizade el crecimiento y
sitia solo en la carencia de ahorro interno la causa determinante del estancamiento. En palabras

de Ernesto Zedillo.

A partir de una visidn retrospectiva mds amplia, puede concluirse que la insuficiencia del
ahorro intemo ha sido el elemento comun y fundamental en las crisis financieras que
recurrentemente ha vivido nuestro pais y la causa principal del estancamiento econdmico gue nos

ha aquejado durante buena parte de las dos dltimas décadas. (Poder Ejecutivo Federal, op. cit,,
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pag. 134, Para una critica mas amplia de las politicas contenidas en el Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000, véase Partido de la Revolucion Democratica, op. cit.).

Teniendo como base este diagnostico tan limitado, era dificil formular propuestas
acertadas. Pero el asunto es mas grave porque la principal medida para generar ahorro interno se
refiere al ahorro forzoso de los fondos de pensiones de la seguridad social. Doble reduccionismo
que no solo afectard negativamente el financiamienio de la seguridad social, sino que también

conducira a salidas falsas en el terreno econdmico

La privatizacién del manejo de tales fondos y su vinculacidn a los circuitos monetarios y
financieros, si no se modifica el resté de las condiciones que han distorsionado el sistema
econdmico, pueden por el contrario, traernos mas perjuicios que beneficios. Preliminarmente, los

peligros son:

1.- Que la crisis bancaria se profundice y, consecuentemente, provoque mayores
trastornos economicos y perpetile la inestabilidad econdmica y financiera general, lo cual afectaria
negativamente los rendimientos de inversién en todo el sistema financiero, y, en particular, en los

sistemas de ahorro para el retiro;

2.- Que el ahorro generado no se traduzca en inversiones productivas, debido a la
persistencia de la especulacion, las altas tasas de interés para los prestatarios, las carteras vencidas

de las empresas, y, en general, el estado depresivo de la economia,
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3.- Si no se retoma la senda del crecimiento, ta manipulacion del ahorro interno forzoso
sera un elemento mas de inestabilidad, pues tendran que garantizarse rendimientos crecientes y
positivos y ello traeria en el corto plazo costos fiscales o manejos especulativos muy riesgosos
La otra posibilidad es que los rendimientos pagados sean negativos, lo cual seria un engafio para
los empresarios y trabajadores que aportaron sus cuotas. El sistema no podria sobrevivir mucho

tiempo;

4.- La inminente profundizacion en la tendencia de concentracidn y centralizacion del
capital de nuestro pais. Tan sélo en el Sistema de Ahorro para el Retiro, las tres instituciones
bancarias mas grandes del pais ---Bancomer, Banamex, y Serfin-——- centralizaban la administracion
de 799% de las aportaciones por este concepto em diciembre de 1995. (Consar, Boletin
Informativo SAR, nam. 5, marzo-abril de 1996). Al respecto, el, sistema de pensiones de
capitalizacién individual chileno ---conocido como sistema de administradoras de fondos de
pensiones (AFP)---es ilustrativo  En el primer semestre de 1995, de un total de 18
administradoras de fondos de pensiones, las tres mis grandes concentraban 74.6% de las
utilidades del sistema. (Jaime Ruiz Tagle P., “El nuevo sistema de pensiones en Chile / Una
evaluacién provisoria (1981-1995)", ponencia presentada en el Semanario Internacional
“Seguridad Social en el Siglo XXI”, UNAM, México, 13 y 14 de marzo de 1995). Esta
concentracion y centralizacion impone serios peligros dado el gran poder econémico que llegan
adquirir unos cuantos capitahistas financieros en un tiempo relativamente corto, v que puede
traducirse en la manipulacion discrecional de la economia nacional y, por supuesto, de otros

ambitos como el politico y el social
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Por todo ello, la estrategia de privatizar el ahorro forzoso producto del sistema de
pensiones, no sélo no constituye una solucion del problema del desarrollo econdmico de ‘l:vléxico,
sino que ademas pone en riesgo estos ingresos y sitia a la seguridad social en un camine muy
distinto del ideado por sus fundadores. A una institucion, quiza la mas notable, encargada de
propiciar 1a justicia social, se le quiere convertir ahora en un instrumento proveedor de recursos

para el sector financiero privado™. *

Continuando con nuestro amparo e inconstitucionalidad del Nuevo Sistema de Ahorro
para el Retiro, derivado de la Nueva Ley del Seguro Social, tenemos lo siguiente.
2.5. ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO

I. Trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (en lo sucesivo

IMSS).

IL. Dentro del marco legal que corresponde a nuestra condicién de asegurados, conforme
a las disposiciones de ta LSS, vigente a partir de su publicacion en el DOF de 12 de marzo de

1973, se pueden precisar las siguientes condiciones:

a) La finalidad de la seguridad social de garantizar la proteccion de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo (art 2)

s Grupe Parlamentario del Partido de Ja Revelucién Democrdtica, “La Seguridad Social Mexicana en 1a Ruta de
1a Privauzacién™, Camara de Diputados LVI Legislatura, México, 1997, pp. 18, 19,20y 21
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Al respecto podemos entender, como ha quedado precisade a través del presente trabajo
de tesis, que la seguridad social dimana, ante todo, de una obligacion historica por parte del
Estado, derivada del triunfo de la revolucion mexicana y plasmada en la Constitucion de 1917,
que como finalidad tiene la obligacion de proporcionar la seguridad social de las clases
trabajadoras, que son las que se encuentran en desventaja con las clases economicamente fuertes,

estos es, empresarios, industriales, comerciantes, etcétera.

b) Que la realizacion de la seguridad social esté a cargo de entidades o dependencias

publicas federales o locales y de organismos descentralizados (Art 3)

¢} Que la organizacion y administracion del Seguro Social esté a cargo del IMSS en su

condicién de organismo pablico descentralizado con personalidad y patrimonio propios (art 5)

d) Que el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte quedase
supeditado exclusivamente al cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de
cotizacidon reconocidas por el Instituto, lo que incluye las semanas amparadas por certificados de

incapacidad (art 122)

¢) Que las pensiones anuales de invalidez y vejez se compondréan de una cuantia basica y
de incrementos anuales computados de acuerdo con el nimero de cotizaciones semanales
reconocidas al asegurado, de acuerdo con las tablas establecidas en la misma LSS (art 167) y con

la garantia de que no podran ser inferiores al 90% del salario minimo general que rija en el
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Distrito Federal (art 168) cuyas modificactones serviran para incrementar en la misma medida las

pensiones {(art 172).

f) Que los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los gastos administrativos
del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte y la constitucion de las
reservas técnicas se obtendran de las cuotas que estan obligados a pagar los patrones, los

trabajadores y demas sujetos y de la contribucion que corresponda al Estado (art 176).

g} Que para el seguro de guarderias se aplicard una prima equivalente al uno por ciento

sobre el salario base de cotizacion (art 191},

Estas reglas, que son sustanciales a la idea del seguro social, quedan practicamente sin

efecto alguno en la nueva Ley.

HI. En ocasion de la celebracion de la Septuagésima Asamblea General del IMSS,
celebrada en el mes de enero de 1995, e! Presidente de 1a Republica instruyo al Director General
del Instituto para realizar "un diagnéstico objetivo, sereno, profundo y realista que permita
acometer los nuevos retos de la seguridad social que demandan los mexicanos”. En particular
hizo énfasis en que no debia privatizarse el sistema de seguridad social mexicano Con ese motivo
la Direccién General del IMSS prepard un documento fechado en el mes de marzo de 1995
denominado “Diagnostico” en el que establecid las bases de una reforma al sistema de la

seguridad social
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IV. En el “Diagnostico” se analizd en particutar la situacion det Seguro de Invalidez,
Vejez, Cesantia en edad Avanzada y Muerte (IVCM) y evidentemente con ¢l objeto de justificar
una transformacion rotunda del sistema, se hicieron criticas al entonces vigente a partir de que
generaba una supuesta discriminacion en contra de los trabajadores de bajos ingresos y de las
mujeres “ya que son los sectores de la poblacion que tienen mayor probabilidad de perder sus
derechos por no cumplir los requisitos necesarios para recibir los beneficios del sistema® (pag.

63).

V. Con una clara intencion de atribuir al sistema solidario un serio defecto, en nota que
aparece en la misma pagina del “Diagnostico” se hace referencia a los requisitos para obtener la
pension de vejez, de acuerdo al art. 137 de la entonces vigente LSS. Dice lo siguiente: “Los
requisitos para obtener pensién por vejez, de acuerdo con el Arnt. 137 de la Ley de! Seguro Social,
son haber cumplido 65 afios de edad y tener reconocidas por el Instituto un minimo de 500
cotizaciones semanales. en tanto que, para gozar de una pension por cesantia en edad avanzada,
el asegurado debera contar con 60 aiios de edad, quedar privado de trabajo remunerado y tener
recenocidas por el Institute un minimo de 500 cotizaciones semanales de acuerdo con el Art. 145
de la misma Ley”. Esa referencia hace evidente que se consideran inadecuados dichos requisitos
porque la edad de retiro esta hoy superada por el ciclo vital en México y porque la contribucion

de sélo quinientas semanas resulta injusta

VI. En el mismo documento, abundando en la tesis del rechazo del principio de
solidaridad, sin el cual no puede entenderse la seguridad social y buscando justificar un sistema

diferente, esto es, el ahorro forzoso, se dice lo siguiente:
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“Tal como esta estructurado este seguro en a Ley, los trabajadores pierden los derechos
derivados de sus cotizaciones si no pueden mantener un empleo formal hasta ta edad de retiro y
no cuentan con ingresos suficientes para seguir cotizando bajo el esquema de continuacion

voluntaria

Este esquema ocasiona que se discrimine a la poblacién que presenta una probabilidad

menor de mantener sus derechos adquiridos, particularmente:

s Las mujeres que trabajan solamente durante su juventud y posteriormente se retiran

para educar y cuidar a sus hijos.

» Los trabajadores de baja escolaridad, que tienen menores probabilidades de permanecer

enel sector formal de la economia.

* Los trabajadores que, ain manteniendo un empleo asalariado formal, cambian de un
empleo cubserto por ¢l IMSS a otro cubierto por el ISSSTE, el ISSFAM o los sistemas

de seguridad social estatales, y que por ello perderan sus derechos (pp 63-64)”

VII. Después de analizar las situaciones derivadas de la inflacion; de que se estimaba
como base de calculo solamente las cotizaciones de los ultimos cinco afios lo que, se dice,
generan incentivos a la subdeclaracion o a la evasién de cuotas; de afirmar que existen intquidades
generadas “por subsidios cruzados considerando estado civil y sexo™ lo que hace referencia a que

contribuyen con la misma cuota solteros sin hijos y casados con hijos; de que se consideran que
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existian anomalias al otorgar pensiones de invalidez; de que se canalizaban recursos del seguro de
IVCM a prestaciones sociales y de que falta vinculacion entre aportaciones y beneficios, en el
documento se concluye respecto a este seguro que “Es necesario encontrar un esquema
congruente con la dinamica del entorno demografico, que propicie que el sistema de seguridad
social sea financieramente sano en el largo plazo, permitiéndole cumplir cabalmente sus
compromisos con la sociedad”. La frase final es muy significativa; “E! pago de las pensiones es

una obligacion ineludible para el IMSS”. (pdg. 78).

VIII. Respecto del seguro de guarderias, en el Diagnéstico se pone de relieve su
importancia “ya que significa la oportunidad para apoyar la incorporacidn de la mujer en
auténticas condiciones de igualdad al mercado laberal, al tiempo que se offece a sus hijos una
base solida de cuidados y preparacion para su educacion futura” (pag. 83), para afirmar mas
adelante que la cobertura del seguro es muy baja “ya que solamente se atiende al 14.12% de la

demanda real, es decir, un 9.8% de la demanda potencial” (pag 88).

IX. En el mismo capitulo del Diagndstico, se plantea que la cuota del 1% destinada a las
guarderias se ha cobrado regularmente pero que “no ha sido aplicada en su totalidad al Seguro de
Guarderias, sino que ésta se ha empleado para cubrir los déficits de otros ramos de seguro,
principalmente el de Enfermedades y Maternidad Esa transferencia de fondos hecha desde el afio
de 1983 han significado, con excepcion de cinco afios mas del 50% de la cuota correspondiente al
ramo de guarderias. (pag. 92) Con ello el Diagnostico intenta demostrar lo inconveniente de

disponer de la parte de la cuota del seguro de guarderias para otros fines
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X. Estos criterios criticos se habian acompafiado, desde el afio de 1992, con el
establecimiento de un nuevo supuesto seguro, ¢l Seguro de Ahorro para el Retiro {SAR), en un
clare seguimiento de 1a experiencia chilena. Se funda en el pago por parte del patrén de un 2%
sobre la ndmina que se destina a las cuentas de los trabajadores asegurados abiertas en el Sistema
Bancario Mexicano. Después de cuatro dias habiles bancarios sin pago de intereses, los fondos se
entregaban al Banco de México el que se hacia responsable de garantizar a tos titulares de las
cuentas la actualizacion mensual de los valores y un interés anual minimo del 2%, destinando los
fondos, a partir de ese momento, al financiamiento del Gobierno Federal (arts 183-A al 183-S de

la Ley anterior)

XL La evidente finalidad del SAR fue crear un fondo de ahorro del que ef Gobierno
Federal dispuso a un interés sumamente bajo y sin un beneficio inmediato para los trabajadores
Pero al mismo tiempo, en congruencia con la politica de proteccion al Sistema Bancario, se le
facilito la disposicion del 2% de la nomina nacional para que durante los cuairo dias habiles
mencionados antes obtuvieran un notable beneficio financiero ya que los Bancos no tenian gue

cubrir intereses por €l manejo de los fondos

XIL Es claro que el ahorre no es una contingencia asegurable en términos generales, al
menos desde la perspectiva del seguro social o del seguro privado El seguro social atiende a
otras contingencias (enfermedades generales, riesgos de trabajo, matrimonio, guarderias,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte) que al presentarse provocan un esfuerzo
economico por regla peneral fuera del alcance de los trabajadores por lo que su solucion se

plantea mediante el sistema de multiplicacion de las aportaciones ante un calculo actuarial de las
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posibles contingencias El ahorro, en cambio, no se vincula a una contingencia sino que es,

simplemente, una acumulacion de recursos

XIIL E! SAR, por otra parte, responde a una filosofia diferente La segundad social
descansa en la responsabilidad social lo que significa que con las aportaciones de todos se cubren
las contingencias de quienes se encuentran en las situaciones de siniestro, sin que se pretenda que
a cada aportacidn corresponda un beneficio. Este consiste en que frente a la contingencia, la
seguridad social asume la responsabilidad que de otra manera tendria que enfrentar el trabajador o
eventualmente el patrdn, tratandose de riesgos de trabajo. En ese caso la insolvencia lanza al
traste los derechos de los que sufren el riesgo y las responsabilidad social, una forma de
solidaridad elimtna esa posibiliaad. Por el contrario el SAR individualiza los derechos y bajo el
pretexto de un sistema de seguridad social se aterriza en un sistema de ahorro privado en el que
entran en juego otros personajes diferentes: las instituciones de crédito, el Banco de México
como organismo concentrador de los ingresos y el Gobierno Federal, no en su condicion de parte
del sistema de segurc social, sino como prestatario de los fondos de los trabajadores La
solidaridad social desaparece aunque se quiera mantener, artificialmente, ¢l nombre del seguro

social,

XIV. Las razones fundamentales de ia reforma de la LSS aparece nitidamente en el
documento denominado “Plan Nacional de Desarrotlo 1995-20007 {(en lo sucesive Plan) emanado
del Poder Ejecutivo Federal expedido en €l mes de mayo de 1995. En ese documento, el capitulo
5 “Crecimiento Economico™ plantea como objetivo estratégico fundamental del plan “promover

un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que fortalezea la soberania nacional, y redunde
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en favor tanto del bienestar social de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la
democracia y la justicia”. (pag. 129). Alll mismo se indica que “para absorber a los nuevos
demandantes de empleo, la actividad econémica debe crecer en casi 5% anual” (pig. 130) o que
implica una inversion total que debe exceder anuaimente el 24% del PIB (ibidem), “Financiar esa
inversion de manera que el ahorro externo sea un sano complemento y no un sustituto del ahorro
nacional requiere que este ultimo aumente significativamente. En 1994 el ahorro interno fue de
cerca del 16% del PIB; es necesario que ahora se incremente progresivamente, para que 2 finales

del siglo equivalga a por lo menos el 22% del PIB” (ibidem).

XY¥. En el mismo capitulo, el inciso 5.5.3 denominade “Ahorro y seguridad social”
expresa de la manera mas clara, las verdaderas intenciones del Gobierno al madificar la LSS

Vale la pena la transcripcion.

“Dos de los motivos mas importantes que tienen las personas para ahorrar son la
adquisicion de vivienda y el contar con ingresos dignos en el momento de retirarse de la vida
econdmicamente activa. De tiempo atras, el sistema de seguridad social prevé aportaciones de los
trabajadores para estos propdsitos a través del seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte
(SIVCM) del IMSS vy de la cuota al INFONAVIT. Recientemente se introdujo la aportacion al

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)”.

“El problema con estos rubros, particularmente los dos primeros, es que las personas
dificilmente pueden concebirlo como auténticos activos financieros que se identifiquen con un

propdsito de ahorro. Las aportaciones al SIVCM se incorporan a un fondo colective. Las
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personas que liegan a la edad de retiro sin alcanzar a cotizar, o que no acumulan una cierta
antigiiedad en el sistema, pierden todo derecho sobre sus contribuciones. Al ser colectivo el
sistema y dadas las reglas vigentes, los trabajadores que cotizan mas o durante méas tiempo
perciben una pensidn proporcionalmente menor en relacion a sus cotizaciones. Existe pues una
desvinculacion casi total entre las cuotas pagadas y los beneficios individuales, circunstancia que
fomenta la evasion y discrimina contra amplios grupos de trabajadores, todo ello en contra del
ahorro de las familias. Aunque en vias de correccion, efectos similares se han dado en el caso del

INFONAVIT”,

“El ahorro personal y familiar recibiria un gran estimulo si todas las contribuciones para el
retiro y la vivienda fuesen individualizadas y acumuladas en cuentas personales que pagasen
rendimientos reales atractivos. El Plan propone que las contribuciones tomen esta caracteristica,
apoyandose para ello en un analisis amplio y concienzudo y bajo el principio de que todo cambio

debe ser en beneficio del trabajador”™

XVL En la Exposicion de Motivos (en lo sucesivo EM) de la LSS que se impugna,
preparada por el Ejecutivo Federal al presentar la Iniciativa ante ¢l Congreso de la Unidn, se
reiteran las anteriores consideraciones poniendo de manifiesto que el proposito de la reforma no
es otro que el incremento del ahorro interno para lo que se modifica el esquema del seguro
tradicional del IVCM transformandolo en un sistema de ahorro para el retiro que financie las
necesidades del desarrollo. Eso pone de manifiesto que violentando el mandato constitucional
que obliga a expedir una Ley del Seguro Social, se procede a transformar el seguro social en un

sisterna de ahorro forzoso que nada tiene que ver con ese mandato
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Vale la pena transcribir algunos parrafos de la Exposicion de Motivos:

“La estabilidad y el crecimiento econdémico son condiciones indispensables para el
progreso social, por eso el Plan Nacional de Desarrollo establece la articulacion de la politica
social con la fiscal y financiera. La constitucién de ahorro interno, indispensable para incrementar
la inversion, se orienta a la organizacion creciente de empleos sobre bases solidas para hacer

posible el bienestar social perdurable..”

“Por ello, la obligacion estatal de contribuir de manera mas efectiva al desarrollo nacional,
& la generacion del ahorro interno y al crecimiento del empleo, coincide con la necesidad de
enfrentar las complejas circunstancias v de resolver urgentemente la critica situacién financiera

por la que atraviesa el Instituto..”

“Por gjemplo, cuando un asegurado ha cotizado durante muchos afios y no se mantiene en
un empleo formal hasta los 65 afios, que le permita seguir cotizando al IMSS, puede perder 10das
sus aportaciones. Esto sucede entre los trabajadores de bajos salarios y las mujeres. Otro caso
recurrente es el de un trabajador que ha cotizado por espacio de 40 afios, y que a pesar de esto,

obtiene casi la misma pensidon que uno que sélo lo hizo durante 10 afios.

“Uno de los propésitos de la nueva Ley, es que el IMSS trascienda mas alla de la
proteccion a los trabajadores actuales y dé apoyo a las empresas ya establecidas para promover
activamente la generacidon de empleos vy el crecimiento econdmico. Reconociendo la magnitud de

los recursos que maneja, y los efectos de su regulacion en el mercado de trabajo, el Instituto debe
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de contribuir a incrementar el ahorro interno y promover con decision la creacion de nuevas
fiuentes de trabajo. Sin empleo no tiene sustento la seguridad social. Seguridad social y empleo
son conceptos permanentemente vinculados, y es por ello que el crecimiento de este dltimo es

proposite central de esta iniciativa...”

“Por su parte, la normatividad que se propone para el seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, busca otorgar pensiones mas dignas: contar con un sistema fransparente en el
que el trabajador al ser propietario de los recursos de su cuenta individual para el retiro, nunca
pierda las aportaciones hechas por €l mismo, asi como las que en su favor hizo (sic} su patron y el
gobierno; evitar que la inflacion afecte al monte real de su pension; que ésta sea reflejo de su
esfuerzo en concordancia con toda su carrera laboral, vy que existan mayores elementos
redistributivos de tal manera que se beneficie mas a quienes menos tienen. La nueva
estructuracion de este seguro, tal como se propone, contribuye a estimular permanentemente el

ahorro personal y famitiar. .”

XVIL Con respecto al seguro de guarderias, en la Exposicidn de Motivos se plantea su
transformacién para convertirse en el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, tratando de
eliminar que los fondos de dicho seguro se aplicasen al de Enfermedades Generales y Maternidad
(EGM) como por razones que son ajenas a esta demanda se vino haciendo en el IMSS
Paradédjicamente, la insuficiencia historica de dicho seguro se acentia ahora al compartir con las

prestaciones sociales su importe
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XVINL. Consciente de la falla fundamental de la reforma: el olvide lamentable e
inconstitucional del principio de solidaridad, sustituido por una individualizacidn de las cuentas de
ahorro que nada tienen que ver con un sistema de seguro, ni privado ni social, en la EM se dicen

cosas que son absolutamente falsas. De nuevo la reproduccion:

Asi, esta propuesta confirma el caracter solidario, redistribuidor del ingreso, piblico e

integral de la sociedad mexicana.

La Seguridad Sociat a la que aspiramos, es mas solidaria y redistributiva porque: en Vejez
y Cesantia establece bases més solidas y equitativas para un sistema previsional que permita
enfrentar con dignidad y justicia el futuro'; porgue termina con la “solidaridad regresiva’™ del actual
sistema, donde los trabajadores, en su mayoria de bajos salarios, que no continien laborando
hasta los 65 aftos, subsidian a los que si alcanzan tal situacion, donde los apegados a la legalidad
subsidian a los que no lo hacen, donde las mujeres que no alcanzan una pension subsidian a los
que si la obtienen; donde los que trabajan mas financian a los que trabajan menos tiempo; donde el

Gobierno contribuye mas con los de mas altos ingresos.

El sistema de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez propuesto es solidario y
redistribuidor porque mantiene una cuota proporcional al salario donde aporta mas el que mas
gana; porque patrones y gobierno aportan mas que el trabajador; porque el Gobierno apora una
cuota social que beneficia proporcionalmente mas a quien ganz menos; porgue todos,
independientemente del monto cotizado, tienen derecho al mismo servicioc médico, porque el

Estado garantiza una pension minima que beneficia a los de ingresos mas bajos, porque esta
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pension se actualiza conforme se incrementa el indice Nacional de Precios al Consumidor; y
porque ni el trabajador ni sus beneficiarios pierden, bajo ninguna circunstancia, el fondo que se ha

acumulado”,

XIX. Con los antecedentes sefialados, la Nueva Ley, que debié entrar en vigor el lo. de
enero de 1997 pero que lo hizo el 1o. de julio de 1997 recoge las nuevas ideas y establece, en una
reforma que altera la naturaleza del seguro socizl y lo transforma en un sistema de ahorre que

nada tiene gue ver con el mandato constitucional, un sistema insolidario.

Lo sustancial de esta reforma, para los efectos del amparo que se pide, se incluye en los
articulos del 152 al 164, inclusive; del 167 al 169, del 170 al 173, pero solo en la medida en que
se sustentan en el esquema de la individualizacién de las cuentas pero no en el compromiso del
Gobierno Federal de garantizar, con recursos propios, las pensiones,. lo que debe mantenerse; del
174 al 200 en la medida que instrumenta la creacion de Administradoras de Fondos de Retiro
{AFORESY; de Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES) y
en cuanto integran la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), a la
gue se faculta a dictar normas generales, abstractas y obligatorias bajo la ficcion de que se tratara

de normas administrativas, invadiendo con ello las funciones del Poder Legislativo (art 195)

En materia de guarderias en el articulo 211 de la nueva Ley se dispone que del 1% sobre
el salario base de cotizacién “se podrd destinar hasta el 20% de dicho monto™ a prestaciones

sociales.
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XX. El articulo décimo séptimo de la LSS obliga a que los fondos de la subcuenta del
seguro del retiro se transfieran a las administradoras de fondos para el retiro, facultando al
asegurado para elegir la AFORE que estime conveniente, pero sin la opeidn de mantenerse en el
sistema que facultaba al IMSS para administrar directamente los fondos de retiro. Ello supone la
aplicaciéon consecuente de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro v de su Reglamento
De la primera el articulo 37 autoriza el cobro a los trabajadores de comisiones con cargo z sus
cuentas individuales y & las aportaciones voluntarias, lo que implica una merma en el valor de las
cuentas individuales. El Reglamento precisa en sus afticulos 25 y 27 el sistema de cobro de

comisiones.

2.6 CONCEPTOS DE VIOLACION

PRIMERQ - Se viola la fraccion XXIX del Apartado “A™ del articulo 123 constitucional

porque no se da cumplimiento a su mandato expreso de expedir una Ley del Seguro Social

Esa violacion, que es notable, no se subsana con la expresion formal de que la Ley es del
Seguro Social, como asi se le denomina A mayor abundamiento, aunque se exprese, como lo
hacia la ley anterior, que la realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias piblicas federales o locales y de organismos descentralizados la LSS deriva hacia
organismos privados la competencia para intervenir en ¢l manejo de los fondos de retiro io que,

dicho sea de paso, resulta incongruente con lo previsto en los articulos 3, 4 y 5 de la misma Ley
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Son muchas las razones que permiten afirmar que la nueva Ley en el capitulo VI relativo
al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (SRCEAVY), no solamente no contempla
una institucion de seguro social y ni siquiera de seguro simple sino que, a mayor abundamiento, el
sistema que propone ¢ impone se refiere a un fondo de ahorro que no es asegurable porque no

esta condicionado a contingencia alguna,

El seguro social es una institucion que nacio de Ja necesidad de garantizar, mediante un
mecanismo de solidaridad las responsabilidades de los empresarios frente a los riesgos de trabajo
y su finalidad fundamental se expresa sefialando que ante el riesgo de insolvencia empresarial, que
hace nugatona cualquier declaracidn de responsabilidad objetiva, con la aportacion de todos los
empresarios concentrada en ¢l organismo responsable, se puede hacer frente a las obligacidnes de

quienes se encuentren en las hipotesis de la ley.

Ese mecanismo, puesto en marcha originalmente mediante cajas de seguro social, como lo
mandaba el texto original de la fraccién XXIX antes citada, se transforma en una responsabilidad
estatal y extiende sus beneficios ante otras contingencias de riesgo: invalidez, vejez, pérdida de
empleo, gasios de matrimonio, sobrevivencia, etc. Estas contingencias se cubren mediante un

sisterna de aportaciones tripartito que se funda, precisamente, en el principio de solidaridad

El seguro social nunca ha pretendido generar ahorro para los trabajadores sino que
respondid a su condicion de seguro, garantiza que frente a la contingencia prevista, en caso de
que se produzca aportara lo necesario para asistir a los asegurados y a sus beneficiarios en

situacton de siniestro. De la misma manera, salvo en los sistemas de subsidios por invalidez o
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incapacidad la ley derogada no hacia distinciones entre los trabajadores en funcidn de sus
aportaciones econdmicas y atribuye a todos el derecho para recibir prestaciones médicas,
farmacéuticas y hospitalarias que evidentemente no se generan en favor de todos los asegurados y

beneficiarios sino solo de quienes lo necesitan,

En la exposicion de los hechos que fundamentan esta demanda de amparo se hace notar
como los argumentos invocados en el Diagnostico, en el Plan y en la Exposicion de Motivos
tienden a sustituir ¢l sistema vigente antes vigente por una formula que permita a los asegurados
individualizar los fondos de pensiones como si la funcién del seguro social fuere, precisamente,

fomentar el ahorro en lugar de proteger contra la superveniencia de sintestros.

Tan no se trata de un seguro y mucho menos de un seguro social, que los argumentos
principales de los autores de la LSS hacen referencia a que todos los asegurados recibiran el
beneficio del ahorro, lo que contradice cualquier sistema de seguro que necesariamente, por su
naturaleza, ha de referirse a contingencias calculadas para una determinada poblacion en funcion
de los grandes nimeros que permiten precisar la proporcién de los asegurados que suffian
siniestros aunque no puedan en modo alguno individualizar a quienes se encontraran en esta
situacion  Atenta en contra de su esencia un supuesto seguro que garantice devolucion de lo

aportado a todos los aportantes

FRANCIS T. ALLEN nos ayuda a entender la naturaleza de los seguros y su mecanica

Todo sistema de seguro descansa en la posibilidad de un riesgo “‘esto es, la contingencia o la
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posibilidad de suffir un dafio o una pérdida”, ** La manera primaria de enfrentar esos riesgos es
hacerlo con recursos propios, pero es una manera poco conveniente --afirma Allen-- por fo que
“El método que se ha desarrollade en el transcurso de muchos afios y que ha soportado la prueba
rigurosa del tiempo es el seguro tal como se le conoce hoy”. *’  Se trata, en Ultima instancia, de
sustituir inseguridad por la seguridad. “Es cierto que el seguro no impide que ocurran ¢sas cosas,
pero si se ha conseguido una proteccion completa, la poliza de seguro de automovil contra los
choques protegera al duefio del mismo contra la pérdida por accidente, y las polizas de seguro del
banco contra robos e incendios impediran andlogamente que los duefios del banco o de la fabrica

sufran cualquier pérdida de las descritas”. **

"Mas adelante: “Dijimos en el capitulo anterior que tanto para ¢l asegurador como para ¢l
asegurado era posible reducir las pérdidas futuras a una seguridad esto se hace combinando
grandes nimeros de riesgos y aplicando los principios del calculo de probabilidades a la masa de

» ¥ “Una compaiia de seguros de vida puede averiguar que de

datos con ellos relacionados
20,000 personas en un grupo de edad dada, moriran cada afio, por término medio 100. Es cierto
que es del todo imposible decir que ndividuos moriran, pero esa informacion carece de

importancia para la compaflia de seguros™ *

GUILLERMO CABANELLAS. Nos ofrece una definiciéon clara del seguro. es un

contrato aleatorio, por el cual una de las personas (el asegurador) se compromete a indemnizar

* Allen Francis T “Principios Generales de Seguros”, Trad. de Teodoro Ontiz, Fondo de Cultura Econdmica,
México, Buenos Aires, 1955, p 7

* Allen Francis T. Ob. Cit. p. 10

*# Allen Francis T. Ob. Cit p. 11

¥ Allen Francis T. Ob. Cit. pp. 17y 18

“ Idem.
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los riesgos que otra (el asegurado) sufre, o a pagarle determinada suma a este mismo o a un
tercero (el beneficiario) en caso de ocurrir 0 no ocurrir el acontecimiento de que se trate, a
cambio de! pago de una prima en todo caso™. *' A su vez en el articulo lo. de la Ley sobre el
contrato de seguro, se indica que “Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga,

mediante una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad

prevista en €l contrato”.

La propuesta de la LSS en el ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez es la
constitucion de cuentas individuales cuya administracion se otorga a las AFORES con la
obligacion que éstas asumen de que al producirse el retiro, la cesantia en edad avanzada o la
vejez, se entregue al asegurado el valor de las primas con los beneficios (o los perjuicios) de su

manejo financiero.

En ese caso el riesgo no se refiere a la contingencia protegida sino al éxito o al fracaso de

la inversidn que no depende del asegurado.

Pero lo evidente es que la obligacion de las AFORES es devolver las sumas que recibio,

absolutamente a todos los asegurados, lo que contradice la caracteristica esencial de aleatoriedad

En el sistema desaparece la necesidad de recurrir a las leyes de los grandes nimeros para
medir la intensidad de fa presencia de los riesgos. Por el contrario, de o que no hay duda es que

todos los supuestos asegurados tendran derecho a recuperar el fondo por si mismos o a través de

* Diccionario de Derecho Usual, Tomo IV, 4a Edicion. Editorial Juridica Omeba, Buenos Aires, 1962, p 26
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sus beneficiarios, de manera global con retiros programados, seguro de scbrevivencia o renta

vitalicia. (art. 159).

Es impertante no confundir el riesgo de las inversiones con los supuestos riesgos
protegidos en este sistema de fondos de ahorro. Porque no se protege el fondo frente a sus
contingencias financieras (alza o baja de las tasas de interés; quiebra de las emisoras y otros
motivos) sino frente al retiro, a la cesantia o a la vejez y éstas, por razoén natural, son de
realizacion necesaria, al menos cualguiera de ellas y particularmente a lo que ahora se denomina

seguro de vida y que desemboca en el de sobrevivencia (art. 159-VI).

Ahorrar es, en cambio, “Cercenar y reservar alguna parte del gasto ordinario, guardar
dinero como prevision para necesidades futuras, evitar un gasto o consumo mayor” Y
Guillermo Cabanellas establece al respecto: “Reservar una parte de los gastos ordinarios, de lo

destinado al consumo diaro”.

Lo que hace diferente al sistema de la LSS del ahorro personal es que se trata de un
ahorro forzoso, canalizado necesariamente hacia un organismo constituido expresamente para
recibir los fondos, cuyo ahorro se constituye con aportaciones del trabajador y del empleador aun
cuando las de este Gltimo se conviertan en el momento mismo del pago, en propiedad del
asegurado. Con fa notable e incomoda diferencia de que el ahorrador no puede disponer de los
fondos salvo en situaciones de emergencia previstas en el articulo 191 o al producirse la

contingencia del retiro, de la cesantfa o de la vejez.

** Diccionario de la Real Academia Espafiola 21a. Edicion. Espafia, 1992.
43 Dnccionario de Derecho Usual. T.1, Ob Cit
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Pero aln en el supuesto caso de que se tratase de un seguro, lo que evidentemente no
ocurre lo mis importante es sefialar que no tendria las caracteristicas de un seguro social. En

todo caso -y no es ast ciertamente- s6lo las de un seguro privado.

El seguro social responde a principios que necesariamente lo rigen y sin cuya observancia
el producto no puede ser considerado seguro social. Vale la pena listarlos y sefialar, brevemente
sus caracteristicas. La doctrina nos ayuda en esta tarea, particularmente Julio Martinez Vivot,

clasifica los principios como sigue:

a) Solidaridad. “Negado el individualismo, por su negatividad, la sociedad se propone
una solidaridad necesana para el mejor cumplimiento de sus fines y la bisqueda de la armonica
relacién de sus componentes. Significa, en cierta medida, aplicar una interdependencia entre los
individuos, con la indispensable necesidad de compartir, claro que dentro de los limites adecuados
lo que no siempre se comprende suficientemente... es que, como dice Poviiia, el individuo no vive
aislado. Los hombres estan unidos por la sociedad, que es también un estado natural del ser
humano. Dicha solidaridad se asienta en dos grandes principios, que son’ la cooperacion entre los
semejantes, v la ayuda que se prestan los hombres. En consecuencia, realizarla es poner en

practica un deber colectivo, resulta de una ley natural”. *

El juego de la solidaridad es evidente en el seguro social. Porque a través de ella se
cumple el principio de la suficiencia de los recursos para enfrentar los riesgos sociales. Todos

aportan: trabajadores, empresarios y el Estado mismo para atender las necesidades de los

' Martines Vivot, Julio “Elementos del Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social™, 5a Edicidn, Editonal
ASTREA, Buenos Aires, Argentina 1996, p.p 619-620
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asegurados y beneficiarios respecto de los cuales se produzcan las contingencias en que los

riesgos consisten.

Pero también la doctrina nacional sustenta la misma tesis. Gustavo Arce Cano ha dicho
que “El seguro social es una forma de capitalizacion colectiva, producto de la mas alta expresién
de la lucha del hombre contra la fatalidad y de la solidaridad humana. Se tratza de una
capitalizacion colectiva, porque son los mismos asegurados los que se aseguran reciprocamente
contra los riesgos de trabajo y de cardcter social. Las cuotas o primas por ellos satisfechas
constituyen el principal capital que sirve para pagar las pensiones a las personas que se ven
alcanzadas por algiin siniestro. Si e! Estado contribuye con cuotas, se debe a que a él le interesa
que la sociedad no padezca la carga de los hombres sin trabajo, viejos, enfermos, invilidos...,

dentro dei concepto del Estado de bienestar social” **

Otro autor mexicano, Angel Guillermo Ruiz Moreno puntualiza que “La seguridad sociat
se traduce en un conjunto de normas juridicas de cooperacion, de asistencia reciproca y de mutua
ayuda entre los componentes de la sociedad”. **

Tan es umportante el principio de solidandad que en la parte final de la EM se hace un
canto a ese principio intentando justificar su presencia en todos los ramos del supuesto seguro
social Pero fuera de ser un discurso entre cursi y mal intencionado, es rotundamente falso

porque altera el sentido de la solidaridad.

* Arce Cano, Gustavo. “Los Seguros Sociales en México”, Ob. Cit p 56

*“ Ruz Moreno, Angcl Guillermo  “Nueve Derecho de 1a Seguridad Socral™, 2a. Edicion, Editorial Porraa,
México, 1997, p. 118.
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Algunas muestras:

“El sistema de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez propuesto es solidario y
redistribuidor porque mantiene una cuota proporcicnal al salario donde aporta méas el que mas
gana. " ;Qué tiene que ver la solidaridad con esas aportaciones diferenciales que aterrizan

egoistamente en cuentas individuales?

“

porque patrones y gobierno aportan mas que el trabajador; porque el Gobierno aporta
una cuota social que beneficia proporcionalmente mas a quien gana menos...” lo que confunde la
solidaridad con el esquema contributivo de la seguridad social de aportaciones tripartitas que seria
solidario si t-odas fueran destinadas a un fondo comun para hacer frente a las necesidades de todos

que es exactamente lo que no ocurre en la ley que se impugna.

.. porque el Estado garantiza una pension mimma que beneficia a los de ingresos mas
bajos. .” pero se omite decir que de lo que se trata es de otorgar una contraprestacion, por cierto
que insuficiente, por el mangjo de los fondos via inversiones de las SIEFORES en valores
emitidos por el Estado mismo que se convierte en el mayor deudor del sistema con todos los
riesgos que implica la deuda publica. Pero, ademas, eso no es solidaridad ya que los fondos no
derivan de las aportaciones del Estado al sistema sino del impuesto sobre fa renta Y la
solidaridad fiscal aqui no tiene nada que hacer. “... porque esta pension se actualiza conforme se
incrementa e! Indice Nacional de Precios al Consumidor...” Lo que en modo alguno constituye
una nota de solidaridad sino de simple obligacion de devolver lo recibido con los valores que

derivan, en economias debilitadas como la nuestra, de los indices de inflacidn. Porque, en el
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fondo, se trata de un simple contrato de mutuo con interés y pacto de actualizacién del valor
monetario que nada tiene que ver con la solidaridad *.. y porque ni el trabajador ni sus
beneficiarios pierden, bajo ninguna circunstancia, el fondo que se ha acumulado”, lo que se
contradice en forma notable con to dispuesto en el articulo 47 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro cuya fraccion I dispone que los prospectos de informacion al piiblico (sic)
inversionista deberdn precisar, por lo menos, lo siguiente: “I. La advertencia a los trabajadores
afiliados de los riesgos que pueden derivarse de la clase de portafolios y carteras que compongan
la sociedad de inversion, atendiendo a las politicas y limites que se sigan conforme a las
disposiciones aplicables”. Pero, ademas, esa supuesta conservacion del fondo nada tiene que ver

con la solidaridad.

b). Subsidiariedad. Citando a Véazquez Vialard, Martinez Vivot dice que “la seguridad
social no debe reemplazar lo que a cada hombre le corresponde hacer como sujete y protagonista
de su propia vida y de la historia social. Esto es tanto como afirmar de que cada individuo debe
arbitrar los recaudos y previsiones necesarios para tratar de superar las distintas dificultades que

se le presenten en la vida”

En otras palabras, la seguridad social considera que gran parte de sus posibles acreedores

no haran uso de sus servicios en virtud de la suficiencia de sus patrimonios

" Cit. por Vazquez Vialard a Martinez Vivol. “Derecho de 1a Seguridad Social®, Ob. Cit. p 620
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Esa situacién no puede darse en el sistema actual en el que necesariamente los recursos de
los fondos de retiro se retiran del patrimonio de la seguridad social para ingresar a las AFORES

con una entrega a largoe plazo al asegurado v a sus beneficiarios.

Con el principic de subsidiariedad la seguridad social puede no disponer de todos sus
recursos porque es evidente que en la sociedad hay quienes no obstante estar asegurados,
prefieren evitarse las incomodidades de la medicina social, por ejemplo y gastan de su patrimonio
lo necesario para contar con un servicio mas comodo o recurren al seguro privado de gastos

médicos mayores.

En el caso de los fondos de retiro, no se da esta situacion. Esos fondos salen del seguro
social para no regresar nunca mas. E inclusive, segin lo dispone el Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro en su articulo 16 “La recaudacion de las cuotas de el {sic)
seguro, de las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y, en su caso, de las aportaciones
voluntarias, se llevara a cabo por las entidades receptoras, que actuaran por cuenta y orden de los
institutos de seguridad social respectivos, mediante su previa autorizacion a través del convenio
que celebren con éstos™. Eso significa que ni siquiera entraran al patrimonio del IMSS las cuotas

del SRCEAV.

¢) Inmediatez. Dice Martinez Vivot que “las respuestas que da el sistema de seguridad

social deben Hegar oportunamente ya que estan destinadas a remediar situaciones, paliando sus

efectos o confiriendo la ayuda oportuna.™

# Martinez Vivot, Julio. Ob Cit. p, 621
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Este principio, también esencial a la seguridad social, no se da en el SRCEAV que sélo
bajo situaciones excepcionales permite retiros parciales (art. 191-1I) bajo la enérgica sancidn de
que ia medida de esos retiros, se disminuirin las semanas de cotizacion efectuadas (art. 198).
Inclusive, cuando el trabajador asegurado hubiere hecho aportaciones voluntarias a la subcuenta

de retiro, solo podra hacer retiros una vez cada seis meses (art. 192 tercer parrafo).

d) Unidad de gestion. Si bien no lo considera como un principio esencial pero si como
una tendencia, Martinez Vivot menciona el de la unidad de gestion que “Se refiere a la
organizacion funcional del sistema de seguridad social para eliminar. . desigualdades, antinomias,

arbitrariedades y complejidades”.

En el nuevo sistema de retiro, la unidad de gestién desaparece ¢ inclusive desaparece la
gestion del IMSS.  Ahora bajo el control de la CONSAR en Iz que et IMSS tiene una
representacion minoritaria e intrascendente, las AFORES y las SIEFORES se convierten en los
organismos de gestion, lo que multiplica hasta el infinito el nimero de gestores, rompiendo con la

expectativa de la umdad.

) Participacion de los interesados. “‘Es notorio -dice también Martinez Vivot- y se destaca
como conveniente, que obligados y beneficiarios de la seguridad social participen en la
administracién de los Organos dispuestos al efecto. Esta participacion que debe operar sin

desplazar necesariamente al Estado en la funcion de gestor principal, se exterioriza estableciendo

*“ Martinez Vivot, Julio. Ob. Cit. p. 623
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administraciones mixtas donde los interesados tengan participacién, ya que ellos son los

principales beneficiados con el resultado”. *

En el SRCAV los interesados: Trabajadores y patrones, dejan de tener intervencion ya que
la que les podria tocar a través del IMSS es tan precaria que no puede influir en absoluto en el
manejo de los organismos gestores. Recuérdese que conforme al articulo 7 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, Ia CONSAR esta dirigida por una Junta de Gobterno presidida
por el Secretaric de Hacienda y Crédito Publico, el Presidente de la Comision, dos
Vicepresidentes de la misma y once vocales. De estos uno sera el Director del IMSS y otros tres
serdn elegidos por el Secretario de Hacienda, dos de las organizaciones nacionales de trabajadores
y uno de las correspondientes a los patrones cuya funcion serd exclusivamente formar parte del

Comité Consultivo de Vigilancia, esto es, de un 6rgano no ejecutivo

Y por supuesto que la organizacion de las AFORES y de la SIEFORES, protagonistas
evidentes del nuevo sistema, los trabajadores y los patrones aportantes carecen de representacion.
En conclusion: la nueva LSS no contempla ern materia de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez (con el implicito de supervivencia), un sistema de seguro sino de ahorro  Pero aln en el
supuesto de que se estimase que si es un seguro, no seria, por ne cumplir con los principios que o

conforman, un seguro social

% Mantinez Vivot, Julio Ob Cit p. 623
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Se debe amparar a los quejosos para que se declare la inconstitucionalidad de los articulos
mencionados de este sistema de ahorro forzoso, relativos a los articulos 152 al 164, 167 al 169 y

170 al 173, con las aclaraciones y precisiones que se hicieron antes.

SEGUNDO. Se viola en la LSS las disposiciones de los articulos 49, 50 y 73 de la
Constitucién por cuanto se otorgan a un organismo administrativo facultades de dictar normas

generales lo que es facultad exclusiva del Congreso de la Unidn.

En efecto, en los articulos 175, 176, 177, 179. 182. 183. 195 v 199 y en el articulo 17
transitorio, se delegan facu]tade? a la CONSAR para dictar normas de cardcter general y
obligatorio (y, por lo mismo, abstractas, ya que deben referirse a categorias v no a sujetos
determinados), lo que vulnera el principio de division de poderes consagrados en el articulo 49
constitucional; la regla fundamental de la integracion del Poder Legislativo con dos Camaras:
Senadores y Diputados previsto en el articulo 50 Constitucional, ya que ahora la CONSAR forma
parte del Poder Legislativo en los hechos y de acuerdo a las normas que la regulan y, por altimo
el articulo 73 por cuanto el Congreso de la Union no puede delegar en otro ente o persona, la
facultad de legislar, lo que no se incluye en las facultades expresas que le otorga dicho articulo

73.

En el caso no se trata como se pretende en la LSS a través del anticulo 195, de expedir
disposiciones administrativas  Debe recordarse que la funcion reglamentaria, de acuerdo al

articulo 89-] constitucional es facultad exclusiva del Poder Ejecutivo que tampoco es delegable
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Por el contrario los actos administrativos son actos concretos. Asi lo expresa Gabino
Fraga al afirmar que “como estas actividades (se refiere a funciones de policia, regulacion y
fomento de la actividad de los particulares o concesiones de servicios publicos) se realizan en
forma de funcion administrativa y como esta consiste en la ejecucion de actos materiales o de

. - B T T 3 51
actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales, .”*

No puede olvidarse, como se dijo méis arriba, que siendo la facultad reglamentaria
exclusiva del titular del Poder Ejecutivo, en modo alguno podria ejercerse por un organismo de la

naturaleza del CONSAR.

Procede conceder a los quejosos el amparo y la proteccion de la Justicia Federal para el
efecto de que se declare la inconstitucionalidad de las disposiciones que crean la CONSAR (y

especificamente a las AFORES) y le otorgan facultades que no le corresponden.

TERCERQ. Se viola la LSS lo previsto en la fraccion XXIX del Apartado “A” del articuto
123 constitucional. La violacidn consiste en que no se da cumplimiento a su mandato en el
sentido de establecer un seguro de guarderia sino que se elude la obligacidn al crear un seguro de

guarderias y de prestaciones sociales que merma jos alcances del previsto en la Constitucion.

La violacion se produce en el Capitulo VIl compuesto de dos secciones, la primera
relativa al ramo de guarderias y la segunda al de prestaciones sociales (articulo 201 at 217} en el

que particularmente es significativo el articulo 211 que al fijar la prima dei seguro en el uno por

* Fraga, Gabino. “Derecho Adnumistrativo”, 28a Edicién, Edstonal Porria, México, 1989, p 230
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ciento sobre el salario base de cotizacion destinada a prestaciones sociales “hasta el veinte por

ciento de dicho monto™.

Como se puede ver en el Diagnostico, se hacen manifestaciones reiteradas acerca de la
insuficiencia del seguro de guarderias por cuanto se dispuso de él en la parte para alimentar el de
Enfermedades Generales y Maternidad, con lo que se disminuyd draméticamente la capacidad de
establecer esas guarderias, indispensables para las madres trabajadoras y los trabajadores
divorciados ¢ viudos y ahora, se vuelve a disminuir su alcance al incorporar las prestaciones

sociales como costo sobre el uno por ciento.

En realidad, no se estd dando cumplimiento al mandato constitucional que créa el seguro
de guarderias sin adiciones por lo que debe declararse la inconstitucionalidad del articulo 211,
manteniendo el uno por ciento de cotizacion exclusivamente para el seguro de guarderias y
estableciendo una cotizacion distinta para las prestaciones sociales, o que en particular habra de

hacer en su caso, el Poder Legislative

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos hacer la siguiente propuesta’ la derogacién
del Nuevo Sistema de Pensiones y el restablecimiento del viejo sistema de pensiones, toda vez de
que rompe con el principio de solidaridad social el cual se encuentra contemplado en el Articulo
123 Apartado “A” fraccion XXIX de la Ley Fundamental ya que sefiala que la Ley del Seguro
Social debe ser de utilidad pablica y en relacion con la Nueva Ley es de utilidad privada; no
podemos concebir que las AFORES estén incrustadas en el sistema de pensiones, ya que

anicamente manejan como finalidad primordial el lucro, mismo gue no estaba contemplado en la
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ley anterior y actualmente las AFORES van tras la caza del mayor nimero de pensiones que
puedan canalizar y en su caso poder manejar, sin garantizarle al trabajador que sus aportaciones

tendran ganancias y en ¢l mejor de los casos podran sufrir pérdida o merma

El Nuevo Sistema de Pensiones es un experimento a muy largo plazo, que su (nica
finalidad no es darle un rendimiento mas generoso a las aportaciones de los trabajadores, sino
inicamente generar una masa de ahorro interno de Ia cual el gobierno federal pueda utilizar en la
inversion de proyectos productivos que incidan en el crecimiento del producto intermo bruto v no
depender del ahorro externo y/o en su caso de las inversiones extranjeras, las cuales con las crisis

recurrentes a nivel mundial han puesto al pais en una condicién de precariedad

La propuesta que emitimos estd encaminada a restablecer el orden constitucional en lo
referente a la seguridad social, no se puede permitir que porque el pais carezea de los recursos
financieros para impulsar su crecimiento econdémico disponer via modificacion de la Lev del
Seguro Social de los recursos de las aportaciones de las aportaciones de los trabajadores v los
patrones. Las AFORES (nicamente canalizardn recursos a las SIEFORES con la finalidad de
generar un interés al cual se le deducirin gastos de operacién, publicidad, mercadotecnia y
personal utilizado en dichas administradoras que serdn repercutidos en las aportaciones via

comisiones que se le cobraran a los trabajadores

El gobterno federal pomposamente sefiala que ¢l IMSS se encuentra financieramente
quebrado y que de no haber medificado la Ley del Seguro Social, se hubiera visto afectada la red

asistencial con que cuenta dicho Instituto y sefialan que la Nueva Ley traerd beneficios a toda la
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clase trabajadora, por lo que debemos advertir que la seguridad social no esta a expensas, ni tiene
nada que ver con la economia del pais, historicamente tiene que ver con el triunfo de la
Revolucion mexicana & principios de siglo la cual elevo los anhelos de la clase trabajadora a la
Carta Magna, por lo que consideramos que las AFORES constituyen un serio retrocese en la
seguridad social puesto que venden al mejor postor los anhelos y las luchas de la clase trabajadora
que es la que ha generado la infraestructura y la riqueza de este pais; pues Unicamente cuentan los

obreros y campesinos con su fuerza de trabajo y no tienen otro medio para subsistir.

De no prosperar el restablecimiento del viejo sistema de pensiones, nos permitimos hacer
la propuesta en el sentido de crear una AFORE estatal que bien podria estar manejada por la
AFORE del IMSS, y puesto que el IMSS pertenece a la clase trabajadora y empresarial que los
recursos que ésta canalice estén vinculados directamente a actividades productivas del pais que
generen empleo y que permitan mejorar la red hospitalaria, médica y asistencial que brinda dicho
Instituto y la gente que aporte en dicha AFORE que tenga una mejor atencidn de los servicios que
brinda, toda vez que es con la finalidad de mejor sus condiciones de vida y no como los bancos
que su Onica finalidad es allegarse mas recursos no importando si son de trabajadores o de otra

clase



CAPITULO I

INTEGRACION DE LA CONSAR Y SU FUNCIONAMIENTO

3.1. CONSAR: EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES.

“La Segunidad Social ha sido, desde su creacién en 1943, en uno de los pilares
fundamentales de la politica social ,en México. Esta ha permitido que muchas generaciones de
trabajadores mexicanos, afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, se hayan beneficiado
con una pension al final de su vida laboral. Sin embargo, ante los cambios demograficos vividos
en el pais, y ante la inviabilidad financiera y las desigualdades que genera actualmente el propio
sistema de pensiones, se hizo necesaria su reforma, para seguir manteniendo esta importante

prestacion de seguridad social y otorgar pensiones dignas”

*La Seguridad Social, s un asunto que en fechas recientes ha cobrado singular interés en
las diferentes estructuras de la soctedad, sean éstas publicas, privadas y sociales, asi como de
cardcter politico, econdmico, juridico y hasta religioso, habida cuenta de la dinamica que ha
experimentado en muchos paises, en donde los sistemas de seguridad se han expandido o se han

contraido o bien se avizoran factores que pudieran ponerlos en riesgo

2 Boletin Informativo dec la CONSAR
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Nuestro pais ro escapa a estas circunstancias y, para enfrentarlas ha introducido una serie
de reformas a la Ley del Seguro Social, adoptando a la vez, en el ramo de pensiones, un modelo
administrativo que promete ser un valioso instrumento garantizador de las mismas, dejando a la
institucion en posibitidades de atender mejor sus demas puntos programaticos y consolidar as el

desarrollo deseado.

A este respecto, los analistas tiene opiniones encontradas, pues mientras unas voces
sefialan que el modelo de las AFORES es el més indicado para una correcta administracién y
aplicacién de las pensiones, otras advierten que dicho modelo, en los paises de vigencia, no han
tenido el tiempo suficiente para acreditar sus bondades, como tampoco se sabe de su

comportamiento en situaciones de contingencia

En todo esto, lo que se advierte es la necesidad de mayor informacion, para que las voces

encuentren el punto de sintonia al que seguramente quieren converger

E! derecho a la seguridad social, segiin lo han definido los juristas, es el conjunto de leyes,
normas y disposiciones que tienen por finalidad garantizar el derecho humane a la salud, a la
asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios

para ¢l bienestar individual y colectivo

El génesis de la seguridad social en nuestro pais se encuentra en la fraccion XX1X del
articulo 123 de la Constitucion, la cual establece que "Es de utilidad publica la Ley del Seguro

Social, y efla comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
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trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y

sus familiares".

Con base en esta disposicion constitucional, las instituciones de segundad social en
nuestro pais otorgan prestaciones a los trabajadores, pensionados, asi como a sus familiares y

dependientes econdmicos.

Estas prestaciones, como en el caso del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y sus Municipios (ISSEMYN), se dividen en dos rubros las de cardcter medico, que
incluyen la medicina preventiva, asi como la atencidn de riesgos de trabajo, de enfermedades no
profesionales y de maternidad; y las de caricter economico, como son las pensiones, seguro por

fallecimiento, el fondo de reintegro por separacion y el otorgamiento de créditos

Por otra parte, se otorgan prestaciones adicionales de caracter social y cultural, tales
como: estancias para el desarrolflo infantil, centros sociales y asistenciales para pensionados,

centros vacacionales y centros comerciales

Como es de advertirse, es amplio el abanico de beneficios en el que concurren la seguridad
social, como lo es también el marco de derecho en el que se sustenta Pero es preciso establecer
que la garantia de toda esta cuestion, la garantia de su accion protectora reside en la cultura moral
y juridica de beneficiarios e instituciones. Ese es el verdadero vigor de los sistemas de referencia

y de todos los demas, puesto que como en cierta ocasion lo ejemplificara el doctor Sergio Garcia
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Ramirez: que en las instituciones como en el cuerpo, la fortaleza de este protege mejor contra las
enfermedades que cualquier medicamento. Esa cultura moral y juridica de derechohabientes y
organismos de seguridad social preserva, vigila y, por supuesto, hace que los sistemas crezcan y

sean eficientes.

Como se apuntaba al principio, la seguridad social es un tema que se discute y se analiza
con gran interés, debido que sobre esta se han posado los reflectores de la privatizacion basados
en los presupuestos de reducir el tamafio del sector publico, su relativa ineficiencia y el déficit

fiscal que acusan principalmente los paises en desarrollo.

El economista Fabio Duran Valverde sefiala que los proponentes de la privatizacion de la
seguridad social esgrimen, genéricamente, los mismos argumentos de quienes han justificado el
traspaso al sector privado de la economia, la produccién y distribucién de bienes y servicios que
tradicionalmente habian estado a cargo del sector publico, con base, precisamente, en el supuesto

de ineficiencia de éste

En ese mismo orden de cosas. se asegura que los beneficiarios o consumidores de los
servicios producidos por el sector publico pagan mas por ellos que lo que les costaria en el sector

privado, ya sea por mayores cargas tnibutanas o por mayores tarifas.

Por lo que toca al impacto redistributivo de los programas sociales se reduce, puesto que

los recursos no se aprovechan gptimamente, al igual que se asegura que una buena parte de los
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recursos se quedan en las partes intermedias, ya sea en pagos excesivos de salarios al personal o

bien en papeleos y procedimientos burocraticos.

Aceptar esa analogia de bienes de mercadeo con servicios de la seguridad social, requiere
de un detenido y profundo anilisis, més aun cuando de las funciones torales del Estado, la de
otorgar y garantizar la seguridad social, es cuestionada aprioristicamente bajo criterios de simple

rentabilidad econdmica, que no de rentabilidad social

Por otra parte y, sin pretender descalificar de entrada las propuestas de privatizacion de la
seguridad social, seria interesante conocer, por ejemplo, como las presumibles empresas de

seguridad social asumiran la posibilidad de vender o prestar los servicios de medicina preventiva.

Los actuales programas en materia de medicina preventiva, como es sabido, tienen una
orlentacidn masiva, o sea que estan dirigidos a grandes grupos ¢ segmentos de la poblacion y,
siendo la salud una garantia constitucional, individual y colectiva, dejaria de serlo para poder

encuadrar en los esquemas de la oferta y la demanda.

Hay voces que advierten que si la solucion a los problemas de la seguridad social es la
privatizacion de la misma, esta deber ser integral y no solo en aquellos rubros susceptibles de
rentabilidad comercial, pues los sectores publico y privado estarian, entonces, posibilitando el

surgimiento de ciudadanos de primera y de segunda clase en cuanto a seguridad social se refiere
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Ciertamente las instituciones encargadas de este servicio acusan serios problemas
derivados, las mas de las veces, de factores programéticos, estructurales, economicos,
normativos, politicos y sociales que precisan de la intervencion decidida de todos los sectores que
en ella concurren, para encontrar, con realismo convincente, con planteamientos concretos y
analisis objetivos, las mejores opciones de superacion a tales problemas, no alterando los

principios en pro de los més elevados fines del hombre y de la sociedad.

Es de suma importancia que la seguridad social esté en la mesa de los andlisis porque
existe el tacito proposito de hacerla més eficiente Estamos en la cultura de la modernidad, en la
que el Estado ha dejado de ser un sofocante injerente e intervencionista y, ahora transita en la
construccion del equilibrio, en ¢l perfeccionamiento de la democracia y de la justicia social, es por
ello que los analisis al derecho de la seguridad social y a los servicios que se prestan, sean muy
utiles, porque habran de puntualizar si el sector privado desea mayor participacion en esta materia
con sentido social o meramente econdémico

El asunto: es mejorar la seguridad social en todos los sentidos y no deshacernos de elia.”*

La reforma establecié un Nuevo Sistema de Pensiones basado en un esquema de
contribucion definida, en el cual las pensiones que se reciben dependen del monto acumulado a lo

largo de la vida laboral.

¥ El Financiero. Seccién Economia, Martes 10 de jumo de 1997, p 22
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“Como parte de la reforma a la seguridad social, este martes, (se refiere al martes primero
de julio de 1997) con la entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro Social, arranca formalmente
el sistema de pensiones basado en el depdsito de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez.

Se espera que el sistema de pensiones contribuya a elevar en dos puntos del producto
interno bruto (PIB) -de 16 a 18 por ciento- el nivel de ahorro privado en el pais entre 1997 y el

afio 2000, a fin de fortalecer las fuentes de financtamiento del crecimiento.

Para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) existen dos vias mediante las
cuales el nuevo sistema de pensiones puede contribuir al impulso del ahorro interno- 1a directa y la

indirecta.

La primera es el ahorro forzoso que se impone tanto al sector piblico como al privado, en
donde se destinard una parte importante de Ia masa salarial al establecimiento de cuentas

individuales, que serén la base de los fondos para el retiro del trabajador

La segunda tiene que ver con la profundizaciéon del mercado de capitales con apoyo de la
diversificacion de los productos financieros que se ofrecen a los ahorradores, esto es, generar

oferta
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Segin la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), el nueve
sisterna de pensiones establece que cada asegurado en ¢l Instituto Mexicano de! Seguro Social

(IMSS) es propietario de una cuenta individual en la que se deposita su ahorro para el retiro.

La cuenta individual se abre para cada asegurado en la admiristracion de fondos para el
retiro (Afore) que este elija libremente, para que se depositen en ella las cuotas y aportaciones del

trabajador, asi como la de los patrones y el gobterno.

En dicha cuenta se depositaran también los rendimientos que gane el dinero del trabajador,
para que se sume a su ahorro para el retiro Las AFORES administrardn los recursos acumulados
en las cuentas individuales mediante sociedades de inversion especializadas en fondos para el

retiro (SIEFORES)

A partir del 17 de septiembre de 1997, las Siefores invertiran el dinero del trabajador en
instrumentos financieros con el objeto de incrementar el valor del ahorro para el retiro Cada
AFORE puede administrar y operar varias SIEFORES, aunque durante el primer afio sdlo podra

operar una sociedad

De acuerdo con la CONSAR, las SIEFORES tendran por objetivo preservar el ahorro del
trabajador, por lo cual, al inicio del nuevo sistema de pensiones s6lo podran invertir el dinero de
fas cuentas individuales en instrumentos financieros que fundamentalmente se denominen en
Unidades de Inversion (Udi) Un ejemplo son los Bonos de Desarrollo del gobierno federal

denominados en Unidades de Inversion {(Udibonos).
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Por igual, se tiene prevista la inversion en instrumentos de renta variable, esto es, titulos
cuyo rendimiento no se determina por anticipado, mas bien, depende de las utilidades que pueda

tener su emision en el futuro y de su oferta y demanda en el mercado.

Los principales instrumentos de este tipo son las acciones de empresas industriales,

comerciales, financieras y de servicios, registradas en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV)." 4

“En el tdltimo afio los pensionados del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
aumentaron en 5.4 por ciento, para un total de un milién 651 mil 817 cuya prestacién significa

anualmente para el organismo una erogacion superior a los 14 mil millones de pesos.

La expansion natural en el nimero de pensionados (la esperanza de vida aumentd de 67 a
72 afios en el ultimo quinquenio), asi como los incrementos indeseados a fa cuantia de sus
pensiones, implicaron para la institucién una erogacion adicional de 30 por ciento de su

presupuesto a ese rubro en lo que respecta al primer semestre de este afio (nota referida a 1997)

En los primeros seis meses el gasto en prestaciones sociales ascendio a ocho mil millones
848 millones de pesos, de estos, 85.5 por ciento se destind al pago de pensiones, 13 7 a subsidios

y 0 8 por ciento para ayuda de gastos de funeral y matrimonio

Mariano Acosta Garza, director de Prestaciones Econdmicas y Sociales, indicd que las

sanas finanzas del IMSS garantizan que los pensionados continuaran recibiendo su ingreso

** ElFinancicro Seccién Economia, Domingo 29 de junio de 1997, p. §
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economico de manera puntual, ya que es una de las obligaciones irrenunciables contraida por el

instituto y recientemente refrendada por el gobierno federal " **

Al respecto sobre la seguridad social, opina José Angel Conchello: "E! gobierno ha
iniciado una intensa publicidad sobre la mala calidad del IMSS, como coartada para convencernos
de la necesidad de privatizar el Seguro de Safud y Maternidad sustituyendo los hospitales publicos
y cochambrosos por una red de eficientes hospitales privados de alta calidad, donde nos daran

servicios médicos segun la cuota médica extra que cada uno pague

En esa forma, se sustituye ¢l derecho de la salud que hoy presta el Estado por un contrato

de seguros médico que sera asunto particular.

Al igual que hace cuatro afios en una asambiea del IMSS en la que presentaron aquel
“diagnostico” mentiroso y parcial, como pretexto para cumplir las instrucciones del Banco
Mundial respecto a la privatizacion de las pensiones de retiro, ahora el gobierno, después de una
asamblea del IMSS en febrero, nos presenta un programa que sélo se puede lograr si se privatiza

el seguro meédico

Si entonces dieron origen a las Administradoras de Fondos de Retiro (Afore), ahora daran

principio las Administradoras de Seguros de Salud (Asesa)

% El Financiero Seccion Economia, Lunes 29 de septiembre de 1997, p. 28.
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Lo notable es que esta iniciativa es bien conocida en el extranjero y bien ignorada en

nuestro pais.

En octubre del afio pasado, el Financial Times de Londres publicd una nota extraordinaria:
"La atencion médica, un suefio para los aseguradores mexicanos”, ¢ hizo una pregunta que

deberiamos hacerte al director de] IMSS:

(Conduciran fos cambios en el Seguro Social a una cirugia mayor en el sistema médico®

Nota extraordinaria, en primer lugar, porque no sabiamos que el IMSS estuwviera haciendo
tantos cambios y menos con un alcance tan amplio de llegar a la derogacion del derecho a la salud

que nos garantiza el articulo cuarto de la Constitucion

En segundo lugar, porque en esa informacién se incluyen las declaraciones tremebundas,
conspiratorias, del doctor Gabriel Martinez, director de finanzas del Seguro: “Privatizar las
pensiones fue la parte ficil, las reformas de salud son mas complejas y requeritan un

planteamiento mas conservador.”

En tercer lugar, porque el notable sujeto admite que la implantacién de las AFORES fue

una privatizacion, cosa que niegan Borrego, Solis, Ortiz y hasta el doctor Zedillo.

Admitida la privatizacion de pensiones, lo consecuente es el segundo paso, la privatizacion

del Seguro de Salud, como Chile, como EU, como esta en marcha en Argentina, como lo exige el
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Banco Mundial. Una privatizacion en que el derecho a la salud de la Constitucion se reducira a
dar un “paquete basico” en el IMSS, tal vez nos darin aspirinas y bicarbonato, pero si

necesitamos atencién mayor tendremos que pagar.

Ese pago se hara por medio de las “administradoras de salud”, a las que los obreros serdn

incorporados ad fortiorem, como en la AFORE, dizque dandoles libertad de eleccion.

En esas administradoras habra tablas de aseguramiento segin salario de cada obrero y el

nimero de dependientes.

El IMSS va a subrogar el servicio de salud pero con la maldicidn de que le cobraran un

complemento a la cuota actual, simplemente porque €l Seguro est4 quebrado

51 los aseguradores suefian con el negocio médico en México, es porque esperan cobrar

jugosas cuotas adicionales

Con las aportaciones actuales ni siquiera el IMSS descobijade y menesteroso puede

subsistir.

Sabemos que las cuotas de salud siempre fueron insuficientes para dar el servicio que los
pacientes necesitaban, que por eso se tomaron fondos del sistema de pensiones para financiar

salud y que, por eso, no habia dinero para pensiones de retiro
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Hoy que las reservas de jubilaciones se entregan a la especulacidon de las AFORES, el

Seguro de fa Salud debe estar aun mas quebrado

La dnica forma de cumplir la promesa presidencial de aumentar la calidad, de reducir el
tiempo de espera con mas médicos y enfermeras es privatizando el servicio medico, cobrando

cuotas adicionales impuestas por el gobiemno, pero derogando el derecho a la salud

El que no pague no se aliviara

Esa sera la nueva divisa de un sistema de seguridad, que ahora en adelante sera

antisocial ”*

Neéstor de Buen, prestigiado consultor, asesor, litigante en Derecho Laboral, establece al
respecte’ "Ha sido y sigue siendo una larga batalla por la defensa de la seguridad social la que
iniciamos un pufiado de amigos ante la embestida de los sistemas privados de pensiones,
precedidos por la formacion del SAR y que desembocaron en la puesta en vigor, el 1 de julio del

afio pasado, de la nueva ley

Nunca creimos que la tarea habia terminado. Por ahi estan pendientes algunas demandas
de amparo ante la justicia federal, que ponen de manifiesto que un sistema que descansa en la
accion de los particulares para el control de las pensiones, sera lo que se quiera pero no un seguro

social

* El Financiero, Seccién Opimion, Martes 10 de marzo de 1998, p 36 (José Ange! Conchetlo)
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Ahora el problema se agrava y se descara, aunque se siga utilizando los eufemismos de

costumbre: no estamos privatizando los servicios, solo subrogamos. ;Ddnde esta la diferencia?.

La revista Proceso inicid la alerta con un reportaje de notable valor, cuya pnmera parte
aparecio en su edicién del domingo 29 de marzo. A eso le siguieron declaraciones oficiales del
IMSS relativas a un crédito para mejorar instalaciones y servicios. En La Jornada del 5 de abril
aparecié lo que ya es algo pablico y notorio: la competencia de empresas médicas nacionales y
extranjeras por absorber ese espléndido mercado, el de mejores ingresos, para que el IMSS le

quede , si le queda, el saldo de los pobres.

Las compaiiias de seguros, antes satisfechas con el tema de las pensiones, ahora estin mis

contentas con este nuevo obsequio menumental

Me llegd un documento interesante  Se trata de una supuesta copia del estudio preparado
por el IMSS para el Banco Mundial, mediante ¢l cual justifica la necesidad del crédito y determina

su aplicacion

Se desarrolla en dos grandes capitulos. uno es el subproyecto médico financiero de ajuste,
y ¢! otro un subproyecto de asistencia técnica Y sobre ellos dice lo siguiente  "El primero de
ellos se relaciona con los aspectos medulares del proyecto de reforma y esta estructurado por tres
componentes 1) politicas financieras, 11) cambios estructurales, y II) fortalecimiento de las

untdades médicas
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“El segundo esta vinculado a otorgar el apoyo técnico y la coordinacidn necesaria que
permitan al IMSS introducir en sus primeras fases de modernizacion fuertes instrumentos y
capacidades de gestion, de manera que sea posible la optimizacion de la oferta de servicios de

satud hoy en dia existente”.

No hay que ir muy lejos. Se trata de la instrumentacion de lo previsto en el articulo 89 de
la ley que permite la subrogacion de servicios y la revision de cuotas, quiere decir, asumur las
empresas la atencién de enfermedades generales y maternidad y dejar de pagar las cuotas
correspondientes a ese seguro. En definitiva: el IMSS abandona su funcion médica y la
convierte en simpte fiscalizacion de servicios privados Es obvio que cuando se trate de empresas

pobres, no les alcanzard para esas subrogaciones

Es cierto que la ley autoniza y de hecho lo autorizaba también la anterior El articulo 89
actual es copia, casi al carbon, del antiguo 97 Que se aplicaba poquito y solo en casos

excepcionales (Banca) para sustituir servicios médicos

Pero el problema no termina ahi Porque también se indica en el documento preparado

para ¢l Banco Mundial que se privatizaran las guarderias, algo que no autoriza la ley

Repetida en los textos en castellano y en inglés aparece la amenaza real renoval of
unnecessary bureaucracy to improve afficiency, lo que quiere decir en simple castellano correr

trabajadores para mejorar la eficiencia.
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Ya circulaba por ahi un proyecto de reglamento del articulo 89 de la Ley preparado, por
cierto, por un destacado abogade empresarial del norte. 'Y como es reglamento, no se discutira

en la Camara sino que lo firmar4, a solas, el Presidente de la Repiblica.

Las compaiiias de seguros y las unidades médicas que ya se preparan, ambiciosas, para
captar la nueva y ansiada clientela, se frotan las manos. Entre tanto, Jos trabajadores lloran de
amargura ante la derrota del anico proyecto soctal de México: la seguridad social Paso a la
historia %’

También es importante recalcar, ante todo que la polémica del nuevo sistema de pensiones
conlieva ventajas y desventajas, que es necesario tomar en consideracion, toda vez que el analisis
superficial nos puede llevar a un juicio erroneo y carente de toda validez Debemos tomar en
cuenta varios aspectos econdmicos de la evolucion, de la seguridad social en México y sus

beneficios que esto implicaria

“Los beneficios sociales del sistema de pensiones basado en la capitalizacion individual
solo podran ser evaluados en el largo plazo y sus alcances dependeran de la rentabilidad y

transparencia en el manejo de las acciones en el mercado de capitales

El nuevo sistema prevé que los recursos que maneja el Estado pasen a empresarios, lo que
podria conllevar a la formacidn de grandes grupos econdmicos y crecientes fuentes de poder que

influirian ain mas en los indices y cotizaciones de los mercados financieros

5" LaJornada, Scccién E! Pais. Domngo 12 de abnl de 1998, p 5. (Néstor de Buen)
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Jaime Ruiz Tagle, especialista chileno en materia de seguridad social, opind que el nuevo
sistema de pensiones que se aplicari en México debera ser bien analizado en el manejo equilibrado
de los recursos que capten las Administradoras del Fondo para el Retiro (AFORES) y de indexar
las pensiones conforme a la inflacién, a fin de que los jubilados puedan beneficiarse del progreso

economico que logre el pais en afios futuros.

Apuntd que el mismo sistema fue puesto en marcha en Chile en 1981 y a casi 15 aflos no
se tiene una evaluacion objetiva debido a que las pensiones entregadas hasta el momento son muy
pocas y estan afectadas por las altas tasas de rentabilidad de los primeros afios que alcanzaron un
promedio superior a 13 por ciento real para luego descender en 2 5 por ciento por la baja en las
acciones en que estaban invertidos los recursos. Lo cierto es que en el caso chileno empresarios e
inversionistas si han resultado beneficiados, por lo que han creado grandes grupos economicos
con el manejo de las aportaciones Incluso, posteriormente, en 1986, tres consorcios financieros
estadounidenses adquirieron la mayoria de las acciones de tres importantes Admirstradoras del
Fondo de Pensiones {AFP) llegando a controlar 60 por ciento de los fondos previsionales

chilenos

Ruiz Tagle sefiald que de acuerdo con la experiencia, las AFP son un buen negocio una
vez que se han superado los costos de su puesta en marcha. Explicé que tan solo en el pnmer
semestre de 1995 tales administradoras obtuvieron ganancias por 46 millones de dolares con una

utilidad media de 14 por ciento sobre el patrimonio
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Segun Tagle, el nuevo sistema de pensiones permite reactivar las actividades productivas,
puesto que hay mayores flujos de inversion, pero la variabilidad en el precic de las acciones crea
un problema de inseguridad para los trabajadores que van a pensionarse. Si alguno se jubila en el
momento en que la bolsa esta a la baja, podria perder una parte importante de su pension para el

resto de su vida.

En tanto, la dirigencia obrera del pais manifestd su abierto rechazo de que las cuentas
individualizadas del sistema de pensiones sean manejadas por bancos o el sistema financiero “que
ha probado su total ineficacia”, vy dijo que pugnara de que esos recursos sean administrados por
instituciones altamente especializados cuya operacidn sea sometida a constante evaluacion.
Porfirio Camarena, integrante del comité ejecutivo de la CTM, sefialé que hay firme oposicion de
que los recursos de los fondos de pensiones se canalicen a fines especulativos u otras actividades

de alto riesgo ™" **

La nueva Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establecen y regulan el Nuevo Sistema de Pensiones. que entrara en vigor (entro ya en vigor) en

1997

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion del dia 23 de mayo de 1996) tiene como objetivo primordial regular el funcionamiento

de los sistemas y la supervision de los participantes en dichos sistemas. El 6rgano administrativo

* El Financiero, Scccion Finanzas, Jueves 14 de marzo de 1996, p. 9
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responsable de esta regulacion es la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para €] Retiro

(CONSAR),

El Articulo 1 primero de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece. “La
presente ley es de orden pablico e interés social y tiene por objeto regular el funcionamiento de
los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos en esta ley y en las leyes del
Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores y del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores det Estado.

Asimismo, la ley define a los sistemas de ahorro para el retiro como los regulados por las
" leyes de seguridad social que prevén que las aportaciones de los trabajadores, de los patrones y
del Gobierno sean manejadas a través de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con
el fin de acumular saldos que se aplicaran para fines de prevision social, para ta obtencién o como

complemento de las pensiones

Ahora bien, qué debemos de entender por La Comision Nacional de Ahorro para el Retiro
(CONSAR): "Es un 6rgano desconcentrado de la SHCP, encargado de regular y supervisar a las
Afores, Siefores y en general a los sistemas de ahorro para el retiro. Ante este 6rgano de
autoridad podran presentar sus reclamaciones los trabajadores y patrones contra las AFORES y

los bances; asimismo recibiran las reclamaciones respecto de las instituciones de seguros""g

** Amezcua Omelas, Norahenud  “Lag Afores Paso a Paso™, 2a. Edwcton. Edlitorial Sicco, México, 1997, p XV
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Ahora bien, para entender mejor €l concepto de la CONSAR (Comision Nagcional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro) debemos entender lo siguiente; "La Comision Nacional del
SAR es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
integrada por represeniantes de entidades del Gobierno Federal, los institutos de seguridad social
involucrados y de organizaciones nacionales de trabajadores y patrones, comisidn que concentra
las facultades de regulacidn, control y vigilancia del SAR, a efecto de alcanzarse coordinacion
entre las entidades e institutos sefialados y las entidades financieras participantes en ¢! SAR,
permitiéndose avanzar en la simplificacion, eficiencia del SAR y pasar a la etapa de ahorro a 1a de

inversion de los recursos de los trabajadores por medio de las AFORES y SIEFORES.

Aclaracién. Hablamos del SAR, porque la nueva Ley habla igual que ia anterior Ley de los
Sisternas de Ahorro para el Retiro, por lo tanto, sus siglas son las mismas, pero en cuanto al
fondo, el SAR anterior como tal desaparece, ya que en la cuenta individual, no sdlo se
depositaran los recursos del seguro de retiro (IMSS) e Infonavit, sino de los ramos de cesantia en
edad avanzada y vejez Por otro lado, los recursos ya no estaran en placidas cuentas de ahorro
con intereses minimos garantizados, sino que irdn a parar a la esfera movediza del mercado de

valores precisamente por conducto de las AFORES y STEFORES

Esto le permitira convertirse en un auténtico organo de regulacion y supervision, lo cual
no es accidental, pues mientras antes vigilaban placidas cuentas de ahorro, con el nuevo sistema,
la CONSAR serd pilar fundamental del buen manejo de los recursos por tas AFORES y
SIEFORES en sus operaciones en el mercado de valores La pregunta es . jpodra cumplir su

nuevo papel, visto el gris papel que ha cumplido hasta la fecha?
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Para lograr tal fortalecimiento se sefiala que la CONSAR gozara de: autonomia técnica
(es decir, manteniendo su subordinacion a la SHCP en su caracter de érgano desconcentrado, se
le otorga autonomia en los Ambitos administrativo y financiero para que esta flexabilidad les
permita el mejor desempefio de su gestion); facultades ejecutivas (la posibilidad, con amplitud, de
cumplimentar sus propias decisiones);, competencia funcional propia (esfera de facuitades propias

y especificas justificativas de su existencia como 6rgano auténomo).

En esta tarea, singular protagonismo tendra el ente creado oficial y especificamente para
regular el sistemna. la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), pues
todo lo relativo a la coordinacion, regulacion, supervision, organizacion, operacion y vigilancia
del nuevo sistema de ahorro y pensiones, estara al cargo de ella y, en su caso, de la propia SHCP

Procedamos ahora, en el presente capitulo, a analizar a este 6rgano oficial

Comenzaremos por sefialar que la CONSAR estard integrada de manera tripartita por
representantes del Gobierno Federal, de ios institutos de seguridad social involucrados en el
esquermna, asi como por representantes de las organizaciones nacionales de los patrones y de los
trabajadores.. Al tratarse de un organo administrativo desconcentrade de la SHCP, debemos
entender que fa Consar es un ente de cierta autonomia ---misma que justifica su existencia y
actividad---, sin alcanzar su independencia plena con respecto de dicha Secretaria de Estado, por
lo que se concluye ---aunque las diversas legislaciones que regulan este esquemna no lo digan de
manera expresa-—-, que serd el Gobierno Federal garante primario y final de que el sistema
funcione acorde a lo planeado, conclusidn que es confirmada por la multitud de disposiciones que

se entrelazan para concederle a diversos érganos y organismos oficiales de toda indole, las
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facultades de ejercer cabal control del SAR, desde su primigenia integracidn, hasta la vigilancia
del buen manejo de los recursos en las operaciones de las AFORE y SIEFORE en el mercado de
valores, pasando por las funciones que atafien a las empresas operadoras de la Base de Datos

Nacional del SAR.

El enorme ciimulo de facultades con que cuenta la CONSAR, podriamos concretaria en

tres grandes rubros

A.- Funciones Regulatorias
B.- Funcicnes Discrecionales.

C.- Funciones de Supervision y Vigilancia del sistema y sus participantes

A.- Tendrd funciones regulatorias, porque a través de disposiciones de cardcter general y
obligatorio, determinara tode lo conducente al correcto manejo operativo del SAR, a grado tal
de ampliar esta facultad que bien podria ser considerada hasta inconstitucional su actividad
regulatoria, debido a que las disposiciones que dicte mediante Circulares contendra reglas de
observancia obligatoria a todos los participantes, constituyendo entonces una norma legal en
sentido material -—al mismo nivel de norma reglamentaria, esto es, la facultad de proveer en la
esfera administrativa la exacta observancia de las leyes promulgadas en el pais, que conforme el
articulo 89 fraccién | de la Constitucidon Federal, es propia y exclusiva del Presidente de la

Republica
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B.- Mediante el uso de las funciones discrecionales, la CONSAR autorizara la integracion
de los grupos financieros que participaran activamente en el sistema -—--AFORE y SIEFORE--—,
hasta la revocacién de concestones otorgadas para tal efecto cuando exista causa fundada para
ello, facultad discrecional que seguramente hara entender a los participantes que las concesiones

conferidas para operar no son de manera alguna irrevocables

C.- Las funciones de supervisién y vigilancia tendran como objeto que se prevengan o
corrijan los problemas que ya en la practica se presenten en la operacion cotidiana del SAR,
evaluandose los sistemas de control y administracion implementados por las entidades financieras
participantes, su solvencia, estabilidad, informacion actualizada, cumplimiento de objetivos,
evaluacion de niesgos, .y otras actividades afines que le son propias. Dicha funcidn vital en la
operacion de la CONSAR, efectuada con el primario objetivo de controlar lo sano del sistema y
que se mantenga dentro de los limites previstos en la ley, corresponsabiliza al Estado en que
permanezca siempre operando el SAR dentro de los confiables margenes legales, de tal suerte que
no podra argumentarse ignorancia por parte de la CONSAR de cientas situaciongs o que no se

pudo interverir oportunamente para corregir los problemas detectados

En otras palabras, atento a lo dispuesto en la Nueva Ley del Seguro Social, la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y en concreto por ¢l Capitulo VI del Reglamento de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro ———-expedido por el Presidente de la Republica y vigente
desde el 11 de octubre de 1996-—-, la supervision de los participantes en este esquema se
efectuara mediante programas anuales de visitas de inspeccion y vigilancia, realizados a través de

personal de auditoria calificado y especializado dependiente el mismo de la propia CONSAR, del
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resultado de las visitas domiciliarias desahogadas dependera que se disponga o no de medidas
tales como: la intervencion administrativa, la intervencion gerencial de la sociedad que presente
graves problemas, 1a imposicién de multas a infractores de la ley detectados, el inicio de tramites
legales para la formal persecucion de quienes cometan delitos en esta materia, e incluso la

disolucion y hiquidacion de la empresa participante.

Como podré observarse, goza de un enorme abanico de facultades la CONSAR para
cumplir y hacer cumplir la estricta observancia oportuna de la prolija normatividad que
acompafiara el transito del anterior SAR, zl nuevo esquema implementado, los fincionarios de
dicha Comision, habran de responder a plenitud y sin evasivas ante el pueblo de México —--en el
juicio historico que les impone la elevada encomienda confiada—-, respecto del cabal obsequio de
todos y cada uno de los requisitos impuestos a los participantes, asi como el que se cumplan con
exactitud la serie de “candados legales™ previstos por el legislador federal a fin de que el ahorro

de los mexicanos no sea malversado, sustraido ni dilapidado.

Asi el articulo segundo de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece lo
siguiente’ La coordinacion, regulacion, supervisién y vigilancia de los sisternas de ahorro para el
retiro estan a cargo de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como érgano
administrativo desconcertado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la

presente ley.
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También como ya hemos establecido anteriormente, la CONSAR funcionara como drgano

de supervision y regulacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

También tiene la obligacién de informar cada seis meses la sitvacion financiera de los
sistemas de ahorro para el retire a la poblacion, es decir, sobre comisiones y rentabilidad
trimestral de la sociedades de inversion. Este organismo serd el encargado de autorizar la

operacion de las AFORES.

Ahora bien, ésta otorgara a los trabajadores que cotizan al IMSS {apartado "A”", articulo

123 constitucional), los siguientes beneficios:

El Estado incrementa su aportacion a la seguridad social mediante el depésito de la cuota

social en la cuenta individual de cada trabajador.

3.2 FACULTADES DE LA CONSAR.

Entre las principales facultades que la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro

atribuye a la CONSAR se encuentran las siguientes’

a) Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo relativo a la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcidn, depdsito, transmision y

administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sisternas, asi como la
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transmision, manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes en los

referidos sistemas,

b) Expedir las disposiciones de caracter general a ios que habran de sujetarse los
panicipantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucidén, organizacion,

funcionamiento, operaciones y participacion en los mencionados sistemas,

¢) Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran los

participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,

d) Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere !a propia Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, a las administradoras de fondos para el retiro y sociedades de

inversion especializadas de fondos para el retiro,

€) Realizar |a supervision de los participantes en tos sistemas de ahorro para el retiro,

f) Imponer muttas y sanciones administrativas a los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro, cuando incurran en infracciones o contravenciones a las disposiciones normativas
que regulan los mencionados sistemas. (Articulo 5 de la Nueva Ley de los Sistemas para el

Retiro).
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Es importante establecer que las facultades de la CONSAR son diversas, esto debido a la
complejidad del sistema financiero; que debe ante todo vigilar cuidadosamente los recursos que se
canalicen del viejo SAR 2 las cuentas individuales de cada uno de los trabajadores; dichas cuentas

se canalizaran a las respectivas AFORES que se hayan elegido por plane del trabajador.

El Senador panista José¢ Angel Conchello en una nota publicada en e! Financiero del
martes 24 de marzo establece al respecto: "Ahora que la famosa Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para ¢l Retiro ha enviado el informe de actividades de su primer semestre al Congreso,
tenemos derecho a preguntar jquién manda a quien? - si son los poderosos banqueros de las

AFORES los que controlan a la autoridad o si acaso es la autoridad la que logra imponerse

;Por qué lo digo? Por varios razones y, para comenzar, por el monto ridiculo de las
sanciones que les imponen a los banqueros. Por ejemplo, se dice que la Afore Santander le
impusieron ocho multas de 66 mil pesos porgue en su publicidad dijo que tenia mucha experiencia
en el manejo de estos asuntos, porque habia trabajado en el temebroso sistema chileno durante

muchos afios.

Pero si recordamos que un anuncio en televisién vale mas de un millon de pesos y que la
empresa debe haber hecho muchos anuncios televisivos, resulta que aunque le cobraron una multa
por cada anuncio lo podian absorber facilmente La reincidencia en su publicidad es la terquedad
de quien se sabe por encima de la autoridad (hoy dia esa Afore ocupa el segundo lugar en

afiliacion, asi que su magnifica publicidad le dio resultados)
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Otro ejemplio de la posible sumisién de la CONSAR a las AFORES es la de permitirles

que hablen de los rendimientos anualizados de las SIEFORES.

Para hablar de un rendimiento anual habia que tomar en cuenta los intereses de seis
aportaciones de los asegurados durante 12 meses cada una y las AFORES estan hablando de

rendimientos anuales con los intereses de una sola aportacion durante cuatro meses solamente.

Otro ejemplo de la anarquia que les permiten a las AFORES es el contenido de los estados

de cuenta que estan obligadas a enviar a los asegurados.

Hay unos, como los de Banamex, que les dan informes del saldo inicial, de las

aportaciones, de los rendimientos, de las comisiones y luego del saldo final

Pero hay otras como Bancomer que esconden las comisiones y que se atreven a hablar de
“aportaciones obligatorias netas” Es decir, lo que queda después de que les han descontado la

comision por flujo

Esta libertad anarquica para informar da por resultado que muchos estados de cuenta no

los entienda el asegurado mexicano, con lo cual las AFORES pueden seguir engafiando al pablico

La Afore Bancomer se atrevio a hacer publicidad de su estado de cuenta, pero tan

engafiosa gue no debid autorizarse nunca
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A propdsito. Al hablar de “aportacfones obligatorias” uno tiene que desechar las
declaraciones de quienes nos dicen que el hecho de que haya 11 miliones de enganchados “avala”
el respaldo que los obreros mexicanos dan al sistema de pensiones. Es como si me dijeran que €l
hecho de que haya 12 millones de contribuyentes en €l impuesto sobre la renta “avala” el respaldo

entusiasta de los contribuyentes a ese impuesto.

Sin embargo, algunos funcionarios piblicos y todos los funcionarios privados salen con la
barbaridad de que ya no hay que tocar la privatizacion de penstones porque esta avalada por

quienes no teniendo otra cosa, se dejaron engaiiar.

A la duda anterior de que pudieran las AFORES mandar sobre la autoridad o la autoridad
mandar sobre las AFORES, pudiera haber una tercera posibilidad consistente en que la autoridad
y los financieros, ambos coludidos, estuvieran sacando el maximo beneficio piblico y privado a

costa del maximo perjuicio a los asegurados." *

3.3. ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CONSAR.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que la CONSAR contara con

tres érganos de gobierno, los cuales seran

a) La Junta de Gobierno,

“ El Financicro  Seccidn Opinién, Martes 24 de marzo de 1998, p 34 (Jos¢ Angel Conchello)
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b) La Presidencia; y

¢) El Comité Consultivo y de Vigilancia. (Art. 6 de la Nueva Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro).

3.3.1 JUNTA DE GOBIERNO.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro modifica la integracion de la Junta de
Gobierno prevista por la anterior legislacion, a fin de permitir que dicho 6rgano de gobierno se
encuentren representados los sectores obrero y patronal, a través de sus organizaciones

representativas & nivel nacional.
La Junta de Gobierno estard integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
quien la presidira, el Presidente y dos Vicepresidentes de la CONSAR, asi como por otros once

vocales, que representaran a los sectores gubernamental, obrero y patronal de la siguiente manera’

e Ocho vocales que representaran a diversas dependencias, entidades y &rganos

desconcentrados de la Administracion Pablica Federal y al Banco de México,

s Dos vocales que representaran a las organizaciones nacionales de trabajadores, y

¢ Un vocal que representara a las organizaciones nacionales de patrones
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De esta manera, la Junta de Gobierno de la CONSAR se constituye como un auténtico
drgano de gobierno de integracion tripartita, de conformidad con los principios que rigen las
instituciones de segunidad social en nuestro pais. {Art. 7 de la Nueva Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro).

3.3.2. PRESIDENCIA.

De conformidad con la nueva ley, el Presidente de la CONSAR sera nombrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicho nombramiento debera recaer en una persona

que retina los requisitos que se mencionan a continuacion:

» Ser ciudadano mexicano,

¢ Gozar de reconocida experiencia en materia economica, financiera, juridica o de

seguridad social;

+ No tener nexos patrimoniales con los accionistas que formen el grupo de control de los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, sujetos a la supervision de la
CONSAR, ni con los funcionarios de primer nivel y segundo mivel de los mismos, asi
cOmo no ser conyuge ni tener relacion de parentesco consanguineo dentro del segundo

grado con dichas personas, y
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» No haber sido inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio pablico o en el sistema financiero mexicano y gozar de
reconocida solvencia moral. (Art. 10 de 1a Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para

¢l Retiro).

El Presidente de la CONSAR es la maxima autoridad administrativa de ésta, teniendo a su
cargo la representacion legal y el gjercicio de las facultades de la Comision. El Presidente ejercera
sus facultades directamente o por conducto de los servidores publicos de la CONSAR, en los
términos del reglamento interior de ésta y mediante los acuerdos delegatorios que se expidan y
que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion. (Art. 11 de la Nueva Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro).

3.3.3 COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA.

El nuevo Comité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR estara integrado en forma

tripartita por diecinueve miembros que seran

e El Presidente de la CONSAR,

= Seis representantes de diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal y del Banco de México,
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» Seis representantes de las organizaciones nacionales de trabajadores; y

» Seis representantes de las organizaciones nacionales de patrones. (Articulos 13, 14y

15 de la Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro).

Entre las principales facultades que la ley atribuye al Comité Consultivo y de Vigilancia, se

encuentran las siguientes:

+ Vigilar el desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro para prevenir posibles

situaciones que presenten conflicto de interés y practicas monopélicas,

» Conocer acerca de la administracion de las cuentas individuales por parte de las

administradoras de fondos para el retiro,

e Aprobar los nombramientos de los controladores normativos y de los consejeros
independientes de las administradoras de fondos para el retiro v de las sociedades de

inversion especializadas de fondos para el retiro,

» Emitir opinion a la Junta de Gobierno respecto al establecimiento de lineamientos
generales de politica sobre el régimen de inversion de las sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro, asi como de su aplicacién, y
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* Emitir opinién sobre las reglas de caricter general que en materia de publicidad y
comercializacion expida la comision, (Articulo 16 de la Nueva Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro).

3.4 DISTRIBUCION DE FACULTADES ENTRE LOS ORGANOS

DE GOBIERNO DE LA CONSAR.

A fin de dotar a Ja CONSAR de mayor flexibilidad en el cumplimiento de sus fines, se
atribuye al Presidente de fa misma el desemperio de la mayoria de sus facultades, reservandose a
la Junta de Gobierno solamente aquellas facultades que por su importancia y trascendencia

requieren de la intervencion de un érgano colegiado de mayor jerarquia.

Igualmente, con el fin de dar una mayor seguridad y certeza juridicas a los gobernados en
cuanto a las atribuciones de cada uno de los drganos de gobierno de la CONSAR, la ley establece

que las facultades de la Junta de Gobierno son indelegables, con excepcion de las relativas a

a) La determinacion para llevar a cabo la intervencion administrativa o gerencial de los

participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,

b) La aprobacion del nombramiento de los consejeros de las administradoras de fondos
para el retiro y sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro, asi como su

amonestacion, suspension, remocion e inhabilitacion, y
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¢) La imposicion de las sanciones a los participantes en los sistemas de ahorro para el

retiro. (Articulo 12 de la Nueva Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro)

3.5 REGULACION DE LOS PARTICIPANTES EN LOS

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece la normatividad aplicable a la
constitucion, organizacion y operaciones de los participantes en los sistemas de ahorro para el

retiro, teniendo tal caricter las entidades que se mencionan a continuacion:

a) Instituciones de crédito,

b) Administradoras de fondos para el retiro (AFORES),

¢) Sociedades de inversion especializadas de fondos para ¢l retiro (SIEFORES),

d) Instituciones de seguros,

e) Empresas concesionarias para operar la base de datos nacional SAR (Empresas

Operadoras), y
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f) Empresas que prestan servicios complementarios o auxitiares directamente relacionados

con los sistemas de ahorro para el retiro

La mencionada ley establece que tas AFORES y SIEFORES requieren autorizacion de la
CONSAR para participar en los sistemas de ahorro para el retito  En cuanto a las Empresas
Operadoras, las mismas requieren de concesion para operar la base de datos nacional SAR, a la
cual haremos referencia posteriormente, la que serd otorgada discrecionalmente por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion de la CONSAR

En cuanto a las instituciones de crédito y las instituciones de seguros participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, y las empresas que presten servicios complementarios o
auxiliares directamente relacionados con dichos sistemas, las disposiciones de la nueva ley se les
aplicaran en lo conducente, sin menoscabo de lo dispuesto en los demés ordenamientos tegales

aplicables

Finalmente, por lo que respecta a las AFORES y SIEFORES, Ia Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro dispone que las mismas se consideran como intermediarios financieros para
efectos de la legislacién mexicana, sin perjuicio de reconocer que las instituciones de crédito y las
instituciones de seguros ya tienen ese caracter por disposicion de los ordenamientos legales
correspondientes. {Articulos 18, 19, 20, 39 y 40 de la Nueva Ley de Sistemas de Ahorro para el

Retiro)
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3.6 CONCEPTO DE AFORE Y SIEFORES.

Concepto de Afore: Las AFORES, Administradoras de Fondos para el Retiro, son
entidades financieras especializadas, creadas para administrar de manera profesional, exclusiva y
habitual las cuentas individuales de cada trabajador. La eleccion de la Afore que administrara los

ahorros para el retiro de los trabajadores es libre e individual.

La Ley seiiala que las AFORES son’ Articulo 18, de la nueva LSAR)

Articulo 18.- “Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las
integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como administrar sociedades de

inversion "

El concepto de Afore del Lic. Angel Guillermo Ruiz Moreno establece. “son entidades
financieras que se dedicaran de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales de los asegurados, y a canalizar los recursos de las subcuentas que la integran
conforme lo marcan las leyes de seguridad social, estando también obligadas a efectuar todas las
gestiones que sean necesarias para obtener rentabilidad y seguridad en las inversiones que realicen
las STEFORE que administren; en el cabal cumplimiento de las funciones que le son propias,
atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores, y se aseguraran de que las operaciones

que cfectien para la inversion de los recursos captados se realicen con ese objetivo ™ *!

St Ruwz Morcnae. Angel Guillermo “Las Aforc”, Editorial Porria, México, 1997, p 33
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Las AFORES abriran, administraran y operaran las cuentas individuales de los asegurados
—de conformidad con las leyes de seguridad social---, en tres subcuentas basicas: a) la subcuenta
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, b) La subcuenta de vivienda; y ¢) la

subcuenta de aportaciones voluntarias. %

Para entender mejor como se halla estructurada y dividida dicha cuenta individual del
trabajador asegurado, asi como con el objeto de precisar qué recursos administraran las AFORE,
diremos que en ia subcuenta del seguro de retiro, cesantiz en edad avanzada y vejez, se
depositardn los recursos que en forma tripartita corresponden cubrir a los patrones, a los propios
trabajadores y al Gobiemno Federal ---contribucién natural y cuota social----, conforme la
establece la NLSS, estando encargada de su administracion la AFORE vy de su inversion fa
SIEFORE, en la subcuenta de vivienda se depositaran las aportaciones cubiertas por los patrones
al INFONAVIT, mismas que en realidad no forman parte det patrimonio de éste al ser propiedad
exclusiva de los trabajadores, en la inteligencia que estos recursos depositados en la subcuenta de
vivienda seran administrados de conformidad a lo que dispone la Ley del INFONAVIT,
precisamente por este Instituto, y no por la AFORE, las subcuenta y sus aportaciones voluntarias,
contendran las que haga el patron en favor de sus trabajadores —aportadas para fines sociales al
constiturr los fondos de algin plan de pensién aprobado por la CONSAR----, asi como las
aportaciones que realice directamente el propio empleado, quien serd exclusivo propietario de

tales recursos, aunque para disponer de ellos existan limitantes legales especificas

*2 {dem.
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Las AFORES tienen personalidad juridica y patrimonio propio, y para su constitucion y
funcionamiento requieren de autorizacion de la Comusion Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR). Ademas, deben de sujetarse, en cuanto a su contabilidad, informacion,

sistemas de comercializacion y publicidad a lo que la CONSAR establezca.

Sus funciones:

¢ Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de ahorro para el retiro.

o Recibir del Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas y aportaciones

correspondientes a las cuentas, asi como recibir de los trabajadores o patrones las

aportaciones voluntarias.

.

» Individualizar aportaciones y rendimientos de las cuentas individuales de ahorro para el

fetiro

o lInvertir los fondos en Sociedades de Inversion Especializadas

e Enviar estados de cuenta e informacion al domicilic que los trabajadores hayan

indicado, asi como establecer servicios de informacion al publico.

e Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion.
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¢ Operar y pagar los retiros programados

. Eritregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus beneficiarios

hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del seguro de sobreviviencia.

Consejo de Administracion:

Estara integrado por un minimo de 5 consejeros, de los cuales, por lo menos dos seran
consejeros independientes. Los miembros de este consejo seran a su vez miembros del consejo de

las SIEFORES que opere la AFORE, asi como del comité de inversion de éstas

CONCEPTO DE SIEFORES

Las SIEFORES son entidades financieras a traves de las cuales las AFORES invierien el
ahorro de los trabajadores, quienes son socios de dichas sociedades de inversion especializadas, a
través de las acciones que adquieren con sus aportaciones. Las SIEFORES tienen personalidad
juridica y patrimonio propios, diferente al de las AFORES, ademas deben comtar para su
constitucion y funcionamiento con autorizacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR), sujetandose en cuanto a la inversion de los recursos de las cuentas
individuales, informacion y publicidad, a lo establecido en la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro y en la normatividad aplicable
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“St bien ya hemos dejado sefialado que las Sociedades de Inversion Especializada en
Fondos para el Retiro (SIEFORE), seran administradas y operadas por tas AFORE, debemos
agregar que se trata de personas juridicas distintas a estas ultimas, que por disposicion legal
expresa tendran también el caracter de intermediarias financieras, porque tal y como su propio
nombre lo indica, las SIEFORE tendran como objeto social exclusivo la inversion de los recursos
provenientes de las cuentas individuales SAR que reciban en los términos de las leyes de

seguridad social.

Tal y como estd planeado el sistema, los recursos econdmicos de los trabajadores
asegurados que se capten estaran en una SIEFORE, de tal suerte que la mayor parte del capital
de estas empresas pertenecera realmente a los trabajadores —-y en mucho menor porcentaje a la
AFORE 2 la que pertenece--—-; precisamenie por eso, porque los trabajadores asegurados
seremos accionistas de la SIEFORE que elijamos, al ser socio de la empresa invertiremos todos
juntos nuestro dinero en instrumentos financieros ---—-recibos o contratos que amparan dinero y
definen las condiciones en que se presto ese dinero, conocidos comunmente con el nombre de
titulos o valores-—. Estos instrumentos financieros o valores, al estar en el mercado bursatil,
pueden ser vendidos o comprados en cualquier momento, dependiendo su precio de una serie de
condiciones tales como rentabilidad, seguridad y niesgo, debiendo premiar necesariamente la
seguridad por sobre los otros dos factores Todo lo anterior explica que las SIEFORE, aunque
personas juridicas distintas de las AFORE, no tengan en la practica un domicilio determinado en
donde los accionistas concurran para saber o cerciorarse de que su dinero acumulado en las
subcuentas de retiro vy aportaciones voluntarias se inviertan correctamente, pues el trato y la

responsabilidad final es de la propia administradora elegida para el cuentahabiente SAR



150

Para organizarse y operar como SIEFORE se requiere contar con autorizacidn expresa de

la CONSAR, otorgada discrecionalmente oyendo la opinion de la SHCP; al igual que las AFORE
que las administraran, las sociedades de inversion deberan constituirse en sociedades anonimas de
capital variable, ¢ inscribirse en el Registro Piblico de Comercio, quedando su manejo y
funcionamiento al cargo de un Consejo de Administracion que actuara colegiadamente, en tanto
que su capital minimo exigido integramente suscrito y pagado, estara representado por acciones
de capital fijo que solo podran transmitirse previa autorizacion de la CONSAR. El monto de éste
ascenderd a 4 millones de pesos, debidamente suscrito y pagado al momento de otorgarse la

escritura social, conforme Jo establece 1a Circular CONSAR 03-1.%

3.7 INTEGRACION DE CAPITAL SOCIAL DE LAS AFORES.

En cuanto a la integracion del capital social de las AFORES, la nueva ley prevé que el
mismo estara integrado por acciones de la serie “A” que representaran cuando menos el 51% de
dicho capital El 49% restante de capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por

acciones de las series “A” y “B”

Las acciones representativas de la serie “A” dnicamente podrin ser adquiridas por
personas fisicas mexicanas y personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente

propiedad de mexicanos y sean controladas efectivamente por los mismos

5 Ruiz Moreno. Angel Gullermo Op Cit pp 70-71
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Las acciones representativas de Ia serie “B” serdn de libre suscripcion, con la salvedad de
las personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autonidad, las cuales no podran

participar en forma alguna en el capital social de las AFORES.

Por altimo, la participacién, directa o indirecta, de las instituciones financieras del exterior
en el capital social de las AFORES se regird por lo establecido en los tratados y acuerdos
internacionales aplicables y en las disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para proveer la observancia de los mismos. (Articulo 21 de la Nueva Ley de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro).

3.8 AGENTES PROMOTORES DE LAS AFORES.

Es importante resaltar que los promotores de las AFORES, son las personas encargadas
de ser ¢! medio de enlace entre estas y los trabajadores en activo que aun no han elegido sus

AFORES respectivas.

Dentro de las normas que tiene por objeto regular la participacién de las AFORES, asi
como proteger los intereses de los trabajadores, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece que dichas entidades financieras responderdn directamente de los actos realizados por
sus agentes promotores, ya sea que estos tengan una refacion laboral con la administradora o sean

independientes
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Para tales efectos, la CONSAR llevara un registro de los agentes promotores de las
AFORES, estando facuitada para establecer los requisitos que deberan cumplir para obtener el
registro correspondiente, asi como para cancelarlo en caso de incumplimiento por parte de los

agentes promotores.

Al respecto es importante remitimos a la Circular Consar 05-1, Reglas Generales que
deberan Sujetarse los Agentes Promotores de las Administradoras de Fondos para el Retiro,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de octubre de 1996)

3.9 REGIMEN DE COMISIONES DE LAS AFORES,

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro prevé que las AFORES solo podran
cobrar comisiones a los trabajadores con cargo a sus cuentas individuales y a sus aportaciones
voluntarias  Las comisiones serdan establecidas por las AFORES, de conformidad con lo

establecido en la propia ley y en as reglas de caracter general que expida la CONSAR,

Las comisiones podran cobrarse sobre el valor de los activos administrados, o sobre el
flujo de las cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre dichos conceptos,

una cuota fija 0 una combinacion de ambas
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Las AFORES sélo podran cobrar comisiones de cuota fija por los servicios que se seiialen

en el Reglamento de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y en ningun caso podran

hacerlo por fa administracion de la cuenta.

La estructura de comisiones debera ser presentada por las AFORES a la CONSAR vy, en
caso de que ésta no la objete en un plazo de 30 dias, se tendra por aprobada, debiendo publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién y empezando a cobrarse una vez transcurridos 60 dias
naturales a partir del dia siguiente al de su publicacion. (Articulo 37 de la Nueva Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro)

Las comisiones podran cobrarse sobre el valor de los activos administrados, o sobre el
flujo de las cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre dichos conceplos,
una cuota fija o una combinacion de ambos Las administradoras solo podran cobrar comisiones
de cuota fija por los servicios que se sefialen en el Reglamento de esta Ley, y en ningun caso por
la adminisiracién de la cuenta, a las cuentas individuales inactivas, exclusivamente les podran

cobrar comisiones sobre su saldo acumulado

Cada admunistradora debera cobrar las comisiones sobre bases uniformes, sin
discriminacion contra trabajador alguno, sin perjuicio de los incentivos que se otorguen a los

propios trabajadores por permanencia o por ahorro voluntario
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Como consecuencia del cambio de comisiones, los trabajadores podran traspasar sus
recursos a otra administradora, dicho traspaso no estara sujeio al limite de un traspaso anual

previsto por la Ley del Seguro Social

En ningiin caso, las administradoras podran cobrar comisiones por entregar los recursos a
la institucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion

de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

*Las comisiones que cobraran las adrministradoras de fondos para el retiro (AFORES), que
en promedio representan 1.6 por ciento del salario base del trabajador 6 1 24 por ciento sobre el
saldo acumulado, practicamente absorben una cuarta parte del rendimiento real -——de 5 por
ciento-— que estan ofreciendo estas instituciones privadas a los trabajadores para que les confien

su ahorro para el retiro.

Aunque la estructura de comisiones entre las distintas AFORES autorizadas difiere de una
a otra, Banamex, Génesis e Inbursa son las que decidieron establecer cuotas fijas para emitir
estados de cuenta adicionales, reposicion de documentacion, asi como una comision castigo por

mantener “cuentas inactivas™.

A cambio, Banamex y Bital ofrecen descuentos en comisiones por antiguedad, pero
cobran comision por la administraciéon del ahorro voluntario En el supuesto retiro de éste se

penaliza con 3 5 por ciento en el caso del segundo banco y de casi 4 5 en Banamex
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Previnter (que ya se fusiond a Profuturo GNP en este 1998) (de Atlantico y Promex) es la

que cobra la comisién mas baja sobre flujos con 1.60 por ciento y Bancomer con 1.70 por ciento.

Ambas no cobran ninguna otra comisidn por servicios extraordinarios, retiros de

subcuenta de ahorro voluntario, etcétera

Enire las que tienen combinacion de comisiones por flujo y sobre saldo se encuentran

Banorte, Bital, Garante, Génesis, Profuturo GNP, Santander Mexicano y Tepeyac.

La que no cobra comisiones sobre saldos o flujos es fa Afore Inbursa, sin embargo pedira
33 por ciento sobre el rendimiento real esperado de los recursos depositados en la cuenta
individual del trabajador, como quien dice, una tercera parte de la ganancia financiera la tendran

que compartir los trabajadores * *

“Las comisiones promedio que pagaran los trabajadores a las administradoras de fondos
para el retiro (Afore) representan 13 por ciento del ahorro que acumularin en un periodo de 25
afios, que se compensarian con un rendimiento real de 2 2 por ciento a} afio, cantidad muy inferior

a la que se ha otorgado historicamente en el sistema financiero mexicano

La Asociacion Mexicana de Afores (Amafore), que dirige Raif Peters Castilla, asegura que

no debemos olvidar que el nivel de rentabilidad de los activos de mas alta calidad crediticia en

“ El Financicro  Scceidn Finanzas, Miércoles 12 de febrero de 1997, p7
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Meéxico, como es el caso de los Cetes y Udibonos, ha pagado una tasa anual de alrededor de 7 por

ciento, lo que supera el requisito minimo para compensar e} efecto de las comisiones.

En un estudio comparativo entre las ventajas del nuevo sistema de pensiones y el anterior
esquema de reparto del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Amafore precisa que las Afore

no lesionan a los trabajadores ni se apropian de parte de sus ahorros

El organismo destaca que el costo de administracion del ramo de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte (IVCM) del IMSS para los afios de 1995 fue un promedio de 0.96 por

ciento sobre el salario base de cotizacion

Agrega que esta cantidad es inferior a la que cobraran azigunas Afores, el trabajador
obtendra diversos servicios como consultas, emision de estados de cuenta, administracion
individualizada de cada cuenta, pago de retiros programados, asesoria en relacion con inversiones,

asi como la posibilidad de contar con un mecanismo para su ahorro voluntario

Bajo el esquema de la amterior Ley del Seguro Social, una pension similar requeria
incrementar las aportaciones a 203 por ciento del salario base de cotizacion, lo que seria

imposible de lograr, sin perjudicar al trabajador v a la sociedad

Precisa que la experiencia chilena, que creo hace 16 aios un sistema de pensiones similar
al que ahora existira en México, el promedio de rentabilidad real se ubica en 123 por ciento,

alcanzando niveles como el de 1991, cuando fue de 28 6 por ciento
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De acuerdo con Eduardo Gonzilez Pier, coordinador de Planeacion del IMSS, los
sisternas de reparto, también conocidos como de “solidanidad intergeneracional”, estan afrontando
serios problemas en practicamente todos los paises del mundo, incluyendo a tos mas desarrollados

como Alemania o Estados Unidos.

Considero que la razon de esta transformactdn se explica por la inconsistencia financiera
que sufren, en la medida en que se reducen las tasa de fecundidad y aumentan las expectativas de

vida de la poblacion " *

3.10 REGIMEN DE INVERSION DE LAS SIEFORES.

La legislacion actual establece que cada una de las Afores podra constitwir sociedades de
inversion especializadas en fondos de retiro, las cuales tendran por objeto el manejo financiero de
los recursos de los trabajadores. Estas Ultimas —a pesar de estar ligadas a las Afores—deberan
tener las siguientes caracteristicas’

1.- Personalidad juridica y patrimonio propios y diferentes de la Afore

2.- Sus fondos perteneceran exclusivamente a los trabajadores

“ El Financiero  Section Finanzas, Miércoles 9 de julio de 1997, p 7
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Deberan contar con la autorizacion de la CONSAR para su constitucién y

3.-

funcionamiento

4.-  Deberan sujetarse a las disposiciones de [a Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro en lo concerniente a sus inversiones, informacion y publicidad.

Las SIEFORES desde el punto de vista de las aseguradoras son-

“Son sociedades de Inversion Especializadas de Fondos de Retiro, las cuales deberan

invertir los recursos en valores que garanticen el poder adquisitivo de los trabajadores.”

Las SIEFORES desde el punto de vista de los especialistas son

“Son sociedades de inversion con sus propias caracteristicas, derivadas de una diferencia
esencial con otras sociedades de inversion ne invertiran ahorros voluntarios sino forzados de la
masa de trabajadores, quienes por lo tanto no podran retirar sus fondos en cualquier momento,

sino s6lo podran realizar retiros en los tiempos y condiciones que fija la Ley del Seguro Social ™

Una vez hecho un breve resumen de las SIEFORES pasemos a analizar su Régimen de

Inversiones

% Amezcua Omelas, Norahemd. “Las Afores Paso a Paso™. Ob Cit p 29
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El régimen de inversion de las SIEFORES previsto por la ley procurard otorgar la mayor

seguridad y la obtencion de una adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores.

El régimen de inversion tenderd a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un

mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

Conforme al régimen de inversion, los recursos deberan canalizarse preponderantemente al

fomento de las sigwentes actividades.

a) La actividad productiva nacional;
b) La mayor generacién de empleo;

) La construccion de vivienda,

d) El desarrollo de infraestructura, y

e) El desarrollo regional

El régimen de inversion se sujetar a lo dispuesto por las reglas de caricter general que

expida la CONSAR y a los lineamientos siguientes:

a) El 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y valores.

b} La cartera de valores de las SIEFORES estard integrada por los siguientes

instrumentos;
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= Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal;

* Instrumentos de renta variable;

* Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas;

+ Titulos de deuda emutidos, aceptados o avalados por instituciones de banca multiple o

de banca de desarrollo.

« Titulos que preserven su valor adquisitivo conforme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor,

* Acciones de otras sociedades de inversion, con excepcion de las SIEFORES.

A este respecto, la ley prevé que las AFORES podran operar varias SIEFORES, las cuales
tendrén diversas composiciones de cartera, pero dispone que, en todo caso, las AFORES deberan
administrar necesanamente, cuando menos, una SIEFORE cuya cartera estard integrada
fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas especificas preserven el valor adquisitivo

del ahorro de los trabajadores (Articulo 43 de la Nueva Ley de los Sistemas para el Retiro).

“Al cierre de abril de 1998, los recursos de las soctedades de inversion especializadas en
fondos para el retire (Siefore) ascendieron a 22 mil 833 6 millones de pesos Datos de la

Comisién Nacional del Sistemna de Ahorro para el Retiro (Consar) indican que de esta cantidad,
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21 mil 257.2 millones corresponden a recursos de los 11.9 millones de trabajadores afiliados a las
administradoras de fondos para el retiro {Afore). En tanto, que el monto restante, es decir, mil

576 millones de pesos, son recursos de posicion propia de las 17 sociedades de inversion.

Segin informes de la Empresa Procesadora de Datos del SAR (Procesar), de la
composicion total de la cartera de inversién de las Siefores de tos Certificados de la Tesoreria de
la Federacion (Cetes)pasaron de representar 34,71 por ciento en febrero de 1998 a2 50.49 por

ciento al cuarto mes de 1998.

Las inversiones en Udibonos presentaron un incremento marginal en dos meses, al pasar
de 17.03 a 18.24 por ciento det portafolio total De igual manera los Ajustabonos mostraron un
ligero avance pues ocuparon 1.86 por ciento de las inversiones de las Siefores contra 1 44 por

ciento de febrero.

En papel privado y pese al pago de impuestos que deben pagar por este tipo de inversion
también se observd un aumento al representar 1.19 por ciento de la cartera total cuando en

febrero de 1998 era de 0 83 por ciento *

* El Financiere Seccidn Finanzas, Micrcoles 8 de abnil de 1998, p 7
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3.11 COMITE DE INVERSION DE LAS SIEFORES.

Dentro de la nueva normatividad aplicable a las SIEFORES destaca la relativa al comité
de inversion, el cual debera existir en toda SIEFORE. De conformidad con la Ley de los Sistemas
de Ahorro para et Retiro dicho comité de inversién tendra por objeto determinar la politica y
estrategia de inversidon y la composicion de los activos de la sociedad, asi como designar a los

operadores que ejecuten la politica de inversiéon

El comité de inversion estard integrado por los mismos consejeros que formen parte del
consejo de administraciéon de la SIEFORE de que se trate, incluyendo a los consejeros
independientes, hactendo notar que la nueva ley dispone que &l comité de inversion debera
sesionar cuando menos una vez al mes y sus sesiones no seran validas sin la presencia de cuando

menos un consejero independiente

De las sesiones gue celebre ¢l comité de inversion de las SIEFORES debera levantarse un
acta pormenorizada, 1a cual debera estar a disposicion de la CONSAR {Articulo 42 de la Nueva

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro)
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3.12 COMITE DE ANALISIS DE RIESGOS.

La ley prevé el establecimiento de un Comité de Analisis de Riesgos, el cual tendra por
objeto el establecimiento de criterios y lineamientos para la seleccion de riesgos crediticios

permisibles de los valores que integran la cartera de las SIEFORES.

Dicho comité estara integrado por representantes de la CONSAR, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, del Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. (Articuto 45 de la Nueva Ley de los

Sisternas de Ahorro para el Retiro).

“El valor de los fondos de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro (Siefore) disminuyé con la caida del precio del petréleo, reconocid Fernando Solis Soberon,

presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar).

Sin embargo, el funcionario destacé que lo importante es que en forma acumulada el

rendimiento fue mucho mayor respecto a otros instrumentos de inversion.

El actual régimen de inversion para la Siefore esta muy protegido contra variaciones de
tasas, y ha demostrado a todas luces que esta pagando el mejor rendimiento que cualquier otro

instrumento de ahorro popular
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Solis Soberdn también aceptéd que con un régimen con mayor riesgo como el que seria la
inversion en bolsa y un panorama de.estabilidad financiera, los fondos si se verian afectados, por
lo que la CONSAR seguird analizando la conveniencia de autorizar una segunda SIEFORE en

estos términos.

Al respecto, Ralf Peters, presidente de la Asociacion Mexicana de Administradoras de
Fondos para el Retiro (Amafore), manifesto que los dias en que se presento la baja mas drastica
en el precio del crudo a nivel internacional, el valor de la Siefore no bajo de 17 por ciento,

rendimiento considerado “muy bueno™ respecto a otros,

Resaltd que una vez mas el régimen de inversion demostro su alta seguridad ante este tipo

de eventualidades como lo han sido la crisis asiatica y del petroleo

Este régimen demostro ser el mejor sin duda, ya que mientras las cuentas de ahorvo tipicas
estuvieron teportando entre el 10 o 12 por ciento, las Siefore presentaron un rendimiento

acumulado de 20 por ciento, aseguro

Fernando Solis también aseveré que se debe reconocer la capacidad de las Afore en la
administracién del riesgo en escenarios poco favorables como los que se han presentado en los

ultimos meses.

En el mismo encuentro, Roberto Valdés Alanis, director general de Sociedades de

Inversion de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, dio a conocer que al clerre de febrero
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del presente afio los activos totales de estas sociedades crecieron 3.9 por ciento, pese a que las de

. .y . . . . - 68
inversién comin tuvieron una variable negativa de 8.2 por ciento.

3.13 COMITE DE VALUACION.

Se prevé la creacion de un Comité de Valuacion, el cual estara facultado para establecer
los criterios técnicos conforme a los cuales se teve a cabo la valuacién de los documentos y

valores susceptibles de ser adquiridos por las SIEFORES.

Dicho Comité estara integrado por representantes de la CONSAR, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, del Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y de la Comiston Nacional de Seguros y Fianzas (Articulo 46 de la Nueva Ley de

Sistemas de Ahorro para el Retiro).

3.14 PROSPECTOS DE INFORMACION DE LAS SIEFORES,

Se precisan las caracteristicas y requisitos minimos que deberan reunir los prospectos de

informacion al publico que sean elaborados por las Siefores, con el proposito de que los mismos

sean veraces, claros y comprensibles, evitando inducir al error a los trabajadores inversionistas.

®  Fl Financiero. Scccidn Finanzas, Viemncs 3 de abril de 1998, p7
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Los prospectos de informacion deberan contener, entre otros datos, Ia mencion especifica
del derecho de los trabajadores a que la Siefore, a través de la Afore que la administre, les
recompre a precio de valuacion su tenencia accionaria, en casc de que se modifique el régimen de
inversion o de comisiones. (Articulo 47 de la Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro).

“Los trabajadores afiliados a las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore) deben
seguir de cerca la estrategia que en el manejo del portafolio haga la Sociedad Especializada en
Fondos para el Retiro (Siefore), pues un cambio importante en el saldo de la cuenta individual
puede no depender del todo de una modificacion, autorizada por la Consar, en la estructura de
comisiones sino también de las decisiones de la Siefore en la administracton de los recursos de sus

afiliados.

Sin duda, las comisiones vigentes para cada Afore son una importante variable de decision
para determinar que administradora seria la més idonea para €l manejo de nuestros recursos, pero
s necesario anotar que también deben seguirse de cerca las estrategias de las Siefore en el manejo
de los recursos, pues su historial en la busqueda del mayor rendimiento posible es y serd otra

importante variable a considerar en la eleccion o, jpor que nd, cambio de Afore?.

Al respecto, una investigacion realizada por el area de analisis de EL FINANCIERO pudo
ver que las Afore que han dado mayor saldo en la cuenta individual de sus afiliados han mostrado

estabilidad en la estructura de las carteras de sus respectivas Siefore.
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Esta estabilidad puede interpretarse como que las administraciones de estas Afore
lograron anticipar en buena medida los cambios en materia inflacionaria, cambiaria y de tasas de

interés en lo que va del afio, principalmente, en €l primer trimestre de 1998,

Las estadisticas muestran gue entre marzo v abril de 1998 se apreciaron mayores signos de
estabilidad financiera, por lo que las Afore-Siefore realizaron un descense importante en la
colocacion de recursos en Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes) para dirigirtos

hacia los Bonos de Desarrollo de! Gobierno Federal (Bondes).

De hecho, en marzo de 1998 mas de 42 por ciento de los recursos de las Afore-Siefore
estaban invertidos en Cetes, pero al cierre de abril la proporcién habia disminuido hasta casi 35

por ciento

En contraste, los fondos colocados en Bondes subieron de 44 por ciento a mas de 51 por
ciento en el mismo lapso. Las posiciones en Bondes de Desarrollo los denominados en Unidades
de Inversién (Udibonos), Bonos Ajustables del Gobiemo Federal (Ajustabonos) y otro tipo de

papel no sufrieron cambios cuantitativos de consideracion entre marzo y abril.

El monto total de activos administrados alcanzo la cifra de tos 23,885.7 millones de pesos

al cierre de abnl de 1998,

Pero a nivel de las administradoras que dieron el mayor saldo en la cuenta individual de

sus afiliados, se han visto algunos factores interesantes. Por ejemplo, la administracion de la
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Afore-Siefore Inbursa es de las pocas que desde el inicio de sus operaciones tiene una posicion
importante en los Bonos Ajustables del Gobierno Federal {Ajustabonos). Los Ajustabonos son un

instrumento de cobertura antiinflacionaria.

Esa Afore y otras que también han dado €l mayor saldo en la cuenta individual (Afore
Banamex, So6lida Banorte, Confia-Principal y Bancrecer-Dresdner) tenian entre 23 y casi 40 por
ciento de sus recursos en las distintas modalidades de Bonos de Desarrollo del Gobiemno Federal

(Bondes).

En cuanto a la estrategia seguida por las Afore-Siefore que han dado el menor saldo en la
cuenta individual de sus afiliados se pudo ver que tenian importantes posiciones en Cetes,

mientras que [os Bondes y Udibonos representan la segunda y tercera opcion, respectivamente.

De hecho, las cifras mostraron que el peso de los Cetes en las carteras oscild entre 30 y
casi 50 por ciento, aunque tres de ellas (Afore Capitaliza, Garante y Santander) tenian en Cetes
475, 49.9 y 49 por ciento, respectivamente. A su vez, las posiciones en Bondes oscilaron entre
18 8 y 31.7 por ciento, rango porcentual a todas luces muy inferior al de las Afore-Siefore que

dieron el mayor saldo en la cuenta individual.

Por 1o que toca a los Udibonos, se aprecid que el porcentaje de inversion se sintid entre 20
y 30 por ciento, nivel que resultd alto en comparacion al rango de 4 a 25 por ciento, que

caracterizo al de las Afore que dieron el mayor saldo en la cuenta individual,
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En fin, ha habido distintas estrategias, aunque no perder de vista que el andlisis debe de
realizarse considerando que el peso de ta estructura de las comisiones de cada Afore es una
variable que no debe quedar fuera, al igual que el seguimiento de los cambios en la canalizacion

de 10s recursos hacia tal o cual instrumento™. %

3.15 REGULACION DE LA PUBLICIDAD DE LAS AFORES Y SIEFORES.

La nueva legislacion aplicable a los sistemas de ahorro para el retiro dispone que las
Afores y Siefores ajustaran sus programas de publicidad, campafias promocionales y toda la
documentacion de divulgacion e informacion que dinjan a los trabajadores y al pablico en general,
a las disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro vy a las disposiciones de

caracter general que expida la CONSAR.

Se faculta expresamente para obligar a las Afores y Siefores a modificar o a suspender su
publicidad cuando ésta no se ajuste a las reglas generales que la misma hubiere dictado. Si una
Afore o Siefore infringiere mas de dos veces, en ur pericdo de seis meses, las normas de

publicidad dictadas por dicha autoridad, no podra reiniciaria sin previa autorizacidn de la misma

Asimismo, ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro faculta al Comité Consultivo y
de Vigilancia para emitir opinién sobre las reglas de caricter general que en materia de publicidad

y comercializacion expida la Consar, con la cual se fortalece notablemente la proteccion de los

® El Financicro, Seccién Andlisis, Miércoles 13 de mayo de 1998, p 21A.
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intereses de los trabajadores. (Circular Consar 06-1, Reglas Generales sobre Publicidad y
Promociones que realicen las Administradoras de Fondos para el Retiro, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion).

3.16 BASE DE DATOS NACIONAL SAR Y EMPRESAS OPERADORAS

Se establece el régimen normativo aplicable a la base de datos nacional SAR, sefialando
que la misma serd propiedad exclusiva del Gobierno Federal, declarindose de interés piblico la
operacion de dicha base, pudiendo ser concesionada a las empresas que rednan los requisitos
sefialados en la propia ley. Dicha concesion sera otorgada por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, oyendo previamente la opinion de la CONSAR.

La base de datos nacional SAR estard conformada por la informacion procedente de los
sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la informacién individual de cada trabajador vy el

registro de la AFORE o institucion de crédito que opere |a cuenta individual respectiva.

La operacion de base de datos nacional SAR tendra como finalidad fundamentat identificar

las cuentas individuales en las AFORES e instituciones de crédito.

Las Empresas Operadoras de la base de datos nacional SAR, estaran obligadas a
depurarla, evitando asi que tengan lugar los problemas operativos que actualmente afectan 2 los

sistemas de ahorro para el retiro, para lo cual procuraran evitar la duplicidad de cuentas
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individuales e incentivar la unificacion y traspaso de las mismas. (Articulos 57-63 de la Nueva Ley

de Sistemas de Ahorro para el Retiro).

3.17 REVOCACION DE AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

La ley establece en forma precisa los supuestos en los cuales procede la revocacion de las
autorizaciones que hayan sido otorgadas por la CONSAR a las AFORES y SIEFORES para su

constitucion, organizacion y participacién en los sistemas de ahorro para el retiro.

En cuanto a las Empresas Operadoras, se establecen tanto las causas de terminacion de las -
concesiones como los supuestos en los cuales procede la revocacion de las mismas, 1a cual sera

decretada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En todos los casos de revocacion de autorizaciones ¢ concesiones, las autoridades
competentes deberan seguir un procedimiento de audiencia previa antes de decretar dicha
revocacion, con el fin de salvaguardar las garantias individuales de los gobernados. (Articulos 8,

54-56 de la Nueva Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro).
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3.18 NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONFLICTOS DE INTERES.

Se faculta a la CONSAR para establecer todas las medidas que sean necesarias para
prevenir el uso indebido de informacion privilegiada y los conflictos de interés en la
administracion de los recursos detivados de los sistemas de ahorro para €l retiro, teniendo en todo

tiempo como objeto primordial la proteccion de los intereses de los trabajadores.

A este respecto la ley prevé normas relativas a

a) Las relaciones entre las AFORES y los grupos o entidades financieras con los que

tengan vinculos patrimoniales;

b) Los vinculos patrimomales o profesionales de los principales funcionarios,
directivos, controladores, gerentes y consejeros de las AFORES, SIEFORES y Empresas

Operadoras,

<) La obligacion de guardar reserva respecto de la informacion privilegiada a fa cual
tengan acceso, a cargo de los funcionarios de las AFORES, SIEFORES y Empresas Operadoras,
asi como de los servidores plblicos de la CONSAR y los integrantes de la Junta de Gobierno y

del Comité Consultivo de Vigilancia de dicha Comision; y
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d) Las operaciones que podrin llevar a cabo las SIEFORES para la adquisicion de
valores gue sean objeto de oferta pablica. (Articulos 64 al 68 de la Nueva Ley de Sistemas de

Ahorro para el Retiro).

3.19 PRACTICAS MONOPOLICAS Y CUOTAS DE MERCADO.

La nueva ley faculta expresamente a la CONSAR para establecer los mecanismos
necesarios para que no se presenten practicas monopolicas absolutas o relativas como resultado
de la conducta de los participantes o por una concentracion del mercado. Esta atribucidn de la
CONSAR se ejercerd de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia
Economica previa opinidn de la Comisidn Federal de Competencia Econdmica y del Comité

Consultivo y de Vigilancia de Ia CONSAR

En congruencia con la facultad mencionada en el parrafo anterior y con el proposito de
mantener un adecuado balance y equilibrio en los sistemas de ahorro para el retiro, se prevé la
existencia de “cuotas de mercado” de manera que ninguna AFORE podra tener mas del veinte por
ciento de participacion en el mercado de sistemas de ahorro para el retiro. Una disposicion
transitoria sefiala que durante un plazo de cuatro afios a partir del lo. de enero de 1997, el limite
a la participacion en los sistemas de ahorro para el retiro sera del diecisiete por ciento (Circular
Consar 03-1 Reglas Generales sobre la Determinacion de Cuotas de Mercado a que se Sujetaran
las Administradoras de Fondos para el Retiro. Diario Oficial de 1a Federacion del 10 de octubre

de 1996)
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3.20 CUENTA INDIVIDUAL, AHORRO VOLUNTARIO Y PLANES
DE PENSIONES ESTABLECIDOS POR PATRONES O

DERIVADOS DE CONTRATACION COLECTIVA.

El Nuevo Sistema de Pensiones, previsto en la Nueva Ley dei Seguro Social, es que cada
trabajador tendra plena propiedad sobre sus ahorros por medio de su cuenta individual de ahorro
para el retiro en donde conocerd y vigilara la evolucidn de sus recursos y los intereses que éstos

vayan generando a lo largo de su vida laboral.

Los trabajadores tienen derecho a abrir una sola cuenta individual de ahorro para e} retiro
en la AFORE que elijan. En la cuenta se le depositardan bimestralmente las aportaciones del

trabajador, del patrén v del Gobierno  Estas se repartiran de la siguiente manera:

Cesantig en edad

avanzada y vejez 4.5%
Retiro 2%
Vivienda 5%

Cuota social

adicional del $1.00 X
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Gobierno dia trabajado (Articulo 167 de la Nueva Ley del Seguro
Social. Art. 74 de la Nueva Ley de los Sistemas

de Ahorro para ¢l Retiro).

Aportaciones
voluntarias 3 (Articulo 79 de la Nueva Ley de Sistemas de

Ahorro para el Retiro).

Rendimiento que
produzca el ahorro $
de cada trabajador

Subcuentas de la Cuenta Individual.

De acuerdo a la distribucion anterior de las aportaciones, la cuenta individual de ahorro
para el retiro esta compuesta por tres subcuentas: (Articulo 168 de la Nueva Ley del Seguro

Social. Articulo 74 al 78 de la Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro)

1. Subcuenta de Retiro para el trabajador, Cesantia en Edad Avanzada y Vejer.
En esta subcuenta se depositan el 4.5% tripartita, el 2% del SAR patronal y la cuota social del

Gobierno

2. Subcuenta de Vivienda. En ésta se deposita el 5% de las aportaciones patronales,

las cuales seguirin siendo administradas por el INFONAVIT. En caso de que el trabajador
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cumpla con los requisitos establecidos por dicho Instituto, podra disponer de los recursos para la
obtencion de un crédito para la vivienda. De no ser asi, los recursos se sumaran a los acumulados

en la subcuenta de retiro.

3. Subcuenta de Aportaciones Voluntarias. Esta se compone de las aportaciones
adicionales hechas por el trabajador o las que, en su caso realice ! patron. Para las aportaciones
realizadas en esta subcuenta, existe 1a posibilidad de efectuar retiros cada seis meses, con lo cual

se genera una nueva modalidad de ahorro para el trabajador.

Usos de la Cuenta Individual.

1. Seguro de Riesgos de Trabajo ¢ Invalidez y Vida. Los recursos acumulados en
la cuenta individual de ahorro para el retiro de cada trabajador se utilizaran en caso de que se
otorgue una pension por invalidez permanente 0 muerte, a través del seguro de riesgos de trabajo
o del de invalidez y vida Este tipo de pensiones se otorgan, si el trabajador llega a suffir un
accidente o enfermedad que le impida continuar con el desempefio de su labor, es decir, si el
trabajador quedase invalido de manera permanente, ya sea por un riesgo de trabajo o derivado de

otra causa.

La pension que reciba un trabajador derivada del seguro de riesgos de trabajo e invalidez y
vida por una incapacidad permanente, total o parcial, le serd otorgada por una institucidén de
seguros, contratada por el propio trabajador. E! monto constitutivo de la pensidn serd calculado

por el IMSS, a éste se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual, y la diferencia
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positiva sera la suma asegurada, que debera pagar el Instituto a la aseguradora, para comprar una

renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

El mismo mecanismo se verifica si el trabajador muere por un niesgo de trabajo, o
derivado de otra causa. En este caso, los beneficiarios eligirn la institucién de seguros para

contratar con ella la pension en forma de renta vitalicia.

Asimismo, de lo dicho anteriormente, la Ley del Seguro Social prevé pensiones para
garantizar al trabajador una vejez, para la cual se contemplan dos modalidades: mediante la
adquisicion de una Renta Vitalicia y un seguro de sobrevivencia con una aseguradora o, por

medio de la contratacién de un Retiro Programado con una AFORE.

e Renta Vitalicia. Es una serie de pagos periddicos hechos por una aseguradora al
pensionado mientras viva. (Articulos 80 y 81 de la Nueva Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro. Articulo 171 de la Nueva Ley del Seguro Social)

¢ Seguro de Sobrevivencia. Cubrird a sus beneficiarios mientras tengan derecho de
recibir la pension de acuerdo a la Ley cuando el asegurade fallezca. La aseguradora
hace un calculo para deternunar ¢l monto del beneficio de acuerdo con la composicion
familiar del afiliado. (Articulos 80 y 81 de la Nueva Ley de Sistemas de Ahorro para el

Retiro).
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2. Matrimonio. Por una sola vez, el asegurado podra retirar de su cuenta individual,
una cantidad equivalente a 30 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, como
ayuda para gastos de matnimonio. Lo anterior, siempre y cuando el trabajador tenga un minimo

de 150 cotizaciones.

3. Desempleo. Este uso de la cuenta individual consiste en la posibilidad de hacer
retiros en caso de desempleo, por la cantidad que resulte menor entre 75 dias de salario base de
cotizacion de las ultimas 250 semanas de cotizacion, 6 10% del saldo de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez. Esto podra hacerlo a partir del cuadragésimo sexto dia natural
desde el dia que quedd desempleado. Este derecho podrin ejercerlo los trabajadores que

acrediten no haber efectuado retiros durante los iltimos 5 aftos inmediatos anteriores.

4. Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Este uso es el principal
de la cuenta individual, ya que permite, al final de la vida laboral del trabajador, la adquisicion de
una pensién para el retiro. Esta pension sera otorgada cuando el trabajador cumpla con los

requisitos de edad y cotizaciones establecidos en la Ley del IMSS.

5. Retiros Programados. La AFORE elegida debera estimar el monto de la pension,
la cual resulta de dividir afio con afio el monto de los recursos en su cuenta individual, incluyendo
los recursos de la subcuenta de vivienda, entre la esperanza de vida de la composicion familiar, a

su vez dicho resuitado debera ser dividido entre 12 para obtener la pensién mensual.
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Es importante destacar que bajo la Nueva Ley del Seguro Social si el trabajador cumple
con los requisitos de antigiiedad y edad definidos en la misma, independientemente del monto
zhorrado en su cuenta individual, tendra derecho a la pensién minima garantizada, la cual es
equivalente a un salario minimo general vigenie en €l Distrito Federal en julio de 1997,
actualizado anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Naciomal de Precios ai

Consumidor. (Articulo 170 de la Nueva Ley del Seguro Social).

PROCEDIMIENTO PARA QUE LOS TRABAJADORES SOLICITEN SU

PENSION.

Para pensionarse, el trabajador deberd presentar directamente ante €l IMSS una solicitud
para que dicho Instituto emita una resolucion sobre la procedencia del retiro  Dicha resolucion
incluira informacioén actualizada sobre la condicidn laboral y financiera del trabajador, por cada
subcuenta y los calculos actuariales correspondientes a la modalidad de retiro que el trabajador
haya elegido v a la que tenga derecho conforme a la Ley. (Articulos 154 y 162 de Ja Nueva Ley

det Seguro Social).

Cuando el IMSS emita !a resolucion para realizar el retiro, debera informarselo a la
AFORE courrespondiente, para que €sta continlic con los trimites necesarios para realizar la
entrega de los recursos, segun la modalidad de pension elegida por el trabajador, o directamente
al pensionado o beneficiario en caso de no cumplir con los requisitos establecidos en la ley para

pensionarse
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Finalmente, aquellos asegurados que cotizaren en el IMSS antes de la entrada en vigor del
Nuevo Sistema de Pensiones, podran elegir al momento de su retiro, entre los beneficios de la ley

anterior y los definidos en el Nuevo Sistema de Pensiones, segiin convenga a sus intereses.

PLANES PRIVADQS DE PENSIONES. Iguaimente, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 190 de la Nueva Ley del Seguro Social, la CONSAR esta facultada para registrar
los planes de pensiones establecidos por patrones o derivados de contratacién colectiva, o por
dependencias o entidades que asi lo establezcan, tendran que cumplir con los requisitos que
establezca la CONSAR para tales efectos. Los trabajadores tendrian derecho a que la AFORE
que opere su cuenta individual, les entregue los recursos que la integran, para adquirir una
pensidn, situandolos en la entidad financiera designada por el trabajador, o bien entregandoselos
en una sola exhibicion cuando la penston de que se disfrute exceda en un treinta por ciento a la
garantizada por la Nueva Ley del Seguro Social (Articulos 170 y 190 de {a Nueva Ley del

Seguro Social. Articulos 82 y 83 de la Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro).

En este sentido se prevé que para el registro de un plan de pensiones, ¢l mismo debera
estar dictaminado por un actuario debtdamente registrado ante la CONSAR y autorizado por la
misma, estableciendo los requisitos que para obtener tal registro y autorizacién deberan cumplir

los actuarios.
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3.21 REGIMEN APLICABLE A LOS TRASPASOS

DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

Es importante destacar que en cuanto a la posibilidad de que los trabajadores traspasen su
cuenta individual! de una AFORE a otra, la ley establece que este derecho sélo podra ser
ejercitado una vez en un afio calendario contado a partir de la Gltima ocasion en que se haya

¢jercitado este derecho.

Asimismo, el derecho de los trabajadores para invertir los recursos de su cuenta individual
en otra SIEFORE que sea operada por la misma AFORE que se encuentre operando dicha
cuenta, podra ser ejercitado una vez al afio en los términos mencionados en el péarrafo que

antecede.

No obstante lo anterior, la misma ley prevé situaciones de excepcion en las cuales los
trabajadores podran traspasar sus cuentas individuales sin que dichos traspasos se encuentren

sujetos a los limites antes mencionados. Dichos supuestos son los siguientes:

a) Cuando la AFORE modifique el régimen de comisiones o el régimen de inversion

de la SIEFORE de que se trate;

b) Cuando la CONSAR designe AFORE a los trabajadores que no la hayan elegido de

conformidad con las disposiciones legales aplicables, v
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©) Cuando {a AFORE correspondiente entre en estado de disolucion. (Articulo 37

parrafo penilltimo y 74 de la Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro).

3.2.2 CUENTA CONCENTRADORA DEL INSTITUTO MEXICANO

DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

La cuenta concentradora sera una cuenta abierta a nombre del IMSS, que lievard y operara
el Banco de México, en la cual se depositaran las cuenta obrero-patronales y las aportaciones del
Gobierno Federal correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de

aquellos trabajadores que no hayan elegido AFORE

Asimismo, en la cuenta concentradora del IMSS se podran depositar los recursos
correspondientes al mencionado seguro, que no hayan sido individualizados, manteniéndose en
dicha cuenta hasta en tanto se lleven a cabo los procesos de individualizacion necesarios para

transferir los recursos 2 la AFORE que corresponda.

Al respecto la investipadora Norahenid Amezcua Ornelas dice que la cuenta
concentradora es. “En tanto los recursos del trabajador no se individualicen seran depositados en
la cuenta que el Banco de México abrira a nombre del IMSS para tal efecto y que se denomina

I T0
cuenta concentradora”

" Amezcua Ornelas, Norahenid. Ob. Cit p. 55
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De conformidad con la Ley de Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, los recursos
depositados en la cuenta concentradora se invertirin en valores o créditos a cargo del Gobierno
Federal y otorgardn el rendimiento que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

misma autoridad que establecera las demas caracteristicas de esta cuenta.

" Finalmente, una disposicién transitoria de la nueva ley prevé que durante el afio de 1997,
los recursos depositados en la cuenta concentradora correspondientes a aquellos trabajadores que
no hayan elegido AFORE, devengaran intereses a una tasa del 2% anual pagaderos mensualmente
mediante su reinversion en las cuentas individuales. {(Articulo lo. Fraccion HI, Articulo 14
fraccion VII, y 40 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Articulo 75

de la Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro)

3.2.3 COMITE PARA EL CALCULO DEL MONTO CONSTTTUTIVO.

En congruencia con las disposiciones de {a Nueva Ley del Seguro Social que regulan el
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro establece que ios procedimientos relativos al calculo del monto constitutivo para la
contratacién de las rentas vitalicias y de los segures de sobrevivencia, estaran a cargo de un
comité integrado por once miembros de la siguiente forma: Tres por la Comision Nactonal de
Seguros y Fianzas, uno de los cuales lo presidira, dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, dos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, dos por el Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y dos por la CONSAR. (Articulos 80 y 81 de la

Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro).

3.24 SUPERVISION DE LOS PARTICIPANTES EN LOS

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro contiene las normas relativas a la
supervision, por parte de la CONSAR, de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retire, incluyendo las disposiciones relativas a la contabilidad, la publicacion de los estados
financieros, la automatizacion, la inspeccién y wigilancia y la intervencion administrativa y con

caracter de gerencia de los mismos.

Se fortalecen y amplian notablemente las facultades de supervision de la CONSAR,
destacandose la incorporacion de la figura de la intervencién administrativa y con caricter de

gerencia.

Entre otras atribuciones, se facuita a la CONSAR para requerir y asegurar informacion y
documentacion, revisar los estados financieros, vigilar el cumplimiento de los programas de
funcionamiento de las AFORES y SIEFORES, supervisar el régimen de inversidn de estas

dltimas, verificar que se apeguen al régimen de comisiones y venficar los contratos de inversion.

Como una innovacién en esta materia y salvo casos de excepeidn que quedaran a juicio de
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la CONSAR, se limita a seis meses €l tiempo de duracion de la intervencion administrativa, lo cual
evidentemente redundard en beneficio de la seguridad juridica, por tratarse de situaciones

irregulares que necesariamente deben estar limitadas en el tiempo



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Alos trabajadores no deberia obligarseles a afiliarse a una AFORE, en todo
caso deberian darseles la opcion de quedarse en el viejo sistema de pensiones, esto es, que fuera
una sistema de pensiones mixto, es decir, un sistema de pensiones el cual estaria integrado por el
Sistema de Penstones que otorga la vieja Ley del Seguro Social con todas sus prestaciones que en
el mismo ordenamiento se contemplan y otro derivado del Nuevo Sistema de Pensiones, el cual es
manejado en sus fondes o aportaciones por los bancos con sus AFORES respectivas; con los
riesgos que el mismo implica y el trabajador podré estar en la posibilidad de elegir el que mas le

convenga.

SEGUNDA.- Modificarse el texto constitucional en su articulo 123 apartado “A”
fraccidon XXIX y en vez de decir la Ley del Seguro Social es de utilidad piiblica, deberia decir es
de utilidad privada, toda vez que por primera vez en la historia de México la clase financiera, es

decir, tos bancos intervienen por primera vez en ¢f manejo de fondo de pensiones.

TERCERA.- La creacién de una AFORE estatal con recursos del gobiemo y los
trabajadores, sin la intervencion de los bancos privados y dichos recursos que genere la AFORE
estatal canalizarse preferentemente al Sistema de Seguridad Social, esto es, a la creacion de una
red hospitalaria y asistencial, 0 su mejoramiento en su caso para una mejor atencién médica-

hospitalaria a2 ta clase trabajadora, que es la que ha hecho desde principios de siglo la
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infraestructura econdmica de este pais, y consiguientemente mejorar las pensiones que estos

reciben.

CUARTA.- El manejo de un lenguaje claro y sencillo en lo referente a los rendimientos
que otorgan las AFORES, ya que esto implicaria que el trabajador esté en la posibilidad de elegir
Ja AFORE que mas le convenga, ya que si se maneja un lenguaje demasiado técnico y toda vez
que el no cuenta con la cultura financiera de los corredores de bolsa, no esta en la posibitidad de

conocer el funciopamiento de cada una de las AFORES de los rendimientos que éstas otorgan

QUINTA.- La intervencion mas amplia y con mas facultades en la Nueva Ley del Sistema
de Ahorro para et Retiro por parte del Instituto Mexicano ‘del Seguro Social, ya que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico a través de la CONSAR interviene en ¢l funcionamiento del Nuevo
Sistema de Pensiones, por lo que consideramos que hay una contradiccion enorme, toda vez que
el IMSS a través de la historia de México, en lo referente a la seguridad social ha sido el que ha
jugado un pape! preponderante para la asistencia en materia médica y de pensiones ha otorgado a

la clase trabajadora del pais.

SEXTA.- El Estado mexicano en todo momento debe de garantizar las pensiones de los
trabajadores del pais, ya que si éstas sufren alguna pérdida o menoscabo por parte de las
AFORES que las mismas canalizaran al sistema bursatil, y dependeran exclusivamente de las tasas
de interés y/o rendimientos que otorguen ya sea el papel emitido por el gobierno (CETES.
BONDES, UDIS) o los que emitan las empresas particulares (MODELO, TELEVISA,

TELMEX), toda vez de que si las pensiones de los trabyjadores llegan 2 sufrir una pérdida a causa
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de una debacle de la bolsa de valores el trabajador se quedaria sin su Gnico medio de subsistencia,
es decir su pension. Por lo que consideramos que el Estado debe ser responsable solidario, en

caso de que las pensiones de los trabajadores se pierdan en las AFORES,

SEPTIMA.- La creacion de AFORES que estén vinculadas directamente a la creacion de
empleos productivos y de esta forma los trabajadores podrian elegir este tipo de administradoras y
por consiguiente que todos sus recursos se canalizaran a este fin, que de alguna forma le
redituarian a sus aportaciones ganancias y consecuentemente la creacion de mas empleos y asi ir

fomentando la nueva solidaridad que el gobierno suprimié.

OCTAVA.- La creacion de un Boletin Informativo respecto a fas AFORES paralelo al
que maneja la CONSAR, este boletin estaria manejado por €l Congreso de! Trabajo el cual estaria
dirigido como es evidente a la propia clase trabajadora, con la finalidad de hacerle llegar
informacion veraz, uiil, sencilla y orientadora sobre la AFORE que mas le convenga, ya que el

trabajador carece de la cultura financiera y no esta en las posibilidades de elegir AFORE.

NOVENA.- Que las AFORES deben dar informacion a los trabajadores que coticen en
cada una de ellas por lo menos cada cuatro meses sin que esto implique un costo alguno por dicha
informacion y no como actualmenie se establece una vez al afio y las AFORES cobran por este
servicio. Lo que deberia de suceder es que se le cobre si el trabajador lo solicita, ya que los
bancos a los ahorradores les emite un estado de cuenta mensualmente y éste les llega a su

domicilio sin costo alguno v a los obreros que cotizan en las AFORES si les cobran.
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DECIMA.- El Nuevo Sistema de Pensiones rompe con la seguridad y la solidaridad
social, ya que en el sistema anterior existié un principio valido, las cuotas de los nuevos ayudan a
pagar las pensiones de los viejos y abusaron de ello, ya que si les sobraba dinero compraban
parques deportivos, gastaron en esto y lo otro, hincho al sindicato de malos manejos hasta el
momento que quebraron. Pero no por la cantidad de beneficiarios, ya que eso pudiera manejarse

en forma de largo plazo, pero al quitar ese principio se rompio con la seguridad social.

DECIMOPRIMERA.- La calificacion de las sociedades de inversion que se especialicen
en fondos para el retiro deben ser extremadamente rigurosas y sobre todo garantizar a los
trabajadores que sus fondos de pensiones no se perderan, por lo que consideramos que la
CONSAR deberia de aumentar los requisitos en dichas calificaciones ya que las crisis recurrentes
en las bolsas de valores a nivel mundial pueden hacer afiicos las pensiones de los trabajadores
mexicanos, por lo que debe prevenirse este tipo de vaivenes econdmicos que den seguridad al

sistema de pensiones mexicano.

DECIMOSEGUNDA.- Que las AFORES gue lieguen a fusionarse con otras AFORES
deberan pagar un rendimiento extra a los trabajadores que cotizaron en dicha AFORE por dafios y
perjuicios ocasionados por su mala adminjstracion, teda vez de que al trabajador no se le tomo su
consentimiento para que dicha AFORE desapareciera, como es el caso de la AFORE Previnter
que se fusiond con la AFORE Profuturo GNP, en este caso la CONSAR deberia de emitir y
aplicar sanciones mas amplias a dichas AFORES, toda vez de que estan incurriendo en falta de

probidad y honradez por no haber sabido manejar su AFORE respectiva
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DECIMOTERCERA .- Los trabajadores y el IMSS por ser parte fundamenta! del Nuevo
Sistemna de Pensiones deberan contar en todos los 6rganos de la CONSAR, de las AFORES vy las
SIEFORES respectivas con representacion en todos y cada uno de eltos aunque su presencia por
medio de representantes sea en forma minoritaria, pero que su voto sobre las decisiones que se
emitan, tenga el caracter de veto sobre las decisiones que éstas puedan emitir y puedan afectar los
fondos de los trabajadores. (Esto es recuperar el espiritu tripartita que sucede en algunos

tribunales, caso especifico y tnico el de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje).

DECIMOCUARTA.- Que los fondos de los trabajadores puedan ser invertidos en
valores ¢ papel emitido por gobiernos extranjeros siempre y cuando las AFORES garanticen los
rendimientos de los mismos y en caso contrario cubrir las pérdidas que estos puedan suffir, sin

menoscabo en las aportaciones de los trabajadores.

DECIMOQUINTA.- Que la AFORE IMSS siglo XXI v en la que coticen los
trabajadores tengan un beneficio adicional, esto es, gque como aportan a una institucion garante de
la seguridad social tengan acceso a mejores condiciones de atencidn médica-hospitalaria, porque
es donde dimana ia medicina para la asistencia en toda la Republica hacia los trabajadores que
forman parte de dicho instituto, y toda vez que el Instituto Mexicano del Seguro Social no
persigue lucro alguno en relacién a las AFORES que dependen de bancos privados, es importante
que se legisle en este aspecto, ya que la seguridad social respecto a la atencion médica depende en

gran medida del IMSS.
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