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INTRODUCCION

El presente trabajo representa un esfuerzo tendiente a generar un
pensamiento critico, respecto a la importancia que para México tiene la
diversificacion de sus relaciones comerciales y con ello lograr el desarrollo
equilibrado de la planta productiva y de la sociedad en general para hacer
efectiva su insercion en el proceso de globalizacibn comercial
internacional.

Para el desarrollo de esta investigacion tomamos como base las corrientes
tedricas “Estructural ~ Funcionalista® y de las “Uniones Aduaneras”,
retomando las tesis de que en una estructura o sistema existen relaciones
significativas entre aspectos de una misma y unica realidad, de tal manera
nos referimos a los lazos comerciales que dentro de la estructura del
comercio mundial generan el intercambio de productos y capitales. Todos
los cambios impactan generando nuevas estructuras tal es el caso de las
uniones o procesos de integracion comercial en donde van sumandose
modificaciones que permiten procesos mas avanzados que a la vez
obligan a tener una mayor integracion tendiente a alcanzar la
globalizacion.

Puede haber también cambios tan grandes que se reforme la estructura
primaria hasta hacerla totalimente diferente, pero con caracteristicas
analogas,; los paises integrados a un bloque comercial modificaron en un
primer paso su economia nacional y en subsecuentes pasos ofros factores
como el social, el politico, efc. para generar las condiciones necesarias de
competitividad y calidad superando sus propias estructuras hasta llegar a
{a optima.

La “funcion” es importante a tal grado que obligadamente tiene que
imperar la armonia, el consenso, el equilibrio, 1a estabilidad y el orden para
el correcto desempefio de cualquier sistema. En tal situacion las relaciones
comerciales van a delimitar el actuar de los paises en cuanto al
intercambio © ' produccién, fratando de evitar con esto situaciones
contrarias al sistema o estructura del comercio internacional.



En el caso especifico de México ante la apertura comercial, no se
efectuaron con antelacion las modificaciones necesarias en su estructura,
tampoco se dio el tiempo para corregir las diferencias estructurales y
funcionales de nuestro sistema productivo y de la economia en general,
aun y cuando se mtegro a estructuras de mayor dimensién como tratados
o bloques comerciales, sin lograr incidir en grandes logros.

Esta investigacion tiene como objetivos: determinar como en un proceso
de integracion econdrmica para cumplir con su objetivo de crear o aumentar
el nivel de bienestar de los socios, es indispensable que el grado de
desarrollo de los paises miembros sea homogéneo; partiendo de este
razonamiento poder establecer el grado de efectividad, aplicabilidad y
reconocimiento del primer proceso de integracion comercial internacional
OMC (antes GATT); y tambien dentro de los procesos de integracion
comercial pero ahora de caracter regional, determinar que el grado de
homogeneidad entre los paises miembros es requisito primordial para
concretar tanto acuerdos como para avanzar hacia estadios mas
integrales; haciendo referencia a México para determinar los beneficios
que trajo la adopcién de una nueva politica comercial de apertura hacia el
exterior durante el sexenio de 1988 a 1994; ademas de sefialar el impacto
gue en la economia de nuestro pais tuvo la participacion de México en los
procesos de integracién comercial regional e internacional en el periodo de
1995 a 1998.

De acuerdo con nuestros objetivos presentamos cinco tesis:

1. “El desarrollo de paises como potencias economicas y comerciales,
evidencido desigualdad en cuanto a los beneficios del intercambio
comercial mundial; por lo que al conformarse procesos de integracion
econdmica mas complejos y avanzados, la meta se convierte en
alcanzar mayor equidad dentro de los intercambios comerciales y de
este modo fos beneficios sean para todos”.

2. “El primer proceso de integracion Internacional (GATT, hoy OMC), se
vislumbré como requisito impostergable de una adecuada
reglamentacién economica, este organismo mundial requiere de un
mayor cCompromiso por parte de su importante nimero de miembros, los



cuales participan con la intencion de gozar de los beneficios que
. conllevaria un adecuado intercambio comercial”.

3. “El propésito en la integracion de procesos econémico Regionales, es
tender hacia la consecucion de mayor complementariedad y hacia la
homogeneidad de condiciones y caracteristicas de todos los miembros,
con lo que cada proceso exhibe situaciones inherentes a una
transformacion incompleta”.

4. “En el caso especifico de México la implementacién de una nueva
politica de apertura comercial, arrojard resultados positivos en la
medida que se lleve a cabo la correccion de errores, vicios y retrasos en
la planta productiva, gobierno y sociedad”.

5. “La puesta en practica real y objetiva de fos tratados comerciales
firmados por México es necesaria para reducir la dependencia
comercial de Meéxico hacia Estados Unidos, que ain y cuando
presentan puntos positivos no permite la diversificaciéon de! comercio;
por lo que América Latina representa la parte complementaria hacia la
que debemos enfocarnos para la conformacion de una zona comercial
mas amplia, que nos permita competir con mayores atribuciones en un
plano econdémico inter-bloques, primeramente, y mundial en un avance
posterior”.

La estructura de este trabajo se compone de cinco capitulos, presenta una
revision de los postulados tedricos basicos, el analisis de los procesos de
integracion internacional y regional, hasta llegar al caso de México en la
etapa de apertura comercial y el impacto de esta en los afios recientes, asi
como el panorama externo que sustenta la apertura y las negociaciones
comerciales con otros paises.

En el primer capitulo se revisa la Teoria de las Uniones Aduaneras y se
definen algunos conceptos como integracién infernacional, integracion
regional, la desviacion y creacion de comercio, asi como los efectos
dinamicos del proceso de integracion comercial.



En el segundo capitulo se realiza un analisis del primer proceso de
integracién comercial internacional como o es la OMC, antes el GATT,
revisando sus antecedentes, estructura, principios y mecanismos, para
concluir en sus alcances y expectativas.

En el tercer capitulo se hace referencia a los principales procesos de
integracion comercial regionales, medidos estos por su alcance economico
y territorial, entre elios se encuentran la Union Europea; la Cuenca del
Pacifico y algunos Acuerdos de Ameérica Latina: ALADI; el Mercosur y la
Comunidad Andina; finalizando con el TLCAN. De los acuerdos
mencionados se estudia sus antecedentes, estructuras, objetivos y
mecanismos.

En el cuarto capitulo se profundiza en la situacién que presentd la
economia mexicana antes y durante la implementacidén de una nueva
politica comercial de apertura hacia el exterior, en el periodo comprendido
entre 1988 y 1994, y los efectos econémicos que hubo con la puesta en
marcha de la misma.

En el quinto y dltimo capitulo se analiza la situacion econdémica de Mexico
al formar parte de un gran nimero de tratados comerciales, la actuacion
que tiene dentro de los mismos (de 1994 a 1998), y sus perspectivas
comerciales.

Para concluir queremos resaltar una vez mas nuestro interés por el estudio
a conciencia de los tratados comerciales, lo que permitira en un futuro
trabajos méas acabados que coadyuven en el desarrollo de un sector
externo mas competitivo y de alta calidad. Finalmente, tratando de ser
propositivos hemos plasmado algunas recomendaciones que podran ser
retomadas para efectuar posteriores investigaciones.




Capitulo 1. TEORIA DE LAS UNIONES ADUANERAS

Daremos inicio a este capitulo haciendo un breve repaso sobre los
principales postulados que dan origen a la Teoria de las Uniones
Aduaneras,

La Teoria de la integracion econdmica es una rama de la teoria del
comercio internacional que se ocupa de los agrupamientos de mercados,
esta teoria se ha desarrollado sobre todo a través del andlisis de las
diversas consecuencias de las uniones aduaneras, la teoria es
denominada de las uniones aduaneras aunque los agrupamientos ©
mecanismos de integracion de mercados pueden asumir varias formas las
cuales estudiaremos en el inciso 1.2. -

La teoria tradicional u ortodoxa de las uniones aduaneras tiene origen en
la obra de J. Viner (1950), cuya contribucidbn principal consistio en
demostrar que, bajo ciertos supuestos, un movimiento de la proteccion a la
unibn aduanera no es necesariamente un movimiento en la misma
direccion que el libre comercio, porque desde el punto de vista del
bienestar mundial una uniéon aduanera podria tener tanto efectos benéficos
(creacidn de comercio) como adversos (desviacion del comercio), inciso
1.3.

La teoria de las uniones aduaneras puede definirse como la rama en
teoria arancelaria que se ocupa de los efectos de los cambios
discriminatorios y barreras comerciales sobre bases geograficas, es decir,
el comercio preferencial; buscando ante todo la eficiencia distributiva y el
bienestar de los paises socios y del mundo en general, al estar inmersos
en un proceso de libre comercio.

Un argumento que fue controversial inclusive para el mismo J. Viner, es |la
afirmacion de que e! libre comercio eleva al maximo el bienestar mundial;
por lo que el propdsito de una unién aduanera (en sus diferentes formas),
es tender a disminuir sus aranceles |lo que constituye por tanto un
movimiento hacia el libre comercio; en consecuencia, una union aduanera
aumentara el bienestar de sus socios y el mundial; aunque para Viner,



cOmo mencionamos en un principio, este argumento es incorrecto
evidenciandolo con sus conceptos de creacion y desviacién de comercio,
podemos damos cuenta, como se muestra en el inciso 1.3, que aln ia
desviacion del comercio tiende a crear mejoramiento en el bienestar.

Por lltimo podemos sefalar que las ganancias y pérdidas de bienestar,
que constituyen el tema de la teoria, pueden derivarse de varias causas
distintas como: 1) La especializacién de la produccién de acuerdo con la
ventaja comparativa, que constituye la base del argumento clasico de los
beneficios del comercio internacional; 2) las economias de escala; 3) las
variaciones de ios términos de intercambio; 4) los cambios forzados de la
eficiencia debidos a la mayor competencia extranjera, y 5) una
modificacion de las tasas de crecimiento econémico.

1.1 La Integracion Internacional Vs. la Integracion Regional

Al hablar de liberalizacion del comercio internacional debemos hacerlo
desde dos enfoques: el enfoque internacional y el enfoque regional. El
enfoque internacional comprende las conferencias internacionales
auspiciadas por el GATT: Ronda Kennedy y Ronda Tokio, cuyo proposito
es reducir las barreras arancelarias al comercio internacional.

Por su parte el enfoque regional comprende los acuerdos entre un
pequefio numero de paises cuyo proposito es establecer libre comercio
entre ellos, manteniendo las barreras al comercio con el resto del mundo.

Cada vez es mayor €l numero de paises que estan viendo con verdadera
premura la necesidad de integrarse a un bloque comercial regional o
interacional, porgue todo parece indicar que aquellas naciones que
queden al margen de los grandes grupos comerciales, seran relegados
para jugar algun papel significativo en el comercio internacional. Seria
erréneo para todo pais, econémicamente hablando, no buscar el ingreso a
alguno de los bloques comerciales, ya que la dinamica comercial en el
mundo no se limita a la competencia y a las negociaciones comerciales
entre uno y otro pais, sino que se ha convertido en una competencia entre
bloques comerciales, los cuales representan muchas veces un alto




porcentaje del flujo comercial mundial, como es el caso de La Union
Europea y el Tratado de Libre Comercioc de América del Norte que son
ejemplos de acuerdos de comercio preferencial.

Aun cuando los acuerdos de comercio preferencial pueden estar influidos
por diversos factores: politicos, econémicos, sociales, etc.,, y quizé
mayormente por el primero, nos pedemos cuestionar: jla creacion de
estos grupos regionales e internacionales de comercio representan
movimiento hacia lograr un comercio mas libre, o hacia una mayor
proteccion?

1.2 Procesos de Integracion Comercial

Los Procesos de integracion comercial, o acuerdos de comercio
preferencial, pueden adoptar varias formas que representan grados
variables de integracion, y se distinguen cinco de estas formas: Club
Preferencial, Zona de Libre Comercio, Unién Aduanera, Mercade Comun y
Union Econdémica. Aunque estos acuerdos o formas comienzan en el
grado basico de integracién econdémica (como lo es, el Club Preferencial)
y avanzan progresivamente hasta alcanzar el nivel mas completo de
integracidon econdmica (es decir, la Union Economica), no se considera
indispensable la consecucion metddica de cada una de ellas, ya que la
realidad ha mostrado que mientras unas areas en su integracion
econémica han empezado por la conformacion de un Club Preferencial
otras lo han hecho partiendo de la Union Aduanera y en algunos casos
estas ultimas, antes de terminar el plazo acordado para dar realizacion a
esta forma de integracion, han introducido simultaneamente acuerdos de
etapas superiores de integracion. Un ejemplo palpable de estos
procederes es la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, el cual se conformé como una Zona de Libre Comercio sin haber
formado con antelacion un Club Preferencial como etapa inicial de los
procesos de integracién econémica.

En los procesos de integracion comercial o lo que es lo mismo acuerdos
de comercio preferencial se dan a efecto practicas discriminatorias en



general. La discriminacion toma una de las dos formas existentes;
1)discriminacion de bienes o 2) discriminacion de paises (o geografica).

La discriminacién de bienes tiene lugar cuando se fijan diferentes
gravamenes de importacion ad valorem a diferentes bienes.

Por otra parte hay discriminacidon de paises cuando se fijan diferentes
gravamenes de importacion ad valorem sobre el mismo hien importado de
diferentes paises. Cuando un grupo de paises decide formar un acuerdo
de comercio preferencial, significa que todos los paises miembros
acuerdan bajar (o eliminar) sus respectivas tasas arancelarias reciprocas,
por tanto, necesariamente discriminan contra las importaciones del resto
del mundo.

Se dice que la formacion de una union aduanera por si misma tiende a
caer en un antagonismo, ya que mientras por un lado aumenta la
competencia y el comercio entre los paises miembros, o que representa
un movimiento hacia el comercio mas libre; al mismo tiempo tiende a
proveer relativamente mas proteccion contra el comercio y la competencia
con el resto del mundo, y esto representa movernos hacia un mayor
proteccionismo a nivel mundial.

A manera de refiexion, antes comentar las caracteristicas de cada uno de
los procesos de integracion, retomaremos algunas consideraciones que
hace el economista Ramén Tamames' al respecto, cuando habla sobre las
Condiciones necesarias para lograr la integracion, estableciendo que
un proceso de integracion se alcanza en forma exitosa, siy sélo si :

1. Se realizan una serie de acciones de acoplamiento de las estructuras
nacionales, a fin de llegar con el minimo coste social en el ambito que se
pretende integrar.

2. Se acuerda un periodo transitoric mas o menos largo a fin de evitar
planteamientos demasiado bruscos o drasticos.

3. A partir de cierto estadio del proceso de integracion, se acepta que es
indispensable la transferencia de una parte de las soberanias nacionales
a unas instituciones comunes que adguieren con ello un caracter

' Tamames, Ramén. La Nueva Estructura Econémica,




supranacional, esto es, que para lograr una verdadera integracion
econdmica es necesaria una base politica supranacional. Ya que el
progreso en la integracion econdmica impone una coordinacién politica
mas estrecha.

Después de los comentarios anteriores, a continuacion se describird cada
uno de los cinco procesos o formas de integracion comercial, de tal
manera que podamos identificar el grado de avance que presenta cada
una con respecto a su inmediata anterior.

1.2.1. Club Preferencial

>

Dos o mas paises forman un Club Preferencial cuando reducen sus
respectivos gravamenes a las importaciones de todos los bienes {excepto
los servicios de capital) enire si, se intercambian soélo pequefias
preferencias arancelarias, por lo que podemos decir que el comercio entre
los paises miembros del club no es completamente libre. Los paises
miembros mantienen sus aranceles originaies al resto del mundo. Un buen
ejemplo historico de un Club Preferencial es el establecido desde 1932
cuando la Gran Bretafa y sus asociados de la Mancomunidad (Inglaterra y
sus antiguas colonias), establecieron un sistema de comercio conocido
como sistema de preferencias de la Mancomunidad, bajo el cual los paises
miembros bajaron sus tasas arancelarias para el comercio mutuo, pero
mantuvieron sus mayores tasas arancelarias para las importaciones del
resto del mundo.



1.2.2 Zona de Libre Comercio

Dos o mas paises forman una Zona de Libre Comercio cuando eliminan
entre ellos obstaculos de todo tipo que se oponen al movimiento de
mercancias, incluidos todos los gravamenes de importacion (y todas las
restricciones cuantitativas) a su comercio mutuo en todos los bienes
(excepto los servicios de capital), pero mantienen sus aranceles
originales frente al resto del mundo. Constituye una formula muy sencilla
de integracion en la que no hay cesion de soberania.

Se considera que a asociaciéon en una zona de libre comercio en realidad
es una etapa de preintegracion, ya que los paises que la forman pueden
permanecer indefinidamente en esta forma de integracién sin que, esta
etapa los obligue a participar en niveles superiores de integracion; no asi
en cambio con las demas etapas, que entran en un procese dinamico de
integracion hasta terminar en el Ultimo paso, que deja de ser propiamente
econdmico, para convertirse en una Unién Politica de Estados. Un ejempio
de area de libre comercio se encuentra en el Tratado de Libre Comercio
entre Canada, Estados Unidos de Norteaméricay Mexico.

Cuando un grupo de paises forman un area de libre comercio, surge un
problema de control, al no existir un arancel comun frente ai exterior, cabe
la posibilidad de que los paises excluidos del area introduzcan sus
productos en ella a través de un pais miembro de bajos gravamenes,
evitando asi pagar los altos aranceles, accién gue se conoce como
desviacion del comercio,
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Para corregir, aunque no del todo, el problema de la desviacién de
comercio, los paises miembros deben estar en capacidad de distinguir
entre |0s bienes que se originan en el area de libre comercio y los que se
originan en el resto del mundo, por lo que se haria necesario la realizacion
de un examen detallado de los certificados de origen.

1.2.3. Unién Aduanera

Dos 0 mas paises forman una Unidén Aduanera cuando eliminan todos los
gravamenes de importacion a todos los bienes (excepto los servicios de
capital) de su comercio mutuo y, adicionalmente, adoptan un esquema de
arancel externo comun a todas las importaciones de bienes (excepto los
servicios de capital) provenientes del resto del mundo. esto exige un mayor
grado de interrelacion de los paises, al menos en lo que se refiere a
su politica comercial frente a terceros.

Es también un area de libre comercio porque el comercio entre los paises
miembros es libre. El fendmeno de la desviacion del comercioc y el
problema de control no se presentan en una Union Aduanera debido a 1a
adopcidén de un arancel externo comun, por lo que al mismo tiempo que
libera al comercio entre los paises miembros protege a los productores de
las zonas de competencia del exterior.

Partiendo del principio basico de la Teoria de las Uniones Aduaneras,

podemos decir, que la Union Aduanera aumenta el bienestar de los paises
que la forman, porque crea comercio, asegura una mejor retocalizacion de
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los recursos aumentando 1a productividad y el ingreso; mejora tos tramites
de comercio y crea economias de escala.

Ademas aunqgue la Unién Aduanera discrimina origenes de oferta dando
preferencia a las mercancias de los paises miembros en vez de las de
terceros, el efecto para el mundo como un todo es benéfico, porque tiende
al libre comercio mundial y a la especializacion y division internacional del
trabajo, ayudando a establecer una mejor relocalizacion de los factores de
la produccion. Asi mismo, la Unidn trae beneficios a nivel del consumidor,
en el sentido de que aumenta su ingreso real y por tanto su nivel
adquisitivo al encontrar mas baratas las mercancias que consume,
aumentando también su satisfaccion al poder escoger entre articulos de
diferente calidad y origen a la vez que proporciona mayores oportunldades
de empteo remunerativo.

Por otra parte, la formacion de una Unién Aduanera aumentara ain mas el
bienestar econdémico mientras mas aita sea la proporcién de las tarifas de
los paises miembros, ya que la eliminacidon de estas aumentaran el
comercio entre los paises participantes. De igual manera la formacién de
una Unién Aduanera entre dos paises aumentara mas el bienestar
econdomico si uno de los paises es el principal abastecedor de los
productos que el otro importa y viceversa.

Si a lo anterior se toma en cuenta, que los costos de produccién de los
paises socios, entre mas grandes sean las diferencias entre dichos costos
mayores seran los beneficios de las economias participantes, una vez que
haya tenido lugar la relocalizacion de la produccion.

Finalmente, podria afirmarse que la Union Aduanera es la base para la
integracion por la dinamica que encierra, pero entre mas bajas sean las
restricciones al comercio entre los paises miembros de la Unidn y del resto
del mundo, mas grande sera la tendencia a un libre comercio mundial, a
una mejor especializacién y division internacional del trabajo, y a un mejor
empleo de los recursos productivos.



Aunque no se puede hablar con toda propiedad de cesion de soberania es
evidente que la implantacion de una tarifa exterior comun exigird un mayor
grado de coordinacion y cooperacion entre los integrantes de fa union.

1.2.4 Mercado Comun

Dos o mas paises forman un mercadc comun logrando una etapa superior
de integracién econdmica, ya que después de crear una union aduanera,
al eliminar todas las restricciones comerciales sobre su comercio mutuo y
al establecer un arancel externo comin, adicicnalmente, permiten la libre
circulacion de los factores de la produccion dentro del area, asi como la
unificacidbn o armonizacién de las politicas nacionales tendientes a
obstaculizar estos movimientos.

Tradicionalmente los factores productivos se han agrupado en tres
categorias: los recursos naturales; el capital o sea las aportaciones hechas
por los hombres a los procesos productivos (bienes de produccion); vy, el
frabajo, definido como, los recursos humanos, que pueden ser fisicos o
intelectuales, naturales o adquiridos.

Al hablar de la movilidad de los factores productivos se excluyen los
recursos naturales. Por lo que los Unicos que cuentan con esta facultad
son el capital y el trabajo.

Como el ejemplo mas representativo de esta forma de integracion
econdmica tenemos a la Comunidad Economica Europea.
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1.2.5. Union Economica

Dos 0 mas paises forman una Unién Econdmica cuando despues de crear

un mercado comin, adicionalmente, proceden a unificar sus politicas

econdmicas (politica monetaria y fiscal) y sociales. La Unién Econémica es

la forma mas avanzada y completa de integracién econémica. Se afiade un

cierto grado de armonizacion de las politicas econbémicas nacionales, en
conjunto, en un intento de eliminar la discriminacidn que puede producirse,

precisamente, por disparidades en dichas politicas economicas.

Las dificultades aumentan a medida que se intenta avanzar en la
armonizacion de las politicas economicas, planteandose tarde o temprano
la necesidad de un 6rgano supranacional, cuyas decisiones obliguen a los
paises miembros, pero ademas, la Unién Econémica funciona como una
entidad Unica en sus relaciones con terceros paises, siendo evidente la
necesidad de la Union Politica, que se logrard mediante un ultimo tratado
donde los paises gque conforman la Unidn renuncian a sus soberanias,
para actuar en conjunto como una sola Unidad Politica.

La integracion total supone la unificacion monetaria y de las politicas
coyunturales fiscal y social, lo que requiere, como ya se menciond, de una
autoridad supranacional, por 1o que, la unificacién de la politica monetaria
exige la creacién de un Banco Central y puede incluir, aunque no
necesariamente, la implantacién de una sola moneda, requisito que



puede ser sustituido al menos en la primera fase, por la adopcion de tipo
de cambios fijos enire las monedas de los paises miembros.

México es un ejemplo de Unién Econdmica. Treinta y un estados y un
Distrito Federal, se encuentran integrados en una completa union
econdémica, con una moneda comin (lo que implica tasa de cambio
permanentemente fija entre los estados) y un solo Banco Central (Banco
de México). El comercio es libre entre los estados, y tanto el capital como
¢l trabajo se mueven libremente en la busqueda de maximas ganancias,
las politicas fiscal y monetaria, asi como los asuntos internacionales, los
gastos militares, los programas de pensiones y de salud, etc,. los lleva a
cabo el gobierno federal. Otros programas, como educacion, proteccion
policiva y asuntos culturales, estan a cargo de los gobiernos estatales y
locales, con lo cual los estados mantienen su “identidad” dentro de la
union.

1.3 Conceptos de Desviacion y Creacion de Comercio, en los
Procesos de Integracion.

Como se mencioné al inicio de este capitulo, la Teoria de las Uniones
Aduaneras postulaban que el Libre Comercio debe tender a elevar el
bienestar mundial en todos sus casos, sin embargo, J. Viner evidencié que
la formacion de una unidn aduanera puede conducir a la creaciéon de
comercio ¢ a una desviacion de comercio, pero mientras la creacion de
comercio es buena y tiende a aumentar el bienestar, la desviacion  de
comercic es negativa y tiende a disminuir el bienestar. El efecto final
sobre el bienestar depende de cual de las dos influencias, opuestas entre
si, es mavyor. La formacion de una unién aduanera, normalmente desplaza
la localizacion nacional de algunos bienes; cuando el desplazamiento en la
localizacién nacional de cierto bien es tal que crea algun nuevo comercio,
decimos que la unién aduanera da lugar a creacion del comercio, por su
parte, cuando el desplazamiento en la localizacion nacional de la
produccion es tal que simplemente desvia algun comercio ya existente de
un pais a otro, decimos que la unién aduanera da lugar a una desviacion
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del comercio. La creacién de comercio constituye un movimiento desde
una asignaciéon de recursos menos eficiente a una mas eficiente al
desplazar la localizacién nacional de fabricacion de un productor de alto
costo a un productor de bajo costo (cuadro No. 1).

Asi, la creacioén de comercio mejora el bienestar al reducir los costos o,
alternativamente, al incrementar el ingreso mundial. Se considera a la
creacidon del comercio como beneficiosa para el bienestar; se dice que
“cuando predomina la fuerza de creaciébn de comercio, uno de los
miembros, por lo menos, debe beneficiarse; ambos pueden beneficiarse;
tos dos juntos deben obtener un beneficio neto; y el mundo en conjunto se
beneficiara”.

Cuadro No. 1

D Cusvade demanda dom éstics de A 5

Curva de¢ ofcrta
doméstican de A

Precio
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‘ |

Cantidad

Creacion de comercic.? Antes de la formacién de la unién aduanera el pais A consume OQ;, de los
cuales OQ: son producidos por Ay Q:Qs son importados de B (socio}. Después de la formacién de
ia unién aduanera entre A y B, y de la aliminacién de! arancel (PT), 8l consumo de A $6 incrementa
a OQu, la produccién doméstica de A disminuye 2 0Q4, las importaciones de A aumentan a Qy Qe y
¢l ingreso arancelario de A {G+F:FsG:z) desaparece. La ganancia neta para A esta representada por
las dreas de los dos tridngulos sombreados, FiF2G1 (efecto produccion)} y FiFiG: (efecto consumo).

% Chacholiades, Miltiades. Economia Internacional, 2*. Edicién, ed. Mc Graw-Hill, México 1993, 671 pp.
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Por su parte, la desviacion de comercio empeora la asignacion
internacional de recursos; puesto que representa un movimiento de una
fuente de oferta a otra de costo real mas elevado, constituye un
movimiento desde una asignacién de recursos mas eficientes a otra de
menos eficientes (cuadro No, 2} Asi, la desviaciéon de comercio reduce el
bienestar al aumentar los costos o, alternativamente, al reducir el ingreso
mundial. En este sentido la desviaciéon de comercio es perjudicial para el
bienestar.

Guadro No. 2

§° Cwrvs &¢ olerta
dom E81iCE de A

io

Cantided

Desviacion de Comercio.? Antes de la formacién de la unién aduanera, el pais A consume 0Q;s, de
los cuales OQ: se produce domésticamente y Q:Qbs se importan de C (representante dal resto del
mundo). Despuéds de la formacién de la unidén aduanera y de la eliminacién del arancel A a las
importaciones de B, A desvia sus compras de C a B (porque OB < OT). El consumo de A aumenta
a OQs, la produccién A disminuye a OQ1, las importaciones de A aumentan a QiQ4 y el ingreso
arancelario de A (GiH:iH:G;) desaparece. Los dos fridngulos sombreados, FiF:Gi y FsFuGy,
representan ganancia. El rectingulo sombreado F:HiH:F: representa la pérdida de desviar la
cantidad inicial de importaciones (Q:Q:) de una fuente de menor costo { C } a una fuente de mayor
costo (B).

Se dice que “cuando predomina el efecto de desviacion de comercio, por lo
menos uno de ios paises miembros resultara inevitablemente perjudicado;

-

* Chacholiades, Miltiades. Op. cit.



ambos pueden resultar perjudicados; los dos juntos pueden sufrir un
perjuicio neto, al igual que el resto del mundo y el mundo en conjunto”.

Se han realizado estudios acerca de los efectos de la desviacidén del
comercio, que establecen que no necesariamente son perjudiciales ai
bienestar. El problema surge de la definicién de desviacion del comercio
que incluye dos elementos: 1) desviacion de comercio inicial de una fuente
de menor costo (pais ¢) a una fuente de mayor costo (pais socio b), mas 2)
creacion de nuevo comercio entre el pais domeéstico (a) y el pais socio (b),
resultante tanto del ajuste en el consumo de a como del reemplazo de la
produccion doméstica de a por la produccion de b. La desviacion inicial del
comercio de una fuente de menor costo a una fuente de mayor costo se
denomina desviacion pura de comercio. La creacién de nuevo comercio
entre el pais domestico y el pais socio debe considerarse como ‘creacion
de comercio y debe agregarse a la propia creacién de comercio.

1.4 Los Efectos Dinamicos del Proceso de Integracion.

Los procesos de integracion tienen siempre como consecuencia lo que
denominamos efectos dinamicos de las uniones aduaneras:

e mayor competencia

s estimulo al cambio técnico

¢ estimulo a la inversion, y

* economias de escala.

La competencia se refiere a la capacidad y voluntad de los
Productores para penetrar el mercado de lo demas. Cuando se eliminan
los aranceles y el mercado se expande, se incrementa el nimero de
competidores potenciales, las estructuras de mercado monopolisticas y
oligopolisticas se tornan expuestas a las presiones de fuera y las
empresas ineficientes o se vuelven eficientes o deben cerrar. La
competencia se torna menos personal y mas efectiva y conduce a la
investigaciéon y al desarrollo de nuevos productos, lo cual crea un clima
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que conduce a un mayor cambio técnico y a un crecimiento econémico
mas acelerado.

El incremento en la competencia y el cambio técnico genera inversion
adicional, la cual es necesaria para tener ventajas en la apertura
comercial,

La creacion de un mercado grande conduce a un mayor grado de
especializacion, lo cual resulta en una reduccion de costos por varias
razones: mayor utilizacién de la capacidad de la planta, aprendizaje en el
trabajo o desarrolio de un grupo de trabajadores y directivos calificados,
tales economias de escala son paricularmente importantes para los
paises en desarrollo.

Un ejemplo contemporaneo de los efectos dinamicos, lo encontramos en el
proceso de integracion que hoy por hoy es el mas avanzado del planeta, la
Unién Europea que en 1999 se conformard como una Unién Econémica y
Monetaria, éste es uno de los puntos principales del Tratado de Maastricht,
firmado en 1992 por los paises miembros de la Unién Europea y que
plantea como prioridades: continuar con el desarrollo interno, avanzando
del mercado Unico a la Unién Econémica y Politica.

La Unidn Monetaria se refiere a la adopcidn de una moneda comun

europea (The European Currency Unit, ECU), la cual entrard en vigor a

partir del mismo afio 1999, con esto se da inicio también a la

estructuracion de una Unién mas estrecha, que plantea como sus

principales objetivos:

1.La promocion de un progreso econémico y social equilibrado y
sostenible, mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores

2.El fortalecimiento de la cohesion econdmica y social

3.El establecimiento de la Union Economica y Monetaria {UEM), que
implica el manejo de la Moneda Unica.

De acuerdo a lo anterior, la Union Economica y Monetaria tendera a
fomentar una.economia mas préospera a través del mayor crecimiento
sostenido que a su vez permita crear mas empleos.



Para la consecucion de la UEM es necesario que los estados ricos se
solidaricen con los menos favorecidos y ayuden a reducir progresivamente
las diferencias economicas, para lo cual se crearon también los fondos
Estructurales de la Comunidad Europea: Fondo Social, Fondo Regional y
Fondo Agrario; ademas del Banco Europeo de inversiones (BEI).

Con estos fondos se persigue el financiamiento de proyectos que
contribuyan a levantar el nivel de desarrollo economico y social de las
regiones de los paises comunitarios mas pobres (Espafa, Portugal, Grecia
e Irlanda} y acercar sus economias a las de los deméas Estados miembros.

20



Capitulo 2. PRINCIPALES PROCESOS DE INTEGRACION
ECONOMICA INTERNACIONAL; ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y
MECANISMOS.

El comercio internacional es una variable fundamental de la sociedad
internacional contemporanea y su evolucion esta vinculada a los diferentes
esquemas de dominacién por los que ha atravesado {a humanidad, La
base de los intercambios mercantiles entre los paises se fundamenta en la
desigual distribucién de los recursos naturales existentes en la comunidad
de las naciones, lo que hace que casi ningln pais pueda sustraerse de
cambiar sus excedentes por faltantes, pues la autosuficiencia no se da ni
siquiera en paises continentes como Estados Unidos de Norteamaérica.

Dos concepciones tedricas han tratado de explicar Ia interrogante que nos
plantea la concepcion de los intercambios comerciales internacionales. Los
autosuficientes proteccionistas, que disefiaron modelos de cierre de
frontera a los intercambios con terceros paises, con la finalidad de
fomentar la industrializacion interna a cualquier precio, por una parte, y /os
liberales o librecambistas, quienes postulan una economia abierta a la
eficiencia productiva méas alld de las fronteras nacionales en donde la
soberania del consumidor defina y ubique a los mejores oferentes
productivos, por la otra.

Ambos pensamientos, han sido efectivos al haberse puesto en practica, y
como ejemplos histéricos tenemos que: El librecambismo permitido el
despegue industrial de! capitalismo moderno bajo la hegemonia britanica; y
el proteccionismo sirvid, por su parte, para industrializar a Alemania a la
que transformaria en una potencia economica al inicio de este siglo. Esto
es, ambos paradigmas han mostrado en el contexto del tiempo,
virtualidades o potencialidades que avalan en parie sus principios.

La realidad actual enfrenta ademas la dicotomia desarrollo-subdesarrollo,
o que planted la necesidad de superar dichas alternativas, dando como
resultado que una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, esto es a
partir de la segunda mitad de la década de los cuarenta, surgen a la vida
internacional un organismo y algunos acuerdos o tratados, tendientes a
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regular y dinamizar las relaciones comerciales entre los paises, como lo es
La OMC (Organijzacion Mundial del Comercio 0 WTO, por sus siglas en
ingiés) quien fue hasta 1994 el GATT.

2.1. Organizacién Mundial de Comercio (OMC)'

ety ACCHE Jraan
£ PR s

T e 0crn
A (R

Arntatoclica
- o -

2.1.1. Antecedentes.

En el afio de 1946 la Organizacion de las Naciones Unidas convocd a una
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo; al mismo tiempo
decidi6 establecer un Comité Preparatoric para ia formulacion de un
proyecto de convencion de una Organizacion Internacional de Comercio
(OIC). Esta organizacion vendria a ser un organismo especializado de las
Naciones Unidas que complemeniaria comerciaimente, las funciones

' Hasta el afio de 1994, este organismo fue denominado Acuerdo General sobre Acuerdos Aduaneros y Comercio
(AGAAC), o mejor conocido por sus siglas en imglés GATT (General Agreement of Tariffs and Trade), y a partir del
io. de enero de 1995 derivado de Ias negociaciones de la Ronda Uruguay se conforma como la OMC.
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monetarias de Fondo Monetario internacional (FMI) y las de financiamiento
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o Banco Mundial
(BIRF). Es asi como en agosto de 1947, el Comité Preparatorio aprobd un
proyecto de tratado, que establecia las reglas a segquir para la labor de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, que se
celebrd en la Habana, Cuba, del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo
de 1948. Durante los trabajos de esta Conferencia se elabor6 un convenio,
conocido como Carta de la Habana que establecia los propésitos y
principios de |a Organizacion Intemacional de Comercio.?

Paralelamente a la elaboracion de la Carta, los gobiernos participantes en
el Comité Preparatorio decidieron efectuar negociaciones con la finalidad
de reducir los aranceles aduaneros y otras restricciones al comercio, sin
esperar a que iniciara funciones la OIC.

Es asi como en el afio de 1947 se celebra en Ginebra la primera
Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles. Las reducciones de
aranceles consecuencia de las negociaciones en esta conferencia,
pasaron a formar parte de un tratado muitilateral denominado Acuerdo .
(General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT segln sus siglas
en inglés). Este Acuerdo General fue firmado el 30 de octubre de 1947 en
Ginebra por 23 paises miembros de la ONU y entrd en vigor
provisionalmente, el 10. de enero de 1948, como consecuencia del
entendimiento de siete de los principales paises comerciales de esa
época: Bélgica, Canada, Estados Unidos de América, Francia, Holanda,
Luxemburgo y Reino Unido.

El GATT se concibié como un mecanismo provisional mientras entraba en
vigor la Carta de la Habana, que se firmé el 24 de marzo de 1948, pero
nunca entré en vigor, al ser abandonada por los Estados Unidos por no
tener la aprobacion del Senado y no convenir a sus intereses, ya que para
ese entonces este pais ya habia desarrollado grandes industrias, con
procesos automatizados, que lograron abastecer el mercado europeo,
asiatico y americano, expandiendo exponencialmente su mercado interno.

* Malpica de la Madrid, Luis. *;Qué es el GATT?", México 986, p. 15-17.
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Durante el periodo de vida del GATT, de 1948 a 1994, se llevaron a cabo
ocho rondas de negociaciones, todas tendientes a buscar nuevos y
mejores mecanismos encaminados a beneficiar las relaciones comerciales
entre los paises miembros del Acuerdo, Ginebra 1947, Annecy 1949,
Torguay 1951, Ginebra 1955-1956, Dillon 1960-1961, Kennedy 1964-1967,
Tokio 1973-1979 y Uruguay 1986-1993; aunque de cada ronda emanaron
negociaciones que dieron un giro de mayor dinamismo comercial {en el
inciso 3.1.7. se hablard mas a detalle de cada una de las Rondas), es
hasta la Ronda Uruguay, que es también la que tuvo mayor duracion, en
donde se plantean las negociaciones méas compietas y ambiciosas
tendientes a cubrir practicamente todos los sectores del comercio mundial,
produciendo como uno de sus principales resultados la creacion de la
Organizacidon Mundial del Comercio (OMC), la cual entr6 en funciones a
partir del 1o. de enero de 1995. En esta fecha el GATT dej6 de ser una
institucion independiente y paso a ser parte de la OMC.?

Asi pues, podemos decir que la OMC es:

- Un Organismo regulador del comercio, en todas sus formas, entre los
paises miembros o Partes Contratantes.

- Un conjunto de normas para facilitar el comercio internacional.

- Un foro de negociaciones comerciales para reducir o eliminar barreras
arancelarias (impuestos) y no arancelarias (licencias y cuotas).

- Un mecanismo para resolver controversias comerciales entre paises
miembros.

- El Organismo encargado de la realizacion de examenes periddicos de las
politicas comerciales de los paises miembros.

Estos argumentos no difieren significativamente con los inicialmente
planteados por su predecesor, el GATT. Por lo que podemos agregar que
ila OMC es la organizacidén giobal encargada de supervisar la aplicacion de
todos los acuerdos multilaterales que se han negociado en la Ronda
Uruguay y de los que se negocien en el futuro.

* “Guia de la Ronda Ureguay para la Comunidad Empresarial”, Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC,
Londres, Reino Unido 1993, 920 pp.
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2.1.2. Objetivos

Los objetivos basicos de la OMC son similares a los del GATT:

1. Que sus relaciones comerciales y econémicas deben tender al logro de
niveles de vida mas altos.

2. La consecucion del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor,
del ingreso real y de la demanda efectiva.

3. La utilizacion optima de los recursos mundiales.

4. Ef acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de productos.

En su preambulo, el Acuerdo amplia los objetivos ya sefialados, para dar

cabida a los servicios y los formula con mas precision:

¢ Se introduce la idea del “desarrollo sostenible” en relacién con la
utilizacion optima de los recursos mundiales y 1a necesidad de proteger y
preservar €l medio ambiente de manera compatible con los diferentes
niveles de desarrollo econémico de los paises.

+ Reconoce que es necesario realizar esfuerzos para que los paises en
desarrollo, obtengan una parte mas substancial del incremento del
comercio internacional.

Estos objetivos se persiguen mediante la celebracion de Acuerdos que
deben estar basados en lo que se denomina Principios Generales.

2.1.3. Los Principios de la OMC.

Como Organismo Multilateral de Cooperacion Comercial, la OMC
constituye un codigo de principios que deben ser observados por sus
miembros, estos principios fueron establecidos en el seno del GATT. Sus
fundamentos son: la clausula de la nacion mas favorecida, la
reciprocidad, la no discriminacién, la igualdad formal de todos los
Estados, las tarifas o aranceles como unicos reguladores de los
intercambios comerciales entre sus miembros y servir como centro
de negociacion y de solucién de controversias.
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A reserva de analizar posteriormente cada uno de estos principios,
queremos sefialar que hay autores que sostienen que los principios
basicos, se agrupan sélo en 'tres grandes vertientes: a) desarrollo del
comercio internacional, mediante negociaciones generales, reduccion y
estabilizacion de barreras arancelarias, prohibicion del uso de restricciones
cuantitativas, subvenciones, etc.; b) adopcion del principio del
“tratamiento nacional” para los productos extranjeros, y ¢) aplicacion
incondicional del principio de “la nacién mas favorecida”.

- Principio de la naciéon mas favorecida. Supone que toda concesion,
tarifa o privilegio mercantii que un pais otorgue a otro miembro del
Acuerdo, sobre productos o lineas de productos originarios, se hacen
extensivos de forma inmediata al resto de la comunidad de la OMC sin
necesidad de realizar negociaciones posteriores. Es decir, en este principio
esta la base de la multilateralidad del Acuerdo, con lo cual se limitan los
pactos bilaterales que discriminan productos y paises.

- Principio de la reciprocidad. Implica que cada concesién o beneficio
que algan miembro logra en e! esquema comercial del Acuerdo debe ser
compensado de alguna forma por el pais beneficiario. Ya que nada es
gratuito o unilateral. Todo es repartido entre los miembros de tal forma que
no existan vencedores ni vencidos en el seno de la OMC.

- Principio de la no discriminaciéon. Nadie puede utilizar represalias o
castigos comerciales por razones raciales, politicas o religiosas. Todos los
miembros son regidos por un mismo parametro comercial, y las
mercancias deben recibir el mismo trato que las nacionales frente a leyes y
practicas comerciales del pais importador.

- Principio de la igualdad de los Estados. E| acuerdo supone que todos
los miembros tienen el mismo status al margen de su poderio econémico y
comercial, de tal suerte que sus derechos y obligaciones deben ser
ejecutados en tofal igualdad. A diferencia del Fondo Monetario
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Internacional, la OMC es mas democratica pues sigue en parte la premisa
de un pais, un voto.*

- Principio de aranceles y tarifas. Los impuestos a ia importacion son en
principio los unicos protectores de las industrias nacionales de los paises
del Acuerdo, mismos que una vez consolidados por los miembros deben
negociarse y reducirse en forma gradual y paulatina, declinando los
gobiernos de intervenir via restricciones cuantitativas en los intercambios
mercantiles. Excepcionalmente, se admiten restricciones temporales por
razones claramente consagradas en el articulado de la OMC.

- Principio del tratamiento nacional. La ampliacién de los mercados
regulados sélo via tarifas y aranceles aduaneros implica que las
mercancias deben circular libremente por los territorios de las partes
contratantes sin discriminacion de origen o procedencia. Esto es, una vez
que la mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en la aduana,
dicho producto es aceptado como de origen nacional, no pudiendo ser
objeto de impuestos o cargas especiales.

2.1.4. Los Codigos de Conducta de la OMC.

Estos Cédigos parten de la obligatoriedad para todos los paises que los
firman, México s6lo ha firmado los cuatro primeros, y su objetivo es reducir
o eliminar las barreras arancelarias al intercambio de mercancias, ©
someterlas a una disciplina mas eficaz. Los Cédigos de Conducta son seis:
1. Licencias de importacion.

2.Normas Técnicas.

3. Dumping y Derechos Antidumping.

4, Valoracién Aduanera.

5. Subsidios e Impuestos Compensatorios.

6. Compras Gubernamentales.

* En el seno del Fondo Monetario Internacional (FMI), el nimero de votos otorgado a cada pais esta en funcién de su
aportacién monetariz, esto es, segin su ponderacion a mayor aportacién econémica, mayor mimero de votos.
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2.1.5. Los paises en desarrollo y la OMC.

Desde 1950 el GATT se preocupé por considerar la problematica de los
paises en desarrollo y modifico el articulo XVIIl del Acuerdo General; esta
modificacién permitié a los paises en desarrollo el establecer medidas
proteccionistas y que se consideran justificadas para su nivel de desarrollo
econoémico.

En 1964 con el surgimiento de la UNCTAD en que los paises en desarrollo
tienen un foro y un instrumento a nivel internacional de expresién y accién,
presionan para que los paises industrializados del GATT introduzcan una
Parte Cuarta al Acuerdo General, relativa al Comercio y Desarrolio.

Los paises desarrollados aceptaron que la elevacion de los niveles de vida
y el desarrollo progresivo de las economias es especiaimente urgente para
los paises en desarrollo; por lo que aceptaron darle prioridad a las
exportaciones de productos primarios otorgandoles condiciones mas
favorables de acceso a los mercados mundiales, de tal manera que el
GATT permite otorgar a las naciones en desarrollo flexibilidad en algunas
de sus normas.

La Clausula de Habilitacién, aprobada en 1979, es integrada también a
las normas de la OMC, concede trato diferenciado y mas favorable a los
paises en desarrollo, mediante preferencias arancelarias por parte de las
naciones desarrolladas a través del denominado: Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP). Esto sin exigir reciprocidad a los paises menos
desarrollados. Ademas los paises en desarrollo pueden acordar, entre
ellos, preferencias arancelarias sin tener que otorgarselas al resto de los
paises miembros de la OMC.

En el Acta final que da origen a la OMC, se menciona especificamente que
los paises en desarrollo y en especial los menos adelantados requieren
atencién especial. Ello se refleja en numerosas disposiciones de los
acuerdos, en las cuales se estipula el trato mas favorable para este grupo
de paises en |o que respecta a derechos y a menores grados de
obligacién.
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2.1.6. Estructura y funcionamiento de la OMC.

La estructura operativa de la OMC esta integrada, principalmente, por los
siguientes Organos:

- Conferencia Ministerial. (Reunion de las Partes Contratantes durante
las gestiones del GATT).

Estara integrada por todos los miembros, que se reuniran cada dos anos,
es el organo supremo de la OMC el cual tiene la facultad para tomar
decisiones sobre todos los asuntos relacionados con los acuerdos
Comerciales Multilaterales que resultaron de la Ronda Uruguay. La primera
Conferencia Ministerial de la OMC se celebrd en Singapur, a finales de
1996.

- Consejo General. (Consejo de Representantes, durante las gestiones
del GATT).

Durante los periodos de dos afios entre las reuniones, las funciones de la
Conferencia Ministerial son desempeiiadas por este érgano, supervisando
el funcionamiento de la OMC, sus Acuerdos y las Decisiones Ministeriales.

Tendra a su cargo las funciones del Organo de Solucién de Diferencias

para examinar las reclamaciones y tomar las decisiones necesarias para

resolver las diferencias entre paises miembros, y det Organo de Examen

de las Politicas Comerciales de los paises sobre la base de los informes

preparados por la Secretaria de la OMC.

Ademas el Consejo General contara en su labor con la ayuda de tres

organos subsidiarios, que a continuacion detallamos:

1. El Consejo del Comercio de Mercancias, que supervisa la aplicacion y el
funcionamiento del GATT de 1994° y de sus acuerdos conexos;

2. El Consejo del Comercio de Servicios, que supervisa la aplicacion y el
funcionamiento del AGCS (GATS); y

3. El Consejo de los Acuerdos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio, que supervisa el funcionamiento del
Acuerdo sobre los ADPIC (TRIPS).

* GATT de 1994, es la denominacion que se le.da a la version mejorada de Jas normas originales det GATT a las que
se afiaden muchas otras, como resultado de la Ronda de Negociaciones Comerciales de Uruguay.
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CONFERENCIA MINISTERIAL [

"CONSEJO GENERAL
(Organo de Solucién de Diferenclas y Examen de Politica Comercial)

CONSEJO DE CONSEJO DE CONSEJO DE
COMERC!IO DE SERVICIOS PROPIEDAD
MERCANCIAS (GATS) INTELECTUAL

(GATT) (ADPIC)

- La Secretaria.

La Secretaria de la OMC se haya en Ginebra, Suiza, y esta encabezada
por un Director General, elegido por un periodo de cuatro afos, hay cuatro
Directores Generales Adjuntos, que le ayudan en ei trabajo operacional,
los Directores Adjuntos son nombrados por el Director General, en
consulta con los paises miembros.

La Secretaria de la OMC cuenta con un personal de 450 funcionarios de
diversas nacionalidades. En el cumplimiento de sus funciones, el Director
General y su personal no solicitan ni aceptan instrucciones de ningin
gobierno ni de otra autoridad aiena a la OMC,

2.1.7. Las Rondas de Negociaciones.
Las Rondas son procesos de negociacion comercial para liberalizar el
comercio internacional con reglas claras y precisas. El numero de Rondas

celebradas en el seno del GATT, hasta la fecha son ocho, de las cuales
las primeras fueron breves; pero la Gltima durd siete afios.
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RONDA -LUGAR PERIODO
Ginebra Ginebra, Suiza 1947
Annecy Annecy, Francia 1849
Torgquay Torquay, Inglaterra 1951
Ginebra Ginebra, Suiza 1955-1956
Dillon Ginebra, Suiza 1960-1961
Kennedy Ginebra, Suiza 1064-1967
Tokio Ginebra, Suiza 1973-1979
Uruguay (ainebra, Suiza 1086-1993

2.1.7.1. Ginebra, Suiza; 1947.

Es en esta Ronda donde e! GATT, se establecio y fue a través de una
declaracion de principios de los paises que querian participar a expensas
de Estados Unidos de Norteamérica, Francia y el Reino Unido; que se
orientaban hacia un esfuerzo para el establecimiento de la Organizacion
Internacional 'de Comercio, y seria una accién concreta para entrar en
negociaciones reciprocas orientadas a la reduccion de aranceles y otras
barreras comerciales.

- La regla del Principal Proveedor: emanada de la practica establecida
por Estados Unidos de Norteamérica al negociar sus acuerdos reciprocos
bilaterales sobre comercio hasta 1947. Bajo esta regla cada pais debia
considerar el otorgamiento de concesiones arancelarias solamente sobre
productos de los cuales los otros miembros, podrian ser proveedores
principales. Esta regia surge de la clatsula de la nacion mas favorecida, en
virtud de la cual, un tercer pais podria beneficiarse de las concesiones
arancelarias negociadas entre dos paises, sin estar obligado a dar algo a
cambio.

- Negociaciones selectivas, producto por producto: que consistic en un
acuerdo para reducir un arancel existente, siempre y cuando éste fuera
bajo.

- Fecha de vigencia del arancel: consistia en fijar una fecha de vigencia

del arance! del pais con la obligacion de no aumentar sus medidas
restrictivas mas alla de los que estaban en vigor en esa fecha.
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2.1.7.2. Annecy, Francia; 1949,

Fundamentalmente éstas negociaciones se llevaron a cabo con paises que
solicitaban su adhesion al GATT y esto implicd que no hubiera nuevas
concesiones de intercambio, sino que se fij0 un volumen de 5,000
concesiones entre los miembros originales del GATT y los nuevos paises
que querian entrar. Esta negociacién permitio el ingreso de 11 paises.

2.1.7.3. Torquay, Inglaterra; 1951.

Incluyé a 15 paises que querian pertenecer al GATT y dichas
negociaciones se daban en los términos del articulo XXXIii del GATT, el
cual dispone que todo pais que no sea parte del Acuerdo podra acceder a
€l. Estados Unidos de Norteamérica, anuncia que ya no someteria la
denominada Carta de la Habana a su Congreso, para su ratificacion, es
decir que a partir de ese momento la Carta no iba a entrar en vigor.

2.1.7.4. Ginebra, Suiza; 1955.

En ésta ronda, las partes contratantes adoptan un protocolo de enmienda
al Acuerdo que da lugar al texto del GATT sin la parte. Es a raiz de ésta
ronda cuando empieza a haber en el GATT una serie de movimientos mas
dinamicos, pues si se comparan los resultados de las negociaciones
anteriores, vemos que de la primera a la cuarta ronda en importancia y
cobertura, los resultados de estas negociaciones van siendo menores,
existe un estancamiento y el surgimiento de algunos paises en desarrollo
dentro dei Comercio Internacional.

A raiz de todo esto, se establece un grupo de expertos que publican en
1958 el informe Haberler, el cuai analiza la sifuacion de los paises en
desarrollo en el comercio mundial, y recomienda medidas de accion, con el
fin de promover el desarrollo econémico a través del comercio
internacional.
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2.1.7.5. Dillon, Ginebra, Suiza; 1960.

Se le llamd asi, debido a una propuesta del subsecretario de Estados
Unidos de Norteamérica, Duglas Dillon, a efecto de que en forma conjunta
se llevara a cabo una negociacién en materia de aranceles, con los
miembros de fa Comunidad Econdmica Europea (CEE) y asi establecer
una tarifa externa coman. Los efectos y resultados de esta negociacion
tendrian un matiz politico y no arancelario pues es la primera ocasion en
que la Comunidad Econémica Europea lleva a cabo negociaciones en
nombre de sus paises miembros.

Los paises miembros del GATT contaban con una lista de concesiones
dentro del marco del mismo Acuerdo, por lo que al integrarse la CEE,
dicha lista tendria que anexarse a otra para la misma Comunidad. -

Las negociaciones entre la CEE y el GATT, se lievaron a cabo bajo los
términos del articulo XX!V, para establecer y proteger el equilibrio de las
concesiones que tenian dadas a los paises miembros originales de la
CEE.

2.1.7.6. Kennedy, Ginebra, Suiza; 1964.

En 1962, se autoriza la administracion de Estados Unidos de
Norteamérica, negociar disminuciones arancelarias del 50% en un lapso
de 5 afios, asi como la cancelacion de los aranceles de los productos en
los que el 80% o mas del comercio mundial, sea realizado por la CEE y
EUA.

En estas negociaciones se siguid el método tradicional: producto por

producto. Las principales medidas no arancelarias negociadas en esta

ronda fueron :

1. El Cédigo Antidumping.

2. Precio de venta sobre productos quimicos, ¥

3.Cambio de concesiones para Estados Unidos de Norteamérica con
Suiza y Reino Unido.
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2.1.7.7. Tokio, Ginebra, Suiza; 1973.

La Ronda de Tokio de Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM),
tiene su desarrollo entre septiembre de 1973 y noviembre de 1979. Se
considera a esta ronda como la principal negociacion, hasta esa fecha,
toda vez que, el mecanismo institucional del GATT carecia de la
participacién efectiva de los paises en desarrollo, y este aspecio, fue
objeto de consideracion especial en |las discusiones de la ronda, buscando
una mayor fluidez y participacion mas efectiva de dichos paises en los
foros de discusion del GATT.

Los aspectos fundamentales a considerarse en la Ronda Tokio, fue la

proyeccion de negociaciones comerciales muliilaterales hacia los

siguientes elementos:

1. Negociar aranceles.

2. Reducir o eliminar las medidas no arancelarias.

3.Reducir o eliminar todos los obstaculos al comercio en sectores
seleccionados, esto es, se da un enfoque sectorial.

4. Adecuacion del sistema multilateral de salvaguardias.

5. Establecer un enfoque de negociacion para el sector agropecuario.

En la Ronda Tokio participaron 99 paises. En noviembre de 1979 se
concluyen estas negociaciones, habiéndose concertado acuerdos acerca
de lo siguiente: un marco juridico mejorado para el desarrollo del comercio
mundial que incluye el reconocimiento de un trato arancelario preferencial
en beneficio de los paises en desarrollo, como caracteristica juridica
permanente del sistema comercial mundial; medidas no arancelarias
(subvenciones y medidas compensatorias; obstgculos tecnicos al
comercio; compras del sector publico, valoracion en aduana;
procedimientos para el tramite de licencias de importacion; y una revisién
del Codigo Antidumping de 1967, del GATT), la carne de bovino; los
productos lacteos; los productos tropicales; y un acuerdo sobre el libre
comercio de aeronaves civiles.
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Los participantes acordaron también, reducir los aranceles de miles de
productos agricolas e industriales, lo que se hizo escalonadamente a lo
largo de un periodo de ocho afios, que concluyo el 10. de enero de 1987.

El valor total de los intercambios abarcados por las reducciones
arancelarias en régimen de la Nacién Mas Favorecida {NMF), resultantes
de la Ronda Tokio y las consolidaciones de los tipos de derechos vigentes,
superd los 300,000 millones de doélares, medido en funcién de las
importaciones NMF de 1981.

La Ronda Tokio obtuvo una decision del GATT que crea un marco
permanente para un “trato diferenciado y mas favorable para los paises en
desarrollo” conocido como Clausula de Habilitacion (Enabling Clause).
Esta edicion habilita a paises a extender el trato preferencial a paises en
desarrollo, a pesar de las disposiciones de la clausula de NMF, sin
conceder dicho trato a las otras partes contratantes.

Las distintas categorias del trato preferencial que pueden ser extendidas,
estdn enumeradas en el texto de la Clausula de Habilitacion. Estas
comprenden, como primera categoria, el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP). La Clausula de Habilitacién se aplica al tratamiento
arancelario preferencial, concedido por las paries contratantes
industrializadas, a los productos procedentes de los paises en desarrolio,
en arreglo con dicho sistema.

La segunda categoria de aplicacion de la Clausula de Habilitacion,
consiste en los coédigos multilaterales relativos a las barreras no
arancelarias, tratadas durante las Negociaciones Comerciales
Muiltilaterales de la Ronda Tokio, a los que ya se hizo referencia. La
Clausula estipula que los paises industrializados pueden extender a los
paises en desarrollo el trato del Acuerdo General relativos a las medidas
no arancetarias que se fijan por las disposiciones de instrumentos
negociados multilateralmente bajo los auspicios del GATT.

Como tercera categoria, la Clausula de Habilitacion, se aplica a los

acuerdos regionales o globales, concluidos entre paises en desarrollo para
reducir o eliminar mutuamente las medidas arancelarias, y no arancelarias

35



sobre los productos importandose entre estos paises. Hay que observar
que en lo relativo a las medidas no arancefarias, la Clausula de
Habilitacion establece que se puede otorgar todo tipo de trato especial y
mas favorable de conformidad con los criterios o condiciones que puedan
fijar las partes contratantes del GATT.

Bajo esta excepcion a la clausula de NMF, la Clausula de Habilitacion
estipula para las partes contratantes en desarrolio, la base legal para ei
intercambio de preferencias comerciales entre ellas, incluyendo en
particular el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los paises
en desarrollo (SGPC).

Cuarta categoria, la Clausula de Habilitacion permite extender el trato
especial a los paises menos adelantados entre los paises en desarrollo.
Este trato preferencial puede ser otorgado por los paises industrializados
como por los paises en desarrollo.

2.1.7.8. Uruguay, Ginebra, Suiza; 1986.

Ei 20 de septiembre de 1986 se acordd iniciar las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay. La decision fue adoptada
por los Ministros de Comercio reunidos en Punta del Este, Uruguay, y fue
en parte, 1a culminacidén del trabajo comenzado despues de la anterior
reunion ministerial del GATT celebrada en Ginebra, Suiza, en 1982.

La Declaracion acordada por los Ministros reunidos en Punta del Este, si
bien representa un compromiso politico tnico, se divide en dos secciones.
La primera se refiere a las negociaciones sobre el comercio de
mercancias, sus objetivos son de aportar una mayor liberalizacién y
expansion del comercio mundial; y la segunda es referente a potenciar la
funcion del GATT y mejorar el sistema multilateral de comercio;
incrementar ia capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los
cambios def entorno economico internacional, y fomentar la cooperacion
para fortalecer la interpelacién entre las politicas comerciales y otras
politicas econdmicas que afecten al crecimiento y al desarrollo.
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La Ronda Uruguay fue la méas ambiciosa de todas, cubrié practicamente
todos los sectores del comercio, y sus objetivos fueron:

- Actualizar y dar claridad a las reglas del comercio internacional.

- Apoyar la profundizacion de la apertura comercial en todo el mundo.

- Incorporar a las reglas del GATT, sectores como agricultura, textiles,
propiedad intelectual y comercio de servicios.

Esta Ronda concluy6 el 15 de abril de 1994 en Marruecos, donde 125
paises firmaron el Acta Final que comprende 28 acuerdos distintos, que
fueron aprobados por las instancias legislativas de los participantes, y
entraron en vigor a partir del 10 de enero de 1995.

Los diez resultados mas importantes de la Ronda Uruguay, fueron:

1. Acceso a mercados de bienes. Los paises participantes reduciran 40
por ciento, en promedio, sus aranceles vigentes.. México mantiene sus
aranceles vigentes.

2. Textiles y vestido. Las restricciones al comercio de textiles incluidas en
el llamado Acuerdo Multifibras se eliminaran gradualmente en un plazo
de 10 afios.

3. Agricultura. Se reducen los subsidios internos y de exportacion gue
distorsionan el comercio mundial. En el caso de México los apoyos que
establecia PROCAMPQO quedaron excluidos de este compromiso. Las
medidas sanitarias y fitosanitarias estardn sujetas a estandares
internacionales y evidencias cientificas para que no sean obstaculo para
el comercio.

4. Medidas contra el comercio desleal. Se fortalecen disciplinas contra el
Dumping, los subsidios y las medidas compensatorias para evitar que
éstas se utilicen con fines proteccionistas.

5. Salvaguardias. Son las medidas temporales que puede aplicar un pais
para proteger, en caso de peligro, a su industria nacional. Para cortar
abusos en la aplicacion de estas medidas, se establecen disciplinas
transparentes, no discriminatorias y de duracion limitada.

6. Normas técnicas. Se refuerzan ias normas técnicas y procedimientos
de certificacién para que no sean obstaculos injustificados al comercio.
7. Servicios. Se constituye por primera vez el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (GATS), como marco normativo para el comercio
de servicios que permitira la eliminacion progresiva de barreras actuaies.
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8. Propiedad intelectual. Se estipulan medidas para la proteccion de los
derechos de patentes, marcas, autores, circuitos integrados, secretos
comerciales, denominaciones de origen y dibujos industriales para evitar
la piraterfa y fomentar la innovacién tecnologica.

9. Solucion de controversias. Se establecen mecanismos mas agiles y
automaticos para la solucion de controversias comerciales, que evitaran
la imposicién de medidas unilaterales.

10. Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Por iniciativa de México,
Canada y la Union Europea, se cred un nuevo organismo que regulara el
comercio internacional en sustitucion del GATT.

2.1.8. Miembros.

Durante la vigencia del GATT, para la aplicacién del Acuerdo General, se
contemplaban tres clases de miembros: 10. Las Partes Coniratantes del
Acuerdo General siendo estos miembros definitivos; 20. Los provisionales
y 30. Los Nuevos Estados Independientes, anteriormente territorios
coloniales en los que se aplicaba el GATT, como consecuencia de su -
aplicacion a los Estados coloniales, que obtuvieron su independencia y son
Estados soberanos; se les continuaba aplicando de facto el Acuerdo
General, en espera del establecimiento definitivo de sus politicas
comerciales,

A partir de la creacion de la OMC, los miembros del antiguo GATT pasan a
ser automaticamente miembros de la OMC previa aceptacidén de los
acuerdos de |a Ronda Uruguay y presentacion de compromisos en materia
de comercio de mercancias y de sesvicios.

Los paises que en la actualidad no eran miembros del GATT pueden pasar
a ser miembros de la OMC negociando su adhesion. En esas
negociaciones tendran que declararse dispuestos a adoptar medidas para
poner sus legislaciones en consonancia con las normas de los acuerdos
muitilaterates. Ademas, contraeran el compromiso de reducir sus aranceles
y de modificar sus reglamentaciones para mejorar el acceso de los bienes
y servicios extranjeros a sus mercados. Esos compromisos suelen
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designarse con la expresion “boleto de entrada”, que da derecho al pais
que se adhiere al trato NMF respecto de todas las reducciones
arancelarias y otros compromisos contraidos por los paises miembros en
el pasado.

Fueron 23 paises los que dieron origen al GATT, con la firma del Acuerdo
General en el afio de 1947. Para el afio de 1995 en el que nace la OMC, el
nimero de paises que pertenecian al GATT era de 128, de los cuales
hasta mediados de! afic de 1996, 123 ya habian ingresado a la OMC, por
lo gue a los paises miembros del GATT que aun no se habian adherido a
la OMC se les da la oportunidad de hacerlo durante el periodo de
transicion de dos afios contando a partir del 10. De enero de 1995.

A finales del mes de diciembre de 1998 el niUmero de paises que integran
de la OMC paso a ser de 128. A continuacion se enlistaran los Miembros
actuales de este organismo, indicando las fechas en que se hizo efectiva

su condicién como tales:

ENTRADA EN VIGOR ENTRADA EN VIGOR
PAIS CONDICION DE PAIS CONDICION DE
MIEMBRO MIEMBRO

Alemania 10. de enerp de 1985 Burkina Faso 3 de junio de 1995
Angola 10. de diciembre de 1896 Burundi 23 de julio de 1995
Antigua y Barbuda 10. de enero de 1985 Camerdn 13 de diciembre de 1995
Argentina 10, de enero de 1995 Canadéa 10. de enero de 1995
Australia 10. de enero de 1995 Chad 9 de octubre de 1996
Austria 10. de enero de 1995 Chile 10. de enero de 1995
Baherin 10. de enero de 1995 Chipre 30 de julio de 1995
Bangladesh 10, de enero de 1995 Colombia 30 de abril de 1995
Barbados 10. de enero de 1995 Comunidad Europea | 10. de enero de 1995
Bélgica 10. de enero de 1995 Corea 10. de enero de 1995
Belice 10. de enero de 1995 Costa Rica 10. de enero de 1995
Benin 22 de febrero de 1996 Cote d'lvoire 10. de enero de 1995
Bolivia 14 de septiembre de 1995 | [ Cuba 20 de abril de 1995
Botswana 31 de mayo de 1995 Dinamarca 10. de enero de 1985
Brasil 10, de enero de 1995 Djibouti 31 de mayo de 1995
Brunei Darussalam 10. de enero de 1995 Dominica 10. de enero de 1995
Bulgaria 10. de diciembre de 1996 Ecuador 21 de enero de 1996
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ENTRADA EN VIGOR ENTRADA EN VIGOR
PAIS CONDICION DE PAIS CONDICION DE -
MIEMBRO MIEMBRO

Egipto 30 de junio de 1995 Kenya 1o0. de enero de 1995
El Salvador 7 de mayo de 1995 Kuwait 10. de enero de 1995
Emiratos Arabes u. 10 de abril de 1996 Lesotho 31 de mayo de 1985
Estovenia 30 de julio de 1995 Lienchestein :0. de septiembre de
Espafia 10. de enero de 1995 Luxemburgo 12?33 enero de 1895
Estados Unidos 1o. de enero de 1995 Macao 10. de ensro de 1895
Fiji 14 de enero de 1996 Madagascar ]r 7 de noviembre de
Filipinas 10. de enero de 1995 Malasia ig.gge enero de 1995
Finlandia 10, de enero de 1985 Malawi 31 de mayo de 1995
Francia 10. de enero de 1995 Maldivas 31 de mayo de 1995
Gabén 10. de enero de 1995 Mati 31 de mayo.de 1995
Gambia 23 de octubre de 1996 Malta 10. de enero de 1995
Ghana 10. de enero de 1985 Marruecos 10. de enero de 1995
Granada 22 de febrero de 1996 Mauricio to. de enero de 1995
Grecia 10. de enero de 1995 Mauritania 31 de mayo de 1995
Guatemala 21 de julio de 1695 México 10. de enero de 1995
Guinea 25 de octubre de 1995 Mozambigue 26 de agosto de 1995
Guinea Bissau 31 de mayo de 1995 Myanmar 10. de enero de 1995
Guyana 10. de enera de 1995 Narnibia 1o. de enero de 1995
Haitf 30 de enero de 1996 Nicaragua 3 de septiembre de 1885
Honduras 10. de enero de 1995 Niger 13 de diciembre de 1886
Hong Kong 160. de enero de 1995 Nigeria 10. de enero de 1995
Hungria 10. de enero de 1995 Noruega 1o. de enero de 1985
India 10. de enero de 1995 Nueva Zelandia to. de enero de 1995
Indonesia 10. de enero de 1995 Paises Bajos * 10. de enero de 1995
Irlanda 10. de enero de 1995 Pakistan 10. de enero de 1895
Islandia 10. de enero de 1995 Papua Nueva Guinea |9 de junio de 1996

Islas Salomén
Israet

italia

Jamaica
Japon

26 de julio de 1996
21 de abril de 1995
1o0. de enero de 1895
9 de marzo de 1995
10. de enero de 1995

Paraguay
Peru
Polonia’
Portugal
Qatar

10. de enero de 1995
10. de enero de 1995
10. de julio de 1995

10. de enere de 1895
13 de enero de 1896
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— ENTRADA EN VIGOR ENTRADAENVIGOR
PAIS CONDICION DE PAIS CONDICIONDE .

: “MIEMBRO MIEMBRO. -
Reino Unido 1o0. de enero de 1995 Suecia 10. de enero de 1995
Rep. Centroafricana 31 de mayo de 1995 Suiza 10. de julio de 1995
Republica Checa 10. de enero de 1995 Suriname 10. de enerp de 1995
Rep. Dominicana 9 de marzo de 1995 Swazilandia 10. de enero de 1995
Repulblica Estovaca 10. de enero de 1995 Tailandia 10. De enero de 1995
Rumania 1o0. de enero de 1995 Tanzania 10. de enero de 1995
Rwanda 22 de mayo de 1996 Togo 31 de mayo de 1995
Saint Kitt y Nevis 21 de febrero de 1996 Trinidad y Tobago 10. de marzo de 1995
8. Vicente y las Gran. 10. de enero de 1995 Tunez 29 de marzo de 1995
Santa Lucia 10. de enero de 1995 Turquia 26 de marzo de 1995
Senegal 10. de enerc de 1995 Uganda 10. de enero de 1995
Sierra 'Leona 23 de julio de 1995 Uruguay 10. de enero de 1995
Singapur 1o. de enero de 1995 Venezuela 1o0. de enero de 1885
Sri Lanka 1o. de enero de 1995 Zambia 10. de enero de 1985
Sudéfrica 10. de enero de 1995 Zimbabwe 3 de marzo de 1995

* Para e Reino de los Paises Bajos en Europa y para las Antillas Holandesas

Suponiendo que las negociaciones sobre las solicitudes de adhesién que
han presentado actualmente mas de 20 paises concluyan con éxito, la

OMC abarcara practicamente todo el comercio mundial.

2.1.9. Comentarios Finales.

El GATT como acuerdo internacional que carecia de supranacionalidad y
con ello de coercibilidad, recibié permanentemente la influencia de las
grandes potencias mercantiles, las que desvirtuaron frecuentemente los
principios del Acuerdo a su conveniencia, Pese a ello, el GATT actué en
diversas circunstancias en favor de los paises pequefios, abriendo sus
instancias para evitar perjuicios y represalias provocados por los paises

poderosos.
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Se espera que con la creacion de la OMC y el ordenamiento juridico
mejorado nacido de la Ronda Uruguay garanticen que |la competencia
comercial, cada vez mas intensa a nivel internacional, siga siendo leal y
equitativa bajo la supervision de éste nuevo organismo internacional,

Podemos distinguir algunas de las diferencias mas esenciales entre el
GATT y la OMC, diferencias que a la larga, esperamos, podran garantizar
el mejor funcionamiento y equilibrio del comercio internacional:

* L.a OMC, tendra una composicion mas universal que el GATT, Se
prevé ya una participacion de cerca de 150 paises y territorios, y
muchos otros estan considerando la posibilidad de adherirse.

+ El alcance de la OMC es mucho mas amplio gue el de su predecesor,
ya que, por primera vez, incluye en el sistera multilateral de comercio
actividades comerciales como el comercio de servicios, el intercambio
de ideas, como resuitado de la proteccién de la propiedad intelectual, y
las inversiones.

+ La OMC es una organizacion internacional con todos los atributos
de tal, mientras que el GATT era basicamente un tratado provisional que
recibia los servicios de una Secretaria expresamente creada a ese
efecto.

» La OMC administrara un conjunto unificado de acuerdos que han
sido ratificados por todos los miembros. Por el contrario, el GATT
incluye muchos acuerdos colaterales importantes (por ejemplo, sobre
medidas antidumping y subvenciones), que sdlo cuentan con la
participacion de algunos paises.

+ Los acuerdos de la OMC contienen una version mejorada de las
normas originales del GATT a las que se afiaden muchas otras. La
nueva version, denominada GATT de 1994, aclara y refuerza las normas
originales del GATT para el comercio de mercancias.
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+ La OMC pone término a las politicas de proteccion que el antiguo
GATT toleraba en cierta medida en determinadas esferas “sensibles”.
De conformidad con varios acuerdos, se suprimirén las limitaciones
impuestas a las exportaciones de textiles y prendas de vestir, se
reformara el comercio en el sector de la agricultura y se eliminaran
progresivamente las medidas de la “zona gris", las denominadas
limitaciones voluntarias de las exportaciones.
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Capitulo 3. PRINCIPALES PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA
REGIONAL; ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y MECANISMOS.

La puesta en funcion del GATT marcd al comercio internacional con un
proceso de liberacion del intercambio comercial, fomentando que en
diversas regiones del mundo se generaran alianzas para impulsar sus
economias: Comunidad Econémica Europea, Cuenca del Pacifico, Tratado
de Libre Comercic de América del Norte, Mercado Comun
Centroamericano, Pacto Andino y Mercosur, entre otros.

El actual escenario internacional, caracterizado por una etapa de
desarrollo econémico que esta siendo determinado por un proceso de
globalizacion de la produccion y del comercio, ha fomentado la creciente
interdependencia, sobretodo de tipp comercial, en |as relaciones de los
paises. La produccion local se ha dirigido hacia los mercados extranjeros,
tratando con esto de integrarse al sistema productivo mundial,

El proceso de globalizacion descansa en un acelerado desarrolio cientifico
y tecnologico, en particular en el sector de comunicaciones y transportes,
facilitando y agilizando el flujo de productos e insumos; pasando al mismo
tiempo a un proceso de produccion compartida ya no solo de empresas
nacionales, sino también de coinversionistas provenientes del extranjero,
repercutiendo esto en la admision de transferencia de tecnologia,
aprovechamiento de ubicaciones geograficas, articulacion regional y
sectorial de las materias primas de los insumos y los servicios.

La tendencia dominante dentro del comercio internacional, es la formacion
de blogues que agrupan naciones a niveles regionales y subregionales, ya
que se han multiplicado las firmas de acuerdos de amplia cobertura
comercial entre dos 0 mas paises, teniendo como finaiidad la consecucion
de grandes zonas donde se practique el libre comercio. “En la actualidad
se pefrfilan tres blogues, o acuerdos comerciales, con mayor relevancia,
debido a que en estas zonas se lleva a cabo el mayor indice de
transacciones comerciales: el conformado por Estados Unidos de
Norteamérica, México y Canadéa (TLCAN), lidereado por el primero y con la
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perspectiva de incorporar a otros paises del Continente Americano; el
encabezado por Alemania y al que podrian incorporarse las economias de
Europa Oriental, asi como la otrora Union Soviética; y el bloque Asiético,
bajo la égida de Japon, que incluye a los “cuatro tigres™ (Corea del Sur,
Hong Kong, Taiwan y Singapur)’.! La integracion comercial parece ser e
camino por el cual se van a complementar economias de escala y se
podra tener acceso a productos, procesos productivos, partes y
componentes, con mejores ventajas ampliando y organizando los canales
de comercializacion.

3.1. La Unién Europea.

[Europae] S
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3.1.1. Antecedentes.

La Union Europea actualmente se encuentra conformada por quince
paises de Europa occidental, sumando un territorio de casi 3.24 millones

' Guiltén, Arturo. “Bloques Regionales y Globalizacton de la Economia™, Rev. Comercio Exteriot, mayo 1994, 377
P-
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de kildbmetros cuadrados, tiene una frontera terrestre de 1,200 kildmetros
con Rusia y sus limites marinos van desde el mar Mediterraneo hasta el
mar Baltico. En esta area viven 370 millones de personas, con distintas
culturas, lenguas y expectativas de vida.

La Unién Europea es hoy la mayor potencia comercial del mundo, moviliza
mas del 25% de los intercambios comerciales del planeta, sin contar su
comercio interno, mantiene vinculos con todas las regiones de! mundo.

La Union Europea naciod de las secuelas de la Segunda Guerra Mundial,
cuando la Europa devastada buscaba relanzar su economia y evitar
nuevas guerras en su territorio.

El origen de su integracion economica se inicia en 1944 al constituirse el
lamado BENELUX, dando paso a la Union Econdmica de Bélgica, Holanda
y Luxemburgo.

El 9 de mayo de 1950, fecha celebrada hoy en dia como el Dia de Europa,
Roberto Shuman, Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, presenté
el borrador de un plan orientado a unificar las industrias vitales del carbon
y del acero de Francia y Alemania dentro de un organismo abierto a todas
las democracias europeas.

El 18 de enero de 1951 se firma el Tratado de Paris, para formar la
primera de las tres comunidades europeas, entrando en vigor en 1952 y se
constituye la Comunidad Econdémica del Carbon y del Acero (CECA), en
esta se conjuntan los esfuerzos de unificacion econdmica y politica de
Bélgica, la entonces Replblica Federal Alemana, Francia, Iitalia,
Luxemburgo y Holanda, paises que se unieron para gestionar acerca de
los sectores econdmicos estratégicos para la reconstruccion de la Europa
de la postguerra.

En 1957 se instituye la Comunidad Econémica Europea (CEE) al firmarse
el Tratado de Roma, y la Comunidad de la Energia Atdmica (Euratom o
CEEA). Esta Gltima tiene como objetivo la utilizacion de la energia nuclear
con fines pacificos.
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Aun y cuando se habian constituido la CECA, la CEE y la CEEA, hacia
faita un marco juridico que unificara estas tres diferentes instituciones
europeas, razon por la cual, en el afio de 1965 se firma en Bruselas,
Bélgica, el Tratado que crea el Consejo Unico y la Comisién Unica de las
Comunidades Europeas (Tratado de Fusion).

En 1973, con la adhesidn de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, la
Comunidad contaba ya con nueve miembros activos, después en 1981,
Grecia se convirtio en el décimo pais en unirse y en 1986 con la
integracion de Espana y Portugal 1a Comunidad aumentd su ndmero al
contar con doce estados miembros; en este mismo afio se firma el Acta
Unica Europea que viene a complementar los Tratados iniciales
constitutivos de las comunidades; y a partir del 10. de enero de 1995, la
Union Europea concluyé su cuarta ampliacidon con tres nuevos estados
miembros: Australia, Finlandia y Suecia.

La Comunidad Economica del Carbon y el Acero (CECA), la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(CEEA) y la Union Europea (UE), son competencia de las siguientes cuatro -
instancias basicas: Parlamento Europeo, Consejo Europeo, Comision y
Tribunal de Justicia, asi como el Tribunal de Cuentas, el Comiteé
Econémico y Social y, Comité de las Regiones. Instituciones dotadas por
los Tratados de base de la Comunidad Europea de una parte de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, normalmente ejercidas por los
Estados Miembros a nivel nacional.

Hasta 1967 las tres comunidades tenian comisiones ejecutivas separadas,

pero en ese afio se conforma la Comision y Consejo Unico que ejercen la
totalidad de las funciones.

3.1.2. El Parlamento Europeo.

En el afio de 1979 se elige por primera vez a los representantes en el
Parlamento Europeo; éstos son elegidos por sufragio universal directo,
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actualmente el numero de diputados asciende a 626, en base al tamafio de
la poblacion de cada uno de los Estados miembros.?

Miembro No. de escafios
Alemania 99
Bélgica 25
Dinamarca 16
Egpana 64
Francia 87
Grecia 25
Irlanda 15
ltalia 67
Luxemburgo 6
Paises Bajos 3
Portugal 25
Reina Unide 87
Austria 21
Finlandia 16
Suecia 22

TJOTAL 626

Su sede se encuentra en Estrasburgo, Francia; dispone de poderes de co-
desicion en ambitos como: mercado interior, presupuesto comunitario,
cultura, educacion, proteccidon a los consumidores, sanidad, energia,
adhesion de nuevos miembros, eic.

El Parlamento controla a la Comision ya que ésta responde ante aquel, y
vela porque se mantenga en su papel de representante del interés
comunitario. El Parlamento Europeo tiene como funcion el de discutir las
propuestas que le son presentadas, da sus puntos de vista, suprime o
enmienda cuando sea conveniente, actla como observador en temas de
interés europeo y otras veces actla informando sobre materias
internacionales, el Parlamento no puede inmiscuirse en el proceso
tegistativo, de acuerdo a los Tratados de Roma. No cuenta con los mismos
poderes de los que estan dotados los Parlamentos Nacionales, sin
embargo, puede destituir a la Comision Europea.

?*La Unién Europea y México", publicacion de la Delegacion de la Comisién Europea en México, México 1996,
50pp.
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3.1.3. El Consejo Europeo.

En diciembre de 1974, en la ciudad de Paris, Francia, los jefes de Estado y
de Gobierno tomaron la decision de reunirse con los Ministros de Asuntos
Exteriores y con los representantes de la Comisién (el Presidente y un
Vicepresidente) con lo que se da vida al principal 6rgano, el Consejo
Europeo.

Las decisiones del Consejo se adoptan por mayoria cualificada, aunque en
algunos casos es suficiente la mayoria simple. En la Unién Europea de los
quince, sobre un total de 87 votos ponderados, la mayoria cualificada fue
fijada en 62 y la minoria de bloqueo en 26. El Consejo no puede legislar,
pero sus conclusiones sirven como impulso y orientacion. De acuerdo al
articulo 146 del Tratado de la Union Europea, cada Estado -miembro
presidira el Consejo Europeo por un periodo de seis meses. La relacion de
dicha rotacion a partir del primer semestre de 1995 hasta el primer
semestre del afio 2003 es la siguiente: Francia, Espafia, Italia, Ifnanda,
Paises Bajos, Luxemburgo, Reino Unido, Australia, Alemania, Finlandia,
Portugal, Francia, Suecia, Bélgica, Espafia, Dinamarca y Grecia; la
estructura de los votos en el Consejo se da de la siguiente manera:®
]

Pals Miembro No. de Votos

Alemania 10
Bélgica 5
Dinamarca 3
Espafia 8
Francia 1
Grecia 5
Idanda 3
ltalia 1
Luxemburgo 2

2

2

1

0

0

Paises Bajos

Portugal

Reino Unido

Austria 4
Finlandia 4
Suecia 3

0

TOTAL 87

_—

Mayoria Cualificada 62

*“La Unién Europea y México™, op. cit.
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3.1.4. La Comisi6én Europea.

Esta encargada de iniciar el proceso legislativo, cuando es realmente el

poder ejecutivo de la Unién Europea. Se encuentra conformada por 20

miembros, dos por cada uno de los siguientes paises: Francia, Alemania,

ltalia, Espafia y Reino Unido, y uno por cada uno de los demas miembros,

sus principales funciones son:

1.Velar por la correcta aplicacion de sus disposiciones y por el
cumplimiento de las decisiones de las instituciones, con el propésito de
que todos cumplan con sus obligaciones.

2. Es el é6rgano ejecutivo de la Comunidad, ya que los Tratados le
atribuyen amplios poderes ejecutivos y el Consejo le ha otorgado
considerables poderes adicionales.

Dentro de su competencia se hayan las siguientes actividades:

- Adoptar los textos de aplicacion de algunas disposiciones del Tratado o
de los actos de! Consejo, (a modo de decretos ministeriales).

- Aplicar las normas de los Tratados a los casos particulares (medidas que
afectan a gobiernos o a empresas).

- Administrar las clausulas de salvaguarda de los Tratados.

- Administrar los Fondos Comunitarios.

3.1.5. El Tribunal de Justicia.

Se cred para realizar la supervision judicial de los Tratados y leyes
comunitarias. Su sede esta en Luxemburgo, desde su creacion en 1952,
su jurisdicetdn es muy amplia y abarca las cuestiones de incompatibilidad
entre las leyes nacionales comunitarias. Para garantizar el cumplimiento
de la ley durante todo el proceso de integracion europea, el Tribunal de
Justicia se apoya en el Tribunal de Primera Instancia, érgano creado en
1988, que tiene como objetivo fortalecer las salvaguardias judiciales de los
individuos, introduciendo una segunda autoridad judicial y permitiendo al
Tribunal de Justicia abocarse a la interpretacién de la legislacion
comunitaria: ahora con mas razén debido a las ampliaciones de 1995.
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El Tribunal de Justicia, esta conformado por quince jueces nombrados de
comun acuerdo por {os gobiernos de los estados miembros, asistidos por
seis abogados generales. Los dos grupos son nombrados por un periodo
de seis anos.

El Tribunal puede imponer multas a los estados miembros que hayan
infringido la legislacién comunitaria y no hayan cumplido las
correspondientes sentencias a pesar de haber sido requeridos por la
Comision.

3.1.6. El Tribunal de Cuentas.

Fue creado por el Tratado del 22 de julio de 1975, substituyendo al
Comisario de Control (CEE, CEEA) y al Comisario de Cuentas de la CECA,
en calidad de organismo responsable del control externo del presupuesto
general de la Comunidad y del Presupuesto Operativo de la CECA.
Controla todas las actividades financieras y tiene poder para comprobar la
legalidad y regularidad de los ingresos y gastos, incluso los que no estan
en el presupuesto anual.

El Tribunal de Cuentas se compone de quince miembros, los cuales son
nombrados por el Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo y por un
periodo de seis afos. Su sede esta en Luxemburgo.

3.1.7. El Comité Econémico y Social.

Esta formado por 220 representantes de los diferentes sectores
econdmicos y sociales, (productores, agricultores, comerciantes,
profesionistas y artesanos, entre otros), seleccionados por el Consejo de
Ministros de la Unidn Europea, por un periodo de cuatro afios.

El Comité debe ser consultado obligatoriamente antes de tomar decisiones

y ademas puede emitir dictamenes por iniciativa propia sobre las
propuestas qué surgen de éste.
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3.1.8. El Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Sus miembros son Estados de la Comunidad, y su sede esta en
Luxemburgo.

Tiene como funcion fomentar proyectos financieros de interés coman de
los Estados miembros, al desarrollo equilibrado y constante del mercado
comun y de la regiones mas atrasadas, modernizar o reconvertir empresas
y crear nuevos puestos de trabajo, recurriendo al mercado de capitales y
utilizando sus propios recursos, para ello concede préstamos y otorga
garantias que facilitan el financiamiento de diversos proyectos sobre una
base no lucrativa.

3.1.9. El Comité de las Regiones.

La politica regional de la Union Europea tiene seis objetivos:

1. Desarrollo de las regiones atrasadas.

2. Reconversion de las regiones industriales en declinacion econdmica.
3. Lucha contra el desempleo de larga duracion.

4. Insercion profesional de los jovenes.

5. Adaptacidén de las estructuras agricolas, y

6. Desarrollo de las zonas rurales.

Para alcanzar estas metas se creé el Comité de las Regiones, el cual es
de caracter consultivo, integrado por representantes de los entes
regionales y locales, el nOmero de representantes es de 220.

El Comité de las Regiones sera consultado por el Consejo o por la
Comision en los casos previstos por el Tratado, y por cualquier ofra
institucion que lo estime oportuno y fijaran un plazo para la presentacion
de dictamenes si lo estiman necesarjo.
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3.1.10. Fases del Proceso de la Integracion Europea.
3.1.10.1. Area de Libre Comercio.

Se constituye en 1958 con la firma del Tratado de Roma, la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) que comprendia a Alemania Federal, Francia,
italia y a los tres paises del BENELUX: Bélgica, Holanda y Luxemburgo.
Este Tratado implico la eliminacion de los aranceles interiores y de las
restricciones cuantitativas, es decir, la creacion de un area de Libre
Comercio avanzada.

3.1.10.2. Unién Aduanera.

En 1968 se introdujo un arancel comin. Desde el Tratado de Roma se
busco la eliminacidn progresiva de las cuotas y tarifas arancelarias que
dieran paso a la conformacion de un arancel externo comun.

El paso de Unitn Aduanera a Mercado Comuan en el que los factores de la
produccion (capital y trabajo), tienen libertad de circulacién determina el
punto critico a partir del cual ciertas politicas han de ser comunes y las
demas han de coordinarse.

3.1.10.3. Mercado Comin.

Esta fase de integracion se comprende entre los afios 1986 y 1992, en
1002 se establece el Mercado Unico al cumplirse el objetivo de la
desfragmentacion de mercados, hecho motivado por complejas barreras
no tarifarias como instrumento para promover la competitividad de las
empresas europeas, es decir, se adoptd un programa de mercado interior
(un Mercado Comun, plenamente desarrollado), en el afio de 1985. En
esta fase de integracion surge el Banco Central, se adoptan politicas
comunes, presupuesto comun, etc.

Se perseguia la eliminacion de todas las bafreras no arancelarias externas
e internas, el acrecentamiento del clima de competencia entre las
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empresas y abatir los mercados ptblicos a escala comunitaria. Se dictaron
por la Comision 300 medidas regiamentarias, las cuales una vez
adoptadas por los paises y traspuestas en sus legislaciones completaria el
proceso de integracion consagrando cuatro libertades; relativas a la
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas; es decir a finales de
1992 terminaria. El punto relativo a la movilidad de las personas fue
pospuesto hasta julio de 1993, y es hasta el 26 de marzo de 1995 que did
inicio en Europa la completa circulacién de personas en sdlo siete de los
quince paises miembros: Espafia, Portugal, Francia, Alemania, Béigica,
Holanda y Luxemburgo.

3.1.10.4. Unién Econémica y Monetaria.

El objetivo es encontrar la convergencia necesaria para la implementacion
de una moneda unica. Este proceso se inicio el 10. de enero de 1994,
creandose e! Institutc Monetario Europeo (IME), con sede en Frankfurt,
Alemania, cuya mision es fortalecer la coordinacion de las politicas
monetarias, promover el papel del ECU y preparar la integracion del Banco
Central Europeo (BCE), encargado de emitir la moneda Unica para
alcanzar la Union Monetaria.

En diciembre de 1995, el Consejo Europeo en la ciudad de Madrid adopto
el escenario de infroduccion de la moneda Unica y anuncié la fecha de
conclusion de! proceso de transicion (1o0. de julio del 2002}, y el nombre de
la nueva moneda que se denominara EURO.

Una nueva fase se iniciara el 1o0. de enero de 1999, con la fijacion
irrevocable de los tipos de cambio de las monedas participantes entre si y
con respecto al Euro, y con la politica monetaria (nica definida y ejecutada
en el Euro por el Banco Central Europeo.

La participacion en la moneda (inica, tiene cinco requisitos basicos:

1. Inflacion anual inferior al 4%.

2. Déficit presupuestal menor al 3% del PIB.

3. Bajas tasas de interés a largo plazo.

4. Deuda publica inferior al 60% del PIB, y

5. Dos afos de estabilidad monetaria, (1997 y 1998).
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3.1.10.5. Union Econdmica Completa.

El objetivo es profundizar la unidad politica, especialmente en Defensa y
Relaciones Internacionales; tendiente a |la plena Union Econémica y
Politica para el afio 2000.

Se propone agregar una Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC),
que podria incluir una Politica propia de Defensa.

3.1.11. Politica y Relaciones Internacionales.

El Consejo Europeo de Jefes de Estado y de Gobierno, decide por
unanimidad las lineas generales del PESC, y el Consejo de la Union
Europea puede determinar los ambitos que sean objeto de accién comun,
por ejemplo: el proceso de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion
Europea (CSCE), ia politica de desarme y control de armamento en
Europa, la no proliferacion de las armas nucleares y los aspectos
economicos de la Seguridad. Tratdndose de campos en los que los
Estados miembros quieren conservar su soberania, las principales
decisiones se tomardn por unanimidad. As{ los paises adoptaran
posiciones conjuntas en materia de politica internacional.

Desde su origen se acordd aunar esfuerzos para elaborar una politica de
defensa comin e integrar la Unién Europea Occidental (UEO), en los
futuros procedimientos de la Unidn Europea en este ambito.

La UEOQO, es una alianza politico-militar, que entrd en vigor en 1955, dentro
de la cual participan nueve de los estados miembros de la UE, sélo Irlanda,
Dinamarca, Austria, Grecia, Finlandia y Suecia no estan dentro de la UEO.
De acuerdo con ¢! Tratado de Maastricht, ia UEO se puede desarrollar,
pero como medio para reforzar a la Alianza Atlantica (OTAN); la cual
permanece de acuerdo con el Tratado, como el foro de consulta con los
aliados y como recinto en donde elios acuerdan acerca de las politicas que
involucran sus compromisos de seguridad y defensa.
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3.1.12. Integracion de Nuevos Miembros.

La Unidn Europea presenta situaciones problematicas respecto a la
ampliacion de la comunidad, principalmente de tipo tecnoldgico, ecolégico
y democrético; el principal problema que se plantea es la reforma a la
actual tendencia regionalista y la desconcentracion de las instancias de
poder que se tornan complejas y engorrosas.

Existen Estados que han firmado adhesién a la Comunidad: Turquia en
1987, Chipre y Malta en 1990, y el caso especial de Suiza que pidi6 su
candidatura en 1992, y en diciembre del mismo afio un referendum le di6
la negativa a su adhesién. Existen otros paises que son candidatos y
esperan su ingreso al inicio del afio dos mil: Bulgaria, Hungria, Polonia,
Rumania, Eslovaquia y la Republica Checa.

“Las democracias incipientes del Centro de Europa, es decir
Checoslovaquia - hoy Republica Checa y Republica Eslovaca -, Polonia y
Hungria se propusieron como objetivo primordial “el retorno a Europa”,
afirmando que el retorno a Europa significa claramente la Comunidad
Europea”.’

* Castellot Rafful, Rafael Alberto.”La Unién Euvropea: Una experiencia de Integracion Regional™, 75 p.
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3.2. Cuenca del Pacifico.

3.2.1. Antecedentes

Los estudios sobre la Cuenca del Pacifico no se refieren a esta region
desde el punto de vista estrictamente geografico, sino que lo abordan
atendiendo a su significado geopolitico, con connotaciones economicas y
politicas. La Cuenca es un nuevo y complejo sistema de relaciones
internacionales con dos grandes vertientes: a) los nexos con Estados
Unidos (hoy apoyado por Canada y México), y los paises capitalistas
desarrollados de esa region, y b) un sistema de relaciones, con Japén a la
cabeza, en el cual los ltamados “cuatro tigres” (Taiwan, Corea del Sur,
Hong Kong y Singapur) ocupan los peldarios intermedios y las naciones de
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en
ingtés): Tailandia, Malasia, Filipinas, Indonesia y Brunei, los peldafios
inferiores.
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La Cuenca de! Pacifico no es sOlo un agrupamiento geopolitico, sino que
constituye un espacio de desarrolio dinamico, estrechamente vinculado por
las finanzas, el comercio y la tecnologia del capitalismo asiatico.

El concepto de Cuenca del Pacifico tiene también otras lecturas, de
caracter sociologico e histérico, contemplandose como un doloroso
proceso de la formacién del capitalismo contemporaneo, construido sobre
la base de un colonialismo y un neocolonialismo traumaticos en varias de
las sociedades que hoy integran esa gran region.®

Es inquietante reconocer que en la apreciacion de esta area prive, en
general, la perspectiva de las potencias (principalmente Estados Unidos y
Japdn), que la conciben como una vasta zona que hay que disputar para
alcanzar metas economicas y estrateégicas, ajenas a gran parte de la
poblacion de esas sociedades.

Hay muchas formas de definir la region del Pacifico y de conceptualizar su
estructura, ya que al ser una muy amplia zona territorial, en ella se ubican
paises desarrollados y subdesarrollados, grandes y pequefios, autoritarios
y democraticos, pero lo que origina el concepto de "Cuenca del Pacifico” y
5u uso, es sobre todo, el dinamismo econdmico de la region.

La Cuenca del Pacifico no es propiamente un bloque econémico, pues no
existen acuerdos o tratados que obliguen a constituir una zona de libre
comercio 0 un mercado comun, y es debido principalmente a su gran
heterogeneidad politica, econdmica y cultural, que los paises de la Cuenca
han encontrado serias dificultades en e! inicio de un camino hacia la
formacion de una comunidad multinacional.

3.2.2. Perfil de la Cuenca del Pacifico.

Hoy dia, la Cuenca del Pacifico constituye un nuevo centro de poder
econémico mundial y es la regidon mas vasta del mundo. Esta constituida

* Susana B, C. Devalle, Relaciones Internacionales, mimeros. 42-43, UNAM, mayo-diciembre de 1988. Esta autora
destaca que con mucha frecuencia se ha considerado a la Cuenca del Pacifico como una especie de tietra prometida
para obtener posiciones econdmicas y politicas,

58



por 47 paises y regiones, en elia habita mas de la mitad de la poblacion
mundial; su comercio exterior representa el 48% del internacional; su
ingreso percdpita fluctha entre 500 y 23,000 dolares anuales; posee un
porcentaje muy importante de las reservas mundiales comprobadas de
petroleo, y mas de 90% de la poblacion de los paises de mayor desarrollo
de la zona son alfabetizados.

En la Cuenca del Pacifico estan los llamados “cuatro tigres de Oriente™
Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan; un grupo de paises de alto
ingreso, como Australia, Canada, Estados Unidos, Japén y Nueva
Zelandia; paises latinoamericanos como México, Colombia, Ecuador, Peru,
Chile y los centroamericanos; un grupo de pequenas naciones insulares, y
los paises de industrializacion reciente del Sudeste Asiatico: Brunei,
Indonesia, Filipinas, Malasia y Tailandia. Estos ultimos agrupados en la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), organizacion de
caracter politico que opera de modo semejante a {a OEA.

La Cuenca del Pacifico, considerada como un fenémeno intercontinental y
una zona geografica con un matiz mas econdmico gue politico, se
vislumbra como el centro en el que gravitara la estructura del siglo XXI, por
Io0 que es necesario hacer una rapida revisidbn de sus interacciones y
peculiaridades por paises y zonas, denominados Centros Econémicos de!
Pacifico y que dividiremos en seis.

3.2.2.1. Japon.

o Es la superpotencia economica de la regién Asiatica; su produccién total
es aproximadamente igual a la de los otros cinco centros econémicos,
que integran esta region, y una y media veces la de Alemania.

» Ocupa el tercer lugar en gastos de defensa, pese a que formalmente es
un pais sin ejército que evita el uso de la fuerza militar en tas relaciones
internacionales.

e A partir de 1989 se convirtid en el donador de ayuda extranjera mas
importante del mundo.

59



e Su mercado no esta abierto al extranjero como el estadounidense o el
aleman y mientras las compafias de Japén invierten en el extranjero,
este pais estd esencialmente cerrado a la inversion extranjera para
proteger a su industria.

¢ Jap6n invierte y ahorra varias veces mas que Estados Unidos con solo
la mitad de poblacion.

« Cuenta con un sistema educativo del que egresa una fuerza de trabajo
capaz de producir con un valor agregade mucho mayor que la de
Estados Unidos.

3.2.2.2. Paises de industrializacion reciente (PIR), que estan surgiendo
como potencias economicas: Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur.

Corea: es el principal constructor de buques en el mundo y posee una
creciente fuerza en ia industria automovilistica, de calzado y electronica.
Con su posible unificacion, llegaria casi al tamafio de lo que era la
Republica Federal Alemana.

Taiwan: ocupa el lugar 12 en el mundo, con ingresos por concepto de
textiles, electrénica, computadoras y partes de avion.

Hong Kong: es el mayor exportador mundial de juguetes, textiles y ropa.
Aungue en este afio, 1997, el Reino Unido devolverd este territorio a
China, probablemente se mantendra como centro financiero y el puerto
méas importante para el movimiento de productos desde y hacia China
debido a las grandes inversiones japonesas.

Singapur: los bajos impuestos corporativos permiten a este pais ganar
con las exportaciones tanto como Australia. Con el factoraje mas activo del
Sudeste Asiatico, Singapur también funge como un puente financiero y
comercial entre Occidente, Japén y la region.

Cabe sefralar que la clave de todas estas economias ha sido el

autoritarismo atémperado de sus gobiernos y una estrategia de desarrollo
econdmico centrada en el modelo capitalista.
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3.2.2.3. ASEAN,

En varias ocasiones los paises de la ASEAN han hablado de “ver hacia el
Este”, en un esfuerzo por imitar el éxito economico del Japén y de las
economias al estilo japonés, pero ninguno ha encontrado aun la férmula
que sea compatible con su estructura sociopolitica interna.

Brunei: es un pais muy pequefio pero rico en petroleo.

Malasia: es con mucho el pais mas rico de la Asociacion en términos de
ingreso percapita.

Las Filipinas: se ven acosadas por una constante inestabilidad politica
desde la revolucion encabezada por Corazon Aquino contra la dictadura de
Ferdinando Marcos.

Indonesia: en sus mas de 3660 islas se albergan a 300 grupos étnicos
gue hablan por lo menos 250 lenguas y dialectos distintos. Con 162
millones de musulmanes, es el mayor pais islamico del mundo. Esta
diversidad social, politica y cultural, han sido factores preponderantes para
dificultar el desarrollo industrial y econdmico de este pais.

Tailandia: Es probable que durante este decenio y el siguiente la
industrializacion de este pais sea la mas rapida de ia ASEAN debido a la
enorme inversion japonesa.

3.2.2.4. China.

e En 1989 la represion de manifestaciones prodemocraticas en Beijing,
interrumpié una década de expansion econdmica luego de la muerte de
Mao Zedong.

s La tentativa china de reforma econdémica sin reforma politica ha
resultado un fracaso.

e La incertidumbre en cuanto a lo que ocurrird en este pais luego de que
sus envejecidos oligarcas desaparezcan de la escena.
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No obstante este pais mantiene su influencia tanto hacia Estados
Unidos como a Japon ya que este Ultimo lo necesita como parte
indispensable de cualquier futuro bloque comercial en el Pacifico y
Estados Unidos porque considera a China como un voto necesario en el
Consejo de Seguridad de la ONU y como posible contrapeso de Japén
en el Pacifico.

Se vislumbra mayormente la posibilidad de que China se vincule a la
Cuenca det Pacifico mas 0 menos en los términos de Japo6n.

3.2.2.5. Australia y Nueva Zelandia.

*

Aungue su poblacion combinada es menor que la de Taiwan, ambos
paises estan en una posicion basicamente sana como abastecedores de
alimentos y materias primas para los nuevos centros manufactureros del
Pacifico, Japén y lo paises de industrializacion reciente. ‘
Japén ha desarrollado grandes proyectos de inversion de caracter
industrial y comercial con estos paises.

En 1996 mas de 400,000 japoneses visitaron Australia y Nueva
Zelandia, donde el turismo es el sector que capta mas divisas.

Australia también proporciona a Estados Unidos el mayor superavit
comercial en el Pacifico, de hecho es el (inico.

3.2.2.6. El Centro Econémico conformado por las cinco entidades
estadounidenses que miran al Pacifico, el Occidente de Canada y
México.

La razén para hablar solo de una porcion del territorio estadounidense
en su relacion con la Cuenca del Pacifico, dadas sus orientaciones
mundiales y eurocéntricas, es que el comercio entre Japén, California y
fos PIR es el mayor del Pacifico; de hecho, sélo lo superan el que
realizan Estados Unidos y Canad4, pais éste que es el principal socio
comercial de Japon. Como sea California es una parte muy importante
de ia Cuenca del Pacifico; deben incluirse ademas en ella a Canada
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Occidental, por el papel de Vancouver, y México, por la inversién
japonesa.

+ Aun no es claro si el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Canada y México vinculard mas a América del Norte con la regién del
Pacifico, o si la reorientara a competir con un bloque asiatico con centro
en Japoén y un blogue europeo con centro en Alemania.

Una vez perfilada la region denominada Cuenca del Pacifico, por sus
caracteristicas propias, podemos decir que la interaccion de estas seis
regiones econdmicas han hecho de la Cuenca de! Pacifico el éarea
economica mas dinamica del mundo.

3.2.3. Organizaciones de la Cuenca del Pacifico.

La idea de organizar ta Cooperacién Economica en {a Cuenca del Pacifico
tiene una historia de mas de 35 afos. Existen multiples ejemplos de los
intentos por dar una estructura organizativa a toda la gama de relaciones
que hay entre los paises que integran esta regién, pero la mayoria de
ellos parece coincidir en que fue en Japdn donde se inicid activamente la
promocion de esta idea.

Los esquemas de organizacion para la cooperacion en el Pacifico habian
sido propuestos de diferentes maneras, inmediatamente después de la
segunda Guerra Mundial. Pero es hasta el afio de 1965 que el economista
japonés Kiyoshi Kojima expuso su planteamiento acerca de la denominada
Zona de Libre Comercio en Asia y el Pacifico (Pacific and Asia Free Trade
Area, PAFTA), en una conferencia internacional respecto a la ampliacion
del comercio en paises en desarroflo.

El planteamiento de Kojima se referia basicamente a que los beneficios de
largo plazo que pudieran provenir de la creacién de una zona de libre
comercio entre Australia, Canadéa, Estados Unidos, Japdn y Nueva
Zelandia podrian aliviar cualquier posible contratiempo que pudiera
presentarse en el corto plazo, y que los cinco miembros podrian tomar
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medidas mas efectivas para atraer a, y concerar con, los paises en
desarrollo de Asia y el Pacifico.

El mismo planteamiento, modificado, se presentd en la primera
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en el Pacifico (Pacific Trade and
Development Conference, PAFTAD), celebrada en Tokio del 11 al 13 de
enero de 1968.

En el comunicado emanado de la primera conferencia de ia PAFTAD los
participantes estuvieron de acuerdo en la necesidad de ayuda en la region,
pero al mismo tiempo expresaron su preocupacion acerca de las
diferencias en los niveles de desarrollo de cada nacion participante.

Desde entonces la PAFTAD continua celebrando reuniones generales
cada afio y actividades de estudio en las que el concepto de cooperacion
economica regional ha sido explorado y refinado.®

Existen actualmente en la Cuenca del Pacifico cuatro organizaciones de
cardcter internacional y regional, que podemos considerar como las mas
importantes dentro de esta zona, tas cuales trataremos de describir en los
siguientes puntos: El Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico, El
Consejo de Cooperacién Econémica en el Pacifico, La Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico y La Cooperacion Economica Asia-Pacifico.

3.2.3.1. El Consejo Econdémico para la Cuenca del Pacifico {Pacific
Basin Economic Council, PBEC).

El Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico, surge en mayo de
1967 por iniciativa del Comité Cooperativo de Negocios Japdn-Australia y
como resultado de una investigacion de ia Universidad de Standford, que
le encarga a su propio instituto de investigacién, Research Institute, que
indique cuales seran en el futuro las zonas econdémicas mas activas del
mundo. Este instituto prevé que la Cuenca del Pacifico sera uno de los

* Actualmente la PAFTAD es ¢] erganismo que agrupa al sector académico dentro del Consejo de Cooperacion
Econdmica del Pacifico (PECC).



centros de desarrollo economico y plantea la posibilidad de crear un
organismo empresarial operativo.

Primeramente son invitados a participar en este organismo Estados Unidos
y Japdn pero después se adhieren Australia, Canada y Nueva Zelandia.
Sin embargo el pais que adopta el liderazgo es Japon, por medio del
Sefior Goto, quien fue el que propiamente cred el concepto de Cuenca del
Pacifica.

El Consejo es exclusivamente una “organizacién de hombres de negocios”
al que se le llamd Club del Pacifico y que se orienta a consolidar la
cooperacion entre los cinco paises.

3.2.3.1.1. Objetivos del PBEC.

1.Promover la cooperacidn econdmica entre los paises miembros,
incluyendo expansion comercial, disponibilidad de capital e intercambio
de tecnologia industrial, la promocion del turismo, desarrolio de estudios
conjuntos, intercambios de informacidon y promocién de intercambio
cientifico y culural.

2. Cooperar con los paises en desarrollo en sus esfuerzos por alcanzar un
crecimiento economico autosostenido por medio de la cooperacion
tecnoiogica y la promocion del comercio de esos paises.

3.Promover un foro internacional de intercambio de opiniones referente a
aspectos regionales entre hombres de negocios.

4, Asesorar a los gobiernos y a otros organismos acerca de aspectos
econdmicos para la expansion de los negocios en la Cuenca del
Pacifico.

5. Promover el punto de vista del sector privado en los didlogos de
cooperacién en el Pacifico.

6.Uno de los principales propositos del Consejo estd encaminade a
promover ios recursos naturales de la region asiatica, y en generar en el
Pacifico, asi como a establecer empresas conjuntas en los paises en
desarrollo de-la regién. Sin embargo, el Consejo esta muy lejos de
intentar constituirse o agruparse en una zona de libre comercio.
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3.2.3.1.2. Miembros.

En un principio la membresia se vié limitada exclusivamente a los cinco
paises fundadores del Consejo: Australia, Canada, Estados Unidos, Japon
y Nueva Zelandia, pero a partir de la decada de los ochenta se abrio la
posibilidad de incluir a nuevos miembros, asi es como en 1987 se integran
Corea del Sur y Taiwan, en 1989 ingresaron los primeros paises
latinoamericanos, Chile y México;” en 1990 Hong Kong y Per; y en 1992
Fiji y Filipinas.

Son catorce los comités nacionales de pleno derecho en el Consejo
Internacional y existe un buen namero de aspirantes y cbservadores, entre
los que cabe mencionar a Colombia, Ecuador, Indonesia, Rusia y la
Republica Popular China, asi como otros paises interesados en la
problematica de la Cuenca, incluidos algunos que no tienen litorales en
ella.

3.2.3.1.3. Organizacion.

Al principio, el Secretariado de la organizacién estuvo a cargo de la
Stanford Research Insfitute. En 1987 se nombrd un director general
internacional, establecido en San Francisco, California. Actualmente, el
Consejo cuenta con mas de 1000 socios individuales adscritos a los 14
comités nacionales,® lo que implica un puente de comunicacion y
cooperacién entre la comunidad de negocios del Pacifico. Es el foro
empresarial mas importante y de mayor influencia en la region.

3.2.3.1.4. Logros.

Entre estos esta:

" El Comité Mexicano del Consejo, que se prepard desde 1987, se incorporé de pleno derecho dos afios después. En
mayo de 1991 México fue la primera sede latinoamericana de 1a Reunion Internacional Anual.

* Los comités nacionales asocian a los empresarios de cada pais y le dan, por tanto, fuerza y estructura al PBEC
mismo.
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1.La creacion de un Comité Especial sobre la Comunidad Econdmica de!
Pacifico (PEC, segin sus siglas en inglés) que analiza de manera
sistemdatica el desarrollo del concepto de comunidad del Pacifico y en
parte refleja la preocupacion empresarial por encontrar las vias mas
expeditas para propiciar el desarrollo econdmico de la regién.

2. Ante una gran falta de voluntad politica por parte de muchos gobiemos
para llevar a cabo la liberacion y las reformas econdmicas necesarias en
el nuevo contexto internacional, el PBEC ha propugnado porque esta
apertura se materialice con base en la conciliacion de intereses entre los
paises que lo integran.

1.Ha impulsado la formacion de comités especiales de agricultura, medio
ambiente y transferencia de tecnologia; turismo, telecomunicaciones y
transportes, y el del PEC, que esiudia las relaciones entre el PBEC, el
PECC yla APEC.

3.2.3.2. El Consejo de Cooperacion Econémica en el Pacifico (Pacific
Economic Cooperation Council, PECC).

En el afo de 1980, por iniciativa de los primeros ministros de Australia y de
Japon, se llevd a cabo la Primera Conferencia sobre Cooperacion
Econémica en el Pacifico (PECC) en Ia Universidad Nacional de Australia
localizada en la ciudad de Camberra, con una participacion multilateral de
caracter tripartita: empresarios, funcionarios gubernamentales vy
académicos. Esa conferencia fue la primera institucion globalizadora de los
esfuerzos conjuntos en favor de establecer una comunidad del Pacifico.

Desde la reunion de 1980 se han lievado a cabo otras reuniones generales
del PECC, dentro de las cuales destacan por sus logros: Bali en noviembre
de 1983, Vancouver en noviembre de 1986, Osaka en 1988 y Honoluld en
1992, reunion en la que el organismo cambié de nombre: en lugar de
“Conferencia” se le designo “Consejo”.
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El PECC, por ser un organismo tripartita, como ya se indico, no esta
capacitado para adoptar decisiones con fuerza obligatoria.

3.2.3.2.1. Objetivos del PECC.

En la reunion de Vacouver 1986, se dieron las platicas que fructificaron en

la Declaracion de Cooperacién Econdmica del Pacifico y en las que se

adoptaron por vez primera los principios y los procedimientos que orientan

las actividades del PECC. De acuerdo con la reunion los procedimientos y

objetivos rectores son:

1.Dar la membresia abierta a todas las naciones y zonas que bordean el
Pacifico.®

2.Promover por medio de consultas multilaterales, informales y no
exclusivas, el crecimiento regional.

3. Compartir los costos y los beneficios de la cooperacuon

4. Promover las deliberaciones y los estudios tendientes a buscar politicas
pragmaticas y de consenso.

3.2.3.2.2. Miembros.

El comité permanente tuvo originaimente 17 miembros, que representaban
a 15 paises y territorios a los que se afiadian dos viejas organizaciones: la
PAFTAD y el PBEC. Los miembros restantes fueron los cinco paises
desarrollados del Pacifico, los seis paises de la ASEAN, Corea del Sur y
los paises islefios del Pacifico (Fidji, Tonga, Papua-Nueva Guinea),
tomados como un solo miembro; se aceptd ademas el Banco Asiatico de
Desarrollo.

La reunidn de Vancouver (1986) fue de particular importancia en el
sentido de que se dio membresia a China y a Taiwan, que con el impulso
de sus economias fortalecieron los propdsitos del PECC para consuitas
regionales de mayor importancia. Ademas, algunos ofros paises que

° A pesar de esta circunstancia, durante algunos afios ¢l PECC restringié la incorporacion de algunos paises de la
Cuenca. Tal es el caso de México, Peri y Hong Kong, los que fueron admitidos en mayo de 1991, después de varios
afios de haber presentado su solicitud de formal adhesién.
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bordean ias costas del Pacifico como Chile, Pert y Rusia enviaron
observadores e indicaron su deseo de pertenecer al PECC.

En mayo de 1991, durante la VIl Conferencia del PECC celebrada en
Singapur, se incorporaron Peru, Chile y México.

3.2.3.2.3. Organizacién y Funciones.

En la reunion celebrada en Bali en el afio de 1983, se adopté el informe
denominado “Sugerencias de arreglo institucional para el futuro”, que daba
a la conferencia la forma organica de que dispone hoy dia: un Consejo
General, un Comité Permanente, Grupos de Trabajo y Comisiones
Nacionales.

E! Consejo esta compuesto por distintos comités pertenecientes a cada
pais miembro con la idea de promover la cooperacion econémica en el
Pacifico, sobre la base de acciones que alienten la apertura de fronteras
econdémicas nacionales, mediante seminarios publicos y privados,
publicaciones y otras actividades. Cada comité tiene un secretario que
coordina sus propias acciones.

El Consejo es una entidad de cooperacion economica relativamente
informal y cada 18 meses se celebra una reunion general a la cual
concurren tanto los comités nacionales como los observadores de ofras
organizaciones (el Banco Asiatico de Desarrollo, la PAFTAD y el PBEC), al
igual que paises invitados como miembros.

En las conferencias plenarias del PECC participan delegaciones
nacionales tripartitas (sectores publico, empresarial y académico). En la
actualidad mas de 25 paises de la region del Pacifico integran los grupos
de trabajo de ese organismo. La naturaleza del Consejo es eminentemente
consultiva, para facilitar los contacios que incrementen el comercio, la
inversion y el desarrollo en el area.
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3.2.3.2.4. Logros.

1. A partir de 1a reunion de Vancouver, el PECC inici6 la institucionalizacion
de sus regiamentos y sus procedimientos de decision, y, como en el
caso de la reunjon de Osaka, se fortalecio la base financiera y de
organizacibn para sus operaciones.

2.Cabe reconocer que el PECC se encuentra en un nivel intermedio de
desarrollo y que todavia no representa una garantia de que pueda servir
como vehiculo para decidir las politicas de sus miembros, aunque se
trate de zonas de beneficio mutuo.

3.Uno de los aspectos mas relevantes de los Grupos de Trabajo es su
labor como difusores de la evolucidon de los factores que condicionan el
comercio exterior, el crecimiento econdémico y las finanzas regionales.

4. El PECC puede ser visto como un foro logico y natural para la resolucion
de fricciones comerciales que se producen por politicas muchas veces
conflictivas, en las economias nacionales y que favorecen el comercio
desleal.

3.2.3.3. La Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (Asian Pacific
Economic Cooperation, APEC).

Tuvo sus origenes en las propuestas del primer ministro australiano, Bob
Hawke. En ese entonces el primer ministro planted la necesidad de instifuir
un vinculo intergubernamental de mayor formalidad para la cooperacion
sin dementar las bases proporcionadas por el PECC. El vinculo propuesto
permitiria que la regidon coordinara un mayor acercamiento con e} GATT,
que se discutiera con mayor apertura una liberacion del comercio en Asia y
el Pacifico mas profunda, v que se exploraran nuevas zonas de
cooperacion, habiéndose dado cuenta del grado de competitividad y de
integracién ya existente en las economias de la region.
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La iniciativa era mas bien una respuesta a dos acontecimientos
inminentes. El Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos,
y la aparicion de un mercado europeo tinico para 1993.

Es asi como en noviembre de 1989 once ministros de igual nimero de
naciones del Pacifico, Australia, Canada, Estados Unidos, Japon, Nueva
Zelandia y los seis paises miembros del ASEAN, se reunieron en
Camberra, Australia, para inaugurar una nueva entidad politica y
econdmica: el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por
sus siglas en inglés).

La APEC inicié como un foro informal de consultas entre representantes de
alto nivel de las economias que tienen fuertes lazos con la regién.

Hoy dia la APEC incluye a todas las economias mas ricas de la regién
ademas de las economias de mayor y mas rapido crecimiento en el
mundo, los miembros de la APEC representan el 46% del total del
comercio mundial.

La APEC funciona como un acuerdo de comercio cooperativo, sin ser una
Zona de Libre Comercio.

3.2.3.3.1. Objetivos de la APEC.

A pesar de la relativamente poca disposicidon en términos de voluntad

politica que fructificara en resoluciones grupales en materia de integracién

econémica, la primera Conferencia planteé los objetivos acordados y

aceptados por todos los paises miembros:

1. Mantener el desarrolio y crecimiento de la region, y de esta manera
contribuir al crecimiento y desarrollo de |la economia mundial.

2.incrementar los beneficios tanto de la economia regional y la mundial,
como resultade de una interdependencia econdmica, favoreciendo los
flujos de bienes, servicios, capital y tecnologia.
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3. Desarroflar y fortalecer la apertura en un sistema multilateral de
comercio, en beneficio de la region Asia-Pacifico, y de todas las
economias.

4.Reducir las barreras en el comercio de bienes, servicios e inversiones.

5.Lograr a exploracidbn de mecanismos para compartir y transferir
inversiones y tecnologia.

3.2.3.3.2. Miembros.

La APEC esta integrado actuaimente por 18 paises miembros, los paises
fundadores, Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos, Canada, Japon y
los paises de la ASEAN (Tailandia, Malasia, Filipinas, Indonesia, Singapur
y Brunei), posteriormente se unieron, China, Corea del Sur, Hong Kong,
Taiwan, Papua Nueva Guinea, Chile y México (quien es miembro activo
desde el afio de 1992).

3.2.3.3.3. Organizacion y Funciones.

l.La APEC opera por consenso, en 1991, los miembros de los comités
econdmicos convinieron conducir sus actividades y programas de trabajo,
basados en un dialogo abierto y de igualdad respetando los puntos de
vista de todos los participantes.

La Junta Ministerial de la APEC es ocupada por un miembro diferente cada
afo, el cual es responsable de realizar en su pais de origen la reunién
Ministerial anual.

La Senior Officials’ Meeting, se reune regularmente entre los periodos de
jas asambieas ministeriales, con la finalidad de tomar decisiones o hacer
recomendaciones a los Ministerios.

La Secretaria esta ubicada en Singapur, este 6rgano se establecié como

mecanismo de soporte para facilitar y coordinar las actividades de la
APEC, se encarga de los servicios técnicos y de logistica, asi como de la
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administracion de los negocios financieros (presupuesto de la
organizacion) bajo la direccion del Seniors Officials' Meeting de la APEC
(APEC, SOM). La Secretaria reporta directamente a la APEC SOM, y su
estructura esta formada por: un Director Ejecutivo, un Staff Profesional y
un Staff de Soporte.

3.2.3.3.4. Logros.

1.La iniciativa en la pretensidén de que la APEC esté lo suficientemente
estructurada para cumplir con satisfaccidén sus propositos, y la reduccion
de las barreras al comercio en bienes y servicios con la intensién de ser
compatibles con los principios del GATT (hoy OMC), sin detrimento de
las partes que componen la APEC.

2. La incorporacion de las llamadas “tres Chinas” {(Hong Kong, Taiwan y la
Republica Popular China), en el afio de 1991, representd un paso hacia
la consolidacion de la APEC y rompi6, en un sentido, las predicciones
acerca de que la APEC no llegaria a ser mas que otro intento frustrado
de cooperacion en el Pacifico.

3.En un balance general es posible sefialar que el Pacifico cuenta con un
foro util en el que los gobiernos pueden participar plenamente.

4_En la VIl reunion del PECC, en noviembre de 1990, se dieron a la tarea
de tomar acciones conjuntas con la APEC y se tuvo la intension de
continuar la agenda especificada por el entonces nuevo organismo.

5. De igual manera en la 23a. Reunidn General internacional del PBEC se

recibié con agrado la aparicion del APEC y se abocd a estrechar los
lazos con esta entidad.
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3.2.3.4. La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).

La ASEAN fue establecida en 1967 con la firma de la Declaraciéon ASEAN,
también conocida como la Declaracion de Bangkok, en la que participaron
los ministros de asuntos exteriores de Filipinas, indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia. Brunei se incorporé a la Asociacion en enero de
1984, poco tiempo después de haber aicanzado su independencia.

3.2.3.4.1. Objetivos.

1. Acelerar el crecimiento econdmico y el desarrollo social y cultural en la
region por medio de un compromiso conjunto para fortalecer las bases
para una comunidad pacifica y préspera en las naciones del Sudeste
Asiatico.

2. Procurar la paz y la estabilidad regionales, y el respeto por |a justicia y el
derecho entre los paises de 1a regién.

3.Promover la activa colaboracion y asistencia mutua en asuntos de
interés comun en los campos econdmico, social, cultural, técnico y
cientifico.

4. Proporcionar asistencia mutua, como capacitacion e investigacion en las
esferas educativa, profesional, técnica y administrativa.

5. Iniciar estudios acerca de! Sudeste Asiatico.

6. Mantener una estrecha cooperacién con las organizaciones regionales e
internacionales que participen en objetivos y propésitos similares, asi
como explorar ofras vias para lograr mayor cooperacion.

La primera reunién cumbre de la ASEAN en 1978 en Despar, Bali,
Indonesia, fructificé en dos documentos basicos: 1) El Tratado de Amistad
y Cooperacion, que proclama el respeto a la independencia y la soberania
de todas las naciones, la no interferencia en los asuntos internos, la
solucion pacifica de las controversias y la cocperacion efectiva entre los
miembros, y 2) la Declaracion de Concordia, que establece los
lineamientos para la accion en las relaciones culturales, sociales vy
econdmicas, incluyendo la promocion de la justicia social asi como el
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mejoramiento de los niveles de vida, la asistencia mutua en desastres
naturales y la cooperacion en el desarrollo econémico.

3.2.3.4.2. Logros.

1.La ASEAN ha mantenido didlogos periédicos con distintos paises,
principalmente en torno de cuestiones comerciales y de otras ramas y ha
recibido asistencia para la elaboracién de varios proyectos de desarrolio,
por ejemplo, Estados Unidos ha dado asistencia para el desarrollo de las
medianas y peguefias empresas, y para otros proyectos entre los que se
encuentra la creacién del Centro para el Intercambio Tecnologico.

2.Con la Comunidad Econémica Europea se firmo un Acuerdo de
Cooperacion en marzo de 1980 como resultado de una conferencia
ministerial, con el propésito de fortalecer los lazos comerciales ya
existentes entre ambas entidades e incrementar la cooperacién en las
esferas agricola y cientifica.

3. En diciembre de 1983 se instituy® el Consejo de Negocios entre la CEE
y la ASEAN, con la intencién de crear un foro para hombres de negocios
de las dos regiones e identificar proyectos conjuntos.

4.En 1986 se cred el grupo de expertos CEE-ASEAN, con la finalidad de
revisar las posibilidades de acceso a los mercados de la ASEAN.

5.En 1987 se establecieron comités de inversion conjunta en todas las
ciudades capitales de los miembros de ta ASEAN.
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3.3. Acuerdos Regionales de América Latina.

3.3.1. Antecedentes

La prolongada crisis econdmica de los afios ochenta indujo a los paises
latinoamericanos a ajustar drasticamente sus economias, marcando una
tendencia que en términos de asignacion de recursos se orienta a que los
precios relativos internos de los bienes transables tengan una
correspondencia con sus similares extemnos. Este fendmeno de
internacionalizacion de las economias nacionales, consecuencia inevitable
de la globalizacién de la economia mundial, fue acompafiado de un
discurso tedrico cuyo eje principal es la apertura comercial, es decir la
liberalizacion de importaciones y desarrollo de wuna orientacion
exportadora.
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En este marco se han adoptado diversas acciones tales como la
adscripcion de los miembros de la ALADI al GATT (ahora OMC), ésto, en
el piano internacional, mientras que en el plano regional, se distingue el
surgimiento de acuerdos subregionales y la proliferacion de acuerdos
bilaterales de complementacion econdmica.

Asi como se observa un mayor crecimiento de! nimero de acuerdos
bilaterales de complementacién econdémica, se observa también la
reanimacion o creacion de esquemas subregionales de integracion
economica, por gjemplo el Grupo Andino y el Mercado Coman del Sur.

Se constituyen acuerdos de liberalizacion profunda, que pretenden
suprimir las barreras arancelarias y no arancelarias a la totalidad de tos
bienes comercializados entre los paises socios, solo con -algunas
excepciones, asi también se llevan a cabo acuerdos de liberalizacién
superficial, que en términos generales se proponen la reduccion de los
aranceles v la no aplicaciébn de barreras no tarifarias adicionales at
comercio de un conjunic negociado de bienes, que normaimente
constituye la minoria entre los paises socios.

Si bien, el gran nimero de acuerdos bilaterales de complementacion
econdmica que existen dentro del marco de la ALADI, se puede considerar
como un éxito de la integraciéon latinoamericana, pero también se hace
necesario el analisis de que se han sighado un buen ndmero de acuerdos,
se trata de modelos bilaterales de integracion los cuaies causan desviacion
de comercio que afecta al resto de ios paises latincamericanos gue no
participan de tal arreglo, generando costos para el conjunto de la region.

También se presenta |la problematica de que en la medida en que un pais
posee normas distintas para diferentes paises socios, las que incluso
pueden llegar a ser contradictorias entre si, dificulta la fluidez de las
operaciones de los agentes econdmicos y la eficiencia de los
procedimientos del sector publico.
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3.3.2. Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADY)

Con el prop6sito de darle continuidad al proceso de integracion econoémica
regional iniciado en 1960, se suscribe el Tratado de Montevideo de 1980,
instrumento que establece un nuevo ordenamiento juridico-institucional por
medio del cual se sustituye a la antigua Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), v se crea la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), cuyo objetivo a largo plazo es el establecimiento en
forma gradual y progresiva, de un mercado comin latinoamericano.
Actualmente se encuentra conformada por once paises: México, Bolivia,
Chile, Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd, Brasil , Argentina, Uruguay,
Paraguay.

Las normas y mecanismos que define el Tratado de Montevideo de 1980,
asi como las que dentro de su marco pueden establecer los paises
miembros, tienen por objetivo el desarrollo de las siguientes funciones
basicas de la Asociacidon: la promocion y regulacion del comercio
reciproco, la complementacion econémica y el desarrollo de las acciones
de cooperacién econdmica que coadyuven a la ampliacién de los.
mercados.

3.3.2.1. Principios del Tratado.

- Pluralismo, sustentado en la voluntad de los paises miembros para
promover su integracidon, por encima de la diversidad que en materia
politica y econdmica pudiera existir en la region.

- Convergencia, con base en la multilateralizacién progresiva de los
acuerdos de alcance parcial, mediante negociaciones periédicas entre los

paises miembros, el establecimiento del mercado comuin latinoamericano.

- Flexibilidad, caracterizada por |la capacidad para permitir la concertacion
de acuerdos de alcance parcial progresivamente convergentes.
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- Tratamientos Diferenciales, establecidos sobre la base de tres
categorias de paises, tomando en cuenta sus caracteristicas econdémico-
culturales. Se favorecera a los paises de desarrollo intermedio y en mayor
medida a los de menor desarrollo econémico relativo. El tratamiento
diferencial se aplicara tanto en los mecanismos de alcance regional como
en los de alcance parcial.

- Multiplicidad, para posibilitar distintas formas de concertacion entre los
paises miembros, en armonia con los objetivos y funciones del proceso de
integracion, para dinamizar y ampliar los mercados a nivel regional.

Sobre la base de estos principios el Tratado establece que los paises
miembros de la ALAD! pueden constituir tres tipos distintos de
mecanismos de integracion: una preferencia arancelaria regional, acuerdos
de alcance regional y acuerdos de alcance parcial.

3.3.2.2. Acuerdos de Alcance Parcial

Los acuerdos de alcance parcial, son aquéllos en los cuales no participa la
totalidad de los socios de la ALADI, por lo que los derechos y obligaciones
que se establecen rigen exciusivamente para los paises que los
componen. El Tratado especifica que los acuerdos de alcance parcial
tenderan a crear las condiciones necesarias para profundizar el proceso de
integracion regional mediante su progresiva multilateralizacion, podran ser
comerciales, de complementacion econdémica, agropecuarios, de
promocion al comercio o adoptar otras modalidades.

3.3.2.3. Normas Generales
a). Deben estar abiertos a la adhesién, previa negociacion, de los demas
paises miembros de la Asociacion.

b). Deben contener clausufas que propicien la convergencia a fin de que
sus beneficios alcancen a todos los paises miembros de la ALADI,
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c). Pueden contener clausulas que propicien la convergencia con otros
paises latinoamericanos, de conformidad con lo que el Tratado
establece al respecto. '

d). Deben contener tratamientos diferenciales en funcion de las categorias
de paises, ya sefaladas.

e). La desgravacion puede efectuarse sobre la base de una rebaja
porcentual respecto de los gravamenes aplicados a la importacién
originaria de los paises no participantes.

3.3.2.4, Acuerdos de Alcance Regional

Son aquellos en los que participan todos los paises miembros y podran
referirse a las materias y utilizar los elementos previstos en los Acuerdos
de alcance parcial.

Dentro del marco de la ALADI se han firmado diez acuerdos de libre
comercio, suscritos entre los paises miembros, nueve de ellos en la
década de los noventa, tales acuerdos adquieren importancia por el hecho
de en la mayoria de ellos se plantea "a) la creacion de un mercado
intrarregionat junto con Ia intensificacion de las inversiones extranjeras
directas, la nueva estrategia transfronteriza de los empresarios y la
proliferacion de las asociaciones |atinoamericanas de interées de la
ciudadania, b} la multiplicacion de los emprendimientos bi vy
plurinacionales de conexidn en transporte, energia, comunicaciones,
combinada con la creciente celebracion de acuerdos de cooperacién en

varios campos de la actividad gubernamental, empresarial y ciudadana".*

3.3.2.5. Organizacion y Funciones.

Se establecen cuatro 6rganos:
1.E! Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, cuya principal
atribucion es dictar normas generales que tiendan al mejor cumplimiento

' Gazeta Mercantil Latinoamericana, 14 de julio de 1997, "Aladi: los caminos para el libre comercio”
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de los objetivos de la Asociacion, asi como al desarrollo armonico del
proceso de integracion.

2_El Comité de Representantes, 6rgano permanente de la Asociacion.
Sus principales tareas son promover la concertacién de acuerdos de
alcance regional y convocar reuniones gubernamentales por lo menos
anualmente, “la decision de este Comité corresponde a otras Secretarias
de Estado, provocando una intermediacion burocratica que demora la
toma de decisiones y ambienta rivalidades jurisdiccionales entre
reparticiones oficiales involucradas”."

3.La Conferencia de Evaluacion y Convergencia, cuya principal
atribucion es examinar el funcionamiento de! proceso de integracion en
todos los aspectos, y la convergencia de los acuerdos de alcance
parcial, a través de su multeralizacién progresiva. El Tratado sefiala que
este organo, integrado por plenipotenciarios de los paises miembros,
debera reunirse cada tres afios en sesion ordinaria por convocatoria de!
Comité de Representantes, y en las demas oportunidades en que éste la
convoque en forma extraordinaria para tratar asuntos especificos de su
competencia. En el articulo 44 del Tratado se sefala que las ventajas,
favores, franquicias, inmunidades y privilegios que los paises miembros
apliquen a productos originarios de, o destinados a, cualquier otro pais
miembro 0 no miembro de la ALADI, por decisiones o acuerdos que no
estén previstos a los demas paises miembros de la Asociacién, este
apartado ha creado diferencias al interior, principaimente a lo que toca a
México y su participacion en el TLCAN.

4. Secretaria General, 6rgano técnico representativo ante organismos y
entidades intemacionales de caracter econdomico, tiene funciéon de
esciarecer las complejas interrelaciones geopoliticas y geoecondémicas
para racionalizar los diferentes esquemas dandoles coherencia
reciproca que evite la desarticulacion juridica del proceso enmarcado en
el Tratado de Montevideo. Se designa por el Consejo de Ministros y

"' Magarifios, Gustavo. “Comercio e Integracién, Mundo-Centinente-Regién”, Tomo 1), Fundacion Cultural
Universitaria, Montevideo 1934, 300p.
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ejercera su cargo por un periodo de tres afios, es el administrador del
Patrimonio de Ia Asociacion,

"Los Acuerdos y hechos integradores, asumen gran importancia en el
papel que América Latina y el Caribe pueden desempefiar en las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas, de la
Organizacion Mundial de Libre Comercio, y con otras regiones y paises por
cuanto en conjunto los paises de la Aladi representan el 93% del comercio,
el 95 % del PBI, e! 86% de la poblacién y el 87% del territorio de toda la
regidn (Centro y Sudamérica)"."?

El futuro de Aladi requiere del interés creciente de los paises miembros
sobre todo en lo que respecta a lograr el consenso de que los acuerdos y
otros hechos de integracign deben intensificarse, inclusive en su
integracion y convergencia, esta situacion no ignorando que los acuerdos
constituyen el capital obtenido durante varios afios de intensas
negociaciones.

'* *Aladi: los caminos para ¢l libre comercio®, op. ¢it.
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3.3.3. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
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El 26 de marzo de 1991 se firmé en la Ciudad de Asuncién, Paraguay; por
la Republica Argentina, por la Republica Federativa de Brasil, la Republica
de Paraguay y la Republica Oriental de Uruguay, un tratado para la
constitucion de un mercado comun que debiera estar conformado al 31 de
diciembre de 1994, y denominado “MERCADO COMUN DEL SUR”, tal
documento fue llamado “Tratado de Asuncién”.

3.3.3.1. Antecedentes
Se remonta a las propuestas formuladas en el seno de la CEPAL, en la

década de los cincuenta, pasando por el Tratado de Montevideo de 1960
(ALALC), y la _creacion de la ALAD! en 1980, hasta la declaracion de
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lguazi de 1985, donde se manifestaba su decision politica de iniciar un
proceso de integracion comercial bilateral, entre Argentina y Brasil.

En julio de 1986, Argentina y Brasil suscriben una Acta para la integracion
bilateral, comenzando asi la complementacion en materia de bienes,
capital y alimentos.

En noviembre de 1988, ambos Estados celebran un Tratado de Integracion
y se decide la constitucion de un mercado comun bilateral, en un plazo de
diez afos, pero ain y cuando dicho Tratado se ratificd, en la practica
nunca se llevg a cabo.

Este proceso de integracion, tiene como marco a la ALADI, hecho que
propicié que el 6 de julio de 1990 se firmara el Acta de Buenos Aires,
mediante la cual se inicia la constitucion de un verdadero Mercado Comdn,
con una preferencia generalizada, sobre todo en materia arancelaria del
40%, con un avance det 7% semestral automético, gue cuiminaria ¢on un
arancel cero el 31 de diciembre de 1994.

El Grupo Mercado Comun, 6rgano del mismo, en septiembre de 1990,
decide que todas las negociaciones en curso entre Brasil y Argentina,
acordadas en el ambito de la ALADI, se agrupen en un sélo instrumento
surgiendo el Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 14). Liegando
asi al Tratado de Asuncidn con el cual se incorporan Paraguay y Uruguay
a la integracion bilateral de Argentina y Brasil.

Luego de un proceso progresivo y relativamente breve de reduccion
arancelaria, la Zona de Libre Comercio del MERCOSUR fue constituida en
enero de 1985, rigiendo para un universo de productos comercializados
por los paises socios; pero Paraguay y Uruguay, en su calidad de paises
con menor desarrollo econémico relativo, dispusieron de un afio mas para
concretarla liberalizacion arancelaria de los productos contenidos en las
listas de excepciones.

El establecimiento de este Mercado Comun, implica “la libre circulacion de
bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre
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otras cosas, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones
no arancelarias a la circulacién de mercancias y de cualquier otra medida
equivalente y la coordinacion de politicas economicas a fin de asegurar
condiciones adecuadas de competencia entre Estados partes, ademas el
compromiso de los Estados partes de armonizar sus legislaciones en las
areas pertinentes para lograr el fortalecimienio del proceso de
integracion”."

3.3.3.2. Organizacion y Funciones.

La estructura organica de! MERCOSUR, esta formada por el Consejo del
Mercadoe Comun y el Grupo del Mercado Comuin. Para lo cual se
mencionan sus funciones: .

El Consejo del Mercado Comuin, es el érgano superior del MERCOSUR,
esta integrado por los ministros de relaciones exieriores y los ministros de
economia de los gobiernos miembros de este esquema de integracion, su
misién principal es la conduccidn politica y la toma de decisiones para
asegurar el cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la
constitucion definitiva del Mercado Comtin del Sur.

Grupo Mercado Comun, 6rgano ejecutivo cuya principal atribucion es
velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncidn.

Ambas estructuras declaradas fransitorias, ya que la institucionalidad
definitiva se daria una vez completado el proceso de integracion.

Tribunal Arbitral, organismo creado para la resolucidn de controversias
entre los paises socios.

Recientemente (agosto, 1997) se llevaron a cabo negociaciones entre
representantes de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, los cuatro socios
del Mercosur, y de Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, cuatro de los
cinco paises que forman el GRAN, lo anterior para presentar un acuerdo
de libre comercio entre ambas partes, pero existe gran divergencia en

I* Beraldi, Roberto Mario. “El Derecho de 12 Propiedad Industrial y el Mercosur™, Argentina 1994, 17p.
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cuanto a ciertos puntos de la parte normativa del acuerdo; a Bolivia no se
le consideré debido a que tiene un Acuerdo de Complementacion
Econémica con el Mercosur, bloque al que también esta asociado Chile.
Como buen inicio de este proceso el pasado 20 de agosto de 1997, se
intercambiaron listas de productos con las desgravaciones arancelarias
que les facilitara ia creacion de la zona de libre comercio.

"Segun un estudio de Aladi, el comercio Mercosur-GRAN logré en 1995 el

valor historico de casi US $6,000 millones, con un incremento del 193%
respecto de 1985 y del 50% respecto a 1994"."

3.3.4. Comunidad Andina (GRAN)

3.3.4.1. Antecedentes

El Acuerdo de Cartagena data del 26 de mayo de 1969, sus principales
objetivos son: a) promover el desarrollo equilibrado y arménico de sus

' E] observador, 19 de julio de 1997, "Intercambio de listas con Grupe Andino”, Uraguay
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paises miembros, b) acelerar su crecimiento mediante la integracion
economica y facilitar su participacion en el proceso de integracion, con la
finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los
habitantes de la subregion. Lo firmaron Colombia, Chile, Bolivia, Ecuador y
Pertl, posteriormente se incorpord Venezuela y se separé Chile,
recientemente Perll presentd su retiro del pacto Andino, pero en junio de
1997 hubo rectificacién de la decision adoptada y su reincorporaciéon se
planted para agosto del mismo afio. Asi también se propuso la posible
integracién de Panama, la cual tuvo buena acogida plasmandose en Acta
de Quito, donde se especifica que Panama se integrara como pais
observador en el Consejo Presidencial Andino, en el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores y en los demas mecanismos e instancias que de
ellos deriven.

Este acuerdo comercial ha tenido que sobrevivir a grandes presiones
politicas y econOmicas, particularmente algunos de sus miembros como
Chile, Peri y Colombia, han generado situaciones que retrasan el
cumplimiento del Acuerdo de Cartagena.

El Acuerdo de Cartagena establece el compromiso de adoptar normas
para prevenir o corregir las practicas que distorsionen la competencia
dentro de ia subregién, tales como el dumping, manipulaciones indebidas
de precios que perturben el abastecimiento de bienes y la aplicacion de
gravamenes y otras restricciones a la exportacion.

El GRAN, aun no logra constituir la Zona de Libre Comercio planteada
para febrero de 1993. De ahi derivd la firma del Acta de Trujillo el 10 de
marzo de 1996, donde después de efectuar una evaluacion del Acta de
Quito, se plasman las directrices para la reestructuracion del Grupo
Andino, por 1o que a su vez se adopta el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Integracion Subregional Andina (“Acuerdo de Cartagena”, en et
que se crea la Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracién.
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3.3.4.2. Organizacion y Funciones de la Comunidad Andina.

El organo maximo de la Comunidad Andina lo conforma el Consejo
Presidencial Andino, es el que determina expresamente a los organos
que cumpliran cada una de sus directrices. Se reunira en forma ordinaria
una vez al afo y de manera exiraordinaria cuando lo estime conveniente,
esta constituido por un representante plenipotenciario de cada uno de los
gobiernos miembros de este esquema regional,

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Entre sus
funciones se encuentra la suscripcion de Convenios o Acuerdos de
Cooperacion con -terceros paises o con organismos internacionales y la
toma de decisiones sobre temas globales que tengan una implicacion de
politica exterior, considera temas que la Comision le presente; realiza el
seguimiento de las directrices presidenciales; elige al Secretario General.
Se reunira por lo menos dos veces al afio.

Consejo Ampliado de Ministros de Relaciones Exteriores. Esta
integrado por los Cancilleres y los Ministros de Industria y/o Comercio, y es
la instancia preparatoria del Consejo Presidencial Andino.

Comision. En temas sectoriales el Presidente de la Comision convoca a
reuniones, esta integrada conjuntamente por los representantes titulares y
los Ministros sectoriales del area. Los Consejos Consultives Empresarial vy
Laboral, ademas de participar en las Reuniones de la Comisién, podran
ser convocados a las reuniones de los grupos de Trabajo y de Expertos
Gubernamentales, vinculadas con la elaboracion de los Proyectos de
Decision.

Secretaria General. El Secretaric General estara acompahado por
Directores generales por areas, designados en consulta con los paises
miembros, elegidos por su formacién académica y competencia técnica.
Cuando hubiese conflicto entre dos o mas paises en la ejecucion de
procedimientos, el Secretario General podra contar con el asesoramiento
de expertos especiales designados para tal fin, la eleccion del Secretario
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General se llevara a cabo una vez que haya entrado en vigencia el Acta de
Trujillo. (Una vez ratificada).

El Tribunal de Justicia, es el 6rgano jurisdiccional, esta integrado por
cinco magistrados, quienes entre ofros requisitos deben ser nacionales de
los paises miembros de la Comunidad Andina y cuya funcién es la solucion
de controversias.

El Parlamento Andino, estad constituido por representantes elegidos por
sufragio universal y directo en un plazo no mayor de cinco afos. Tiene
facuttades para participar en la generacion normativa del proceso de
integracion de la Comunidad Andina, mediante sugerencias de leyes
marco, sus funciones van dirigidas al control administrativo y financiero.

Corporacién Andina de Fomento y Fondo Latinoamericano de
reservas. En la elaboracion del marco juridico del Sistema Andino de
Integracién se debera preservar el estrecho de la CAF y el Fondo
Latinoamericano de Reservas con los demés 6rganos del Sistema Andino
de Integracion, para el logro y consolidacion de estrategias encaminadas a
fortalecer los objetivos de los paises de la subregion.

Los convenios en los cuales participan exclusivamente los cinco paises
andinos formaran parte del Sistema Andino de Integracion, estimandose
también importante que los acuerdos extrasubregionales también se
integren a dicho sistema.

Recientemente (abril de 1997) en la IX Cumbre Andina, “se acordé la
creacion de la Secretaria General de la Comunidad Andina, que hara las
veces de un gobierno interregional que dé seguimiento de los programas
de integracion y cumplimiento de los Acuerdos”."

'* I.a Jornada, 17 de abril de 1997, Seccién Internacional.
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3.4 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Es un Acuerdo entre México, Canada y Estados Unidos para facilitar el
intercambio comerciai de productos industriales y agricolas entre los tres
paises.

La firma del tratado de Libre Comercio en el afo de 1993 culmin6 el
proceso de negociaciones que tuvo una duracion de tres afios y medio. "El
tratado alentara inversiones, empleos y oportunidades, pero hay que
trabajar para que sean realidad y beneficien a todos, y sobre fodo a los
que menos tienen",'® fueron los argumentos que a favor de la firma se
vertieron,

En diciembre de 1992 ya se habia firmado el texto definitivo de! TLC por
los presidenies respectivos, y a su vez se sometid a los procesos
legislativos, Canada ratifica en primer lugar el tratado, la Camara de
Representantes y la Camara de Senadores dan su anuencia en 1993, con
la Ley de Implementacion del TLC; en Estados Unidos la Camara de

"* Ménsaje del Presidente Carlos, Saiinas de Gortari a la Nacién con motivo de la aprobacién del Tratado de Libre
Comercio por el Senado de [a Repiblica, 23 de noviembre de 1993
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Representantes y el Senado hacen lo propio en noviembre de 1993 y en
México la Camara de Senadores lo aprueba el 23 de noviembre de 1993.
Entrando en vigor el 1 de enero de 1994.

3.41 Antecedentes

Estados Unidos se manifiesta como el principal socio comercial con
México y a su vez México como el tercer socio comercial de Estados
Unidos; después de Canada y Japdn. Con Canada se presentaba una
situacion similar ya que para 1992, México ocupaba el sexto lugar como
proveedor de Canada y representaba su décime cuarto mercado.

En la década de los ochenta la necesidad de atraer inversiones extranjeras
hacia México se manifestd con la implementacion de practicas y politicas
tendientes a alcanzar la estabilidad econérica, principalmente en los afios
1983 a 1985, era urgente poner en practica un régimen econémico estable.

En 1985 México habia firmado ya un acuerdo con Estados Unidos sobre
subsidios y derechos compensatorios, en el que nuestro pais obtuvo el
beneficio de los requerimientos de "prueba de dafios”, para los productores
estadounidenses que trataban de amenazar las exportaciones de México
mediante una presidn proteccionista.

Para el afio 1986, México ingresa al GATT, pero "ia adhesion al sistema
comercial muitinacional no produjo nuevas inversiones de largo plazo, ya
que este sistema esta limitado en lo tocante a la agricultura y los servicios
y no enfoca las cuestiones especificas del comercio bilateral entre México
y Estados Unidos. Ademas el pertenecer al GATT no pudc eliminar los
mayores aranceles a ta importacion en el principal mercado de México,
Estados Unidos, ni las medidas proteccionistas contra las exportaciones

mexicanas”."”

" »E] T.L.C. Un enfoque Trinacional", Steven Globerman y Michael Walker, Fondo de Culiura Econdmica, México
1994, 86 p.
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Para 1987 se signd un acuerdo sobre comercio e inversion con E.U., pero
realmente no se propicid una liberalizacion generalizada que motivara
inversiones en México, por lo que las negociaciones por un Tratadc de
Libre Comercio con Ameérica del Norte comenzaron en 1990.

Para finales de la década de los ochenta se consideraba que la
reunificacion alemana estaba generando gran transferencia de recursos de
Europa Occidental a la Oriental y provocando una escasez de capitales
mundiales. De ahi |a necesidad de estabiecer nexos formales de comercio
con América del Norte que palearian los efectos negativos de la
transferencia sobre México.

En marzo de 1989 se firmo e! Entendimiente Marco de Consultas sobre el
Comercio vy la Inversion, cubriendo areas de cooperacidn entre las que
figuraban productos textiles, agropecuarios y pesqueros, automotores y
minerales, asi como equipo de mineria e industria forestal, inversiones,
coinversiones, transferencia de tecnologia, magquiladoras, aranceles y el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

"El actual contexto econémico internacional se caracteriza por un marcado
proceso de transformacion: se conforman blogues comerciales, se integran
nuevos participantes, se globalizan los procesos productivos, se acentian
las politicas proteccionistas internacionales, pierden eficiencia las normas
de comercio internacional y se incrementa la competencia en los mercados
de exportacion y de capital”.'®

El T.L.C. represent6 la respuesta a la transformacién mundial, con éste "se
crea la Zona de Libre Comercio mas grande del mundo con 356 millones
de habitantes y un producto interno bruto de 6 billones de délares";® con la
complementariedad de las tres economias, tanto de recursos como de
procesos productivos, se incrementa la competitividad de la region.

'® Serapio Martinez, Jesiis. "las Negociaciones Comerciales de México con América, (Hacia dénde vamos?”, Méxice
1996, p 77.
1* #Et ABC del TLC", SECOF], México 1994.
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3.4.2 Principios y Objetivos

Con el Tratado de Libre Comercio se pretende “promover un mejor y mas
seguro acceso de nuestros productos a los Estados Unidos y Canada,
reducir la vuinerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas
unitaterales y discrecionales, permitir a México, profundizar el cambio
estructural de su economia fortaleciendo {a industria nacional mediante un
sector exportador sélidc y con mayores niveles de competitividad, y
coadyuvar a crear empleos mas productivos que eleven el bienestar de la
poblacién”.®

E! tratado se define como un conjunto de reglas para fomentar las compras
y las ventas entre los tres paises, guitando paulatinamente los aranceles o
impuestos que pagan para entrar a ofro pais; tas normas que deben ser
respetadas por los productores de los paises miembros y los mecanismos
para resolver las diferencias que puedan surgir. '

El tratado tiene un preambulo y 22 capitulos:

-  Objetivos
Definiciones
Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado
Reglas de Origen
Procedimientos Aduaneros
.- Energia y Petroquimica Basica
- Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias
8.- Medidas de Emergencia
9.- Medidas relativas a Normalizacion
10.- Compras del Sector Publico
11.- Inversion
12.- Comercio Transfronterizo de Servicios
13.- Telecomunicaciones
14 .- Servicios Financieros
. 15.- Politica en materia de Competencia

Nookwh =
1

* Serapio Martinez, Jestis. Op. cit.
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16.- Monopolios y Empresas del Estado

17.- Entrada Temporal de Personas de Negocios

18.- Propiedad Intelectual

19.- Publicacién, Notificacion y Administracion de Leyes

20.- Revision y Solucién de Controversias en Materia de
Cuotas antidumping y Compensatorias

21.- Disposiciones Institucionales y Procedimientos para
la Solucion de Controversias

22.- Excepciones y disposiciones finales.

3.4.2.1 Principios rectores

De Inicio el gobierno mexicano, asi como su comisién negociadora se
encargd de marcar los principios rectores dentro de. los cuales se iba a
llevar a cabo la negociacion y que son emanados del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
menciona que los sectores estratégicos de la economia deben estar en
manos exclusivas del Estado; estos se relacionan basicamenie con el
petréleo e Inversién extranjera:

A). Petréleo
¢« No entraran compafiias extranjeras para comerciar directamente el
petroleo, gas, refinados y petroguimica basica.

¢ No podra PEMEX pagar con petroleo por trabajos que le hayan
realizado, sismpre sera con dinero.

* No existe garantia de vender petréleoc a Canada y Estados Unidos, se
vendera al mejor postor.

* No se permitira |la instalacion de gasolinerias extranjeras
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B). Inversién Extranjera

No habra inversion extranjera en peiroleo, satélites, telegrafia,
radiotelegrafia, servicio postal, emision de billetes y monedas, entre
otros.

No podran adquirir los extranjeros la propiedad de tierras y aguas en las
fronteras y en las costas del pais.

No habra proteccién diplomatica para la inversion extranjera, los
gobiermnos pueden expropiar las inversiones realizadas en su territorio
por causa de utilidad publica, de tal manera que no exista discriminacion
alguna.

Se buscara atraer nuevas inversiones para generar mas empleos

El inversionista extranjero debe gozar de un trato no discriminatorio en
los paises de la region, con respecto a su establecimiento, adquisicidn,
expansion y administracion.

Las partes deben extender a los inversionistas de la region los
beneficios que otforguen a fos otros paises.

Los gobiernos no deben imponer requisitos que distorsionen el
comercio, como condicidon para aprobar la inversion y otorgar incentivos.

Se debera garantizar el libre cambio de las monedas y las transferencias
al exterior, incluyendo ia remisién de utilidades y dividendos, el pago de
intereses y regalias, los pagos por asistencia técnica, etc. Pudiendo en
su caso las partes prevenir las remisiones al exterior en caso de quiebra
o de existir evidencia de delito.

3.4.3 Desgravacitn arancelaria

E! T.L.C. establece las condiciones y el calendario para la entrada en vigor
de producios a los -otros paises, sin pagar impuestos. El numero de
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productos que ingresaran a E.U. y Canada es mayor al de cualquiera de
los 2 ultimos paises, esto debido al distinto grado de desarrollo entre ios
paises.

A continuacién el cuadro 1 nos ilustra los productos procedentes de
Estados Unidos y Canada y los tiempos de desgravacion de aranceles a
dichos productos.

Cuadro 1
| De inmediato a 5afos a 10 afios
México quitard los impuestos {México habra  eliminado | Se habran eliminado totalmente los
para productos que no se fabrican | totalmente 1os impuestos para | impuestos para 3,300 productos de
agui el 18 por ciento de sus|Estados Unidosy Canada.
compras a Estados Unidos y
Canada , que cubren 2,500
productos
De Estados Unidos: De Estados Unidos: De Estados Unidos:
Locomotoras diaset Computadoras Autos Refrigeradores
Fotocopiadoras Llantas t.avadoras
Video cassetteras Televisores
Aviones Radios Portétiles
Buldozer Pantalones de algodén
Teléfonos celulares
Maguinaria
Equipo Electrénico
De Canadé: De Canada: De Canada:
Equipo de Telecomunicaciones Aparatos Eléctricos Tractocamiones
Computadoras Champles
Hornos industriales Pafales
Papel

"El comercio entre México y E.U. asciende a mas de 60 mil millones de
délares y con Canada a mil doscientos”.?!
3.4.4 Sectores especiales

Dentro de las negociaciones del TLC tres fueron los sectores que se
negociaron como especiales:

29 Qué es el T.L.C.?", SECOFI, México 1994
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A). Textil

Con el trato especial acordado para este sector, se obtendran los

siguientes beneficios:

» Se suprimen todas las cuotas existentes en Estados Unidos. México
podra vender hilo, tela y prendas de vestir en las cantidades requeridas.

+ De inmediato se quitan los impuestos para casi la mitad de los productos
que México vende a Estados Unidos.

+ Para la otra mitad se bajan los impuestos que en algunos casos llegaban
al 65%, a solamente 20% como maximo. Eliminandose en un plazo de
10 afios.

» Canada de inmediato suprime los impuestos para el 19% de nuestras
exportaciones.

A cambio de ello:
e Los productos de Canada y Estados Unidos vendran a México pero mas
despacio.

» Mexico elimina sus impuestos al 20 % de sus compras textiles a Estados
Unidos y al 4.7% en Canada.

B). Automeotriz

Para promover la competitividad de los automotores mexicanos se llego a

los siguientes acuerdos:

+ Los coches mexicanos entran a Estados Unidos sin pagar impuestos
ihmediatamente.

+ Camicnes ligeros (Pick Up), los impuestos se bajaran de inmediato del
25 al 10% y se quitaran en un periodo de cinco afos.

e Los camiones pesados como los autobuses entraran sin pagar
impuestos en un periodo de diez afios.
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A cambio:
¢ Los coches americanos y canadienses vendran pero mas despacio.

« Los coches y autobuses nuevos de Estados Unidos entraran a México
sin pagar impuestos en un periodo de diez afios y las camionetas en
cinco anos.

* Los vehiculos usados de Estados Unidos y Canadé pagando impuestos
15 afos después de aprobado el Tratado y sin pagar impuestos después
de 26 afos.

C). Agricola

Este sector de vital importancia para la economia de Mexico debe mirarse
dentro de una 6ptica especial, lo anterior ya que es al que se le debe
brindar mayor apoyo e inyectarle mayor investigacion y tecnologia para
hacerlo competitivo. dentro de los acuerdos estan:

e Desgravacion al 36 y 4 % de las importaciones provenientes de E.U. y
Canada

o Estados Unidos eliminara de inmediato el impuesto que pone a los
productores mexicanos. El 61% de nuestras exportaciones agricolas no
pagaran impuestos

+ Se establecieron periodos del afio durante los cuales podran ingresar
ciertos productos sin pagar impuestos, denominandoios Ventanas
estacionales.

¢ El maiz, frijo! y la leche en polvo (mexicanos) estaran protegidos durante
quince afos; solo hasta el afio 2009 entraran sin pagar impuestos,

¢ La desgravacién de los productos agropecuarios de E.U. y Canada
también seguira un calendario de desgravacion, cuadro 2.
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Cuadro 2

En cinco afios enfraran sin pagar
impuestos a Estados Unidos,

En cinco afos entrardn sin
pagar impuestos a Canada

En temporada entraran a Canada:

‘ . col de Bruselas, pimiento,
rosas, naranja, mango, calabaza, cebolizs, agjos, calabacitas y maiz dulce.
aceitunas, jugo de  pifia, | chocolale, rabanos, verduras
verduras en conserva, | congeladas, alubias,
frambuesa, zarzamora, frutas en | mayonesa.
conserva, Zanahorias
En diez afios: En diez afos:

« fresas congeladas, lomates, |fresas, brocoli, tomates,
lirnas, aguacates, tabaco, | pepinos, chayotes, flores.

condimentos, sazonadores y
salsas, hojas de tabaco, chile
ancho, chocolate,

En quince afos:

jugo de naranja congelado,
melones, jugo de haranja sin
congelar, cebollas secas, ajo
seco, cebolias secas en polvo,
cacahuates.

Ademas de establecer el calendario de desgravacién de productos
agricolas para los tres paises también se garantiza un acceso permanente
de las exportaciones agricolas, eliminando los aranceles estacionales, las
barreras fitosanitarias innecesarias y otros obstaculos al comercio, se
contemplan ademas apoyos internos, abaratamientos de insumos
(transferencia de tecnologia) y subsidios a la exportacion.

3.4.5 Reglas de origen

Estas se estabiecieron a fin de que los beneficios del Tratado recaigan

directamente en los bienes fabricados dentro de la regidn, para definir que

productos caen dentro de esta clasificacion se establecieron

procedimientos basados en los siguientes criterios:

+ Los bienes deben ser producidos totalmente en la region

+ Modificacion en clasificacion arancelaria, lo que corresponderia a mas
de la mitad de las fracciones arancelarias negociadas.
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+ Se tendré presente el requisito de contenido regional, que se calculara
de dos maneras, la primera por el método del valor de la transaccién y la
segunda, por €l método del costo neto. {Se determinara de las partes
que componen el producto, cuédles son las que no se fabrican en la
regién, qué porcentaje de ellas se usa y el valor de las mismas, ya que
si el porcentaje de piezas que no son del area es muy grande no
resuftaran beneficiados).

3.4.6 Compras gubernamentales

Se abrira a los tres paises una parte importante de tas compras del sector
gobierno para los proveedores de bienes, servicios y obras publicas.
Canada, Estados Unidos y México, dejan un porcentaje de sus compras a
sus productores nacionales y el resto es lo que abre. Se acordé la creacion
de un Comité especial que dara a conocer los procedimientos del sector
publico; identificando oportunidades de asociaciéon y promoviendo el
comercio.

Para el afio de 1994 “las compras del gobierno de Estados Unidos abiertas
a concurse con el Tratado fue de 53 mil millones de doélares, las de
Canada de 11 mil y las de México de 8 mil".**

3.4.7 Normas

La necesidad de homogeneizar las diferentes normas existentes en los
tres paises, surge de evitar la incompatibilidad de normas las cuales
determinarian que en ciertc momento un producto sea no exportable.

Las normas de contenido; donde se garantiza ingredientes, peso y
volumen, las normas técnicas; aquellas que se deben cumplir en la
fabricacion de magquinaria y equipo, asi como las normas sanitarias vy
fitosanitarias; con las que se pretende controlar plagas y enfermedades de
plantas y animales, fueron los puntos de negociacion, llegando a los
siguientes acuerdos:

2riQuées el TL.C.?, op. cit.
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o Cada pais conserva su derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus
normas.

+ Las diferentes normas no se utilizaran para impedir el acceso de
productos de los paises de la region.

o Los tres paises procuraran hacer competitivas sus normas con base en
las disposiciones intemacionales.

* Se estableceran procedimientos para comprobar que las normas se
estén aplicando correctamente y asi evitar obstaculos a las
exporiaciones.

Para el cumplimientos de ios objetivas mencionados se cre6 el Comité de
Neormas y Regulaciones Técnicas de América del Norte, en el que
conjuntamente representantes de los tres paises trabajaran definiendo
aplicaciones cientificas de normas, compatibilizando las disposiciones de
los tres paises, vigilando vy aplicando las normas; que se aplicaran para
velar por la salud humana, por el equilibrio y limpieza ambiental y por ilos
derechos del Consumidor.

3.4.8. Salvaguardas

Son disposiciones de tipo emergente para salvar temporaimente a cierta
actividad que se vea amenazada de sufrir un serio dafo por un aumento
importante de las importaciones. Las salvaguardas permiten suspender el
proceso de desgravacién arancelaria para algin producto © bien aumentar
el arancel al nivel que tenia antes de entrar en vigor el T.L.C.

El pais que use las salvaguardas debera otorgar otros beneficios que
compensen al pais exportador.
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3.4.9 Solucion de Controversias

A fin de resolver las posibles diferencias que surjan a lo largo de la
implementacién del T.L.C.A.N , el tratado establece una lista de arbitros
para la resolucion de las mismas. En caso de surgir alguna diferencia entre
dos paises existiran dos arbitros por cada pais y un quinto que sera
escogido por los dos paises o bien sorteado.

Se garantizara la neutralidad de los arbitros, asi como la aplicacion de
criterios justos y agiles, la interpretacion del Tratado se resolvera mediante
procedimientos legales, “asi en estricto apego del Tratado se funda en el
derecho, y no depende, ni de la buena voluntad, ni de la discrecionalidad
de las partes”.?

 Serapio Martinez, Jesis. Op. ¢it., p 85.
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Capitulo 4, EL PERFIL COMERCIAL DE MEXICO DE 1988 A 1994.
4.1. México: del proteccionismo a la apertura comercial.

En México a lo largo de su proceso de industrializacion, fomentado a partir
de la década de los cuarenta y caracterizado por un alto proteccionismo
hacia la incipiente industria y hacia la economia en su conjunto, a partir de
los afos setenta se pretende adoptar el modelo de Sustitucion de
Importaciones con la finalidad de ya no depender tanto de los productos
del exterior.

Con este proceso se perseguia la elevacion de la productividad de las
exportaciones de los productos primarios que facilitarian el aumento de los
ingresos para abastecer el mercado interno mediante la adquisicion de
magquinaria y equipo importado, 1o que propiciaria el decaimiento del sector
externo y la contraccién de las exportaciones, con esto la disminucién de
las importaciones; pero ya deberia cierta industria desarrollada expandir el
sector industrial, ligado al abastecimiento del mercado interno, con lo cual
se sustituirian total o parcialmente bienes adquiridos del exterior.

Se crearon espacios industriales en el pais, pero no se logré la
diversificacion capaz de generar un proceso industrial autdbnomo, una
demanda sostenida, que fuese absorbida por el propio sector por lo que no
se generaron otras actividades productivas.

El gobierno otorgd facilidades ampliadas al capital extranjero para invertir
en las manufacturas y en el comercio nacional, pero también implementd
medidas proteccionistas de controles de importaciones y permisos previos.

Se generd cierto auge del sector exportador y el incremento del ingreso
provocando mayor flujo de importaciones, incentivando el comercio interno
e internacional, México ya no sélo exportaba productos mineros: oro, plata,
etc., sino minerales para la industria tales como el hierro y el petrdleo, las
politicas de industrializacion substitutiva beneficiaron a los empresarios
nacionales y extranjeros, pero caracterizando este periodo por la creciente
intervencién del gobiemo en la promocion industrial y casi nula
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transferencia de tecnologia, que se limitd al recambio de piezas
deterioradas y realizado por importadores autorizados de las matrices
extranjeras.

En las tres décadas que van de 1940 a 1970 las politicas comerciales,
monetarias v fiscales, tendientes a la consolidacion del aparato productivo
ya no se basan en un sélo producto ni en la venta de productos agricolas,
siendo la década de los setenta cuando la politica econémica se orienta al
desarrolto de los mercados internos para vincularios con l0s mercados
externos.

El modelo proteccionista que a mediados de los setenta demostraba ya su
ineficiencia tuvo que ser modificado, al ser enmarcado por la crisis a nivel
internactonal en la cual se evidenciaron los problemas estructurales de las
diferentes economias, y la nuestra no fue la excepcion.

La extremada proteccion a la industria no genert los resultados esperados
ya que practicamente no se alcanzaron grandes logros en materia de
sustitucién de bienes de importacion (intermedios), y de capital, los niveles
de productividad no mejoraron, ademas del surgimiento de grupos de
antiexportadores que se oponian a la competencia de los productos
nacionales en el extranjero. Durante estos afios la inflacidn crecié en
niveles importantes y los productos mexicanos no reunian ios requisitos
necesarios en materia de calidad, con lo que resté competitividad en el
exterior.

A las importaciones se les aplicaron altos aranceles, cuotas reducidas e
incluso se prohibio ta compra de un gran nimero de bienes, tratando con
esto de propiciar el auge de la produccion interna.

La inversion publica se orientd al desarrollo de la industria, dejando a la
agricultura en un marcado atraso; los productos del Estado necesarios
para la industria se mantuvieron bajos, caracterizandose este periodo
como el de desarrollo estabilizador (1958-1971).
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Durante el periodo del desarrollo estabilizador, se alcanzd un crecimiento
de la economia nacional de 6.5% anual promedio y una inflacién del 3%
anual, se generd empleo en tasas bajas, todo esto sobre la base del
endeudamiento con el exterior, situacion que tuvo efectos negativos en las
siguientes décadas.

Ya para los afios sesenta se presentaban en el pais problemas tales como:
inflacion, desajustes en la estructura social, provenientes de Ia
concentracion del ingreso en pocas manos, un aparato productivo gue
dependia de la tecnologia y de insumos importados. Por lo que se
proponen acciones politicas y econdomicas para poner en practica la
politica de! "Desarrollo Estabilizador’, que pretendia profundizar la
industrializacion ya comenzada tiempo atras, incentivar el ahorro interno y
ia inversion, financiados por e! endeudamiento internoc y principalmente
internacional.

Durante esta eépoca empresas exiranjeras se asociaron con empresas
nacionales, implantando filiales en el pais, para la produccién de
maguinaria pequefa y articulos electromecanicos, o bien para el ensamble
de componentes importados, aprovechando la mano de obra barata, ta! fue
el caso de la industria automotriz.

El endeudamiento externo se constituye como uno de los principales
mecanismos de desarrollo interno, pues se recurridé a él para incrementar
el gasto publico y de igual manera corregir los desequilibrios de la balanza
de pagos, ya que el uso de otras politicas: como la Reforma Fiscal o
Tributaria; que le hubiesen permitido recabar recursos internos, o bien la
disminucion del gasto publico o una politica de cambios selectivo ¢ una
devaluacién, hubiesen puesto en peligro la estabilidad social, base
fundamental del desarrollo econdmico de México.

Dicho desarrollo se sustentd en variables econémicas estables, fincadas
en incentivos para el incremento de la inversion y de las ganancias, que el
gobierno mediante subsidios que permitieron que bajas tarifas para el pago
de bienes y servicios plblicos y una extremada proteccion de la industria
interna. Se concentré de una forma acelerada el ingreso y se canalizo el
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sector industrial absorbiendo a las pequefias y medianas industrias, lo que
favorecio la oligopolizacién, propiciando un freno en el crecimiento de la
agricultura, ahondando los defectos y carencias prevalecientes en este
sector. Generando serios problemas dentro de la economia nacional, al
caer las exportaciones agricolas por la baja demanda externa, impidié6 la
generacion de divisas necesarias para impulsar una fase industrial mas
dinamica.

En los setenta la demanda de la mano de obra decrece, aumentando el
desempleo y el subempleo; no se puede absorber la oferta de mano de
obra y la distribucion del ingreso no mejora; se genera descontento e
inconformidad las que derivan en movilizaciones sociales.

La transferencia de gran parte de los recursos, gue en un principio eran
para la agricultura, hacia la industria, provocod que otros seciores quedaran
desprotegidos; se destinaron recursos del resto del pais a zonas urbanas,
coadyuvando al crecimiento de ciudades con un alto costo social.

El sector exportador que en determinado momento se basé en los
productos agricolas decae, dejando a la economia sin una importante
fuente de ingresos y empleos, ademas de provocar la importacion de
insumos en los que anteriormente fuimos autosuficientes.

El apoyo brindado por el Estado a la industria, no permitié la consolidacién
de su mercado interno, asi como tampoco la produccién de excedentes,
aunado a la baja calidad de nuestros productos comparados contra otros
semejantes en el mercado internacional. Ei mercado de exportacion no
crecid debido a que no pudo fortalecerse.

Durante el periodo de! Desarrollo Compartido de 1973 a 1977, se
pretendié mantener un crecimiento de la economia, generar empleos y
mejorar la distribucion del ingreso, con el consecuente aumento del
ingreso publico; este Ultimo aspecto evidencid problemas porque no hubo
crecimiento del ingreso publico y se recurrid aun méas a la deuda externa
para implementar estrategias que permitieran alcanzar los objetivos, con el
consabido aumento del endeudamiento externo.
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“La politica comercial proteccionista se exacerbd al aumentar la proteccion
nominal y efectiva; las importaciones sujetas a control pasaron de un 68%
en 1970 a un 94% en 1976, en ese mismo periodo, tanto la industria
manufacturera como la economia en su conjunto bajaron su ritmo de
crecimiento”.”

El sector exportador enfrentd serios ohstaculos, el principal fue el de estar
en una economia cerrada, por lo que sus efectos fueron: las exportaciones
manufactureras decrecen de un 28% a un 20%, disminuye el crecimiento
del pais hasta un 4.8% y aumentan la inflacion, el endeudamiento externo
y el déficit fiscal.

A partir de 1976 las deficiencias estructurales eran marcadamente grandes
por lo que tuvieron que implementar politicas dictadas por el Fondo
Monetario Internacional tendientes a la reduccion de la intervencion del
Estado en la economia, a la contraccion del gasto publico y de la
circulacion de la moneda, a la liberalizacion de la economia, al aumento de
las tasas de interés, Ia devaluacion del peso y la reduccién salarial; estas
politicas se implementaron con la consecuente contraccion de la economia -
y de las importaciones, con lo que se logrd alcanzar un superavit en 1977
que permitio el pago del servicio de la deuda externa.

El auge petrolero de 1979 hizo que aumentara la entrada de divisas, que
permitieron una efimera solvencia econémica, pero no se corrigieron las
deficiencias, s6lo se pospuso la solucion. Con la contraccion de la deuda
externa se mantuvo una politica expansiva de gasto publico que generd
crecimiento economico y empleos, pero la politica economica continuo
siendo proteccionista, llegando al grado tal que las importaciones bajo
control liegaron a ser del 100% en el afio de 1982.

El Estado subsidio los precios de energéticos, materias primas, alimentos y
transporte; protegiendo visiblemente a la industria. De 1977 a 1983 el
petréleo se convirtid en el producto generador de la principal entrada de
divisas, pero contrariamente a lo esperado en este mismo periodo
aumentan las importaciones debido a la politica de liberalizaciéon del

' Serapio Martinez, Jesiis. Op. cit.
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comercio exterior, con lo que se eliminan los permisos previos a la
importacion. Presentandose un aumento del 45.8% anual en ta importacion
de bienes de consumo y 42.7% en los bienes de produccion, se puso de
manifiesto el derroche de divisas comprandose del extranjero incluso lo
que se hubiera podido producir en México. Se incrementa el déficit fiscal y
comercial; la deuda externa aumenta y se cuadruplica, siendo el afio de
1982 el que marca el fin de la politica economica basada en el petréieo.

“El caso de Mexico luego del auge petrolero de 1979 fue paradigmatico. El
crecimiento extraordinario de su economia no correspondié con el de su
planta productiva. La demanda creciente del mercado interno cebado con
el incremento de dinero tuvo que ser atendida mediante la aplicacion sin
precedentes del volumen de importaciones”.?

México un pais con gran cantidad de mano de obra, tendencia
antiexportadora y subjetivo manejo de los precios, orientd sus recursos
hacia la produccion de bienes intensivos de capital.

En 1982 se genera ofra crisis provocada ahora por la combinacion de
distintos factores tales como: los cambios adversos en el mercado del
petréleo y de capitales, ya que las perspectivas internacionales esperadas
no se cumplieron debido al recrudecimiento de la crisis econdmica
mundial. La baja internacional del precio del crudo afectd los acuerdos de
intercambio, con la misma cantidad exportada se redujo el ingreso y con
ello la capacidad de importacion, se regresé al establecimiento de los
permisos previos de importacion a fin de restringir su crecimiento, por otro
lado se tuvo que aumentar el volumen de las exportaciones de petroleo
para evitar el deterioro del sector externo.,

La falta de elementos productivos internos para hacer frente a los sucesos
internacionales evidencid el fracaso de la reestructuracion de la actividad
econdomica, a pesar de la gran cantidad de recursos no se generé un
desamrolio diversificado, el crecimiento agudizd los problemas existentes,
aumentando [a vulnerabilidad de ia economia respecto al exterior.

* Davila Aldas, Francisco, “Del milagro a la Crisis, la ilusion... el miedo... y la nueva esperanza”, p. 170.
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“El momento mas profundo de la crisis que sufrid et pais en 1982, se dio a
causa de las presiones internacionales causadas por la lucha que desde
1980 vinieron sosteniendo las fracciones burguesas financieras
internacionales y particularmente la hegemonica, por los incrementos
significativos en las tasas de inferés en vista de recuperar por esa via la
lenta pero dura caida de sus cuotas de ganancia”.?

De 1982 a 1988 el crecimiento econdmico se caracterizd por un proceso
de ajuste recesivo, debido a la reduccion de inversion de hasta un 40%,
por lo que el pais se convirtid en un exporiador de capitales por servicio de
la deuda. La recesion perduré a lo largo de todo el perfodo, provocando
gue disminuyeran la importaciones, pero también disminuyd la capacidad
productiva.

Después de la etapa de sustitucion de importaciones, surgidé la
denominada de Crecimiento Acelerado (1978-1981) y después la de Ajuste
Recesivo (1982-1988). Se considera que de esta Gltima su primera fase
inicid en 1983 con la reduccion de aranceles, pero se mantuvieron los
permisos a la importacidn en todas las categorias de los productos, esto
con el objeto de controlar la escasez de divisas. En 1984 se comenzé con
la eliminaciéon de permisos, eliminando aproximadamente un 16.5% del
total, pero a la par se elevaron algunos aranceles para ofrecer una
proteccion equivalente a la de los permisos, sobretodo en el caso de las
materias primas basicas y los bienes intermedios y semielaborados,
situacion propuesta en el PRONAFICE (Programa Nacional de Fomento
industrial y Comercio Exterior 1984-1988).

Al afio siguiente 1985, se continué con el proceso de sustitucion de
controles por aranceles, llegando a sélo un 37.5% del total, la medida
arancelaria subio del 23.3% al 25.4%, aun y cuando la mayoria arancelaria
se mantuvo entre 10%, 22.5% y 37%.*

En 1986 a raiz del ingreso de Mexico al GATT, se le requirid eliminar los
precios de preferencia (oficiales), y la reduccién del arancel maximo a

* Davila Aldas, Francisco. Op. cit.
* Blanco M, Herminio. Las Negociaciones Comerciales de México con el Mundo, México 1994, F.C.E., Primera
parte “Las razones del Jibre comercio”.
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50%, sin embargo se le permitid a México mantener temporalmente
licencias de importacién sobre algunos productos agricolas y aplicar
programas de promocion industrial. No significé gran costo el ingresar al
GATT, pero si representd beneficios en términos de acceso a nuevos
mercados, credibilidad y certidumbre en la politica comercial. Se puso en
marcha un programa de desgravacion arancelaria que debia realizarse en-
cuatro etapas de 10 meses de duracion.

Esta etapa representa un influjo importante para México ya que se
vertieron circunstancias en el plano internacional adversas para nuestro
pais; sobre todo la recesion de los Estados Unidos, la economia mexicana
registrd un crecimiento negativo y una inflaciéon creciente, para lo cual se
adopté un programa de ajuste y estabilizacién denominado Pacto de
Solidaridad EconOmica; se propusc emplear la competencia de las
impartaciones como mecanismo de control de la inflacién, a través del
arbitraje de los bienes comerciables, con lo que se aceler6 el programa de
desgravacion, estableciendo un arancel méaximo de 20%, disminuyendo
también el nimero de productos sujetos a permiso previo, con lo cual se
avanzo con el proceso de liberalizacion cornercial.

“El desmantelamiento uniiateral del sistema de proteccion comercial se
llevd a cabo en cuatro afios y alcanzé a todos los sectores manufactureros
a excepcion de la refinacion del petréleo, que se mantuvo como area
reservada al Estado, y el material de transporte que siguio bajo las reglas
del sector automotriz, por considerarse que ese Sector necesitaba un
tiempo de ajuste mayor”.®

Durante el periodo de 1983 a 1987, los efectos de la liberaciéon sobre la
produccién y las importaciones fueron amortiguados por ta sobrevaluaciéon
cambiaria provocada por las devaluaciones de 1986 y 1987. La apertura
comercial expuso al aparato productivo nacional a la competencia externa,
hecho que se manifestd aun mas durante 1989 y 1990, cuando se decidio
reorientar también la politica cambiaria hacia el control de la inflacion y el
tipo de cambio real entré en un proceso de apreciacion lento pero

* Clavijo, Fernando y Casar, José 1. (compiladores), La industria Mexicana en el Mercado Mundial, “Elementos para
una politica Industrial”, Lecturas del Trimestre Econdmico No. 8¢, F.C.E., México 1994, pp.383.
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continuo que se estimuld con |a llegada de capitales del exterior, generada
por la certidumbre y credibilidad en el nuevo programa econémico y por la
aceleracion de los procesos de desregulacion y privatizacion.

La reforma comercial se destind también a eliminar las restricciones a las
exportaciones, puesto que la liberalizacién comercial era ya un hecho en-
1988, las medidas se orientaron a corregir las incongruencias existentes
en la estructura arancelaria y a reducir su dispersién. El nuevo modelo de
desarrollo industrial descartaba el uso de la proteccién como instrumento
de politica industrial, pero planeaba la aplicacién de medidas tendientes a
la creacion del ambiente propicio para la competencia de nuestros
productores en condiciones de igualdad y reciprocidad.

El deseo de México de tener mayor participacion en el comercio
internacional, se manifestd en su interés por negociar con ofras naciones
Tratados de Cooperacion Comercial y de Libre Comercio, destacando
el signado en el afio de 1991 con la Comunidad Econémica Europea que
se caracterizé por ser un Acuerdo de Cooperacion Comercial y de
Intercambio Tecnolégico, principaimente.

Otro Blogue Comercial que reviste gran importancia para México es
conocido como La Cuenca del Pacifico, donde nuestro pais ha tenido
funciones dentro del Consejo de Participacion Economica del Pacifico
(PECA) desde 1983, pero es hasta 1993 cuando México, Papua y Nueva
Guinea ingresaron formalmente en el Foro Regional de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico.

En noviembre de 1993 se concluyen y se ratifica, después de ser aprobado
por el Congreso Norteamericano, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), como resultado de intensas negociaciones para
adecuarlo a las condiciones imperanies en los tres paises englobados en
su marco de accion (México, Estados Unidos y Canada), la entrada en
vigor del TLCAN se da en 1994. El Presidente en funcion Lic. Carlos
Salinas de Gortari fue el principal promotor de la puesta en vigor del
Tratado, argumentando los enormes beneficios que esto atraeria para e!
pais. A la par de la firma del TLCAN, se signaron también otros Tratados
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de Libre Comercio con algunos paises Latinoamericanos, tales como:

Chile, Costa Rica, Perl y Venezuela.

4.2. Andlisis de la Balanza Comercial.

Cuadro 1

Balanza Comercial : 1986 - 1994

{millones de délares)

a0 | sawo | EexPorTAciONES |  IMPORTACIONES

1986 5,020 21,804 ' 16,784
1987 8,787 27,599 18,812
1988 2,610 30,692 28,082
1989 405 35,171 34,766
1890 (882) 40,711 41,593
1991 (7.279) * 42,688 * 49,967
1992 (15,934) 46,195 62,129
1993 (13,481) 51,886 65,367
1994 (18,464) 60,882 79,346

NOTA: A partir de 1991 incluyen los flujos brutos de productos ¢ insumos ¢ue participan

en ¢l proceso de maquila
FUENTE: BANCO DE MEXICO

* GRUPO DETRABAJO SHCP-BANXICO-INEGI
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4.2.1. Eshozo economico 1988-1989

No podriamos hablar sobre estos afios, sin tener gue mencionar que fue el
afic del pacimiento del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdémico (PECE).

Este nuevo acuerdo entre las organizaciones obreras, campesinas,
empresariales 'y el gobiemno,’ es realmente la continuacion del pacto
anterior pues viene a reforzar |a politica de estabilizacidn, cuyos resultados
en términos de bajar la inflacion habian sido muy alentadores. Sin
embargo, éste se dio bajo un nuevo contexto de situacion esperanzadora.

Después de la crisis y del sacrificio que el pueblo de México habia
soportado con la dura etapa de ajuste que le toco encarar al anterior
gobierno. Para realizar este nuevo ofrecimiento se necesitaria *“modernizar
la politica, ta economia, la sociedad”. Por lo que “la modemizacion de
Meéxico era inevitable” y el camino para los cambios a realizarse seria “ia
modernizacion nacionalista, democratica y popular”.’

® Se firmé el 12 de diciembre de 1988 v enttd e vigor su primera concertacidn desde el mes de enera de 1989, hasta
juito del mismo aiio.
7 Sajinas de Gortari. Carlos. Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, diciembre de 1988.
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4.2.2. Balanza Comercial en 1990

El desarrollo de la Balanza Comercial para el afic de 1990, arrojo un
superavit de 610 millones de dodlares; como resultado del ingreso de
26,773 millones de dolares por exportaciones realizadas por empresas no
maquiladoras y de 3,635 millones de ddlares, por exportaciones netas de
empresas madquiladoras, versus, Importaciones por 29,798 millones de
dolares.

En este afio las empresas no maquiladoras reportaron un incremento del
17.6%, 6.9 puntos porcentuales mas que las del afio anterior (1989). Este
incremento en las exportaciones se logré gracias a la recuperacion lograda
en varios rubros: exportaciones petroleras, de manufacturas vy
agropecuarias, que alcanzaron tasas de 28.3, 10.9 y 23.3 por ciento,
respectivamente. Al mismo tiempo, las exportaciones de la industria
magquiladora crecieron el 19.3%.

Por su parte las Importaciones totales de mercancias se incrementaron
27.3%, tasa muy cercana a la del afio anterior. Las compras de bienes de
capital crecieron en el afio 43%, esto fue mas del doble a las de 1989.
Estas compras estuvieron muy ligadas a las entradas de capital, debido a
que un buen nimero de provectos de inversion se financiaron con créditos
obtenidos del exterior, con repatriacion de capitales o a través de inversion
extranjera directa.

Las importaciones de basicos como aztcar, frijol, leche y en menor
medida, gasolinas, absorbieron el 43% de las importaciones de bienes de
consumo.

En conjunto, las compras de bienes de capital, de productos basicos de
consumo y de material de ensamble para la exportacion de autombviles,
crecieron 53.6%.

El déficit de la Cuenta Corriente, medido como proporcién del PIB fue de

2.2.%, debido principalmente a que en este afio, las finanzas publicas se
mantuvieron fundamentaimente sanas e incluso, arrojaron un superavit
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operacional, ademas de las buenas expectativas de los inversionistas y
ahorradores con respecto al futuro de la economia, lo que produjo por un
lado un aumento en la inversidn privada y, por otro, cuantiosos ingresos de
capital, todo lo cual induce a un deficit en la cuenta corriente.

4.2.3. Balanza Comercial en 1991

Para el afio de 1991, y como resultado de los afios anteriores, el sector
externo de la economia habia experimentado cambios notables, los cuales
eran atribuidos principalmente a la apertura comercial y, en general al
programa econdmico.

Entre los principales cambios destacan principalmente: el importante
crecimiento de las exportaciones no petroleras y también de las
importaciones; la fuerte disminucion de la participacion del sector publico
dentro de las transacciones externas, esto como refigjo del nuevo papel
del gobierno en fa economia; y el signo de la cuenta corriente gue pasoé de
superavit a déficit, al tiempo que se presentaba otro cambio en sentido
contrario, y aun mayor, en la cuenta de capital.®

El tamano del sector externo habia aumentado sustancialmenie en los
Qltimos afios 1985-1991, las exportaciones no petroleras, incluyendo las
ventas netas de la industria maquiladora, crecieron a una tasa promedio
anual del 18,9%, mientras que {as importaciones lo hicieron a una tasa de
17.5%.

El importante crecimiento de las exportaciones no petroleras, provoco el
descensa de las exportaciones petroleras, al pasar de 64.4% en 1985 a
solo representar el 26.1% en 1991.

Por ofro lado, la mayor participacién de las transacciones del sector
privado dentro de la balanza de pagos pasoé del 49% en 1985 a 79% en
1991, esto se atribuy6 principaimente, a que el sector publico disminuyé su

® Estos dos cambios al darse en forma simultinea, mdicaban que la economia se habia presentado un incremento
muy importante en cuanto a la absorcién de recursos, tanto internos come externos, lo cual era reflejo de la
transicién de una economia exportadora a una importadora de capital.
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intervencion directa en las actividades productivas y por tanto se recurri
en menor medida al financiamiento externo.

4.2.4. Balanza Comercial en 1992

En 1992 se atenud el ritmo de crecimiento de la economia mexicana, como

resultado de un entorno desfavorable y debido a efectos transitorios

producidos por el cambio estructural. Entre los factores que afectaron a

México en este afio cabe destacar los siguientes:

o La debilidad de la actividad economica de los principales socios
comerciales de nuestro pais, lo cual incidié negativamente sobre el
precio y el volumen de los bienes producidos internamente.

» Los altibajos en los indices de las bolsas de valores, tanto de México
como del extranjero. :

+ La inquietud que se difundid entre los agentes econdmicos por la
magnitud del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, aun
cuando esta inquietud se derivdé de un analisis insuficiente del
fenomeno.

¢ Y, la revision a la baja de las utilidades esperadas por las empresas.

Asimismo, a lo largo del afio algunos agentes econdmicos manifestaron
diversos grados de incertidumbre con la aprobacion definitiva del Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada.

En relacién con el cambio estructural, cabe sefialar que ta mayor apertura
externa de la economia, 1a desregulacién econoémica, la liberalizacion de
los mercados y la desincorporacion de las empresas publicas,
incrementaron el grado de competencia a que estaban sujetos los
productores mexicanos, aumentando las exigencias de eficiencia para sus
empresas y la necesidad de modernizar su planta productiva.

En este afo, 1992, al igual que ocurrié en los dos afics precedentes el
factor causal que dio origen a la evolucion del sector externo fue la entrada
de capitales privados del exterior. Asl, las entradas de capital, que en 1989
sumaron tan soélo 3.3 miles de millones de ddlares, aumentaron
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respectivamente en 1990,1891 y 1992, a 8.2, 241 y 26.0 miles de
millones; esto es un aumento del 217% en tres anos.

Las exportaciones totales de mercancias incluyendo las de las
maquitadoras, sumaron en 1992, 46.2 miles de millones de ddlares,
mientras que las importaciones ascendieron a 62.1 miles de millones de’
doblares. En consecuencia, el déficit comercial se situé en 15.9 miles de
millones de dblares. Las exportaciones de mercancias crecieron 8.2%, con
aumento tanto de las ventas petroleras como de las no petroleras. Las
primeras totalizaron 8,306 millones de doélares, con un incremento de
1.7%. )

Por su parte, las exportaciones de productos no petroleros crecieron 9.8%
y sumaron 37,889 millones de dodlares, en este rubro los desempefios de
los productos fueron dispares, ya que mientras las ventas de productos
agropecuarios y extractivos retrocedieron (11.0 y 349 por ciento
respectivamente), las ventas de manufacturas aumentaron el 12.1%.

Las disminuciones en las exportaciones agropecuarias fueron el reflejo de
los problemas de oferta que padecieron en el afo algunos de esos
productos. Por su parte la contraccion de las exportaciones de productos
extractivos fue consecuencia de una demanda externa deprimida.

En lo que corresponde a las exportaciones manufactureras tos principales
incrementos se dieron en las siguientes ramas:

Textiles y prendas de vestir, especialmente de fibras sintéticas y calzado,
15.0%; Industria de la madera 12.4%; Industria quimica 8.4%,; Productos
minerales no metalicos 9.9%; Minerometaturgia 13.3%; Industria editorial y
del papel 5.4%; Manufacturas de plastico y caucho 14.0%; Maquinaria y
equipo 15.9%

En contraste disminuyeron las exportaciones de:
Alimentos, bebidas y tabaco 4.0% y Siderurgia 9.2%

Debemos mencionar que en el total de las exportaciones manufactureras
destacaron las realizadas por la actividad maguiladora (crecimiento de
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18.0%), en tanto que las del resto de las empresas tuvieron un avance
moderado (6.2%)

En este afio, 1992, el valor de las importaciones de mercancias
{incluyendo aquellas de las empresas maquiladoras) aumenté 24.3%. Las
importaciones de los bienes intermedios y de capital contribuyeron con el
84% del incremento de dichas compras ( 60 y 24%, respectivamente), en
tanto que las de bienes de consumo participaron con el restante 16%.

Las compras al extranjero de bienes de capital, indispensables para la
modernizacidn del aparato productivo, a fin de aprovechar las ventajas del
cambio estructural y de la apertura comercial, fueron el rubro mas
dinamico de las importaciones. Su crecimiento, de 34.6%, fue superior a la
del afo anterior 26.5% en 1991. Asimismo, las compras de bienes
intermedios también aumentaron 20.5%.

Las importaciones de bienes de consumo aumentaron 32.7%. Las
adquisiciones del conjunto de bienes basicos (constituidos por: azucar,
frijol, carne fresca, leche, gas, gasolina y medicamentos), se
incrementaron 9.0%, mientras que las del resto de los bienes de consumo
crecieron 43.9%. Hay que sefialar que en México la participacion de las
importaciones de bienes de consumo, en el consumo total de la economia
es de 3.9%, lo cual resulta relativamente modesto de acuerde con los
promedios internacionales que hay sobre la materia.

Las cifras anteriormente reportadas por concepto del intercambio
comercial de México, dieron como resultado en 1992, una cuenta corriente
que sumo 22.8 miles de millones de dolares. Casi siete décimas partes del
mismo correspondieron al saldo de la balanza comercial y el resto al
resultado neto de los servicios factoriales.

Esta udltima partida tuvo un saldo negativo de 6.9 miles de millones de
dolares, cantidad practicamente igual a |la observada en 1991. Por otro
lado, los pagos de intereses por Ja deuda externa redujeron, tanto por la
disminucion del saldo de dicha deuda como por las menores tasas
internacionales de interés.
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4.2.5. Balanza Comercial en 1993

En 1993 el valor det Producto Interno Bruto a precios constantes crecid
0.4%. La desaceleracién en este aino del ritmo de la actividad econémica
se debi6 a diversos factores que desalentaron el gasto privado, tanto de la
inversién como del consumo. Por su importancia, cabe mencionar,
primeramente, aquéllos que afectaron adversamente las expectativas
sobre la evolucidn de la economia del pais en el futuro inmediato y , por
ende, la demanda agregada y la produccidn.

Destaca de manera particular entre ellos {a incertidumbre que prevalecio
practicamente a lo largo del afio, y que venia gestandose desde 1992, en
torno a la ratificacion del Tratado de Libre Comercio (TLC). Ya que en
algunos sectores el TLC permitiria aprovechar mas efectivamente las
ventajas comparativas, con lo que los rendimientos se incrementarian con
su aprobacion. Entre otros, provocaria una contraccion de las utilidades,
debido a la competencia de los productos del exterior.

Dentro del entorno econdmico que vivia el pais para este afio, debe
afadirse que en los Ulimos afios el sector privade habia realizado
cuantiosas inversiones, ademas de adquirir empresas y otros activos que
el Gobierno Federal puso en venta. Asimismo, en el transcurso una
diversidad de empresas se fusionaron con ofras de origen nacional o
extranjero. Con estos fines los particulares contrataron montos muy
importantes de endeudamiento interno y con el exterior. En tales
circunstancias los inversionistas consideraron prudente posponer gastos
adicionales de capital, evitando tomar riesgos excesivos ante la
eventualidad del rechazo del TLC, lo cual podria haber provocado, ademas
de los efectos antes sefialados sobre la rentabilidad de la inversion, un
encarecimiento de! crédito y una contraccidn de los mercados.

Otra causa de la desaceleracion econdémica de 1993 fue un menor ritmo
de! aumento del consumo privado. Esto se debid, entre otras causas, al
debilitamiento de los efectos producidos por la mejoria del ingreso
esperado que se dio a partir de 1889.
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Otro factor que también contribuyd a la desaceleracion econdémica fue la
disparidad entre la inflacion observada en 1993 y la mayor inflacion que
preveia la mayoria de los agentes economicos. Tal discrepancia determind
que, a la postre, las tasas de interés reales para muchos deudores
resultaran superiores a las previstas al momento de contratar los créditos.
En cuanto a la reconversion de la planta productiva, cabe menciohar que
las medidas de cambio estructural colocaron a las empresas ante
mayores exigencias de eficiencia y productividad y, por tanto, ante una
mayor urgencia de modernizacion a fin de encarar la creciente
competencia que ya era un hecho en los mercados. Pero no todas las
empresas pudieron enfrentar con éxito tales desafios, y particularmente
fue el caso de un gran nimero de medianas y pequedas.

Todo lo anterior se reflej6 en las estadisticas de la economia de 1993, por
lo que el comportamiento mas dinamico de la demanda agregada fue el de
las exportaciones de mercancias y servicios que crecio 3.5%, a precios
constantes. Dicho crecimiento se origind en tas mayores exportaciones de
mercancias, mientras que las de servicios {por viajeros internacionales y
otros servicios) sufrieron una caida.

Durante los Ultimos afios precedentes a 1993, el sector externo ha

experimentado cambios muy importantes de naturaleza estructural, entre

tos que cabe distinguir los siguientes:

e Cuantiosas entradas de capital del exterior, las cuales inducieron el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos;

¢ La rapida expansion del sector externo de la economia

¢ El sostenimiento de un elevado ritmo de aumento de las exportaciones
no tradicionales principalmente de las manufactureras

« La mayor diversificacidn de las exportaciones de mercancias

« Un patron del comercio del pais méas congruenie con sus ventajas
comparativas
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¢ La disminucidn del peso relativo de fas exportaciones que provienen de
recursos naturales - petroleras y mineras

» La contraccion de la participacion del sector pablico en [as transacciones
externas totales, tanto de la cuenta corriente como de (a de capital, y
consecuentemente, aumento en la correspondiente al sector privado

Asimismo, durante ios Ultimos afios se ha producido en la economia de
México una participacion creciente del comercio exterior. Este proceso es
atribuible a la apertura comercial, al dinamismo exportador y a entradas de
capital del exterior. Como se ha dicho, estas ditimas dieron lugar a
mayores importaciones y fomentaron las exportaciones, al contribuir al
financiamiento de la inversidn. Asi, la suma de exportaciones e
importaciones de mercancias y servicios, en relacion con el PIB, medida a
precios constantes, paso de 22.6% en 1985 a 36.4% en1993.

A partir de la apertura de la economia a la competencia del exterior, las
exportaciones no petroleras y, en particular las manufactureras, han
crecido ininterrumpidamente. En el periodo 1985-1993, las exportaciones
no petroleras medidas en doélares corrientes, se incrementaron a una tasa
anual de 17.8%, mientras que las manufacturas lo hicieron a un ritmo
anual del 19.4%. Este desempefio dio lugar a que el crecimiento de las
exportaciones no petroleras mexicanas hayan superado al obtenido por las
economias exportadoras mas exitosas del mundo: Elio respecio al
desemperio exportador de los principales paises industriales y en
desarrolio, como particularmente, en relacion a la evolucion conjunta de
las exportaciones de los llamados Cuatro Tigres de Asia (Corea, Singapur,
Taiwan y Hong Kong). En este logro ha jugado un papel muy importante la
apertura comercial.

En 1993 |la balanza comercial se caracterizé por el notable dinamisma de
las exportaciones y la caida del crecimiento de las importaciones, En €l
afo el saldo comercial fue de 13,481 miliones de délares, lo que significo
una disminucién con respecto al de 1992 de 2,453 miliones y de 15.4% en
términos relativds. Esta contraccion del déficit comercial fue un refiejo de
como el aumento en las exportaciones (5,690 millones de dblares)
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compenso el incremento en las importaciones (3,237 millones de dolares).
Al respecto cabe mencionar que en cada uno de los doce meses de 1993,
la tasa de crecimienio de las exportaciones de mercancias fue superior a
la de las importaciones, fendémeno que nunca antes en la litima década se
habia presentado.

Es importante remarcar, que el favorable desempefio exportador de este
afo, provino de las ventas no petioleras, ya que las petroleras sufrieron
disminucion. Las ventas totales de mercancias se expandieron en 12.3%,
como producto del incremento de 17.4% de las no petroleras y la
disminucién de 10.7% de las ventas petroleras. Un hecho sobresaliente fue
que las exportaciones manufactureras del sector no maquilador se
incrementaron 18.5%, tasa superior a la registrada por el sector
maquilador. Ello, no obstante que estas Gltimas mantuvieron el dinamismo
que venian mostrando desde mucho tiempo atras.

Por su parte las exportaciones de productos agropecuarios sumaron 2,504
millones de ddlares, lo que significé un crecimiento de 18.6%. En cuanto a
la disminucién de las exportaciones petroleras, ésta ocurrid en un contexto
de debilidad del mercado petrolero internacional. Asi, el valor de las ventas
del crudo se redujo 12.6%, mientras que el de petroliferos aurmentd 5.2%.
Con lo que el precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion
descendi6 de 14.83 délares por barril a 13.20.

En cuanto a las importaciones, para 1993 el valor de las mercancias
aumentd 5.2%, lo que contrasté con los incrementos de 20 y 24%
registrados en 1991 y 1992, respectivamente, por este concepto. En éste
afo, todos los rubros objeto de importaciones se redujeron, con excepcién
de las adquisiciones de insumos intermedios utilizados en la industria
maquiladora. Un poco mas de la mitad de las compras al exterior de
bienes intermedios tuvieron un nexo directo con la produccion para la
exportacion. Tales importaciones crecieron 19.1%, en tanto que las de
aquellos bienes intermedios que se incorporaron a las mercancias
producidas para el mercado interno descendieron 1.2%. Por ofro lado el
valor de la importaciones de bienes de capital se redujo 4.3%, como
consecuencia del debilitamiento del gasto privado de inversion. Por su
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parte las importaciones de bienes de consumo aumentaron sélo 1.3%, muy
por debajo del 32.7% observado en 1992. Las compras de bienes
duraderos, que habian mostrado un fuerte dinamismo en los Ultimos afios,
cayeron en 1.4%.

El déficit de la cuenta corriente en 1993, que fue de 23.4 miles de millones
de dolares significo una caida de 1.4 miles de millones de ddlares,
reduccién equivalente en términos relativos al 5.7%. Al logro de este
resultado contribuyeron tanto la contraccion del déficit comercial como la
de la cuenta de servicios no factoriales. Hay que descartar que en 1993 se
redujeron los pagos de intereses correspondientes a la deuda externa del
sector publico denominada en moneda extranjera.

4.2.6. Balanza Comercial en 1994

En este afo, pese a los acontecimientos que impactaron muy
negativamente a los mercados y que crearon inestabilidad economica en el
pais, como fueron:; los secuestros de empresarios prominentes, la
aparicion a principios de afio de una fuerza armada (Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional, EZLN) y el giro que esta tomd en el conflicto de
Chiapas, asi como el asesinato del Lic. Luis Donaldo Colosio a finales de
marzo, el asesinato de uno de los lideres del PRI Francisco Ruiz Massieu,
hasta llegar al mes de noviembre cuando las acusaciones del
Subprocurador Mario Ruiz Massieu despertaron graves preocupaciones
respecto a la estabilidad del sistema politico y economico, causando
pérdidas en las reservas de cerca de 3,500 millones de dblares.
Agravando mas la situacion, la actitud beligerante del EZLN a principios de
diciembre, con lo que se desencadena un mayor nerviosismo en el campo
econdmico y Como consecuencia, las reservas sufren una baja por 10,457
millones de ddlares.

Estos factores aunados a una renovada volatiidad en los mercados
financieros internacionales y a la percepcion de algunos inversionistas
sobre la dificul{ad de que en ese contexto se pudiese financiar et déficit de
cuenta corriente previsto para 1995, provocaron un ataque especulativo de
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gran escala en contra de la moneda nacional, ocasionando con esto una
fuerte devaluacion que se aplicé el 22 de diciembre e 1994 y una fuerte
pérdida de las reservas internacionales del pais.

Sin embargo en lo referente a la actividad del comercio exterior del pais,

se puede calificar el afio de 1994, como un ano de buenos resultados en

éste seclor, pudiéndose mencionar los siguientes:

+ Aumento significativo en el ritmo de crecimiento de las exportaciones
manufactureras, provenientes tanto de las ventas de maquiladoras como
de las no maquiladoras.

+ Mayor crecimiento de la importaciones de bienes intermedios, de capital
y de consumo, debido a la reactivacion del crecimiento econdmico asi
como a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.

+ Niveles mas elevados en el déficit de balanza comercial y de cuenta
corriente de la balanza de pagos.

+ Reversion, durante ciertos lapsos, de los fiujos de capital hacia México
principalmente como consecuencia de los eventos politicos y delictivos
de marcado impacto negativo.

Es asi como en 1994, el valor total de la exportaciones de mercancias
crecié 17.3%, la tasa anual mas elevada registrada para ese concepto en
los ultimos siete afios. El comportamiento de las ventas al exterior provino
del dinamismo de las exportaciones no petroleras, las cuales crecieron
20.2%, mientras que las petroleras aumentaron solo ligeramente 0.4%. Las
exportaciones manufactureras crecieron 20.9%, mostrando desempefos
satisfactorios tanto las ventas de la industria no maquiladora como de la
maquiladora con aumentos respectivos de 21.7 y 20.2% (en 1993, el
crecimiento fue de 18.5y 17.0%). La expansion de las ventas al exterior de
los bienes manufacturades fue muy generalizada, lo que muestra que en
este aflo se mantuvo la competitividad internacional de la economia
mexicana. Ello se ha reflejado en una modificacion notable de la estructura
de las exportaciones de mercancias, al disminuir la participacién de las del
sector primario y aumentar la de las manufaciureras.
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Asi, en 1994 las ventas de mercancias al exterior estuvieron conformadas
en un 82.8% por bienes manufacturados, 4.4% por bienes agropecuarios,
12.2% por productos petroleros y 0.6% por productos extractivos no
petroleros. Las venias al exterior de producios petroleros ascendieron en
1994 a 7,445 millones de dodlares, lo que implicé un ligero aumento de
0.4%. Este afo el desempefio fue consecuencia de una leve caida en el
volumen de crudo exportado y un aumento moderado en el precio
promedio de [a mezcla de crudo mexicano de exportacion. Este ditimo
paso de 13.20 ddlares por barril en 1993 a 13.88 délares en 1994.

En este afio, 1994, el valor de las importaciones de mercancias se
incrementd 21.4%, respecto a la cifra registrada el afio anterior. La
importacion de bienes intermedios utilizados en ia produccion de bienes
para la exportacidon aumenté 28.3%, mientras que la de! resto de los
bienes intermedios lo hizo en 17.3%. Por su parte las adquisiciones en el
exterior de bienes de capital crecieron 20.5%. Por ultimo las importaciones
de bienes de consumo se incrementaron 21.3%, tasa muy influida por las
compras de vehiculos nuevos, ya que si de ese agregado se excluyen
estas Gltimas, el crecimiento anual resultante es de 11.0%.

En 1994, la Balanza Comercial registré un déficit de 18,464 millones de
ddlares, producto de un saldo total de las exportaciones por 60,882
millones de dblares e importaciones por 79,346 millones de délares. Por su
parte el déficit de Ya cuenia corriente de ia balanza de pagos resuito de
28,786 millones de délares.

En el andlisis de la cuenta corriente es conveniente recordar que su saido
es igual a la diferencia entre la inversion total (publica y privada) y el
ahorro interno total (publico y privado). Asi, conforme la inversidn en
nuestro pais habia crecido con rapidez, simultaneamente la tasa de ahorro
habia disminuido, por lo que la ampliacion de 1a brecha entre la inversion y
el ahorro interno habia sido en gran medida, reflejo del incremento de la
acumulacion neta de capita! productivo. Esto fue lo que ocurrid de 1988
hasta finales de 1994.
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4.3. Modernizacion de la Industria y el Gomercio Exterior de México.

Por décadas, la industria y el comercio exterior de México enfrentaron
diversos probiemas como: la excesiva reglamentacion, un incipiente
desarrolio tecnologico, un enfoque netamente regional, su inadecuada
infraestructura, el insuficiente nivel de inversiéon productiva, ademas de las
dificultades y trabas comerciales con el exterior debido a las practicas
proteccionistas de los paises desarrollados.

Al principio de la década de los ochenta, |a baja del precio internacional del
petréleo y el alza sin precedentes de las tasas de interés en los mercados
mundiales acentuaron los problemas estructurales de la economia
mexicana y precipitaron la crisis de la deuda, lo cual llevd a poner
fuertemente en tela de juicio el modelo de desarrollo seguido hasta
entonces y obligé a dar prioridad a la estabilizacion macroecondmica del
pais. Fue en este contexto cuando los postulados del modelo neoliberal
comenzaron a ganar influencia en la discusion tedtica y en los circulos de
decision politica.

El desmantelamiento del sistema de proteccion llevado a cabo entre 1987
y 1988 en el marco de un programa de estabilizacion y con el propésito de
controlar la inflacion desactivd el principal instrumento de la politica de
sustitucion de importaciones y dejé sin efecto el programa oficial de
politica industrial desarrollado por el gobierno y que se pretendio
implementar para el periodo 1984 - 1988, este programa se denominé
“‘Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior”
{Pronafice).® Con este programa se abandond de inmediato ei modeio de
sustitucion de importaciones e inicid un periodo de transicion,
caracterizado por la falta de una definicion formal de la politica industrial a
seguir, que durd por lo menos hasta 1990, cuando Secofi presenté de
manera explicita las directrices de la nueva politica a seguir y que se
plasmé en el documento que denominaron “Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior, 1990 - 1994
(Pronamice).™

° El Pronafice, pretende combinar el fomento a las exportaciones con la sustitucion selectiva de impottaciones y se
proponia la racionalizacién gradual y selectiva de un sistemna de proteccion comercial. Véase W. Peres Nufiez, 1990,
" Secofi, Programa nacional de modernizaciéon industrial y del comercio exterior, 1990 - 1994, 1990
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De este modo es que los cambios emprendidos a partir de 1990,
pretendian propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el
crecimiento del sector exportador y que este lo hiciera con altos niveles de
competitividad; lograr un desarrollo equilibrado; promover y defender los
intereses comerciales en el exterior y lo principal crear y mantener el nivel
de empleos necesarios. '

Esto se lograria solo al alcanzar ta plena modernizacion de la industria v
del comercio exterior;, en donde los ejes de arranque serian: la
internacionalizacion de fa industria nacional, el desarrollo tecnologico, la
desregulacién de las actividades econdmicas y la promocidn de las
exportaciones, todo esto, con el pleno fortalecimiento del mercado interno.

Logrado lo anterior, daria al gobierno la confianza para enfrentarse a
distintas economias sin importar su grado de desarrollo, y de esta manera
se podrian negociar acuerdos comerciales que en un momento dado se
consideraban la ampliacion de nuestros mercados pero con mejores
condiciones.

En este programa se consideraba que las principales causas del pobre
desempeno del sector manufacturerc en materia de crecimiento y empleo
durante el decenio de 1980 fueron los bajos grados de eficiencia® y la
excesiva orientacién hacia el mercado interno' provocados por el modelo
de sustitucion de importaciones.

El ambito econdmico, altamente protegido y excesivamente reglamentado,
provoco fuertes distorsiones en los precios relativos que impidieron que el
sector manufacturero se insertara en la economia mundial basado en sus
ventajas comparativas y redujera el grado de competencia en los

"' La productividad del trabajo en 1z industria de transformacién pudo mantener su tasa de crecimiento durante el
decenio de 1970 en el 3.5% anual, pero en el decenio de 1980 se redujo drasticamente al 1.3%.

'* En 1985 las exportaciones manufactureras representaban el 30% de las exportaciones de mercancias y sélo el
6.4% de la produccion bruta manufacturera. En 1988, esos porcentajes habian subido considerablemente al 60 y
11.3%, respectivamente.
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mercados, propiciando ineficiencias y baja competitividad en una buena
parte de las empresas manufactureras.

Para poder tener una evaluacién mas objetiva de lo que en su momento
podemos considerar como el periodo mas fuerte de la transicion y apertura
de Meéxico al exterior, es necesario retomar, aungue en forma breve, lo
expuesto en el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del

Comercio Exterior, Pronamice 1990-1994, en el cual se contemplaban

las siguientes propuestas:

» Consolidar la insercion de la industria en a cofriente de globalizacion
prevaleciente en la economia mundial, tomandose retos permanentes de
adaptarse al cambio, de generar una nueva industria con cuitura
exportadora y empresarial, que a futuro le permitiera tener una
competencia de nivel internacional.

s Consolidar una apertura comercial que estimulara la competitividad de
tos distintos sectores productivos, con el fin de que se propiciara una
especializacion en la produccion y permitiera mejorar la economia de
escala en el sector industrial.

» Lograr un desarrollo tecnolégico, y tn mejoramiento de la productividad
y de la calidad en los procesos productivos de las ramas industriales del
pais.

¢ Lograr una desregulacion econémica, que promoviera una competencia
mas sana en los mercados, que se reflejara en un mayor crecimiento, en
mejores precios y en la calidad de los productos.

» Modernizar el marco regulatorio, para superar los obstaculos que limitan
las exportaciones, el crecimiento de la productividad y ia participacion de
la inversion de los particulares. Esto permitiria a los productores e
inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, grandes y pequefios

'* E] proceso de industrializacién realizado en el marco de ta economia cerrada a la competencia del exterior generd
altos costos y bajos niveles de calidad, rezago tecnoldgico y una asignacion ineficiente de recursos; Pronamice, p.
12
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una mejor vision y una mejor planeacién de sus proyectos para el
mediano y largo plazo.

Promover la incorporacion de los productos mexicanos en los mercados
internacionales, apoyando a las empresas exportadoras y de comercio
exterior, eliminando trabas y restricciones; esto llevaria a una nueva
cultura exportadora. Para apoyar este punto se hace necesario
concentrar esfuerzos en las negociaciones comerciales en el exterior.

Ademas, para lograr la efectiva modernizacion de de! pais no solo se
requeria de una industria orientada hacia el exterior, sino también un
mercado doméstico fuerte y dinamico.

Para lograr alcanzar y consolidar las acciones ya puntualizadas, el
gobierno planted ciertas lineas de accion:

1.

Con base en las ventajas comparativas del pais, los sectores més
dindmicos y rentables encabezarfan el desarrolio industrial. por lo
que se fomentaria y modemizaria la industria automotriz vy
manufacturera de vehiculos de autotransporte. Y en algunos casos se
dejaria a la inversion nacional y extranjera se orientaran conforme a su
decisidn de dirigir su capital,

2. Se buscaria el perfeccionamiento de la apertura comercial: mediante

una racionalizacibn mas acorde de la poblaciébn comercial de los
sectores productivos aun protegidos, e inducir la especializacién de los
bienes que cuentan con ventajas competitivas; se haria una revision de
los mecanismos de asighacién de licencias de exportacion y permisos
previos de importacion; se cuidarian mas las practicas desleales de
comercio, para fortalecer una competencia equitativa entre los productos
nacionales y los de importacion,

.La promocién de la inversién. se propuso estabiecer esquemas

juridicos y administrativos para impulsar la inversion requerida para la
expansién de Ja produccidon y para la modernizacién de las cadenas
productivas; la promocién seria de manera concertada para la inversion
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nacional y extranjera, a estos se les proporcionara informacion sobre
proyectos y oportunidades de inversion; se darian incentivos de caracter
general para la inversion, y se simplificarian los reglamentos, normas y
tramites a fin de generar un marco regulatorio sencillo y transparente a
manera de que se le otorgara mayor certidumbre al inversionista
nacional y sobre todo al extranjero; se eliminarian las regulaciones que
obstaculizaban la libre concurrencia a los mexicanos, generando nuevas
oportunidades de inversién al sector social y privado y 1a creacion de
nuevas alternativas de inversidon para los extranjeros en el mercado
bursatil.

4. Revision del marco regulatorio: se propuso eliminar la regulacion de la
industria, que sdlo habia generado distorsiones y una proteccion
comercial, se eliminarian obstaculos que impidieran el funcionamiento
de la micro, pequefia y mediana empresa; se promoverian relaciones
que permitieran mejorar la eficiencia de los mercados de crédito y capital
para financiar la expansion de la industria y del comercio exterior; se
promoverian las reformas necesarias a los procedimientos y servicios
aduaneros, con el fin de mejorar la eficiencia del comercio exterior
mexicano; muchos de estos casos serian aplicables al sector
telecomunicaciones y transportes y a los sectores pesquero, Silvicola y
el hortifruticola.

5. Desarrollo tecnolégico y la capacitacion de los recursos humanos:
se facilitaria la transferencia de tecnologia, eliminandose los controtes
excesivos y permitiéndose el acceso de las empresas del pais a
tecnologias que sean competitivas a nivel internacional; se propiciaria la
innovacion tecnoldgica de manera compatibie con la internacionalizacion
de la economia mexicana y se fomentaria una culiura de propiedad
industrial en el comercio, la industria y el sector de investigacion.

6. Busgueda de la desconcentracion de la industria: se integraria por
zonas de crecimiento controlado, ordenado y de prioridad industrial; se
racionalizaria el crecimiento de fas areas metropolitanas y en las zonas
fronterizas y libres, se efectuarian convenios para apoyar el desarrollo
de la infraestructura necesaria.
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7. Normalizacion y calidad: estos factores se hacen indispensables para
alentar el desarrollo de una nueva cultura de calidad total, ya que la
competencia internacional no solo depende de los precios, sino en
mayor medida de la calidad y el disefio; en este contexto se ampliaria la
participacion de México en las reuniones de organismos nacionales e
internacionales de normalizacién y se desarrollarian programas de
reconocimiento de calidad, otorgando el estado en conjunto con el sector
privado del pais, el Premio Nacional de Calidad.

8. Fomento a la micro, pequeifia y mediana industria: promocion del
esquema de Ventanilla Unica de Gestion, a fin de facilitar el acceso de
estas empresas a los incentivos y apoyos existentes; se promoveria la
vinculacion de estas industrias con empresas grandes y centros de
desarrollo tecnologico, a fin de que se les permitiera incorporarse
competitivamente al proceso de modernizacidon de la economia; se
formularian programas de desregulacién que permitieran a estas, abatir
costos fijos y ampliar sus oportunidades de acceso al mercado; y se
buscaria su vinculacidn con la industria maquiladora y con otros
sectores dinamicos de la economia, esto le permitiria maximizar los
efectos multiplicadores de la actividad exportadora e incrementar el
contenido nacional de fos insumos ulilizados por la industria
madquitadora.

9. Modernizacién y desarrollo comercial e industrial de las franjas
fronterizas del norte del pais y las zonas libres. esto se lograria
mediante un sistema de importacion con franquicia en el impuesto
general de importacion de magquinaria y equipo, material de computo y
comunicacion, refacciones, materias primas y demas insumos que se
utilizarian en el proceso productivo; se crearia un sistema simplificado
de despacho aduanero para las empresas industriales de la frontera y se
agilizarian sus operaciones mediante el establecimiento de la ventanilla
unica de gestiébn y se promoveria el abasto eficiente de productos
nacionales e importados en la franja fronteriza norte y zonas libres del
pais.
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10. Promocidén de la Industria Maquiladora. esta se Yevaria a cabo,
mediante la simplificacion de tramites para la instaiacién de nuevas
empresas maquiladoras, ademas de que se agilizarian las operaciones
de las ya existentes a través de la “ventanilla unica de gestiéon” y el
“formulario Onico de tramite”; se extenderia el régimen de tasa cero del
IVA ios proveedores de la industria maquitadora; se disefiaria un
programa de apoyo financiero a la inversion y operacion de esta
industria,

11. Promocion a las exportaciones: se propuso como objetivo
fundamental, el fomentar una cultura exportadora basada en la calidad,
el prestigio y competitividad internacional de los productos nacionales; la
promocion estaria a cargo de los sectores publicos, estatal y federal,
ademas de los representantes del sector social y privado. Para lograr el
objetivo planteado se tomaron las siguientes acciones:

o Se cred la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones
(COMPEX), la cual contempla en su marco, la eliminacién de los
obstaculos a la exportacién, y la agilizacién de los tramites
administrativos.

o Se modificaria el marco juridico que rige a las Empresas de Comercio
Exterior, para que estas constituyeran una expansion de fas
exportaciones.

o Se ampliarian los apoyos institucionales a fas empresas
exportadoras.

o Se implementaria el Premio Nacional a fa Exportacion, con el fin de
fomentar el volumen y la diversidad de los productos nacionales e
inducir la diversificacién de ventas al exterior.

e Se proponia la devolucién de impuestos indirectos al exportador,

incluyendo el IVA y los impuestos a las materias primas utilizadas en
la exportacion.
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o Se perfeccionaria el Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX) y el de Empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX).

o Se simplificaria la operacién aduanal. Y
» Se desarrollaria un sistema integral de informacion de comercio
exterior.

12. Promocion y defensa de los intereses comerciales en el exterior.
El Estado se aseguraria que en las negociaciones internacionales
hubiera siempre una correcta promocion y defensa del acceso de los
productos mexicanos en mercados externos; se pugnaria por una mayor
reciprocidad comercial a la apertura economica del pais; se fortaleceria
el sistema multilateral de comercio, a efecto de reducir las presiones
proteccionistas, se buscaria eliminar fa discriminaciéon y propiciar un
mercado internacional mas abierto; se definirian los paises y regiones
donde habria de concentrarse la actividad y el esfuerzo negociador de
México; nuestro pais tendria una participacion activa en la Ronda
Uruguay del GATT, con el propésito de buscar una mayor apertura y
penetracion de mercados, ademas de impulsar el perfeccionamiento de
las reglas del comercio internacional establecidas; se impulsaria la
participacion de México en la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), a fin de que se reconociera adecuadamente |la apertura de
nuestro pais en los mercados de la ascciacidn; se utilizaria los
beneficios de las negociaciones bilaterales para aprovechar las
posibilidades de complementacion econdémica con algunos de nuestros
socios comerciales de la ALADI; por otro lado, en la regién Norte del
Continente, se ampliarian negociaciones comerciales con los Estados
Unidos y con Canada en donde se llegaria a acuerdos sectoriales en
materia de comercio e inversion y tendientes a eliminar o reducir
aranceles y otras barreras comerciales.

Lo caracteristico del Pronamice, es que se le dio prioridad a la
consolidacion y fortalecimiento de la industria de exportacién ademas de
que se tiene una tendencia muy marcada en el impulso de acuerdos
comerciales a nivel internacional, aunque con mayor prioridad en el
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continente americano que ya se perfilaba como un mercado potencial y
estrategico para la consolidacion de todas las politicas planteadas.

A manera de evaluacion podemos decir que el proposito de estas politicas
en sus inicios resultaban atractivas debido al fenémeno de globalizacién
que se vivia, pero para la realidad de México y opuesto a los que se
esperaba, al final de! sexenio salinista nuestra planta productiva nacional y
de exportacion no tuvieron una reaccion favorable, y sobretodo se registro
un déficit en nuestra balanza comercial, como ya comentamos,
principalmente con algunos de los paises con quien México suscribid
Acuerdos Comerciales.

En si, los resultados en términos cuantitativos empezaron a ser
satisfactorios, la apertura, la desregulacion y las reformas empezaron a dar
frutos; los cambios resultaron Optimos para la dinamica de la economia
mundial y de la nacional; los acuerdos comerciales suscritos reflejaban
optimismo para nuestra industria; aunque en la mayoria de los casos
teniamos déficit en la balanza comercial con nuestros paises socios, sin
embargo esto no alejaba las buenas expectativas que se tenian de la
economia nacional a largo plazo.

Los factores que nos llevaron a la crisis de 1994 son distintos y al marcar
nuestras balanzas saldos en nimeros rojos la reaccion inicial debido a los
efectos negativos de nuestra economia, fue la de acusar al modelo
neoliberal y a todas sus politicas; sin embargo es importante sefialar, que
de no haberse concretado el proceso de apertura comercial, de la
modernizacion industrial junto con el fomento a las exportaciones, ademas
de la suscripcion de acuerdos comerciales, fa magnitud de la crisis pudo
haber sido de mayor impacto, asi como el plazo de recuperacion de la
misma.
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Capitulo. 5 MEXICO AL UMBRAL DEL ANO 2000, PERSPECTIVAS
PARA EL COMERCIO EXTERIOR.

5.1. Negociaciones comerciales propuestas en el Plan Nacional de
Desarrolio (1994-2000).

El sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, comenzé
enmarcado por la crisis mas profunda vivida en las tltimas décadas, es por
es0, que dentro del Plan Nacional de Desarrollo se dié prioridad a la
superacion de la crisis por medio de politicas econémicas tendientes al
fortalecimiento de la industria exportadora, la apertura comercial y la
negociacion de mas tratados comerciales.

Las politicas planteadas en el PND y los criterios de Politica econémica
dados a conocer en el mes de noviembre de 1995, evidencian la
continuacidén de las estrategias ya marcadas en el sexenio inmediato
anterior caracterizadas como neoliberales.

Los principales objetivos enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo,
son los siguientes:

Promover un crecimiento vigoroso y sustentable: para la consecucién de
este objetivo se valdran de la inversion, el impulso tecnoldgico, una nueva
cultura exportadora, apoyo a las empresas exportadoras finanzas ptiblicas
sanas, fortalecimiento del ahorro interno y externo, estabilidad vy
certidumbre para la actividad comercial, asi como el uso eficiente de los
recursos para el crecimiento.

En cuanto a la inversion y el ahorro externo, estos se veran como el
complemento para la inversion productiva enfocandose principalmente a
este rubro mas que a la obtencidon de altos rendimientos de corto plazo,
evitando con esto que en algin momento el retiro de capitales externos
ponga en riesgo la estabilidad financiera y el crecimiento econdmico de!
pais.
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Los flujos de capital han de convertirse en el fuerte apoyo al desarrollo, asi

como también se tratard de evitar la excesiva dependencia del ahorro

externo de corto plazo. Pero para esto, se propiciara que:

a) Existan condiciones de estabilidad y certidumbre en la economia y
finanzas de México, mediante la implementacion de efectivas politicas
fiscal, monetaria, cambiaria y financiera.

b} Un tipo de cambio real y estable, congruente con la expansion dinamica
de las exportaciones y un saldo de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, financiable en el corto plazo.

¢) Brindar seguridad juridica y certidumbre a la inversion productiva directa
nacional y extranjera.

La politica cambiaria como instrumento influyente en la competitividad de
los productos, en la produccién nacional de bienes de consumo interno y
exportables, en el ahorro interno, en el nivel general de precios y el
mercado de divisas y la balanza de pagos; por lo cual deben ser
congruentes con los objetivos del gobierno: 1). Superacion de la crisis y 2).
Fortalecimiento de la presencia de México en el exterior. Por lo que en el
corto plazo, se mantendria el régimen de flotacion libre, esto por el nivel
que guardan las reservas del pais, pero una vez reconstituidas las
reservas y se haya establecido el nivel deseable de la paridad real, se
procedera a fijar un tipo de cambio de banda pronunciada.

La politica monetaria que influye de manera importante conjuntamente con
la politica cambiaria en el comportamiento de los precios, se constituye
como un punto de referencia para la actividad economica, por lo que se
deberd generar un clima de estabilidad y confianza, contribuyendo al
fortatecimiento det ahorro interno y a la inversion en proyectos productivos.

La actualizacion tecnolégica, partiendo del analisis de la situacion actual,
se presenta como una importante herramienta de impulso para el sector
exportador, actualmente es reducido el nimero de empresas o industrias
que cuentan con tecnologia moderna; pero por otro lado existe un gran
numero de empresas, ubicado como sector tradicional, que presenta un
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marcado rezago tecnologico. Por lo que se propuso en el PND, se
coordinaran el sector privado, los centros de investigacion y el gobierno,
para la planeacion y presupuestacion de la politica tecnoldgica; se
estimulard un mayor contacto con los centros de generacion tecnoldgica;
se buscard mantener un mayor contacto con el extranjero; se suscribiran
acuerdos de cooperacion tecnolégica, habra promocion mas explicita de la
importancia de la calidad y se estimulara asi la presencia de los productos
hechos en México, en los mercados nacionales y extranjeros, y se apoyara
en mayor medida el desarrollo de la infraestructura para certificar la calidad
de los productos.

La desregulacion y el fomento a la competencia figuran como algo
primordial en la politica econémica; la desregulacién para los empresarios
que son los creadores de la mayor parte de empleos, bienes y servicios
que la poblacién demanda, se presenta como situacion impostergable
dentro del marco econémico de México. La competencia interna y externa
requiere de promocion, por lo que el Estado ya no debe obstruir o
entorpecer la actividad productiva de los particulares, por el contrario debe
promoverla. Por lo que se promoveran las reformas legales e
institucionales requeridas para asegurar |la vigencia del Estado de Derecho
en lo referente a la propiedad, la solucién conforme a derecho de las
controversias mercantiles y la seguridad juridica ante los abusos de la
autoridad. Se plantea un marco regulatorio equitativo, transparente y
eficiente, para aumentar la capacidad competitiva de las empresas, alentar
la inversion productiva y propiciar la produccion de mas empleos en la
industria y los servicios, ademas de que plantea un programa de
desregulacion y simplificacion administrativa, orientado a mejorar la
deficiente regulacion y la eliminacion de excesivos tramites burocraticos,
gue impiden a las empresas, sobretodo a las micro, pequefias y medianas,
concentrar su atencion y esfuerzo en la produccién y en las ventas.
Ademas se combatiran las practicas monopdblicas, io mismo por parte de
las empresas privadas como de las publicas.

La cultura de la exportacion esta muy concentrada, por lo que la difusion

de ésta sera trascendente para que todas las regiones del pais, todas las
cadenas de produccion, todos los sectores productivos y todas las
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empresas puedan aprovechar sus ventajas competitivas dentro de nuestra
economia.

Se planted a las exportaciones como punto de arranque para superar la
crisis, por lo que la promocion de bienes y servicios se hace indispensable,
elevando la competitividad del aparato productivo nacional en los
mercados intermacionales, se fortalecera la economia y la generacion de
empleos bien remunerados.

Tambien se planted alcanzar una mayor reciprocidad; sancionar las
practicas desleales de comercio que afectan a nuestros productores y
combatir el contrabando, (la mayoria de las estrategias se han mencionado
ya en el Pronamice).

Especificamente las acciones en materia de comercio exterior, que se

definieron en el Plan Nacional de Desarrollo, se enfocaran a:

1. Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han
firmado tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las
exportaciones a sus mercados. :

2. Continuar el proceso de negociacion de los tratados comerciales con los
paises centroamericanos (ya sean bilaterales o multilaterales), con el
Mercosur, con ios paises miembros de la ALADI, con el Pacto Andino y
fortaleciendo y aprovechando las ventajas que aun nos falta sacar del
TLCAN.

3. Intensificar las relaciones comerciales los paises de la Cuenca del
Pacifico y los de la Unién Europea.

El Plan Nacional de Desarrollo supone que el desarrollo econémico de
Mexico exige una amplia participacion en el ambito internacional. Dicha
participacion implica una intensa relaciéon con el resto del mundo a través
de! comercio, la inversion y la transferencia de tecnologia. En el
intercambio de bienes y servicios habremos de contar con un mecanismo
que permita alentar la creacidon de mas y mejor empleo, promover la
distribucion mas equitativa del ingreso. “Por lo anterior afianzaremos la
aperfura comercial de México y buscaremos suscribir nuevos acuerdos
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comerciales con otros paises, de modo que aseguremos el acceso de
nuestros productos a mercados mas dinamicos”.’

En los criterios de politica econdmica se piantearon objetivos a seguir en la
materia, no difirendo de anteriores programas o planes, se planteaba
alcanzar un crecimiento con una tasa del 3% anua! y una infiacion del 20%
al cierre de 1996, las herramientas para la consecuciéon de estos jndices
son las ya mencionadas en el PND: equilibrio en las finanzas publicas,
continuidad en el dinamismo exportador; recuperacién en la inversion
publica y privada y certidumbre en el tipo de cambio libre.

No se muestran grandes cambios en materia de politica econémica, se
abordan los problemas con la optica del sexenio pasado, como ejemplo
tenemos la implementacion de programas emergentes como la Alianza
para la Recuperacion Econémica, con lo cual no se logré ni se ha logrado
evitar los desordenes econdmicos, politicos y sociales del pais como son:
la devaluacion, la inestabilidad del sistema financiero, ias altas tasas de
interés gque no permiten el desarrollo de la planta productiva del pais,
dando todo esto como resultado, enire otras cosas, altas tasas de
desempleo que generan descontento social.

Es importante hacer hincapié en el aspecto de que ni la apertura
comercial, ni la negociacién de acuerdos comerciales fue la causa Unica de
la crisis que se vive, por el contrario, el histérico déficit comercial que
México tenia, se hubiera hecho mas prolongado de no haberse generado
la apertura comercial. La tesis mas recurrente a nivel nacional e
internacional es aquella donde se hace mencion de que “México sera un
pais mas respetado en la comunidad internacional en la medida en que su
economia sea prospera’? siendo uno de los pilares que permitiran ia
consecucion de este objetivo la vinculacién con otros mercados aunque “la
apertura esta lejos de ser suficiente como respuesta global de México a la
nueva modernidad del mundo, pero es un requisito indispensable si
pretendemos bordear el siglo con un pais viable, capaz de darse una
nueva prosperidad”.®

" Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, Dr. Emesto Zeditto Ponce de Leon.
* Ibi dem. _
* Aguilar Camin, Héctor. “Después del milagro™, Editorial Cal y Arena, México 1996, 296 pp.
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5.2 Situacion Actual de la Economia Mexicana

Ante la inminencia del siglo XXI, México busca un nuevo periodo de
comercio e inversion, nuestro pais se encuentra trabajando en aras de
alcanzar la recuperacion economica, se buscan nuevas oportunidades
para inversiones locales y foraneas, la modificacién de instituciones
tambien esta en proceso. Meéxico ha tenido sobrecargas bastantes
dificiles, por ejemplo: a finales de 1994 estuvo agobiado por un déficit de 30
mil millones de dolares y por una deuda de 40 mil millones de dolares en el
corto plazo. Aun y con la situacion negativa que se presenté después de la
crisis se alcanza un repunte en la balanza comercial y contamos con una
cuenta corriente cercana al equilibrio. Por lo que procederemos a hacer un
breve balanza de la situacion econémica que se presentd en el pais
durante 1995, 1996 y 1997.

Cuadro 1

Balanza Comercial: 1986 - 1997

(Millones de Délares)

ARO | sawpo | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES

1086 5,020 21,804 16,784
1987 8,787 27,599 18,812
1988 2.610 30,692 28,082
1989 405 35,171 34,766
1990 (882) 40,711 41,593
1991 (7,279) * 42,688 *49,967
1992 (15,934) 46,195 62,129
1693 (13.481) 51,886 65,367
1994 (18,464) 60,882 79,346
1995 7,089 79,542 72,453
1996 6,531 95,999 89,469
1987 624 110,431 109,807

NOTA: A partir de 1991 incluyen los fiujos brutos de productos e insumos que
participan en el proceso de maquila

FUENTE: BANGO DE MEXICO

* GRUPO DE TRABAJO SHCP-BANXICO-INEG!
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Grifica 1
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10,000
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1+6 987 1588 1989 1980 1 2 19, 1995 1986 ﬁ?
-20,000

Cuenta corriente de la balanza de pagos

Millones de délares

Concepto 1995 1996 1997 Variacion absoluta
% (B) © BA | eCB
CUENTA CORRIENTE -1,577 -2.330 -7,448 -345 -5,118
BALANZA COMERCIAL 7,089 6,531 624 -558 -5,907
EXPORTACIONES 79,542 96,000 110,432 16,458 14,432
IMPORTACIONES -72,453 -89,469 -109,808 -i7,016 -20,339
SERVICIOS NO 664 548 -530 -116 -1,078
FACTORIALES
SERVICIOS FACTORIALES 13,290 -13,840 -12,790 -242 1,180
TRANSFERENCIAS 3,960 4,531 5,248 571 717

Fuente: Banco de México
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Balanza comercial
Millones de délares

Fuente: Banco de México.

Concepto 1995 1986 | 1997 E Variacién
N (2) | @ porcentual
o s CI)_ [ @)
EXPORTACIONES 79,542 96,000 110,43 20.7 15.0
PETROLERAS 8,423 11,654 11,323 384 2.8
NO PETROLERAS 71.118 84,346 99,108 18.6 17.5
AGROPECUARIAS 4,016 3,582 3,828 -10.6 6.6
EXTRACTIVAS 545 449 478 -17.6 6.4
MANUFACTURERAS 66,558 80,305 94,802 20.7 18.1
MAQUILADORAS 31,103 36,920 45,166 18.7 223
RESTO 35,455 43,384 49,637 224 14.4
IMPORTACIONES 72,453 89,469 109,808 235 227
BIENES DE CONSUMO 5,335 6,657 9,326 24.8 40.1
BIENES INTERMEDIOS 58,421 71,890 85,336 231 18.7
MAQUILADORAS 26,179 30,505 36,332 16.5 19.1
RESTO 32,242 41,385 49,034 284 185
ASCOC. ALAEXP. 40,753 49,675 59,403 219 18.6
NO ASOC. A LA EXP. 17,668 22,215 25,963 25.7 16.9
BIENES DE CAPITAL 8,607 10,022 15,116 256 384
EMP. EXP, 3,048 3,828 4,856 2586 295
EMP. NO EXP. 5,649 7,004 10,160 256 43.2
BALANZA COMERCIAL 7.089 6,531 624 -7.8 -90.4
Fuente: Banco de México
Composicion de las Exportaciones Totales
Por ciento e o )
. Concapto 1995 1996 1997
Bienes manufacturados 837 83.7 85.8
Productos petroleros 10.6 121 10.3
Productos agropecuarios 5.0 37 3.5
Industria Extractiva no petrolera 07 05 0.4
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5.3. Analisis de la Balanza Comercial de 1995 a 1997
5.3.1. Balanza Comercial en 1995

El inicio de la administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce De Leon
se caracterizé por la interrupcion repentina de capitales del exterior y por
consecuencia devaluacion recurrente del peso.

Los objetivos bajo los cuales habria de regirse la economia durante este
afio fueron: 1)disminuir los efectos de la crisis sobre el nivel de vida de los
sectores mas desprotegidos de la sociedad y 2)crear las condiciones para
que la actividad econdmica estuviera en la posibilidad de recuperarse a
corto plazo. A 1995 podemos considerario como el afio de la recuperacion.

Las politicas fiscal, monetaria, comercial y salarial se concentraron en
procurar una reduccion rapida de la inflacion, evitando debilitar mas al
sistema financiero de como lo habia hecho el sobreendeudamiento.

Especificamente |as politicas fiscal y monetaria fueron orientadas a crear
condiciones favorables para abatir ias presiones inflacionarias y con esto
obtener una reduccion sostenible de las tasas de interés,

La suspensién, asi como €l regreso de capitales a sus paises de origen,
aunado a los bajos niveles en las reservas internacionales hizo que la
inversion no fuese superior al ahorro interno, por lo que se genero la virtual
desaparicion de! déficit de cuenta corriente. La devaluacion de la moneda
que en teoria hubiera permitido equilibrar el mercado de divisas, generc
repunte en la inflacién y también en las expectativas inflacionarias, que
sumados a la disminucion de flujos de capital dieran como resultado tasas
de interés elevadas, reales y nominales. Este hecho afectd a su vez la
inversibn en nuevos proyectos, se redujo la capacidad de gasto de
personas y empresas que se encontraban endeudadas, por lo que la
actividad econOmica se contrajo, gran numero de empresas ante la
imposibilidad de pagar cerraron y el desempleo de elevo.
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Durante este afo se recibieron apoyos internacionales para evitar la
depreciacidén de la moneda, frenando también el aumento en las tasas de
interés y en la inflacion, de ofra manera el impacto al salario habria sido
mayor, asi como su repercusion en el sistema financiero.

En el segundo semestre se observa un reordenamiento econdmico, con
retrocesos en octubre y noviembre, se logré disminuir la volatilidad del
peso, las expectativas infiacionarias y las tasas de interés nominales. La
corrida financiera de disipd, permitiendo a México su regreso a los
mercados internacionales de capital, esto junto con el favorable
desempefio de las exportaciones generd recuperacion en la actividad
econgmica.

En 1995 se adopié el régimen de flotacion para el tipo de cambio,
principalmente por la recesion de corrientes netas de capital hacia México,
también se acorddé adoptar desde principios de afio un limite para el
crecimiento del crédito interno neto de instituto central (Banco de México).

Aun y cuando durante este afio no se respetd el limite y la base monetaria
crecid de acuerdo a lo previsto, no se contuvo el impacto inflacionario de
los ajustes cambiarios. La tasa de inflacion en diciembre fue de 51.97%,
habiéndose fijado en 42%. Tal situacion debido a: un tipo de cambio
superior en 7% a lo previsto, la tasa de inflacion a diciembre se vié
afectada por los ajustes a los precios y tarifas de bienes y servicios
publicos y al salarioc minimo, acordados como parte del programa
economico para 1996.

Un factor que contribuyé a la fuerte caida de ia actividad econémica, fue la
elevada posicidbn deudora y la imposibilidad de liquidez tanto de las
empresas como de las familias, esto ademas de generar notable
incremento de la cartera vencida de las instituciones financieras, produjo
una seria contraccion de los gastos de inversion de las empresas y del
consumo de las familias.

La situacion de crisis econdmica que se vivié, trajo como consecuencia un
sustancial aumento de |a cartera vencida de los bancos y un descenso de
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sus coeficientes de capital, por lo que se disefid y aplicé un programa que
tuvo como finalidad reducir los riesgos del sistema financiero, mantener la
confianza del publico en las instituciones de crédito y apoyar a las
empresas deudoras para que pudieran hacer frente a sus obligaciones.

En 1995 la demanda agregada medida a precios constantes se redujo
10.2% después de haber aumentado 4.9% el afio anterior, esta
contraccion se compensd en parte por la expansion de las exportaciones
de bienes y servicios. El gasto total de consumo se redujo 11.7%. Se
redujo el gasto del sector publico en 8,4% medido a precios constantes de
1980.

El Gnico componente de la demanda agregada que mostré aumento
durante 1995, fue la exportacion de bienes y servicios, atenuando la caida
econdmica. Las exportaciones crecieron 28.4% (medidos a precios
constantes y-de acuerdo con las cuentas nacionaies).

La captacion del ahorro externo se redujo de 7.8 puntos del PIB en 1994 a
0.3% en 1995, sin ahorro externo la formacién bruta de capital se financié
practicamente en su totafidad con shorro interno bruto, que ascendid de
15.6% en 1994 a 19.2% en 1995,

Se establecieron varios programas en materia social como el Acuerdo para
Superar la Emergencia Econémica (AUSEE), con politicas especificas en
materia salarial, de precios y tarifas del sector piiblico, de precios del
sector privado y de gasto publico.

En marzo de 1995 se implementd el PARAUSEE (Programa de Accion
para Reforzar et AUSEE), con esquemas y estrategias para resolver el
problema de las instituciones financieras, apoyar a los deudores y que los
costos de dichos esquemas serian absorbidos por los accionistas de los
bancos y el Gohierno Federal {(a lo largo de 30 afios).

A finales de octubre se anunci6 e/ ARE (Alianza para ia Recuperacion
Econémica) fortaieciendo al PARAUSEE.

145



A lo cual también se implementaron varios programas para el saneamiento
bancario y apoyo a los deudores.

Fortalecimiento del marco reguiatorio con fines prudenciales.

Programa de capitalizacién temporal. (PROCAPTE)

Financiamiento en moneda extranjera

Intervencion de instituciones de crédito.

Programa de fortalecimiento de capital con cartera vencida
Reestructuracion de Créditos en Unidades de Inversion (UDIS).

2l S

El comercio exterior presentd un superavit comercial que ascendit¢ a 7,080
millones de dolares (mdd), resultado del acelerado crecimiento de las
exportaciones de mercancias que alcanzaron 79,542 mdd, creciendo
30.6% respecto de 1994. En este rubro las exportaciones no petroleras
presentaron un crecimiento importante del 33.1 %.

La favorable expansion que se presentd fue gracias al rapido crecimiento
de venta de manufacturas al exterior, tanto de las del sector maquilador
como las del no maquilador. Dicha expansion se dié sobre todo en
industrias como la textil, siderurgia, minerometalurgia, del papel, quimica y
automotriz. Siendo mayor el valor de las exportaciones manufactureras del
sector no maquilador (46.9%) que las del maquilador (18.4%).

Las exportaciones de mercancias petroleras, agropecuarias y extractivas
también presentaron aumentos, pero las exportaciones petroleras
alcanzaron 8,423 mdd, lo anterior por el incremento de las ventas de
petroleo crudo, resultado de un precic mas elevado para la mezcla
mexicana que pasd de 13.88 délares por barril en 1994 a 15.71 dblares en
1995.

El principal renglon de las exportaciones fue el de bienes manufacturados,
cuya participacion dentro del total llegé a 83.7%.

E! valor de la importaciones fue de 72,453 mdd, presentadndose una caida

de las mismas del 8.7%, y debido a la contraccidon de la demanda
agregada y de la produccién de la economia, el aumento del precio relativo
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de los bienes de origen extranjero y de la reduccion de los flujos de capital
exterior.

En el apartado de la importaciones solamente el rubro de los insumos
intermedios fue el que presentd variacion positiva del 3.4%, hecho
propiciado porque la importacion de tales insumos por las empresas
exportadoras crecieron 30.2%. En el caso de las importaciones de bienes
de capital estas disminuyeron 34.7%. Las importaciones de bienes de
consumo se redujeron 43.9% debido a la caida en adguisiciones de
automoviles, textiles, alimentos y bebidas.

En 19295 la cuenta corriente de {a balanza de pagos arrojd un déficit de 654
mdd. La evolucion de la cuenta corriente estuvo muy influida por el
importante superavit comercial alcanzado y por la obtencién de un saldo
positivo en la balanza de servicios no factoriales, originado por la cuenta
de viajeros internacionales.

La combinacién de un déficit de la cuenta corriente por 654 mdd, y un
superavit de la cuenta de capital (inclusive de errores y omisiones) por
10,247 mdd, permiti6 que las reservas internacionales del Banco de
México se incrementaran en 9,593 mdd, asi el saldo de las reservas
llegara a 1,574 mdd.

5.3.2. Balanza Comercial en 1996

El programa economico disefiado para 1996 tuvo os siguientes objetivos:
1) fortalecimienio de la recuperacion econdémica y del empleo, 2) la
diminucion de la inflacion, 3) estabilizacion de los mercados financieros y
4} la continuacién de la reforma estructural.

La recuperacion econémica se origind por la via de la expansion de las

exportaciones, pero a esto también contribuyeron el consumo y la
inversion.
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La inflacion anual mantuvo una tendencia a la baja, generando descenso
también en las expectativas inflacionarias. En 1996 la variacion acumulada
de! Indice de Precios al Consumidor (INPC) fue de 27.7%, porcentaje
superior en 7.2 puntos porcentuales a la inflacion prevista en la ARE y en
el programa econdémico para 1996. Lo anterior debido a la depreciacién
que sufrid el peso a finales de 1995 substancialmente mayor a la prevista;
la aplicacion en diciembre de los aumentos contemplados en la primera
fase del ARE, incidiendo mas sobre la inflacion de 1996 que sobre la de
1995; el aumento del salario minimo de 12% decretado en abril, 2% mayor
al originalmente pactado; y los ajustes hechos a los precios y tarifas
publicos, al satario minimo como parte de la ACE..

Se alcanzé una sustancial estabilizacion de los mercados financieros y
cambiarios, con la disminucion de las presiones inflacionarias y de las
tasas de interés. Con lo que se obfuvo recursos en ios mercados
internacionales de capital.

En cuanto al tipo de cambio la volatilidad de la cotizacion del peso frente al
délar se redujo en forma considerable. El régimen de flotacion permitié
captar mayor inversion para el sector exportador, desalentando las
inversiones internacionales de corto plazo, al disminuir la rentabilidad
previsible, una vez ajustada por riesgo cambiario.

La recuperacion econdmica tuvo efecto favorable en el mercado laboral. La
flexibilidad de los salarios ha jugado un papel positivo coadyuvante en la
recuperacion del empleo. Dentro del mercado laboral se manifestd una
recuperacién significativa de la demanda de trabajo, asi como un mayor
dinamismo del emplec en el sector manufacturero, incremento del empleo
en todo el territorio nacional pero sobre todo en ei norte en las industrias
maquiladoras, y disminucion tanto en el nimero de emplazamientos a
huelga como en el de huelgas.

El PIB medido a precios constantes crecié 5.1%, ia formacién bruta de
capital contribuy6 al crecimiento del PIB al haber aumentado 17.7%
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Con el proposito de fortalecer a las finanzas pUblicas, estos ajustes fueron
concertados en los acuerdos que tuvieron vigencia: ARE y ACE Acuerdo
para el Crecimiento), algunas de estas medidas indujeron incrementos de
corto plazo en la inflacién.

El comercio exterior de México mostrd un superavit comercial, que alcanzé
6,531 mdd, ligeramente inferior a 7,089 mdd, en 1995. Durante 1996 el
valor de las exportaciones llegé a los 96,000 mdd, en tanto que las
importaciones ascendieron a 89,469 mdd. |as exportaciones continuaron
creciendo con gran dinamismo, aumentando 20.7% con relacion al afio
anterior aunque menos que en 1995. E! crecimiento de las exportaciones
se continud debido al desempefic de los sectores manufacturero y
petrolero.

Dentro del sector manufacturero se lograron aumentos en la salida de
equipos y aparatos eléctricos y electrénicos; maquinaria y equipo para
industrias diversas; industria textil; industria de la madera; e industria
automotriz. Al igual que en 1995 el sector no maguilador crecié mas que el
maquilador {22.4% y 18.7% respectivamente).

El valor de las exportaciones petroleras llegé a 11,654 mdd, resultado del
precio que alcanzd la mezcia del crudo mexicano de 18.94 ddlares por
barril 3.23 délares mayor a 1995.

Las exportaciones agropecuarias presentaron una reduccion del 10.6%
respecto de 1995 generada por la reduccion de los precios internacionales
de algunos productos agricolas, y los efectos de la sequia que afectd
durante los Ultimos meses de afio anterior y los primeros de 1996.

En este periodo el principal renglén dentro de las exportaciones fue el de
bienes manufacturados, cuya participacion en el total llegé a 83.7%, le
siguieron las petroleras (12.1%), las agricolas (3.7%), y las extractivas no
petroleras (0.5%).

E! valor total de lds importaciones fue de 89,469 mdd, aumentando 23.5%
comparado con 1995, causado principalmente por la reactivacion del
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crecimiento econdmico, al dinamismo exportador y al superavit en la
cuenta de capital, asi como una mayor erogacioén en la importacion de
productos agropecuarios, como consecuencia de los precios
internacionales mas elevados y de la escasa produccién de ciertas
mercancias por la sequia.

Crecieron las importaciones de bienes intermedios en 23.1%, las
importaciones de insumos para la produccion al mercado interno crecieron
25,7%; la adquisicidon de bienes intermedios realizada por las empresas
exportadoras aumentod 21.9%. Los bienes de consumo aumentaron 24.8%
y la importaciéon de basicos repunté 20.3%.

Las tasas de crecimiento mas altas se observaron en productos tales
como el frijol, automdéviles, leche y carnes frescas.

En 1996 la importacién de bienes de capital aumentd en 25.6%, lo que
indica que la reactivacion del gasto de inversion fue inducido por el sector
gue orienta su produccion al mercado interno.

Durante 1996, la cuenta corriente de |a balanza de pagos registré un deéficit
de 1,922 mdd, mayor al observado en 1995. Dicho saldo se derivé de la
combinacion de superavit en la balanza comercial (6,531 mdd), en la
cuenta de servicios no factoriales (548 mdd) y en la de transferencias
{4,531 mdd), con un déficit en la cuenta de servicios factoriaies (13,532
mdd).

La cuenta de capital de la balanza de pagos registré un superavit de 3,323
mdd. La suma de un déficit de 1,922 mdd en la cuenta corriente, de un
superavit de 3,323 mdd, en la cuenta de capital y de un saldo positivo en el
rengléon de errores y omisiones (367 mdd), dié lugar a un incremento de
1,768 mdd en ias reservas internacionales netas del Banco de México, el
saldo de las reservas internacionales ascendié a 17,509 mdd, (1,768 mdd
superior a las de 1995).
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5.3.3. Balanza Comercial en 1997

Durante 1997 se observo en nuestro pais una tendencia generalizada para
lograr abatir los indices de inflacion, las caracteristicas economicas mas
sobresalientes fueron:

1. En este tiempo se generd una recuperacion del consumo del 45.7%, asi
como aumentos en el ingreso y en el consumo per capita. Se elevo la
tasa de ahorro interno en el afio en su conjunto como resultado de un
mayor crecimiento del producto que de) consumo

2.La oferta y la demanda agregada crecieron 9.9%, de esta ditima la
inversidbn privada se presentd con mayor dinamismo relativo,
principalmente por la baja en las expectativas inflacionarias, la
recuperacion de las empresas y menores tasas de interés.

3.La politica monetaria se orient6 al abatimiento de la inflacién con lo que
logré disminuir las tasas de interés asi como incentivar el crecimiento
econdmico sin crear presiones inflacionarias.

4.Se alcanzé un ritmo notable de crecimiento de 1a produccion, la
produccion industrial crecié 9.3%, dinamismo sustentado en el favorable
desempefio de esta rama, pero principalmente a las divisiones de
construccion y manufacturas. Se expande ain mas la industria
manufacturera, abarcando a la mayoria de sus ramas.

5.El PIB crecié 7% con una inflacién decreciente, dentro de la politica
monetaria del Banco de México estaba la de disminuir Ja inflacién a una
tasa de! 15% anual, solo que la inflacién se redujo al 15.7% y muy
cercana al objetivo que se habia planteado.

6. Se siguid aplicando el regimen cambiario de flotacion; la problematica
suscitada en los mercados de Asia motivd que los inversionistas
institucionales contrajeran en muy corto tiempo sus inversiones en
paises emergentes como el caso de México, generando efectos
desestabilizadores provenientes de los mercados financieros, la
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flexibilidad cambiaria y de tasas de interés permitio llevar a cabo ajustes
de manera casi inmediata al menor costo posible.

7.Se dieron incrementos del empleo, aumentando sensiblemente la
demanda de trabajo en un millén de nuevos empleos, ademas de que la
expansion se hizo mas notoria en el sector manufacturero especialmente
en la industria maquiladora; y de la productividad dei trabajo, lo que
permiti® que se incrementara la masa salarial en términos reales.

8. Se elevé el déficit de la cuenta corriente de la Balanza de pagos esto
inducido por entradas netas de capital substanciales, una apreciacion
consecuente del tipo de cambio rea! y el mayor crecimiento econémico
que estimulé la absorcion interna.

9. Hubieron entradas netas considerables de recursos de largo plazo del
exterior, especiaimente en la forma de inversion extranjera directa y de
endeudamiento externo a largo plazo de las empresas, 105 cuales
ascendieron a mas de 12,000 mdd, esto sobre la base de una menor
percepcion de riesgos en México y de la adquisicion de liquidez en los
mercados financieros internacionales.

10.Se continud con las politicas de apoyo a deudores y recuperacion de la
banca aplicando de entre otros los siguientes programas:
- UDIS
- Programa de beneficios adicionales a los deudores de créditos
para viviendas
- Programa de apoyo al sector agropecuario y Pesquero (FINAPE)
- Programa de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresas
{(FOPYME)
- Acuerdo de apoyo crediticio a los Estados y Municipios
- Programas de Saneamiento Bancario
- Programa de capitalizacién temporal (PROCAPTE)
- Medidas de capitalizacién permanente (FOBAPROA)
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En 1997 la balanza comercial arroj6 un saldo superavitario de 624 mdd, el
valor de las exportaciones de mercancias ascendié a 110,431 mdd, y el de
las importaciones de mercancias fue de 109,808 mdd.

Las exportaciones manufactureras sumaron 94,802 mdd, implicando un
crecimiento de 18.1% respecto de 1996 y representaron el 85.8% de las
exportaciones totales, esto como respuesta a la expansion continuada de
la economia de los Estados Unidos - nuestro principal socio comercial - y
af dindmico proceso de la inversién en los uitimos afios. Con excepcion de
la industria automotriz y minerometalurgica todas las demas ramas del
sector manufacturero tuvieron un desempefio favorable.

Las ventas al exterior de! sector maquilador aumentaron 22.3%, mientras
que la de la industria no maquiladora lo hicieron en 14.4%.

En 1997 presentaron cierto dinamismo las exportaciones no petroleras que
alcanzaron un crecimiento de 17.5%.

La evolucion de las exportaciones petroleras estuvo sujeta a dos factores
que ejercieron influencias opuestas sobre el precio del crudo: 1) las
condiciones prevalecientes en el mercado internacional del petréleo
determinaron una disminucion significativa en el precio. 2) México logré un
aumento importante en el volumen exportado, lo que permitid compensar
al menos parcialmente el efecto de menor precio, asi el valor de las
exportaciones petroleras ascendid a 11,323 mdd, monto 2.8% menor al
registrado en 1996. El precio promedio fue de 16.47 dolares por barril. El
volumen exportado fue de 1.72 millones de barriles diarios lo que
representd un aumento de 11%.

Las exportaciones de productos agropecuarios sumaron 3,828 mdd, y
crecieron 6.6% debido a precios internacionales mas elevados de algunos
productos, asi como mayores volimenes de ventas. Los productos que
registraron mayor crecimiento en sus valores de exportacion fueron:
hortalizas y legumbres (24.8%), café en grano (22.1%); melén y sandia
(9.4%) vy ganado vacuno (55.5%).
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Durante 1997 se mantuvo la recuperacion de las importaciones de
mercancias, las principales causas fueron: un mayor ritmo de la actividad
econdmica, continud el dinamismo exportador y se regisird6 una
apreciacion de! tipo de cambio real. El mayor nivel de las importaciones fue
también consecuencia del superavit que arrojé la cuenta de capital de la
balanza de pagos. Este mismo factor condujo a la ya mencionada
apreciacién de cambio real el valor de la importacion de mercancias
109,809 mdd.

La cuenta corriente de ia balanza de pagos mostré cambios, sustentados
en la entrada de recursos de largo plazo del exterior. Arrojo un déficit de
7,448 mdd, este saldo fue el resultado de la combinacién de superavit en
la balanza comercial (624 mdd) y de transferencias (5,248 mdd) y déficit en
la balanza de servicios factoriales (12,790 mdd) y no factoriales (530 mdd).
La cuenta de capital resgistré un superavit de 15,411 mdd originado por
inversion extranjera directa que llegd al pais, sin precedente histérico;
ademas de un notorio desendeudamiento publico; también se dieron flujos
de inversion de cartera en el mercado accionario; con esto se alcanzaron
aumentos de los pasivos del sector privado y del exterior, principalmente
de largo plazo; y se consiguié entrada de recursos a traves del renglén de
activos externos.

Con la recuperacidon manifestada en el aspecto econdmico se permitié
nuevamente el acceso creciente del sector privade al financiamiento
externo, principalmente de largo piazo, lo que permiti6 contrarrestar la
debilidad de la oferta de crédito bancario interno.

La combinacion de un déficit de 7,448 mdd, en la cuenta corriente, de un
superavit de 15,411 mdd, en la cuenta de capital, de ajustes negativos por
fa valuacién de las reservas por 18 mdd, y de una entrada de recursos por
2,549 mdd, en el rubro de errores y omisiones, dieron lugar a un
incremento de la reserva internacional neta del Banco de México por
10,494 mdd, durante 1997. Con esto e! saldo de las reservas al 31 de
diciembre de 1997 llegd a 28,003 mdd, en tanto que los activos
internacionales netos cerrd en 19,824 mdd.
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5.3.4. Criterios Generales de Politica Econémica para 1998.*

Los criterios aprobados por el H. Congreso de la Union, estan sustentados
fuertemente en el intercambio comercial con el exterior, por lo que la
Politica Econdmica para 1998 deberia tener como principales retos:

1. La consolidacién de las bases de un crecimiento econdémico sostenido.

2. Propiciar que éste crecimiento se tradujera en una mejora permanente
de los ingresos reaies y del bienestar de la poblacién.

Los objetivos establecidos como guia de 1a estrategia econémica para este

ano son:

a)La creacion de las condiciones necesarias para que la expansion de la
actividad productiva se traduzca en el mejoramiento del nivel de vida de
la poblacion.

b)La consolidacién de una base amplia y estable del ahorro interno; y

c)La promocion de la eficiencia del aparato productivo.

Las estimaciones que se hicieron para el crecimiento del PIB para este afio
son del 5.2% en términos reales, el cual seria impulsado por una sélida
expansion del mercado interno y un papel activo del sector exportador.

La expectativa estaba en que las exportaciones mantengan durante 1998
un fuerte dinamismo, impulsado por las inversiones que se han observado
en dicho sector, proyectando un crecimiento de 11.58% en términos
reales y con ello superar, por primera vez en la historia, el 30% del PIB.

Algunas proyecciones sobre el crecimiento econémico, realizadas por el
del sector privado, para 1998 son las siguientes:

Miles de miliones de délares

EXPORTACIONES | IMPORTACIONES |  TWPO DE CUENTA SALDO EN
: CAMBIC CORRIENTE | RESERVAS
123,87 125,96 B8.73 -10.73 28.14

4 Direccién General de Analisis Econémicos Secretaria de Relaciones Exteriores, Boletin Econémico No. 131,
México, 14 de Noviembre de 1997,
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5.4. México en la dinamica mundial y sus perspectivas de Comercio
Exterior como participe en los bloques comerciales a nivel mundial.

La dinamica mundial se ha encaminado en los Ultimos afios hacia grandes
transformaciones, se avanza con pasos agigantados hacia la globalizacion
economica. Pero este proceso necesita de un claro proyecto de reforma
econdmica y politica, de desarrolio cientifico y tecnologico, asi como de
comunicaciones y transportes, los cuales han de ser la base para la
eficiente consecucion del proceso integracionista.

La globalizacion y la constitucion de un nuevo orden econdmico
internacional sera progresivo en la medida en que se evite la permanencia
de viejos sistemas productivos y de los Estados Nacionales que impiden la
cornformacion de auténticos sistemas productivos mundiales, evitando la
complementariedad de |a produccion.

Actualmente existen tres bloques econdmicos perfilados: el formado por
Estados Unidos, Canada y México, lidereado por el primero; la Union
Europea, encabezada por Alemania, Francia e Inglaterra, y el bloque
asiatico bajo la égida de Japén. Todos con ia posibilidad de integrar un
mayor nimero de miembros.

“Por regiones nuestros principales socios comerciales son: América del
Norte, destacando Estados Unidos con quien realizamos 79.89% de
nuestro intercambio comercial; Europa con 7.01%; Asia, 6.24% vy
finalmente con América Latina 4.42%".°

Un pais por si solo no puede resolver todos sus problemas, ninguno es
autosuficiente; por el contrario, el intercambio es indispensable para que
las economias individuales se complementen, fortalezcan y subsistan.

Las circunstancias han colocado a todos los paises en la situacion de
mutuas relaciones comerciales. México no puede escapar a dicha
transformacion, por lo que nuestras fronteras fueron abiertas para recibir

* Direccion General de Analisis Econémicos Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. cit.
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gran cantidad de bienes y servicios, pero también es necesaria la
penetracién en los mercados extranjeros para equilibrar nuestra economia.

Las negociaciones comerciales internacionales de México son
fundamentales en la promocion de las exportaciones y constituyen un
instrumento importante en la estrategia de crecimiento y modernizacion del
pais.

Abriendo nuevos mercados y diversificando el destino de nuestras
exportaciones, se fortalece la planta productiva nacional y por
correspondencia se favorece la creacion de empleos mejor remunerados.

Saldo Regional de {a Balanza Comercial
Mitlones de délares

1995 1996 1997 Variacién | Variacién porcentuai
Concepto {A)} {B) {C} absoluta axportacién importacién
o B-A | C-B 1996 | 1897 | 1996 | 1997

TOTAL 7.089 6,531 623 -558 -5908 207 15.0 235 227

1 ZONA DEL 12,983 13,466 12,940 429 976 212 16.6 253 21.2
TLC

ESTADOS 12,371 13,038 12301 614 =737 218 17.0 253 214
UNIDOS

CANADA 613 428 189  -186  -239 9.3 0.7 26.9 12.8
I RESTO -5,896 6,935 -11.867 -985 -4932 175 504 17.5 280
DEL MUNDO

RESTO DE 3229 4,120 4,021 918 -99 256 7.9 219 27.3
AMERICA

EUROPA 3,232 4,340 -6,270 -1,083 -1930 03 17 15.2 288
ASIA -5,697 -6,304 -9,160  -637 -2802 327 122 16.5 27.2
OTROS -195 -411 -512 -183 -101 104 48.1 65.5 31.8

Fuente: Banco de México
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5.4.1. México y America Latina

Durante 1995-1997 se presentaron aumentos en cuanto a intercambio
comercial se refiere al pasar de 3,229 mdd, en 1995, a 4,120 mdd, en 1996
y a 4,021 mdd, en 1997, se observaron aumentos de mas del 25% en
promedio respecto de las exportaciones y del 21% en cuanto a las
importaciones. E! superavit comercial que se observé en afios anteriores
se redujo.

Con el objeto de ampliar y diversificar sus mercados de exportacion,
Mexico continua negociando tratados de libre comercio con paises de
Centro y Sudamérica, al mismo tiempo busca negociar un nuevo acuerdo
con los paises miembros del Mercosur. Se desarrollan negociaciones con
El Salvador, Guatemala y Honduras en conjunto; Jamaica, Nicaragua y
Panama. Asimismo en breve se iniciardn negociaciones con Belice. En
cuanto a América del Sur se refiere, México ha iniciado negociaciones con
Ecuador, Peru y Trinidad y Tobago; con los paises miembros del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), ademas de que se encuentra en
proceso un acuerdo transitorio que sustituya los acuerdos bilaterales
vigentes suscritos en el marco de la ALADI, tendiente a una negociacion e
integracion mas amplia como es el caso del ALCA (Area de Libre
Comercio de las Americas).

En el continente Americano México ha multiplicado sus lazos comerciales
con la firma de diversos tratados de libre comercio. En los titimos cinco
afios ha puesto en vigor cuatro acuerdos con paises de Centro y
Sudamérica. En 1992 entr6 en vigor el acuerdo de complementacion
Econdmica con Chile y en 1995 se pusieron en marcha acuerdos de libre
comercio con Bolivia, Costa Rica, y con Colombia y Venezuela en el marco
del Grupo de los tres.

5.4.1.1 El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

México continda participando en el proceso de integracion hemisférica, sin
menoscabo de los esfuerzos bilaterales y multilaterales que ha iniciado.
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Después de la Segunda Reunién de Ministros del ALCA, celebrada el 21
de marzo de 1996 en Cartagena de Indias, Colombia, México participd en
las cuatro reuniones de viceministros de comercio de los 34 paises
participantes. Esas reuniones sirvieron para preparar una propuesta de
declaracién conjunta a los ministros de comercio y para elaborar un
examen de los enfoques para alcanzar el ALCA sobre |a base de los
acuerdos regionales y bilaterales existentes.

El 16 de mayo de 1997, se celebrd la Tercera Reunién de Ministras del
ALCA en Belo Horizonte, Brasil. En esa reunion los ministros de comercio
emitieron la Declaracion Conjunta de Belo Horizonte, avanzando con esto
en la definicion de temas relacionados con el proceso de construccion del
area de libre comercio. Asimismo, anunciaron que |las negociaciones del
ALCA deberian ser iniciadas en la || Cumbre de las Américas, a celebrarse
en Santiago de Chile en abril de 1998. Para cumplir con ese mandato,
acordaron definir cdmo se desarrollaran las negociaciones, incluyendo los
objetivos, estructura y sedes durante la Cuarta Reunién Ministerial a
celebrarse en San José de Costa Rica durante marzo de 1998.

En seguimiento a lo anterior, del 29 al 31 de julio de1998 se celebrd la
primera reunion de viceministros del ALCA organizada bajo la presidencia
pro-tempore de Costa Rica, Durante esa reunién los viceministros
aprobaron una guia general que servira de base para orientar los trabajos
de los grupos técnicos encargados de {a negociacién y acordaron prestar
atencion especial a las recomendaciones de! Grupo de Trabajo sobre
Economias Mas Pequefas.

5.4.2. México y la Cuenca del Pacifico

Al igual que con Europa, se incrementd el deficit comercial con Asia,
debido principalmente a un crecimiento de las importaciones en un 27.2%,
asi como por el hecho de que las exportaciones decrecieron en un 12.2%
(1997). En 1996 se llevé a cabo una cumbre en Filipinas, en el Foro de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Se acordd aceptar a Perl y
Vietnam como miembros para 1998. La cuarta cumbre de la APEC aprobd
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el Plan de Accién de Filipinas destinado a crear ia mayor zona de libre
Comercio del mundo, con 2,000 millones de consumidores y mas de la
mitad de la produccion econdmica mundial.

El objetivo de APEC es que los paises desarrollados liberen totalmente el
comercio para el afio 2010 con el 2020 como meta para el resto de las
naciones.

La dltima participacion de México en el APEC, fue en la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno el pasado mes de noviembre de 1998 en Kuaia
Lumpur, donde se analizd e! impacto de la crisis asiatica sobre el
comercio y la inversion.

A Mexico le conviene ser parte de APEC porgue se vincula- con las
economias mas dinamicas del mundo, en el objetivo de alcanzar la
liberalizacion, que va acompariada con medidas de cooperacion en temas
como recursos humanos y apoyo a la pequefia empresa.

Mexico como miembro geografico de la Cuenca del Pacifico tiene la
oportunidad de integrarse abiertamente a este bloque econémico, el cual
representa cerca del 40% de la poblacién mundial, 50% del producto
mundial bruto, 40% del comercio mundial y mas del 60% de {a produccion
mundial de manufacturas. La diversificacién de mercados de intercambio,
enriquecera nuestra independencia como nacion al lado de un tratado de
libre comercio que si bien abre las puertas a México hacia una
globalizacion latente, puede llegar a aumentar la dependencia de flujos de
capital.

5.4.3 México y América del Norte

Durante 1995, 1996 y 1997 el intercambic de mercancias de México
produjo un superavit comercial con los paises miembros del TLC, del saldo
de la balanza comercial, casi las dos terceras paries provinieron del
intercambio con Estados Unidos. Las exportaciones de México a los
Estados Unidos, mantuvieron un gran dinamismo, mientras que las
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exportaciones dirigidas a Canada registraron una ligera disminucion.
Nuestro pais después de Canada y Japén pasd a ocupar ya desde hace
varios afios, el tercer lugar como proveedor en importancia de Estados
Unidos.

Es el Unico de los tres paises: Canada, Japon y México que durante 1987
logré aumentar su participacion en las importaciones hechas por Estados
Unidos. En 1997 Estados Unidos adquirid de México el 9.9% de sus
importaciones cifra mayor al 9.1% conseguido en 1996.

Las ventas mexicanas a Estados Unidos superaron a la suma de las
exportaciones de los dos principales socios comerciales europeos de
Estados Unidos (Alemania y Reino Unido) y son practicamente iguales a
las exportaciones estadounidenses del conjunto de los tigres asiaticos
(Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan). En 1997 México se
convirti6 en el segundo destino de importancia de las exportaciones
norteamericanas, desplazando a Japén.

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
EN LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS

9.9

9.5 9.1

85 83
8 7.4
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5.4.4 México y Europa

La Unidon Europea integrada por 15 paises, constituye nuestro segundo
socio comercial y segunda fuente de inversion extranjera directa. Con la
firma de la Declaracion Solemne Conjunta en mayo de 1995, México y la
UE sentaron las bases para el inicio de negociaciones encaminadas a
tograr un amplio acuerdo que profundice el dialogo politico, el intercambio
de bienes y servicios, los flujos de inversion y la cooperacion cientifica y
tecnologica.

Actualmente las relaciones bilaterales entre ia UE y México se rigen por el
Acuerdo Marco de Cooperacion del 26 de abril de 1991. Dicho acuerdo
buscod intensificar la cooperacion cientifica y tecnolégica, mas no incluye
mecanismos de liberalizacion comercial de bienes y servicios, ni de
inversion. Por ello, México y la UE plantearon la necesidad de estrechar
sus lazos de comercio e inversion a traves de un nuevo acuerdo que
incluyera estos elementos.

El 25 de junio de 1998, el Consejo de Ministros de la UE otorgod autoridad a -
la Comision Europea para iniciar negociaciones con Meéxico. En octubre
del mismo afio se realizé la primera reunion técnica y en noviembre México
presenté a la Comisioén Europea una propuesta para la negociacion.

En abril de 1997 la Comision Europea acepto la propuesta y el 10y 11 de
junio de 1997 se iniciaron formalmente las negociaciones. Concluyéndose
la negociacion de 3 documentos: un Acuerdo de Asociacion Economica,
Coordinaciéon Politica y Cooperacién; un Acuerdo Interino, y una
Declaracion Conjunta. El primero incluye la intensificacion del dialogo
politico y la cooperacion; en el ambito comercial fija el objetivo de
establecer un marco para fomentar el desarrollo de los intercambios de
bienes y servicios, incluyendo una liberalizacién comercial bilateral y
preferencial progresiva y reciproca.

El Acuerdo Interino establece los mecanismos institucionales para la
negociacion y cubre aspectos de competencia comunitaria. La Declaracion
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Conjunta prevé los mecanismos de negociacion en los temas de
competencia de los paises miembros.

La liberalizacion comercial bilateral en el marco del acuerdo permitira a
México aumentar los flujos de comercio e inversion y elimina la desventaja
de acceso a los mercados que enfrentan las exportaciones mexicanas.

El intercambio comercial presenté aumento en el déficit comercial en 1995,
1996 y 1997, representando -3,232 mdd, -4,340 mdd y -6,270 mdd,
respectivamente, no se presentd aumento en el porcentaje de las
exportaciones por el contrario se presenté un desaceleramiento en el ritmo
de crecimiento de las mismas; y un aumento del 28.8% (1997) en el rubro
de las importaciones.

5.4.4.1 Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea.

Los Beneficios de un Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea:
Mejor acceso a los mercados de ambas partes; diversificacion y creacién
de comercio, marco legal que brindara certidumbre a empresarios e
inversionistas de ambas partes, y formacion de alianzas estratégicas y
coinversiones entre empresas de ambas partes para aprovechar las
ventajas competitivas que ofrece el acceso a otros mercados.

Evolucion y cronologia det Acuerdo

El 2 de mayo de 1995, México y la Unidn Europea firmaron, en Paris, una
Declaracion Conjunta Solemne en la que se comprometieron a negociar un
nuevo acuerdo que incluyera: El reforzamiento del dialogo politico entre las
dos partes, el mejoramiento de la cooperacion econdmica, técnica,
cientifica y cuiltura, y la liberalizacion comercial bilateral progresiva y
reciproca de bienes y servicios, congruente con las normas de la
Organizacion Mundial de Comercio.

A partir de esa fecha, se llevaron a cabo consultas para determinar el
alcance y el mecanismo de la negociacion.
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En junio de 1997, concluyé la negociacion de tres instrumentos juridicos:
a) un Acuerdo Global; b) un Acuerdo Interino y; ¢) una Declaracion
Conjunta. Las caracteristicas de dichos instrumentos se resumen a
continuacion:

a) Acuerdo Global.- Denominado Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion, integra temas de diversa naturaleza.

i) En lo econdmico, establece las bases para las negociaciones
comerciales cuyo resultado final sera el establecimiento de una zona de
libre comercio que incluya bienes, servicios, inversidon, movimientos de
capital y pagos, compras del sector publico, competencia econémica y
propiedad intelectual.

i) En lo politico, institucionaliza un didlogo mas intenso que abordara los
asuntos de interés comin, mediante contactos y consuitas al mas alto
nivel, ‘
iii) En materia de cooperacién se vincula a mas de 30 sectores econémicos
importantes.

b) Acuerdo Interino.- Derivado del Acuerdo Global, retoma las bases para
la negociacién de los aspectos comerciales y cuestiones relacionadas con
el comercio. Establece el Consejo Conjunto que serd el mecanismo
institucional para |la celebracion de las negociaciones, el cual se reunira a
nivel ministerial y sera asistido por un Comité Conjunto.

c) Declaracion Conjunta.- Permitira llevar a cabo las negociaciones en
temas de competencia exclusiva de los Estados Miembros, como las
relacionadas con el comercio de servicios y de los movimientos de capital
y de pagos, asi como con ciertas medidas relativas a la propiedad
intelectual. Estas negociaciones se efectuaran también en el seno del
Consejo Conjunto.

La negociacién de las vertientes politica y de cooperacion ya fue concluida
con la firma del Acuerdo Global. Su entrada en vigor queda sujeta a la
ratificacion de tal Acuerdo por los érganos legisiativos de las Partes.



El 8 de diciembre de 1997, se firmaron el Acuerdo Global, el Acuerdo
Interino y el Acta Final (que, entre otras, contiene la Declaracion Conjunta)
con lo que se concluy6 la primera fase de la negociacion entre México y la
UE.

El 23 de abril de 1998, el Senado mexicano aprobd por unanimidad el
Acuerdo Interino. En esa misma fecha, la Comisibn de Relaciones
Economicas Exteriores del Pariamento Europeo aprobo, sin discusién, la
recomendaciéon de dictamen conforme para el Acuerdo Interino. El 13 de
mayo de 1998, dicho dictamen fue aprobado por el Parlamento Europeo.

El 14 de julio se reunid, en sesién inaugural, el Consejo Conjunto, con lo
que se iniciardn formalmente las negociaciones tendientes al
establecimiento de un tratado de libre comercio entre México.y la Unién
Europea.

Del 9 al 13 de noviembre de 1998 en la cd. De México, representantes de
Mexico y la Union Europea concluyeron la primera ronda formal de
negociaciones encaminadas a establecer un tratado bilateral de libre
comercio.

La segunda ronda de negociaciones tendrad lugar en Bruselas, Bélgica,
durante la semana del 18 de enero de 1999,

5.4.5. México y la OMC

* Primera Conferencia Ministerial

En el marco multilateral, México participdo en la Primera Conferencia
Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), ceiebrada en
Singapur en diciembre de 1996. En esta reunion se evalud la
instrumentacion de los compromisos de liberalizacion emanados de la
Ronda Uruguay; se discutid la manera de proceder en relacién con los
temas futuros de la agenda, como son las negociaciones previamente
acordadas en materia de servicios y agricultura que deberan iniciarse en el
afno 2000; y se acordd avanzar en los procesos de adhesion de los paises
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que todavia no forman parte de la organizacién como son China, Taipei
Chino, Rusia, Ucrania, Vietnam, y Arabia Saudita, entre otros.

México destacé dos puntos de particular importancia para nuestro pais: la
relacion entre estandares iaborales y el comercio; y la relacién entre
comercio y politicas de competencia. En los foros comerciales
internacionales, Meéxico ha pugnado por evitar que en los paises
desarrollados se establezcan barreras comerciales con el pretexto de la
defensa de los derechos laborales y ha argumentado que una de las
principales amenazas al futuro del sistema multilateral de comercio es el
abuso de las politicas antidumping. Por ello, entre los resultados méas
importantes para México en la reunion de Singapur, se encuentra la
decision de que el tema de los derechos laborales basicos se trate en la
Organizacion internacional de! Trabajo (OIT) por considerarse de su
competencia exclusiva, y la formacion de un grupo de trabajo encargado
de estudiar la relacion entre el comercio y la politica de competencia
econdmica, que incluya un estudio sobre la sustitucion de politicas
antidumping por las de competencia.

*» Servicios

En lo que se refiere a los asuntos pendientes en materia de servicios, en
febrero de 1997 concluyeron Ilas negociaciones del acuerdo de
telecomunicaciones basicas que entraron en vigor en 1998. Este acuerdo
le permitira a México un mejor acceso al mercado mundial de telefonia
basica, incluyendo mercados previamente cerrados a los inversionistas
mexicanos, como el de Estados Unidos.

En abril del mismo afio se reanudaron i{as negociaciones sobre servicios
financieros, las cuales concluyeron en diciembre de 1997. Asimismo, se
continud participando en las negociaciones del Grupo de Trabajo sobre
Servicios Profesionales en el Sector de Contabilidad, las cuales también
concluyeron a finales de 1997.

+* Adhesiones

Respecto a los procesos de adhesion de China, Taipei Chino y Rusia, se
han. sostenido negociaciones bilaterales para mejorar el acceso de los

166



productos mexicanos a €sos mercados. En el caso de Taipei Chino, la
negociacion se encuentra en la etapa final. Respecto a Rusia, México
continGa analizando su oferta de liberalizacion.

* Solucién de controversias

En el periodo que abarca este Informe, México ha participado como parte
demandante en dos casos: banano en contra de la Unién Europea, cuyo
régimen de importacién, distribucién y venta discrimina en el acceso a su
mercado, y medidas antidumping aplicadas por Guatemala al cemento
mexicano.

Por otra parte, en sepliembre de 1996, ia Unién Europea solicité consultas
a México para tratar el tema de la aplicacion simultanea de los sistemas de
valoracion aduanera FOB (libre a bordo) a bienes originarios de América
del Norte y CIF (costo, seguro y flete) a los productios procedentes del
resto del mundo. -

También se ha participado como tercera parie interesada en los casos de
solucion de diferencias en los que los intereses mexicancs podrian verse
afectados, como son el embargo aplicado por EE.UU. a las importaciones
de camaron de India, Malasia, Pakistan y Tailandia; las medidas aplicadas
por Japon a EE.UU. a peliculas y papel fotografico y su compatibilidad con
las normas de fa OMC, los impuestos aplicados por Chile a bebidas
alcoholicas similares al pisco; la imposicion de derechos antidumping por
parte de EE.UU. a los receptores de televisores a color provenientes de
Corea; y al cuestionamiento de la Unién Europea sobre {a compatibilidad
de la Ley Heims-Burton con las normas de la OMC.

« Examen de la politica comercial de México

Finaimente, se elabord la Declaracién de la Politica Comercial de Meéxico y
se trabajo con funcionarios de! Secretariado de la OMC en la preparacion
del informe de la politica comercial de nuestro pais. Ambos documentos se
revisaron en el marco de OMC a finales de 1997.
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5.5. México como impulsor en la creacién de una Zona de Libre
Comercio del Continente Americano (CECA). Comunidad Econdémica
del Continente Americano,

México no obstante haber sido pais suscriptor del Tratado de Montevideo
que cred la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio en el afio de
1960, v no obstante haber firmado un buen numero de tratados bilaterales
en materia comercial con paises también miembros de ALADI, su relacién
comercial con América Latina ha sido en general irrelevante.

El comercio de México ha apuntado invariablemente hacia el norte, sin
embargo, en afos recientes el gobierno mexicano mostrd gran interés en
la concertacion de acuerdos de libre comercio con paises
latinoamericanos.

Durante el sexenio 1988-1994 se reactivd la politica de integraciéon con
América Latina, buscando con esto confrarrestar internamente las
reacciones en cuanto a la firma del Tratado de Libre Comercioc con
América del Norte (TL.CAN). El presidente en turno Carlos Salinas de
Gortari en el afio de 1990 y durante una visita que realizd a ta ALADI
anuncié la marcada voluntad politica de Mexico para impulsar la
integracion latinoamericana, fortaleciendo este organismo.

La nueva politica exterior de México abierta a todos ios mercados hizo que
el gobierno del pais y los demas gobiernos de América Latina casi
simultaneamente hayan procedido al desmantelamiento arancelario de la
regién, buscando primeramente su integracion a la economia mundial y
como secuela la integracién de América Latina (A.L.), asi también como
objetivos inherentes la apertura de mercados, pero sobre todo la atraccion
de inversién extranjera.

En el marco del desarme arancelario las iniciativas de libre comercio
intralatinoamericano encontraron gran receptividad, siendo el instrumento
mas recurrido la negociacion bilateral. ;Por qué primeramente bilateral y
ahora multilateral?, porque la bilateralidad es el resultado de “el
agotamiento de una postura regionalista que ta! vez constituya el legado
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politico mas importante dejado a América Latina por la crisis de la deuda
externa y por sus efectos sobre la economia de la region”.® Es importante
menciohar que durante los afios mas duros de la crisis se perdié el sentido
de comunidad que aln no habia madurado.

La negociacion bilateral tiene para los gobiernos aspectos muy atractivos,
ya que facilita elegir a la contraparte siguiendo criterios politicos o
econdmicos especificos: facilita deslindar los productos que son sensitivos
para cada una de las economias (en particular donde hay fuertes intereses
creados), y permite ademas de acuerdo a las conveniencias de las partes
contratantes, avanzar graduatmente en la construccién de una red de
convenios de libre comercio con otros paises, en cada uno de los cuales
dichos intereses quedan debidamente garantizados mediante la
negociacibn de reglas de origen especificas. México ante el
desmantelamiento arancelario no ha abierto muchos mercados, sino mas
bien ha firmado acuerdos comerciales, ya que a mayor nimero de
acuerdos para abrir mercados mayor es el interés que despierta para la
inversion extranjera el pais que los suscribe.

La inversién extranjera directa tiene un papel preponderante, de ahi que
uno de ios objetivos de la firma del TLCAN fue conseguir en virtud del
mismo que fluyeran hacia México poderosas corrientes de inversion
extranjera tanto de Estados Unidos como de otras regiones. Hecho que no
se manifestd por lo que casi exclusivamente se depende del vecino del
norte.

Esta marcada dependencia explica el interés del gobierno mexicano por
celebrar acuerdos de libre comercio con mercados que por razones
histéricas tienen actualmente poca representatividad dentro de las
exportaciones de México {incluso menores al 1% de su exportacidn total)
tal es el caso de Chile, Costa Rica, Colombia, Venezuela y otro paises
centroamericanos.

* Hirst, Monica. “Condicionanies y motivaciones del proceso de integracion y fragmentacién en A.L.". En
Integracion Latinoamericana, enero-febrero de 1992, p.26
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Ante la posibilidad de ampliacién productiva mediante inversiones
extranjeras atraidas por el TLCAN, la firma de tratados de libre comercio
dieron forma a mercados hacia ios cuales se dirige o se piensa dirigir una
parte de la oferta exportable incrementada. Otra de las finalidades de la
concertacion de este tipo de acuerdos es abrir mercados a las empresas
mexicanas no aptas para participar en el intercambio con Estados Unidos y
Canada, pero que tienen o podrian estar en posibilidad de penetracion en
mercados de Latinoamérica.

La posibilidad de una zona de libre comercio en el continente americano se
da a iniciativa del presidente norteamericano George Bush, al anunciar su
Iniciativa para las Américas. Hecho que dejd entrever la posicion de
Estados Unidos para incluir méas paises al TLC a lo que México tampoco
ha objetado, debido a la conveniencia que esto significa para nuestro pais.
Ya que si Estados Unidos decidiera seguir adelante con negociaciones de
libre comercio dentro de la regién, México estaria en mejor posicion al
tener un lugar en la mesa de negociaciones de la misma manera, se
despertaria el interés de los paises latinoamericanos por estrechar
relaciones con México.

Hasta ahora México es el pais de los 3 miembros del TLCAN due tiene
firmados acuerdos de libre comercio con paises de América Latina, por lo
que goza de preferencias comerciales que no estan disponibles para los
otros miembros del tratado. Con la suscripcion de acuerdos México viene
conformando en la region latinoamericana un sistema de integracion de!
tipo “centro y radios”, consistente en que las contrapartes comerciales de
nuestro pais conceden a este preferencias comerciales que no se otorgan
entre si. El Centro resulta mas atractivo para la inversion extranjera por
cuanto tiene mayor acceso a un numero mayor de mercados en
condiciones preferenciales.

Ante |a cercania de las negociaciones para la conformacion del ALCA
(Area de Libre Comercio de las Américas), la posicion a adoptar ha de ser
un fanto cuanto distinta, ya que la situacion de América Latina requiere ya
no de proyectarse como elemento individual en el proceso de giobalizacion
internacional, es necesario plantearse como biogue econdmico y politico,
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solo asi se alcanzaran mejores condiciones para negociar con las
potencias hegemonicas e insertarse en condiciones de mayor equidad
dentro de la globalizacién. Ante la perspectiva del ALCA para el afo 2005
el entrelazamiento real de las economias es urgente y necesario, asf como
la articulacion y convergencia entre los acuerdos bilaterales, plurilaterales
y subregionales, lo cual representa un verdadero desafio por lo que
conlleva; alcanzar un marco normativo compatible con los compromisos y
la instrumentacion de inversiones, con politicas locales en materia de
politica, social, seguridad y en todos los aspectos de la economia.

Los tratados firmados en afios recientes y a partir de la firma del TLCAN
adoptaron el formato de dicho documento, debido basicamente a su
congruencia con ias normas emanadas de la Ronda Uruguay vy a que
también sea posiblemente un medio que a la larga pueda facilitar la
adhesion al TLCAN, y en todo caso allanar la negociacion del ALCA, con
un ambiente normativo comun que pudiera facilitar las negociaciones.
Cabe hacer mencion, que existen grupos que al encontrarse en
desacuerdo con dichas negociaciones comerciales han manifestado su
negativa a tal unidad, tal seria el caso del Mercosur.

Un éarea de libre comercio hemos de recordar requiere de manera
indispensable que los paises integrantes de la misma, deban contar con un
grado de desarrolio mas o menos alto y homogéneo, es decir, deberan de
instrumentarse acciones de tal manera que esto pueda llevarse a la
practica de lo contrario la fransitoriedad de dichas &areas, permitird su
avance hacia una Unién aduanera, cbviamente contando con las medidas
necesarias para la homologacion de condiciones econdmicas que en un
futuro no muy lejano nos permitiera hablar de la Comunidad Econdmica del
Continente Americano (CECA) o bien plantear la desaparicion de dicha
area quedando como mero intento o bien como simples relaciones
comerciales en franco dominic por un ente hegeménico. Las
negociaciones seran mas faciles en la medida en que se lleve a cabo
conciliacion de intereses dentro de la regidn asi como el planteamiento de
las ventajas de todos y cada uno de los paises, para de esta manera
presentarlo ante el gobierno de Estados Unidos.
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CONCLUSIONES

1.Cuando en un proceso de integracién econdémica, no existe un grado
homogéneo de desarrollo, o no se toman medidas correctas de
adecuacién en tiempo y forma, los beneficios esperados no se dan en
forma equitativa para todos los socios, predominando la “ley del més
fuerte”.

2.Una vez iniciado un Proceso de integracién Econdmica, sélo puede
haber dos alternativas de cambio:
a) Avanzar hacia un estadio mas avanzado con las consecuencias
que esto representa. concesiones en el ambito econémico, politico
y social.
b) O bien, desaparecer

3.El GATT en sus 49 afios de existencia cumplio en lo esencial con la
funcién para la cual fue creado, es decir, reglamentar la libertad
comercial de 128 paises de diversos grados de desarrollo y de .
diferentes sistemas econémicos, sociales y politico. Si bien no logré
materializar una justicia en los intercambios comerciales internacionales,
si logré disciplinar ias politicas comerciales y uniformar criterios en torno
a puntos tales como valoracion aduanera, tarifas, practicas desleales,
restricciones cuantitativas, etc.

4. La creacién de la OMC y el ordenamiento juridico mejorado nacido de la
Ronda Uruguay debera garantizar que ia competencia comercial a nivel
internacional, sea leal y equitativa bajo la supervisién de éste nuevo
organismo internacional.

5.Cada uno de los diferentes procesos de integracién econémica que se
han dado a nivel regional, han presentado distintos grados de
complejidad en su conformacién, por lo gue mientras mas diverso es el
grado de desarroilo politico, econdomico e incluso social, mas complejo y
dificii ha sido el proceso de su formacion y se complica ain mas el logro
de sus objetivos de bienestar.
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6. Ei modelo de sustitucion de importaciones resulté incompleto porque no
considerd la articulacion y el fortalecimiento de la planta productiva
nacional, no existiendo una vinculacion entre esta y los demas sectores
econémicos.

7. Una vez adoptada la nueva orientacion de la politica econdmica de
México y al tener mayor apertura comercial hacia el exterior, trajo como
consecuencia un mayor dinamismo al sector externo de nuestro pais,
logrando duplicar el flujo y los montos de ingresos y egresos por
concepto de exportaciones y de importaciones de 1988 a 1994,

8.En todo momento serd indispensable la participacion del Estado-
Gobierno, pero ya no como protector de la economia sino como
promotor y como institucion que pueda garantizar:
a) La sana aplicacién de politicas en materia de politica, educacion,
econdmica y social.
b) El despegue industrial y de las empresas exportadoras,
¢) Un mejor nivel educativo que permita a su vez tener mano de obra
altamente calificada,
d) Facilidades fiscales para las empresas nacionales y exportadoras,
e) La sana transicion democratica que nos conduzca al logro de la
paz social, hecho que atraeria la inversidn externa a! pais, con el
consecuente beneficio social,

9. Algunos obstaculos que no se han podido superar en México y que han
sido causa importante que nos ha impedido integrarnos plenamente en
el proceso de globalizacion mundial, son principaimente:

a) Arraigada cultura de paternalismo gubernamentai

b) Falta de capacitacion de la mano de obra

¢) Baja inversion en el sector productivo

d) Dificil politica fiscal

e) Baja capacidad tecnoldgica para el manejo de flujos de efectivo a
nivel internacional, “dinero virtual™.

10.La firma del Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos
y Canada no ha sido la panacea esperada; el impacto sufrido por
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nuestro pais dista en buena medida de los beneficios esperados y
ratificados en los discursos a favor del TLCAN antes y después de la
firma del mismo, razdn por la cual tras el aprendizaje se hace
indispensable la revision de éste, asi como el voltear hacia la América
Latina.

11.México debe ser generador de una sinergia a nivel de la Ameérica
Latina, con el fin de dar pie a un proceso de Globalizacion tendiente a la
creacion de la Comunidad Econémica de! Continente Americano
(CECA), con lo que fortalecera y asegurara en el mediano y largo plazo
el acceso a mercados de otros continentes con productos altamente
competitivos, logrando mayores beneficios en sus procesos de
intercambio comercial.
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RECOMENDACIONES

1.Ante los acontecimientos mundiales y en los inicios del siglo XXI,
América Latina y México especificamente deben primeramente terminar
de transformarse de paises con modelos econdmicos de crecimiento
sostenido, en economias de mercado abierto y competitivo,
garantizando el cambio pacifico hacia la democracia

2.Las crisis que se han padecido en los ultimos veinte afios generaron el
hastio de la sociedad por los altos costos que se pagaron en los
repetidos periodos de estabilizacibn macroeconémica y de reformas
estructurales, donde no existieron proyectos de desarrolio de largo
plazo, hecho que nos estanco e hizo imposible continuar los iniciados,
por lo que es necesario que entre la sociedad, los intelectuales y los
politicos se genere un proyecto de Nacion y de religion con objetivos de
largo plazo.

3.La apertura para lograr una economia de mercado no es cuestion
sencilla y aln menos cuando se acostumbré al proteccionismo y a las
medidas populistas, no se sentaron las bases para e! cambio hacia una
economia abierta, por lo que no se termind de construir el modelo
econdmico sostenido y de largo plazo; situacién evidenciada con las
crisis de 1994 y con las asiaticas gue mostraron fallas que alcanzaron
nuestra economia.

4. La transformacion sera posible en la medida en que se instrumente un
modelo viable y efectivo, que encamine |la economia hacia el mercado
abierto de un mundo giobalizado; donde exista una economia de
mercado institucional y participativa, que satisfaga los requerimientos
materiales y de bienestar que la sociedad democratica obliga a
satisfacer.

5. El modelo de crecimiento econdmico sostenido y sustentable tendra que

fomentar el desarrollo politico y democratico, con la consolidacién de
instituciones populares gue garanticen |la participacion ciudadana en la
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modernizacion y reforma de las estructuras estatales y vigilando el
funcionamiento eficiente y transparente de los mercados.

6.Ya no es necesario un pais bajo la rectoria del Estado o en el que el
mando lo tengan las fuerzas del mercado, se necesita de una
participacion activa de la sociedad civil para que sea el balance entre los
excesos del Estado y los limites del mercado.

7.Se requiere del fortalecimiento de las instituciones que garanticen los
derechos de los ciudadanos, asi como la participacion economica del
sector privado y de las organizaciones no gubernamentales para cubrir
renglones en el terreno del bienestar como la salud, la educacion y el
cuidado del ambiente, donde el Estado ha descuidado su funcion.

8. Nos encontramos en un proceso no terminado de cambio de un modelo
de industrializacion sustitutiva de importaciones (proteccionista,
ineficiente y semicerrado), hacia un nuevo modelo de industrializacion
abierta a la competencia internacional, por o que no contamos con ei
apoyo en el interior para la correccion de los desequilibrios externos y de
las crisis recurrentes.

9.La industrializacion ha de ser el principal impuisor de la economia
contando con una politica de competitividad en todos los niveles y con el
apoyo del Estado para implementar politicas amistosas de mercado y no
de total apertura. El impulsor interno y externo para el cambio es la
sustitucion competitiva de importaciones.

10.El modelo de industrializacién requiere de una politica de fomento a la
oferta productiva hacia adentro de la empresa y en el aspecto sectorial y
de infraestructura.

11.Dos son las fuentes de crecimiento: La acumulacion de capital y el
crecimiento de en la productividad. La acumulacion del capital requiere
la tasa de inversion al 30% del PIB, con base en el ahorro interno y en
las exportaciones, para este fin se debera implementar una nueva
politica de financiamiento al desarrollo en tres ambitos;
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a)El ahorro forzado de las familias a través de los fondos de
pensiones y vivienda, teniendo que desarrollar sistemas integrales
de seguridad en base a estos rubros.

b)El ahorro de las empresas a través de incentivos fiscales a la
reinversion de utilidades.

c) El ahorro publico que permita una politica fiscal sana y eficaz de
ingreso 'y gasto, de equilibrio macroeconémico con atencion a las
areas prioritarias.

12.Se precisa de un Sistema Nacional de Innovacion a nivel nacional y a
nivel empresa, que con infraestructura moderna emanada de la inversion
de grandes capitales se pueda tener acceso a la competencia global. Se
requiere crear e innovar mediante el capital intelectual por 10 que no es
suficiente mayor educacion, ademas se tiene que orientar la educacion
hacia un continua aprendizaje; donde la informacién sea accesible
mediante la tecnologia y con empresas “aprendientes” permitan crear
conocimientos e innovacion productiva. El capital intelectual sera la
nueva fuente de ventajas competitiva sustentable.

13.Elevar la productividad del capital implica innovacion tecnoldgica
sustentada en programas de investigacion, desarrollo y nuevos enfoques
de vinculacidon entre empresa-universidad, asi como una mas y mejor
educacion, capacitacién y entrenamiento de la mano de obra. La
heterogeneidad de la planta productiva, su rezago y la competencia
implican mayores divisas para importar maquinaria, equipo y tecnologia
suficientes. Situacion donde la estabilidad y el equilibrio externo sin
devaluacion con politicas de promocién a la competitividad son
impostergables.

14.Es indispensable el financiamiento mediante una nueva banca de
desarrollo y de inversion privada, que generen captacion del ahorro su
canalizacidon hacia la inversion productiva, sin elevar los costos de
intermediacién.

15.Los cambios -que se han de generar en el campo economico y politico
requieren de una Politica Economica de Estado, con procuracion de
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beneficio social y no particular 0 de grupos y que no permita la
importacién de modelos, paradigmas del subdesarrolio, generando las
condiciones para la realizacién de un proyecto de pais a largo plazo a
partir de las caracteristicas del sistema mundial.

16.La politica economica de estado estarad consensada para lograr que los
actores estén de acuerdo en sus areas de paricipacion y
responsabilidad (publica y privada), con criterios de complementariedad
y no de enfrentamiento. Ademas en dichas politicas debera quedar
claramente establecidas las reglas de participacion.

17.En el proyecto a largo plazo es imprescindible marcar la necesidad de
crecimiento econdmico sostenido y de pleno empleo con una tasa del
6%, asi como la generacion de empleos productivos y bien pagados, los
cuales serviran para la consecucién de un modelo de economia de
mercado participativo e incluyente, generando un desarrollo sustentable,
pero no en base al deterioro de los recursos naturales y del medio
ambiente, ni a la polarizacion de ricos y pobres.

18.EL objetivo del modselo es: Consolidar el crecimiento economico
sostenido con pleno empleo (6% anual del PIB); con equilibrio interno
(estabilidad de precios) y externo (balanza de pagos). Para alcanzar
este objetivo debemos reconocer que el problema externo tiene su
crigen macroindustrial y que e! tipo de cambio real competitivo es una
condiciéon para el equilibrio en el mercado de divisas, para el crecimiento
y proceso de industrializacion y por Gltimo, para lograr una tasa de
inflacion estable y a la baja, que evite los ajustes devaluatorios

19. La autonomia del Banco Central tendra que ser absoluta, respecto al
financiamiento del gasto y déficit del gobierno, ya que no debe financiar
con emision primaria de divisas, el gobiemo debe actuar a través del
Estado para captar sus propios financiamientos, no desplazando al
privado; dicha independencia no sera tal que pueda desatenderse de la
politica econdmica, ya que esta Ultima necesita un enfoque sistematico e
integral.
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20.Se debe buscar el crecimiento econémico sano, para recuperar las
tasas de crecimiento del 6%, esto con equilibrio fiscal y externo; los
déficits fiscal y de cuenta corriente en la balanza de pagos deberan ser
iguales o menores al 3% del PIB.

21.Un tipo de cambio real y competitivo implica un tipo de cambio flexible
que requerira tomar como criterio la ley de oferta y demanda del
mercado de divisas, sin tomar en cuenta el capital especulativo y volatil,
tomando en cuenta la diferencia de precios internos y externos y el
equilibrio de la balanza fundamental (balanza comercial y de servicios no
financieros). Por lo que el tipo de cambio sera el instrumento para
alcanzar el equilibrio externo.

22.En ia politica de salarios la productividad se tendra que establecer para
incrementar el salario real y asl recuperar el crecimiento de este
mediante sistemas de innovacién productiva.

23.Un nuevo modelo de empresa tendrd que implementarse, para poder
aprovechar las oportunidades que presenta el TLC, bajo un esquema en
el que la empresa nacional y multinacional sean lideres, pero sin dejar
fuera a la pequefia y mediana empresa manejando esquemas de
subcontrataciéon y de asociaciones, generando y permitiendo [a
flexibilidad productiva, mejores empleos y mayor competitividad a la
industria.

24 Todo lo anterior apoyado en un nuevo modelo de gestion empresarial,
que integre un sistema flexible de produccion y de organizaciones
participantes. La competitividad es importante, ya que fomentara la
oferta productiva, garantizando la elasticidad de la oferta en todos los
niveles.

25.Para crecer también debemos pensar en una cultura que permita
sustentar la ecologia, mediante el cuidado del medio ambiente y de los
recursos, implementando politicas de fomento en el &rea productiva y de
cuidado ecplogico y ambiental; politicas de regulacién ambiental
orientadas al uso racional de los recursos naturales. Estas politicas
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tampoco han de convertirse en obstaculos que atenten contra la
inversion productiva, incluyendo politicas de fomento fiscal y financiero
para incorporar inversiones ecoldgicas en equipo Yy procesos
productivos, sin elevar los costos ni eliminar la competitividad de las
empresas.

26.La existencia de una sociedad democratica pluripartidista con el
desarrollo de un sistema democratico: Un gobierno electo por voto libre y
popular, la independencia de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de jure, y un gobierno con autoridad para desarrollar nuevas politicas,
nos permitira demostrar una identidad nacional que deba ser respetada
en la comunidad internacional.

27.La globalizacion econdémica se tendra que ver mas como alianzas
estratégicas, donde todos ceden parte pero todos ganan y no como
subordinacion. Necesitamos cambiar de la vision de acuerdos de libre
comercio (ALCA) a una vision donde la “Fabrica Regional” impulse la
integraciéon, es decir, que la empresa favorezca la integracion vy
complementariedad a nivel empresas, intraindustrial y de
megaempresas ¢ multinacionales. Lo que implica que no sélo nos
mostraremos como mercado, sino come ampliacion de la base
productiva.

28.Es urgente el replanteamiento de Estado-Nacién, los cuales ya no son
funcionales, ya que el concepto de Soberania y los margenes de
maniobra para las politicas nacionales han variado. Se requiere de una
vision integral de nacién retomada en base a consensos basicos entre
todos los grupos sociales.

29.Dentro del Continente Americano, el entendimiento por parte de
Estados Unidos de que esta es la region natural para fortalecer su
competitividad es imperante, ya que esto nos ayudaria a impulsarnos
como region; toda vez de que en América el comercio intraregion es
menor que en Europa y Asia, las exportaciones de ambos continentes
para América también son mayores, el reto de la integracion global es
pasar por la integracién global productiva, utilizando la gran empresa
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como pivote de la misma, no sélo a través de la subcontratacion, sino
también de las asociaciones entre empresas que permitan integrar la
base productiva de la regién y al mismo tiempo avanzar hacia un mayor
comercio intrafirma e infraregion, es decir, pasar de un Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en el afio 2005, a un Acuerdo de
Integracion Productiva (AIP), que implica pasar de la Integracion
Comercial a la Productiva, para el afio 2020.
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