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INTRODUCCION

Al dar inicio una nueva politica econdmica apoyada por [a inversién masiva
de capital extranjero, las empresas nacionales esperan resurgir para
fomentar la produccion y el ahorro interno indispensables para reactivar la

economia de los distintos sectores del pais.

Con los cambios en la administracién y financiamiento de empresas
paraestatales como Pemex, Ferrocarriles, Conasupo, Seguro Social, ISSSTE,
entre otros, y la -incapacidad para sanear las deudas adquiridas por estas
instituciones, surge la idea de incentivar su desarrolle con la inclusién de
capital proveniente de inversionistas y empresarios extranjeros deseos de

participar en el sistema financiero mexicano.

La privatizacion de organismos gubernamentales y ¢l manejo de los
recursos destinados al subsidio de los mismos son una realidad planeada por
autoridades con el propésito de disminuir el deficit presupuestal que corrija
los errores y vicios de afios anteriores y rescatar a la mayoria de estas

dependencias del caos financiero.

El caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, tema que se aborda en
este reportaje, corresponde a una situacidén especial. ya que actualmente
forma parte del proceso econémico de privatizacién. Es decir, los recursos
destinados a la salud y las pensiones pronto estaran en manos de
empresarios extranjeros. Esta situacion pone en riesgo la integridad del

instituto y el concepto de seguridad social estatal,



La experiencia en ¢l periodismo de seguros permitié relacionarme de forma
directa con el tema de las Afores y conocer a fondo el funcionamiento del
nuevo sistema de pensiones, su impacto econdémico-social dentro de la

sociedad trabajadora y autoridades responsables de este esquema.

Para llevar a cabo esta investigacion, realicé diversas actividades
periodisticas en el ambito de los seguros y fianzas, lo que me permitié
desarrollar este tema que ha generado gran polémica a partir de la reforma a

la Ley del IMSS y la privatizacion del sistema de pensiones.

La intensién de hacer un porcentaje obedece a que siendo un género
peripdistico completo y profundo, reune las condiciones para elaborar un

trabajo de interés general.

Comprender las razones que originan el cambio en la estructura funcional
del Seguro; esclarecer el funcionamiento de las Afores dentro del nuevo
sistema de pensiones y destacar la opinion general de ciudadanos vy
autoridades sobre la aceptacion o rechazo de este esquema privado de

pensiones son los objetivos logrados en este reportaje.

Los alcances obtenidos demuestran que este sistema podria ser una
alternativa por demds interesante para mejorar {as condiciones de salud ¥
retiro de los mexicanos, y al mismo tiempo es un reto que pone a prueba la
confianza de los responsables de este esquema con el pretexto de elevar el

nivel de vida de millones de trabajadores afiliados.

Por otra parte, la deficiente informacion acerca de los beneficios y servicios
que brindan las Afores en cuanto a rendimientos y productividad,
provocaron la afiliacion masiva de miles de trabajadores que en su mayoria

desconocen el modo operativo del sistema de pensiones y carecen de la



asesoria que les permita saber con quién y de que manera invertir sus

ahorros.

El debate se ha presentado en torno a la aprobacién o negativa de continuar
con la afiliacién de los trabajadores en las Afores. Representantes
partidistas, empresarios, banqueros y lideres obreros no han acordado hasta
el momento resolver las irregularidades que se presentan en ¢l manejo y
administracion de la cuenta de ahorro, en especial del cobro de comisiones

y la garantia de rendimientos superiores a la tasa de inflacién.

En contraste, el sistema privado de pensiones aspira a ser la solucidn
esperada para equilibrar las condiciones de retiro de los trabajadores, pero
no garantiza que en los proximos afios el Seguro Social recobre el nivel de
calidad, satisfaga la justa demanda de servicios y.el correcto pago de

pensiones.

Para cumplir con lo anterior, deben contemplarse mejores condiciones para
¢l manejo de recursos destinados a invertirse en instrumentos financieros
que ne pongan en alto riesgo el capital y produzcan rendimientos
favorables. Principalmente que se respeten [as normas y reglamentos
estipulados en la nueva Ley del Seguro Social y el Sistema de Ahorro para

el Retiro.

El contenido informative que difunden las Afores ha resultado confuso para
gran parte de la poblacidén. Algunos trabajadores se han afiliado al nuevo
esquema convencidos por una publicidad engafiosa y de recomendaciones
hechas por grupos contratados para apoyar campaiias partidistas con el afan

de acarrear obreros y asegurar triunfos electorales.



El plan de las Afores ha resultado ser un juego de poder para que ciertas
fuerzas politicas y econdmicas se aprovechen de las intenciones de los
trabajadores que desean invertir sus recursos y obtener ganancias en los

siguientes afios.

La idea de que cada trabajador tenga una cuenta individual que controle y
supervise ¢l mismo favorece a su eleccion. Sin embargo, mucho se comenta
que esta disposicién traerd consigo inconvenientes como el tiempo que
necesita para que aprenda a ahorrar y entienda el mecanismo de las Afores.
Circunstancia que podria en un futuro solucionarse con la asesoria y apoyo

para generar un patrimonio sélido que le permita vivir decorosatnente.

En otro sentido, mucho se ha comentado sobre la posible priva-tizacién del
IMSS, informacién que se ha manejado con reservas, ya que por lo pronto
no se contempla dentro de los planes a futuro del gobierno. Esta decisién
evitarq enfrentar problemas de caracter legal que afecten el derecho a la

seguridad social y las garantias de asistencia social de la poblacién.

El primer capitulo se hace referencia acerca de la formacién y surtimiento
del sistema privado de pensiones en Chile; el nuevo sistema de las Afores
en México; la forma y operacion de las Afores y las causas que propiciaron

la adopcidn de dicho sistema en el pais.

El segundo capitulo profundiza sobre las razones que provocaron los
cambios en la Ley del Seguro Social y s¢ hace un comparativo entre el
sistema de pensiones anterior y el que ahora rige en el nuevo sistema de
pensiones: diferencias en el proceso de afiliacién, administraciéon de los

recursos, aportaciones entre otros aspectos basicos de las Afores.



La competencia entre administradoras por conseguir el mayor nimero de
afiliados y las intensas campafias de publicidad son otro punto que se

destaca en este capitulo.

En el ultimo capitulo se habla de los distintos enfoques que se han dado con
relacién a la aceptaciéon o rechazo de las Afores en opiniones de autoridades

y especialistas en el asunto.

Sobresalen los comentarios de miembros del gobierno y el Congreso de la
Unién como el senador José Angel Conchello del PAN y el regente del
Disirito Federal, Cuauhtémoc Cardenas, que desaprueban el mecanismo de
las . Afores y argumentan situaciones que podrian perjudicar a los
trabajadores si se continia con el proceso de afiliacién sin reconocer las

carencias e irregularidades en el sistema de pensiones,

Ademads, expresan sus comentarios especialistas involucrados en la materia
como el presidente de la Consar, Fernando Solis Soberon, guien ofrece una
version alentadora que intenta recobrar la confianza de empresarios e
inversionistas y del publico en general para reconocer las bondades que

proyectan las Afores en el futuro de la economia en México.

Al final de este capitulo se dan declaraciones sobre las posibilidades de
crecimiento, resultados en e! primer afio de ias administradoras y
argumentos que dan a conocer los distintos puntos de vista sobre Jos
avances y retrocesos que han aparecido durante la actuacion de las Afores

en este primer afio.

E! sistema de las Afores ha generado opiniones de todo tipo y hasta
encontradas. Se dice que este esquema fortalecerd la intermediacidn
financiera con llegada de nuevos recursos y se espera canalizar la

productividad de medianc y largo plazo.

jo



En oiro sentido, se expresa que dicho proyecto sdélo fue disefiado para
satisfacer las necesidades de banqueros e inversionistas que desean proteger
sus intereses a costa del sacrificio de los trabajadores. Organizaciones
obreras consideran que es un mecanismo para solucionar la inestabilidad

financiera del Seguro y no beneficiard en mucho a los derechohabientes.

Entendidas las exigencias que impone un sistema financiero de esta
magnitud como son las Afores, gobierno y autoridades deberan mantener su
compromiso y garantizar los resultados deseados para promover

decididamente la recuperacién econdmica del pafs.



Capitulo I
LA SEGURIDAD SOCIAL, PREQCUPACION POR EL MANANA

A lo largo de la historia, la primera preocupacién de la mayoria de los seres
humanos ha consistido en tratar de alcanzar mejores niveles de seguridad
frente a la incertidumbre que plantea la vida, es decir, resolver las
necesidades inmediatas como alimentacion, salud, vestido v vivienda. Para
responder a estas necesidades se ha desarrollade desde hace més de una
centuria, sistemas de seguridad social que corresponden a las condiciones
particulares de cada sociedad en un momento determinado. Estos sistemas
deben adaptarse a las situaciones cambiantes de la existencia humana y la

vida social.

Et propésito fundamental de la seguridad social consiste en proteger al
individuo v a su familia de las inestabilidades y amenazas que de manera
natural se presentan en la vida normal de las personas: su muerte, la de sus
seres querides, pérdida de empleo, enfermedad, riesgos que afrontan en la

vida laboral y retiro.

Los modelos de la seguridad social reinen una serie de caracteristicas que

definen su idea central.

1. Es un medio gue pretende amparar al individuo frente a las contingencias
de la vida y promueve el bienestar estimulando su desarrollo y

capacidades.

2.Es una respuesta organizada publica frente a las privaciones vy
desequilibrios econémicos y sociales que impone la vida contemporanea

v demanda la participacién de los individuos que seran beneficiados.



3. Es un instrumento de toda organizaciéon social moderna que se disefia y

ajusta a las necesidades de una colectividad.

4. Es un compromiso colectivo donde se supera la simple lucha contra la
pobreza y se propone incrementar la calidad de vida y generar

condiciones de mayor equidad.

5. Es un derecho fundamental y un instrumento de progreso social que actia

mediante ia sclidaridad y 1a distribucién de la riqueza.

Entre el desarrollo social de un pais y la evolucidon de sus sistemas de

seguridad social existe una profunda vinculacién.

El crecimiento de una nacién radica en el impulso de su modelo de
seguridad social, siendo ésta una de las dreas que requieren de Ia
intervencion del Estado para conducir su desarrollo y sobre todo ampliar

sus fines de justicia social,

1.1. Derecho a la salud y a una mejor calidad de vida

El hombre en su constante lucha con la adversidad ha aprendido a medir con
exactitud su impotencia y proteger a sus seres querides de los peligros
comunes que le rodean.

La enfermedad y la muerte son procesos a los que todo ser humano esta

expuesto, ademds de la inestabilidad de condiciones econdémicas que

constituyen un riesgo del cual nadie puede considerarse libre.
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Quien sufre las consecuencias de una de estas eventualidades sea un obretro
o unos hombres sin recursos, el riesgo produce una modificacién radical de
sus condiciones de vida. Es en éste y en otros casos donde la seguridad

social aspira a liberar al hombre de esta sensacion de inseguridad y miedo.

En todas las épocas el ser humano ha intentado liberarse de los riesgos y
eventualidades de la vida a través de la intervenciéon y protecciéon del

Estado.

Para lograr este objetivo, cred las llamadas sociedades de socorro mutuo,

Estas sociedades aparecen en los gremios v en las pequefias villas,
cumpliendo una funcion modesta, implorando la caridad de los poderosos y
viviendo del aporte de los afiliados, de los donadores y la filant-ropia de sus

“socios honorarios”.

Con este impulso da comienzo ¢l actual movimiento de un régimen de
seguridad para las clases desprotegidas conocido como mutualismo que tuvo
en su comienzo un sentido fraternal v de auxilic a las sociedades

necesitadas.’

Es en la antigua Grecia donde se exhibe como hecho relevante de la
convivencia politica, la organizacién, en forma de ciudad denominada polis,
de la cual los griegos introdujeron como novedad la participacion activa de
los cindadanos en cuestiones politicas.

Por otra parte, Roma dejé un legade imponente a la humanidad con el
Codigo de Justiniano donde estaban contempladas las instituciones
precursoras de la cobertura de urgencias sociales conocidas como colegios
romanos donde se conjuntaban personas del mismo oficio, cubriéndolas
frente a las necesidades provenientes de la enfermedad o de la muerte de
cualquiera de sus miembros. Dentro de los territorios del imperio anexado

acontecid un hecho trascendental: el advenimiento del cristianismo.
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La doctrina del cristianismo es practicada con justicia y caridad y tiene un
aspecto social, por consiguiente la historia del cristianismo es una doctrina
practica cuya aparicion y desarrollo significé dentro de la sociedad pagana
del imperio romano la mas grande revelucion social y moral en los anales

de la humanidad.

Durante la Edad Media la caida gradual de la influencia politica de Roma
trajo consigo el empobrecimiento de las formas de civilizaciéon romana. E)
feudalismo como sistema de proteccién: los malos usos, la codicia y los

abusos de poder de los sefiores feudales fueron cada vez mas asfixiantes,

Iglesias, obispos y parrocos crearon establecimientos para socorrer las
necesidades humanas: escuelas para la ensefianza, hospitales para la cura de
enfermos, casas de caridad destinadas al cuidado y a la educacién de los

huérfanos, entre otros.

En el siglo XIX se produce la aparicién del “maquinismo™ o Revolucidn
Industrial que transformé por completo el ritmo de produccidn. Asi surgid
la masa de trabajadores que vivia exclusivamente del jornal, del trabajo
subordinado, cuyos rasgos fundamentales fueron la desigualdad de

remuneraciones y la falta de estabilidad.

Estas condiciones provocaron la aparicion de hechos riesgosos producto de
la enfermedad, accidentes y vejez que impedian la actividad laboral de los
trabajadores, al no existir cobertura alguna produjeron inseguridad, pobreza

y angustias dando origen a un profundo malestar social.

Posteriormente, a la par de estos hechos histéricos, surgieron diversas
doctrinas como el marxismo, socialisme y capitalismo que fueron
claborados para superar aquellos desajustes sociales y de alguna forma

proteger los derechos de la sociedad y justificar la lucha de clases.



1.1.1. Los primereos seguros sociales

Europa fue sin duda cuna de los primeros seguros que forman parte de la
seguridad social estatal y cuya evolucién marcd la expansién de este

derecho a todas las regiones del mundo.
Alemania

En este pais se implantan los primeros seguros soclales. En 1888 aparece el
seguro de enfermedad, en 1884, el seguro de accidentes de trabajo, y en
1889 el seguro de invalidez vy vejez, con lo que quedaban amparados

obligatoriamente todos los trabajadores de la industria alemana.

El movimiento socialista fue adquiriendo gran fuerza en la vida europea
donde las estructuras liberalistas se tambalean imposibilitadas de satisfacer

las necesidades minimas de la poblacién obrera.

Las fabricas requerian maés producciéon y las maquinas desplazaban a los
trabajadores quienes debian someterse a las exigencias de sus patrones. La
inestabilidad y Ia falta de empleo generaban intranquilidad y desconfianza;
el raquitico pago de salarios aunado a su bajo poder adquisitivo, hacian

tambalear estructuras y derrocar gobiernos.’

Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico seguro social fueron
promulgadas por el canciller de Prusia Otto Von Bismarck. Este aconsejado
por los economistas Adolfo Wagner y Schafle, comprende la trascendencia
de los seguros sociales como instrumento para atraer a las clases sociales
economicas débiles, unirlas en torno al Estado y robustecer la autoridad de

¢ste mediante su implantacién,



Si el trabajador enfermaba, el seguro de enfermedad le proporcionaba
atencidén médica y ayuda financiera; cuando sufria un accidente, el fondo de
compensacién sufragaba todos los gastos médicos, si guedaba total o
parcialmente incapacitado, invalido habiendo cumplido los 65 afios y en

edad cesante, recibia una pensién que le permitiria vivir decorosamente.

Los gastos del seguro de accidentes eran pagados por el patrdn; los del
seguro de enfermedad se repartian entre la empresa y el empleado; asi como

tos de vejez e invalidez.

En 1900 los seguros sociales se enfocan en mayor amplitud y se procede a
la unificacion del seguro de accidentes, que se extiende en 1905 a tres

aspectos: accidentes, enfermedad e invalidez.

Los seguros sociales alemanes quedaron integrados por los ramos de seguro
obligatorio de accidenies y enfermedades profesionales, enfermedad y
maternidad, seguro obligatorico de invalidez, vejez y muerte, seguro de
obreros, seguro de empleados, seguro. de los mineros y seguro contra paro

involuntario.

Inglaterra
El seguro social en Inglaterra obedece a la iniciativa gubernamental de
instalar seguros anticipiandose a las reivindicaciones gue pudieran imponer

los socialistas revolucionarios.

Las ideas formuladas por Lloyd George y Winston Spencer Churchill
iniciaron el camino. Lloyd sefialé que la riqueza de e¢ste pais, hubiera de
distribuirse por iguai entre sus habitantes, es decir, que la ley al proteger a
algunos de sus hombres en el disfrute de sus inmensas propiedades, debe
procurar que gquienes producen la riqueza, sean protegidos con su familia,

en lo precario de su situacion.



Simplemente la riqueza esparcida por este pais debiera, como condicion
previa para el disfrute de sus poseedores, contribuir a la existencia

honorable de quienes estén en imposibilidad de mantenerse por si mismos.’

En 1870, William Lewery Blackley, sacerdote de la iglesia anglicana,

propone un sistema de seguros contra la vejez y las enfermedades.

Posteriormente, estas ideas motivaron a Joseph Chamberlain a elaborar un

plan de seguro voluntario para la vejez con aportaciones del Estado.

La Cdmara de los Comunes en 1897 designé una nueva comision para el
estudio del problema de los ancianos pobres a favor de un sistema de

pensiones.

De esta forma se expidieron normas legales de previsién y seguridad social
destinadas a proteger ef derecho al trabajo y la tutela de los trabajadores.

Entre éstas destacan la ley sobre educacion, inspeccion médica, cuidados de
12 salud ¥ condicion fisica de los meﬁores en escuelas elementales (1907);
ley de pensiones para la vejez y ley reguladora del trabajo en las minas de

carbon (1908); y la primera legislacion de seguros sociales (1911).

El | de julio de 1941 el ministro Arthur Grewood formulé ante la Camara
de los Comunes el anuncio de una comision parlamentaria encargada del

estudio de los seguros sociales.

En 1944 se publicd el Plan Beverdige en el cual se reconoce la importancia
de la salud, tanto para la familia como para la nacién que recomienda su
proteccién a un servicio de salubridad que asegure cualquier tratamiento

médico.



Estados Unidos

La Ley de Seguridad Social de 1935 tomaba en cuenta los riesgos continuos
de la inseguridad a los que estaban expuestas las familias estadounidenses

afio tras afio.

Los primeros afios de esta ley mostraron la justicia de sus objetivos y la
posibilidad de atacar la inseguridad social por medio del seguro social y la

asistencia publica.

La experiencia de las actuales operaciones pusc de manifiesto la necesidad
y viabilidad de fortalecer v extender el programa, acompafiandolo de otras

medidas para promover el bienestar de las familias y de la nacién.’

En el mensaje del presidente Franklin D. Roosevelt, dirigido al Congreso de
los Estados Unidos, el 6 de enero de 1941, reclamaba una mejoria inmediata
para la economia social de un pais que amparaba a un mayor ntimero de
ciudadanos por medio de pensiones de vejez y de seguros; amplia
oportunidades para obtener asistencia médica adecuada e idear un sistema

donde las personas pudieran disfrutar de una ocupacién remunerada.

Con la creacién del seguro social en Alemania, las instituciones de
trabajadores y obreros del pais exigieron que se restaurara e! seguro social
en todos las naciones,

En el Congreso Internacional Socialista, reunido en Amsterdam en 1904, se
acordé una resolucidon sobre seguros sociales donde se sefialaba que los
trabajadores de todos los paises debfan exigir instituciones propias para
prevenir en cuanto sea posible la enfermedad, los accidentes y la invalidez,
para darles el derecho de obtener suficientes medios de vida y asistencia,
durante el tiempo que no les sea posible aprovechar su fuente de trabajo por

alguna eventualidad.



Los trabajadores deben exigir que las instituciones de seguros sean
confiadas a Ia administracion de los propios asegurados y se les concedan
las mismas ventajas & todos los obreros del pais y los extranjeros que

radican en éL.°
Organismos Internacionales

Conforme se extendié el derecho al seguro social fueron apareciendo
organismos internacionales que se han encargado de vigilar y conservar los

principios de seguridad social.

En 1927 se fundd la Asociacién Internacional de Seguridad Social de
Europa, América Latina y Oriente cuyas ideas centrales se inspiraban en el
espiritu de armonia de la diversidad de intereses, idea;s y expresiones de las
diferentes condiciones nacionales. La Qrganizacién Internacional del
Trabajo (OIT), en conferencia dictada en 1944, recomendd la garantia de
los medios de existencia para compensar la necesidad de prevenir la
indigencia donde se establezca un nivel razonable de los medios perdidos
por causa de incapacidad del trabajador, procurando ayuda a su familia en

caso de muerte.

La garantia de los medios de existencia debe ser establecida sobre la base
del Seguro Social, mientras que para la asistencia social deberd atender las

necesidades no cubiertas por el seguro social obligatorio.®

1.1.2 Panorama de la seguridad social en América Latina.

En esta regién del continente ha sido importante la busqueda de la
transformacion productiva a nivel internacional, ya que existe una mayer

competitividad para ofrecer bienes y servicios de buen calidad a la

poblacién. Respecto a la situacion de ia seguridad social en América Latina
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es importante sefialar que las condiciones demograficas y epidemiologicas
que prevalecen en la regidén estdn relacionadas con aspectos de crecimiento
y de mortatidad.

Existen paises cuyas tasas de crecimiento registran bajos niveles, asi como
otros gque no han Jogrado disminuir de manera significativa su natalidad,

fecundidad y mortalidad, y presentan, por consiguiente, tasas elevadas.

En 1950 el total de habitantes de todo el continente americano ascendid a
356 millones. Cuarenta afios después esta cantidad se duplicé, alcanzando

en 1990 una cifra cercana a 725 millones de habitantes.

Para. el afio 2000 se contard con mas de 835 millones de habitantes en
América Latina y constituira 63 por ciento de la poblacién del continente,

cuando en 1950 representaba solo 48 por ciento,

La tendencia creciente a la urbanizacién tiene efecto sobre la salud de la
poblacidén, debido a que con frecuencia el crecimiento poblacional en las
ciudades no ¢s paralelo al de los servicios, sin embargo, la demanda de

€st0s si aumenta.

La mortalidad de la regidn es un serio problema. De 16 millones de
nacimientos al afio en el continente, un alto nOGmero se presenta en
condiciones desfavorables. Este conflicte demuestra la incapacidad de la
sociedad para hacer llegar los avances tecnolégicos y sanitarios a la
poblacién materno infantil, sobre todo la que habita en dreas rurales. En
estas zonas marginadas, los servicios basicos de agua potable y drenaje no

alcanzan una cobertura adecuada en la poblacién.
Las enfermedades infecciosas y parasitarias, en especial las diarréicas,

muestran en los paises subdesarrollados un profundo contraste con los

industrializados. A pesar de los esfuerzos realizados por abatir estos
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padecimientos se vuelve a comprobar que estas afecciones transmisibles

afectan a los pobres en la mayoria de los casos.

En cuanto a las caracteristicas y avances de los sistemas de seguridad social
en Latinoamérica, el doctor Carmelo Mesa Lago’ propone una clasificacién
de las naciones, dependiendo de la década de inicio de la seguridad social ¥
divide a los paises de la zona en tres categorias: precursores, intermedios y

tardios.

Los paises precursores Argentina, Brasil, Chile y Uruguay suman el 46 por
ciento de la poblacion. Sus instituciones de seguridad social fueron
establecidas entre los afios de 1920 y 1930 y se caracterizan por haber
desarrollado sistemas altamente estratificados como resultado de las

gestiones dé¢ grupos organizados o bien de los respectivos gobiernos.

Los sistemas de seguridad social presentaron serios problemas durante su
evolucién, que en la mayoria de los casos, se tradujeron en crisis

economicas dentro de las mismas instituciones,.

Las causas d¢ esta problematica se atribuyen a los beneficios que fueron
creados para proteger a la poblacién: la cobertura amplia e incluso
universal, la carencia de sistema alterno y suficientes de financiamiento; la
existencia de amplias y generosas prestaciones; la carencia de mecanismos
de control para el acceso y permanencia del sistema. Todos estos elementos
dieron origen a una compleja problemdtica financiera gue atentaba contra

los sistemas e instituciones de seguridad social.®

Los paises intefmedios, configurados por Bolivia. Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, y Venezuela rednen 44 por ciento de la
poblacion total del subcontinente. En ellos se inician los servicios de

seguridad social entre los afios de 1940 y 1950, Cabe mencionar que muchos
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de estos paises establecieron sistemas menos estratificados en comparacion

con los paises precursores.

Para estos paises existié un sistema mds limitado en materia de prestaciones
y cobertura que permitid sin embargo, tener una expansién gradual y

sostenida.

Por ultimo, los paises tardios estan integrados con menor desarrollo
econémico. Sus sistemas fueron establecidos después de 1950 y se
caracterizan por tener bajas coberturas de poblacion y sistemas de

prestaciones reducidos.

Los sistemas desarrollados en los paises tardios fueron y han sido
restringidos en su cobertura y prestaciones a pesar de que cuentan con

poblaciones mas jovenes.,

Para visualizar la situacién de la seguridad social en América Latina se
requiere de la expresion de algunos indicadores como cobertura, amplitud
del paquete de prestaciones y gastos de seguridad social como porcentaje

del producto interno bruto de los paises.

La cobertura en la regidén se divide en cuairo grupos; el primero donde este
servicio cubre menos del 25 por ciento de la poblacién total; un segundo
grupo cuenta con coberturas que oscilan entre 25 y 50 por ciento; en tercer
lugar el caseo de los paises con mas del 50 por ciento; pero menos de 75 por
ctento; y finalmente, un grupo que cuenta con mds de 75 por ciento de su

poblacién cubierta donde figuran solamente Brasil y Costa Rica.’
El paquete de prestaciones y servicios es otro indicador que da la idea de la

extensién y la importancia de la seguridad social de las naciones de este

continente.
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Las prestaciones estdn contenidas en cinco grupos de seguro: vejez,
invalidez y muerte, enfermedades y maternidad, accidentes de trabajo,
desemplec y asignaciones familiares, ésta ultima se refiere a los

beneficiarios del pensionado en caso de invalidez y fallecimiento.

Por ultimo, otro factor que permite demostrar el avance de la seguridad
social en los paises latinoamericanos es el incremento de la poblacidén
econdémicamente activa. En estos casos todos los paises presentan aumentos

importantes en sus coberturas.

El panorama que. se observa en la seguridad social y los sistemas de salud
en América Latina es estimulante. Los grandes retos a vencer en el corto y
mediano plazo consisten en acelerar y alcanzar la extension de la cobertura
de servicios, aumentar la productividad y la satisfaccion de las necesidades

sociales y de salud que demandan las poblaciones de este continente

En este contexto la misidon debe centrarse en elevar el nivel de vida de la
poblacion con el propésito de lograr la equidad en los servicios de salud y
disminuir las desigualdades que en esta materia existen, fundamentalmente

entre los grupos mas necesitados.

Ante los riesgos sanitarios de la poblacion, en especial en zonas rurales y
marginadas, €5 necesario modificar esquemas de conductas individuales y
sociales, estilos y estrategias de desarrollo; luchar por alcanzar mejorias en
el potencial de la vida de la poblacién y considerar a la salud como un

valor social imprescindible dentro de los planes y programas de desarrollo
social. En este sentido corresponde a las autoridades, instituciones Yy
administradoras de los servicios de calidad, productividad y la contencidn

de los costos en la atencién médica al alcance de guienes mas lo requieren.
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1.2 La Seguridad Social en México: pilar fundamental de la sociedad

mexicana contemporinea

Al finalizar el sigle XIX, los trabajadores de la naciente industria mexicana
empezaron a manifestar los primeros sintomas de descontento. Intelectuales
inspirados en los socialistas y anarquistas europeos comenzaron a difundir

sus doctrinas en México.

Ante la posible apariciéon de una explosion social violenta, los funcionarios
del régimen Porfirista comprendieron la necesidad de reformar el sistema

politico y social del pais.

En el Estado de México, José Vicente Villada, y en Nuevo Ledén, Bernardo
Reyes, reformaron en beneficio de los trabajadores cuestiones sobre los
problemas, sociales de las familias de los obreros, cuando ocurrian riesgos

profesionales.

De esta forma, se presentd en 1907 un proyecto de Ley Minera propuesto
por Rodolfo Reyes donde se establecia en su capitulo IX diversas medidas
protectoras para los trabajadores y sus familias, quienes eran indemnizados

en caso de siniestro.

Durante 1913 fueron presentados, ante la Camara de Diputados, dos
proyectos de reformas laborales considerados como antecedentes de ley del
Seguro Social. Dichos proyectos proponian la adopcion de medidas

protectoras para los obreros mediante leyes de cardcter federal.

Una propuesta presentada al Congreso 9° por el llamado Blogque Renovador
sefialaba que el patrén estaba obligado a proporcionar habitaciones “sanas y
comodas™ a los trabajadores, asi como otorgar articulos de primera

necesidad a precios accesibles.
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En caso de fallecimiento de algin familiar, el trabajador tenia derecho a
recibir un anticipo hasta por la mitad del sueldo de un mes, sin tener que

pagar rédito alguno.

Para 1915 se promulgé la ley sobre Accidentes de Trabajo en cuyo articulo
6° se seflalaba que era responsabilidad de los empresarios asegurar a los
individuos de su dependencia en alguna de las instituciones que se dediquen
a cubrir servicios de salud que sean reconocidas y aprobadas por el
Ejecutivo del Estado. Ademds, el articulo 7° de dicha ley agregaba: “En
todo caso, los responsables de accidentes de trabajo deberan asegurar a sus
trabajadores contra siniestros, a razdn de cierta cantidad establecida a cada

uno, sin perjuicio de erogar los gastos del sepelio”'®

Con la vigencia de la Constitucién de 1917, las fegislaturas de los Estados y
el Congreso de la Unién expidieron disposiciones en materia de trabajo de
algunas leyes de pensiones y jubilaciones civiles y militares; ademas
aparecieron las sociedades mutualistas, constituidas por agrupaciones de

trabajadores.

Es hasta 1942 cuando el presidente Manuel Avila Camacho envia un
proyecto que satisface ia inquietud de los legisladores y el 1° de enero de
1943 se publica la ley correspondiente que da inicio y creacidn la Instituto

Mexicano del Seguro Social."

El Seguro Social es una institucién creada para compensar los costos y
cargas econdémicas de empresas y asegurados; es considerada ademas como

un fendémeno esencialmente colectivo.
Ninguna empresa seria capaz de soportar estos gastos con cargo directo a

los costos de produccidén, de ahi que se derive la necesidad de atender esta

institucién de asistencia social. De esta manera es posible establecer un
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sistema de Seguro Social con un nivel de prestaciones capaz de satisfacer

las carencias de la poblacion asegurada.
1.2.1 Dos grandes instituciones de seguridad social en México

Reconocidas como las principales instituciones de seguridad social del pais
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) tienen la

mision de brindar cobertura y proteccion social a millones de mexicanos.

En 1992 ambas instituciones abarcaron 56 por ciento de la poblacién
nacional dentro de los programas ordinarios para fines de este siglo se
espera cubrir a casi toda la poblacion y otorgar servicios d‘e salud de
calidad."

Durante cuatro décadas el porcentaje de poblacién atendida crecid a més de
13 veces; de cada 1,000 derechohabientes, 289 estin asegurados, 656
corresponden a familiares de trabajadores y 55 son pensionados o familiares

de éstos.

El IMSS y ¢l ISSSTE cuentan con 2,900 unidades de atencién médica; 2,520
corresponden a unidades de consulta externa y 347 a hospitales generales y
de especialidad. El nimero de trabajadores de 242.000 y de esta cifra 23

por ciento es profesional de ia medicina."

Gracias a los servicios de salud y a las prestaciones sociales que brindan
estas instituciones se¢ ofrecen oportunidades para favorecer el
esparcimiento, descanso, recreacién fisica y mental, capacitaciéon y
promocién de habitos para fomentar la salud y el desarrollo de los

individuos.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, creado en 1943, es una
organizacion cuyo origen y estructura tiene una composicién tripartita. El
patrimonio se constituye con las aportaciones de los empleados, patrones y

gobierno.

La estructura organica del Instituto s¢ establece en dos niveles
fundamentales: el central, compuesto por algunos organos administrativos
como funcién normativa, y el delegacional, donde descansa la funcién

operativa.

La Ley del Seguro Social sufrié diversas modificaciones siendo abrogada el
1° de abril de 1973 y posteriormente en 1989 donde se presentaron cambios

importantes entre elios el sistema privade de pensiones y las Afores.

El IMSS cubre cinco ramos de seguro: riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales y el
recientemente creado seguro de retiro, que sustituye al seguro de Invalidez,

Vida y Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM).

Son sujetos de régimen obligatorio todas las personas vinculadas por la
relacidn de trabajo; los miembros de sociedades cooperativas de produccion
y de administracién obreras o mixtas, ejidatarios, comuneros, pequefios
propietarios organizados y otros tipos de grupos sefialados por la Ley del

Seguro Social.

El ramo de riesgos de trabajo se determina conforme a la actividad del
patréon y la siniestralidad de la empresa, es asi como de calcula el riesgo y
la prima correspondiente que varia entre 0.347785 y 10.035 por ciento del

salario y cuyo pago queda a cargo en su totalidad por el patrén.
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Este seguro ha pretendido actuar como un estimulo para que de manera
individual y conjunta se instrumenten medidas de higiene y seguridad para

disminuir [a siniestralidad laboral.

Por su parte el seguro de enfermedades y maternidad da derecho a servicios
de atencién médica, quirdrgica, farmacéutica, de hospitalizaciéon y
obstétrica, entre otras prestaciones para el asegurado y sus beneficiarios, y

equivale actualmente al 12.5 por ciento del satario del trabajador.

El seguro de Invalidez y Vida (anteriormente seguro de Invalidez, Cesantia
en Edad Avanzada y Muerte)} otorga prestaciones en dinero a pensionados
por .invalidez, orfandad o vejez, asi como prestaciones sociales, El
financiamientp de este seguro y el de enfermedades vy ma'tcrnidad €s

tripartita.

En lo que se refiere al seguro de guarderias y prestaciones sociales éste se
otorga a madres trabajadoras que tienen hijos. El pago de este ramo queda a

cargo del patron.

Recientemente se incorpord el seguro de retiro a la Ley del Seguro Social
que consiste en 1a aportacidon patronal de 2 por ciento del salario con el fin
de conformar un fondo de ahorro individual el beneficio del trabajador en el

instante que éste se retire de su actividad laboral.

E} IMSS actualmente cuenta con programas y servicios en todas las
entidades del territorio nacional e incorpora asegurados y derecho habientes
en la mayoria de los municipios del pais.

Existen por ejemplo, estados donde la incorporacién por estados alcanza
100 por ciento como Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledén y

Tabasco.
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El crecimiento de la Institucién en numero de derechohabientes pasd de
3,560,000 en 1994, a 7,175.000 en 1996 y poco méis de 38 millones en
1997.'"

La poblacion derechohabiente del Instituto se integra de la siguiente forma:
mas de 26 por ciento son asegurados permanentes, casi dos terceras partes
son familiares de los asegurados y el 10 por ciente restante lo conforma los

asegurados eventuales, pensionados y familiares.

Para cumplir con su objetivo el Instituto cuenta con una capacidad instalada
de gran importancia. El nimero de unidades de atencion médica es de 1,691
e incluye 226 hospitales generales y 40 especialidades que en su mayoria

integran los 10 centros e¢xistentes, estratégicamente regionalizados.

En lo relacionado al otorgamiento de las prestaciones sociales se dispone de
infraestructura significativa; se cuenta con 373 guarderias, 126 centros de
seguridad social, mas de 1,000 centros de extensién de cultura, 24 centros

deportivos, 74 teatros ¥ cuatro centros vacacionales.

La dimensiéon de la tarea que se lleva a cabo en el Seguro Social implica

una inversion importante y una capacidad administrativa singular.

Gracias a la participacion colectiva y la actitud solidaria de diversos
sectares se ha logrado desarrollar y extender programas que propoercionan
servicios sociales que benefician no sdélo a [os asegurados, sino a la
peblacion en general. En los proximos afios se prevé que la cobertura de
servicios seguird extendiéndose. Las tasas de ¢recimiento econdmico y de

. . . [
empleo determinaran el ritmo al que se desea avanzar."”
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El IMSS es una de las palancas que tiene €l pais para impulsar el desarrollo.
Por eso es necesario que se prepare para encontrar mejores caminos y
atender con calidad y sentido humano a los trabajadores, asi es como se
podran satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacién y brindar
propuestas oportunas y adecuadas a los problemas actuales de la seguridad

social.

Por otra parte, el 20 de diciembre de 1959 se promulgd la primera ley del
Instituto de Seguridad v Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

Al igual que el IMSS, el ISSSTE es un organismo publico y tripartita que
tiene a su cargo prestar servicios de seguridad social a los traBajadores al
servicio del Estado. Los trabajadores que tienen derecho a este servicio
deben laborar en entidades de la administracion publica federal, quienes
trabajan en los gobiernos estatales y los poderes legislativo y judicial;
ademés de otros cuyas ocupaciones o entidades se incorporen al régimen
que especifica la ley correspondiente. Los servicios que ofrece esta
institucién son: seguro de enfermedades y maternidad, que incluye servicios
de medicina preventiva y rehabilitacién fisica y mental; seguro de riesgos
de trabajo; prestaciones sociales y culturales; seguro de jubilacién,
invalidez, muerte y cesantia; seguro de retiro; servicios para el bienestar y

desarrollo infantil y prestaciones econdémicas.

El ISSSTE cubre menos de la quinta parte de la poblacién protegida por el
Seguro Social y en cuanto a su esquema de pensiones se pretende
modificarlo por un de c¢apitalizacién a largo plazo (como ei de las Afores),
que cumpla cen las necesidades basicas de salud para la poblacién

mexicana.
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1.2.2 Diagnéstico del Seguro Social

Con el Seguro Social, millones de mexicanos han tenido acceso a la

medicina y a otros servicios sociales.

Un porcentaje importante de los habitantes de nuestre pais naci6é en las
clinicas y hospitales de esta institucion, asi como se han evitado miles de

enfermedades vy muertes.

Ademas de los evidentes beneficios brindados a la poblacién, también
emergieron vicios como el exceso de personal, mala atencién de los derecho
habientes, burocratizacién y malversacién de fondos, entre otros aspectos
que convirtieron al Seguro Social en una pesada carga para el sector

productivo de México.

Los servicios que otorga el Seguro Social, como ocurre con la educacién
estatal, dan la impresién de que son baratos o gratuitos, sin embargo, como
bien s¢ sabe los trabajadores son los que sostienen estos gastos a través de

impuestos y cuotas.

Ademas las cuotas del Seguro Social se han elevado y el servicio ha
empeorado, las aportaciones obrero patronales son de las mas altas del
mundo, segin el diagnédstico del IMSS existen fuertes desequilibrios

financieros dentro de la institucién.'®

En México las cuotas del Seguro Social, Infonavit, SAR e impuestos sobre
némina representan una carga de 33.5 por ciento sobre el salario,
aproximadamente el doble de los Estados Unidos, lo que impide a las
empresas mexicanas competir en el rubro de la seguridad social en jgual de

condiciones que sus competidores norteamericanos.'’
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Un estudio publicado por el IMSS titulado “Diagndstico”, confirma la

critica sitwacion por la que atraviesa.

Este estudio sefiala que “existe un desequilibrio financiero en las
prestaciones de fos servicios médicos de la institucién debido al paulatino
crecimiento de la poblacién y al aumento de la esperanza de vida que eleva

los costos del sistema, haciendo mas delicada la situacion financiera.

“Existe un esquema de trabajo que no propicia la superacién personal, lo
que genera desmotivacion e impide la mayor calidad y eficiencia en el
servicio. Por ejemplo, el médico que trabaja mas y mejor no recibe ningun

beneficio adicional en comparacion con el que no o hace.

“El modelo de atencién para la prestacidn de los servicios no favorece la
relacidén cercana entre médico vy paciente, lo cual opera en detrimento de la

calidad de atencidon y confianza del usuario”.

Del diagnéstico se deduce que bajo el tradicional esquema del Seguro
Social es casi imposible garantizar la pensiones a futuro a los derecho
habientes, sin tener que recurrir a enormes aumentos de cuotas o cuantiosos
subsidios gubernamentales que provendrian de impuestos o emision

monetaria,

“Adicionalmente, el cambio de la estructura demogrifica del pais hace
imposible continuar financiando parte de la operacidén de este romo (se
refiere a Enfermedades v Maternidad) con los excedentes de Invalidez y
Vida y Guarderias y Prestaciones Sociales, va que el aumente en el numero
de pensionados y el numero de mujeres trabajadoras por cada trabajador

activo se incrementa a un ritmo acelerado™.
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Concluye el estudio:

“En sintesis, existe un desequilibrio financiero en ¢l ramo, que de no
tomarse las medidas oportunas, podria poner en rTiesgo la prestacion
suficiente de los servicios. Picho desequilibrio no puede ser subsanado en
los términos actuales de operaciéon y financiamiento ni recurriendo a

remanentes de otros ramos”'®

1.2.3 Alternativas de solucion

Como se ha observado, la institucién s¢ encuentra entrampada y la dnica
forma de hacer frente a sus compromisos, principalmente en las pensiones
del ramo de Invalidez y Vida en los préximos afios, bajo el mismo esquema,
era la elevacidon de cuoias. Esa salida generaria la quiebra de miles de
empresas, con el consecuente desempleo. Otro camino era pedirle al
gobierno grandes subsidios, provenientes de impuestos o de emisidn

monetaria, causa del aumento de precios.

La solucidon para mejorar los servicios médicos en varios paises ha sido
apoyarse paulatinamente en seguros, hospitales y clinicas privadas. Eso se
conoce con el nombre de “subrogacion de los servicios médicos”, 1o que ha
demostrado mejorar en gran medida la calidad de los servicios a los derecho

habientes.

En el caso especifico de las pensiones, el Sindicato del Seguro Social
aceptd, con ciertas inconformidades, la modernizacidn y apertura del seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, Esto significa que el IMSS
administrara sélo la mitad del porcentaje de las aportaciones (4 por ciento)
referentes a este ramo, mientras que la otra parte serd administrada por

instituciones de salud privadas.

34



La administracion de las pensiones conforme a ia nueva Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro serd a través de empresas privadas.
Dichas empresas tendran a su cargo el manejo de recursos que se
descuenten de los asalariados para constituir el patrimonio, que sera base de

su jubilacion,

En otros paises como Chile, Argentina y Paraguay se han instrumentado
sistemas de salud administrados por empresas privadas con buenos
resultados. Aunque en unos paises parecen costosos, a mediano y largo

plazo, se traducen en mayores recursos para los trabajadores.

Con la aparicion de estos sistemas de ahorro, ¢l Estado ha dejado de ser el
encargado de administrar los recursos de los afiliados y de es'ta forma se
excluye la posibilidad de tomar recursos adicionales del fisco para cubrir
los déficit que arrojan generalmente los sistemas de pensiones

administrados por los gobiernos.
1.3 El Sistema de pensiones en Chile ¥ creacion de las Afores en México

El objetivo de los sistemas de pensiones es otorgar a los trabajadores una
pension al alcanzar determinada edad o bien, al quedar incapacitados para

trabajar. Este beneficio cubre también a sus beneficiarios directos.

Es importante reconocer que en ¢! mundo existen dos politicas bdsicas
provisionales: la primera es la de reparto y se caracteriza por las
aportaciones regulares que realiza el trabajador a un fondo ¢comun durante
su vida laboral.

La pensidon que recibe no esta determinada por lo que haya aportado, sino
por reglamentaciones discrecionales. En este sistema, si el trabajader no
llega a cumplir con los requisitos para pensionarse, pierde todo el dinero

que ahorrd.
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La segunda, que se esta imponiendo en los paises avanzados, se llama

capitalizacién individual y se¢ caracteriza por las aportaciones regulares que

realiza el trabajador a una cuenta individual durante su vida laboral. La
pension gque recibe estd determinada por el ahorro acumulado mas las
utilidades obtenidas de esta inversién, ya que, como la cuenta es del
trabajador, no perderd su ahorro, adn si no redne las condiciones para

jubilarse.

El modelo econdémico de Chile ha llamado la atencidén a nivel internacional
por su recuperacién financiera y por los cambios estructurales, en los que se

encuentran los sistemas de pensiones.

Las reformas implantadas en el sistema de seguridad social de Chile en
1980, han sido objeto de estudio por diversos paises a fin de determinar su
conveniencia, funcionalidad y beneficios para adoptarlos en sus esquemas

gubernamentales.

Anteriormente en México, como en muchos otros paises, existia un reparto
en la que la pensién recibida no estaba relacionada con las aportaciones
hechas por el trabajador durante su vida laboral, ya que si éste habia
trabajado durante 45 afios 0 mds, recibia ia misma pension que uno que sélo
llevara diez afios laborando. Por otro lado; si el trabajador no alcanzaba los

requisitos establecidos para jubilarse, perdia todo io aportado.

México comenzo a adoptar el moderno sistema de Capitalizaciéon Individual,
semejante al utilizado en Chile, mediante la implementacion del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR), donde los fondos y rendimientos de trabajador
se acumulan en cuentas individuales. Este sistema se perfecciond con la
creacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro conocidas como

“Afores”.
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Este nuevo sistema pretende que cada trabajador tenga ganancias reales en
su cuenta individual de su propiedad. De esta forma, conservard el poder

adquisitivo de su dinero y al mismo tiempo incrementara su patrimonio.

En esta cuenta individual se depositarian sus aportaciones para el Retiro
Vejez y Cesantia en Edad Avanzada. Ahora el trabajador nunca perderi lo
que lleva ahorrado, y si no relne los requisitos para jubilarse, el dinero

acumulado sera suyo o de sus beneficiarios.

Este nuevo sistema es “transparente”, ya que todo trabajador podra conocer,
en cualquier momento, cudl es su monto acumulado en su cuenta para el

retiro.

Estos cambios en los planes de pensiones en México y en otros paises
buscan establecer una reparticién justa y equitativa para los trabajadores
que dependen de la seguridad social ademés de fortalecer el crecimiento y

el ahorro de éstos.

Para los paises que han padecido crisis en los esquemas de seguridad social
¥y pensiones es un reto impiantar este sistema de capitalizacién individual
que durante los afios de su aplicacion pudiera brindar mejores condiciones

de desarrollo y calidad de vida a todos los trabajadores.

1.3.1 La experiencia chilena

Como antecedentes en materia de seguridad social en Chile, en 1924 se cred
la Caja de Seguro Obrero con el objeto de otorgar beneficios en atencién
médica y subsidios por enfermedad y pensiones a los trabajadores. Un afio
después fue creada la Caja de Previsién de Empleados Particulares y la Caja

Nacional de Empleades Pablicos y Periodistas.
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En los afios sesenta comenzaron a operar mas de 30 organismos que se
encargaban de la protecciéon de contingencias sociales para determinados

grupos.

Concretamente en 1978 se formularon diferentes proyectos de reformas en
cuyas disposiciones se suprimieron las jubilaciones por afies de servicios y
se establecib la edad uniforme de jubilacion a los 60 afios para la mujeres y
65 afos para los hombres, algo similar al antiguo sistema de pensiones en

México.

En 1981 se decide adoptar un régimen de pensiones basado en la
capitalizacion individual, con las contribuciones definidas, administracidn
privada de los fondos y obligatoriedad para los trabajadores dependientes a

incorporarse a este nuevo sistema de ahorro para el retiro.

A partir de este afio los ahorros de los trabajadores chilenos ya no son
manejados por el gobierno, sino por diversas empresas creadas

especificamente con ese objetivo.

En Chile la llamadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) tienen
como objeto fundamental administrar e invertir el ahorro de los trabajadores

y, llegado el momento de su retiro, cubriries su pension.

El sistema de pensiones brinda pensiones de vejez, invalidez, ¥
sobrevivencia. El afiliado tiene derecho a pensién por vejez de acuerdo con
las edades estipuladas por la ley antes mencionadas, ademas es posible que
obtenga una pensién de vejez anticipada siempre y cuando el fondo
acumulado de su cuenta individual sea superior al 50 por ciento del
promedio de las remuneraciones en los ultimos diez afios o resulte superior
a la pensién minima garantizada por el Estado, el afiliado debe cubrir como

minimo 20 afios de cotizaciones.'
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Tienen derecho a pension por invalidez los afiliados en entidades inferiores
a las mencionadas que pierdan el menos dos terceras partes de su capacidad

de trabajo (invalidez parcial o temporal).

En el caso de la pension por sobrevivencia los beneficiarios pueden ser la
conyuge, ¢l conyuge invilido, los hijos legitimos, naturales o adoptivos, la
madre de los hijos naturales dei afiliado, v a 1a falta de todos los anteriores,
los padres del asegurado. Los montos de las pensiones van de 15 a 60 por

ciento de la pension de vejez del afiliado, dependiendo de cada caso.

Los desempleados vy los trabajadores a tiempo parcial pueden obtener
cobertura por invalidez y una pensién minima por un afio después de la
pérdida del trabajo, si han acumulado por lo menos en seis meses de

contribucién al afio previo.

Una vez que el afiliado cumple con los requisitos para obtener una pension,
tiene tres alternativas por disponer del saldo de su cuenta individual: optar
por una pension de retiro programado; a través de una compaifiia de seguros
privada, adquirir una renta vitalicia: por medio de la Administradora y la
compafiia de seguros, obtener una renta temporal y posteriormente una renta

vitalicia diferida.

En caso de que el afiliado opte por un retiro programado, el fondo es
mantenido en la administradora y retira mensualmente su pension. La
pension se calcula anualmente con base al capital remanente de su cuenta,

expresado en unidades especiales (unidades de fomento UF).
Si el afiliado elige una renta vitalicia diferida, el saldo de su cuenta se

transfiere a una compafiia privada de seguros, con la que se contrata una

pension minima expresada en UF a ser pagada durante toda su vida.
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El nivel de renta depende de la expectativa de vida del grupo familiar, de la
tasa de interés implicita expresada por la compafiia de seguros en sus tablas

de mortalidad. Esta opcidn es irrevocable.

Todo trabajador puede efectuar aportaciones adicionales sin ningin limite
en la cuenta de capitalizacion individual con el objeto de incrementar el

monto de su pensién o adelantar la edad de retiro.

El nivel de fondo individual de cada trabajador dependera del esfuerzo
personal y los rendimientos obtenides por sus fondos. Como consecuencia
de ello, los trabajadores con mayores salarios y una vida aetiva mas notable
podran acumular fondos que les garantizardn eventualmente beneficios mds

elevados.

Después de mas de 15 afios de vigencia del sistema de administradoras
privadas para el retiro en Chile, los trabajadores conocen perfectamente
dénde estd y en que estd invertido su dinero ahorrado. Tienen control de

esos ahorros.

En 15 afios los conceptos por que cobran comisiones las administradoras se
han reducido para ofrecer las mejores condiciones de rendimientos a fos

trabajadores afiliados.

En el primer afio de operacion, s6lo 25 por ciento de los trabajadores opté
por esta nueva forma de manejo de sus pensiones. El 75 por ciento restante
se quedd con €l sistema antiguo, los resultados del nuevo sistema han hecho
que en 1995, mas del 90 por ciento de los trabajadores afiliados al sistema

anterior se hayan cambiado a las administradoras privadas.
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Después de haber transcurrido 15 afios, el activo de la mayoria de los
trabajadores chilenos ya no es su casa o automévil, sino el dinero invertido
en su fondo de pensiones. Actualmente cerca de cinco millones de chilenos
(mas de! 90 por ciento de la fuerza [aboral} forma parie del sistema de

pensiones privadas de Chile.

El ahorro interno de este pais aumentd considerablemente. Crecid de un 6
por ciento aproximadamente en relacién al Producto Interno Bruto. La
inversién y el crecimiento en Chile dependen de menos proporcién del

capital externo que en los demds paises Iberoamericanos.

El sistema de pensiones chileno ha sido adoptado con algunas variantes por
Argentina (1994), Bolivia (1997), Colombia (1994), Pera (1993) y Uruguay
(1995).%°

El sistema de capitalizacion privado de pensiones en Chile, ha demostrado
ser hasta el momento, un método efectivo y de beneficios para los
trabajadores en comparacion con los anteriores sistemas estatales de

pensiones.

1.3.2 Creacién del Nuevo Sistema de Pensiones y aparicion de las Afores
En Mé¢éxico, ante los fuertes problemas que presentaba la seguridad social,
en especial el IMSS, se opté por instrumentar un sistema de pensiones
parecido al chileno.

El 23 de mayo de 1996 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la

nueva Ley del Seguro Social que conforma el marco juridico de un nuevo

sistema de pensiones:
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Este Sistema de Ahorro para el Retiro comenzé a operar oficialmente el 1°
de Julio de 1997. Cerca de 10 millones de trabajaderes podran decidir en

cual de las nuevas empresas invertiran su dinero.

Con la creacion del Nuevo Sistema de Pensiones diversas empresas privadas
administraran los recursos de los trabajadores del Seguro Social. Estas
instituciones financieras c¢onocidas con el nombre de Afores -
Administradoras de Fondos para el Retiro- serdn responsables del manejo v
administracién de los fondos de retiro de las cuentas individuales de cada

trabajador segin lo establecido por la Ley del Seguro Social.

Las Afores son el primer paso para que los trabajadores decidan dénde
poner a trabajar sus ahorros, obtener rendimientos de su inversién y tener

por primera vez el contrel de los mismos.

Este nuevo esquema de pensiones implica un grado de condicionamiento en
cuanto al retiro de los ahorros. En este caso, el trabajador no podra
disponer de su dinero cuando quiera, sino hasta cumplir una determinada

edad o se den ciertas condiciones (desempleado, incapacidad, etc.).
Los planes de pensiones han cambiado con el tiempo

Existen diversas causas que originaron la formacion del nuevo sistema de

pensiones y el origen de Jas Afores en México.
Una de ellas fue el mal manejo de los recursos para otorgar pensiones

acordes al tiempo de trabajo de cada afiliado, pero quizé la mas importante

se debid a la inestabilidad financiera del Seguro Social.
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En primer lugar fue necesario resolver el problema de la inviabilidad
financiera que el IMSS presentaba en cuanto al pago de jubilaciones.
Ademas de garantizar que el dinero destinado para este ramo del seguro se
utilizara sélo para ese fin. Es decir, cubrir las prestaciones y fomentar
reservas correspondientes a cada seguro y asi fomentar el ahorro interno,
con lo cual serd posible realizar inversiones productivas a largo plazo en

beneficio de la poblacidn.

El incremento de la esperanza de vida en México, particularmente en la
mayor de 65 afios, tuvo como consecuencia un crecimiento de ta poblacion
pensionada con relacion a los cotizantes y un incremento en el periodo de
pensiones por lo que fue necesario implementar mecanismos que

disminuyeran el nimero de la poblacion en edad de jubilarse.

En sintesis el sistema mostraba inequidad porque no reflejaba el esfuerzo de
la carrera laboral del trabajador; éste desconocia cudanto habia ahorrado
durante su vida activa y por lo tanto la pensiéon que le correspondia

resultaba injusta.”!

Para las autoridades administirativas de este sistema de pensiones, gobierno
e instituciones privadas serd el momento de generar mayores inversiones,
asi como crear una cultura de ahorro a través de una politica publica que le

dé mayor participacién al trabajador asegurado durante su vida laboral.
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Capitule 2
MEXICO Y LA TRANSICION AL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

A solo un par de afios del siglo XXI, autoridades gubernamentales vy
dirigentes del IMSS han decidido fortalecer al esquema de la de seguridad
social del pais y satisfacer la demanda de los servicios de salud publica

para los millones de afiliados a este instituto.

La transformacion del sistema de pensiones tiene como objetivo mejorar las
distribuciéon de las aportaciones de los derechohabientes y proporcionar un
buen manejo de los recursos destinados a la asistencia medica y prevencion
social. Para la mayoria del pobiacién resulta complicado entender el nuevo

funcionamientos del nuevo sistema de pensiones.

Quienes se han opuesto a este sistema sefialan que se trata de un lucro
privado en el que se pone en riesgo el futuro econdmico de millones de

trabajadores, ademas de agravar la crisis financiera que atraviesa el pais.

La transicién al nuevo sistema de pensiones es un cambio a la llamada
"cultura financiera o de ahorro" donde por primera vez la seguridad social
serd manejada por empresas privadas. Y su control estara a cargo de socios
bancarios nacionales vy  extranjeros. Esta  situacidn  perjudica
irremediablemente a la poblacién trabajadora que al parecer sera la menos

favorecida y la que siempre paga los errores creados por el gobierno.

Las Afores estan sujetas a una normatividad que es una copia de las leyes
bancarias sobre valores, lo cual significa que son creadas para absorber
parte importante de los recursos de los trabajadores. Lo unico que puede
garantizar el manejo de fondo de pensiones acuerdo de los intereses de los
trabajadores, es la organizacion masiva de los derechohabientes

(trabajadores y familias) mas de 37 millones de mexicanos, que en forma
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independiente impidan la concretizaron de las Afores o por lo menos

permitan su funcionamiento en mdrgenes legales.

De no ser asi, el riesgo de perder los recursos de millones de ahorradores
rondara permanentemente la actividad de las Afores y de la Sociedades de
Inversién Especializadas en Fondo para el Retiro (Sicfores), ademis de
afectar ¢l servicio de salud pablica y no ofrecer el monto real de las

pensiones.

De fracasar el programa de las Afores estard en peligro el ahorro de miles
de trabajadores activos y pensionados, asi como el sistema financiero del

pais que atraviesa por una de las ¢risis mas severas de Jos Oltimos afios

Para evitar el abuso y la mala inversion de los recursos de las Afores sera
neccsario el cambio de una politica econdémica que sustente el empleo,
salario y seguridad social, y que fortalezca la base de pensiones oportunas

y justas.
2.1 Razones de Ia Reforma a la Ley del Seguro Social

La implementacién del nuevo sistema de pensiones fue necesaria por varias

causas.

Una de las principales fue que el sistema que operd durante varios afios no

garantizaba sanamente la pension del gran numero de trabajadores,
Esta situacion generd la inviabilidad del sistema de seguridad social entre

aportes y beneficios, asi como la busqueda financiera para fomentar

inversion productiva y mas empleos.
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Por ejemplo, en 1950 cuando comenzd a operar el sistema, el promedio de
vida de los mexicanos era de 46 afios; en los noventas llegd hasta los 72
afios, lo cual significa que los pensionados vivirdn mds, y por lo tanto,

seran necesarios mayores recursos para hacer frente a las pensiones.

En este mismo afio, habia 67 trabajadores por cada pensionado; en 1994,
ocho trabajadores por cada pensionado. Esto significa que cada dia es
mayor la proporcién de personas que reciben pensién con reiacion a las que

trabajan.

En México, segilin un estudio del Seguro Social, en el afio 2004 el sistema
tradicional de pensiones no podrd satisfacer la demanda de no ser por los

cambio presentados en la nueva Ley del Seguro Social.

El anterior sistema de pensiones era injusto para los trabajadores, ya que no
existia una relacidén entre los afios de cotizacion y la pension recibida, Si un
trabajador laboraba durante ocho o nueve afios y dejaba de cotizat en el
Seguro Social sin haber llegado a la edad de retiro, perdia sus ahorros. Si
cotizaba toda su vida laboral, el IMSS le otorgaba casi la misma pensién

que alguien que sélo habia cotizado diez afios.

Al momento de determinar el monto de la pensién sélo se tomaba en cuenta
los salarios de los Gltimoes cinco afios, ademas, no existia opcién para que
el trabajador hiciera aportaciones adicionales y disponer de una pensién

mas substanciosa.

El propésito del nuevo sistema de pensiones es evitar la pérdida de los
recursos de los trabajadores y garantizarles una pensién justa, haciéndoles
entrega total de sus ahorros acumuiados durante su vida activa, de esa

forma disfrutaran de un mejor nivel de vida.
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+
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Sistema Viejo
(SAR-IMSS)

El gobierno invierte los recursos

El trabajador no realiza aportaciones adicionales
Pensidn insuficiente

Sistema de reparto

El patrén recibe la informacion del trabajador

El gobierno seguira pagando las pensiones de los trabajadores retirados,

incrementandolas de acuerdo con el Salario Minimo

+

El trabajador no puede influir con su esfuerzo para incrementar sus

beneficios

Fuente: Banamex

SISTEMA NUEVO
(AFORES)

El trabajador decide en qué Afore invertir sus recursos y a través de qué SIEFORES.
El trabajador realiza aportaciones voluntarias, para incrementar su ahorro,

Pensién dependiente del esfuerzo personal con un monto minimo garantizado por el
Gobierno Federal.

Sistema de capitafizacion individual.
El {rabajador recibe la informacion de su cuenta en su domicilio.

El trabajador de acuerdo a sus ingresos planifica su pension, para cuando llegue el
momento de su retiro.

Mediante ¢l ahorro vohuntario el trabajador podra incrementar el saldo de su cuentay
personal y por tanto la pension u otros beneficios que ésta genera.

43




Radiografia del nuevo sistema de pensiones

El nuevo sistema de pensiones entrdé en vigor oficialmente el 1* de julio de
1997 y ésta conformado por las pensiones derivadas de los seguros de
Invalidez y Vida (IV), de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
(RCV), v Riesgos de Trabajo (RT) que serdn otorgados conforme a lo

establecido por la nueva Ley del Seguro Social.

La pension por invalidez se otorga cuando el empleado sufre de una
enfermedad o accidente profesional, que le impide procurarse, mediante un
trabajo igual, una remuneracidn superior al 50 por ciento de sus ingresos
habituales percibidos durante su dltimo afio de trabajo. Las prestaciones que
comprende esta pension son: pensién temporal, pension definitiva,

asignaciones familiares, ayuda asistencial y asistencia medica.

La pensién por muerte se paga cuando fallece el asegurador pensionado por
invalidez o por causas distintas a un riesgo de trabajo. Las prestaciones
otorgadas son; pensidén por viudez (con ayuda asistencial econdomica si se
requiere), pension por orfandad, pensién para ascendientes vy asistencia

médica.

Por otra parte, para tener derecho a la pensidén por cesantia en edad
avanzada se requiere que el trabajador quede privado de trabajos
remunerados después de los 60 y antes de 65 afios. El pago se hace en forma
periddica cuyo valor se calcula dependiendo del monto acumulado en su
cuenta individual, con base en dos sistemas: renta vitalicia o retiro

programado *.

*renta vitalicia: el pensionado adquiere un contrale ¢on una aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados de su cuenta individual. La compafia de seguros se compromele a pagar
periédicamente una pensién durante su vida.

*retiro programado: en esle caso el asegurado obtiene su pensidn mediante pagoes fraccionados
dyrante el resto de su vida, Esta pensidn la otorga el IMSS.
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Asi mismo, la pensién por Vejez se otorga cuando el trabajo queda privado
de su trabajo al cumplir 65 afios de edad o mas. Las prestaciones
determinadas para este ramo son: asighaciones familiares, ayuda asistencial

y asistencia médica.

Por titimo, el seguro de riesgos de trabajo cubre accidentes y enfermedades
a los que estidn expuestos los trabajadores en ejercicio de trabaje. Las
consecuencias de riesgo de trabajo son: incapacidad temporal, incapacidad

permanente total, incapacidad permanente parcial y muerte.’

Para obtener la pension que les corresponda, los trabajadores contardn con
una cuenta individual a su nombre en una institucidn _dedicada
exclusivamente al manejo de dichas cuentas (.Afores), en las que
peridodicamente se depositardn las cuentas del IMSS por el seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, que tanto el patrén como e! Estado y

los propios trabajadores deberan realizar.

Con los recursos acumulados en [a cuenta individual, mds fos rendimientos
que su inversién produzca, se formard un fondo durante toda su vida

laboral, con el cual podra retirarse.

Es necesario seflalar que sdélo los trabajadores que coticen al IMSS al
amparo de la nueva Ley del Seguro Social tienen derecho al nuevo sistema
de pensiones. Los que se encuentran pensionados bajo el viejo sistema no

participaran.

Este esquema de pensiones corregira ciertas iniquidades que se presentaban.
El trabajador no pierde sus recursos acumulados para obtener el pago de su
pensién, ni ain en el caso de que no continte cotizando al IMSS hasta la
edad requerida. Mientras mas din'e.ro y tiempo cotice un trabajador, tendra

la oportunidad de incrementar su pensién.
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Aspectos basicos para el funcionamiento del nuevo Sistema de Pensiones

Para garantizar el buen desarrollo del Nuevo Sistema de Pensiones existen
seis aspectos basicos que permitirdn cumplir con sus objetivos y proteger el

patrimonio de los trabajadores.

1.Cuenta Individual
Cada trabajador contard con una cuenta individual de ahorro para el retiro
en la que se depositardn sus aportaciones, las del patrén y las del gobierno,

ademés de aquellas que de manera voluntarja realice.

2. Afore
El trabajador tendré plena libertad para elegir la Administradora de Fondos
para el Retiro (Afore) que administrard su cuenta individual de ahorro para

el retiro.

3. Siefore

Los recursos de los trabajadores se canalizarén a través de las Sociedades
de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores). La
inversion de dichos recursos generard una ganancia para ¢l trabajador y solo

podra oricntarse a actividades que no pongan en riesgo su ahorro.

4. Estado de cuenta

El trabajador tendra acceso a la informaci6n si asi lo desea, sobre el estado
de cuenta individual de ahorro para el retiro.

Las Afores enviardn por lo menos una vez al afio el estado de cuenta del

trabajador a domicilio.
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5. Adquisicion de la pension

Al momento de su retiro, el trabajador podré disponer de sus ahorros para
adquirir una pensidn

Si el trabajador no cumple con [os requisitos para obtener una pensién no

perdera sus ahorros y podra retirarlos en una sola exhibicion. (ver Pag.59 )

6. Consar

El gobierno vigilara el buen desempefio del nuevo Sistema de Pensiones y
el adecuado comportamiento de [as Afores y Siefores a través de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), la que
ejercerd una estricta supervision y aplicarda sanciones cuando sea

conveniente.’

Beneficios a patrones y trabajadores

La afiliacién de los trabajadores al IMSS no cambiara con el nuevo Sistema
de Pensiones. Los patrones deberan adecuar los calculos de sus sistemas de
aportaciones y realizarlos en las entidades receptoras, lo que evitard acudir
a cada administradora de fondos de retiro. El patréon ya no sera responsable

de entregar el estado de cuenta al trabajador.

Por otra parte, los asegurados se verdn beneficiados por las aportaciones
que realice el Estado con una nueva cueta social (un peso por cada dia
trabajado) que se depositara en cada cuenta individual.

El Estado garantizara el derecho de obtener una pension minima equivalente
a un salario minimo vigente del Distrito Federal. Esta pension no perdera su
poder adquisitivo con el tiempo porque su monto crecerd al mismo nivel de

la inflacién.
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Un beneficio exclusivo de este sistema de ahorro es que los trabajadores
tendran la facultad de elegir libremente la Afore que ellos deseen. De esta
forma, podran apreciar y revisar la evolucion del monto de los recursos
ahorrados durante su vida laboral, ademas de los rendimientos que estos

generen

Cada trabajador podra hacer aportaciones voluntarias adicionalmente para

incrementar los recursos de su cuenta.

Con la creacién del nuevo sistema de pensiones en México, sefialan
autoridades de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), se
pretenden fortalecer la intermediacion financiera con la entrada de nuevos
recursos al mercado. Es asi como se invertiran dé manera productiva a
mediano v largo plazo. Beneficios que fomentarin el ahorro interno en el
pais para la creacién de mayores empleos y un mejor estilo de vida para

millones de mexicanos.

De alguna forma se trata de instalar una cultura de ahorro de la cual puedan
generarse condiciones econdémicas satisfactorias para la poblacion
trabajadora, sin embargo, como todo nuevo sistema tiene a ser criticado en
su funcionamiento, situacién que produce incertidumbre y desconfianza

tanto en el sector trabajador como en el aparato gubernamental.
Se derrumba el sistema de seguridad secial
Opiniones y comentarios generados tanto en los sectores obreros como en

algunos miembros partidistas de la Camara de Diputados sefialan que este

nuevo sistema de pensiones esconde intereses politicos ilegitimos.
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Estas declaraciones sostienen que dicho sistema sbélo favorece a las
instituciones bancarias; es decir, a un grupo pequefio de inversionistas cuyo

objetivo es enriquecerse con el dinero de los trabajadores.

“Con la reforma a la seguridad social, sefiala Ricardo Garcia Sainz, ex
director de! IMSS® se inici6 un desmantelamiento con el propdsito
deliberado de transformar las instituciones financieras, donde se pretende
vincular al Estado la responsabilidad de proporcionar bienestar, salud y

vivienda.

Agrega que al cometerse el llamado “error de diciembre”, cayé el nimero
de asegurados, un millén para el desempleo. Asi como el ingreso familiar, y
las demandas de los servicios aumentaron. Los patrones empezaron a jubilar
trabajadores, lo que elevo la presion sobre el IMSS, la inflacion estuvo por
encima de los incrementos salariales y tuvo efectos impresionantes en los

precios de los medicamentos.

“Todo esto rebasa los limites de las seguridad social, porque les estamos
entregando a tres o cuatro grupos financieros transnacionales el ahorro de
los trabajadores que dentro de 20 ¢ 25 afios tendra un valor del orden del 50

por ciento del PIB”.

El trabajador, sentencié Sainz, deberia tener derecho de elegir si ahorra o
no. En los sistemas de ahorro individual de las Afores no existe una razén

juridica financiera para obligarlos.

Ademas aseguré que existe mucha desinformaciéon sobre el tema de las
Afores y desorientacidén acerca del destino de los recursos que seran
depositados en la cuenta individual. Por ello recomendé que aquellos
trabajadores que desconozcan la forma de operar de las Afores depositen

sus ahorros en la Cuenta Conceniradora que garantiza, al menos en el
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primer afto, un rendimiento por encima de la tasa de inflacién, y lo mas
importante: no se le cobraran comisiones sobre el manejo de sus recursos v,

posteriormente, si lo desea, decidir a cual Afore afiliarse.

“Mi propuesta es la de regresar a un sistema solidario, moderno, con nuevas
aportaciones menores incluso a las que se estdn concenirando en el nuevo

sistema de Afores”, concluyé.
2.2 Las Afores y su funcién en el Nueve Sistema de Pensiones

El tema de las Afores ha provocado una elevada discusion nacional como
consecuencia de la deficiente informacién sobre el funcionamiento del
nuevo sistema de pensiones, ademds de una generalizada oposicién de la

ciudadania que no se convence de las supuestas bondades de dicho sistema.

Criticas hechas por instituciones politicas como el PRD, sectores obreros,
en especial el Sindicato de Trabajadores del Seguro Social y del ISSSTE
manifiestan un rechazo inmediato a las Afores y al mecanismo que pretende

apoderarse de los recursos destinados a las pensiones.

En los diversos medios de comunicacién se han transmitido anuncios
publicitarios de las administradoras con la intencién de dar a conocer los
beneficios y ventajas de sus servicios, invitando al piblico a afiliarse a

determinada Afore.

A partir de julio estas administradoras comenzarin a atacar el mercado de
las pensiones y convencer a los 11 millones de afiliados al Seguro, que por
primera vez veran como sus ahorros serén invertidos en instituciones

financieras privadas.-
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Tan solo se calcula que para 1998 las Afores acumularan ahorros de 6 mil
millones d¢ délares, segun estimaciones de la Asociacion Mexicana de
Afores (Amafore), por eso es que existe una lucha encarnizada entre las

administradoras para hacerse del dinero de los trabajadores.

Segun informacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (Consar), las Afores recibiran 78 mil 370 millones de pesos captados
por ¢l SAR desde 1992 hasta junio de 1997.°

Esta cantidad nada despreciable para los inversionistas serd canalizada

paulatinamente hacia las Afores.

La intencidn es invertir en dicho circulante para incentivar el ahorro interno
v fortalecer el estado econdémico de las empresas bancarias a costa de los

fondos de los trabajadores.
Panorama de las Afores en el sistema de pensiones

Conocidas come Administradoras de Fondos para el Retiro, las Afores son
empresas financieras dedicadas a administrar profesionalmente los fondos

de retiro y dar servicios a los trabajadores afiliados.

Cada Afore estd disefiada para administrar {as cuotas de retiro y las cuentas
individuales, ademas de efectuar gestiones necesarias para obtener una

adecuada rentabilidad y seguridad en los ahorros de los trabajadores.

Los recursos administrados se canalizaran en las llamadas Sociedades de
Inversidén Especializadas en Fondos para el Retiro o Siefores que tendran la
finalidad de invertirlos a través de instrumentos ¥ valores financieros.

Los intereses y beneficios que otorguen estos instrumentos incrementaran el

ahorro de los trabajadores.
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El trabajador podra elegir entre una o més Siefores y cada una ofrecerd un
rendimiento que ¢} estard dispuesto a asumir, segin el tipo de inversidén que

elija.

Para poder operar en el mercado, las Afores deberan estar constituidas
como sociedades andnimas de capital variable. Estas sociedades podran
estar integradas por instituciones financieras nacionales y extranjeras.

Las acciones de estas sociedades deberan ser manejadas al menos en un 51

por ciento por personas morales mexicanas,

Las Afores que operan actualmente en el mercado estdn ligadas a
instituciones bancarias, compafifas de seguros y empresas dedicadas en

forma exclusiva al manejo de fondos de retiro.

Una cue¢nta individual para cada trabajador

Todos los trabajadores tendran derecho a abrir una Cuenta Individual en la
Afore que ellos decidan, dicha cuenta sera identificada con un namero
unico. La cuenta se integrara con las aportaciones bimestrales de la manera

siguiente:
e 4.5 por ciento del salario de cada trabajador correspondiente al seguro
de Cesantia en edad avanzada y Vejez, que aportardn de manera tripartita

el patron, el trabajador y el gobierno.

+ El pairdén continuara aportando el dos por ciento para el seguro de retiro

y el cinco por ciento para el fondo de vivienda,
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s El gobierno aportard una cuota social adicional equivalente a 5.5 por
ciento del salario minimo general para el Distrito Federal al momento de
entrar en vigor la reforma (esto significa aproximadamente un peso

diario por cada dia trabajado).

e Las aportaciones voluntarias se acumulardn también en la cuenta

individual que cada trabajador desee realizar.

La Cuenta Individual para cada trabajador queda constituida de la siguiente

forma:

o Cesantia en Edad Avanzada y Vejez: 4.5 por ciento

¢ Retiro: 2 por ciento

s Vivienda: 5 por ciento

s Cuota adicional del gobierno: un peso por dia trabajado
s Aportaciones voluntarias

e Rendimiento que produzca cada trabajador en su ahorro®
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Cuadro de Composicion de la Cuenta Individual

Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada v Vejez

Esta subcuenta se integra con la cuota patronal del ramo de retiro (dos por ciento de satario
base de cotizacién) vy con la cuota tripartita correspondiente a los ramos de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez (4.5 por ciento del salario base de cotizacién). Adicionalmente el
gobierno federal aportara en forma mensual una cuota de 5.5 por ciento del salario minimo
general del Distrito Federal por cada dia de salario trabajado.

Subcuenta de vivienda

Se integra con la aportacion del cinco por ¢iento que con fundamento en el articulo 136 de
la Ley Federal del Trabajo, tienen obligactén de hacer los patrones al Fondo Nacional de la
Vivienda. Esta aportacion serd canalizada al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
(Infonavit).

Las aportaciones correspondientes a la subcuenta de vivienda no serdn manejadas por las
Afores. Estas seguiran siendo administradas por el Infonavit, pero los montos
correspondientes a esta aporiacion se incluiran en el estado de cuenta. En caso de que el
trabajador no haga uso de estos recursos para adquirir una vivienda, lo acumulado se
sumaré a la pension.

Subcuenta de aportaciones voluntarias

Esta parte de la cuenta individual se integra exclusivamente de las aportaciones que desee
realizar el trabajador para aumentar su fondo de pension.
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El Trabajador y los recursos de su cuenta individual

Para que el trabajador haga uso de los recursos de su cuenta individual en el
momento de su retiro debe cumplir los requisitos de edad: 60 afios para

retiro y 65 para vejez y cubrir 1,250 semanas de cotizacion.

Aquellos trabajadores que no cumplan con las cotizaciones requeridas para
recibir la pension correspondiente, no perderin sus ahorros acumulados vy

tendran derecho a retirarlos en una sola exhibicién.

El asegurado también podrd disponer de sus recursos en los casos de
desempieo vy cuando no haya efectuado retiros durante los cinco aflos
anteriores. Esta disposicién sera la cantidad que resulte menor entre 75 dias
de salario basc de cotizacién del trabajador en las Gltimas 250 semanas o ¢l

10 por ciento deil saldo de la subcuenta de Retiro, Cesantia y Vejez.

También el trabajador podra retirar de su cuenta una cantidad equivalente a
30 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal para ayuda en
gastos de matrimonio al cumplir 150 semanas de cotizacién en el seguro de

Retiro, Cesantia y Vejez, a la fecha de matrimonio.

Es importante seiialar que el trabajador tendra ta posibilidad de utilizar la
cantidad de su cuenta individual siempre v cuande no retna los requisitos

para tener derecho a la pension de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Si el trabajador cesante de 60 afios o un asegurado de 65 afios no retne lag

1,250 semanas requeridas come minimo, podrd retirar en una sola

exhibicién el saldo de su cuenta individual.

60



Lo mismo ocurre si no retine los requisitos para tener derecho a la pensién
de Invalidez y Vida. Al no cumplir las semanas de cotizacién en caso de
invalidez permanente, dispondra del saldo total de su cuenta en una sola

exhibicidn.

En el caso de la subcuenta de aportaciones voluntarias, el trabajador, si lo

desca, podra realizar retiros por lo menos una vez cada seis meses.

Formas para adquirir una pensién por retiro

Al llegar el momento de su retiro, el asegurado estard preparado para hacer

uso de sus recurses y adquirir una pension.

Existen dos maneras para adquirir la pension de retiro: Ia primera, por

medio de un retiro programado a través de una Afore; v la segunda,

adquiriendo una renta vitalicia que serd otorgada por una aseguradora.

Si el trabajador selecciona un retiro programado, la Afore le dara

mensualmente una parte de su fondo acumulado mientras éste tenga saldo.

El monto dependeréa de su ahorro acumulado al retirarse y de su esperanza

de vida.

Por otra parte, si opta por una renta vitalicia la pensidn serd otorgada por
una compafiia de seguros que el trabajador previamente haya seleccionado.
La aseguradora pagara una pensién mientras el beneficiario viva, a cambio
de que éste entregue el saldo acumulado de su cuenta de ahorro para el

retiro.
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De alguna forma se trata de que el trabajador adquiera una especie de
seguro de vida que le garantizard rendimientos atractivos y al final obtenga

una pensién mas sustanciosa.
Las Siefores: instrumentos de inversién

Estas entidades financieras tendran el compromiso de invertir los recursos
de los trabajadores en instrumentos bancarios como Cetes, Udis, Bonos,
Petrobonos, etc., con base en el principio de diversificacién del riesgo, con
el fin de lograr la inversién madas segura dentro de lo posible y el mejor

rendimiento.

Cada Afore contard con una Siefore o varias segin aumente el régimen de
inversiéon. Al inicio de sus operaciones las Afores tendra una sola Siefore,
Después de un afio, podrdn contar con mas alternativas de inversion. Las
Siefores podran invertir los recursos de las cuentas individuales en uno o

varios de los siguientes instrumentos:

¢ Instrumentos emitidos y avalados por el gobierno federal.

s Instrumentos de renta variable.

¢ Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas.

¢ Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por la banca.

s Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo
conforme al Indice de Precios al Consumidor.

e Acciones de otras sociedades de inversidn (excepto Siefores).
En el primer afio de operacién, las Siefores podrén invertir ios recursos con

los que cuenten en instrumentos que preserven su valor adquisitive {(Udis o

Udibones, por ejemplo).
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Para conocer ¢l tipo de rendimiento que se¢ quiera obtener y el riesgo que

implica la inversion de los recursos existen tres clases de Siefores:

1. Siefore de instrumentos indizados. Esta Siefore permitird mantener el
poder adquisitivo de los ahorros y buscaré mantener rendimientos

positivos, es decir, arriba del indice de inflaciodn.

2. Siefore de deuda. Que invertird en titulos y valores representativos de

deuda, tanto del gobierno federal como de empresas y bancos.

3. Siefore comin. Que invertira los recursos del retiro en valores de renta
variable como acciones y bonos para obtener rendimientos mas altos a

largo plazo.”

Al igual que la Afore, las Siefores estardn sujetas a regulacién vy

supervision de la Consar, para asi asegurar el beneficio de los trabajadores.
La Consar: proteccién para el ahorro

Si bien es cierto que las Afores ofrecen condiciones de seguridad y buen
manejo del dinero de fos trabajadores, también existe el riesgo de

presentarse conflictos, quejas y denuncias contra éstas.

Para atender y solucionar los problemas que pudieran presentarse a los
asegurados en la administraciéon del fondo de retiro; se cred la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o Consar, institucién
gubernamental encargada de supervisar el correcto funcionamiento del

nuevo sistema de pensiones,
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Este organismo tiene la funcion de regular la operacién del sistema, expedir
disposiciones para supervisar el funcionamiento del mismo, otorgar,
modificar, revocar autorizaciones de las Afores y Siefores; imponer multas

y sanciones cuando no se cumpla con lo dispuesto por la Ley.

Los trabajadores, beneficiarios y patrones podrdn presentar a la Consar sus
reclamaciones contra las Afores y sociedades de crédito. Los asegurados se
verdn beneficiados por los reportes que elabore este organismo sobre

comisiones, niumero de afiliados, estados de cuenta, entre otros.

Cabe recordar que la Consar, asi como las Afores y Siefores, estian
reglamentadas bajo la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la

nueva Ley del Seguro Social.
2.3 La guerra de las Afores: competencia por el mercado de pensiones

A razon del elevado numero de afiliados en el Seguro v del creciente capital
que debe administrarse para hacer entrega de los fondos de los ahorros a los
pensionados. Las Afores autorizadas para operar en el mercado iniciardn

una lucha por adjudicarse el mayor nimero de afiliaciones.

A través de la Consar se dio a conocer, en diciembre de 1996, las

solicitudes recibidas para la integracién de las Afores y Siefores.

En febrero de 1997 se autorizaron 17 Afores que obtuvieron el visto bueno
de la Junta de Gobierno de la Consar. Estas Afores cumplieron con los
requisitos de operacion, sistema y en general, de funcionamiento exigidos

por la Consar.



Afore Banamex, S, A de C.V.
Afore Bancomer, S.A de C.V,
Adfore Bital,

Afgre Capitaliza S A de CV.
Afore Génesis, SAde C.V,
Afore inburss, S.A de C.V.

Afore Previnter, S.A de C.V.
Afore Tepeyac, S.Ade CV.
Afore XX1, 8.Ade CV.
Bancrecer Dresdner, S.A de C.V Afore
Confuturo, S.A de CV

ING. Afore. S.Ade CV
Profuture GNP, 5.A de C.V Afore
Santander-Mexicano, 5.4 de C.V
Garante, S.A de C.V Afore

Sélida Banorie, 5.4 de C.V.
Zurich Afore, S.Ade C.V.

NOMBRE DE LA AFORE SOCI0S

Banamex-Accival

Bancomer-Aetna Internacional Inc.

Bitat

General Electric Capital Assurance Company-Ge Capital de México, S.A de C.V.
Seguros Génesis, 5.A de C.V,

Banco Inbursa, S.Ade C.V.

Bogton AIG Company-The Bank of Nova Scotia

Banco Tepeyse, $.4

Instituto Mexicano del Seguro Social-Aseguradora Hidalgo, S.A
Bancrecer-Dresdner Pension Fund Holdings-Alianz México, S.A Compahiza de Seguros
Confia Principal Internacional Inc

ING America Insurence Holding Inc.

Grypo Nacional Provincial-Provida Internacional-BBV

Banco Mexicano Santander Investment. 5.A.

Banca Serfin-Citibank México-Habitar Desarrolio intemacional

Banorte

Zurich vida, Compafiia de Seguros y un grupo de inversionistas personas fisicas.
Fuente: Revista Mexicana de Seguros y Fianzas, p. 55

Publicidad en ¢l mercado de pensiones ;gasto o inversion?

La llamada “guerra de las Afores™ no es mds que un sistema abierto y
competitivo en el que cada una de estas instituciones financieras compite de

forma legal por obtener ¢l mayor nimero de afiliados.

Desde el momente en que las Afores recibieron la autorizaciéon para
emprender campafias publicitarias, no han cesado de transmitirse anuncios
tanto en medios electrénicos como en impresos. La competencia es muy

cerrada como tal existen Afores que llevan ventaja sobre otras.
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El gasto publicitario que han llevado a cabo las Afores se compara con la
competencia publicitaria que han realizado las compafiias telefénicas en

este aiio, debido al uso de mensajes innovadores que representan un costo.

A diario se observan, leen y escuchan mensajes que muestran las ventajas y

servicios de las 17 administradoras que operan actuaimente en el mercado.

Ademas de los medios informativos, ias Afores se han apoyado en otros
elementos como estadios deportivos y autobuses para promover sus
servicios, utilizando anuncios espectaculares que no pasan desapercibidos

por el publico.

En el mercado de la naciente industria se ha presentado de todo, desde
administradoras que se anuncian en medios electrénicos e impresos como
Santander, Garante o Bancomer, hasta las que dificilmente ha enfocado su

estrategia en este aspecto; Zurich, Capitaliza y Afore XXi.

Tbope y Niclsen, compaiiias especializadas en publicidad, sefialan que se
han invertido en publicidad mil 291 millones de pesos, 82 por ciento de
elios en televisién y 10 por ciento en radio. Estas cantidades se basan en los

gastos realizados por todas las Afores en su conjunto.?

La Afore que mads ha invertido en publicidad es Garante con un 20 por
ciento, lo que equivale a 252 millones 950 mil pesos. Por otra parte, Afore
Zurich, Afore XXI y Capitaliza destacan por su bajo gasto publicitario. Esta

ultima invirtié durante febrero y mayo sélo 60 mil pesos en publicidad.
La compaiiia Nielsen estima que de enero a mayo de este afio se han gastado

mil 715 millones de pesos, el 82 por ciento de ellos en televisiéon, seguida

por radio con 10 por ciento.
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Cobro de comisiones, interés de las Afores

Las Afores tienen como tnica forma de ingreso el cobro de comisiones ¢con
cargo a las cuentas individuales, de esta manera las administradoras podrédn
hacer frente a los gastos de publicidad, pago de personal, infraestructura
operativa y, principalmente, el costo por el manejo de los recursos.

Al inicio del sistema los costos serdn elevados y los ahorros tendran un
nivel reducido. Sin embargo, conforme esto se desarrolle, los recursos de
las cuentas individuales se iran incrementando y los costos de inicio seran

amortizados.

Este régimen de comisiones, esta reglamentado en el articulo 37 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y en los articulos 25 y 27 del

Reglamento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.’

Las Afores pueden cobrar comisiones diferentes: por ahorro voluntario, por
consulta adicional, reposici6on de documentos, entre otros, pero las més
importantes y que realmente s¢ toman en cuenta son las comisiones sobre

fiujo, sobre saldos y rendimientos reales.

La comisidn sobre flujo se cobrara sobre el salario que cotiza e] trabajador
en el Seguro Social. Las Afores cobrardn en promedio de 1.5 a 1.7 por

ciento.

El cobro de comision sobre e! saldo no se calcula sobre la cantidad que
entra en la cuenta individual dei trabajador, sino la que resulta después de

aumentarle los intereses y demas aportaciones.
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La tasa de interés es muy importante en los fondos de pensiones, ya que
sdlo se puede hacer el uso del dinero al cumplir la edad requerida o en los

supuestos marcados por la ley.

En e} caso de cobro por saldo ¢s menor al que se cobra sobre flujos, pero se

aplica sobre una cantidad cada vez mayor.

Las comisiones por rendimientos reales se hacen con base en la diferencia

entre rendimiento nominal y real.

Por ejemplo, si el fondo de un trabajador crece en un dos por ciento en un
mes, gracias a las tasas de interés y otras ganancias, ese es considerado un
rendimiento nominal; pero si la inflacién en el mismo mes fue del uno por
ciento, se tendra que descontar el crecimiento nominal de esos ahorros la

tasa de inflacién de ese periodo.

En este caso, el rendimiento real es de uno por ciento. Por lo tanto, la Afore
cobrara la comisién de “rendimientos reales”. Si no hay ganancias por

encima de la inflacion la Afore no cobrard nada por rendimientos reales.

Debido a que el sistema de las Afores es nuevo en México y no existen
antecedentes en cuante al servicio que prestan, los trabajadores deberdn
tener cuidado en invertir los ahorros durante el primer afio de vigencia del
nuevo sistema de pensiones, el factor méds importante para elegir una Afore

es el monto de las comisiones que cobren.

Con base en varios estudios las Afores que menos sustraen dinero a los
trabajadores san las que cobran comisiones con relaciéon a los rendimientos
reales. Pero a largo plazo si existe un buen desempefio en la economia y el
sistema de pensiones. pueden convertirse en las mds caras, al igual que las

que cobran sobre saldo, que en principio son las més baratas.
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La Afore que con base de datos de 87, nos permite ahorrar una mayor
cantidad, segln un estudio de la compaiiia Alexander-Alexander, publicada
en el Diario el Economista, es la que cobra sobre rendimientos reales. La
segunda Afore mdas rentable es la que carga la comisién sobre el saldo y
posteriormente las demds, que calculan sus comisiones basicamente sobre el

salario base, comisiones que fluctian entre 1 y 2 por ciento.
Inflacién, enemiga del ahorro y las pensiones

Una de [as metas del programa econdmico de la actual administracion es
aumentar el ahorro interno. En varias ocasiones el presidente Ernesto
Zedillo ha sefialado, al igual que varios organismos internacionales, gue
unicamente mediante el crecimiento del ahorro interno se podran forﬁentar
mayores inversiones, crécimiento y empleo; sin embargo, poco se ha hecho

para promover este ahorro.

El ahorro interno significa la cantidad de recursos no consumidos por el

sector productivo que son base de la inversion.

Para tener una ideca de los beneficios que representa el ahorro interno en
ahorros depositados en el sistema financiero a 30 afios, porque hay
condiciones econdmicas y sociales de baja inflacién, la seguridad en las
instituciones gubernamentales y la estabilidad del sistema socioecondmico
de! mercado han incentivado a los ciudadanos a colocar parte de sus

ingresos en fondos, bonos y demads instrumentos financieros a largo plazo.

La mayor parte de los ahorros de los mexicanos estan a largo plazo. Segun
datos proporcionados por la Asociacién de Banqueros de México, la mayor
parte de los ahorros bancarios estdn a corto plazo. Un 73 por ciento a 7

dias, un 26 por ciento a 28 dias y sélo un 1 por ciento a plazos de un afio.'’
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La diferencia en cuanto a periodos de ahorro entre México y los Estados
Unidos se debe fundamentalmente a la falta de confianza de los ahorristas
hacia los gobernantes, a las instituciones y a la incertidumbre sobre lo gue

sucedera a mediano v largo plazo en México.

Las Afores son un esfuerzo para empezar a formar ahorro a largo plazo. En
paises como Singapur y Chile ha dado resultado gracias a que se crearon
condiciones de estabilidad que llevaron a millones de trabajadores a sentir y

pensar que realmente ¢staban ahorrande algo para su propio futuro.

En México, los derroches del Instituto Mexicano del Seguro Social, junto
con las inflaciones y devaluaciones de los ultimos 25 afios, han impedido
generar un interés por ¢! ahorro entre la mayoria de los trabajadores

mexicanos.

Gran parte de los ahorros que estdn en manos de Ia clase alta son invertidos
en ¢l extranjero para conservarlos en délares, mientras que millones de
mexicanos de clase media y baja sufren la triste experiencia de que lo, poco
que ahorraron en los bancos mexicanos se convirtid en nada debido a la

inflacién y devaluacién de las dltimas décadas.

El nuevo sistema de pensiones implica convertir acerca de diez millones de
trabajadores en ahorristas, quienes de ahi en adelante ligardn su futuro a los

recursos que les mancjen las Afores.

Con la intervencion de las Afores se hace necesario reducir los niveles de
inflacién, fendmeno que ha impedido a millones de mexicanos poseer
cuentas de ahorro. Si continia la inflacidn bajo el nueve sistema de
pensiones los trabajadores sufrirdn la afliccion de que no les alcanzaran sus

pensiones en un futuro,
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Si se continda en los préximos afios con una pelitica gradualista
antiinflacionaria, probablemente las Afores ofreceran pocos beneficios a los
trabajadores. Sélo si el gobierno combate la inflacién con mayor decisién,
lo que implica menores gastos, mas ventas de activos, mayor control del
medio circulante y menos burocracia, ¢l nuevo sistema de pensiones

realmente ayudara a los trabajadores.
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Capitule 3

Las Afores... ; Un bien a futuro?

Para las Afores ha resultado un gran reto afiliar a los millones de
trabajadores del Seguro Social, principalmente cuande se intenta por

diversos medios de convencerlos para elegir la mejor administradora.

Organizaciones politicas y sindicales, han presionado de forma arbitraria a
miles de trabajadores para afiliarlos a alguna administradora seleccionada

previamente por dichas corporaciones.

La mayoria de ios asegurados desconoce la forma de operar de las
Administradoras de Fondos para el Retiro por lo que resulta facil

engafiarios y caer en manos de especuladores.

Este tipo de practicas es el resultado de una politica neoliberal
consecuencia de la turbia informacion sobre el funcionamiento del nuevo
sistema de pensiones. Implementar la administracién de los recursos
pertenecientes a los afiliados, sin previo consentimiento de los ciudadanos,
ha ocasionado un rechazo general que pone en tela de juicio si este sistema
de pensiones es capaz de equilibrar las aportaciones y retribuciones de

IMSS para los pensionados a futuro.

Ante la creciente oposicién y resistencia a la afiliacién de las Afores, el
gobierno ha intervenido abiertamente utilizando argumentos econdmicos y
politicos, segin los cuales el crecimiento econdmico que se refleja en las
estadisticas gubernamentaies de los dltimos dos afios, depende de que tenga

éxito el proyecto de las Afores.
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A pesar de las intensas protestas e inconformidades de organizaciones
obreras, el secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, y el presidente de la
republica, Ernesto Zedillo, en la presentacién del Pronafide (Programa
Nacional de Financiamiento y Desarrollo) desatacaron que las Afores se

encuentran en el centro de los proyectos gubernamentales del pais.

Estas declaraciones han cobrado reconocimiento importante sobre el papel
central que ocupan las Afores, y mas porque siendo un elemento tan
cuestionado, da la impresién de que se estd poniendo en juego toda la
fuerza politica del gobierno a favor del proyecto. De algin modo, parece ser
que, debido a la oposicién a las Afores es que va a fracasar la perspectiva
de crecimiento econdémico, que no habra empleos y tampoco bienestar para

las familias.

Estos razonamientos resultan incorrectos y falsos, va que solamente se
intenta aclarar que el uso de dichos recursos, no debe ser manejado por
empresas privadas y extranjeras, pues significa un alto riesgoe para el

ahorro interno.

En contraparte, aquellas instituciones y organismos que se muestran a favor
de las Afores consideran exagerada ¢ innecesaria la publicidad con fines de
rechazo y negativa para las administradoras. Si bien se traia de demostrar
las posibles ventajas de este sisiema, se ha hecho muy poco para esclarecer

las dudas que proliferan en gran parte de la poblacidn.

Es importante recordar que la autorizacién para la puesta en marcha del
nuevo sistema de pensiones y la reforma a la Ley del IMSS fue acordada
por miembros de la Camara de Diputados — en su mayoria priistas - que
argumentan una nueva forma de alcanzar mejor emplec e inversién, sin

depender de 1a globalizacion.
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Las Afores constituyen un mecanismo fundamental para financiar el
desarrollo de los paises con el firme propésito de alentar el crecimiento vy,
por el contrario, sabotear la operacién de las mismas significa romper con
el ahorro interno y evitar el ingreso de mayores inversiones para beneficio

del sector productivo, asi lo sefialan representantes del partido tricolor.

Para demostrar que estos argumentos sélo intentan asegurar el patrimonio
de unos cuantos empresarios ¥y banqueros, en diversas zonas del Distrito
Federal y algunos estados, organizaciones de ciudadanos en defensa de la
seguridad social realizaron movilizaciones haciendo un llamado a toda la

poblacién afectada para protegerse e incluso ampararse contra las Afores.

Quiza la situacién que ha provocado un debate incipiente en el nuevo
sistema de pensiones es el cobro de comisiones por parte de las

administradoras.

Voces del sector gubernamental aseguran que dichas comisiones son
necesarias para lograr ¢l ahorro del pais y obtencr tasas de crecimienio

superiores al 5 por cientio anual.

Mariin Werner, subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico, afirma que
con dicho esquema el pais fortalecerd el ahorro interno. Las contribuciones
de empresas y irabajadores por primera vez se van a invertir en proyectos a

largo plazo.

Por otra parte, Fernando Sclis Soberén, presidente de Ja Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), calificé como normal el
debate en torno al nuevo sistema de pensiones. Al final dice, se demostrara

que es benéfico para todos.
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Pero entre los criticos destaca el senador panista José Angel Conchello,
quien declara gue cobrar comisiones es improcedente y propone la creacion
de una banca nacional de previsién social para asi supervisar el control de

las contribuciones destinadas al pago de pensiones.

Una gran controversia surge sobre el futuro del nuevo sistema de pensicnes
qgue finalmente tendra resultados en los proximos afios y de nueva cuenta
demostrard si es capaz de reducir los niveles de inflacion y mantener el

ahorro interno para fomentar condiciones de justicia social en el pais.
3.1 Camino hacia el ahorro o a un futuro incierto

Fernando Solis Soberén, presidente de la Consar, asegurdé que el nuevo
sistema de pensiones se desarrollara sin lesionar los intereses de Jos casi 11

millones de trabajadores que cotizan en el IMSS,

Argumenta que la legislaciéon del nuevo sistema de pensiones es muy
estricta y sefiala que el papel del Estado es muy importante y decisivo para
regular las normas en materia de inversiones (refiriéndose a las Afores) y si
se requieren de algunos cambios o modificaciones, esto se hard en la

medida que evolucione el sistema.

En el futuro, afiade Solis Soberdn, la legislacion de este sistema debera
adecuarse lo mejor posible en el ahorro del trabajador para que éste tenga
mayor crecimiento, de esia manera es mas importante la rentabilidad y
también que cualquier economia de escala se d¢ en la prestacion de algun
servicio en el marco de la seguridad social sea en beneficio del trabajador y
de nadie mas. Lo tinico que interesa es proteger los derechos que tienen el

trabajador y cumplir con los beneficios del esquema de pensiones.
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El sistema se disefi6 con el propé6sito de darle al trabajador la certeza de
contar con un sistema de seguridad social que pueda garantizar ¢l tener
recursos para las pensiones; es un sistema financieramente viable, €5 un
sistema donde se le da oportunidad al trabajador para que elija y participe

en decisiones importantes.

Los trabajadores pueden estar tranquilos en decidir por una Afore o la
Cuenta Concentradora, ambas son decisiones que pueden afectar en
cualquier momento, hasta dentro de cuatro afos, porque al estar en esta
cuenta en cualguier momento puede elegir una Afore. Los trabajadores
pueden estar tranquilos de que sus recursos estdn garantizados a través de
la normatividad de las disposiciones de regulacién y la actuacion de la
Consar de que sus ahorros estan en instituciones que han-demostrado

capacidad profesional y moral para este servicio.

Con respecto a la Cuenta Concentradora, Soberén afirma que es un esquema
disefiado con ¢l objetivo tiempo suficienie al trabajador para tomar una

decisidon sobre qué Afore elegir.

Si ¢l trabajador no elige una Afore antes del tiempo establecido, es decir,
hasta septiembre de 1997, sus aportaciones serdn canalizadas a la Cuenta

Concentradora donde tendra derechos a los beneficios que la ley marca.

La dnica diferencia, aclara, es que los recursos no los administra la Afore y
se van al gobierno directamente y por €so se les va a cobrar una comisién y
se les dard una rentabilidad de dos por ciento por encima de la inflacién
durante el primer afio. La Cuenta Concentradora nunca se disefié como un
esquema paralelo a las Afores, sino como una transicion para que el

trabajador tuviera tiempo para tomar una decision informada, concluye.
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Sin participacidén ¢l ISSSTE en el nuevo sistema de pensiones

La reforma al sistema de pensiones busca dos objetivos esenciales:
fortalecer el sistema financiero a i{ravés de una nueva fuente de
capitalizacidén y permitir que las pensiones de los trabajadores queden
integradas al comportamiento real de la economia, de tal forma que el

trabajador pueda llevar una vida digna.

Investigadores de la Comision Nacional Bancaria y de Valores han
coincidido en gque a menudo el ajuste de prestaciones provocd que las
pensiones no se adecuaran correctamente, por lo que su valor real quedo
aniquilado por el aiza de Ia inflacidn, provocando que la gente sdlo

recibiera la pensién minima.

La reforma en ¢l sistema de pensiones soélo se concentra en los trabajadores
del IMSS, pero no se contempla a los del sector publico representados por
el ISSSTE.

Robert Lacey, investigador del Banco Mundial, sefialé que es México aun
estan formulandose soluciones para resolver la crisis del ISSSTE, ya que en
corto plazo se considera la posibilidad de duplicar el indice de contribucién
de 7.5 por ciento al 13.07 por ciento y subir la edad de jubilacién de 53 a

65 afios y los afios minimos de contribucién de 30 a 35 afos.”

Actualmente las pensiones absorben el 48 por ciento del presupuesto del

ISSSTE y en cinco afios representardn el 78 por ciento del total.
Con mas de 70 afios de experiencia en el manejo de pensiones, el ISSSTE

ha brindado préstamos para construccion de viviendas operando en sus

inicios como una institucién de seguros, ahorro y crédito.
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Anteriormente el ISSSTE otorgaba pensiones por vejez, inhabilitacién,

muerte o retiro a los 65 afos y después de 15 afios de servicio.

Quién es quién en e]l mercado de las Afores

ILa lucha por obtener el mas amplio numero de afiliados en las Afores es
uno de los principales objetivos de cada una de las 17 administradoras que

operan en el nuevo sistema de pensiones.

Con la estrategia de publicidad, reciutamiento de promotores vy el apoyo de
los medios informativos cada Afore espera conseguir la mayor cantidad de

afiliados v ofrecer sus servicios de una forma amplia y segura.

Afore Bancomer
Para Ralf Peters, director general de Afore Bancomer, los retos importantes
para esta administradora son ganarse la confianza del trabajador;
mantenerlo informado sobre el sistema y proveer los servicios de la forma

que se prometid y dar rendimientos por encima de la inflacion.

“Afore Bancomer ha demostrado un buen manejo y la administraciéon de los

recursos del SAR”.

Sobre la Cuenta Concentradora, reiteré que es mejor opcidn elegir una
administradora que quedarse en esa cuenta dado que también va a cobrar

una comision.

Para conocer el ahorro que obtendréd un trabajador en esta Afore, el director
de esta administracién dio un ejemplo sobre un trabajador que gana tres
salarios minimos con un supueste de 5 por ciento de rendimiento en la

Afore, 2 por ciento en el Infonavit y una comisién de 1.7 por ciento sobre
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salario. En Afore Bancomer el trabajador se retirard dentro de cuarenta afios
con 339 mil en su cuenta de retiro y 86 mil en el Infonavit.
Afore Bancomer ocupa el primer lugar en afiliaciones en afio y medio de

iniciado el mercado y representa el 16 por ciento del total.

Zurich Afore
El proceso de afiliacion para las Afores ha sido extremadamente dificil por
los tramites vy lo extendido del territorio nacional, confirma José Enrique

Pefia Velazquez, director de Zurich Afore,

“El proceso de afiliacion ha resultado dificil. Se esperaba que fuera mas
sencillo, porque ese es nuestro negocio, al conseguir y convencer a los

trabajadores”, destaco.

En afio vy medio de iniciado el sistema de las Afores, Zurich Afore ha
logrado afiliar a cerca de 30, 191 irabajadores lo que representa el 0.2 por

ciento del mercado.

“En este negocio lo que se debe enfatizar es la claridad y la transparencia:
Nuestro nicho de mercado ha sido siempre el de los trabajadores de tres
salarios minimos para abajo, esa es nuestra estrategia, el sistema de ventas
se basa en entrar a las empresas y lograr trabajar directamente con los

obreros, esa es la politica que tenemos y es muy sencilla”, concluyd.
p q Y Y ¥

Afore XXI
Al demostrar que el servicio para los derechohabientes del IMSS no ha sido
optimo, la Afore XXI tiene el gran reto de ganarse la confianza de los
trabajadores, seflala Jorge Espinosa de los Reyes, director de la
administradora del IMSS.
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La Afore XXI estd orientada a administrar las cuentas de los trabajadores de

entre uno y 8 salarios minimos y sus rendimientos”, asegurd.

l.a publicidad se orienta més a la formacidén que a la informacién, con la
que la administradora usa la red de clinicas y hospitales del pais. El
esquema de comisiones es no utilizar el gancho de costos excesivos, sino

descuentos.

Por lo que respecta al namero de afiliados. Afore XXI lleva captado el 2.9

del mercado. (fuente)

El portafolio de inversiones de Afore XXI esta orientado a administrar los
recursos de los trabajadores con el fin de mejorar el patrimonio de éstos y

sus familias.’

Afore Banamex
La cultura financiera y de ahorro que se va a generar en el futuro con las
Afores va a ser muy importante para el pais, porque dentro de 30 ajios el
monto de jubilaciéon acumulado en la cuenta individual va a ser importante
que cualquier otra cosa, sefiala José Marrion Cajiga, director general de

Afore Banamex.

“En la medida que pase el tiempo tenemos que educar e involucrar a la
gente, ya que las experiencias que se han visto en Argentina y Chile
muestran en principio que hubo un rechazo al sistema después, una vez que
empezaron a verse los beneficios, los sindicatos eran los mds preocupados

de 1a evolucion del sistema™, destaco.
Durante abril v mayo de 1997, Afore Banamex presenté una ligera baja en

afiliaciones, ademas del resto de las Afores por el asunto de las comisiones,

pero a finales de junio repunté la afiliacién en forma importanie,
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El factor que reactivé el registro de trabajadores a Banamex fue la
modificacién de la comisién, la cual originalmente era de 1.7 por ciento y a

la que se disefio un nuevo sistema,

Durante el ultimo trimestre de 1997 se cobrard una comisién de 0.2 por
ciento sobre flujo, misma gue se elevard a 0.85 por ciento el primer
bimestre de 1998 y a partir de marzo se aplicara la comision original de 1.7

por ciento.

Afore Banamex registrd en 1998 ¢l 11.5 por ciento, con un total de
1, 453,052 de afiliados. (fuente)

Afore Bancrecer
Considerada como una de las mas rentables, segun afirma Javier Espinoza,
director de Afore Bancrecer, el esquema de comisiones de su Afore se
modificO para cobrar 4.75 por ciento sobre salde y que contempla

reducciones hasta ubicarse en 1 por ciento, pretende ser definitivo.

“Creemos que somos competitivos y tenemos el mejor producto del
mercado. Ante eso, mi percepcidn es que somos la Afore mas barata del
mercado”, aseguré.

Considerd que el inicio del sistema se presentaron algunos problemas de

afiliacién, pero se ha ido recuperando.

Lo importante, afiadid, es que se conserve el espiritu del sistema que es el
respetar {a decision individual.

Afore Bancrecer ofrece un producto que [a ha diferenciado de las demads; la
libreta Afore, con la cual el trabajador podra consultar su saldo en todas las

sucursales del banco con estados de cuenta mensuales.
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Espinoza sefialé finalmente que esta Afore serd una de las mas rentables en
los primeros 20 afios del sistema respaldada por la reduccion de la

comisién.

Bancrecer ha registrado el 4.6 por ciento durante afio y medio en el sistema

de pensiones.

Afore Génesis
“Una de nuestras principales ofertas serd la de garantizar a nuestros
afiliados rendimientos muy competitivos por encima de los actuales que ha
dado el Sistema de Ahorro para e] Retiro”, explicd Daniel Olivares, director
de Afore Génesis.
La estrategia del negocio, dijo. se enfoca hacia todos los niveles salariales,

pero especialmente de los que ganan entre tres o cuatro salarios minimos,

Uno de los puntos a favor de Afore Génesis es el compromiso de atencién y

servicio que no termina con la apertura de la cuenta o la inscripcién.

A diferencia de otras Afores, afiadid, la de Génesis tiene un esquema ¢n el
que si el estado de cuenta no se envia a tiempo, se pagara 50 pesos por cada
dia de retraso. Génesis se compromete a enviar dos estados de cuenta al

afio.
Agregd que la solidez financiera, experiencia en pensiones, la asesoria
profesional, el programa unico de garantias de servicio a afiliados vy el

centro de atencién telefénica son otros puntos a favor.’

Hasta junio de 1998, Génesis logro captar el 1.1 por ciento de afiliaciones,

por lo que espera elevar su condicién en los afios siguientes.
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Afore Confia-Principal
Tratar de educar sobre la planeaciéon del sistema de retiro y de cdémo
funciona el sistema de pensiones son las metas a lograr para el director de

Afore Confia-Principal, Timothy Dumbar.

La estrategia de afiliacidon se basa en el contacto directo con el trabajador,

con lo que se ha logrado presencia en importantes empresas del pais.

El esquema de afiliacion de Afore Confia-Principal es un sistema de
registro de uno a uno y no masive como los otros, por lo que llevard alguin
tiempo afiliar a todos los trabajadores activos, comentd.

Entre los valores agregados que pretende destacar estan: 50 afios de
experiencia en la industria de fondos para el retiro a iargo plazo,

experiencia financiera, alta calidad y servicio oportuno y especializado.

Confia Principal es una de las administradoras con bajo nivel de afiliacién

con solo (.7 por ciento durante 1998,

Afore Santander Mexicano
Uno de los grandes valores del sistema es la libertad de eleccion que se le
da la trabajador, asi lo declara Humberto Allendes, director de Afore

Santander Mexicano.
“Esta decisién es personal, por lo que el trabajador podria afiliarse a una
Afore y si al cabo de un afioc no es de su gusto puede decidir por otra”,

destacéd.

Lo importante es que el trabajador tome su decision con base en tres

aspectos: sin presiones, individual ¢ informada.
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El trabajador debe considerar al seleccionar su Afore la solidez de la
institucién que la respalda y eso, paulatinamente, se empieza a ver en el

mercado mexicano.

Desde su perspectiva, Allendes consideré que el corporativo en México
existe en diversos sectores y en muchas organizaciones la decision del

patron prevalece, pero al salir a ia calle la cosa cambia radicalmente.

“El patron no influye totalmente en la decisién del trabajador, ¢l
(trabajador) hace un analisis y si lo que le dice le patron le parece bueno lo

toma y si no simplemente lo deshecha”, comento,

Las Afores que mejor hagan las cosas van a ganar més clientes por que

serdn ellos quienes exigiran servicio, calidad, atencién y seguridad.

Afore Santander es una de las administradoras méis competitivas del
mercado, ya que se mantiene como la segunda Afore con el 14.3 por ciento

de trabajadores inscritos. Una de las mas rentables. (fuente)

Afore Atlintico-Promex
El nuevo sistema de pensiones tardard en ser comprendido en su totalidad
por la mayoria de los trabajadores, de ahi la importancia de difundir e
informar sus beneficios y alcances, aseguré Alfredo Reynoso, director

general de Afore Atlantico-Promex.

Atlantico-Promex naci6 con la finalidad que corresponde a las expectativas

del mercado.
“Desde el principio nos cenceptualizamos como una Afore pequefia, de tal

forma que nos vamos a distinguir per el servicio, atencion al cliente y

rendimientos™,
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El plan de mercado que ha capturado es de 1.5 por ciento del total de los

afiliados, aproximadamente 186,699 trabajadores.(fuente)

“Nuestros accionistas son particularmente buenos en el manejo de
sociedades de inversién y ese es uno de los principales valores agregados a
quienes ya estdn con Atléntico-Promex. No se cobrard por ningin servicio”,

zn’gm'mantc'x‘.3

Afore Profuturo GNP
La campafia educativa para dar a conocer con tiempo el sistema de
pensiones y sensibilizar a los trabajadores es un reto qiue deben afrontar
todos los involucrados en el sistema y aun estamos a tiempo, afirméd
Eduardo Silva, director de Afore Profuturo GNP.

“La gente no necesita volverse experta en Afores o en la ley del IMSS para
decidir cudl administradora le conviene, lo importante es que se conozcan

los puntos principales v se cuente con la mayor informacion™.

Una de las ventajas que tenemos, sefialé, es que para que el trabajador
somos una solucién bancaria que puede garantizar mas servicios y atencidn.
Profuturc se encuentra entre las cinco primeras por el numero de afiliados
que deriva del servicio que otorga y la fuerza de ventas que tiene. Profuturo
cuenta con una fuerza de ventas especializada en materia de seguridad
social y su estrategia de venta estd centrada en el contacto directo con el

trabajador.

Esta Afore ha captado el 12.2 por ciento del total en lo que va de afio y

medio de iniciado el sistema de las Afores. (fuente)
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Afore Inbursa
El director general de Afore Inbursa, Roberto Isaac Rodriguez sefiala que la
aplicacion de decisiones corporativas para la afiliacién pone en riesgo la

credibilidad de los trabajadores en el sistema de pensiones.

Afore Inbursa es una de las pocas, o quiza la unica, que no modificé su

esquema de pensiones.

“Nosotros seguimos convencidos con nuestra féormula es mucho mejor que
otras alternativas que existen y mds sobre el 33 por ciento sobre

rendimiento que representa por el compromiso con el trabajador.

“8i no logramos que su dinero no crezca por encima de la inflacién no le
cobramos nada si logramos, le cobramos una tercera parte de esa
Y g

diferencia”, afiadio.

“Nosotros lo disefiamos desde un principio asi y estamos seguros de que asi

y de esta forma ofrecemos un trato justo™.

En lo que va del registro de las Afores, Inbursa registra 2.4 por ciento de
asegurados.

Afore Sélida Banorte
Esta administradora no ha invertido mucho en publicidad y al tener una alta
productividad en la afiliacién por promotor, pero ofrece a los trabajadores
una ventaja competitiva, opina Romeo Gutiérrez de la Garza, director de

Afore Sdlida Banorte.
“Nuestra estrategia de afiliacion se ha centrado bésicamente en estar cerca

del trabajador, frente a €} y dejar un poco de lado el mercado de gran

volumen”, explico.
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“No hemos sido lo suficientemente capaces en hacer llegar al trabajador un
mensaje claro y directo que sea comprendido en todos los niveles y ese es el

principal reto que tenemos las Afores y sus autoridades”, afiadié.

A aflo y medio de operacion, Banorte ha registrado a 1.056, 396 asegurados

fo que significa el 8 por ciento del total. (fuente)

Afore Bital
En el mercado de las Afores la oferta que se pretende hacer hacia los
trabajadores es un poco como “promesas politicas”, porque se promete, pero

muy pocos cumplen, asegurd Jorge Esteve, responsable de Afore Bital.

El SAR es un ejemplo de lo anterior, comentd, ya que las dos
administradoras quée controlan el 80 por ciento de jas cuentas, prometen que

van a atender bien a sus clientes y esto en su opinidén suena como promesa.

Los trabajadores que decidan par Afore Bital se les dardn productos

innovadores, se les escuchard y atenderd a sus necesidades.

Bital representa el 9.2 por ciento del total hasta junio de 1998

Afore Previnter y Afore Tepeyac
A pesar de los problemas que han enfrentado el proceso de seleccion en el
nuevo sistema de pensiones, el trabajador ha reaccionado bien en general a
este nuevo esquema, asi lo confirmé Guillermo Heredia, director de Afore

Previnter.

Esta Afore registré6 durante 1998 el 2.4 por ciento de las cuentas, algo asi

como 304,740 trabajadores.

]



Al igual que la mayoria de las administradoras, Afore Previnter cuenta con
seguridad, experiencia en ¢l manejo de pensiones, rentabilidad y calidad en

el servicio.

Por otra parte Afore Tepeyac, decidid enfocar su estrategia de negocio en
un segmento del mercado cubriendo 103,642 registros, segin afirma

Francisco Javier Llamosas, director d¢ la administradora.

“La diferencia serd por una parte el servicio y otra, una administracion

responsable para generar un rendimiento mas alto”, explicé.

En su opinidn, el principal reto de Afore Tepeyac es tener una cartera de
clientes satisfechos con el servicio y lograr una mayor participacién en el

mercado, asi como ofrecer los mejores rendimientos.

Afore Garante
Afore Garante es una de las administradoras que mas ha invertido

publicidad y esto se ha compensado en términos de afiliaciones.

Al iniciar el proceso de afiliaciéon Afore Garante era reconocida por un 2
por ciento del mercado, pero ahora el reconocimiento es de 11.2 por ciento
y en ese sentido la publicidad tiene que redituar y mucho, confirma Juan de

la Luz director interino de Afore Garante.

Afore Garante debe captar entre un 12 y un 15 por ciento de los casi 10
millones de afiliados al IMSS. Al finalizar 1997 se espera que la meta de
estar entre las principales Afores competidoras de mercado se pueda
cumplir.

“Creemos que en adelante se va a despertar una cultura de ahorro interno
interesante y las Afores vamos a hacer precursoras importantes para

fomentar ef ahorro que tanta falta hace”, comentd.
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Afore Capitaliza
Para la eleccién de una Afore deben considerarse ciertos factores que
pueden significar la diferencia entre satisfacer o no las expectativas de los
cuentahabientes, sefialé Carlos Rivera Chavez, director general de Afore

Capitaliza.

Deben considerarse la solidez de la institucién que respalda la Afore,
experiencia en el manejo financiero, capacidad de brindar asesoria con el
personal calificado, trato particular a cada individuo de acuerdo con sus
necesidades personales y maximo rendimiento, apegandose al régimen de

inversién con prudente administracion de los fondos.

El director general de Afore Capitaliza hizo mencion de los servicios que
ofrece su firma a los afiliados, entre los que destacan: asesoria financiera,

provecto de ahorro, linea telefénica 800 v estados de cuenta trimestrales,

Afore Capitaliza cuenta con ¢l respaldo de sus socios GE Capital Assurance
Company, subsidiaria de GE Capital Services, la cual tiene actives que
rebasa los 40 mil millones de dolares y lleva servicios a todo el pais a

través de sus subsidiarias.

Durante el tercer trimestre de 1998, Capitaliza logré captar el 0.4 por ciento

de los trabajadores afiliados al nuevo sistema de pensiones.(fuente)

La fortaleza y experiencia internacional en el manejo financiero con que
cuentan los socios de esta administradora garantizan la integridad vy
honestidad de las inversiones, valores que rigen a este grupo. buscando el

beneficio de los afiliados, concluyé Carlos Rivera.®
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En general las Administradoras de Fondos para el Retire pretenden dar
servicios de calidad, algunos cop tarjetas de consulta, depdsitos y retiros;
ademas de los “prometidos”™ rendimientos que generan una pensién elevada.
Sin duda esta competencia creard una fuerte inversion de capital que debe
manejarse con mucha responsabilidad e integridad, segin lo sefiala el
reglamento del SAR y las normas establecidas por la Consar. Las Afores
tiene en sus manos el futuro de millones de trabajadores que esperan
pacientes gue el nuevo sistema de pensiones no sea una farsa de las
autoridades y de gobierno para incrementar e ahorro privado de los grandes

empresarios y accionistas,

Trabajadores registrados hasta junio de 199§
Al afio y medio de iniciado el proceso de registro de trabajado.res al nuevo
sistema de pensiones, se tiene un total de 12,666,348' trabajadores afiliados
en las 17 Afores autorizadas, lo cual representa ¢l 85 por ciento del

mercado potencial, que para 1998 s¢ ubica en 14, 819,093 trabajadores.

Afore Nimero % del total
Atlantico Promex 186,699 1.5 %
Banamex 1,453,052 11.5%
Bancomer 2,047,723 16.2 %
Bancrecer Dresdner 578,053 4.6%
Bital 1,162,092 9.2%
Capitaliza 51,525 0.4%
Confia Principal 88,653 0.7%
Garante 1,416,291 11.2%
Génesis Metropolitan 140,469 1.1%
Inbursa 308,740 2.4%
Previnter 304,740 2.4%
Profuturo GNP 1.543,649 12.2%
Santander Mexicano 1,832,227 14.5%
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Sélida Banorte 1,056,396 8.3%
Tepeyac 103,642 0.8%
XXI 362,785 2.9%
Zurich 30,191 0.2%
Total B2,666,348 100.6%

Trabajadores registrados totales
por Afore

Bancomer
Otros Afores 16%
Mexicano

25% l
15%
Bttal
9%
Profuturo GNP

Garante )
1% Banamex 12%

12%

Santander

Fuente: Boletin Informativo,SAR, p. 7
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Absorberin las Siefores el flujo de recursos de los trabajadeores

Todos los recursos de los cerca de ocho millones de trabajadores que habian
elegido Afore perteneciente al seguro de retiro serdn canalizados por la
Siefores

La Asociacién Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro
(Amafore) calcula que en conjunto las 17 Afores van a recibir de 2 mil a 2
mil 500 millones de pesos por concepto de pago de las cuotas patronales del

IMSS correspondientes al quinto bimestre de 19977

A esta cantidad deberd sumarse los recursos acumulados en 1a subcuenta de
retirp del SAR, mismo que el 30 de julio de 1997 acumulaba 44 mil 806

millones de pesos.®

Estos recursos se invertirdn en instrumentos reglamentados para las
Sociedades de Inversiéon Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores)
y los rendimientos que se generen serdn contabilizados y registrados en la

cuenta individual de los trabajadores.

Las 600 mil empresas que cotizan al IMSS podran pagar sus cuotas
correspondientes a través de medios electronicos que facilitaran trdmites

burocraticos que generaban cuotas adicionales a las compafiias.

Procesar, la empresa que tiene a su cargo la base de datos del nuevo sistema
de pensiones, recibira las aportaciones patronales de los seguros de
Enfermedades Generales y Maternidad, Guarderias; Prestaciones Sociales e

Invalidez vy Vida.
Estas obligaciones deberdn cubrirse mensualmente, mientras que la de

Seguro de Retiro, cuyos recursos se irdn a las Afores y a la subcuenta de

vivienda que maneja el Infonavit, deben pagarse bimestralmente.
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Las aportaciones destinadas a la cuenta de los trabajadores que ya eligieron
Afore se depositaran en el Seguro de Retiro y el dinero de la subcuenta de

vivienda al Infonavit.

Federico Abarca, director del Comité de Inversiones de la Amafore, precisé
que los recursos totales que recibiran las Afores por concepto de cuotas
patronales van a variar de cuerdo al numero de trabajadores inscritos al

sistema vy 1os niveles salariales.

Es importante sefialar que las aportaciones voluntarias que realiza el
trabajador seran recaudadas por las Siefores, para aumentar el nivel de la

cuenta de ahorro. Estas aportaciones representan todavia un nivel bajo.

Las 17 Siefores que participan en ¢l mercado han colocado 748 millones de
pesos en la Bolsa Mexicana de Valores, cantidad que se incrementard con
las aportaciones veluntarias, los intereses generados a lo largo de la vida
productiva del trabajador y la inversion del capital de trabajo de la Afore

gue puede invertir en acciones de la Sicfore.

Cada Siefore para operar como sociedad de inversién debe contar con un
capital de 44 millones de pesos como inversion minima exigida de la Afore

a la Siefore.

Los traspasos: el reto de las Afores

Una vez que ¢l mercado de los trabajadores se agote y con ello el proceso
de afiliacion llegue a su punto culminante, las Afores van a tener que

modificar sus planes y proyectos para enfrentar otra guerra: la de los

traspasos.
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El gran reto de las Afores serd maniener a una fuerza de ventas que le
permita afrontar los compromisos que implicard el proceso de traspasos de

una administradora a otra en el préximo afio.

Segin la Amafore al cierre del plazo de afiliacion el 17 de septiembre de
1997, se habran afiliado a las administradoras poco méas de 70 por ciento de

los asegurados al IMSS.’

En México no existe una proyeccidén de cuéntos trabajadores podrian ser
sujetos de traspasos, lo que si se asegura es que este hecho no afectard la

estructura de mercado que se tiene,

En Chile, por ejemplo, después de 16 afios de implementado el sistema de
pensiones basado en cuentas individuales existen en la calle 20 mil

romotores que se “pelean” por los clientes.
P p

Esto ha provocado un problema para las propias Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP), vy que sus costos comerciales vy de administracién

hayan aumentado entre 1990 y 1997 de 13 a 46 por ciento. '’

Actuaimente el porcentaje de traspasos que hay entre las 16 administradoras

en el mercado chileno es de 68 por ciento.

Ei proceso para el manejo de los traspasos se hara de la misma forma que en
el proceso de afiliacién, esto es, mediante promotores y sucursales. Esta
situacion llevara a la lucha ente promotores de las Afores para convencer a

los trabajadores de quedarse o retirarse de una u otra administradora.

Por ejemplo, el costo de los traspasos por afiliado en Argentina llegd a més

de 450 délares, lo cual resultaba elevado respecto al proceso de registro.
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En México se calcula que por el tamaiio del mercado este costo vaya a ser

mucho menor, quiza entre 80 y 100 dolares.

Los costos que emanen el proceso de traspasos c¢omo recepcidn,
conciliaciéon y dispersion de cuentas y aportaciones serdn absorbidos por la

administradora gue recibe la cuenta.

En tanto, el traspasc de una cuenta individual de un bance a una cuenta
administradora tendrd una comisién de 0.54 centavos y lo deberd pagar la

Afore receptora.

GAF, sociedad valuadora de valores, estimé que el primer afio las Afores

manejaran el equivalente a 10 millones de délares,

3.2 Vidrios y espejitos de colores: las Afores

La estrategia pubiicitaria utilizada por las Afores consiste en presentarles a
los trabajadores las cuentas maravillosas de los enormes beneficios que
pueden esperarse desde el momento en que decidan invertir sus modestos
ahorros para el retiro en el fabuloso juego de las especulaciones

financieras.

También les dicen, aunque existen riesgos, éstos son menores porque se
debe confiar en las instituciones financieras, ya que cuentan con gran
experiencia, son prudentes, responsables y de ninguna manera pondrian en
juego recursos tan sagrados como son los ahorros para el retiro de los

trabajadores.
Hay gente que se cree las versiones de las Afores desde la primera y se

rinde ilusionada ante los vidrios y espejitos de colores. Hay otros que

dudan vy desconfian de los bancos.
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La Organizacidén Revolucionaria del Trabajo{ORT) realizé un estudio en el
que se compara ¢l ahorro del trabajador en un tiempo determinado con la

tasa de rendimiento que ofrecen las Afores en diferentes circunstancias.

Por ejemplo, si un trabajador ahorra durante 40 afios el 6.5 por ciento de su
salario, sélo en términos reales, es decir ajustando con inflacidon y sin
intereses de ningdn tipo (tasa cero) lograrda acumular una cantidad
equivalente a 32 meses de salario, o sea dinero suficiente para sobrevivir
durante 2 afios 8 meses, (el ahorro mensual de 6.5 por ciento es igual a
ahorrar dos dias de salario minimo al mes, por lo que se necesitan 15 meses

de ahorro para completar un mes de salario).

En un segundo caso, si ahorra 40 afios el 6.5 por ciento, ajustando con
inflacién mas de un 2 por ciento de rendimientos reales, logrard acumular
50 de salario, es decir recursos suficientes para sobrevivir al mismo nivel

por 4 afios dos meses.

Ahora, en otra situacidn casi imposible que se produzca, pero que presentan
algunos bancos: si se ahorra durante 40 afios el 6.5 por ciento y se lograe 7
por ciento de rendimientos reales por encima de la inflacién sin que falle
nunca, se lograran acumular recursos para 170 meses de salarios, es decir

un poco mas de 14 afios de ingresos.

Este dltimo caso muestra una verdad a medias, ya que al trabajador sélo le

presentan el volumen de recursos acumulados v no para que le alcanzaria.

Supongamos qué en este case un trabajador tiene 3 mil pesos de salario
entonces cada mes ahorraria 195 pesos, y al final de los 40 afios tendria 510
mil pesos y asi es como lo presenta el banco. Pero como se menciond antes,

eso es el salario de 170 meses, o sea el salario de 14 afios.
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Es importante considerar otra cuestién mds: un trabajador a los 65 afios se
pensiona y como la esperanza de vida es de 78 a 80 afios, se puede
considerar que tendrd 14 afios de sobrevida. Veamos que sucede {en los tres
casos) si el decide repartir todo el ahorro en partes iguales entre los meses

de sobrevida esperada.

En el primer caso son 32 meses de ahorro entre 170 meses de sobrevida, es
decir el reparto alcanza para 18.72 por ciento mensual. Otra manera de
decirlo es que tendrd una pensién equivalente al 18.7 por ciento de su

salario.

En el segundo caso, con rendimientos reales del 2 por ciento seria 50 entre

170, o sea una pensién de 29.11 por ciento de sus ingresos.

En el daltimo caso aparentemente seris una pension igual al salario que

devengaba, es decir del 100 por ciento

Pero surgen ciertas circunstancias que hacen dudar de la veracidad y

honestidad de las Afores.

En primer lugar, todos los cdlculos realizados se han hecho sin considerar
el cobro de comisiones de las afores, si se hicieran los resultados serian
peores, porque habria que reducir los alcances entre 25 y un 3¢ por ciento,
incluyendo el caso 3 o sea que no se podria lograr un cien por ciento de

pensién.

Segundo, en el caso 3 debe considerarse que es muy improbable que se
lograra por que las tasas de interés del 7 por ciento de rendimientos reales
no se logra casi nunca en operaciones financieras. Se requiere de ciertas

posibilidades y suerte para obtener un rendimiento real de esa magnitud."

98



Comienzan a selicitar amparo ante 1as Afores.
Diversos grupos de ciudadanos han solicitado amparo de la justicia federal
con relacién a diferentes articulos de la nueva Ley del IMSS sobre la

creacion de las Afores y Siefores.

La accién ha sido apoyada por el Frente en Defensa de la Seguridad Social
Solidaria encabezada por Ricardo Garcia Sainz, ex director del IMSS y el
diputado José Angel Conchello.

El alegato de amparo fue trabajado por abogados especialistas con el
propésito de que ademas pueda ser utilizado en contra de las modificaciones
ala Ley de IMSS.

Entre los alegatos juridicos méas sélidos y evidentes para demostrar la
inconstitucionalidad de las nuevas disposiciones de la Ley del IMSS
destacan a los que se refieren a la modificacion del caracter del sistema de
seguridad que implica la nueva Ley, pues por mandato constitucional se
argumenta que ¢éste sea de cardcter social y las nuevas disposiciones le

imponen un caracter privado.

“Al proceder de esta manera, sefialé Sainz, se rompe el principio de
solidaridad y se violenta la regla fundamental de la garantia social que deja
sin valor el principio de los derechos de los trabajadores, situacién que dio
origen al concepto de seguridad social solidaria como se conoce

actualmente™.

Los partidos politicos en pugna por las Afores

Las declaraciones sobre las bondades de las Afores y las criticas expresadas
acerca de la ineficaz informacion del sistema de pensiones, son temas que

han provocado polémicas en el gobierno y en las instituciones politicas que

insisten en conservar y ganar imagen en el area econdmica del pais.
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Un caso sonado que es ejemplo de [a negativa al proceso de las Afores fue
¢l llamado del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, actual Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para que los trabajadores afiliados al IMSS no depositardn

sus ahorros en las administradoras.

Ante esta circunstancia, integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del PRI
y el PAN, seiialaron que ¢l ingeniero Cardenas actud con dolo y confusion
al llamar a los trabajadores para no afiliarse y recomendd ampararse contra

estas instituciones.

Rosario Guerra, secretaria de Administracién y Finanzas del PRI, seiialéd
que los comentarios hechos por Cuauhtémoc reflejan una profunda
ignorancia sobre e} funcionamiento de la economia y un desconocimiento

sobre el estado de derecho.

Este doblc discurso, afiadid, representan riesgos para la inversién y
desarrollo financiero del pais, asi como de mejorar la produccién interna y

las condiciones econémicas de millones de trabajadores.

Hizo notar que Cardenas maneja un doble lenguaje porque en Washington se
pronuncio a favor del modelo chileno de pensiones y afirmé que no estaba

en contra de las privatizaciones.

Destacd que el voto del PRI en la Cdmara de Diputados le permitié darle al
pais, a través de las Afores, una nueva forma de encauzar ¢l empleo y la

inversién.
La diputada sefialo que la aprobacion de la nueva Ley del IMSS y de las

Afores, que fueron votadas en contra de la oposicién, el PRI buscéd darle al

pais una forma de financiamiento propia.
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Apunté que con las Afores el pais serd menos vulnerable al endeudamiento
¢xterno, va que los recursos que se administren s¢ canalizardn en proyectos

de inversion a largo plazo que permitirdn generar empleos,

Por su parte, ¢l consultor privado Jonathan Heath considerd que las
declaraciones del candidato perredista no afectardn la situacion en materia

macroecondmica del pais.

Agrego que el dnico afectado serd el trabajador que no opte por seleccionar
una Afore privada, ya que la Cuenta Concentradora del Banco de México no
obtendra los mismos beneficios vy rendimientos que en otra administradora

de recursos para el retiro.

Lo anterior lo asepuré debido a que la Cuenta Concentradora no estd
disefiada para administrar de una manera transparente los recursos. El

riesgo es que no generard rendimientos sostenibles.

Por otra parte, Felipe Calderén Hinojosa, presidente nacional del PAN,
considerd como “altamente peligroso que desde una candidatura politica se
esté incitando a un rompimiento legal como lo hace Cuauhtémoc Cardenas

para que los trabajadores no se afilien a una Afore”.(fuente)

En respuesta a las criticas recibidas a su candidato, el diputado perredista
Ramén Sosamontes afirmd que su partido rechaza las Afores por
considerarlas mecanismos lucrativos que beneficiaran sélo a los tiburones
financieros, aunque considerd como opciones a la Afore del Seguro Social ¥
a la Cuenta Concentradora que podria respaldar el dinero de los

trabajadores.
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Desde que se aprobaron las Afores, declaré, el PRD se pronuncié por la
cteacidn de la Afore del IMSS y explicd que estdn de acuerdo en que se
canalicen los ahorros hacia el Banco de México, el cual serviria como
garante para que al utilizarse esos recursos en inversiones productivas, no

se arriesgue el patrimonio de los trabajadores cuando se jubilen.

El} PRD ha presionado para gque se establezcan ciertas Afores que no
perjudiquen a los trabajadores y se beneficien con sus ganancias, Sino que

les permitan tener un retiro digno y vivir decorosamente.

Reiterd que la Afore de]l IMSS podria ser una alternativa, siempre y cuando
se maneje de manera clara y eficiente porque sdélo asi se beneficiaria la

seguridad social publica.”

3.3 ;El negocio de la vida o el fraude del siglo?

Para las administradoras de Fondos para el Retiro ha sido de gran
importancia desarrollar medidas efectivas para hacerse de mas clientes. Por
este motivo, al iniciar la autorizacién para que las Afores comenzaran sus
campaifias de publicidad y afiliacién, el mercado empezé a saturarse de

mensajes publicitarios tanto en television y radio como en medios impresos.

La mayoria de las Afores tuvieron que emplear distintas frases comerciales
para que el publico receptor, en este caso los trabajadores, identificaran que
Afore ofrecia mejores condiciones cudl de ellas los convencia para

depositar sus ahorros y afiliarse inmediatamente,

El recurso comercial y publicitario ha resultado bastante efectivo para
integrar a los trabajadores del IMSS al nuevo sistema de pensiones, ademas
del apoyo de miles de promotores encargados de visitar personalmente a
cada trabajador en distintas empresas e integrarlo al sistema de ahorro

individual.
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“Los hombres del futuro”, “L.a Afore que piensa en ti”, “El camino hacta tu
mejor porvenir”, “El negocio de tu vida” son algunas de las frases
publicitarias que identifican a cada Afore y que durante el dltimo trimestre

de 1997 impulsaron la intensa campafia para ganar afiliados.

El caminc para convencer a los trabajadores del Seguro Social de formar
parte de este nuevo sistema de ahorro ha provocado dificultades,
discusiones, debates y movilizaciones por parte de la comunidad
trabajadora y de organizaciones en contra de la privatizacién de la

seguridad social.

Circunstancias que han pasado desapercibidas por los responsables de este
sistema de pensiones, en especial de los representantes priistas del

Congreso de la Union.

Pero como es de esperarse, las irregularidades y fallas en la operacién del
nuevo sistemas de las Afores han comenzado a notarse, prueba de ello es la
supuesta duplicacion de cuentas y la p;)sibilidad de que las Afores inviertan
en ¢l mercado de valores, y posteriormente, adquieran empresas privadas
con los recursos destinados a [as pensiones. Estas practicas indudablemente
violan garantias de los trabajadores y afectan las normas reglamentarias de
la nueva Ley del IMSS; del Reglamento del SAR y principios

constitucionales sobre el derecho a la seguridad social estatal.
Las Afores podrin adguirir empresas del gobierno.
Durante 1998 las Afores podrén invertir en el mercado de valores y tomar

parte en la compra de empresas que se privaticen, asi lo declaré el

subsecretario de Hacienda, Martin Werner.
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El gobierno federal autorizari proéximamente el establecimiento de la
primera “sociedad de inversion” con la que las Afores participardn en la

compra de empresas y otras mas que en el futuro venda el gobierno.

Werner seitald que los recursos con que cuentan las Afores les permitiran
formar parte de estas licitaciones, ya que con las cuentas de ahorro de los
trabajadores se espera que en este afio se registren 40 mil millones de

pesos."

Para el afio 2000 se calcula que los recursos con que cuentan las Afores
representardn entre fres y cuatro por ciento del PIB y tendrdn un

crecimiento acelerado.

“Gran parte de la reforma que se pretende realizar contempla invertir en
valores bursdtiles y en acciones gque permitan capitalizar para los

trabajadores las oportunidades en el mercado de valores™, afiadid.

Este proyecto comenzard con la venta de aeropuertos, pues se buscari que
estas empresas se vendan en el mercado de valores v para ello se requiere
que ¢l tamafio del mercado crezca y que la Belsa Mexicana de Valores
pueda absorber los montos de colocaciones que implican la venta de activos
del Estado.

En otros aspectos, el funcionario agregd que el esfuerzo de privatizacién ha
reducido una sexta parte de la posesion de empresas que estaban en manos

del Estado.

Finalmente indicé que el Estado dejo de ser propietario para convertirse en
regulador y este cambio es ya irreversible. Ahora estard apoyado por el
cambio en el sistema de pensiones que permitird la participacién de los

fondos de ahorro en proceso.
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En riesgo los ahorros de los trabajadores

Por otro lado, José Angel Conchello, senador del Partido de Accién

&

Nacional, ha sefialado como “irresponsable y desesperada” la decision del
gobierno federal de autorizar a las Afores para hacer uso del ahorro de los
trabajadores en.la compra de empresas que vaya a privatizar porque no hay

seguridad de obtener utilidades que pongan en riesgo dichos recursos.

Esa medida desesperada del gobierno se debe a que su déficit serd de 1.5
por ciento. Debido a la caida del petrdleo, que podria llegar a 2.5 o tal vez
3 por ciento del producto interno bruto, destacé que desde ahora las Afores
tienen resuitados negativos v en su desesperacion pretenden contabilizar los

activos destinados al Fondo de Proteccion al Ahorro en su deuda publica.

Conchello advirtio que el riesgo es mayor. “Ahora no dudamos que se.
pretende privatizar al Seguro Social, porque ya no tiene las reservas
técnicas para atender la salud y los hospitaies. No podrdn mantener
cochambrosos los hospitales y pronto solo ofrecerd un paquete bdsico, pero

las atenciones mayores las tendran los hospitales privados™.

El senador del PAN puntualizé que no se debe perder de vista que las
Afores dan rendimientos negativos y el gobierno busca acciones e

inversiones con empresas a través de la Bolsa,

Por iltimo, sefialdo que su partido insistird en el Congreso de la Unién en la
necesidad de que tanto la Comision Nacienal del Sistema de Ahorro para el
Retiro como las Afores, dependan de la seguridad social y no de la

secretaria de Hacienda, que cada vez actda con mayor irresponsabilidad."
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i Podra el gobierno financiarse con los recursos de las Afores?

El riesgo de que esto suceda aiun no se presenta, pero hay que recordar que
las Afores han invertido en un 99 por ciento en valores gubernamentales

para asegurar los fondos de los trabajadores.

El gobierno federal no ha usado ni usard los recursos acumulados en las
cuentas individuales de las Afores para financiar la reduccidén presupuestal
causada por la baja en los precios internacionales, asi lo explicé Fernando
Solis Soberdn, titular de la Consar.

El presidente de este organismo declaré que es un poco aventurado decir
que las Afores son “caja chica” del gobierno. Explicé que las reglas para la
inversion de estos recursos, a las que deberdn sujetarse las Sociedades de
Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro o Siefores, contemplan
que hasta un 35 por ciento de los fondos pueden invertirse en papeles
privados, por lo que el hecho de que casi el 99 por ciento de la cartera esté
en instrumentos financieros del gobierno no depende de la autoridad sino de

las mismas Afores.

“Por esta razén no se puede afirmar que el gobierno se esté beneficiando de
los fondos, debido a que cada Afore es quien decide ddénde invertir”,

afiadio.

En este sentido, recalcd que es en el mercado, no las autoridades, quienes

han sefialado dénde se destinan los fondos.

“Es positivo destacar, afiade Soberén, que el 1 por ciento de los recursos se
destinan a emisores privados y en medida en que madure el sistema
empezaremos a ver que entidades diferentes al gobierno obtendran también

ese financiamiento, pero es algo que se va a dar paulatinamente™.
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Actualmente el total de la cartera de inversiones de las Siefores, el 38.8 por
ciento se encuentran en Cetes (Certificados de la Tesoreria), el 29.8 por
ciento en el nuevo Bonde, 24.7 por ciento estd en Bondes y sélo el 0.98 por

ciento en papeles privados."”

Por otra parte, el presidente de la Asociacion Mexicana de Afores
(Amafore), Ralf Peters, sefialo que ¢l gobierno si se estd financiado con la

disponibilidad de los recursos,

Comento que los recursos de las Afores estin invertidos en su mayoria en
papel gubernamental y el gobierno lo utiliza para financiar la economia y en
¢l propio interés de los trabajadores, por lo que resulta positive que el

dinero esté en este tipo de instrumentos.

En su opinién, de haberse invertido en otro tipo de instrumentos
financieros, como en las acciones, los efectos para los trabajadores serian.

desfavorables.

Afecta ¢l desempleo el ahorro en las Afores.

De los cerca de 11.5 millones de afiliados a las 17 Afores, el 26.7 por
ciento no percibe aportaciones de sus cuentas, asi lo sefialé Fernando Solis

Soberdn, responsable de la Consar.

Se estima que alrededor de 3 millones de trabajadores actualmente no tienen

empleo.
En el marco del Foro Regional sobre las Reformas en los Fondos de

Pensiones Solis Soberdén dijo que de las 17 Afores, Bancomer es la que

tiene menor numero de cuentas inactivas.
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Los trabajadores inactivos no cotizan, pero si representan un costo para las

administradoras.

Con este indice, algunas administradoras podrian tener problemas por la
relacién entre los trabajadores activos e inactivos, promedio salarial y

aportaciones de los afiliados.

Entre las Afores que registran un menor nimero de los trabajadores activos
estan: Tepeyac, Profuturo GNP, Santander Mexicano, Garante, v Génesis,
mismas que tienen un promedio de 32, 42, 49, 54 y 55 por ciento,

respectivamente.

En promedio la aportacion salarial por trabajador es de 423.7 pesos y las
administradoras que estdn en los udltimos lugares son: Tepeyac, Génesis,
Santander Mexicano y Profuturo, con 340, 320,311 y 281 pesos por
trabajador. 't
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Y qué después de un aiio en kas Afores..

A pesar de que un 58 por cienta de los afiliados ha recibido un buen o muy buen

servicio de su Afore, un 16 por ciento piensa cambiar a partir de Julio de

Administradora de Fondos para el Retiro.

& Ya decidid qué Afore £ C6mo ha sido el servicio que la
administrara sus fondos para el ha brindado su Afore hasta et
rotiro? momaeanto?
No
1% 8% 5% oBueno
. 1% mReguiar
- > o
, 26% DOMuyBueno
82‘:/ . .aMuy Malo

LSabia que a partir de julio usted
podra cambiar de Afore?

No

349

66%

; ¢ Tiene pensado cambiar de
i No lo ha Afore?

pensado No
| 13% contestd
: 2%
| No ha
: decidido
14% No
Cambiara
Si \ 55%
Cambiara
B _16% e
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,Por qué piensa cambiar?

' g Mal Servicio
. @ Comisiones

'O lLe gusta mas

. ofrobanco
g Hayofras

~ mejores

g Por mejor

Metodologfa: Se realizaron 800 entrevistas sistemdticas entre afiliados al IMSS en puntos de afluencia del

D.F. Fuente: Departamento de [nvestigacion del periddice Reforma.

Las Afores el fraude del sigle

Ante la denuncia hecha por el Partido Accién Nacional, el pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién revisard e investigara la
operatividad de las Afores, y que existe ]a sospecha de un posible fraude en
los ahorros de los trabajadores por la duplicidad de cuentas y las pensiones

infimas que éstos recibirdn al momento de su retiro,

La Comision Permanente dio entrada a la denuncia del PAN- con apoyo de
los diputados de! PRI- para suspender la entrega de los recursos de los
millones de trabajadores a las Afores, hasta entonces no se aclare la posible
duplicacién de cuentas y evitar que se consuma lo que seria “el gran fraude

del sigio™

El senador de! PAN, José Angel Conchello, denuncié las irregularidades en
el funcionamiento de las Administradoras de Fondos para el Retiro por la

duplicidad de cuentas de los asegurados, la falta de transparencia de la
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individualizacién de la mismas y el cobro de comisiones por el manejo de

cuentas inactivas,

“BEn defensa de los intereses de los obreros, comentd, el gobierno no debe
entregar un centavo méds a las Afores hasta que no estd satisfecha la
individualidad de las cuentas y que cada una coincida con el nombre del

trabajador para evitar duplicaciones™.

Conchelle Davila pidié el apoyo del sector obrero oficial para trabajar
conjuntamente en la resolucién de este problema, pues reiterd que de no
atenderse el sistema de capitalizacidén, podria generarse un caos en este
admbito.

Por su parte el senador del PRI, Samuel Aguilar, reconocio que desde el
inicio del funcionamiento del SAR se detectd duplicidad de cuentas de los
trabajadores sin que hasta el momento se haya canalizado a las Afores,

excepto aquellas que estan individualizadas y canalizadas.

Aseverd que resulta injustio que los trabajadores desempleados se les cobre
por el manejo de las cuentas inactivas y se les niegue el derecho a pedir

informacién sobre ese capital, cuyo servi¢io si tiene un costo.

Finalmente Conchello advirtio que de no corregirse esta situaciéon las

13

Afores consumaran “el fraude del siglo” dejando en condiciones
desfavorables a jos millones de ahorradores que se han afiliado a las

distintas administradoras.
“El problema es de extrema gravedad ya que el gobierno no lo ignora y

esconde los resultados de los actuarios y sabe que es un fraude y se empefla

en que no lo sepa nadie”, concluyé.”

111



Errores del gobierno que podrian pagarse caro

En lo que resta del sexenio, gobierno y banca privada esperan captar 249
mil 731 millones de pesos. Este proyecto ocasionaria el empobrecimiento de

los jubilados de México, afirmé José Angel Conchello.

El senador panista declard que el gobierno federal, presionado por la banca
mundial actuo con friveolidad y ne realizo los célculos correctos. Autorizo
un sistema de pensiones que coloca en la miseria a los trabajadores. A
quienes ganan cinco o 10 salarios minimos y se¢ les entregaria en este

momento una pensiéon de 600 pesos.

Enfatizé que a través de las Afores y Siefores con la complacencia del
gobierno federal, se consuma un engafio y fraude matemdtico y retd al

gobierno a que demuestre lo contrario.

Conchello reté a los actearios del gobierno y de la banca privada a
confrontar los andlisis formulados por un grupo de estudiosos independiente
que advierten sobre “ la soberbia de los banqueros y el empobrecimiento de

los trabajadores™.

Anuncidé que a través de los legisladores de su partido, promovera en el
Congreso de la Unidn, la revision de la Ley del SAR y se quiten facultades

a la Comisidén Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar).

Cabe recordar que el legislador propuso crear una Afore que pudiera
convertirse en un banco nacional de prevision social que, sin gastos
millonarios en publicidad y promotores, que se hagan con los recursos de

los trabajadores, garantizard una mejor pensidn.
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A pesar de los datos proporcionados por la -Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre la posibilidad de captar recursos por 108 mil 863
millones de pesos de los fondos de pensiones para el afio 2000, el senador
panista reitera que el nivel de pobreza de los trabajadores seguira a pesar

del crecimiento econémico.

Con base en analisis econdmicos, Conchello concluye que la pobreza se ha
agudizado en algunos sectores y en otros el crecimiento econdémico se ha
estancado, situacion que se complica con el nuevo sistema de pensiones que
agudizara el empobrecimiento de los trabajadores y sus recursos solo

serviran para enriquecer a los banqueros.
Resultados exitosos para las Afores en el primer aito

Contrario al sentir de organizaciones sindicales, sociales ¢ instancias
ptblicas que mantienen la critica de la privatizacion de los fondos para el
retiro, €l nuevo sistema s¢ constituye como una alternativa de inversion y
han dado transparencia al manejo de los recursos, aseguran los duefios de

las Afores.

Entre los logros, sefiala la Asociacidn Mexicana de Afores (Amafore) en su
primer afio de vigencia el sistema de pensiones logro afiliar a 11.7 millones
de trabajadores (97 por ciento); ha redituado rendimientos reales del 7 por
ciento y ha recaudado 6 mil millones de pesos, 0.16 por ciento del PIB

estimado para 1998.
Los 6 mil 250 millones de pesos invertidos hasta ahora por los trabajadores

en este sistema han sido utilizados casi por completo para financiar al

gobierno federal, que los ha captado en bonos de deuda externa.
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La Amafore considera que el papel gubernamental es un instrumento seguro
para invertir, sobre todo cuando las tasas de interés que paga el sector

publico aumenta a medida que existen desequilibrios financieros.

Hacia el afio 2000 el sistema de retiro manejara recursos equivalentes al 20
por ciento del PIB y asi contribuir a modernizar el sistema financiero y
mantener una mayor competencia de financiamiento para proyectos

productivos a largo plazo.'®
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CONCLUSIONES

La busqueda incesante del hombre por encontrar los medios suficientes para
protegerse de los cambios que afecten su condicion y supervivencia lo han
impulsado a crear sistemas de auxilio que le permitan recuperar las pérdidas
causadas por eventualidades, entre las mds comunes la enfermedad y Ia

muerte.

Este principio basico dio origen a lo que se conoce como seguridad social y
tiene su fundamento en la proteccidon del individuo y su familia ante las

amenazas que presenta la vida diaria.

La evolucién de la seguridad social en México marcé momentos
significativos qu¢ impulsaron la creacion de mejores seguros con
prestaciones y coberturas amplias, sin embargo, con el crecimiento
desmedido de la poblacién se vieron reducidos, ya que no se contaba con
los recursos econdmicos necesarios para incrementar el nivel de servicios y

consecuentemente el de las pensiones.

La crisis que vive el Seguro Social no sélo es consecuencia del mal manejo
de las aportaciones vy la saturacién de los servicios médicos, sino también
de la pesada burocracia y centralismo que afecta a la institucién, al desviar
los recursos destinados al pago de las pensiones, abastecimiento de

medicamentos y servicios de salud.

Por primera vez en la historia, surge en Chile la idea de transformar el
sistema tradicional de pensiones en un esquema de capitalizacion individual
que ha obtenido resultados sorprendentes en otros paises, quienes han
decidido adoptarlo y favorecerse de sus resultados con el crecimiento

econémico en sus organismos de seguridad social.
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Con la intervencién del nuevo sistema de pensiones en México y los
cambios a la Ley del Seguro Social, se apoyari en buena medida el ahorro

interno y se fomentara la cultura del ahorro en la sociedad trabajadora.

Hasta el momento, bancos e instituciones especializadas en fondos para el
retiro mantendran el control de los recursos de Jas cuentas individuales. Los
rendimientos que se produzcan por la administracién de dichas cuentas
elevaran de 3 a 5 por ciento en promedio ¢l PIB durante los afios siguientes.

Esto mejorard el ahorro interno y el nivel de vida de millones de mexicanos.

La era de la cultura financiera abre las puertas a un nuevo sistema de ahorro
personal que en un futuro sentard las bases de inversiones sélidas para los

trabajadores. Ese es el objetivo de las Afores.

Pero como es de esperarse, también se han observado expresiones de
desacuerdo en torno a las administradoras de retiro por parte de sectores

obreros.

Marchas, mitines y movimientos organizados por sindicatos son el resultado
de la negativa por continuar con el sistema de las Afores. Dicho sistema
aparentemente muestra facultades viables para la inversion, aunque ya se
conozcan los resultados que se han presentado en otros proyectos
financieros que perjudicaron la situacién econdémica de miles de
ahorradores como los casos del Infonavit, SAR y recientemente del

Fobaproa.

La especulacion en el manejo del capital proveniente de los fondos para el
retiro ocasionara problemas graves si no se garantizan rendimientos basados
en indices acordes con la tasa de inflacion y las posibles pérdidas que se

dan cuando se invierte en valores financieros.
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Lamentablemente miles de trabajadores desconocen el proceso de inversién
de los bancos, razon suficiente para desconfiar del control que ejercen las

Afores sobre sus ahorros.

I.2 administracién de las pensiones por grupos financieros ha provocado
rechazo e inconformidad en los afiliados, ya que consideran no recibiran la
cantidad correspondiente de su pensiéon debido a los descuentos aplicados

por el cobro de comisiones.

Ciertamente la privatizacién de la seguridad social afecta las condiciones
de los servicios de salud y pensiones, aunque ofrece ventajas a largo plazo
como mejorar las condiciones de retire y otorgar libertad de eleccion para

invertir y ahorrar.

Se trata de dar a los trabajadores una oportunidad para formar parte de las
acciones bancarias y financieras, arriesgando su patrimonio con el propésito

de obtener recursos mas elevados.

Al llevarse a cabo una serie de foros para analizar a fondo la Ley de Seguro
Social, durante el primer trimestre del afic, surgieron puntos de vista
personales como el del senador panista José Angel Conchelle, quién insistio
en ¢l posible fraude de las Afores basado en estudios realizados en el
Colegio Nacional de Actuarios, en el que vale la pena sefialar, existen

diferencias de opinién sobre este asunto.
La discusién se centra sin duda en la transparencia del manejo financiero
que hagan las Afores y Siefores para asegurar los fondos de ahorro de los

trabajadores. .

Es importante sefialar que practicamente los trabajadores afiliados al IMSS

¥ que estan inscritos en alguna Afore podrin recuperar sus aportaciones ya
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sea en pensidn o retiros programados. Es decir, no ocurrird en adelante el

uso inadecuado de los recursos.

Construir sobre lo avanzado. Mas que confundir, es el reto. Mantener un
estricto control y vigilancia sobre las Afores es tarea de la Consar, a fin de
evitar problemas en la inversién de los fondos y perjudicar a millones de
trabajadores que han depositado su confianza y credibilidad en estas

instituciones.

Miles de millones de pesos estdn en juego y muchas fas aportunidades de
crecer en un futuro. Actualmente México avanza como una sociedad que
estd madurando y a pesar del desequilibrio econdmico, se planea con la
creacién de las Afores, fomentar la inversion interna en el pais necesaria

para la proteccion y ahorro de los trabajadores.

La mision de las Afores sera garantizar ganancias aceptables de las.
aportaciones durante los primeros aflos. Posteriormente, cada cuenta
individual representara el patrimonio de cada ahorrador dentro de 10 6 15
afios, si esto se cumple, por primera vez en muchos afios los trabajadores
disfrutaran de los beneficios de la seguridad social y las Afores formaran

parte esencial en el fortalecimiento de las pensiones en México.

Esperemos que en el transcurso de los afips siguientes el sistema de
pensiones genere los resultados positives como en otros paises. De no ser
asi, las pérdidas se resentirdn gravemente en los ahorros de los

trabajadores, ademads de afectar la economia del pais.
Corresponde al gobierno v sociedad conseguir que este esquema funcione y

en el futuro sea una fuente de inversiones y ahorro a largo plazo que

satisfaga las necesidades bdsicas de la poblacion trabajadora.
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