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INTRODUCCION

Trataremos una ver mas sobre el tema de los trabajadores de
confianza, mucho se ha dicho de la problemética a la que se enfrenta este tipo de
trabajadores.

No quisieramos repetir lo que infinidad de autores han dicho al
respecto, es conocido que los trabajadores de confianza mantienen una situacion
de insegundad juridica que no les permite desarrollarse, son el blanco de
injusticias legistativas v sociales, inclusive, se les puede considerar como el patito
fec del derecho laboral.

En el presente trabajo intitulado “Los Trabajadores de Confianza en
Organismes Descentralizados”, se aborda la problematica desde su origen hasta
nuestros dias, haciendo observaciones y criticas a situaciones que a nuestro juicio
han creado una serie de confusiones, al grado de no saber con precsion qué son
los trabajadores de confianza, también ofrecemos posibles soluciones.

La inquictud de enfocar nuestro estudio a quienes laboran en
organismos descentralizados, se debe en primer lugar, a la experiencia laboral
obteruda en nuestra vida profesional, en segundo lugar, porque la situacidn de los
trabajadores de confianza en estos establecimientos, son el grado maximo de
vacio legistativo y consecuentemente, de injusticia social que pudiesen vivir estos
laboriosos, razon por i@ que se hace un andlisis comparativo respecto de los
trabajadores en general; en tercer lugar, porgue poco se ha escrito sobre el
trabajador de confianza en organismos descentralizados de ma iera genérica.

Aclaramos que no por estas razones, olvidamos esa situacién
conflictiva que viven en general el resto de los trabajadores de confianza y no por
hablar de aquellos que trabajan en organismos descentralizades, vamos a dejar a
un lade esa situacidén masiva que se ha venido manejando, por ello, seran tratados
ampliamente en este trabajo.

Para intentar lograr nuestro objetivo, hemos dividido el presente
trabajo en 4 capitulos:

El primerg, se refiere a los conceptos laborales y administrativos que
analizados de manera sencilla y natural, resultan en su mayoria poco practicos en
la regulacidn de situaciones concretas, por lo tanto, partimos desde la palabra
trabajo hasta llegar a los conceptos de tas diversas formas de descentralizacion, de
esta manera, nos resultard sencillo entender la situacion real de la problematica
planteada.



En el segundo capitulo, se muestran referencias histoncas, mismo
que se ha subdividido en trabajadores de confianza y orgamsmos descentralizados,
con la finaldad de hacer mas amena su comprension, al refenrmos a los
trabajadores de confianza, hablamos en primer lugar del trabajador al servicio del
Estado, pues al fin, los trabajadores de organismes descentralizados son servidores
publicos, posteriormente, pasamos a la generalidad de ubicar en el devenir
histdrico al trabajador de confianza en la Constitucion vy leyes reglamentarias,
encontrando un antecedente que en su momenteo inicial, pudo ser considerado
desde 1935 como la justificacion existencial maxima de Ios trabajaderes de
confianza.

Posteriormente, veremos como se formo paulatinamente fa
administracion publica en nuestro pafs desde los aztecas, y con pasos gigantes, lo
que actualmente es.

Ya en ei capitulo tercero, se pretende mostrar la legislacion existente
en nuestro pais sobre trabajadores de confianza y confrontarla con la realidad,
hablaremos de la funcién publica de organismos descentralizados, y el distinto
derecho laboral que rige a estos establecimientos y proponemos una soiucion
razonada tendiente a proporcionar seguridad laboral.

Ademds, se desmenuzan los conceptos sobre trabajadores de
confianza que nos obsequian las leyes reglamentarias del articulo 123
Constitucional, asi como de algunos otros conceptos laborales.

Trataremos de forma breve y especifica los derechos que les son
restringidos a os laboriosos de confianza, y posteriormente, se hara una
comparacion con los que corresponden a trabajadores en general, de esa manera
sera notoria la injusta diferencia de que son chjeto.

Asimismo, es menester sefialar que no pocas de nuestras opinicnes,
son sustentadas con criterios jurisprudenciales, de esa manera, podriamos correr
menor riesgo de divagar en las precisiones que se realizan,

En el cuarto y cltimo capitulo, simplemente, nos dedicamos a dar
razones a manera de soluciones que nos apoyen en nuestra (poco mcursionada)
propuesta, daremos la definicion de ia confianza, se hablarda del tema tan
importante consistente en la estabilidad laboral, ofreciendo soluciones y razones
por fas que debe considerarse importante a todo trabajador; asimismo, se
comentara sobre las labores nada especiales del trabajador de confianza.

Tomaremos en consideracion algunos ejemplos que nos ofrece el
derecho camparado a nivel Latinoamericano con la finalidad de ratificar nuestra



propuesta final tratada como una solucion tajante, aphcando el dicho popular: “a
grandes males, grandes remedios”.

Con este cumulo de ideas, se pretende finalmente apoyar la lucha
social de los trabajadores por conseguir el reconocimiento a sus derechos y por un
trato digno vy justo, ademas de igualitario entre todos los trabajadores de confianza
y trabajadores generales. Asimismo, ratificar la razon existencial del derecho del
trabaje.

La solucion gue se propone, es con el afan de que el derecho laboral
camine de fa mano con los cambios sociales que se han venido dando, no puede
guedarse atras.

En caso de que este trabaio no cumpla con la finalidad que se ha
expresado ya, seria util, si por lo menos, las soluciones planteadas dan motive a la
reflexion.

(9%



CAPITULO |

Conceptos

En este capituio hablaremos sobre conceptos indispensables para el
desarrollo de la presente investigacion, partremos de lo general como es el
significado tan importante que tiene la palabra trabajo por ser considerada i eje
natural de supervivencia humzna, hasta llegar al tema en particular de los

trabajadores de confianza que laboran en organismos descentralizados

1.1. Trabajo

El trabajo, constituye una fuerza social y econdmica, misma que a
través del devenir histérico, forma parte de los preceptos constitutivos del pueblo,
elevandcio de manera trascendental en nuestra Constitucion en el articuio tercero
en que se consagra como un derecho y deber sociales, no como algo mercantll,
ademas de exigr ef respetoc a la lbertad y dignidad de quien lo realiza

garantizandole bienestar.

El términe “trabajo’ tiene tres acepciones etimoldgicas sin precisar
cudl de ellas es el verdadero origen de la palabra’ La primera, corresponde al latin
trabs, trabis, que sigrifica traba, se considera como tal el esfuerze de quien lo

realiza, la segunda, corresponde al griego hiibo que guiere decir apretar u oprimir,



la tercera, se trata de un verbo lating fabore ¢ labrare, correspondiente a la

labranza de la tierra '

Hay dos formas de conceptualzar el trabgjo. en sentidc amplio ©
comun y en sentido formal, el primero, consiste en el esfuerzo aplicado a
actividades que se realizan de forma cotidiana, cuyo cbjetivo es la creacion de
satisfactores personales, por ejemplo, en el hegar y con los seres queridos, en
este caso estamos ante la presencia de un trabajo libre de voluntad por parte de

quien lo realiza.

Un sentide formal, es sin duda, el mas impertante para el derecho
laboral, consiste en la visidn que se tiene del trabajo como objeto de regulacién
juridica, con la finalidad de lograr la armonia necesana en una convivendia, es
decrr, el trabajo pierde libertad al estar sujeto a una disciplina, epinamos al igual
que el maestro Néstor de Buen: *._.En el estado actual de nuestra legislacion, sdlo
se regula el trabajo subordinado, o sea, el que se presta a una persona en favor

de otra, mediante el pago de un salario...™

Utiizando un segundo criterio, apuntarmos que para el maestro
Rafael de Pina es: “Una actividad humana dirigida a la produccion de cosas

materiales o espirituales, 0 al cumplimiento de un servicio publico o privado™®

"DAVALQOS. Jose. Derecho det Trabajo 1. sewta edivion, Porma, Mexteo. 1996, p 3
BUI M. Nestor de. Derecho del Trabato. Tomo 1. ectava edacon. Pormie, Moo, 1991 p H

*PINA. Rafae de.s Rafael de Pusa Lars. Dicgionago de Derecho. decimonatena edicron, Porrua. Moo 1993 p 48t

wn



En el concepto anterior, el cumphmtiento de las cosas espintuales,
nos sugiere ambiguedad, puesto que la actividad es concreta, real y no asi la
espintualidad engiobada en el término economico, porque en la medida del
bienestar matenal de! individuo, se iograra el crecimento interno y el desarrolio de

la persona humana,

La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 8°, segundo parrafo dice
Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad
humana. Intelectual o matenal, independientemente del grado de preparacicn

técnica requendo por cada profesion u oficio”,

Esta defimicion es inadecuada al establecer distincidn entre servicio
material e intelectual porque ambas actividades, se encuentran ya debidamente
tuteladas por la ley de referencia, por lo tanto, carece de importancia juridica,
sobra la Ultima parte referente a la preparacién requernda, aungque se entiende la
intencion legislativa de preteger el trabajo diverse al manual o muscular que es &l
intelectual, ambos gueadan inmersos en una actividad humana, en consecuencia,
sélo nos queda de la definicion anterior un Gltimo elemento gue es la actividad

humana
Tomando la idea del maesiro Rafae! de Pina, es necesarnioc completar

esta definicion para no considerarla simpiemente como una actividad humana, hay

que darle un sentdo, una meta, es decir, esa actividad va encaminada a la

6



realizacion de fines economicos o al cumphmiento de un servicio, ya sea publico o

privado

El trabajador desde el punto de wvista econdmico, se aplca a Ia
produccién de la riqueza, quien trabaja lo hace por necesidad de sobrevivir, quien

recibe el traba)o, se beneficia de esa produccidn obteniendo nqueza

Caso distinto al anterior, es el trabagjo aplicado al Estado, aqui se
supone la mexistencia de la fimalidad de lucro, se procura un equilibrio de las
fuerzas productivas, buscando para el servidor publico una serte de derechos

basicos y para el Estado, un interés colectivo

Respecte a la finalldad de lucro antes referida, el docior Acosta
Romero sefiala gue la funcion y el empleo publico no son objeto de comercio, por
lo tanto, la reglamentacién juridica de la relacidn que surge entre el Estado v sus
servidores precede a su existencia y no puede derogarse por mutuc

consentimiento.?

El Dicaonano Juridico Mexicano, nos indica que ios trabajadores al
servicio del Estado = son las personas fisicas que prestan sus servicios en la

realizacién de la funcidn publica, de manera personal, bajo ta subordinacion del

ACOSTA ROMIRO. Miguel. [eona General del Dereeho Admumstraling quirts edicien., Porrua, Mexico, 1983, p
H98



titular de una dependencia o de su representante y en vitud de un nombramiento

expedido por la autondad competente *°

Es necesario ahora conocer un poco sobre quien realiza ese trabajo

exento del lucro

Dado que el trabajador es considerado chjeto de estudio del derecho
lzboral en su conjunto, no hay razdn a nuestro juicio de hacer una distincion
legislativa del trabajo por la mera atencién a sus diversas finalidadss (fimes
lucrativos y no Iucrativos), asi nuestra definicion de trabaje es. toda actwvidad o
esfuerzo humano, tendiente a realizar fines econdémicos, sociales o colectivas, ¥

que por razones de una necesaria convivencia, es regulado por la ley

1.2. Patrén

Ante la existencia de un trabajo siempre esta el patrén, es quien se
beneficia de manera directa o indirecta de los beneficios que representa el trabajo

efaborado.

Podemos decir que es el primer sueto de una relacion laboral, el
patrdn ha sido llamado de multiples formas, asi lo establece el doctor Davalos

* .acreedor del trabajo, empleador, patrono, patrén, principal, dader de trabaje,

* Dicgonario Jundwo Mevieano. Qumta edrer6n. Insututs de Divestigaciones Jundicas. Pormua UNAM. 1992 p 3107



dador de empleo, empresanc, locatano, etc, 1o zual sucede en la doctrina y en
legislaciones nacionzles. De los anteriores términos, se han elegido los de patron
Yy empresano, no sélo porque tradicionalmente se han venido usando, sino

también porque son los conceptos Gue presentan menos objeciones técricas"®

Una aprectacion muy subjetiva respecto al papel que |uega el patron,
es por un lado, el derecho de exigr al trabajader el resultado de su esfuerzo en
beneficio de aquél, en consecuencia, quien ejecuta la actividad, tiene derecho a
ser retnbuido, convirtiéndose asi el patrén en deudor dei trabajador, obteniendo

una doble funcién,

El patron tiene dentra de la doctrina mexicana, algunas ideas que lo

conceptualizan y son las siguientss:

El maestro Castorenz dice “El rendimiento o prodiccien del trabajo,
NG es de quien lo realiza El page del salano o de la remuneracion da dereche a

quien recibe el servicio a aprovechar aguél producto ., la persona que aprovecha

el resultado es el patron.”’

Se observa en la antericr afirmacion gue no es contemplada la
relacion entre el Estado y sus trabajadores, lo cual nos parece inapropiado, porque

no siempre quien aprovecha el resultado es el patrén, v.g.r.: El Estado como ente

"DAVALOS Jose. Derecho del Tiabamo 1. Ob O p 97
"CASTORENA 5 Jesus. Manual de Derecho Obrero. sexta eheion, > 1, Mésico 1984, p 3




scberano destinade en parte a la satisfacaién de las necesidades colectivas,
tiende 2 beneficiar al gobernado, con la satisfaccidn de necesidades ndividuales y
coleétlvas, el caracter de patron corresponde al Fstado, quien se beneficia
Justificando su razdn de existir, en consecuencta, no recibe beneficlo quien realiza

la actrividad porgue se interpone el interés colectivo,

El maestro Sanchez Alvarado dice que el patron es. “La persona
fisica o juridica - colectiva que recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales

o de ambos géneros de forma subordinada,®

En este caso, es mas practico hablar simplemente de persona,
reiterames fa intrascendencia de la separacion del trabajo intelectuat y material,
ademas, |a aplcacion del término subordinacion corresponde exclusivamente al
trabajador, quien por rezén de prestar sus servicios al patrén, esta obligado a

someterse a sus mandatos, como veremos mas adelante.
Algunas definiciones legales que se han presentado sobre el tema
La Ley Federal del Trabajo de 1931, en el articulo 4° primer parrafo

decia: “Patron es toda persona fisica o moral que emplee el servicio de otra, en

virtud de un contrato de trabajo”

'SANCHEZ ALVARADO. Alfredo. Insttuciones de Betecho Menigmo del Trabaso. lomoe IV, Oficna Asesercs del
Trabaje. Mextco. 1907, p 229

’Ley Federal del Trabapo de 1931

H



La anternior defimcién, nos hace pensar contranamente ante la
inexistencia del contrato de trabajo, (es considerada come relacien juridica? ésto

en su tempo colocd en desventa)a al trabajador.

El problema se elmina con lo dispuesto por el articulo 26 de la ley
actual “La falta del escrito  no priva al trabajador de los derechos que denven de
las normas de trabajo y de los servicios prestados, pues se imputara al patron la

falta de esta formalidad”

El articulo 10° de la ley en referencia dice’ “Patron es la persona

fisica o moral gue utliza los servicios de uno ¢ varios trabajadores”

La defimcidon anterior es muy reducida, porque no sblo se utiliza ia
actividad humana, sino que ademads, como ya o vimos, se recibe un beneficio

directo con el producte de ésta.

Por ello, consideramos que una definicion mas cercana a la finalidad
practica de la materia seria la siguiente” “Palrén es la persona que se beneficia de

manera directa con el trabajo realizado”.

De lo anterior, se desprenden 2 elementos

a) La existencia de una persona que indistintamente puede ser fisica o

moral



b) Beneficio directo por parle de la persona gue reguiere de la actividad
humana (patron) para alcanzar medianie la proguccion, como resultado det
esfuerzo en su conjunto, satisfacer sus objetivos economicas © sociales Al
comparar al Estado con el patron, consideramos gue no demerta en nada su

calidad de ente soberano

Es necesaro tratar en este tema al sustitutc patronal por estar
considerado en la ley y al fungir como patron, tiene los derechos y obiigaciones

que le son propios

El patron sushitufo - fue creado a razén de procurar mayor justicia y

proteccion a la relacion laboral ante los cambios patronales La ley no define esta
figura, estmamos que esta omusién no es del todo trascendental, porque la
palabra sustitucidn, nos sugiere la idea del cambio de una persona por oira, asi el

sustituto es quien esta en lugar de ofro.

Es acertada la actual legislacidn en et articule 41 al decir “El patron
sustiiuto sera solidariamente responsable con el nuevo, por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo v de la ley, nacidas antes de la fecha de la
sustitucion hasta por el térmmo de seis meses, concluide este, subsistira

Gnicamente la responsabifidad del nuevo patron...”



1.3. Trabajador

Es el segundo sujeto de la relacion laboral porque ante el patron, se
encuentra el trabajador, considerado como elemento basico para el derecho del

trabajo

Para identificar al frabajador, se han utilizado diversos términos,
entre los cuales estan' Obrero, empleado, prestador de servicio, de obra,

dependiente, cperario, asalariado, jornalero, etc.’?

Consideramos que la denominacién es correcta al referirse a las

personas que prestan el trabajo

Para hacer un analisis, veamos la evolucion de la definicion de

trabajador

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en el articulo 3° dice:
“Trabajader es toda persona que presta a otra un servicio material, intelectual o
de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo”."

La Ley Federal del Trebajo de 1970, articulo 8° pnmer péarrafo

TEAVALOS Jose Dutecho det Frabago 1O Cit p 90

"o Tederal del Froabao de 1931



sefiala "Trabajadeor es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un

trabajo personal subordinado”

Presentemos una comparacion literal del concepto trabajador entre

las leyes de 1931 y 1970

1) Es de todos conocido, el hecho de la ampliud de |a ley de 1831 af
considerar analdégicamente al trabajador una persona fisica ¢ morai, siendo que de
esta Ultma forma no puede ser En Iz ley actual, se subsanz esta deficiencia

refinéndose Unicamente a la persona fisica

2) Se eimina con la ley actual la injusta distncion de trabgjo

intelectual o maternal

3) Con esta misma ley, se suprime lo relativo a la existencia del
contrato de trabgjo, siendo suficiente para la calificacion de trabajador la
prestzcion de un trabagjo perscnal subordinado, independientemente de la

existencia o no de un contrato de trabajo

Se trata ahora de descomponer para su estudio los 4 elementos que
conforman la nocion juridica de trabajador recogida por el articulo 8° de nuestra

actual legistacion



A) La persona fisica.- "Llamada también natural, es el ser humano,
hombre o mujer. El dereche mederne no admite la posibiidad de la existencia de

una persona que carezca de la capacidad juridica en absoluto”.'?

Asi, decimos que el trabajador prestatario del servicio debe ser
persona fisica, careciendo de importancia el sexo; se protege a quien realiza el

trabajo en general, también se incluye a los menores de edad.

Para el derecho laboral, se alcanza la mayoria de edad a los 16
afios, aun cuando la misma Ley de la materia permite el trabajo de los mayores de

14 y menores de 16 afos.

Un estudio interesante que no corresponde a las finalidades
de nuestro trabajo, seria analizar la capacidad juridica de trabajo de los menores
de 14 afios, v g.r. los pequenos trabajadores de television, a quienes por su corta
edad, no es apropiado considerarlos como sujetos de un contrato laboral, porque
si bien es cierto que pueden emplearse a través de un representante, este trabajo
es antijuridico al no existir ta proteccidn a la nifiez, ademas de que la mayoria no
ha terminado su educacion basica como lo establece la Ley; por otro lado, el
representante no realiza el trabajo; el objeto existe, sdlo permanece sdlido dentro

de ese vinculo laboral, el patrdn, y no asi el trabajador.

PPINA, Rafuei de, Dicgionario de Derecho, Ob Cit p 405



B) La eustencia de una persona fisica o moral {patrdn), a quien otra
persona fisica (trabajador) presta un servicio.- esta existencla es necesana, es
decir, no puede entenderse una relacion juridica laboral sin Ja existencia de uno de
sus elementos, por 1o tante, no son constderados como trabajadores a quienes
realizan la actividad ¢ esfuerze humano con un fin econdmico para ellos mismos,
&s decir, nos referimos a los trabajadores por cuenta propia que carecen de una

figura patronal

C) EI trabayo debe ser personal- esto es, quien se encarga de
realizar |la actividad o esfuerzo humano, no se admite el trabajo de interpdsita

persana, el derecho protector es para quien realiza directamente el trabajo.

Lo anterior se aplica también, en el caso sefialado por el articulo 19
segundo parrafo de la Ley de la materia que dice. “Si el trabajador, conforme a lo
paciado o a la costumbre utiliza los servicies de otros trabajadores, el patrén de

aquél, lo sera también de éstos”.

D) El trabajo ademas de ser personal, lo serd también subordinado. -
este ditmo término nos indica, estar bajo las drdenes de alguien, por lo que esta

de sobra en esta definicién.

Respecto del término subordinacion, ia Suprema Corte de Justicia

dice:
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CSUBOQRPINACION, CONCTPTO PP Subordmacien sigmilica por parte del patron i poder pundies de
mande correlatn e debur de obediene st por pute de quien preste el senvicio Fste pene suapeso en el
areile TR fraecion HL de o tey Tederad ded trabyo, que obliza o desempeir ¢l servicio bape Lo
direcaion del patton o de surepresentante, # cuva autotidad estan subozdinada los tabagadores en todo Lo
conegrmenty al babige Ampato direde 0807 Salvador Medina soloache v olros, 13 de jumo de 1979
Uamnudad de o votos Ponente Muma Crsting Salmeran de Taiwno Secrelanie Toaquin Dab Nuies
Ampare duccto 2621777 Lomely Almenla, 22 de septiembre de 1977 Unaounindicd de - volos  Ponente
Mara Cristia Salmoran Almewda Secretano Joagquin Dab Nutes Amparo directo 706177 Neflah de Tos
Samos Renures 12 de marzo de 1979 4 volos Ponenle Muana Casting Salmordn Alimendn Seeretano
Miguel Bomilla Sobis Ampare diseeto 74479 Gregono Martines Spiro 23 de jumo de 1974 Unaimenadad
de 4 volos Ponente hwim Mowes Callepn Gareia Seeretane Juan Manuel Flemindes Saldanas Ampao
directo ol 1778 Renugio Timener Marguez 2 de agoste de 1979 Unanumdad de - voles Ponente Juan
Marses Calleps Garent Seeretanie Juan Manuel Vega Sinches

De lo anterior, se deriva que la subordinacidn implica ef poder juridico
del patron de disponer del trabajo de la persona fisica que se trate, la obligacion
de esta &s obedecer al patrdn en lo que concierne al trabajo contratado,— el

patrdn tiene el derecho a mandar v a ser abedecido —

En nuestra opnién, consideramos innecesario que en la definicion
legal de trabajador sea contemplada la subordincidn como un elemento
descriptivo, toda vez que de una relacion de trabajo, surgen derechos vy

obligaciones para ambos sujetcs

Lo anterior, baséndose en que la subordinacién es contemplada en
nuestra legislacidn como una obligacién del trabajador, el articulo 134, fraccion il
dice. "Son obligaciones de los trabajadores . |Il Desempefiar e} servicio bajo la
direccion del pairon o de su representante, a cuya autondad estaran subordinados

en todo lo concemiente al trabajo”



En el supuesto de que la obligacion que acabamos de senalar no sea
cumplhda, el articulo 47, fraccion XI, del mismo ordenamiento senala una sancion,
misma gue esta elevada a causal de rescision de la relacidn de trabajo, sin

responsabilidad para el patron.

No debemos omitir lo que al respecto dice el articulo 20 en el que se
incluyen la subordinacion y retribucidn econdmica para considerar entre otros
elementcs la existencia de una relacion de trabgo, lo cual es errénec como se

verad con postenondad

De lo antes razonado, insistmos en que la subordinacion es una
consecuencia de la relacion juridica laboral, y no un elemento descriptivo de 1a

definicion de trabajador

Hay autores que consideran como un quinto elemento de la
definicién legal de trabajader la remuneracion econdomica que éste percibe por su
trabajo Opinamos gue no es asi, sino mas bien una consecuencia de la relacidén
laboral, puesto gue esta sefialada por la ley como obligacion para el patrén en el

articulo 132, fraccion 1l

Al respecto, mostremos el punto de vista del maestro Mario de la
Cueva "Sabemos que la relacién juridica nace por el hecho de la prestacion de

trabajo personal, por o tanto, para su existencia es suficiente la presencia de un



lrabajador y un patrdn, y el inicio de la prestacion de un trabajo, aungue no se

haya determinado el monto y a forma de pago del salano" 13

Por supuesto, no debe faltar la definicion del articulo 3° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: “Trabajador es toda persona
que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un
nombrariento expedido o por figurar en las listas de raya los trabajadores

temperales.”

Estimamos a esta definicion un poco atrasada por las siguientes

razaones:

1) Deja abienta la posibilidad de que una persona moral pueda ser

considerada como trabajador, siendo a todas luces improcedente como ya se dijo

2) AUun no supera la injusta distincion entre el trabajo fisico e

intelectual, caso contrario ocurre en la Ley Federal del Trabajo.

3) Tiene atino en precisar la prestacién de un servicio, porque ahj
radica la diferencia en la finalidad del trabajo, creemos gue esta diferencia, sdlo

debe resaltarse para fines didécticos, dado que el trabajador, visto como objetc de

“CUFVAMano de la. L Nvero Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. décime sceunda edicién, Porria, Meszco, 199G
P hH




estudio de! Dereche deil Trabajo en su conunto, deberia estar reguiade en una

sola legrslacion

4) Se entiende que el nombramiento es expedido por la institucion
publica, a través del funcionario autorizado para ello, porque asi se establece en el

articulo 12 del misme ordenamiento legal.

El nombramiento, & nuestro juicio, no debe ser elemento descriptivo
en la definicion que se analiza de trabajador, porgue en su conjunto, dicho
nombramiento es una consecuencia derivada de una relacion de trabaje, y en

caso de indebida integracidn, ne puede eximir al trabajador de tal caracter

5) Tiene acierto esta definicion al considerar a los trabajadores
temporales y de lista de raya;, con esta 1dea, se prolege a aquellos que bien
podrian no estar suetos a un nombramiento por desempenar sus funciones en

corta temporada

Pasandc a otro punto en este mismo tema, no podemos pasar

desapercibida la figura del intermedtario, quien es también un trabajador

1.3.1. Intermediario

Ei intermediano en un tempeo, fue considerado parte del sector

patronal, en la actualidad, la Ley Federal del Trabajo en el articulo 12° lo define
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como " la persona que conlrata 0 interviene en la contratacion de otra u otras

para que presten servicios a un patron.”

Es considerado como contratista, por lo tanto, trabajadoer, ya que son
contratados por la empresa que es la responsable dwecta ante la ley, teniendo

derecho a todas las prestaciones como trabajadores.

1.4. Relacién de trabajo

Durante el desarrollo de la presente investigacion, hemos
mencionado un sinnumero de veces a la relacion de trabajo, merece un andlisis
mas profundo para examinar su defimicion legal, dada la mportancia que

representa a la materia faboral

Entraremos de lleno a la definicidn que nos da la Ley Federal del
Trabajo en su articuto 20 "Se entiende por relacién de trabajo cualquiera que sea
el acto que le de ongen, la prestacidn de un trabajo personal subordinado

mediante el page de un salario

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a ctra

un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.



La prestacion de un trabgjo a que se refiere ef parrafc pnmero v el

cantralo celebrado producen {os mismos efectos”

Del articulo anterior hay mucho que decrr, se puede analizar &l texto
del primer parrafo; hacer un breve comentario a las obligaciones principales del
contrato, por ulhmo, aunar nuestra opinidn a los no pocos tratadistas que
consideran en general a la relacién de trabajo distinta al conirato, s menester
senalar en forma breve el origen de cada una para concluir que la definicion legal

es del todo inapropiada.

Como primer punto, hay que desmenuzar el congepto de relacién de

trabajo del citado articulo

1} Cualquiera que sea el acto que ja de origen.- es muy amplio, hay
actos en toda clase de materias juridicas, llamese penal, civil, mercantil, etc
podemos observar que el tercer parrafo del mismo precepto legal, refiere que la
prestacion de un trabajo y el contrato producen iguales efectos, dejando a un lado

el acto gue le da origen, en consecuencia, es contradictorio.

2) La prestacion de un trabajo personal- hemos apuntado que
nuestra legislacian laboral, no admite la realizacién ded trabajo por tercera

persona, por lo tanto, para efectos de definir a la relacion laboral, esta frase sobra
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3) Subordinado a otra persona - el tema de la subordinacién ha sido
tratado antenormente, no obstante, de acuerdo con la definicion gue nos
proporciona la Suprema Corte de Justicia (¢ fr supra p 18), se entiende que este
término iteva implicita la sujecion a la orden de otra persona, ademas, la definicion
legal considera a ésta como una obligacién, por esa razén, creemos que no debe
formar parte de un conceptc de relacidn de trabajo, siendo consecuencia del

contrato laboral.

4) Mediante el pago de un salario- es ctra obligacion consecuente
del contrato de trabajo, en caso de incumplimiento, se da origen a una demanda y

subsiste la relacion

Come un siguiente punto a tratar, es acertado [o que se establece en
el segundo parrafo del articulo en estudic, perque la subordinacion y el pago del
salario, sen obligaciones principales del contrato de trabajo, segdn se desprende

de su definicidn,

Por Ultimo, trataremos de diferenciar la retacion del contrato labaoral

Para lograr nuastro objetivo, es necesario definir contrato y convenio.
Asi el primero, segln el articulo 1793 del Cédigo Civil es. “Converio en virtud del
cual se produce o transfiere una cbligacion o un derecho.” E| segundo es definido
por el articulo 1792 del mismo ordenamiento legal. "Acuerdo de dos o mas

personas destinado a crear, transfenr, modificar o extinguir una obligacion®



La teoria tradicicnal mencionada en {a exposicion de motivos de la
ley de trabajo actual, menciona que las relaciones juridicas entre dos personas
solo pueden denvar de un acuerde de voluntades, por 1o gue la relacion de un
trabgjador y patron debe configurarse Unicamente por su existencia como un

contrate

Los elementos mtegrantes de una relacidon juridica, son el sueto,
objeto y acto juridico, st los aplicamos a ta materia laboral, tenemos. trabajador y
patron (sujetos); trabajo {(objeto), es lo que sostiene a la relacidon, las normas
laborales preducen el acto juridico misme que conlleva al inicio de un contrale, ya

sea escrite o tacito, siendo en este caso perjudicial para el patrén

Tratando la relacion entre el Estado y sus trabajadores, tenemos
trabajador y patron (Estada), son los sujetos; el objeto no varia, sigue siendo el
trabajador y el acto juridico es el contenido del articulo 123 apartade B de Ia

Constitucion y los ordenamientos derivados del mismo

Existe un problema respecto del dltimo elementc de la relacion
laboral, el acto juridico, ya que en el caso de ios organismos descentralizados no
existe un cniterio unificado para la aplicacion legal entre ellos, es decir, existen los
actos juridicos que coinciden con el mismo patrén y no obstante, estan regidos por

el apartado A o B del articulo 123, gjempiificando lo anterior tenemos:
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a) Trabajadores al servicio de! gobierno de los Estados y Murucipios -
quedan regulados de acuerdo con el articulo 115, fraccién X de la Constiucion

por las leyes que expidan las legislaturas locales,

b} Trabajaderes de organismos descentralizados - su trabao es
regulado indistintamente por los apartados A o B del articuto 123 constitucional sin
gue hasta la fecha exista un criteno uniforme para su reglamentacion, seguin serd

tratado en capitulos posteriores.

Por lo antes expuesto, podemos definir a la relacion de trabajo como
Ef vinculo que une a los sujetos con el trabajo en general para dar surgimiento a
las hechos puridicos, susceptibies de legislacion, cualquiera que sea ef acto laboral

que les dé onigen.

Siguiendo este Uitimo cniterio, podemos cencluir:

A) La relacién de trabajo y el contrato individual de trabajo son
figuras distintas técnicamente hablando, porque al estar en presencia de un
conirato escrito, verbal o técite, se cumplen los requisitos de existencia de una
refacton laboral, no obstante, hakra ocasiones en que el contrato no cumpla con
las normas minimas establecidas por ley, por lo tanto, sera nulo y subsistira Ia

relacion laboral

TDAVALOS, Jose. Derecho del Trabyo 1 Ob Cnt p 106
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Dice el maestro Mario de la Cueva que para constiturr la relacidn de
trabajo, no es necesaro el acuerdo de voluntades, v gr. las empresas que se

rigen por un contrato colectivo con clausulas de ingreso. '

Nos atreveriamos za decir que el dltmo elemento de la relacion
juridica laberal da como nacimiente el contrato en cualquiera de sus vanedades.

Por ello, no puede producir tos mismos efectcs como o establece Ia ley.

B) No podemos decir que el contrato da nacimiento a la relacion,
porque al terminar aquél, siende el origen, terminarian ambos, basta con la
existencia de los sujetes vy el objeto para tener como consecuencia el acto juridico,
por otro lado, la ley reconoce la existencia de la relacidn con cualquier acto que le

de origen, aunque debe especificarse que ese acio deba de ser materia de

trabajo

C) Por lo antes expuesto, deberian omitirse las obligaciones

establecidas en su defimicidon por ser matena del centrate

D) Nuestra legislacidn amalgama indebidamente ambaos términos,
quiza debe censiderarse a la relacion de trabaje como un momento del contrato,

mas no confundirla, casc contranQ, seria mas sano desapareceria det vocabulzario

laboral

CCUT VA, Mano de Ta. Nueve Deredhio Menacane Jdel Trabajo. Ob Cui p 10
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1.5. Trabajador de Confianza

Es nuestra preocupacion central en esta investgacion, no sera del
todo dificil apreciar la situacion Juridu.;a del trabajador de confianza dentro del
derechc laboral, porgue no son considerados patrones, tampoco son por llamarlo
de aigunz manera, “trabajadores normaies’, es decr, segun la ley, poseen
caracteristicas que los hacen diferentes, las que a nuestro juicio fueron
acomodadas para realizar funciones de patrdn, en consecuencia, no pueden estar

a favor de los intereses de éstos

Creemos que la categoria del trabajador de confianza no es creacion
arbitraria, mas bien, su ongen puede justificarse a través de la dinamica
empresarial, donde al patrén le es complicado realizar por si mismo las
obligaciones progiss de su nivel. a un mismo tiempo, es necesario el apoyo de

algunos trabajadores que sin sustituirio, realicen las labores que le son propias

De la apreciacion que nos indica el empleo del térmmo “confranza”
hablaremos en el Ultmo capitulo del presente trabajo, por el momento, sdlo

trataremos su definicion.

No es sencillo conceptualizar al trabajador de confianza, tomando en
cusnta que el antecedente de la ley de 1931 fue omisa en su definicidn, sdlo

menciond las caracteristicas propias a estos trabajadores

[
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Para el Diccionano Juridico Mexicano, trabajador de confianza es
“La perscna que desempefa e! trabajo que atafie a la seguridad, eficacia vy
desarrollo ecandmuco vy social de una empresa o establecmiento y la que
conforme a las atribuciones que se le otorgan, actia al amparo de una
representacion  pawronal que le permite gozar de ciertos bensficios y

distinciones” ®

Esta definicion es muy extensa, ya que el desarrollo econdmico vy
social de una empresa se debe basicamente a su eficacia y segundad, por otro
lado, para saber las atribuciones de cada trabajador de confianza hay que
remitirse a tos reglamentos o contratos colectivos respectivamente, por 'o que se
vuelve poco practico, SI €5 que se actua en representacion patronal, entonces

s6lo es €s0 y no un trabajador de conflanza

El hecho de gozar de ciertos beneficies y distinciones quedd en el
pasado, nuestra legistacion actual, tes restringe algunos derechos, baséndose en
una excepcion al principio de igualdad, asi lo manifiesta el maestro Mano de la
Cueva: “.. se dice que es una excepcion al principio basico de que la ley es igual
para todos, pero también es un derecho imperativo denvado de una voluntad
scberana del pueblo, por lo tanto, la excepcion al derecho se legitima por la
existencia de una necesidad, ésta es la naturaleza de las funciones que se

desempefan”,"”

“Diecionario furdico Mewcang Ob Cit p 3110

CCULVYA Mano de la. ElL Nuevo Derecho Mencano del Trabajo. Ob Cit p 138




Al respecto, no olvidemos gque antes de tomar en cuenta la
naturaleza de las funciones propias del trabajador de confianza, ei derecho del
trabajo es un derecho de clase y el trabajador de confianza aunque tiene segun la
tegislacion diferentes funciones, es un trabazjador que esta vertiente del derecho

debe proteger

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 en el articulo 48 dice. “Las
estipulaciones de! contrato colectivo se extienden a todas las personas que
trabajen en la misma empresa, aun cuandc no sean miembros del sindicato que lo
haya celebrado Se podra exceptuar de esta disposicion a personas que
desempenen puestos de direccién y de inspeccion de las labores, asi como a los
empleados de conflanza en {rabajos personales del patron dentro de Ia

empresa” '° De este articulo surgen dos razonamientos:

1) Se da opcidn de exclur de! contrato colectivo a quienes son
directores o inspectores de esas labores y a los trabajadores de confianza que
realizan actividades personales del patrén en la empresa. Se deduce que el
trabajador de confianza no es quien realiza labores de direccion e inspeccion, sino

unicamente trabajos personales del patron.

2) Es imprescindible que se precise si el contrato colectivo incluye o

no alos trabajadores de confianza, perque al dejarlo al arbitrio de cada caso en

" Ley Tederal del Trabye Ob Cut p 33
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concreto, coloca a éstos en un planc de insegunidad, dado que en ia prmera parte
se establece su aplicacidon a todas las personas que trabaen en la misma

empresa

Por su parte, el articulo 126 fraccion X del misme ordenamiento Jegal

antes citado dice “El contrato de trabajo se terminara.

X. Por perder la confianza del patrdn, el trabgjador que desempefie

un empieo de direccidn, fiscairzaciéon o wigilancia,...” '

El articulo anterior aumenta nuestra confusion al establecer lo
contrario del segundo razonamiento anterior, ahora también son de confianza

guienes realizan las funciones de direccion, vigilancia y se agrega la fiscalizacion.

Un resaltade avance marca la Ley Federal del Trabajo de 1970, —
que en la actualidad nos rige —, referente al tema en estudio, nos dice en su
articulo 9% “La categoria de trabajadores de confianza depende de la naturaleza

de las funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccidn, nspeccion, vigilanca y

fiscalizacion, cuando tengan caracter general y ias que se relacionan con trabajos

Pleden: pp 104 1035



personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento” Al respecto

decimos

1) Nos apegamos a la opinidon de no pocos junstas en el sentido de la
contradicoion evidente entre el pnmere y segundo parrafos, porque si la categoria
de trabajador de confianza no es por la designacion que se le da al puesto, no hay
razon para dar el caracter general a las funciones especificas a estos

trabajadores.

2) Este articulo nos da la idea de la existencia de dos categorias de
trabajadores de confianza. los que tenen caracter general y los relacionados con

los trabajos personales del patron,

3) La Suprema Corte de Justicia en un esmerado afan por precisar lo
que debe entenderse por funciones de confianza, dice que son aquellas que por
razén de sus funcicnes deban estar al tanto de los secretos de la negociacion.
Esta podria ser g iustificacion al incise que antecede, nos parece ademas
contraria al articuio ©° primer parrafo; pongamos el caso de un chofer que esta al
tanto de los secretos de su patrdn, es obvio que éste no hace participe de esos
secretos al chofer por camaraderia, sino por razones de trabajo, asi quien

determina el puesto es ef patron y no las funciones a desempefiar



1.6. Representante de Patron

En nuestro particular y adelantada opinidn, bajo este rubre puede
justificarse la existencia del trabajador de confianza, antes analizado, por ser el

mas apropiado

La Ley Federal det Trabajo en el articulo 11 dice’ “Los directores,
administradores, gerentes y demas perscnas que ejerzan funciones de direccion,
administracién  en la empresa o establecimiento, seran considerados
representantes del patrén y en tal concepto fo obligan en sus relaciones con los

trabajadores”,

Esta definicién es muy ampha, puede considerar no sélo a directores
o administradores, sino a las demas personas, atendiendo a las funciones que
realizan, y no por el nombre del puesto, no obstante que carezcan de tal

nombramiento, se entiende gue no pueden salirse de esas funciones especificas,

Ef maestro Mario de [a Cueva dice: “Los representantes del patrono,
como lo indica su nombre, no son sujetos de las relaciones de trabajo, pues su

funcidn consiste en representar ante otro a uno de los sujetos.” 2

FCHUFVAL Mano de fa. K Nugvo Detecho Mesreano del Trabaro. quinta ecdicion. Perriiz. Mexico. 1978 p 139
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Consideramos erronea tal afirmacidn, ya que el mismo preceplo
invocado. indica la obhigacion del representante patronal con ios trabgadores,

" ademas e! articulo 134 fraccion il dice “Son obligaciones ce los trabajadores

lil. Desempefiar el servicio bajo la direccion del patrdon o de su
representante, a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al
trabajo °, per lo tante, existe una relacion laboral, puesto que el representante

tiene autoridad frente al trabajador

Es importante traducir en parte la interpretacidn que nos da la

Suprema Corte de Justicia

DIRFCTORES ADMINISTRADORES Y GURENTES - Los directores. adimimistradores generales
gerentes, prestan ndudablemente un servicio, pero se distnguen de los demas tabgadores en que a) -
Lenen mmciativa propra, esto s, enen a su cargo la marcha general de I negociacion con faculiad para
celebrar los actos de adimnistracion por reple general, ols (31¢ ) de domuuo, necesanos o convenientes
para ¢l enito del negocio, b) - osn (s ) 1os represemantes del patrone ante los Urabajadores, con la
obligacion de defender los mtereses de aquel. ¢) - Ia relacion de direccion o dependiencia con respeclo al
parono s¢ encuentra extraordinanamente reducida y trene séiamente wn caracter niediate 1) - en ténmnmos
generales, son respensables por la marcha de al (s1e ) negociacién v responden al patrono, conforme al
derecho comim. por los dafios o perpncios onginaods (sic ) por su culpa o imprudencia  (Gémez Ochoa 3
Crr Sent de 19 de enero de 19333

1.7. Servicio Puablico

Una vez vistos {os concepios fundamentales en matera laboral,

abordaremos ahora, por decirlo de alguna manera, los conocimientos

“Las leves del frabajo de la Republica Muesieunia, Interpretadas por Li Suprema Cotte de Justioa de la Nacton Comp
Lastray Vilar Allonso. /8 - Menwo. 1933 pp 248 249

-
)



conceptuales basicos de ia segunda parte del tema en investigacion, mismos que
en conjunto con los pnimeros ayudaran a desarrollar nuestro objetivo.

Comncidimos con la mayoria de los tratadistas en materia
administrativa en que tratar de definir el servicio publico no es facil, hay exclusién
en el ambito juridico respecic a este tema, sin embargo, pedemos darnos alguna
idea de su contenido por el significado que ambos términos nos producen; veamos

algunas ideas:

E! servicio pdblico es' “Una institucion Juridico - administrativa en la
que el titular es el Estado y cuya Unica finalidad consiste en satisfacer de una
manera regular, continua y uniforme necesidades publicas de caracter esencial,

basico o fundamental. "%

Esta definicion es extensa, porque si bien es cierto ef servicic piblice
es indispensable para el Estado, aun en nuestre pais no puede considerarsele
como institucion, por otro lado, todas las necesidades publicas son importantes vy
deben ser atendidas segun su priondad en forma total y no unicamente aquellas

de caracter esencial,

El maestro Rafael de Pina dice *Es el complejc de elementos

7 Dicuonerio Juridico Mewcano, Oh Cit p 2908
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personales y matenales, coordinados por los organaos de la Administracion Pubtica
y destinados a atender una necesidad de caracter general que no podria ser

adecuadamente satisfecha por ta actividad de los particulares, dados los medios

n 23

de que éstos dispenen normatmente para el desarrollo de la misma

Esta definicién nos parece poco clara e impractica al describir el
servicio plblico como un complejo de elementos personales y matenales
coordinades por la Administracion Publica, es necesarto reconocer una apornacion
importante: la afirmacién de la imposibilidad de la actividad particular para
satisfacer adecuadamente una necesidad general, ya que solo el Estado por
mandato constitucional dispone de los medios para desarrollar mecanismos gue

cumplan con esta funcién

Para nosotros, la palabra “servicic” evoca la idea de una actividad
encaminada por un interés general. La palabra “publico”, se refiere a la finalidad
del interés general es el grupo de personas que lo recibe de forma colectiva, es
decir, el servicio publico se establece para uso de los miembros de una
comunidad, su utilizacidn es directa o indirecta, en algunos casos la necesidad de
este servicio podra determinar la posibiidad de que éste sea gratuito. Un gemplo
de beneficio directo del servicio publico, es el suministro de agua potable, un

beneficio indirecto, seria la conservacion de la red nacional de carreteras.

TOb Ot pp 453 454
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El Diccionane de Derecho Publico, nos da las siguientes ideas de

servicio publico

13 *  es la prestacion que realiza la Administracion, directa ©

indrrectamente para satisfacer una necesidad de interés general (Diez)®

2) . es toda actividad directa o indirecta de la Administractdn
Publica, cuyo objeto es la satisfaccion de necesidades colectivas, por un

procedimiento de Derecho Plblico (Villegas Basavilbaso)’ =

3) ¢ actvidad de la Administracion Publica, o de los particulares o
admirustrados, que tienda a satisfacer necesidades o intereses de caracter general
cuya indole o gravitacidn, en el supuesto de actividades de los particulares o

administrados, reguiera ef control de la autoridad estatal. (Marienhoff Y28

Esta Ultima definicién nos parece mas acertada a la realidad de un
servicio publico, porque |a satisfaccién de necesidades e intereses, se maneja por
politica del Estado, en ocasiones anteponiendo éstos a las necesidades

colectivas

“*Drecronario de Derecho Pablico | Adnpstraiino. Constitucional. Fiscal ), Astrea, Argentma. 1981.p 703
*necionanga de Derecho Publico Ob Cu p 703

*had




1.8. Servidor Publico

Ahora conocemos un poco acerca del servicie publico, hay que

preguntarse: ; De qué forma se satisfacen las necesidades publicas?

El Estado como parte de sus funciones crea los mecanismos
necesarios tendientes a la realizacién de tales fines que tienen como base la
percepcion tributaria y ésto lo logra a traves de trabajadores que en su conunto

forman la administracion pablica, tema que veremos mas adelante

En primer lugar, nos remitimes a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para saber el concepto de servidor
plblico, sin embargo, su articulo 2° nos remite a su vez, al 108 constitucioral, y
asi tenemos "Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputarén comeo servidores publicos a los representanies de eleccidon popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distiito Federal, a los
funcionarios y empleados, vy, en general a loda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisién de cualquer naturaleza en la Administracion Publica

Federat o en el Distrito Federal, . "

El amco inconveniente a este respecto es que no se incluye a los
trabajadores de los poderes Legislativo y Ejecutivo, aunque puede entenderse
quedan includos al decir que toda persona que desemperie un empleo, cargo o

comision en la Admiristracidon Pablhica Federal.



Dicha aprecracidon podria corregirse tratando de interpretar en la
propia Constitucion a los sujetos del juicio politico, es decir, éstos suetos, (cfr
art. 110 constitucional) podran unirse a la lista de servidores publicos consignada

en el articulo 108 del mismo precepto.

Nos parece mas especifico [o establecido en el articulo 212 de!
Cadigo Penal, que en este casc aunque nada tiene que ver con nuestro objeto de
estudio, es valiosa su aportacion. "Para los efectos de este Titulo y el subsecuente
es servider puablico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualguier naturaleza en la administracion publica federal centralizada o en la del
Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Unidn o en los poderes Judicial Federal! y Judicial
del Distrito Federal o gque manejen recursos econdmicos federales. Las
disposiciones contempladas en el presente Titulo, son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados, a las legislaturas locales y a los

Magistrados de los Tribunales de Justicia locales,., ”

Dijimos que nos parece mas especifica esta definicién porque abarca
a los trabajadores de toda la Administracién Plblica Federal, aun con sus propias
subdivisiones, — centralizada y paraestatal —, considerandolos servidores

publicos



1.9. Funcionarios y Empleados Publicos

En el tema antenor, pudimos apreciar que la defimcidn constitucional
marca una distincion entre servidor publico, funcionario y empleado no obstante

ello, no existe alguna disposicion legal que senale tales discrepancias

Dado que el tema del servidor publico fue ya wvisto, trataremos de

buscar atguna diferenciacion entre funcionario y empleado publicos.

Es conveniente anotar las definiciones que al respecto nos

proporciona et Diccionario de Derecho;

1.9.1. Funcionario Publico
‘Persona que, por disposicion inmediata de la ley, por eleccién
poputar o por nombramiento de una autoridad competente, participa en el ejercicio

de una funcion publica”.?”

1.9.2. Empleado Publico

"Organo personal de la actividad administrativa, afecto a un servicio
publico determinado, en cuya realizacién participa con caracter permanente y

profesional, mediante una retribucion (sueldo)”.?

TPINA Rafael de. Ob Ca p 196

Fbidens p 263
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1.9.3. Funcion Puablica
"Actividad dirigda en la reahzacidon de alguno de los servicios

correspondientes al Estado, municipio, o en general a cualquier organismo

n 29

publico”,

Estamos de acuerdo con la primera defimcidn scbre funcionario
publico, no asi con |a de empieado publico que a nuestro juicic es amplia porque
un funcionario publice también puede ser permanente, profesional y siempre los
funcionanos trabajan para obtener ingresos incluyendo a los trabajadores que se
rigen por el apartado A del articulo 123 Constitucional. Respecto a la tercera
defimnicidn, hay que aclarar que no toda funcion piblica es un servicio pUblico,
vg.r las relaciones diplomaticas del Estado, no son consideradas como
necesidades colectivas, v si lo son, por mandatc de una ley las actividades

estatales protegidas por normas de derecho publico

Por ofra parte el articulo 123 Constitucional inciso B se refiere a
trabajadores al servicio del Estado, sin distinguir a funcionarios y empleados

publicos.

Creemcs gue la distncidn entre una y otra figura se debe a fa
aplicacion de la técnica administrativa y, aunque estamos conscientes de que no

existe una consecuencia juridica por aplicar o no tal diferenciacion dado gue las

“loidem p 297
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leyes admirustrativas omiten un criterio a seguir, coincidimos con algunos autores
y en especial con el maestro Serra Rojas en la siguiente distincidon “Es indudable
que la ey ha quendo darle una senalada significacion al concepto de funcicnario,
ya que se le provee de /imperium, es decir, poderes propios a la funcion que
desempefia, como un mero ejecutor, sin facultades determinadas, o que ejercen

por delegacién o reglamentariamente.”>

1.10. Administracién Piblica

Nos corresponde hablar de la administracion plblica que es
importante mencionar por ser la base de nuestra segunda parte de este trabajo, de

ella se deriva la administracién descentralizada.

Es importante que tanto el servicio, los servidores, funcionarios y
empleados publicos, formen parte de la Administracion Publica, ya que ésta

necesita de aguellos para realizar la actividad publica.

Para tratar de explicar el significado de la Administracion Publica, hay
gue dar la definicion del Diccionario de Derecho sobre la palabra administracion.
“Conjunto de actos mediante los cuales los 6rganos def Poder Efecutivo atienden a
la realizacicn de los servicios publicos.// Actividad dedicada al cudado y

conservacion de un conunto de bienes de cualquier naturaleza — ptblica o

*SERRA ROJAS. Andres. Derecho Admnustrativo. octava edicrdn. Perrua, Mevico, 1977, p 339
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privada — con objeto de mantenerlos en estado satisfactono para e! cumphmiento

de su desting."'

Es ya conocido que la organizacidn politica del Estado, en teoria, se
debe a la exteriorizacidn de la voluntad del grupo de personas que lo ntegra,
misma que al estar en estrecha organizacion prefieren regular Iz vida politica de Ia
comunmidad, tendiendo como finalidad la satisfaccion de intereses generales

valiéndose de la administracién para cumplir con tal propdsito.

Al hablar de una orgarizacién de vida politca y satisfaccidn de
intereses generales de una comunidad a través de la administracion, nos estamos

refirendo ya a lo que se llama administracion pdblica, tarea que solo realiza el

Estado

Asi, el maestro Pina dice: “Administraciéon Publica es el conjunio de
los érganos mediante los cuales el Estado, fas entidades de la federacion, los
municipios y los organismos descentralizades atienden a la satisfaccién de las

necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios publicos.”®

No estamos de acuerdo con esia definicion por dos razones

1} Tanto las entidades federativas, y municipios forman parte del

YOb Lu p FY

Flindem p 60
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Estadc, no del todo las orgamzaciones descentralizadas, dada su perscnalidad

autonoma forman parte del Estado

2) Consideramos que el objeto de las necesidades generales io
constituyen los servicios publicos, recordemos lo dicho antes, no toda actividad del

Estado es un servicic publico.

Por su parte v de acuerdo con el maestro Serra Rojas, la
admirustracion publica se definre como “el comjunto de medios de accién, sean
directas e indirectas, sean humanas, materiales o morales de los cuales dispone el
gobierno para lograr los propdsitos y llevar a cabo las tareas de interés publico
que no cumplen fas empresas privadas o las particulares v que determinan los
poderes constitucionales, legalmente dedicados a escoger y definir la politica

general de la nacidn ™3

Es ademas importante la aportacién del Diccionario Juridico
Mexicano respecto a este tema: * . aquella parte de| Poder Ejecutivo a cuyo cargo
esta la responsabilidad de desarrollar [a funcidn administrativa. .., la Administracion
Publica puede entenderse desde 2 puntos de vista, uno orgdnico, que se refiere al
organo ¢ conjunto de érganos estatales que desarrolfan la funcion adminustrativa y
desde el punto de vista formal o material, segun el cual debe entenderse como ia

actividad que desempefian este drgano o conyunto de &rganos "

THLRRA ROIAS Andres Ob (it p 111

“Lncondue Jundie Meveang Ob CiL p 107




1.11. Descentralizacion y sus formas

Como se menciond en el tema anterior, la administracién plblica se
gjerce a traves de 2 formas, centralizada y paraestatal, quedando incluida en esta
ultima la descentralizacion, la que es importante en nuestro pais basandonocs en

la necesidad apremiante de atencion al servicio publico

Estamos ciertos del desmedido crecimiento de ia poblacién nacional
y junto con ella el aumento de las necesidades a cubrir, en consecuencia, se
requiere de organos y recursos humanos especializados que cubran tales

necesidades

En atencion al servicio de esas necesidades, se crean personas
morales a las que el Estado transfiere determinadas competencias con cierta
ibertad de autonomia orgarica y técnica, al mismo tiempo manteniende una
relacion con et poder central que este gjerce; se trata de una libertad mitada que
se conoce como descentralizacion. Esto nos da la 1dea de una colectividad local
que a pesar de estar incluida en otro grupo mas grande, se administra a si misma,

quedando esta colectividad fuera de la relacién jerarquica del poder central

Descentrahzacton:

La Suprema Corte de Justicia, nos da su opinién sobre la creacién de

organismos descentralizados,
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TORGANISMUS DEFSCINITRALIZADOS NATURALIZA DY LOS conoudos tambien en e
doettima vomne eslablevinuentos pabinos v cueipos de adminstiscion autenosmos soi en estieto derechio
Organos distontos del Fstado s meulados o el por be autaren’ Su creacion obedece o wia ey que ey
conliala gesuén de w detenmmade sersico publico o de un conjunto de servaos pubhicos, dotandolos de
una persenalidid pundien, ateclandoles un patnmono v proveyendoles de una estruciury orgdnica
admistrative 7 (nslanaa 4 Sala, Luente Semanano Judiaal de la Federacion, l'ipou:.d &%, Volumen
LXXV], Pag 17)

Por ctro lado, la estructura organica administrativa, a nuestro
entender consiste en dingir y centrolar la administracién local puesto que no
hay una completa separacion entre los encargados de hacer funcicnar los

servicios y ios que dingen éstos

El papel que juega el Estado es dingir y controlar esta
administracién descentralizada. Algo parecido opina el maestro Serra Rojas.
“Descentralizar es alejar o atenuar |a jerarquia administrativa, conservando el

poder central con imitadas facultades de vigilancia y control.”®

La definicion legal pcdemos encontrarla en el articulo 45 de Ia
Ley Organica de la Administracién Publica Federal “Son  organismos
descentralizados las entidades creadas por la ley o decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio propios, cualquiera que

sea la estructura legal que adopten”.

I ntendase por autarquia fa autosificiencia econdénuca de un pais

USERRA RGIAS, Andres, Ob Cit p 491
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Un complemento a la definlcion antenor puede ser 1o establecido
en el articulo 14 de la Ley Federal de las Entdades Paraestatales “Son
organismos descemrallza-dos las personas juridicas  cuyo objetivo sea
| La realizacion de las actividades correspondientes a las areas estratégicas

prioritarias,
[l La prestacion de un servicio publico o social, ©

I, La obtencién o aplicacion de recurses para fines de asistencia o segundad

social "

Esta dltima consideracion, nos lleva a suponer la posibilidad de
aplcar la descentralizacion a fines diversos a la satisfaccién de intereses

publicos

Para Laubadére “El conceptc de descentralizacion se debe
formar en |z tecria general de la administracién local ."% Asi para que pueda
considerarse que una comunidad admirustra por si misma sus propios
negocios, son necesarios ios siguientes elementos “1) que tenga negocics
propios” {(negocios locales), 2) “que administre sdélo esos negocios, es decr,
por medic de sus érganos propwos” (autonidades locales), 3) "que dichos
érganos no estén suetos a un ceontrol demasiado estrecho por ef poder

central "(tutela administrativa).*’

®LAUBAIN RL Andre de Munual de Derecho Admunistralive  (Jesus. Villawanzar), Temus, Colombia, 1978 p 133
YLAUBADFRE Andre Ob Ot pp 135137
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Formas

Son 3 las formas de adnunistracion publica descentralizada

1.11.1. Por Colaboracion
Es una de las formas de ejercicio privado de la administracion

publica. & maestrec Gabino Fraga dice No constiiuye parte de la
organizacion administrativa por reahzarse mediante crganismos privados que
por una parte descargan a la Admimistracion de una parte de sus tareas (sic.),
sin atenuar su energia y autoridad sobre los administrados.. El Estado se

reserva las facultades necesanas para organizar |a colaboracion. **®

En nuestro pais, este tipo de organizacion queda inmersc en 10s

organismos publicos, dado que cada uno tiene una determinada competencia

1.11.2. Por Regidn
" consiste en el establecimientc de wuna organizacion

admmistrativa destinada a manegjar 10s intereses colectivos gque corresponden

a la pobiacién radicada en una determinada circunscripcion territorial

Tiene cemo prototipo al municiplo, atiende los asuntos

dependiendo del lugar o la demarcacion geografica Al respecto, algunos

FIRAGA. Gubmo, Ob Cit p 214
*lbidem p 218
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autores cpinan que el origen de esta administracidn se debe a cuestiones de

demacracia

1.11.3. Por Servicio
Se aplca a un servicio publico determinado que tiene cierta
autoncmia, es decir, atiende asuntos de la administracion publica en razdn de

Iz materia, segln se establece en el citado articulo 14 de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales.

Laubadére dice” . . esta descentralizacién por servicio se lleva a

cabo por madic del establecimiento pablico y la concesidn,”*®

TLAUBADIRE Aadre de. Ob Cr p 139
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CAPITULO Il

Antecedentes Nacionales del Trabajador de Confianza y
Organismos Descentralizados

A} Trabajadores de Confianza

La relacién entre el Estado y sus trabajadores ha existido desde
épocas remotas en la humanidad, estuvo sujeta a variantes de tiempo, lugar e
ideclogtas politicas y juridicas predeminantes. En el presente tema, podremos
apreciar desde sus origenes el desarrollo de ia relacidn laboral que surge del
servicio a la fupcidon pdblica, posteriormente el material legislativo
trascendente conocido en nuestro pais referente a los trabajadores de
confianza, dado que su origen ha ocasionado inexactas interpretaciones

legislativas en la practica laboral

2.1. Evolucién del Trabajador al Servicio del Estado

La idea de la funcidn plblica data desde las primeras
organizaciones humanas, existia un jefe al que todos los miembros de ia
comunidad respetaban por sus atributos y habilidades, era guien regia los

destinos de la colectividad, para hacer cumplir las ordenes que dictaba tuvo
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necesidad de apoyarse en auxiliares a su servicio, quienes debian ser gente
de toda su confianza, sdlo asi podia tener la certeza que las encomiendas

serian cumplidas.

La funcidn publica surge por la necesidad de gobernar o
administrar un pueblo, quien ocupaba en aquella época un cargoe publico,

poseia también un lugar especial dentro de la sociedad,

No podemos negar la influencia religiosa existente en ia Edad
Media que confirmara esta idea, se creia en la perfeccion de los reyes,
quienes ocupaban ese puesto por mandate dvino, ello molivd que ios

subditos y siervos acataran sus ordenes de manera \ncondicional

El ongen de una nueva etapa en la histonia del hombre Hamada
liberalismo, obliga a éste a transformar su 1declogia asi, el servidor del rey,

pasa a serlo del Estado.

En la época colonial, no fue tanta la preocupacidn de los
conqguistadores por atender la organizacién de los criollos, fue mas ien
cuidar de la administracién publica con ia finalidad de evitar desviacion de
las riquezas existentes, sefala al respecio el docter Acosta Romero que en
las Leyes de Indias, ya habia disposiciones sobre la funcién publica, en 1587
el Rey Felipe Il, ordend a la Cémara de Castlla poner cuidado en la

Provision de Oficios *.. .porgue hay muchos con pocas letras y menor
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entendimiento que pretenden con mucha mportunidad negociacion y

favor "'

Algunos tratadistas afirman que la relacién entre el Estado y sus
servidores no fue regulada en e! siglo pasado, caso contrario es de quienes
como el autor antes citado, sefiala que por ef Decrete Constitucional para la
Libertad de América Mexicana dictado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
establecid en el articulo 26 que los empleados publicos deben funcionar
temporalmente y en el articulo 159 daba facultades al supremo gobierno de
suspender & los empleados nombrados por é! o por el Congreso.® Esto nos da
un ndicio de que ya se consideraba al Estado como patrén de sus

trabajadores

En el México ndependiente, en materia administrativa no se tuvo
alguna 1dea clara scbre como conducir las aciividades de la administracion del
Estado Existid desorden porque hubo leyes de diversas materias que
otorgaban derechos, otras sefalaban obligaciones. Podemos decir que alun
cuando en esta época no existid un codigo sobre [a materia, se dieron

muestras del interés de regular este tipo de relacion.

"ACOSTA ROMI RO. Miguel. Tepria General del Deredhio Adnumstralive quintin ediczon, Mextco. Porrua, 1983 p
GO8

T ACOSTA ROMIRO Miguel. Derecho Burgcraieo Meveeano Porrua, Mewico 1995, p 30



En la Constitucion de 1824 en el articulo 110, se plantearon
atgunas hipdlesis normativas que regularon la conducta del empleado estatal,
entre las‘ cuales podemos mencionar la fuerza coercitiva de los decretos
emanados de este ordenamiento legal para ser acatados por los funcionarios
publicos, ademas dentro de las atnbuciones al Presidente, se le autorizo
nombrar y remover con plena libertad a los Secretarios de Despacho, Jefes de

Oficinas Gengrales de Hacienda, entre otras

A diferencia de la anterior Consiitucion, la de 1838 marcé en &l
articulo 15 fraccion IV, que el Presidente de la Republica podria nembrar y
remover con hbertad & los Secretarios de Despacho siempre que lo creyera
conveniente En consecuencia, el trabajador vivia en una constante amenaza
de ceses injustificados, fue hasta 1842, cuando se dan antecedentes de la
estabildad de los empleados estatales, declarande que los nombramienios
hechos con posterioridad a esta fecha, serian permanentes En ese mismo
afo, a través de una circular emitida por el Mimisterio de Haciends, se
determinaron las cualidades gue debian reunir los aspirantes a ser admitidos

en fas oficinas de gobierno.

Sobre este punto, es notorio el progreso en lz Constitucion de

1857, en el articulo 85 fraccion I, enumerd las facultades y obligaciones del

«

Presidente, como “ . nombrar y remover a los empleados de referencia cuyo



nombramiento no esté determinado de otro modo en la Constitucion © en las

leyes "*

Ya en 1870 se publicd una Ley Sabre Delites Oficiales de los
Altos Funcionarios de la Federacidon y 15 afios mas tarde, un decreto que
reglamentd la expedicién de despachos y nombramientos de empleados

publicos, remarcande ain mas su estab:lidad

La Constitucién de 1917, se enfocd mas hacia los trabajadores
asalanados, no obstante, e articulo 123 menciond que las normas en él
contermidas ampararian a todos los trabajadores sin distincidon alguna,

omitiendo reglamentar la relacion entre el Estado y sus trabajadores

De acuerdo con el licenciade Manuel de Ledn Maza, dos
acontecimientos histdricos marcan el cambio radical entre los trabajadores y el
Estado, fueron las huelgas en 1925 y 1928 de los profesores y ferrocarrleros
respectivamente, gracias a ellas, el Estado reconocié el caracter de patron
respecto a sus trabajadores y admitid la huelga como instrumento de lucha
para exigir la proteccion de sus derechos, asimisme, el Estado con el gobierno

del general Alvaro Obregdn, expidid un Decreto en el que se Establece la

FACOSTA ROMERO. Miguel, [bidem , p 32



Pensian y el Retiro del Personal Docente, ademas de la inamovilidad de los

trabajadores

Quien mostrd de manera fehaciente su interes por los empleados
publicos fue el general Abelardoe L. Rodriguez, porque siendo Presidente
sustituto, dictd un Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacién defl jueves 12 de abrl de

1934.%

Este Acuerdo precisd que gquenss dependieran del Poder
Ejecutivo, siempre que no fuesen militares, altos empleados, de confianza,
supernumerarios y los de contrato, serian beneficiados con este Acuerdo. Aqui,
se dieron las bases para la creacion de los estatutos juridicos, a decir del
doctor Acosta Romero, fue el primer intento que reconocid los derechos de los
trabajadores al Servicio del Estado, no obstante, tuvo una vigencia imitada de

ocho meses.

En el segundo capitulc de este Acuerdo, se establece gue
corresponderia a ias Comisiones del Servicio Civit el cumplimiento de las
disposiciones, constituyendo asi el antecedente directo de los que hoy

conocemos como el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

HACOS A ROMLRO, Miguel Insutuctones de Derecho Bureratico, , Memornas del 2° Congreso Nacional de Derecho
Burecratico, Poirua. Mexo. 1987 pp 51-3

FCANTON MOLLLR. Miguel, Derecho del Trabaje Burocraticy. segunda ediion. Pac, Méwco. 1988 p 72
PACOSTA ROMLRO Miguel. Derecho Burocratico Maveano Ob Cit | p 35




La efimera duracion de este acuerdo, fue a razon de la actividad
jurisdiccional de las Comisiones del Servicio Civil, porgue sdlo conocian de las
quejas de trabajadores, quienes consideraban violadas sus garantias que dicho
acuerdo les otorgaba, y nunca tuvieron facultades de dirimir controversias entre
los titulares de la dependencias y sus trabajadores, es decir, no existio

disposicion alguna sobre ta manera de resolver esas diferencias

Con posterioridad fue elaborado un proyecto de Ley sobre el
Servicio Civil, enviado por el general Lazaro Cardenas en 1937 como Proyecto
de Acuerdo de las Secretarias de Estado y demas Dependencias del Poder

Federal sobre ei Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado

Esta Ley det Servicio Civil, en cuanto al ambito de aplicacion
personal, comprendid a los trabajadores at servicio de los gobiernos estatales y
municipales, a quienses laboran para organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritaria. Estos Gltimos trabajadores, fueron incluidos
en ias legislaturas locales en las leyes del servicio civil, sin tener fundamento

en sus respectivas constituciones.

La evolucidn de las normas que regulan la relacidn del servicio
ente ei Estado y sus trabajadores continug hasta la expedicién del Estatuto de
los Trabajadores al Servicic de los Poderes de la Unién, promulgado el 27 de
septiembre de 1938, aun siendo presidente el general Cardenas, integrado por

127 articulos, 12 de elios transitorios; El avance gue se consiguid, fue el

h
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establecimiento de normas especificas reguladoras de las relaciones entre et
Gobierno y sus servidores, principalmente, con aguelios que realizaban iabores
admirnistrativas y tecnicas, siendo genértcé a todas las autondades, gracias a
esto, se obtuvo una definicidon c¢lara del trabajador al servicio del Estado, es
decrr, quedaron incluidos los titulares de cada poder, asi como del Distrito
Federal como patrones respecto de sus trabajadores, ademas de poner més

atencion al trabajader de conflanza

Este ordenamiento presentd problemas en su aphcacion, a decir
de Roberto Guzman Araujo. *  El Estatuto se drige a reglamentar trabajadores
gubernamentales, su aplicacidon se reduce a los que prestan servicios en os
Poderes de la Union, y en casc del Poder Ejecutivo, casi exclusivamente a los
trabagjadores de la administracion centralizada, ya que tratandose de las
relaciones laborales de los organismos descentralizados, solo resultd aplcable
el Estatute en ciertos cascs Asi, todos aquellos servidcres publicos no
comprendidos en la enumeracion comprendida {sic ) en el Estatuto, quedarcn
sujetos a la Ley Federal del Trabajo, 4 Este probiema, sera tratado en el

siguiente capituio

Se promuiga entonces en el Diano Oficial del 4 de abril de 1947,
el nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de fa Unidn

mismo que a grandes rasgos da una nueva clasificacidon de los puestos

TACOS 1A ROMERG, Miguel Instiuciongs de Derecho Pureritico, Ob Crt pp 23 - 26
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considerados como de conflanza, se protege la estancia de 1os buracratas’, al
establecer en el articulo 4° por analogia, los puestos que serian de base y se
dio una junsdiccidn mas ampla al Tribunal de Arbitraje a! disolver las Juntas
para resolver conflictos tanto individuales como colectivos en matena

burocratica

Er 1959, Adolfo Lopez Mateos, envid al Poder Legislativo un
proyecto con la finalidad de adicionar al articulo 123 constitucional un apartado
‘B". Asi el Dano Oficial del 5 de diclembre de 1960, elevd a rango
constriucional los lineamientos de la legislacion laboral burocratica. El apartado
B reafirmd la existencia de la relacidn laboral entre los Poderes de la Unién y
sus trabajadores, sefiald ta duracion de [a jornada, vacaciones, estabilidad y

proteccion al salano, dereche de asociacion, etc

La evclucion de este proceso legslativo, culmina con la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
B del articulo 123 constitucional, publicada en el Diario Oficial de fecha 28 de
diciembre de 1963, en consecuencia, se abrogé el anterior Estatuto de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, y sélo ha tenido pecas

reformas

" Litiendase por burocrata Ja persona que desenipeiia mn empleo pablico, la burecracta es Ia clase soctal formada por cstos

empleados



Esta ley tuvo la finalidad de regular las relaciones juridicas entre
los titulares de las dependencias de los Poderes de la Unidn, del Distnito

Federal y de un grupo de organismos descentralizados con sus trabajadores

Se siguieron los lineamientos de los estatutos que precedieron, se
establece una mayor proteccion de derechos ampliando la aplicacién de este
régimen a diversas instituciones y organismos descentralizados con funciones

publicas, pretegiendo los derechos individuales de los empleados publicos

Consideramos que el praceso legislativo del  trabajador
burocrético, se ira desenvalviendo en la medida en gue avance la

modernizacion de sus admirustraciones publicas en su conjunto

2.2. La Constitucion y el Trabajador de Confianza

Examinaremos muestras de su historia en e fundamento
constitucional, ya que el articulo 123 es la base juridica de todo derecho del

trabajo at otorgar seguridad y estabilidad a los trabajadores.

Fue ta Consiitucidon de 5 de febrero de 1917, la primera en
consignar en el ctado articulo los derechos sociales minimos que debian

proteger g la clase trabgjadora
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Algunos autores como el maestro Baltasar Cavazos opina que en

ninguna de las 31 fracciones del articulo 123 de la Constitucion, se habla de fos

trabajadores de confianza, por jo que dicha denominacion es aconstitucional 8

Es razonada la antenor observacion, puesto que desde un
principio, el articulo 123 no consignd alguna i1dea que pudiera tener refacion
con los trabajadores de confianza, aun en las leyes locales promulgadas en las

entidades federativas en materia laboral, se desconoce algun antecedente

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia en algunas ejecutoras,
se refirid al trabajador de confianza como una justificacion que permitiera
ubicarlc dentro del trabajo, otorgdndote un valor legal y gramatical por la
circunstancia especial de desenvolvimiento de estos trabajadores, porque no
son patrones ni trabajadores propiamente dichos, problema a tratar en el
proximo capitule, asi entre las diversas interpretaciones existentes sobre este

tema por parte de la Suprema Corte, nos parece la mas imporiante-

“EMPLEADOS DE CONFIANZA. DETERMINACION DE LOS EI concepto empleado de conflansa fue
utihzado por vez prunera en ¢l provecto de la organizacién wtemacional del trabajo que se celebro o la
cludad de Washington, en el afio de 1919, fue adoptado mas tarde por fa legisiacién belea v paso
postenonmente a nuestre derecho. en fos articulos 4, 48 v 126 fracaidn X de la Ley Vederal del Trabajo Fn el
provecto presentudo o la conterencia de Washington se decia que la jornada de ocho horas no serie aplicable a
los empleados que desempefiaran puestos de conitanza, de direccion o adnunstracion, pero en ol debate se
aelare el alcance de ese artreulo. por haberse visto que de darse una witerpretacion gramatieal a sus ténnmos
resutltara que Ia mayor parte de los rabaaderes serran de conlianza va que el sumple capalaz ejecuta actos de
direcctdn con respecto d Ios operanes que se enciientran bgo sus ordenes, se sostuve desde entonees. que Yos
emplendos de conllanza serian precsamente 1os altos emplendos que, por razon de sus funciones. entn ¢ 3u
cargo la marcha v el destino gencral de la negociacion, ¢ aquellos que, 1ambtén por razon de sus funciones
estuvieran al tanto de los secretes de la empresa, y se dijo. ademas que el tennmo empleades de conlians no
era [yo. smo que debie aphearse en relacion con cada una de fes empresss, esto o, que se trataba de un

*CAVAZOS TLORES, Boltasar. Los Irabajedores de Conlianza, Ob Cut p ol




concepte clastico que habn gue preciesir en wwda ¢aso, 7 (Instaneia 40 Sala, Sananano Tudioal de o
lederawn, 5 poca Temoe LV, Pig 2007 )

La anternor definicidn, nos refleja los elementos que
conformaron al trabajador de confianza en nuestro medio juridico. De forma
azarosa, podemos decir que se debe a este criterio todas las controversias
en torno a estos trabajadores, al parecer, se le confundia con el patron, se
mezclaba e} interés personal de éste con la finalidad del trabgjador, quien

solo actuaba por drdenes dada su condicién subordinada respecto de aguél

En la actualidad no podemos hablar de inconstitucionalidad
en el apartado B adicionado en 1960 del articulo que nos interesa, porque
como podemos ver ahora la fraccion XIV, da facultades a la ley

reglamentaria para determinar los cargos considerados de confianza.

Aunque calificamos de constitucional lo que al respecto
establece la ley reglamentaria de este apartado (Ley Federal de Ios
Trabajadores al Servicio del Estado), no nos sirve de mucho, porque como
veremos mas adelante, la ley desconocio la relacién entre estos trabajadores

y el Estado.

2.3. El Trabajador de Confianza en fas Leyes Reglamentarias

Observemos que el origen del trabajador de confianza. no

se encuentra en el articulo 123, es dearr, no fue la intencidn del legisiador al

01



crear este articulo, marcar una divisién tajante entre los trabajadores, sean
de base o confianza, servidcres publicos o privados, sin embarge, las leyes
reglamentanas justificaron su existencia en una necesidad practica y nos

ofrecen datos interesantes,

2.3.1. Ley Federal del Trabajo

Esta ley, promulgada el 18 de agoste de 1931, en su
tlempo, se le considerd como una de las mas avanzadas, era la
consolidacion de los principios y derechos en favar de los trabajadores, fue
el instrumento gue establecié un equilibrio entre los intereses de patrones ¥

trabajadores

Ei legislador de 1931 aceptd la interpretacion de nuestro
alto trbunal, razén por la que creemos, no aclard en las disposiciones
generales ni en las concemientes al contrato individual de trabajo el
concepto de empleado de confianza, sino que en el capitulo 1L, referente al
contrato colectivo de trabajo, infrodujo una excepcién que confirmaba la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia; siguiendo algunas ideas del
maestro Nestor de Buen, decimos gue en el articulo 48 se dispuso que las
normas del contrato colectivo cubrian a todos los trabajadores de [a

empresa. eximiendo a quienes desempefasen puestos de direccion e
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inspeccion, asi como empleados de confianza en trabajos personales del

patron dentro de la empresa “

Aqui a nuestro parecer, los trabajos de confianza eran los
personales del patrén dentro de la empresa y se distnguia de los
trabajadores que tenian puestos de direccion e inspeccion, aplicado ésto a
contrarno sensu, éstos no eran de confranza. Este cnterio podemos
confirmarlo con el precedente que intentd aclarar los conceptos de Direccion,
Inspeccién y Confianza en el Oficio 9 - 840, de fecha 2 de mayo de 1934, del

Departamento Federal cel Trabajo,”” dirigido a la Unién de Obreros vy

Empleades de las Industnias Dulcera, Hanneras y Similares del Distrito

Federal y por la importancia gue reviste, reproducimos literalmente:

“Direccidn, Inspeccion y Confianza - Caracteristicas de los
puestos de esta naturaleza - En respuesta a su atento escrito citado, me
permito manifestarle que, el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo
establece una regla, a saber “las estipulaciones del contrate colectivo se
extienden a todas las personas que trabajan en la Empresa, aun cuando no
sean membros del Sindicate que lo haya celebrado, y una excepcidn a esta
regla, que comprende a tres clases de personas

Primero - Personas que desempefian puestos de direccidn

FBULN Nestorde, Ob €1t pp 472 473

" Conudido taunbien womo Departamento Awtononto del Trabuio. fue creade por Decreio de 30 de Noviembne de 1932



A juicio de este Departamento son aquellas que como Jos
Dircctores, Administradores, Gerentes, etc, ejercen funciones duectivas o
administrativas en nombre del patron, es decir, personas que, por su
caracter legal, puedan sustituir a ia persona fisica o moral a2 quien

representan

Segundo - Personas que desempefien puestos de inspeccion
Son aquellas que, por la indole especial de los servicios que se
propercionan — wvigilancia —-, tienen atribuciones que, también por

sustitucion, ejercen en nombre del patrén a quien representan, vy,

Tercero - Empleados de confianza en trabajos personales del

patron dentro de la empresa

Este Departamento estima que el Legislador al hacer uso de la
expresion mencionada quiso referirse a todas aquellas personas que por el
cardcter confidencial de los servicios que prestan, pueden ser consideradas

como adictas al interés lucrativo que represente el pairén

Por lo demds, es generalmente en los contratos colectivas
donde se determina cudles son los puestos de confianza en Contraposicion
a los de escalafon y 51 existe alguna diferencia o conflicto de criterio sobre

el particular, entre los trabajadores y la empresa, debe ser la Junta de



Concihiacion y Arbitrage correspondiente la que la resuelva, sometido que

R e wH)
sea 4 su jurisdiccion

Por otra parte el articulo 126 fraccion X del citado cuerpo
legal, decia que solo bastaba ta perdida de confranza del patrdn al trabajador
para dar por terminado et contrato de trabajo a quienes desempenaran en el
emplec labores de direccién, fiscalizacién y vigitancia. Podemos observar
que de acuerdo con ei articulo 48, no se incluyd a quienes hacian trabajos
personales, sin embargo, esta situacion generd confusién porque la pérdida
de conflanza se aplcd a quienes fungian como directores, funciones

opuestas a los pnmeros

Hay que poner especial cuidado en los cambios que se
sefalan del trabajador de confianza en el precepto legal de referencia,
porgue a diferencia del articulo 126 fraccién X, se agregaron las funciones
de fiscalizaciéon y vigilancia, se omitieron las de inspeccion; pareceria que

hablamos de trabajadores diferentes en una misma ley bajo igual concepto

Al notarse en aquella época la imprecision de la ley, la
mayoria de los empresanos recurmd a la confratacion colectiva, asi el
acuerdo sdlo seria entre el patrén y los sindicatos, sin tomar en cuenta al

trabajador interesado, y dejando al libre arbifrio del contratante |a

¥ Para mas sormacion. ¢ 't TRUEBA URBINA Alberto, Diccionanio de Dersche Obrere Pluma v Lapiz, Mésico.
VIS p 78
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determinacién de los puestos de confianza, siendo esta situacion a todas

luces Injusta

Asi el legislador del €8, recogiendo fa experencia y las
resoluciones jurisprudenciales, determind en la exposicion de motivos de la

nueva ley algunos cambics que se pueden resumir en los puntos siguientes:

1) Ratficod el cardcter de trabajadores de confianza,
porque antenormente se les considerd como privilegiados que gozaban del

apoyo patronat

2} Propusc que la categeria de empleado de
cenflanza dependia de la naturaleza de |as funciones y no de la designacion

dada a un puesto.

3) Se enumeraron los puestos de confianza, en lugar

de proporcionar una definicion clara y concreta.

4) Da facultades a la Junta de Conclliacidén y
Arbitrgie de calificar los puestos de confianza, aun cuandoe existian

actividades anélogas a las enumeradas en la lista.




El| esfuerzo anterior fue incompleto, porque se crearon
descontentos y criticas de trabajadores y patrones, razon por la que la Ley
Federal del Trabajo de 1970 que actualmente nos nge, ratificé el antenor
Inciso 2 y especificod las caracteristicas funcionales de los trabajadores de
confianza, omitiendo llamarles empleados, mismas que se amalgamaron en
los articulos 48 y 126 fraccién X de la ley de 1931 y actuaimente son

conocidas en el articulo 9° del cuerpo nermative vigente a que nos refernmos

2.3.2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Desde la Ley Federal del Trabajo de 1931, se excluyd a los
empleados y funcionarios pUblicos, remitiéndoles a disposicion de las leyes
del servicio civil. Poco hay que decrr respecto a este punto, pues desde el
surgimiento de los Estatutos del Parsonal al Servicio del Estado (1838), hube
una determinante division entre los trabajadores, esiamos ante categorias de
trabajadores completamente opuestas que subsisten en la actuahdad, asi
para los efectos de la mencionada ley, los trabajadores federales se
dividirian en dos grandes grupos: de base y confianza reiterando que estos
ultimos, no guedaban incluidos en los beneficios otorgados en el Estatuto
probablemente su inclusion se debi¢ a una copia conceptual de (a Ley

Federal del Trabajo, sin el analisis pertinente de su alcance.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

en prncipic hizo la desarticutacion de trabajadores, despues menciond en
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una lista que pareceria interminatle los puestos considerados de conflanza,
y mas adelante declara inexistente ia relacion laboral, stlo es reconocida la
que se conforma entre el Estado y los trabajadores de base, sin sehalar los

ineamientos a seguir de os primeros

Consideramos que no hubo razén, por lo menos histérica
que justifique la separacion de estos trabajadores del ordenamiento legal,
luego entonces, la ley no cumple con su finalidad de proteccion a los
servidores publicos, situacidn que podemos profundizar en el siguiente

capitulo por salir del contexto histérico.

B) Organismos Desceniralizados

Es importante hacer referencia histérica de las organismos
descentralizados para poder darnos cuenta que surgleron en nuestro pais,
como auxiliares en el gjercicio de la funcién administrativa del Estado, vimos
ya el aspecto humano en cuanto a la clase sccial trabajadora se refiere, nos

corresponde ahora rememaorar la evolucién administrativa del Estado.

2.4. La Administracion Pablica y sus Reformas

En este tema, podremos cbservar que el surgimiento de la

administracion publica nace de la préctica, los diversos acontecimientos
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sociales mo van a ia par del proceso legislativo del cual haremos mayor

énfasis en [0 sucesIivo

Podemos decir que ta adminustracion publica surge desde las
primeras organizaciones sociales de los hombres, regidas estas por una
autoridad encargada de wviglar las actividades de los subordinados, y

satisfaccion de sus necestdades fundamentales

Un ejemplo de lo anterior, lo constituyen los aztecas, cuyo
contenido social se fundamentd en las tribus o clanes constituidos por un
grupo de familias cada uno, ademas, a decir de Giadden, el Consejo de la
Tribu era el encargado de repartir por igual entre clanes la terra,
reservandose algunas porciones para las provisiones en tiempos de guerra,
pago del tributo y gastos del gobierno, la economia era agricola, fue un
sistema basado en la explotacion e inexistencia de unidad “Los procescs de
la admiristracidon funcionaban mediante el consejo de jos 4 .., el clan, a
través de los |efes de clanes, donde ofro funcionario desemperaba asuntos
admunistrativos normates en época de paz, ademas fungia como jefe del clan

en la época de guerra. "'

Nos despiazaremos hasta la época colonial, donde el poder habia

sido mpuesto por la fuerza a los indios, quienes tuvieron gue cambiar su

TGLADDE N F N Lnu Mistorta de lo Adnumstracion Publice. t 1}, Braduccion t] enanda Merarss Pondo de Caltug
Teonomivg e LN A P Moo, 1989 pp 154- 156
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forma de dingirse, porque pronto se convirtieron en admirustrados por los

conquistadores

Los mestizos quedaron al mando de caciques, en el aspecto
econdmico, se sometieron por la encomienda, siendo ésta la intermediaria
entre los mandantes espanoles y los nativos a quienes se les arrancd por [a
fuerza la costumbre religiosa a cambic de la conduccion impuesta por

misioneros y frailes, dando paso a una nueva fe.

Na fue facil para los espanocles implantar un nuevo régimen
politice y a su vez. cumplir con los ordenamientos del rey y del Consejo de
Indias. Desde entonces, se aprecia un proceso de administracion de poder
por parte de los reyes catdlicos, ademas se daban facultades a los
corregidores de intervenir en [a vida politica de los monarcas de las distintas

ciudades de la Nueva Espanfa.

Es interesante tomar en cuenta [a informacién que nos
proporciona Arture Gonzélez Cosio respecto de la administracién coloniat
*... son maximas autoridades en Espafa, el Rey y el Consejo de [ndias en
Nueva Espafia, el Virrey y la Audiencia. Otfras autoridades importantes en
Espana eran: el Conse|o Real y ta Casa de Contratacién de Sevilla en Ia

Coloniar los gebernadoeres (que mandaban las provinoias), los corregidores o
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alcaldes mayores (gobernaban los distntas) y los cabildos (ejercian

funciones en diferentes tocalidades) ">

Con 1la muerte de Carlos ll, el rey Felipe V de Borbon cambio la
estructura administrativa del reino; a través de Cédulas en 1717, se cred la
Secretaria del Despacho de Indias, eliminando facultades al Consejo de
indias E! desarrollo administrativo siguid su camino hasta mediados del siglo
XVIIl en que existian 5 Secretarias organizadas por materias’ Secretaria de
Estado, Asuntos Extranjeros, Asuntos Eclesiasticos, Justicia - Marina e
Indias, Guerra y Hacienda, lo gue remarco mas la idea de centralizacion del

poder

En 17486, hubo transformacién de divisiones politicas, en lugar de
provincias se establecieron intendencias & instancias de don José Galvez, el
territorioc se dwidié en 12: México, Veracruz, Puebla, Mérida, Oaxaca,

Valladolid, Guanajuato, San Luis, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arizpe.

Las 2 principales finalidades de esta nueva administracién eran
obtener mejor organizacion de la hacienda puiblica y con las facultades de
los intendentes, se pude limitar la autondad del Virrey El problema de las
intendencias fue que a los encargadoes se les afribuyeron facultades muy

amplias, muismas gue se mezclaban con funciones |urisdiccionales y

SHONAALL Z COSIO. Aruro. K Poder Pubhico y Tn dunisdiccion en Materia Adimimstrativa en Mesico. Porrea Mewce

1976 p 23
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legislativas de los organismos espafoles que hemos venido mengonando,

tal motivo incidid en las fuerzas sociales de la Nueva Espafia.

Existi¢ descontento por parte de los nativos, entre ellos, podia
centarse a los propios hijos de espafioles, nacidos en territario mexicano, o
anterior ademas de otros motivos, dieron origen en 1810 al movimiento de

Independencia.

Esta lucha de indios y mestizos contra espafioles, marcéd como
finalidad la defensa de intereses legitimos, que no eran reconocidos ni

estimulados por el imperio.

A decir de Gonzalez Cosio “... el Poder Publico mexicano se
encuentra después de la Independencia con una herencia precaria ., el
sistema colonial no sélo destruyd los antecedentes culturales indigenas, sino
que ademas vacio las minas e impidié la consolidacion de un pais .. Sus

legados no han sido la lengua y la religién, .

Mencionemos algunos cambios legistativos suscitados a partir de

la Independencia y que de alguna forma pretendieron reformar la

administracion estatal

T GONZALEZ COSIO, Artuge, Ob Cit p 29
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Al consumarse la Independencia, lturbide organizd la
administracion publica en cuatro Secretarias de Estado Relaciones
Exteriores e Internas, Justicia y Negocios Eclesiasticos, Guerra y Marna, por

dltmo, Hacienda 3

Lo anterior, no resolvid ef problema porque desde 1821 a 1854
con el nacimiento de una nacion independiente se crearon multitud de
problemas, entre ellos. el gobierno unipersonal de lturbide que no
representaba a la mayoria de fa poblacion, solo a los grupos reaccionanios del
pais (clérigos y militares); ademas, por [o general, se instauraban gobiernos a
través de golpes de Estado, lo que provocd inestabillidad politica; el
rudimentario sistema de produccién agricola y el descuide minero provocaron
inseguridad econdmica; el erario se encontraba en bancarrota y si a esto le
agregamos la separacidn temritorial que sufnd nuestro pais, podremos
entender hasta qué grado las diversas situaciones y regimenes politicos

afectaron la organizacion de la administracidn pablica

En 1821, se expidio un Reglamento de Gabierno gue contenia las
primeras ideas generales sobre reorganizacion administrativa, donde e
Oficial Mayor Primero debia dar ocupacion apropiada a los oficiales seguin
sus aptitudes, ademas de contemplar que los cambios administratives se

harian por medio de la Constitucidn o una nueva Ley de Secretarias

MDcaionane Jundico Mesicano Ob Cit p 107
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Fue hasta 1854 cuando estalld ta primera revolucion liberal a la
dictadura Santanista con |2 idea de modernizar al pais, cuyo fundamento fue
el taicismo y el lberalismo, conocido por el Plan de Ayutla, mismo que

nicialmente se dedico a combatir a Santa Anna y exigir un Congreso.

Un afio después, Santa Anna abandond el pais y con Comonfort
como Presidente, el Congreso Constituyente, ratificé la Ley Juarez
previamente expedida (noviembre de 1855), en la que se abolieron los
fueros militar y eclesidstico, muy a pesar de los conservadores se inicio la
era de reformas convocando al Congreso para elaborar una nueva
Constitucién, fue la de 1857, la encargada de erigir a México como una
Reptblica Representativa Popular y Federal, quedando organizado e

gobierno por los fres poderes que hoy todos conocermos.

Por el tempo de gobierno de Benito Juarez se dio un testimonio
de la necesidad de reorganizar ia adminisiraciéon pulblica, siendo requisito
indispensable poner en practica el proyecto de la nacién, cuyo contenido se

debid a la Constitucién de 1857 y Leyes de Refaorma (1859).

E! General Porfirio Diaz (1876 - 1911), aplicé con nigor las Leyes
de Reforma, al igual que Santa Anna, gjercid un poder perscnal y autontario,

dando gusto a los militares y en cierta forma también a los clérigos.
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Toda la jerarguia administrativa, dependié del Presidente, quien
obligaba a responder con fidelidad a los directivos del gobierno central Diaz
cred el cuerpo de .los jefes politicos y los autorizd a intervenir en los asuntos
municipales y estatales, nombrandolos sus representantes ante los

gobernadores

Par su parte, la policia rural se dedicd a cuidar Ias poblaciones de
asaltantes de! campo, en ese tiempo y por diversas causas, existio
preferencia al capial extranjero, hubo facilidad de que los latifundistas
nacionales adquineran tierras y mano de obra a bajo precio, en resumen
podemos decir que fue una época de desposeimiento dei campesino y del

afianzamiento de la economia mexicana.

Lo anterior tuvo como consecuencia el descuido del sector interno
de nuestro pais, provocando un deseguilibrio exterior y descontentos en casi
todos los sectores sociales, situacién gque culming con el estallido

" revolucionario de 1910

Al término triunfal de esie movimiento y a partir de la Constitucion
de 1917, el Estado mexicano adoptdé un régimen fiscalizador,
comprometiéndose a promover y proteger las condiciones de vida de la
poblacién, fundado ésto en una administracién pdblica dirigda por el

Presidente de la Repiblica, se cred ia figura juridica de los Departamentos
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Administratives para la atencion a diversos servicios comunes a tode el

sector publico.

Fue creado el Departamento de Contraloria que funciono de 1917
a 1934, realizd estudios tendientes a mejorar la admunistracion publica,
colabord en el aspecto normativo con el Departamento del Presupueste de fa
Federacion, cuyas funciones a decir del maestro Alejandro Carrilto fueron
absorbidas por la Oficina Técnica Fiscal y del Presupuesto de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.*

En 1917 se cred la primera Ley de Secretarias de Estado, donde
se pudo apreciar una administracidn publica mas organizada; fueron siete
Secretarias que dieron cuerpe a dicha organizacion Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pdblico; Guerra y Marina:

Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Publicas e Industriz,

Comercic y Trabajo

En las Leyes de Secretarias de 1935 y 1939, el titular de las
dependencias del sector publico, debia guiar las modificaciones internas de
sus respectivas Iinstituciones El ordenamiento de 1946, otorgd a la
Secretaria de Bienes Nacionales de Inspeccién Administrativa, facultades de

aconsejar al Jefe del Ejecutivo y a entidades gubernamentales que lo

“CARRILLO CASTRO. Alejandro. La Reforna Admuustrotiva en Menico, (1821 - 1971 ). ctarta edicon, Maguel Angel

Porrua, Mexico. 1980, p 80
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solicitaran  sobre técnicas de mejoramiento  admirustrativo  de  las

dependencias

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, cred
la Secretaria de la Presidencia, encargada de dar recomendaciones a los
secretarios y jefes de departamentos del Estado sobre la racionalizacion
admiristrativa y mejoras internas de cada dependencia, mas larde, debido a
la falta de algun instrumento legal que garantizara sus actividades, se le
relegd al estudio de asuntos menores, No obstante, esta ley tuvo reformas
en 1964 y 1970, mismas que fueron un precedente de la actual Ley

Organica de la Administracion Pablica Federal de fecha 22 de diciembre de

1976

2.5. El Desarrollo de ta Descentralizacién

Hemos wisto que al extinguirse el imperio de lturbide surge el
federalismo mexicano como mstitucién, no es ofra cosa que l1a llamada

descentralizacion politica.

En 1823 quedd sancionado constitucionalmente el sistema federal
de nuestro pais, comenzaron a surgir inquietudes sobre la autonomia de las

provincias, asi un afo mas tarde se aprobo el Acta Constitutiva que declard
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come gobierno la forma republicana, aprovechando esta oportunidad,

algunas prowvincias decidieron autogobernarse

Ya en la Constitucion de 1824 en el articulo 4° quedaron
consagradas la libertad e independencia de los Estados federados, es decir,
su descentralizacidn palitica, sin perder la unidad de una nueva nacion que

dividio el poder en ejecutivo, legisiativo y judicial al igual que los Estados.

Un error muy grave cometide en nuestra histona fue el regresar al
centralismo: con la Constitucién de 1836 se dio por perdido el alcance
obtenido porque si bien en cierto, se mantuvo parte de la descentralizacion,
los Estados fueron nombrados departamentos provinciales, por consiguiente,

perdiercn su autonamia.

Una enmienda se consigue con fa Constitucidn de 1856, resurge
el federahsmo con el Constituyente de ese afio, se creé el Congreso de la
Unién, se elimind al Senado integrado hasta entonces por privilegiados
sociales, ademés de supnmir los departamentos provinciales para dar lugar
a los Estados, aunque existian algunas ideas regidas por las bases

organicas de la época anterior que aun no habian sido superadas.

Después de 60 afics, comienza una nueva época con la entrada
de Judrez y las leyes de Reforma, lograndose un sistema federal reafirmado

que demostré asi la democracia de un pueblo dispuesto al cambio.
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Uno de los principios que prevalecieron después de la revolucion
fue precisamente el municipio hbre, idea que apoyd Carranza por

considerarla una aportacion importante a la vida nacional.

A decrr del maestro Serra, e municipio se consigné coma
institucién en el articulo 115 de la Constitucion de 1917, estuvo integrado por
el Ayuntamento; Presidente municipal o alcalde; Regidores o Sindicos y

Organos consuitivos de colaboracion.

El Municipio era integrado por el Ayuntamiento de eleccion
popular, es decr, sin la intervencion de la autoridad central, por otra parte,
se dotaba a cada localidad de una hacienda, y se le concedian facultades
para recabar impuestos de los que debia entregar una parte fijada con
antelacion por la legislatura local para gastos al gobierno estatal, ademas

tuvo facultades de vigilancia en torno a esta situacion.*®

Ya para 1976, se les otorgaron a Estados y Municipios facultades
legislativas para emitir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
necesarias para el cumplimiento de los fings de esta institucion. Al mismo
tiempo, se les dio libertad en el manejo de su hacienda ntegrada por las
contribuciones  sefaladas por las  legislaturas de  los  Estados,

reconociendoles persenalidad juridica.

*® SERRA ROIAS. Andres. Dereche Adimmugirauvo. octava edicion, Ob Cit pp 379 - 389
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A la expansion del Estado Federal es lo que conoccemos COMO
descentralizacion politica, ta doctrina da una explicacion de la siguiente
manera “Cuando en un Estado se encuentran normas que valen para todo
el terntonio nacicnal y normas que valen para partes del mismo, 1a doctnina

habla de descentralizacion ">

Es ya sabido, y lo explicamos a grandes rasgos en el capitulo
anterior, existen varios tpos de descentralizacion, no obstante, la
organizacion administrativa del Estado es la que mas llama nuestra atencion,

por ello, veremos su progreso en el siguiente punto.

2.6. Desarrollo de la Descentralizacion Administrativa

Las razones de creacion de los organismos descentralizados se

explican de distinta forma:

A) © .. el aumento en el cdmulo de las funciones publicas
implica que el Estado deba interverir en la regulacidbn y control de la
aplicacion de los inventos que se han hecho .. el Estado no puede dejar
determinados servicios al control de los particutares, sino que debe hacerlos

&l rmsmo o vigitar su prestacion. "%

YORTEGA LOMELIN Roberto. FI Nuevo Federalismo La Descentralizacién, Porria, Méco., 1988 p o9

SGULIFRRLZ Y GONZALLZ. Eresto. Derecho Admimistratrvo 1 Derecho Admimstrativo al Estile Mesicano, Perrii,

Mesieo, 1993, p 402
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B) "El Estado . acosado por las grandes carencias
nacionales y la insuficiencia y la incomprensién de la imciativa privada para
acometer nuevas empresas, detener el alza de los articulos de consumo
necesario y el desemplec, aprovechando las técnicas de la empresa privada
..., $& ve gbligade a lanzarse a nuevas actividades en una constante accién
de produccion de bienes v servicios, incluso adoptando la forma de las

sociedades mercantiles.”®

C) A decir del maestro Fraga, la opertunidad de existencia
de los organismos descentralizados, nace para la consecucton de una mayor
eficacia en la gestion de los servicios publicos, en atencion a la naturaleza

de la técnica industrial o comercial que tendria que realizar el Estado.®®

D) La descentralizacion. administrativa, es otra forma de
fortalecimiento det sistema federal que permite la planeacion de relaciones
entre el Estado y la sociedad, ademas de ser considerada como una via

para la mejor fluidez de los momentos en que deben ser tomadas las

decisiones.®'

Los autores antes referidos coinciden en que el nacimiento de la

descentralizacion administrativa se fundamenta en una necesidad, es decr,

“SERRA ROJIAS, Andres. Derecho Admanistralivo, décmo sevta adicion, Porrue, Ménico, 1994 p 621
% RAGA. Gabmo. Ob Ct p 199
“ORTEGA LOMELIN. Roberta. Ob Cat p 118



debido al crecimento del régimen estatal fue necesano amphar el campo de
accion a traves de los organismos descentralizados para el mejor

desempefio de la actividad gubernamental.

Fundéndose en ese menester practico, se dan ideas sobre Ia
expansidn de la presencia Federal en las diversas entidades federativas, se
tratd de establecer, por llamarlo de alguna manera, "sucursales” de las
distintas dependencias de la administracion pubhca, con el objetivo
primordial de acercar fos servicios del Estado a los lugares que los
requiriesen, este tipo de regionalizacién, en un principio, carecid de un
concepio apto, ademas de la falta tedrica y practica, fo unico que se logrd
fue reducir el poder de decision en el ambito local y fortalecer fa competencia

federal.

Esta situacién provocd desorden en la  organizacion
administrativa, y a decir del maestro Alejandro Carrillo: *._. Ias perturbaciones
generales en el contexto politico por casi un siglo de luchas sociales y de
defensa de la soberania nacional, permitieron apenas la conclusion de unas
cuantas medidas de mejoramiento administrativo, que casi siempre

consistieron en la busqueda de economias a través de reformas

» 62

financieras

“CARRILLO CASTRO Alejandro. La Reforma Admumstrativa en Mexice 1821 - 1971), Qb Cut pp 7o-80
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Una serie de acuerdos se establecieron para enrnquecer las bases
legales del proceso de reforma administrativa, el primer paso se dio para
tratar de conceptualizar la delegacion de facultades, se hicteron estudios por
parte de la Comisidon de Administracion Publica de la Secretaria de la
Presidencia (creada en 1958), estas investigaciones fueron conocidas como
el “Acuerdo por el que se Establecen las Bases para fa Promocion vy
Coordinacién de las Reformas Admmistrativas del Sector Publico Federal”,
publicado ei 28 de enero de 1971 Para mayor conocimiento de este acuerdo
y los subsecuentes, hemos insertado textualmente al final de este capitulo

su contenido, atendiendo a las fechas de aparicion. (anexo 1)

Un segundo documento tendiente a los mismos fines fue el
“Acuerdo para el Establecimiento de Unidades de Programacion en cada
una de las Secretarias y Departamentos de Estado, Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal”, publicado el 11 de

marzo del mismo afo. {anexo 2)

En esa época, se planed por parte del Comité Técnico Consultivo
de Unidades de Organizacion y Métodos el Programa de Desconcentracidn
Administrativa, mismo en que se aprecit la definicion de desconcentracion
en dos modalidades. como delegacidn de facuitades jerarquicamente

admirustradas y como expansién organica terntorial.



Otros avances abteridos fueron las reformas a los articulos 26 vy
28 de la Ley de Secretarias de Estado en las gue se precisan las acciones
de la deiégacic’:n, se estipulé en el prnmer articulo de referencia la capacidad
a los titulares de las Secretarias y Departamentos de Estado para tramitar y
por consiguienie resolver [0s asuntos de su competencia, delegando para
ello sus facultades en sus subalternos a excepcidn ias que debieran ser

gjercidas por estos titulares

El 5 de abrii de 1973, el Ejecutivo federal emitid el primer
“Acuerdo por el que se Dispone que las Secretarias y Departamentos de
Estado. Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal
de la Administracion Publica Federal Procedan a Implantar Medidas
Necesarias, Delegando Facultades en Funcicnarios Subalternos, para la

mas Agil Toma de Decisiones y Tramitacion de Asuntos”. {anexo 3}

Fue hasta el 18 de junic de 1984 en que se publicd un “Decreto
por el gue las Dependencias y Entidades Procederan a Elaborar un
Programa de Descentralizacion Administrativa que Asegure ef Avance de

Dicho Proceso.”

Esie decreto permitid ubicar la descentralizacibn en vanas formas
a) de operacidn y funciones, personal y recursos presupuestales; b) La

coordinacion de acciones en caso de intereses comunes; ¢) Delegacidn de
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facultades en los titulares de sus representaciones estatales, su

fortatecimiento y formacidn %

En 1985 se establecid el Programa de Descentralizacidn de la
Administracion Publica Federal, en que se dan formulas de descentralizacién

terntorial y la delegactdn de facultades.

Siguiendo las deas del maestro Roberto Ortega, podemos
resumir la historia del sector paraestatal en 4 etapas. en el desarrollo

histénco del sector paraestatal:

a) De creacidn coyuntural (1925 - 1946) - se refiere a la

necesidad que en |a practica se requirié de la creacidn de estos organismos

b) De establecimiento de mecanismos para su _control

(1947-1962).- con [a idea de regular la inversion publica, el gobierno
implementd mecanismos que le permitieron formular programas para
orientar dicha inversidn, asi como para mejor control de operacidn de los
organismos y empresas del Estado surgié la Ley para el Control de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal {1947),
con ella se crearon la Comisién Nacicnal de Inversiones (1848); el Proyecto

de Inversiones del Gobiemo Federal y Dependencias Descentralizadas, por

SORTEGA LOMELIN, Roberto Ob Cit p 136
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ultimo el Programa Nacwonal de Inversiones que estuvo a cargo de la

Cormisidn de Inversion bajo la dependencia directa del Ejecutivo Federal,

¢) De creacion de sistemas para su planeacion y control, v

de crecimiento acelerado (1963 - 1982).- se redujo el ndmero de organismos
descentralizados, incrementandose las empresas de participacion estatal,
Con la creacidn de la Secretaria de la Presidencia {1958), se dieron varios
acuerdos para fortalecer y apoyar las funciones de esta Secretaria, fueron el
de 30 de junio de 1959 en &l que se ordend a las dependencias y entidades
del sector publico elaborar sus programas de inversion para el periodo 1960
- 1964 y el de 2 de agosto de 1961 que las instituia para elaborar sus

respectivos programas de acgion.

d) De racionalizacidn de la _paricipacion estatal v

redimensionamiento del sector paraestatal {a partir de 1983).- se dio el
marco juridico que justifico la participacion de! Estade en le economia con la
Ley Federal de Entidades Paraestatales (D.C.F. 74 de mayo de 1986), ésto
dio base a la depuracién en el terreno de la paraestatalidad, dado que

algunas empresas dejaron de mostrar la finalidad de su existencia. ®

Con ias ideas anteriores, nos queda claro que se trata de

organismos que de alguna forma realizan paralelamente con el Estado parte

S dem p 163



de fa Administracian Publca Federal, dotados de suficientes atribuciones
para realizar tramites y tomar decisiones. Por lo tanto, los organismos
‘descentrahzados surgiercn como coadyuvantes del Estado en el gjercicio del
servicio publico, y su forma de emerger se debié a una necesidad practica
de resolver problemas econdmicos de nuestro pais, aceptando gue son la
solucion mas acertada a éstos, mas de alguna manera se logré equilibno

econdmico y humano,
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ANEXOS.

{n

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA PROMOCION Y
COORDINACION DE LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR PUBLICO
FEDERAL.. {D.O.F. 28 enero 1971).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidas Mexicanos.-

Presidencra de la Repubhca.

Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en o dispuesio en el adiculo 83, fraccidn primera de ta Constitucon,
articulos 16 fraccion cuarta, 20, 22, 26, 27 y 32 de 1a Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, 13 de la Ley para et control por parte del Gobierno Federal de los Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacion Estalal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el Gobierno de la repablica ha asurmmdo, por imperative constitucional,
ta respansabitidad de impulsar, mediante el crecimiento econdmico, la redistribucién del
ingreso y la ampliacion de los servicios publicos, el mejoramiento de las condiciones
generales de vida de ia poblacion

SEGUNDO: Que el volumen creciente de los recursos de que dispone el Estado y la
complejidad, cada vez mayer, de un pais en procese de modernizacion exigen niveles
dptimos de eficacia en los trabajos del seclor ptblico, para 10 que es necesario introducir
reforrnas en sus estructuras y SIStemas admimstrativos, asi comoe selecoionar y capacitar

debidamente al personal que le presta servicios.



TERCERO: Que las reformas admimistrativas y 1a actilud de los servicios publcos
deben onentarse de acuerdo con las metas y programas que persigue el pais en esta elapa
de su desarrollo, y que por 1o tanto han de contnbuir a la descentrahzacion econdmica, a la
elevacion de la productividad, al incremento de la justicia social y al perfeccionamiento de la
democracia.

CUARTO: CQue técnicamente no existe razén alguna para que la actvidad
administrativa del Estado no se realice en mejores condiciones de eficiencia y de que para
lograrlo es preciso contar con la activa participacién de los propios servidores pabhcos y de
cada una de las Dependencias del Ejecutive Federal, Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal.

QUINTO: Que las modificacienes o reformas que se introduzcan en la administracion
piblica deben coordinasse y complementarse conforme a propdsitos unitarios respetando
las peculiandades de cada una de las entdades que participen y los requerimientos

espaciales de los servicios que proporcionen o de 10s bienes que produzcan, ha tenido a

bien expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO: Realicense los actos que legalmente procedan para que cada una de las
Secretarias y Departamentos de Estado, asi como en 1os Qrganismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal se establezcan Comisiones Internas de Administracion,
con el propdsito de plantear y realizar las reformas necesarias para ef mejor curnplimierto
de sus objetives y programas, incrementar su propia eficiencia y contribuir a la del sector
piblico en su conjunto, en fos términos de les considerandos antecedenies

SEGUNDO: Las Comisiones Internas de Administracion de las entidades aludidas, se
integrardn con fos funcionanos gue resuelva el Titular respectivo, de modo que en las

decisiones puedan considerarse las atnbuciones y funciones fundameniales de la entidad
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de que se frate y ser atendwdos los aspeclos correspondientes a los sistemas dec
programacion y presupuesto, normas juridicas que les competan, recursos hurnanes vy
matenates, informacién, evaluacién y control, asi como los procedimientos y métodos de
trabajo

TERCERO: Realicense Ios actos que legalmente procedan para que en las entidades a
que se refiere este Acuerdo, se estabtezcan Unidades de Orgamizacion y Métodos con el
propésito de asesorar técmcamente ¢ planteamiento y la glecucton de las reformas que
dependan directamente del Titular de cada Dependencia o del funcionario en el que éste
delegue la autondad en matena de coordinacién y racionalizacion administrativa,

CUARTO: Correspondera a la Secretaria de la Presidencia, con la intervencion de las
Dependencias competenies en cada caso, la promocion y coordinacién de las reformas
administrativas del Sector Publico Federal, asi como la compatibilizacién de los propdsitos
que por eflas se persiguen. Para ese efecto se relacionard con las Comisiones Internas de
Administracion y con las Umidades de Organizacion y Métodos, propondrd las normas y
sistemas que armonicen los trabajos respectivos de las Dependencias y establecers
aquéllos que se refieren a sus aspectos comunes.

QUINTO: Cada una de las dependencias, organismos 0 empresas a que se refiere este
Acuerde, elevara a la consideracidn del Ejecutivo, las modificaciones o reformas que a su
respectivo dmbito correspondan. La Secretaria de la Presidencia propondra al propic

Ejecutivo, fas que atafen a dos o méas de las entidades mencionadas,

89



(2)

ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES DE PROGRAMACION EN
CADA UNA DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. (D.O.F. 11 marzo
1971)

Al margen un seflo con el Escudo Nacional, que dice. Estados Umdeos Mexicanos.-

Presidencia de la Repubfica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidenie Constitucional de los Tstados Umdos
Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 89, fraccidn |, de la Constitucion;
articulos 16, fracciones 1L, LIl IV y V, 20, 22, 26, 27 y 31, d¢ la Ley de Secretarias y
Deparlamentes de Estado; 13 de |a Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, y

CONSIDERANDO.

PRIMERO: Que el Ejecutivo Federal a mi cargo se ha propuesto, en [¢$ términos de su
mandato constitucional, acelerar el desarrollo integrat del pais e incrementar nuestra
independencia econdmica mediante la elevacién de la productividad y la redistribucion
equitativa def ingreso y que, para cumplir esos objetivos, es preciso coordinar y armonizar
los programas y metas especificas de las entidades de! sector piblico federal.

SEGUNDO: Que las Secretarias de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacion estatal deben contar con servicios técnicos que les permitan precisar y
cuantificar sus objetivos, asi como programar el empleo adecuado de [os recursos con que
cuentan para e} cumplimiente de las responsabilidades que tienen encomendadas

TERCERO: Que es conveniente gue ta programacion de las actividades de cada

dependencia del Ejecutivo se realice con métodos compatibles que permitan integrar sus
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planes y previsiones, asi como estabiecer un sistema de informacion que facilite fas toma de
decisiones a nivel sectonal y nacional.

CUARTO: Que a 1a Secretaria de la Presidencia corresponde la tarea de recabar los
datos necesarios para la elaboracién del plan general det gasto plblico e inversiones del
Poder Ejeculvo y los programas especiales que éste le fije, asi como la de coordinar
programas de inversién de 10s diversos organismos de la administracién pabhca

QUINTO: Que los trabajos de reforma administrativa emprendidos por ef Gobierno
Federal han de orientarse, fundamentalmente por la necesidad de adecuar las estructuras,
sistemas y métodos administrativos en funcién de los objetivos que persigue el Gobierno en
esta etapa de desarrollo y de las metas y programas especificos que se establezcan en dad
dependencia, organismo descentralizado ¢ empresa de participacion estatal, ha tenido a

bien dictar el siguiente

ACUERDO.

PRIMERO: Realicense los actos que tegalmente procedan para que las Secretarias y
Departamentos de Estado, Organismos Descentralizdos y Empresas de Participacion
Estatal establezcan unidades de pregramacion encargadas de asesorar a los titulares en el
sefialamiento de objetivos, la formulacion de planes y previsiones y la determinacion y fines
especificas, las tareas que correspondan a cada entidad.

SEGUNDOQ: Las unidades de programacién de las dependencias del Ejecutivo,
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, recabaran y analizaran
la informacién que requieran en el ambito de sus respectivas 4reas de accion y ta Secretaria
de la Presidencia las asesorara

TERCERO: A fin de contar con ia informacion completa y actualizada sobre las

distintas entidades, sectores y procesos que companen la vida econdmica y social del pais,
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la Secretaria de 1a Presidencia se relacienara con 1as instituciongs piblicas o privadas para
obtener los datos, estudios y proyectos que sean procedentes

CUARTO: Las unidades de programacién partictparan en las comisiongs internas de
admimistracion a que se refiere el acuerdo expedido por el Ejecutivo, publicado el pasado 28
de enero, con objeto de que los trabajos de la reforma administrativa se ajusten a los

programas de cada entidad del sector piblico y procuren el cumplimento mas eficaz de las

metas que el Gobierno determine,

TRANSITORIO.

(INICO: Este Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacidn en el Diano Oficial de la

Federacion.
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ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE QUE LAS SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS RE PARTICIPACION ESTATAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, PROCEDAN A IMPLANTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS, DELEGANDO

FACULTADES EN FUNCIONARIOS SUBALTERNOS, PARA LA MAS AGIL TOMA
DE DECISIONES Y TRAMITACION DE ASUNTOS. (D. O. F. 5 abril 1973))

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice. Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Repablica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constiucional de los Estados Unidos

Mexicanos, en eercicio de a facullad que me cenfiere el articuto 89 fraccidn | de la

Constitucion General de la Republica, y

CONSIDERANDO.

Que el Ejeculivo Federal a mi cargo se ha propuesto, en 1os términos de su
mandato constitucional, promover y realizar las reformas adminisirativas que requiere el
Sector Publico Federal, para cumplir en forma mas dinamica y eficiente sus
atribuciones, para lo cual £s preciso coordinar y amonizar los programas y objetivos de
{as entidades que lo integran.

Que técnica y legalmente no existe razén alguna para gque tengan que sequir
desahogandose en la Capital del pais un nimere innecesano de tramites
administrativos rutinarios generados tanto en la operacion misma de las entidades del
Sector Pablico Federal, como en la atencién de las demandas de servicios de los
particulares y de 103 propics servidores piblicos que se ongmnan en el intericr dei pais

Que los érganos centrales de ias entidades del Gobieno Federal y sus respectivos

ttufares deben disponer del mayor tiempo posible para la planeacion y determinacidn
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de politicas, asi como para fa coofdinacién y viglancia de su desarrollo, pudiendo
delegar en sus subalternos cualesquiera de sus facullades, excepto las que por Ley 0
disposicion reglamentana deban sef ejercigas por ellos -

Que las medidas que al respecto se tomen, contnbuwén al adecuado y oportuno
cumplimiento de tos objetivos y programas que el Ejecutive a mi ¢argo ha establecido
como parle de |a actual estrategia de desarrolio econdmuco y social y gue, por 1o mismo,

conviene ponerlas en practica a la brevedad posible, he tenide a bien dictar el siguiente

ACUERDO.

PRIMERO: Llas Secretarias y Departamentos de Estado, Organismos
Descentralizados y Empresas de Parucipacion Estatal de la Administracion Publica
Federal, realizaran los actos que tegalmente procedan, para determinar e implantar las
medidas gque permitan a sus ttulares, llevar a cabo una efecliva delegacidn de
facultades en funcionarios subaitemos para fa mas agi torma de decisiones, asi como la
ejecucion y tramitacion de los asuntos administrativos, en sus correspondientes ambitos
de competencia.

SEGUNDO: Las entidades a que se refiere el punto resolutivo antenor, efectuaran
los estudios respectivos para proceder a la delegacion de facuitades en los funcionanos
de las distintas dependencias que operan en el interior de la Repiblica.

TERCERO: Cuando sea conveniente establecer una delegacion por zonas en el
Territono Nacional, las citadas entdades se coordinardn con ia Secretaria de la
Presidencia, para que el establecimiento de las delegaciones se efectie amnonicamente
y se apliquen criterios unitanos a fin de faciitar la realizacidn coordinada de sus
actividades, en beneficio de Jos propios servidores piblicos y de los administrados

CUARTO: Los Tiulares de las Secretarias, Departamentos de Estado, Orgamsmos

Descentralizdos y Empresas de Participacion Estatal de la Admimstracion Pablica
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Federal, deberan realizar los aclos que sean necesaros, de acuerdo con fas
disposiciones legales que los rigen, para rendr nformes semestrales al Ejecutivo
Federal, por conducio de 'a Secretaria de I3 Presidencia, de las medidas que lleven a
cabo para efectuar la delegacidn de facuitades a que se refiere este Acuerda, asi como

de los programas que hayan elaborado con el mismo objeto,

TRANSITORIOS,

PRIMERO: Este acuerdo entrard en vigor al dia siguente de su publicacion en el
Diano Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Los Tiulares de las Secretarias y Departamentos de Estado,
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de la Adminisiracion
Publica federal, realizardan los actos que sean necesargs, de acuerdo con las
disposiciones legales que 10s rigen, a efecto de rendir el priimer informe a que se refiere
el (limo punto resolutivo de este Acuesdo en un plazo no mayor de tres meses a partir

de la fecha en que entre en vigor.
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CAPITULO Il

Régimen legislativo - funcional de los Organismos
Descentralizados y Trabajadores de Confianza

3.1. Descentralizacion Administrativa: una forma de coadyuvar al
Estado en el servicio publico

Anteriormente manifestamos a grandes rasgos el origen de la
descentralizacion, gueda clare entonces que se debid a una necesidad propia del
Estado, quien por st mismo es incapaz técrica y humanamente para poder realizar
la funcion administrativa conferida por mandato constitucional. Fue también
necesario crear estos establecimientos con personal adecuado, es decir, no
inmerso en el burocratismo, a su vez, capacitado para realizar las labores propias,

y comprometido seriamente al desarrolio social del servicio plblico

Recordemos brevemente algunas ideas generales sobre la
descentralizacién para detenernos en la de tpo administrativo, por ser ésta de

nuestro mayor interés.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorgzs

facuitades al Poder Ejecutivo para crear estos organismos.
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Articulo 45 "Son organismos descentralizados las entdades creadas
por ley o decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patnmonio

propios, cualguera que sea la estructura legal que adopten.”

A su vez, e Codigo Cwil en su articulo 25 reconoce a estas

agrupaciones como entes con personakdad, siempre gue sean reconocidas por la

ley.

Resaltemos que la descentralizacidon, no significa una separacién
absoluta del poder central, el Estado se reserva la atribucion de wigilar las
actividades propias a estos organismos, porque la finalidad es la misma, de esa
manera, se logra un equilibric al hacer funciones propias del Estado, sin ser parte

de él.

3.1.1. Descentralizacion por Region

Su base es la institucidn del municipio, constituido por la division
terriforial de las enbidades federativas por mandato constitucional A este tipo de
descentralizacién ie enconframos connotaciones politicas, por o tanto, a decir del
maestro Gabino Fraga, no pertenece al sector paraestatal, pues no se refiere al
ambito de facultades del Ejecutivo, .  es un régimen especial de los poderes

estatales, frente a los federales. "

“IRAGA. Gubmo. Ob it p 199
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3.1.2. Descentralizacién por Colaboracion

Surge ante la falta de especiahzacion y recursos economicos, se
ubica en el derecho privado, en consecuencia, al lgual-que la anterior, no
corresponde al sector paraestatal, porque las funciones de colaboracidn con el

Estado, son tendientes a realizar consuitas, gjecuciones o decisiones

3.1.3. Descentralizacién por Servicio

Conocida cominmente como descentralizacion administrativa, es
coadyuvante del Estado en el auxilio de los servicios publicos, quien auxiia, es
una persona diferente al Estado creada por é mismo, y segun el maestro

Gutiérrez tiene caracteristicas distintivas de los tpos de descentralizacion antes

anotadas
aj £s fundamentalmente administrativa
b) Corresponde at sector paraestatal
c) Realiza actividades directamente con el Estado sin animo de lucro
d} Su patrimonio estd compusesto por las aporiaciones de la

federacion. ®

Tado lo anterior, lo interpreta la Suprema Corte de Justicia asi:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. NATURALEZA DI LOS Los orgamsmos descenralizades
conoeidos lambien e la doctrma como establecimuentos publicos v cuerpos de oramuzacion audnoeimes
son es cstricto derecho. organos distintos del Estado vmeulados @ cl por la awtarquia Su ereagion obedecs
a um lev que les contia Ja gestion de un determumade servcto publico o de un conjunta de servitios
piblicos. dotdndolos de personabdad jundica. alecimdeles su patrimomo v proveyemdoles de una
estructara arganrca admuustratve St ea o5 gane que en ol sentido orgameo. amphamo  de ia

CGUTIERREZ Y GONZALEA Emeste. Ob Cit pp 442 - 16



adnunstrcon publica, loy establecimentos piblicos toman parte del Estado, o bunto quie ese s mitegra
pot todo €1 onjunto de cucrpos destmadus @ ja prestacion de servicos publicos & la coleetividid, tumben
1o es que s se rostnge el concepto de eatado (sic ) & sus Justos huutes de orginzacion peline de lu
socsedind come Lrular de 1o fuerza publicy, se hice necesane conswderar o los organsmes descentrabizados
como colocados uera de la orbits estnetamente estatal  Los organismes descentrabizados, en canbig,
deaden v wcttan et tomis aatduoma, su perseanahidad peadrer es distinta de Ta del Estado, o que como tal
s0lu geree sobre clos humcones de viglanes ™ (listancia 4° sala, Fuente Semanano Judicwl de la
Federavion 6 epoca, Vol LXXVI, Pigna 17 Precedentes Amparo Direete 7221162 Smdicitta de
Trabyyadores de Lo Junta de Aguas de Drenage de 11 Matamoros, Tam. 2 de ectubre de 1963 4 volos
potente Agipiio Poso )

Una vez explicada someramente la idea sobre
descentralizacién administrativa o por servicio, es pertinente analizar a
continuacion las discrepancias legislativas en materia laboral que rigen a

estas agrupaciones.

3.2. Ambigtiedad Laboral en Organismos Descentralizados

Utilizamos el término ambigliedad por {a incertidumbre legislativa en
materia laboral gue rige a los organismos descentralizados, porgue algunos
aplican &l apartado A y otros el B del articulo 123 constitucional para regir sus
relaciones de trabajo, es importante aclarar que no es nuestra intencion ditucidar
taj controversia, pero si emitiremes nuesira opinion por ser Gtil en el momento de
apoyar esta labor, por otra lado, el analisis minuciaso de este tema, es apto para

desarrollar otra investigacion.

Los datos histdricos, ne revelan antecedentes sobre trabajadores en

organismos descentralizadoes, es entonces un tema novedoso y en nuestros dias,
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el camino recormdo en esta materia ha originado multiples opiriones respecto a

esta confusidn, mismas que podemos resumir en 3 puntos:

1.- Segun Gladden, el régimen laboral debe determinarse atendiendo

a la finalidad de creacion del organismo, ya sea publico o privado

2.- Su reglamentacion es exclusiva del apartade B del articulo 123

constitucional por seguir fines de servicio publico y na privado.

Ambos puntos anteriores, se refieren a la finalidad de creacion de los
apartados A y B, aunque si analizamos someramente dicho objetivo, se supone
que lo es del derecho dei trabajo la regutacion de las relaciones laborales, tratando
de proteger a los trabajadores, luego entonces ya sea la finalidad del servicio
lucrativa o no, el trabajador no se beneficia de manera directa, lo Unico que a
nuestro parecer marca la diferencia es la aplicacion de un régimen de seguridad
social que bien puede regularse en una misma legislacion laboral, sin hacer ese
tipo de distinciones, en otras palabras, ponemos en duda la teoria que sustenta la
creacidn de los apartados A y B del articulo 123 constitucional, basandose
Gnicamenie en ef resultado de un servicio publico o privado, porque reiteramos 1o
dichc anteriormente ya sea uno u otro, el trabajador no se beneficla de manera

directa.

GLADDEN. E N _Ob Cup 43
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3.- Ubicandenos en nuestra realidad, nos apegamos a la 1dea de
quienes opinan que deben ser regidos por el apartado A del articulo 123
constitucional por ser organismos independientes del Estado. Asimismo, porque

esa es ta base constitucional que realmente les corresponde

El origen de la confusion legisiativa, se encuentra en las leyes
reglamentarias del articulo 123 de nuestra Constitucidn, veamos la idea central de

este ultimo precepto.

Articilo 123: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Cil, al efecto, promoveran la creacion de emplecs y la organizacion

social para el trabajo, conforme a la ley

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,

deberz expedir leyes sobre el trabajo, 1as cuales regiran:

A Entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una

manera general, todo contrato de trabzjo...

XXXl La aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados en sus respectvas junsdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las auteridades federales en los asuntos relativos a

b} Empresas
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1- Aquellas que sean administradas en forma dirgcta o descentralizada por el

gobiernc federal, .

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobterno del Distrito Federai y sus

trabajadores

Es clara la idea de que ese apartado debe aplicarse a todo contrato
de trabajo, sin distnguir quién es el patron, porgue puede ser el Estado, un
organismo descentralizado, persona moral o fisica, s0lo se requiere de Ia

existencta de una relacion laboral para su aplicabilidad

En segundo lugar, el mismo articulo constitucio.nal en el apartado B
reserva su apicacion a las relaciocnes de trabajo entre el Estado (a traves de los
Poderes de la Unidn), e Distrito Fedsrat y sus trabagjadores, si los organismos
descentralizados no son parte de ia unidn de poderes, tampoco del Distnto
Federal, en consecuencia, se entiende gue ia relacién laboral se nge por el

apartado A

El verdaderc problema surge con la disposicidn conterida en fa Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:

Articulo 1. “La presente ley es de observancia general para los
titutares v trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del

Gobierno del Distrito Federal, de las insttuciones que a contnuacion se
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enumeran’ Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Insttuto Nacional
Indigenista, Comision Nacienal Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de
Valores, Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Matermo - (nfantil
"Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funciéon de

servicios publicos ”

Aungue ya dijimos gue textualmente el articulo 123 sdlo nge las
relaciones laborales de estos orgamismos a través del apartado A la ley
reglamentana del apartads B extralimita sus facultades, tal situacion puede
observarse con la anterior reproduccion, siendo esta accidn inconstitucional por
faltar al principio de Supremacia Constitucional, consagrado en el articulo 133 del
Catalogo de Derechos Sociales, cuyo orden juridico se clasifica en 2 grupos segun

nos dice el maestro Burgoa:

A} Las constituciones: Todo el orden preceptiva que implica la
Constitucion en sentido juridico positivo, que directamente actuafizan (as
facultades de autodeterminacion y auto fimitacidén de la soberania popular, de ahi

que recibe €l nombre de Ley Fundamentai
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B) Las normas secundanas que surgen de la Constitucidn porque
son creadas acorde a las bases que establece ésta, y que pueden clasificarse en

sustanciales, organicas, federales, etc...®

Por otro lado, cabe hacer notar que el apartade B, del citado
precepto Constitucional nos da la pauta para considerar la relacion de trabajo
entre los Wtulares y los trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unién y del gobierne del Distrito Federal, no obstante, el fundamento
constitucional que 1la molva en ningdn momento habla de organismos
descentralizados, por ser éstos independientes del Estado. Asi lo considera la

Suprema Corte de Justicia en la subsecuente ejecutona:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SU INCLUSION EN EL ARTICULO !° DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL £l
apartado B Jdel griteulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben regir las relaciones de
trubajo de las personas al servicio de los Poderes de Ta Umién y del Gobierne del Distinto Federal,
otorgande fucultades ai Congreso de la Umén para expedir la legislacién respectiva que, como s logico,
no debe contriadecir aquellos fundamentos perque meurrria en inconstitucionatidad en este vicio meurre al
artzculo 17 de la Lev Federal de los Trabajadores al $ervicio del Estado porque sweta al régtmen laboral
burocratico no solo a los servidores de los Poderes de la Unidn sine también a los trabajadores de
orgirusnios Jescentrahizados que  aunque integran con olros entes, la Admimstracién Publica Federal
descentralzads. no forman parte del Poder Ejecutive Federil, cuve gjercicie corresponde, conforme a les
articulos 80 89 1 90 de la Consutucion Politca de los Estados Unidos Mexicanes, al prestdente de la
Republic.. segun atmbuciones que desemnpefia directamente o por conducto de las dependencias de Ta
admnustracion publica centrahizada, cemo son las Secretarias de Estade v los Departamentos
Admmsiranves Por tamo, 1as relaciones  no se rigen por las normas del aparado B. del articulo 123
constitucioidl * (Instancia Plenc. Fuente Semanano Judicial de la Federacion. Epoca. 9% Tomo i1
Febrero 1996, Clave PP 1196

Ampzro e revision 111593 - Ismael Contreras Martmez - 30 Mayo de 1995 - Mayona de ocho votos.-
Ponente Guillermo 1 Ortiz Mavagoiua, en ausencia de ¢l hizo sumvo 2l proyecto del numisiro Manano
Avsuela Guitron - Secretano  Salvador Castro Zavaleta

Amparo ent reiision 189394 - Mana de la Luz Bacluller Sandoval - 30 de mayo de 1995 - Mavonia de
ocho votos - Ponente Juvenimo V' Castro y Castro - Secretano Martin Angel Rubio Padilla

Anaparo en tevision 12263 - Francisco Corone! Velazquez - 5 de jumo de 1995 - Mayona de dier votos -
Ponente Mnenine Vo Castro v Castre - Secretanie Marun Angel Rubio Padiila

Ampare e revimon 1911794 - Jose Lws Rodriguesz Gonzalez - 11 de juiio de 1995 - Mayora de dier
wolos - Penente iventme Vo Castro v Castro - Secretano Marim Angel Rubio Padilla

Amparo ¢n reviston 1375493 - Armando Monles Mejta - 14 de agosto de 1993 - Maona de nueve volos -
Ponente Jutentmo ¥V Castio v Castro.- Secretanoe Marun Angel Rubio Padilla, en ausencia de ¢l nze
suvo el provecio ol mmstro Marano Azuela Gustron - Secretano Martin Angel Rubio Padilla )

PRURGOA O lgnacio, Deredw Consttugional octava ediion. Portua, Ménico. 1991, pp 323 - 327
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La Ley Federal de los Trabayadores al Servicio del Estado, reconcce
la calidad de patrones a entes estatales, incluyendo el Distrito Federal v al no
formar parte de éstos los 6rganismos descentralizados, pergue como habiamos
dicho, son autonomos e Independientes, la ley en comento incurre en
extralimitacion de aplicabilidad, concluyendo que a estas agrupaciones,

corresponde regirse por la legislacion laboral del inciso A

St a todo este escollo, agregamos lo expresado por 1a Ley Federal de
las Entidades Paraestatales en la siguiente disposicion, pondriamos por un

momente en controversia la afirmacidn anterior

Articulo 15, "En las leyes o decretos relativos que se expidan por el
Congreso de la Union o por el Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo

descentralizado se estableceran, entre otros elementos-

IX. El régimen laboral a que se sufetaran las reiaciones de trabajo. ..."

Nuevamente nos encontramos ante el incumplimiento al principio de
Supremacia Coanstitucional, porque de acuerdo con &l Catalogo de Derechos, el
uruco drgana facultade para legislar en materia laboral es el Congreso de la Unidn
(cfr Art 73 fraccion X Constitucional), vy el numeral citado de ja Ley de
Paraestatales faculte al Poder Ejecutivo para determinar e! régimen laboral
aplicable a los organmismos descentralizados creados por medic de un decreto,

lograndcse asi una notable INvasién de competencias y division de poderes, al
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permitir al Ejecutivo 1a legislacion en matena taboral a traves del ejeroicio de una

facultad discrecional

Para concluir, reiteramos que las referidas relaciones laborales de
este tipo de organismos deben regirse por &l articulo 123 constitucional inciso Ay
su correspondiente reglamento, por existir un criterio uniforme, de que éstos no

forman parte de la Federacian, idea que se reafirma con el siguiente cntero

“COMPETENCA FEDERAL NO SE SURTE POR LA SOLA CIRCUNSTANCLA DiE QUE SEA
PARTE EN EL JUICIO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO Y SE AFECTE (3 PUEDA
AFECTARSE SU PATRIMONIO. S1 bien gonforme a lo dispuesto por los articules 90 constitucional, 1°
v 3 de la Lev Orsaneca de la Administracién Publica Federal, los orgamsmos descemralizados fonman
parte de le Admiustracion Piblica Federal Paraestatal, lo cieno es que en idrmtinos de fo abiblecido por
fos articulos 45 de esta ey, 11, 14, 17, 18, 60 v demds relatives de la Lev Federal de los Enudades
Paroestarales, consttusen enmtes creados por o Congreso de To Urén o el Ejpecutivo Faderal, con
personalidad Jundica y pamimonmo prop1os, o ¢ objeto es fa realizacion de sctvidades correspondientes o
las areas priontaras, la representacidn de servicos publicos 0 sociales o 3 obtencion v apheacion de
recursos para la asistencia v segundad sociales, que cuentan Con su Propia organizacion v admmnsiraaion v
gosun de autonomua de geshion ain ewando esién swietos a la supervision v ovigtlancnr det Devuine
Federal Por tanie. los orgamismes descentrahzados no pueden censiderarse como ta lederacion, en la
acepeién que le da el articulo 104, fraccidn U, consuivcional, es decir, como €] ente jundico denomunado
Estados Unidos Mexiconoes En consecuencia, por el solo heche de que en el jmcie sea pane un
orgamsmo descentralizado y se afecte o pueda afectarse su patrimonio, no se surte la competencia de las
autorrdades federales conforme a los articulos 104, fraccion I, constitucional, 34, fracciones 11y VI de
la Leyv Orgamea def Poder Judicial de Ja Federacion y 7° de la Ley General de Brenes Nacionales. en
virtud de que no puede considerarse que la Federacidn sea parte m que se afecten sus mtereses Atento o lo
antenor debe mterrumpirse Ia junsprudencia publicada con ef nimero 12 en ef imforme de 1988, segunda
pane. pagma 62 a 64, con ¢l mbro “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, COMPETENCIA DEL
FUERO FEDERAL PARA CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN. Y SE
COMPROMETA SU PATRIMONIO ™ { Instancia. Tercera sala. Fuente Gaceta del Semaneno Judicial de
la Federacion. Epeca 8", Nomero. 59, noviembre de 1992 Tes:s J/3° 24/92 Pagma 21)

3.3. El Trabajador de Confianza en la Legislacion Laboral

Es necesaric no pasar desapercibida la jerarquia de normas
aplicables dentro de nuestro sistema federal. asi en este punto, hablaremos en
primer término de nuestra Constitucion y en la sucesive de sus reglamentos, o

haremos al principio de forma genérica, es decir, trataremos de analizar el articulo
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123, base fundamental de toda reglamentacion jus-laboralista resaltando
prerrogativas y obligaciones para todo tipo de trabaiador y postenormente nos

concretaremaos sobre este mismo punto apiicade a ios trabajadores de conflanza

3.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Aun, cuando se hard un analisis sobre el articulo 123, no esta por
demas hacer referencia a los preceptos legales mas comunes que regulan la

relacion de trabajo en nuestra Constitucién:

Articuio 3°. “La educacién que imparta el Estado ...

VI Las universidades y las demds Instituciones de educacion superior ...
Las relaciones taborales tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el Apartado A, del articule 123 de esta Constitucion en los términos
y con las modalidades que establezcan la Ley Federal del Trabajo conforme a las

caracteristicas propias de un trabajo especial .. *

Articulo 5% “A ninguna persona podré Impedirse que se dedigue a la
profesion, industria, comercio o trabajo, que le acomode, siendo licitos. El gjercicio
de esta hbertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataguen
los derechos de tercero o por resolucidn gubernamental, dictada en los términos
gque margue Iz ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad Nadie puede

ser privade del producto de su trabajo, smo por resolucién judicial
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Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la jusia
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
fa autonidad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y 1l del

articulo 123

El contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el servicio convenido
por el tempo que fie 1a ley, sin poder exceder de un afo en perjucio dei
trabajador, y no pedra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La faita de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador. s¢lo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que

en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su perscna.”

En este dltimo precepto, se muestra claramente la Iibertad laboral y
algunas formas de contratacion en el empleo ya sea indwidual o colectiva, en e
primero para la defensa de la persona del trabajador, en el segundo para
coaccionar a los patrones a utilizar sectores especializados o profesionales sin

que eiio implique el menoscabo de los intereses de la clase trabajadora

Articule 73 “El Congreso tiene facultad:
X. Para tegisiar en toda la Republica . y para expedir ias leyes del trabajo

reglamentarias del articulc 123 .~
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Articulo 115, "Los Estados adoptaran, para su régmen mteror, la
forma de gobiernc republicano, representative, popular, teriendo ¢como base de su
division terntorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre
cenforme a las bhases siguientes

Vil ..

Las relaciones de frabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto con el articulo 123 de esta Constitucion y sus disposiciones

reglamentarias’.

Articulo 116:

.. Los poderes de los Estados, se organizarén conforme a la Constitucion de

¢ada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: .

V. Las relaciones de trabajo enire los Estados y sus trabajadores se
regiran por las leyes que expidan las legisiaturas de los Estados con base en o
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; .."

En los articulos 115 y este dltimo, solo se refieren al 123
constitucional, sin indicar cual de los 2 incisos ha de regular dichas relaciones, por
io tante, tomando en cuenta las razones asentadas en el punto que antecede y en

nuestra opinidn consideramos que bien pueden ser reqgulados en el apartado A y
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consecuentemente, 1a Ley Federal del Trabayo, por ser la institucién del Municipio

independientemente en el dmbito econdémico, juridico y politico

Con la finalidad de no caer en la trilada traduccidn del siguiente
precepto constitucional, sdlo mencionaremos los puntos centrales que cada

fraccion de forma genérica nos refleja

Articulo 123: "Toda persona tiene derecho al trabagjo digno y
socialmente Otl; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacidn

sacial para el trabajo, conforme a la lay.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el frabajo, las cuales regiran:

A. Entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una

manera general, fodo contrato de trabajo .7

I. Nos sefiala una jornada diurna méxima de 8 horas,

Ii. Se protege la jornada nocturna con 7 horas y se prohiben labores insalubres.

. En caso de emplear a personas de 15 afos, ia jornada sera de 6 horas

IV. Se establece un dia de descanso por cada seis de trabaio.

V. Se da trato especial laboral a la mujer embarazada.

VL. Se divide el salario en general y en profesional, v a su vez, se pretende con

éste la satisfaccidn de las necesidades basicas de sus trabajadores
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VI, A trabajo igual, salano gual

VIIi. Proteccion al saiano al iberarlo del embargo, compensacién y descuento

IX. Régulacnﬁn del derecho de los trabajadores al reparto de utiidades de la
empresa

X. Forma de pago del salano

X1. Regulacion labora) en circunstancias de tiempo extraordinario.

XIl. Obligaciéon empresarial de proporcionar a los frabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, ademas, da pauta para la creacion de orgamsmos que
administren los recursos de estos trabajadores.

Xlli. Obliga a los patrones a capacitar a sus trabajadores.

XIV. Establece responsabilidad al patron en caso de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales de los trabajadores

XV. Se refiere a |a seguridad en el irabajo dentro de la empresa.

XWi. Derecho de coalictdn o ascciacion profesional en pro de los trabajadores y

patrones

XVI. Huelga y paro.

XVl y XIX. Sttuacidn ilicita de la huelga y el paro

XX. Organizacion y jurisdiceidn de la Junta de Conciliacion y Arbitraje

XX1. Terminacion del contrato de trabaje imputable al patrén.

XX\ Obligacion patronal en caso de despide injustificado

XXI. En caso de quiebra o concurso, se da la preferencia a los créditos en favor

de trabajadores .
XXIV. Sefala e caracter personal y limitado de deudas de los _trabajadores.

XXV. La colocacion de trabayadores, sera gratuita



XXVI. Se protege ai trabajador empieado por patrén extranjero

XXViI. Excepciones que no obligan a los contratanies aunque se expresen en el
contrato

XXVIN. Proteccion al patnimonio famibiar,

XXIX. Establece |a utiidad de ia Ley del Seguro Socal.

XXX. Las cooperativas para construccion de casas para trabajadores son de
utilidad social.

XXXL Se da el control federal de algunos sectores econdmicos, en el que se

incluye a los organismos descentralizados

‘B. Entre los poderes de fa Unidn, el gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores ..."

I. Sefiala al igual que el incisa A, una jornada diurna vy nocturna de 8 v 7 horas
respectivamente.

Il. Por cada dia de trabajo corresponde uno de descanso, dejando opcion a que
sea mas descanso.

lil. No menos de 20 dias de vacaciones a trabajadores

IV. A diferencia del apartade A, el salano serz fijado en los presupuestos

respectivos
V. A trabajo igual, salario igual, sin condicionar &l sexo.
Vi. La ley determinara los casos de afectacion al salario.

Vil. Capacitacion del personal.



VIIl. Establece la igualdad de condiciones para quienes son fuente Jdnica de
Ingresos y establece criterios de escalafén
IX. Posibiita la suspension o cese de trabajadores por causa justificada, caso
contrario se puede reinstalar o indemnizar al trabajador
X. Establece ia libre asociacion inclusive la huelga
Xl. Bases minimas sobre seguridad social, estableciendo la creacidn de un
organismo encargado de ésta
Xll. Competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para resolver
cantroversias individuales, colectivas e intersindicales.
Xl Excluye a mulitares, marnnos y de seguridad pablica, garantizando solamente
la seguridad social a través de su propia institucion.
XUl bis. Incorpora las relaciones laborales de las entidades de administracidon
publica que formen parte del sistema bancario.”
XIV. Se establecen las bases de creacidn de los cargos considerados de
confianza, a los cuales, se garantiza la proteccion al salario y a la segundad

social de los trabajadores que realizan estas funciones.

En este precepto se localiza el nicleo del dereche laboral, dejando
establecidas aigunas garantias basicas e irreduchibles, tendientes a garantizar la
calidad de vida de los trabajadores, no asi a los trabajadores de confianza en que
este Glitimo inciso uUnicamente se les reconoce (a proteccidn al salario y ala

segundad social

" Esta retorma es de reciente Geacon Diaro fcal de la Federacion de 27 de junia de j990



En el caso de los frabajadores de confianza, exisle gran tendencia en
nuestros dias a la indebida aplicacion real de las garantias constitucionales antes
sefaladas, de igual forma sucede con las normas protectoras del salario, porque s
bien es clerto que un puesto clasificado coma de confianza implica la existencia de
una remuneracion mayor que la de los demas empleados, también es cierto que
estos trabajadores de confianza, se encuentran sujetos a la voluntad del supenor
jerarquico, cuando por elempio en multiples ocasiones se les pide la renuncia

anticipada sin fecha.

Hasta aqui las condiciones generales que rigen a todo contrato de
trabajo, es el momento de particularizar el estudio a los trabajadores de confianza,
aprovechando las ideas especificas de! articulo antes refendo, es menester decir
que el inciso A omite por completo mencionar a estos trabajadores, no asi la
fraccion X1V del apartado B que los contempla, restringiéndoles gran parte de sus
derechos, sin embargo, su ley reglamentaria declara inexistente |a relacidn laboral
entre le Estado y estos trabaiadores, al respecto la Suprema Corte de Justicia,

establece el sigutente criterio:

“TRABAJADORES Al SERVICIG DEL ESTADO DE CONFLIANZA, COMPETENCIA
INEXISTENTE LNIRE EL [RIBUNAL FEDERAL DE ARBITRAJE Y UNA JUNTA No ewusie
conlhcto competenual entre wia Junta de Coneiliacién y Arbitraye y el Tnbunal Federal de Conciliacion v
Arbitrage. cuando esta uiuma autondad se declara incompetente por estnnar que el actor fire un emplendo
de confiznza v como 1al. se encuentra exclindo del répimen de 1a ley de los trabajadoeres al servicio del
Estado. de contonmdad con el aricule 8 de esta lev  PRECEDENTES Competencia 128/73 Heman
Ramirey Chandogu. 18 de marso de 1974, 5 votos ponente  Salvador Mendragén Guerra (Instance
Cuarta Sale. Fuente Semaneno Judweal de Ja Federacron. Epoca 7. Volumen 63. Pagina 42

Veuse

P poca Volumen 37 quinta purte. pag 13)



3.3.2. Ley Federal del Trabajo

Ya visto el cnterio existente en relacidn con los trabajadores de
confianza en el ambito constitucional, es de vital importancia describir las leyes
reglamentanas del fundamento legal anterior, porque sera notona la desigualdad
que priva & este tipo de trabajadores respectc de los llamados generales, por lo
tanto, enfatizando el tema de nuestro interés. los trabajadores de confianza,
senalaremos algunas diferencias legislativas que conlievan al desequilibrio de esta

clase de trabajadores

Trataremos de recordar, en la medida de o posible, durante el
desarrollo de este punto sobre prerrogativas a favor de los trabajadores de
confianza, lo establecido en el Articulo 123, inciso A; fraccion XXVII y en el inciso
B; fraccion X| senatadas anteriormente, disposiciones gue son ratificadas por la

Ley Federal del Trabajo:

Articulo 33: “Es nuiz la renuncia que los trabajadores hagan de los
salarios devengados, de las indemnizaciones y demés prestaciones que deriven

de los servicios prestados, cualguiera que sea la forma o denominacién que se le

dé '"u

3.3.2.1. Reinstalacion

Articulo 49: "El patrén quedaré eximido de la obligacidn de reinstalar
at trabzjador, mediante ef pago de las indemnizaciones que se determinan en el

articulo 50 en los casos siguientes.



il). En los casos de trabajadores de confianza "

Noétese claramente que el trabajador de confianza en el supuesto de
despido imqustificado, no hene opcién de elegir entre la indemnizacion y 2
reinstalacion, se le esta coanando su libertad, siendo ésta una facultad ctorgada
por mandato constitucional, reconociéndcla como un derecho irenunciable, por lo
tanto, esta disposicion debe ser nula atendiendo a las disposiciones de la carta

magna y ley reglamentaria de referencia

3.3.2.2. Derecho al Reparto de Utilidades
Consignado en el Articulo 127 “El derecho de los irabajadores a

participar en el reparto de utiidades se ajustara a las normas siguientes'

I Los directores, administradores y gerentes generales de las empresas

no participan en las utiidades

ll. Los demas trabajadores de confianza participaran en las utilidades da
las empresas, pero si el salario gue perciben es mayor del que corresponda al
trabajador sindicalizado de mas alto salane dentro de |z empresa, o a falta de éste
al trabajador de planta con la misma caracteristica, se considerara este salario

aumentado en un veinte por ciento, comao salano maximo, . *



La primera fraccion de este numeral, utiliza conceptos que definen la
figura de representante patronal, contemplada en el articulo 11 de esta ley,
aungue parece hacer referencia al trabajador de confianza, porque agrega el

caracter de generalidad, situacion que genera confusién.

La segunda fraccidn ccasicna incertidumbre juridica al decir que “los
demas trabajadores de confianza participan en las utildades de las empresas”,
dando [ugar a considerar que también son de confianza los citados en la fraccién
anterior, con la anuencia que los referidos en esta segunda fraccién, se les exime

det caracter de generalidad.

En un afdn de aclarar las diferencias, el maestro Juan B Ciliment,
nos dice: ".. Del articulo 11 de la Ley Federai del Trabajo, se desprenden dos
categorias de representantes de la empresa, cuyas funciones no estan claramente

definidas.

a) Los directores, administradores, gerentes y demas personas que
ejerzan funcionss de direccion o administracion de cardcter general, a que se
refiere el articulo 99, los cuales deben considerarse trabajadores de confianza

b} Las personas que ejerzan funciones de direccion o administracion
en alguna seccién de la empresa, sin tener caracter general, . . no son empleados

de confianza "%

ou

Ley Federal del Tiabao “Cementada por Climent Beltran Juan 27, Ob €t p 34
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No estamos de acuerdo con el anterior punto de wista, puesto que
literalmente dicho precepto, en la pnmera fraccion sefala funciones ya
establecidas por el aﬁiculo 11, con excepeion de! caracter de generalidad, que nos
hace pensar en trabajadores de confianza, pero las labores de administracion no
corresponden a las funciones sefialadas en el articulo $° para éstos, por lo tanto,
se hace una mezcla de funciones de trabajadores de confianza y representantes
patronales, pretendiendo atribuir éstas a los trabajadores, que conllevan a colocar
al trabajador de confianza en una situacidn falaz en cuanto a la concepcién que se

tiene del mismo,

Las siguientes tesis jurisprudenciales, vienen a confirmar la situacion
conflictiva a que nos referimos, la primera que se oita, afirma en sus Ultimos
parrafos que en caso de ser representante patronal, serd trabajador de confianza.
En la segunda tesis. se sustenta que el trabajador de confianza sustituye en cierta

forma al patrén en algunas iabores propias-

TRABAIADORLS Dk CONFIANZA. LABORES QUE NC PUFDEN CONSIDERARSE
REALIZADAS POR “El hecho de recoger sumas de dinero reportadas en la matnz, de mangpar caa
registradora, llevar control de ingresos nndiendo mformes a la empresa de las cantidades de dinero
recibidas en las sucursales v de los pedidos, entregas v servicios realizados, asi como cobrar por los
ServIclos gue presta la negoctacién. son actividades adtmmusirativas. algunas de ellas. s otras propias de las
que necesaramente se desampefian en un #2gocio. pero de mnguna maneta pueden quedar comprenchdas
dentro de las funciones consideradas como de conlianza por la Ley Federal del Trabajo en su aryeulo 9°,
concenuentes a la direccion, mspeccion, vigilancia v fiscalizacién de tipo general. o bien de las que 5¢
relacionan <on Lrabajos personales del patrén dentro del mismo establecinuento. m ampeco puede
considerarse que por el heche de que algunos trobajadores declaren sctuar como representantes del Patrén.
por eso deban de considerarse como de confianza, $1 no precisan con cual de las representaciones a yue se
controe ¢f areulo 11 del propio ordenanuento se ostemian. va sea gomo_directores, administradores,
gerentes o_desempefiando funciones de direccion v_admimpstracion. pars que de esa manerd pueda
conocerse $1 eleclivamente action con el earacter de representantes del putron demandado + por cllo scun
de coplionza  tinstaneie -+ Sala, Feente Semanano Judicial de Lo Federacion, 7 Epoca Vol 48 Pagna
41 PRFECEDENTT S Ampare Duecte 13/71 Smdicato Industrial de Trabmadores de Nuevo Leon 3 de
Junio de 1%7) - 3 votos Ponente Ramon Cafedoe Aldrete )

18



CONVIANZ A, [RABAJADORES DE O OUINES TIFNEN § 8L CARACIFR N e dar pes
termimade i contils de trabago, v alepa el pation haber perdido Ta conlanza que e e el Gabaagaslo
de acuerde von lo preceptuzdo on b fiasccion Nodel artiulo 126 de T b ey Tedetad del Trabue debe
tenerse en consideracion que s diche wabwador desempeie e wng casa comer il dcindades mo
distintas de aquellas @ que se reliere tal precepto legal ne debe ser constderado dicho tabanador e
empleado de confiansg, toda ver que_esta ehase de enplendos son by yue micrvienen ea L direuon Ty
vigikanewy de una negouacion v gue, en_gierto modo, substiuyen gl patron_en_algunas e jas Lt iones
propas_de_csle ™ (Instanae 4" Sala., Fuente Semananoe Judcwl de o Tederacion, 77 Epowa Vol 8,
Pagna 26 PRLCEDENTES  Ampare Direclo 2750/68 Lidello Puletro Waslungton v Suhvador Vidaun
Tellez 6 de agesto de 1969 Ponente Munuel Yaites Ruy 3" Lpoca tomo XLV, p 3179)

3.3.2.3. Condiciones Generales de Trabajo

Bl Articulo 182 dice. "Las condiwiones de los trabajadores de
confianza seran proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que
presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro

de a empresa o establecimiento.”

Al parecer este precepta coloca al trabajador de confianza en rango
de igualdad ante los demas trabajadores El maestro Jesas Castorena nos dice al
respecto’ “S) no media contrato colective de trabaje o s mediando han sido
excluidos de su aplicacidn, las condiciones de trabajo se ajustaran al principic de
iguaidad de salario, al de la similitud cuando no se dé la igualdad, ya que ia ley
previene que las condiciones de trabajo no podran ser inferiores a las establecidas
ai contrato colectivo de trabaje para trabagjadares que desemperien servicios
semejantes, las condiciones de trabajo también se rigen por ef principio del salario

remunerador, art 5° fraccion Xl y articulo 182 *7°

PCASTORENA J . Jests, Manua] de Derecho Obrero. Ob Ot p 157
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Estamos parcialmente de acuerdo con esta opinién, puesto que en ia
practica, el salano de los llamados trabgjadores de confianza es proporcional al
grado de responsabilidad que implica la importancta del servicio prestado, sin
embargo, después dice este fundamento legal que dichas condiciones, no pueden
ser inferiores a las que ryan para trabgjos semejantes dentro de la empresa o
establecimiento, siende que las labores de confianza, sélo pueden asemejarse con
otras labores de confianza, porque no podemos imaginarnos la comparacion de
estas labores con las de un trabajadar normal, porque a contrario sensu, sj ese
trabajador normal realiza funciones semejantes a un trabajador de confianza, seria

precisamente de confianza y no general

[RABAJADORES DIZ CONFIANZA, LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJO ES LA QUE DETLRMINA
QUILNES SON Para que un empleado s estme de confianza no basta que asi se ostablesca en ¢l
contrale colechvo de trabayo |, ¥ tratandose de un precepto de orden pibhco, sole los en él procsados
tienen wl caracter v aim cuando s¢ pacte en contravencion a dicho precepto, éste no prerde su valor » toda
convencion en contrano debe tererse per ne puesta {Insiancia 4° Sala; Fuente: Semanano Judicial de la
Federacion ¢° Epoca, Vel Cll. Pagina 71 PRECEDENTES Amparo Directo 7671/64 Industnal del
Yaqur 5 A deCV 24 de murzo de 1965 Unammmdad de 3 volos Ponente Manuel Yafiez Rz )

Por su parte, el articulo 184 otorga faculiad discrecional a los
contratantes de considerar dentro de las disposiciones dei contrato ¢olectivo al
trabajador de confianza, creemos que no hay razon para que se establezca lo
contrario, nuevamente se remarca una desigualdad para estos trabajadores,

porque su Inclusion en dicho documento depende de politicas empresanales

3.3.2.4. Derecho de Sindicalizacion

Va ligado a la garantia de ibertad de asociacion

120



El precepto gque lmita este derecho es el Articulo 183 “Los
trabajadores de confianza, no pedran formar parte de los sindicatos de ios demas
traba;adéres, a1 seran tomados en consideracion en los recuentos que se efectien
para determinar ia mayoria en los casos de huelga, ni podran ser representantes
de los demas trabajadores en {0s crganismos que se integren de conformidad a

las disposiciones de esta ley.”

La exposicion de motivos de esta ley, dice que los trabajadores de
conflanza no podran formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores, lo
cual, no :mplica que no se puedan organizar sindicatos especiales; lo anterior, por
considerar que los trabajadores generales, han sostenido que los de confianza
estan vinculados al patrén y no pueden formar parte de sus sindicatos, ademas, si
son considerados para el recuento esteos trabajadores apoyarian los intereses
patronales por la confianza que el patron les ha depositado, afectando a los

trabajadores genéricos. '

Cen fa anterior exposicion, no se justifica el rechazo al trabajador de
confiznza de los sindicatos de los demds trabajadores en general, y en total
acuerdo con el maestro Cavazos, opinamos que E! trabajador de confianza que
se sindicalice, no durara en la empresa, "Se trata de una antigua ley no escrita e

indiscutible E! puesto de trabajador de confianza no se lleva con el de caracter

-t . .
Nuevy Ley i ederal del Irabaro Temauzada v Sistematizads ~Comentada por Cavazos | lores. Baltasar ~Iriflay.
yigesin septima ediaon Mesyco 1993 p 42
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sindical O se es, o no se es. Ef trabajador de confianza que se sindicalice deja en

ese momento de ser trabajador de confianza 7’

Ratificamos el anterior punto de vista atendiendo a 1o dispuesto en el
numeral 356 de esta ley, mismo que define ai sindicato como la ascciacion de
trabajadores o patrones, constituida para el desarrolfo, mejoramiento y defensa de

sus respectivos intereses

No puede haber mas asociaciones que las de trabajadores vy
patrones, si entonces los trabajadores de confianza no pueden ser parte de los
primeros, gor exclusién quedan los segundos. Es obvic que los trabajadores de
confianza no pueden pertenecer a los sindicatos de los patrones porque su
nombre mismo lo indica, son trabajadores, por lo tanto, si éstos llegan a
coaligarse, es por la necesidad de defender sus derechos ante los patrones,
podriamos estar ante un caso genénco de conflicto de intereses, mismos que por
logica, son opuesios a los del patrdn y en consecuencia estos trabajadores
perderian la confianza de aquél al dejar de actuar el trabajador en favor de sus
intereses, lograndose que los trabajadores de confianza no sean libres de
asociarse para tales fines, constituyendo ésto una flagrante violacién a la garantia
de asociacion, consignade en el articule 9° consttucional, mismo que en teoria
Jus-laboralista, no es renunciable y su estipulacion es nula, por causar perjuicio en
contra de estos trabajadores independientemente de las disposiciones

mencionadas con anterioridad,

2CAVAZOS TLORLS, Bahasar. Los Trabajadores de Conlianze. Ob Cit p 23




Con esa misma conducta legrslativa, tambien se provoca una
evidente transgresion al Articulo 358 “A nadie se puede obligar a formar parte de

un sindicato o a no formar parte de él

Cualquier estipulacion que establezea multa convencional en caso de
separacion del sindicato, ¢ que desvirtle de algin modo la dispoesicion contenida

en el parrafo antericr, se tendra por no puesta.”

Con fundamenio en lo expuesto en este sequndo parrafo, ademas de
considerar la violacion de garantias fundamentales ya expuestas, podemos decir

que la disposicion del articulo 183 es nula

3.3.2.5. Causales de Rescision en Trabajadores de Confianza
El Articuie 185 dice: "El patron podra rescindir fa refacion de trabajo
s1 existe un motivo razonable de pérdida de confianza, ain cuando no coincida

con las causas jusiificadas de rescision a que se refiere el articulo 47,

El trabajador de confianza, podré ejercitar las acciones a que se

refiere et capitulo 1V del Titulo Segundo de esta ley.”

Existen opiniones contranas al respecto, hay quienes comg el
maastro Miguel Canton, considera que esta disposicion es correcta * . tal como

lo estima la exposicidn de motivos de la ley, dejar Unicamente estas causales (las
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del articulo 47) seria poner a los trabajadores de confianza al mismo rasero que
los demas trabajadores, quitandoles precisamente la caracteristica de gozar de Ia
corflanza patronal Por ofro lado, no puede considerarse que cuando exista un
motivo razonable para la pérdida de la cenfianza, se esté ante una apreciacion

intima y personal del patrdn, no puede tratarse de un hecho subjetivo, sino que tal

motivo debe ser un hecho existente y comprobable . "™

No obstante, la Suprema Corte de Justicia se ha manifestado al

respecto de maltiples formas:

CONFIANZA TVRMINACION DI LOS CONTRATOS DI TRABAIO POR PERDIDA DE LA NO
SOLO PROCLDL N TOS CASOS A QUE SE REFILRL EL ARTICULO 121 DE LA LEY FEDERAL
DLT TRABAJC Lo causa de tenminacion de 1os contratos por perdada de 1a confianza, sehalada como
aplicable o los trabagadores que tenpan wl caracter, no ¢s procedente solamente en 105 casos en yue
coneurran las crreunstancias 2 que se reliere ¢l articulo 121 de o Lev [ederal del Trabajo, sino que para
ello basta que ewstan molives sulicientes pary que, tomando en cuenta fz situacidn parbeular de los
Irabayadores de conlianze ¥ el contacto estrecho que guardan con los mtereses patroenales, se amenie 1a
separacion del wrabapador, pucs, de lo contrano, se harfa nugatono el derecho concedido a los patrones por
elarticulo 126 fraccion X, del citade ordenammento legal, cuande se presenten marifestaciones evidentes
de meumplumento. por parte del trabajador, de sus obligaciones de cardeter laboral ™ (Instancia 4* Sala
Fuente Semananc Judicial de la Federacién. 6 Epoca, Vol LXXXVIII, Pagma 11 PRECEDENTES
Amparo Drreeto 3919462 Carlos Torres Rivera 21 de septembre de 1964, Ponente M Crisuna Salmoran
de Tama o

Amparo irecto 327809 Marcos Cumacho Camacho, 2 de ocinbre de 1964, 5 votes, Ponente Maria
Cristindg Sahnoran de Tamavo )

Este crniterio, parece apoyar la dea del citado autor, sin
embargo, nos aunamos a quienes opinan lo contrario, porque en primer
lugar, la confianza, coma veremos en el proximo capitulo, es un término
subjetive, no es suficiente que la ley establezca la exstencia de un motivo
razonable de pérdida de confranza, porgue el trabajader de confiznza no

debe hacer nada que afecte los intereses del patrdn aunque vaya en contra

“CANTON MOLLER Miguel [ os [rabajes Dspeciales en la Ley Loboral Mevicana, Cardenas, Meaco 1977, p 30




de lgs intereses mismos del trabajador, de lo contrano, se hace acreedor a la
perdida de lz confianza, en consecuencia, esta evidente situacion, coloca al

trabajador de confianza como incondicional frente al patrén.

Por otro lado, et parrafo 2° del articuto antes referido, dice que
ante la rescision, el trabajador de confianza puede ejercitar las acciones de
ley, éstas son ia remnstalacion e indemmnizacion, sin embargo, no podemos
ignorar fos preceptos 48 y 49 del mismo cuerpo legal, el primero da libertad al
patron de optar por la renstalacién del trabajador cuando éste es de
confianza, luego entonces, la Unica acaon que puede ejercitar fibremente,
por mutuo propio, un trabajador de confianza en el caso de rescision por
pérdida de ésta. serd la ndemnizacidn caso contrario, seria la reinstalacion

que esta sueta al criterio patronal

Lo anterior, tiene como consecuencia, obligar al trabajador de
confianza en cierta forma a ne ejercitar un derecho que en este caso, podria
considerarse como un medio de defensa, no obstante, ya queddé claro
anteriormente, gue este tipo de derechos son Irrenunciables, por lo tanto, el
contenido de lo establecido en el articulo 185, debemos entenderlc como

letra no valida

3.3.2.6. Intervencién en fa Huelga

El Articulo 931 dice: “Si se ofrece como prueba el recuento de los

trabajadores, se observaran las normas siguientes



V. No se computaran ios votos de los trabajadores de confianza, ni los de
los trabajadores que hayan ingresado al trabaje con posterioridad a la fecha de

presentacion del escrite de emplazamiento de huelga; "

Sabre este tema, existe el siguients criterio

HUELGA, LOS TRABAJADRORES DI CONFIANZA CARECEN DE DERECHO A DECLARARLA
De la mterpretacion del conjunte de nonnas que mtegran la Lev Federal del Trabige se desprende la
conclusion de que los rabajadores de confianza corecen del derecho de ir a la huelga, porque as se deduce
del urticulo 183, que dispone que esta ¢lase de trabajadores no seran tomados en consideracion en los
recuentos que se efectien pera detenninar ln mayona en los ¢asos de huclega v ¢l 462, fraceion 1, que
mdica que cuando s2 oftece come prueba en une huelga o recuente, no se compuraran los volos de los
trabaaderes de confianza, pues no tendria sentido estimar que s1 pusden 1r a la huelgs s en el momenio de
cantar 4 los huelgwstas sus votos ne fuesen tomados en cousideracién, productendose asi la contradictona
sitiaeron de que precisanients quicnes emprezan la huelga v fa bacen estallar, no tienen volo en «f
momento ge determinar si la moyona de los wabajadores estin a favor o en vontra del movimuento
Ademas, esta interprefacion de la ley estaluvd guidnes son los trabajadores de conflanza, gue resulian ser
fos directores representantes del patron v sus mas cercanos colaberadores, lo que hace que su interds se
wentifique con el de aguél a quien snshiusen en el desarrollo de las releciones Jaborales cuyas faculades
dewendo ejerertan, ¥ 51 ben ne prerden por ¢llo su calidad de rabagadores y la proteceien de Ja ley, no
pueden ser considerados sguales a los demas que si estdn facultados para emplazar a huelga, a lo que hay
que agregar, por ltmo, que por su propis naturaleza los trabajadores de confianza no pueden ser nunca
SUpeTioNes en nimero a los que no lo son, de lo que s¢ sigue que siempre estan en nunona © { Tribunal
Colegiado en Matena de Trabajo del Primer Cuwcwito Ampare en rewvision 20%7. Sndicato de
Trabajaderes de Confianza de la Empresa Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, 16 de Rebrero
de 1977 Mavona de votos Dhsidente Ralael Pérez Miravete Informe del Presidente de la Suprema Corte
1977 Colegiados, Pag 279 )

Con las ideas anteriores, se pretende justificar la exclusidn de los
trabajadores de confianza de los sindicatos de los demas trabzjadores, siendo
esto inconstitucionat, porque en caso de declaracidon de huelga inexistente, este
tipo de trabajadores puede verse afectado seriamente en su salario, no obstante,
es ignorado al hacer un recuento y al no poder expresarse, se le estd negando su
garantia de audiencia al no permitirle ser escuchado Ademas, hay una afirmacién
del maestro Cavazos, que nos parece logica. "Sostener que un trabajader de
confianza no debe recontar en un movimiento de huelga porqus votariz a favor de!

patron, equivale a sostener que un trabajador sindicalizado tampoco deberia de
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recontar, porque votaria a favor de los sindicatos en casos de huelga, los
trabajadores de confianza tienan su corazon con la empresa, y su estdmago con el

sindicato " ™

Remarcandc un poco |o establecido en el inciso 2 de este tema {(c.f.r
p.p, 9¢ ~ 108), diremos que aqui también se consideran trabajadores de confianza

al servicio publico, por otro, los excluye sin razon alguna

3.3.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

A diferencia de la ley reglamentaria anterior, esta ley si tiene
fundamento constitucional para reglamentar disposiciones sobre trabajadores de
cenfianza, y aunque ésta no regula trabajos especiales, existe una grave
confusion, porgque por un lado, remarca la existencia de trabajadores de confianza-

al servicio publico, por otro, fos excluye sin razén alguna.

Articulo 4 “Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza

y de base”

Articulo 5. “Son trabajadores de confianza: ..

Il . que desempefen funciones que conforme a ios catélogos a que

alude el articulo 20 de esta ley sean de

CCAVAZOS TLORES. Baltavar Los Trabyjadores de Confiansa, Ob Cit p 29




a) Direccion,

b Inspeccion, viglancta y fiscalizacion

La clasficacion de los puestes de confianza en cada una de las

dependencias o entidades, formara parte de su catdlogo de puestos . "

Articulo 8 *Quedan excluidos del régmen de esta ley los

n

trabaiadores de confianza a que se refiere el articulo 5° ..

Sy tomamcs en cuenta el tercer articulo de la misma ley, dice:
trabajador es la persona gue presta sus servicios fisicos e intelectuales, a traves
de un nombramiento expedido, en consecuencia, no dudamos de la calidad del
trabajador de confianza, sin embargo, el articulo 4° ya citado, marca una diferencia
de los trabajadores a; servicic del Estado de manera arpitraria, &l no dar mayor

explicacion que justifique esta distincion.

Asi mismo, entendemos que el articulo 123 constitucicnal es la base
de las condiciones de todo contrato de trabajo y aunque sclo reconoce dos
derechos al trabajador de conflanza — salario y seguridad social - se supone que
la ley reglamentaria, si bien no deberia regular 1o imprevisto en ta Constitucidn
tampoco puede privar los derechos en ella consignados, de tal manera, que no
deberia negar la relacién laboral con los trabajadores de confianza al Servicio

Publico, puesto que también son servidores de! Estado
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Ante esta negalva legal hacia el trabajador de confianza cabe la
siguiente interrogante ¢ Cuales son ios derechos y obligaciones de ley que tienen
los trabajadores de confianza al servicio publice?. La Suprema Corte de justcia,

opina lo siguiente’

[RABAJADORES AL SERVICIO DI ESTADO, DE CONRLANZA, COMPLTINCIA DL
1RIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION ¥ ARBIRAJL PARA CONOCER Db TOS
CONFLICTOS DERIVADOS DI LA RELACION LABORAL DE LOS "L situscion pmdica de ki
personas que prestan st> servicios al Estado Federal, quede defimda, como garantu soctal, cont e
mclusién del Apanado "B del ariculo 123 de la Constitucion, que <nlro en VIgor 4 parur del sers de
dicembre de mil novecientos sesenta El disposiuvo anterior quedo colocade bajo el rubro general del
propio articulo $23 que establece que ¢l Congreso de la Umdn, sin contravenr a las bases siguientes
deber (sic ) enpedir leyes sobre el wabajo, la cuales regwran, 1" Entre los Poderes de la Union, o
aobierno dei Distrito Federal y sus trabiyadores  El susodicho apartado "B ¢onliene las normas basicas
apheables a las relactones de abajo de todas las parsenas que Presten sus servicios a las diferentes
dependencis que mtegran ¢l Gobiermo Federal, con la fiuca excepaion contentda en la fraccron XIH que
sefiala que los Militares, Marmos v Miembros de los Cuerpos de Segundad Piblica, ast como el persenad
de Servicto Enterior se regiman por sus propus leyes La reglamentacron de los buses antenores ¢sti
contemds en la Ley Federal de los Trabajudores al Servicio del Estado La tracaion X1V del Apartado
Constitucional o cits establecio que Ta ley reglamentaria determmara los carges que serdn considerados
como e confimma, v agregd que las personas que los desempeien distruaran de lus medidas Je
proteceion al salano v gozeram de los beneficios de segundud souial 4 que ¢l propro precepto
constilucionzl se reficre Lo anteror significa. por una parte, que las personas (ue desempenien cargos de
confianza son trabajadores cuva cahdad se encuentra reconocida por ¢ propo apartado By que
gozaran de los derechos denvados de los servieios prestados on los cargos que ocupan, pues debe
entenderse que la proteccion &l salario debe hacerse extensiva, en general, a las condcrones laborales
segin los cuales deba prestarse el servicio, e 1gualmente a los derechos derivados de su afihacion al
Régimen de Segundad Social que le es aplicable, de lo que resula que la situacion jundica de estos
trabajadores de confianza es la de estar protegidos por la propia disposicion de la Carta Magna. axeepto en
lo relative de cargeter colective, ¥ por 10 que respecta a los derechos que dervan de la relacion individual
de trabaye, solo se encuentran excluidos de las nonnas que protegen a los trabajadores de "ase en cuanto a
la estabilidad en el empleo, ya que estos derechos se encuentran consignados en la fraccion IX del propio
precepto en cita En otras palabras, los tabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la Unron.
gozaran de los derechos que la Consutucon establece a todos los rabajadores del Estado Federal, en o
que concierne a la relacton ndividual de trabaje, exceplo los relativos a la estabilidad en el empleo Por
otra parte. la disposicion constitucional establece que los confhictos wdividuales. colectives o
intersindicales, serdn someudos al Tnbunal de Conciliacion y Arbitrage miegrado segin lo previene la ley
reglamentaria, con excepcion de los confiictos entre ef Poder Judicial de la Federacion y sus servidores.
que seran resueitos por el Pleno de la Suprema Corte de Jusucia de la Nacion En consecuencia, las
controversias denvadas de la relacion de trabajo entre los titulares de las deperrdencias de los Poderes de la
Unién v los trabajadores de contfianza al servicio de las mismas, deben ser resueltos por ¢l mencionado
tnbunal que es el druce compelente, constitucionalmente, para dinmur dichos conflictos, sa que el
precepto en comento no 1os excluye v deben quedar comprendidos en el campo de su punsdicoon ™
(Iustuncaa 4° Sala. Fuente Apendice 1985, Parte V, Tesis 315. Pagina 284 Precedenies & Epoca. qunta
piate

Vol. CVIL p 29 Ampare Directo 320865 Carlos Barrera Ruiz 9 de mavo de 1966 3 votos Ponente
Angel Carvayal )

Vols 121 - 126, p 90 Amparo Lhrecs 6130/77 Antome Cubrera Macias 23 de abnl de 1979
Unamnudad de 4 votos Ponente David Frunco Rodriguez, 7 Epoca, quina parie

Vols 121-126,p 90 Awmparo Directo 3295778 Antomo Cervantes Huerta s Owo 21 de febrero de 1974
5 votos Ponente Davd Franco Rodnguez

Vols 121 - 126 p 90 Amparo Directo 784/78 Sergio Antonke Rodrigues Uspmosza 26 de febrero de
1979 3 votos Ponente Julio Sanchez Vargas
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Vols 121 - 126, p 90 Ampaie Direele 489378 Ivinack Matus Martmez 14 de marze de 19795 votos
Ponente Julio Saicher Vargas

El anterior critenio, es modificado por el siguiente, gue nos deja en

una incertidumbre igual, porque no resuelve el problema planteado:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO EL TRIBUNAL FEDERAIL DE
CONCILIACION Y ARBIIRAILE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA
QUL SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE La centradiceién entre la tesis jurisprudencial 315 de
Ja Cuarta Sala {Compilacion de 19835, Quunta Parte), mutuwlada TRABASADORES AL SERVICIO DEL
ES1.1DO DE CONFIANZY COMPIENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE C_ONC‘ILJ.flC!ON 1
ARBITR.UE PR CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABCIRAL DE
LOS  debe resolverse a favor de la pnmera, fundamentalmente porque 1a fraceion X1I del apartado 13 dut
articule 123 consttugionel, enge al Tobunal Federal de Concthamén y Arbiirgje come organoe competente
para diniur todas las controverss que se susciten entre los Poderes de Ia Unon y ¢l Gebemeo del
Departamento del Ihstmo Federal, por una parte, y sus servidores por ora De conformidad con ia
tfracaron XU se exceptuan de esta regla general los nulitares, mannos, membros de los cucrpos de
seauridad pablica y personal ul servicio evienor, que se rigen por sus propias leyes v, de acuerdo con el
Uitme parreto de Lo freccion X1, se exceptuan también 4 los servidores del Poder Judicial Federal, cuyos
conthetos son resueltos por este Alte Tnbunal No estando comprendidos los servidores de contianza en
mngun de estas excepeiones, deben considerarse regrdos por la nomma general, sin que sca obstacuio para
esta conclusion que diches trabyjadores carezean de accion para demandar su remstalacion, pues una cosa
s Lo competencia del aludido organo junsdiccional y otra los derechos que el Apartado B les otorea En
clecto, los rabajadores de confiangza al servicro del Estado, de conforrdad con la fraceién X1V, s6lo tiene
derecho a las medidas protectoras del salario v a los benelicios de la segundad social, pero no gezan de los
otros derechos que tienen los trabajadores de base como ¢l de ia mamevibdad en el empliee De ahi que
puede suceder que en caso de meontormndad del empleado de conflanza con ¢l cese, ¢} Tnbunal Federal
de Concihacién v Arbiraje se declare mcompelente, aunque resulte desestimada su demanda porque
caresca de accidén Por wales razones s porgue <] cese de esta aceion Por tales razones v porque ¢l cese de
esla clase de servidores no @5 un acle de aulondad, toda vez que la relacion que los une con el Estado se
equpara a la laboral. la via unpugnativa no <5 el ampare, sino el jucio ante ¢l Tnbunal Federal de
Conulzicion s Arbitige Esta oprmion se confirma porque resultaria meongruente sostener que cuando se
reclamun derechos salanales o de seguridad socat de Jos trabajadores de conflanza, sea competente este
organy junsdiccional por considerarse laboral la relacién y al Estade como patron, pero cuando dichos
urubiadores se meonforman con el cese, dicha relacidn perdrera su cardcter laboral y ¢l cese se convirtiera
en un acto de amtendad, per lo que uviera que impugnarse en la via de amparo.”

PRECEDENTES. Vanos 6/88 Contradiccion de tesis Entre las sustentadas por la Segunda y la Cuarla
Salas de la Suprema Conte de Justicia de la Nacién 17 de octubre de 1989, Mayoria de votos de los

sefiores imnistros Alba Leyva. Azuela Giutron, Rocha Diz, Castaiidon Ledn Contreras, Fernandez Doblado,
Adato Green

De acuerdo con el primer criterio mencionado, ios trabajadores de
confianza Unicamente gozan de los derechos otorgados a los servidores pablicos
que les confiere la Constitucidén en el apartado B, en el ambito individual, con
excepcion a la estabilidad al trabajo, no asi la ley reglamentaria, sin embargo, es

necesanc recurrir a esta en los casos necesanos par mandato constitucional, por



gemplo para dinmir controversias en casa de separacion injustificada En ia
practica hay que tomar en cuenta los ordenamientos establecidos en la ley de

analisis, por tal motivo, se hace necesario mencionarlos.

Respecto del segundo criteric, el indicar que el trabajador de
confianza bien puede ejercitar su derecho, el Tnbunal Federal si va a ser
competente, no obstante, desechara la demanda por carecer de accidn dado que

ninguna legislacidn e otorga la seguridad de un empleo sélo por ser de confianza

Es pertinente hacer el comentario en relacion con la contradicaidon
expuesta entre la Segunda y Cuarta Salas, respecto a que si el cese de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado es 0 no acto de autondad, al

respecto nuestro Alto Tribunal, establece.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CESE NO ES ACTO DE
AUTORIDAD. POR LO QUL EL AMPARO EN $U CONTRA ES IMPROCEDENTZ Entre la tesis
nsprudencial 315 de la Cuarta Sala (Compilacion de 1985, Quuita Parte). mutulada  TRABAJADORES
AL SERVICIC DEL ESTADO DE CONFIANZA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
COSNCILIACION Y ARBITRAIE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA
RELACION LABORAL DL LOS ~ la tests de Iz Segunda Sala {Compiacion de 1983, Tercera Pane.
pagina 739 muomlada TRABAJADORES LL SERVICIO DEL ESTADO. DE CONFIANZA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE CESES DICTADOS COSNTRA LOS - Subyace una contradiccion trascendente sobre 1o
naturaleza juridica del cese de un empleado de confianza al servicio del Estado. pues mientras la Scgunda
Sala sosteene que &] cese consuitine un acto de autondad contra ¢ cual procede et juicio de amparo, la
Cuanta Sala mega que sen un acto de autondad y soshene que es un aclo que lerminz una relacion
eqparatie a la laboral 1o que impide acudir al amparo en su contrz La contradiceidén debe resolverse a
laver de este wlmo ernterio, en virtud de que, en ef Apartado B, det articulo 123 consutucional, donde se
swentan las bases que rigen las relaciones entre los Poderes de Iz Union v el Gobierno del Distrito Federal
POr una parte. v sus trabgadores. por la otra, se consigna un regimen protector de ellos empleados
publicos ot ternunos semejantes a os establevidos en el Aparado A para los obreros en general En
particuler desacan las disposicones contendas en las fracaones X v XIT de dicho Apaniado B
ponienor adas por bos articulos 463 46 bis de la Lev Federal de los Trabaradores ol Servicio del Ustado.
de las que se milere gue la relacién entre el Estado v sus servidores se equipara una relecton Leboral | as
disposiciones mencronadas colocan al Estado en una posicidn jurrdiea stnnlar a la de un patron, presto que
se mstve un Tribumal Federal de Concibiacion v Arbatraje, mstangia ante la cual por determmadas
causales de baga. tene que avudr el tular de la dependenca de a adimnsiracson 4 demandar el cese
resulia wmbien significaline observar que fos servidores cosados por olras causas ener ¢f dereche de
reclamar ante ¢l mencionado Tnbundl lo wjustificado de la sepwacion v optar por la acuion de
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remstalacton o por bt de mdemmsacion, LIrunslaneit que dentuestia que en dicha relavion el Futado no
aelug con ¢l mpeno de su soberanil, caraclenstica patron Cabe seflalu yue de ot equiparsaon s
encuentrm exclmdos 1os nuhlares, marnos, nuembros de los cierpos de segundiad publiciy ¢f personal
del servicie extenor que, de conlormudad « la fraccion X1 del aludide apartado, e Tigert por sis propras
leves, s que dicha eclusion alcance 4 los cmpleados de conliansa cna welacion, como 1o de lo
senerahdad de los trabmadores al servisio del Estado, s andtoga a la labural. con Ta mdvpendenuia de s
derechos que como servidores piblicos les otorgue I Constitucion

PRICEDENTES Instancia Plene Fuente, Semanano Judicial de T Vederacion Epoca 8 womo VI,
Primera Parte Tesis VP LOG0 P

Agui va podemos observar que si nos basamos en los diversos
criterios de los érganos |udiciales, tendriamos que conclur, la inexistencia de un
ordenamiento legal gue sea aplicable a estos trabajadores, encontrandase por o

tanto, al margen de toda reglamentacion juridica.

Por ofro lado, retomando el tema, el articulo 123 apartado B, en
ningun momento hace referencia a la proteccion de los derechos minimos para los
trabajadores ai servicio del Estado, en razén de que en ninguna de sus fracciones
contempla a irrenunciabilidad de prerrogativas a favor de los servidores publicos,

se tiene por entendida y es complementada esta 1dea en ei décimo articulo del

reglamento federal.

Articule 10 "Son irrenunciables los derechos que la presente ley
otorga”

Incursionaremos, al igual que en la Ley Federal del Trabaje vya
tratada, sobre algunas situaciones muy genéricas a todos los trabgjadores, y

especificos para los trabajadores de conflanza

L
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3.3.3.1. Jornada Diaria Maxima
Establecida en la fraccion | del incise B del articulo 123
constitucional, se indica que no podra exceder de 8 horas la diurna y 7 la nocturna,

caso contrano, debera tomarse como tiempe extracrdinaro

En el caso de los trabajadores de conflanza, ya sea por el puesto o
porque asi 1o exya la funcidn desempenada, laboran jornadas mayores, y por o
general, no se les gratfica por el tempo extra, probablemente se confunde esta
situacion al considerar que estos trabajadores estan en defensa de los intereses
patronales, luego entonces, éstos no estadn obligados a retribuir el esfuerzo de

aquellos, situacion errdnea e Injusta.

La idea anterior, se apoya en la propia ey, porque manifiesta en su
Articulo 14: “Seran condiciones nulas y no obligaran a los trabajadores, atn
cuando las admiten expresamenie, las que estipulen
I. Una jormada mayor de la permitida por esta ley, ...

Il. Una jornada irhumana por lo notoriamente excesiva ..."

La discrepancia legal con la aplicacidn real, se basa a que en el
contrato de trabajo se fija una jornada legatl y por lo general, Ia Institucién, no la
respeta, ante esta situacion, el trabajador puede optar por la aceptacion bajo esas
condiciones no escritas o no aceptar, en este ¢aso, &l patrén dira que aguél no le

es incondicional, por lo tanto, no podra consideraric de confianza.



Dentro de este derecho, podemos considerar 105 descansos, ya sean
semanales o vacacionales, por o general, no son aprovechados por los

trabajadores de conflanza, maxime s se irata de funcionarios de elevada

jerarquia

Se vive esta situacion, sin tomar en cuenta que la misma legislacion
en estudio, dice en su articulo 26 que en circunstancias especiales, la jornada
nunca podra exceder de 3 horas, con el respectivo goce de salario integro. Sin
embargo, el trabajador de base, no puede ser obligado a rendir mas de lo que la
ley establece y desafortunadamente, no se puede decr lo mismo de los

trabajadores de confianza

3.3.3.2. Derecho a la Estabilidad

En ninguna de las dos leyes reglamentarias del articulo 123
constitucional se tutela esta garantia a los trabajadores de confianza; en el caso
gue nos ocupa, la segunda ley reglamentaria dice el Articulo 6: “Son trabajadores

de base los no incluidos en la enumeracién anterior y que por ello, seran

inamovibles...”

A reserva de tratar este derecho de forma mas detaliada en el punto

siguiente, no deseamos desapercibir lo que al respecto establece nuestro Alto

Tribunal



FMPLEADIOS DI CONFIANZA Y DI BASE  INAMOVIHIDAD 1Y dergcho o L uumonlidad e
cncuentrn establectde por el Pstatito de los Trabapadores ol Servce de los Poderes de To Uion
uneente para los Uebiadotes de base, segun lo dispone ¢l pantate dinal de suartieulo 7 estaudo
excludos de Ja aplicacion de las normas estatiinas los empleados catajogados como de conlianzs segun
lo contirmn expresamente su arueulo 37 (Instnen 4 Sala [ aente Semanano dical de Ta Federcon,
6° Epoca, Volumen XLIX, Pigma 37 Precedentes Ampuoro directo 6349/00 | edenco Raminy Bufios 20
dequlio de 1961, 5 votos Ponente Ma Chistuza Salmorn de Damine )

3.3.3.3. Ceses Injustificados

En este caso, como medida de proteccion, se contempla la
posibilidad de reinstalacién ¢ indemnizacion a eleccién de los trabajadores, pero
no a los de confianza, $ en determinado momento estos quieren ejercitar alguna

accion, la Suprema Corte de Justicia dice:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIAN/ZA, . IRIBUNAL FLDERAL i

CONCILIACION Y ARBITRAIE NO ES COMPETENTE PARA CONQCER DI CESES DICTADOS
CONTRA LOS “La creunstancia de que ios empicados de wonfiava, disinten Jde los medudas dv
proteceién al salano y de los beneficios de la seguridad sowial, de acnerdy con le dispuesto en ol articulo
123, apartade "B, fraceion XIV, de la Consutucion, ne determuna en modo alguno, que el Tribunal
Federal de Concihacion v Arbitraje sen compelents para conocer e 1asos en que un trabajador Je
conflanza reclama, por estunarlo violatorio de garantias constitucionales, ¢l acto de awtoridad consisiente
en sl cese decretado en su contra Ademds, el articulo 124, fraceion [, de la Ley Federal det Trabajo del
Estado, establece que el Tribunal de Conciliacién 3 Asbiirape. es competente para conocer de los
confhictos ndivaduales que s¢ susciten entre trulares de una dependencia ¥ sus trabajadores Se¢ refiere
obviamente a los wabajadores de base, porque los de confiansa quedan enclmdos del régimen de esta ley
(art 8%), ¥ porque para los efectos del musmo ordenanuento, la resclucion jundica de trebao, se entiende
establecida entre los utlares de las dependencias o mstituciones respectivas v los trabyjadores de base a
sus servicio {art 2% 7 (Semunane Judicial de la Federacién, 6° Epoca. Vol CXVIII tercera parte, abnl
1967, 2% sala, p 120)

Si de acuerdo con et Articule 123, inciso B; fraccion IX, segundo
parrafo se da opcion ai trabajador de ejercitar 1a reinstaiacion o la indemnizacion
en caso de cese njustificado, con el criterio junsprudencial anterior, se prueba
fehacientemente que el trabgjador no cuenta con disposiciones para defender los

escasos derechos otorgados per la legislacion laboral correspondiente



3.3.3.4. Derecho Escalafonario

Esta ley al respecto dice’ Articulo 47 “"Se entiende por escaiafon el
sistema organizado en cada dependencia conforme a las bases establecidas en
este titulo, para efectuar promociones de ascensos de los trabajadores y autonzar

permutas.”

Articulo 48. "Tienen derecho a participar en los concursos para ser
ascendidos, todos los trabajadores de base con un minimo de 6 meses en la plaza

del grado inmediato anterior.”

Articulo 50: “Son factores escalafonarios:
1. Los conocimientos
1I. La aptitud,
lil. La antigliedad

IV. La disciplina y puntuahdad ...

Con el sistema escalaionario, se da un incentivc al trabajador
interesado en la superacion, es una justa medida prevista en la ley tendiente a

evitar la ocupacion de puestos por personal inadecuado.

Asi mismo, recordemos !a opinidn de la Corte Suprema de nuestro
pais, en el sentido de que los trabajadores de conflanza al servigio del Estado,
gozaran de los derechos minimos consignados en las 14 fracciones del apartado

B, con excepcion de la estabilidad, entonces, se entiende que si se esta permitido
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inclur a los trabajadores de cenfianza en la fraccion Vil referente al derecho

escalafonario

Al exclurr al trabajador de confianza, segun lo establece el articulo
48, nos da Wdea que éste no puede llegar a mas, es decir, st el trabajador de
conflanza cumple con los requisitos establecidos en el articule 50, nadie lo nota,
$0lo tienen derechos escalafonarios los trabajadores de base, ademas pareceria
que el ser trabajador de confianza es un tope porgue no se puede avanzar, éstos
solo observan como el personal de base crece dentro de un establecimiento, no
hay reglamentacion alguna sobre ascensos o incentivos para este tipo de

trabajadores, o cual representa otra desventaja de ese nombramiento

RABAJADOR DE CONFLIANZA, DERECHOS DE PREFERENCIA DEL “Tratindose de pucstos de
confianza, el patrén tiene hbertad para selecaionar el trabajador que lo va a representar v cuvos aclos van a
reperculir directamente en su beneficio o perjuicto, atendiendo parz ello al grado de confianza que le
merezcan los candidatos, por ende, no basta contar con las migjores cafificacionss obtenidas en un curso de
capacitacion, 1u el hecho de comlar con mayor anhiguedad de depantamento, pues el resultade dej examen
de referencie v la antigiiedad temporal no oblgan al patron a otorgarle al trabajador el puesto de
contianza. porque tales examenes de capacitacion « anugiiedad, podrén ser critenios de oleccron atendibles
por el paron. pero que 1o le vinculan ™ (Tesis No 214, mforme de labores 1981, cuanta sala. pp 161-
162}

Es importante, una vez vistas va las prerrogativas en contra dei
trabajador de confianza, referimos a las obligaciones, ya que como servidores

publicos, ameritan en caso de inobservancia, sanciones mas notables.

A los trabajadores del Estado se les aplica el articulo 44 de |a Ley
Federal de los Servidores Piblicos que sefiala sus cobligaciones, y en caso de

ncumplimiento, tendré consecuencias juridicas de responsabilidad, que pueden



ser desde amonestacion verbal hasta la privacion de |a libertad, dependiendo de la

naluraleza de la falta o deiito.

Para poder aplicar las posibles sancicnes a las responsabiidades
administrativas, es menester remitirnos a la Ley antes referida, anotande que
dicha ley no hace distinciones entre trabajadores de base y confianza, sefiala de
manera genérica diversas obligaciones para quienes realizan la funcion pdblica y

sus respectivas medidas correctivas

Las fracciones que se enuncian a cantinuacidn, fueron seleccionadas
en alencidn a las posibles similitudes con las funciones de confianza, sefialadas
en el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y

que seran motivo de estudio en este capitulo.

Articulo 47 “Tedo servidor publico tendrg las siguientes obligaciones
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que
deben ser observadas en el desempefic de su empieo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan
segun la naturaleza de la fraccién en que se incurra y sin perjuicio de sus

derechos laborales, previstos en las normas especificas

1. Cumpiir con la maxima diligencia al servicic que le sea encomendado y

abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o deficiencia de



dicho servicio o imphque abuse o ejerciclo indebido de un empleo, cargo ¢

comision,

lil. Utilzar ‘s recursos que tengan asignados para el desempeno de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o ta informacién
reservada a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que

estan afectos, ...

VIi. Observar respeto y subordinacidn legitimos con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que

éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones; .."

Las responsabilidades administrativas, conilevan desde una
amonestacién verbal o por escrito hasta la inhabilitacion temporal segun el articulo
53 de la ley en cita, en el caso de las sanciones penales, varian dependiendo la

tipificacion del delito que se trate, de los sefialados en el Cédigo Penal

Podemos obsetrvar que en las sanciones sefaladas por esta ley de
servidores publicos, se invade la esfera laboral al referirse a la inhabilitacion
temporal, ésto implica un conflicto de competencias entre dos leyes federales y
vigentes No es nuestro propdsito profundizar en este tema, razdn par la que solo
diremos gue la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estadc, no debe
ser vulnerada por |z Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, por una parte, esta ultima establece sanciones administrativas, por otro
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lado, la primera no permite el cese de un trabajador solo por justa causa, asi, se
debe agotar en prmer lugar el procedimento de la Ley Federal de los
Trabajadores at Servicto del Estado para poder dar por terrminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el Estado y postenormente aplicar la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de lo no contemplado

por la ley reglamentaria de este tema.

3.4. Estudio a los Articulos 9° y 5° de las Leyes Secundarias del
Articulo 123

Una vez analizadas las controversias legisiativas suscitadas en torno
al trabajador de confianza, veamos ahara los elementos que integran el concepto
legal en cada caso del trabajador de confianza y trataremos de dejar para otro

tema ia circunstancia especial de ia confianza en los trabajadores.

Articufo 8°

Tomando la idea de Miguel Canton, decimos le siguiente: “El articulo
& de la Ley Federal del Trabajo, establece en realidad varics grupos de
trabajadores que pueden tener categoria de confianza. Las tabores a que se

refiere pueden o no comncidir en la misma persona pero basta que se realice una

de ellas para obtener tal caracter *’°

TCANTON MOI LR Miguel. Los Trabajos Especiales en ln Loy Laboral Mesicana, Ob Ot p 22
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Por su parte, ia Ley Federal del Trabajo, en el Articulo 9° menciona
“La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las

funciones desemperniadas y no de la designacion que se de al pueste

Son funciones de confianza las de direccion, ingpeccion, vigllancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general y las que se relacionen con trabajos

personales del patrén dentro de la empresa o establecmiento.”

Si1 de la anterior definicion tomamos lo dicha por el maestro Mario de

W

la Cueva. debe tenerse en cuenta que los términos de direccidn, inspeccion,
vigitancia y fiscalizacién se usaron en su acepcidon natural,””® en consecuencia es

interesante la informacion que nos proporcicna el Diccicnanio de la Lengua

Espariola:

1.- La palabra funcién, de acuerde al diccionario de referencia es Ia
actividad gjercida por un elemento vivo, ésto aplicado at gjercicio del empleo, se

traduce como las obligaciones dimanadas de determinada ocupacién

2.- El termino confianza, merece especial atencién, razon por la cual,

como ya se dijo, sera tratado en el siguiente capitulo en forma individual.

® CUEVA. Mano dela. Ob Cit p 138
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3.- Diwreccion.- Esta palabra tene diferentes connotacicnes para el
diccionario de la lengua’ es la accion de dirigrr; persona (s) encargada (s) de dwigir
una empresa, sociedad, empleo o cargo de director: entiéndase por dingr:

gobernar, administrar, mandar, conducir, regir

Para el maestro J. Castorena, las funciones de direccion: * .. son

aquelias por las que se delega la realizacion de los fines de la empresa . >

Con estas breves notas, nos queda clara la idea sobre las funciones
de direccion, sin embargo; la propia ley en su articulo 11, sefiala también a los
directores como representantes del patron. Respecto a este dilema, el maestro
Guerrero dice que los representante patronales ejercen la direccion en un grado
maximo, asi dentro de un nivel medio, se encuentran los trabajadores de

confianza.”®

No estamos de acuerdo con el anterior punic de vista, porque al
parecer la ley en cita, no define claramente la posicion de estos trabajadores, en

consecuencia se marcan dos diferencias:

a) Ei articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo, considera como

trabajadores de confianza a quienes ejercen funciones de direccion, caso contrario

TCASTORENA D Jests. Ob Cu p 186
PGULERRIRO. T ugueno Ob G p
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es el articulo 11 dei mismo ordenzamiento legal, que se refiere a representantes

patronales

b} El articulo 11 se distingue del 8° por el caracter de generalidad, es
decrr, si se es dwector general, estamos en presencia de un trabajador de
confianza y si solo nos referimos al director, sin el caracter general, se trata de un

representante patronal.

Lo anterior, va en contra de lo establecido por el primer parrafo del
articuto 9°, porque el caracter de confianza depende de la naturaleza de las
p

funciones y no del nombramiento al puesto.

4.- Inspeccidn - En su acepcion natural, este término significa

examinar y el inspector, es aquél que por oficio vigila y examina una cosa.

Siguiendo las ideas que nos muestra el autor en cita, decimos: “Las
facultades de Inspeccidn: Son de caracter técnico, tienen por objeto verificar que
tos trabajos de la empresa, se ejecutan (sic.) con sujecién a las prevenciones
establecidas, ya dimanen de instrucciones expresas de la empresa, ya de
naturaleza de la profesion o profesiones de los trabajadores.””®

5.- Vigllancia.- Esta palabra significa cuidado, es la accidn de velar, et

que vigila, vela por una cosa, cuidar muy bten de ella.
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Consiste er: "delegar a una persona la custodia de todo o parte del
patrimonio y la observacion de la conducta del personal, en relacién con los

intereses de la empresa” ¥

Al parecer, esta idea nos divide las funciones, unas serian las
funciones que realizan los policias o vigilantes y otros quienes observan el trabajo
de los demas comparieros, quienes vigilan que las disposiciones patronales se

cumpian al pie de |a letra.

En estos dltimos casos, no parece tener importancia el caracter de la
generalidad, porque esta labor no encuadra en la asignada a representante de!

patron, siendo que deberia ser asi.

6.- Fiscalizacion- Es el efecto de fiscalizar, palabra ésta, cuyo

significado es averiguar o criticar, el que revisa acciones ajenas.

“l.a funcion consiste en averiguar el comportamiento de otro, en
controlar los ingresos y egresos de una empresa y en analizar y vigilar sus
: =81
operaciones.
Se observa de los puntos 4, 5 y 8 gue existe similitud entre los

términos, por lo que son sindnimos entre si.

*bid
*loud
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7.- El caracter de generalidad - fa palabra general, derota algo

universal y comur.
" . el proposito que tuvo el legislador fue el de referirse a esas
categorias superiores de empleados para no incluir a todos aquelios que ejerzan,

asi sea accidentalmente, alguna de tales funciones . "%

No estamos de acuerdo con la anterior aseveracion, ya que aln
ignorados por la legislacion laboral, de aplicarlo literalmente, habria una
subdivisidn entre los mismos trabajadores de confianza. Asimismo, si se trata de
distinguir las categorias, en el caso de las funciones directivas que no son puestos
superiores, no podriamos decir que tienen caracter general, ademas sin esta
caracteristica, se podrian confundir con las funciones det articule 11 y serian

representantes del patrén, y no trabajadores de confianza.

Por ofro lado, ;cdmo se pretende aplicar la generalidad a lo
especifico?, la palabra general también identifica a lo vago e indeciso, siendo por
tal motivo inaplicable a esta definicién, puesto que carece de vaguedad e
indecision al especfficar el tipo de funciones a realizar, dicho de ofro modo, el

antonimo de la palabra general, es lo pariicutar, especiai e individual, términcs

S pd.



perfectamente congruentes con las funciones indicadas en ese concepto de

trabajador de confianza

8.- Funciones relacionadas con_los trabaios personales del patron

dentro de la empresa.- * . No puede abrigar este concepto a fas persenas que

desempenien trabajos para el patron como individuo, fuera o dentro de la negacion
.. pues las Ultimas palabras Imitan el contenido de |a frase a trabajos dentro de la
empresa Entonces, colegimos que se esta refinendo la ley al patron como tal, a
las actividades que competen como patron y estas actividades no pueden ser
otras que las de direccion, administracion, inspeccidn, vigilancia y ofras labores

estrictamente confidenciales "%

Ef punto de vista anterior, se presta a confundir adn mas la situacidn
al afirmar que las actividades gque corresponden al patron son la mezcla del
articuto 9° y 11° de la Ley Federal del Trabajo, en el pnmer caso, el trabajador no
puede realizar funciones propias del patron, porque entonces, perderia su calidad
de trabajador y viceversa; en el segundo caso, se amaigaman labores de ambos
sujetos de derecho (trabajador y patron) con las actividades del representante

patronal, situacion que aplicada a la realidad, es practicamente 1mpostle

reglamentar.

lowdem p p 44 -45
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"Ef unico tipo de empleados de confianza a los que pedra aplicarse el
criteric legal, serian aquellos que desempefien [os puestos de secretarias o
secretano del patron, de chofer del mismo, o sea quienes guardan por relacion de
su trabajo una relacion muy estrecha con el patrén, tanto lo que ve a 10s negocios

de [a empresa, como por |0 que mura a su vida privada n&a

Al respecto, hemos ya manifestado nuestra opinidn en el primer
capitulo al referirnos al concepto de trabajador de confianza (cfr. supra pp 27 -

31).

El Articulo 5°

Ahora nos corresponde el analisis del articulo 5° de |a Ley Federal de
los Trabajadores ai Servicio del Estado, el cual, a diferencia del 9° de la Ley
Federal del Trabajo, considera como trabajadores de confianza a quienes ocupan
puestos ya establecidos en la Administracion Publica Federal, no obstante, por o

generatl, el nombre del cargo administrativo no caincide con las funciones gjercidas

por ei trabajador

Como ejemplo de lo antes planteado, puede observarse lo dicho por

el precepto legal antes invocado;

Articulo 5° “Son trabajadores de conflanza

SCASTORENA J Jesis CGb Cit p. 186

147



I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de la

Republica ...

ll. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y 10s de las entidades
comprendidas dentro del régimen del Apartado “B” del articulo 123 constitucional,
que desempenan funciones que conforme a los catélogos a que alude el articulo

20 de esta ley seande: ..“

Lo anterior, nos lleva a las siguientes reflexiones:

1) Quedd perfectamente establecido en el tercer punto de este
capitulo que tratdndose de organismos descentralizados, éstos no deben estar
incluidos en esta ley reglamentaria, por lo tanto, las dependencias y entidades a
que se refiere esta fraccion del articulo, tiene que ver con el régimen centralizado,
porque el régimen paraestatal s0lo se comprende en el apartado "A” del articulo

123 conshtucional.

2) Como consecuencia del razonamiento anterior, ponemos en duda

la disposicion contenida en el siguiente precepto.

Articulo 20: “Los trabajadores de los Poderes de la Unién y del
Goberno del Distrito Federal, se ciasificaréan conforme a lo sefialado por et

Catélogo General de Presupuestos del Gobierno Federal. Los trabajadores de las
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entidades al regimen de esta Ley se clasificaran conforme a sus propios catalogos
gue establezcan dentro de su régimen interno En la formulacion, aplicacidn y
actualizacion de los catalogos de puestos, participacion conuntamente los titulares

0 sus representantes de las dependencias y de los sindicatos respectivos.”

Nuestro Alto Tribunal dice al respecto’

IRABAJADORES DE CONFIANZA Al SERVICIO DEL EJECUTIVO FEDERAL 1 UERZA
FROBATORIA DEL CATALOGO DE PUESTOS EN LA DETERMINACION DEL CARACTER DE
* La mterpretacion sstemanca y armowcs de los artsculos 37 frcerdn I, 7° v 20° de la Lev Tederal de los
I'rabuadores al Servicie del Fslade, penmte considerar que pare delernunar fos puestos de conlianza al
Servicio del Poder Ejecutive, el legislador sigmo el sisteny fundmnental de catatogar como de condianca
diversos upos ¢ clases de funciones, dejando a los nwlares de las dependencias v a los sindweatos
respectivos, W elaboracign de catdlogos de puestos en los que han de asentar, entre otres dates, el
correspondiente a s1 son de base o de contiansa, debiendo hacerse notar que esa labor de clasiicacion
consiate,  undumentalimenie, en cotepr las lubores reulizadus en cuda puesio, con las Tuncones
relacionadas en Lo fracerédn I del citado articule 3 e agu se deduce que si el eatalopo solo revela ¢l
acuerdo de las panes antes menconadas sobre que puesios son de base o de confianza, v S opars ese
acterde deben tener en conswderacion la clasuicacion de la Ley, la fverza probatona del cataloge no es,
neLesarmente, decisiva para resolver a que grupo pertenece ¢l puesto ded wabagador, smo que debe
estunarse solo comwo un elemento mas para descubrir su verdadera naturaleza, la que deriva de Jas
lunciones  desempefiadas.” {Instancias Cuarta Sala, Fuente Gaceta del Semanane judweml de la
Federacion, Epoca 8 Nimnero. 66, Junio de 1993, Tesis 1/4a 28/93; Pagina: 13,

PRECEDENTES

Contradiccion de tesis 2990 Entre el Sexto Tnbunal Coleziado 3 el Primer Tribunal Colegiado ambos en
materta de Trabajo del Pnmer Circwito 10 de maso de 1993 Cinco votos Ponente Tvan Diaz Romero;
Secretanio Marcos Gareia José

Tesis de Tunsprudencia 28793 Aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tobunal en sesion privada del
digz de mavo de mil novecientos noventa v ires, por ance votos de los sefiores muustros  Presxlente
Carlos Garoie Vizquez. Juan Dias Romere, lgnacio Magafia Cardenas, Fehpe Lopez Contreras v Jose
Antorno Llanes Duare

No olvidemos que la ley de referencia incluye en su régimen a los
organismos descentrahizados por disposicién del articulo 1°, siendo este acto
inconstitucional, por tal motivo, podemos afirmar categéricamente que esta

legislacidn no contempla a los trabajadores de confianza de estos organismos.
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Ante esta situacién, estamos imposibiitados de la aplicacion ansloga
que se indica en el numeral 11 de esta Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio

del Estado, de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia’

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL LSTADO, DE CONFIANZA, CALIDAD DE LOS. “La
supletonedad a que se refiers el articulo 11 de Ta 1oy Federal de los Trabajadores al Servicio del Lstado,
opera en aquellos €asos en que NO 3¢ CNCULIITEN PIEVISIOS ¢ dicho ordenanuente, por ate, come ia
calidad de contianza de un tabajador ai servicio del Estado depende de que ¢l pueste sea wio de los
enunciados expresanmente con tal categoria por ¢ amculo 57 de dicha Ley, o bien, por cualquier olre
mstruments legal posterior que asi lo detenmuie, no existe la posithdad de aphear suplatorimente la Ley
Federal del Trabajo ™ (Instancia Cuarta Sala, Tuente Semanano Judicral de Ja Uedetacion, IEpoca 7,
Volumen 217-228. Pagma 85

PRECEDENTES

7 Epoca, 3* parte

Vols 143-150 . pag 64 Amparo directo 3370/ Secrctuno de Asentamientos Hummnanes v Qbras Piblicas
2 votes

Vols 1435-150, pag 64 Amparo directo3391/79 Jefe del Depanamento del Distrto Federal, 5 votos

Vol i81-186, pag 46 Amparo dwecto 142/83 Sccretano de Asentamientos Humanes v Obras Publicas
5 votos

Amparo directo 3582/86 Banco de Credio Rural del Pacifice Sur SN C Unatuadad de 4 voles Se
publica por primera vez ¢n este volumen

Amparo directo 23523/86. Carlos Humbert Villareal 19 de cetabre de 1987 5 votos Ponente Felipe
i.opez Contreras. Se publica por pnmera vez esie velumen

La situacion problematica det trabajador de conflanza, nos impide
detenernos en la anterior aseveracion, por tal motivo, continuaremos en el estudio
de este articulo a favor de ellos mismos, asi analizaremos las funciones marcadas

como principales enumeradas por este multicitado articulo.

1) Direccion.- atin con la explicacién dada en el articulo 9° sobre lo
que debe entenderse por direccién, esta ley en estudio [a explica como la funcién
que es representativa y lleva implicitc el poder de decision en el ejercicic del

mando, en este encargo, ncluye desde directores generales hasta [efes de



departamento. El problema es que la Suprema Corte de Justicia, no opina lo

mismo

TRABAIADORES AL SERVICIO DI LS TADO, EL DIRECYOR TECNICO “I¥" ES PUESIO DI2
BASE El arneulo 4% del Estatuto de los Trabajuadores ab Serviero de los Poderes de fa Umon establece
que son trabigadores de gonllansd. los Deectores, Subdimectores Generales. Jeles v Subjeles de
Departamento ¢ nstitwtes, ete., v os que desempeiian funciones analogas, ahora bien, de la enumeracion
que en dicho precepto se contiene, no quedan meludos los puestos de Directores | demuos, por lo que,
atendiendo fu proma enumeracion lteral, debe estimarse que la plaza de Director Téemeo “D cstd
considerada por el Estatvto como de hase ™ (Instancia Cuarta Sala, Epuca: 6" Velumen, LXXXIX, 3*
Pane, p 30, Ampare Direclo 4699/1961. C Jefe del Departamento de Asuntos Agranos ¥ Colomizacidn,
Noviembre 16 de 1964 Unaninudod de 5 volos Ponente, Mtro Manue! Yafez Rwz )

Desde nuestro punto de vista, y con todo respeto, no es correcta la
interpretacion de la Corte Suprema, en el entendido que el director es quien dirige;
y atendiendo la enunciacién del articuio 5°, se incluye 2 los jefes de departamento,
si pensamos que ta confianza es por el rango de los puestos, éstos se encuentran
en un plano inferior a los directores, ademas, no olvidemos que el nombramiento

de confianza depende de las funciones y no del nombre del puesto.

2) Inspeccion, Vigilancia_y Fiscalizacion.- asimisme, fueron tratados

estos términos en el punto que antecede, con la diferencia que este ordenamiento
legal exceptia a quienes no estan incluidos en el presupuesto de la dependencia
o entidad respectiva, ante esta categdrica afirmacién cabe una pregunta ¢ Los
trabajadores que realizan funciones de inspeccion, vigilancia y fiscalizacion; por el
solo hecho de no estar incluidos dentro del presupueste correspondiente, seréan

considerados de base?
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La respuesta debe ser negativa, tomando como fundamento las
funciones que realizan estos trabajadores. Esta situacion, nos lleva a pensar que
se trata entonces de trabajadores contratados por el régimen de honaorafos,
situacion planteada por el Dr Davalos: * . ofra forma de explotar los servicios del
hombre ncorporandolos por medio de contratos de prestacion de servicios
profesionales o por honorarios, cuando en realidad se trata de verdaderos vinculos

de trabgjo "

Por otro lado, cabe hacer notar que ia legislacion burocratica en el
articulo 8°, excluye a trabajadores de confianza; a personas sujetas a contrato civil
y trabajadores por honorarios, por lo tanto, os trabajadores de cenfianza quedan
excluidos de la legislacion laboral regutadora del servicio publico, condicion ésta

que merece ser analizada, mas no en esta investigacion.

3) Manejo de fondos y valores.- a nuestra forma de ver, esta funcion

se relaciona con el anterior, térming de fiscalizacion, porgue de acuerdo con el
Diccionario de la Lengua, el fiscal s quien maneja y cuida los intereses del fisco,
en este caso, se trata de los bienes del Estado. Asimismo, no hay razén para
excluir al personal de apoyo que realiza las mismas funciones del fiscal, no
olvidemos que la determinacidn de la confianza, se da en base a la naturaleza de
las labores realizadas, por ello, no hay razon para no tomarlo en cuenta, siendo tal

afirmacion contraria a la misma disposicion.

DAVAT 0N Tuse Consttueion v Nuervg Derecho del Trubao Ob Cit p 184




4) Auditoria - entendemos que 1as funciones de auditoria se centran
en la revisidn de la contabilidad de una empresa, ya tengan caracter general o no,
un contador siempre cumple con sus funciones en caracter de empleado, es decir,
obedeciendo érdenes, aplicando sus conocimientos, por tal motivo, es suficiente
con estos elementos, sin requerir del término confianza que marque como

excepclon tales actividades

5) Controf directe de adquisiciones.- todo esto, aunado a lo anterior,

se reduce a funciones de administracidn, adn cuando tienen caracter de
representacion en la empresa y poder decisivo sobre las adquisiciones es de
todos conocido, que por lo general, un supenor decide sobre este tema, por lo
tanto, no hay un verdadero poder, siendo el encargado de este control directo de
adquisiciones, un empleado mas, impropiamente lamado de confianza por cumplir

los caprichos de su superior.

8) En almacenes e inventanos.~ segin la ley. es el responsable de

autorizar ingreso o salida de bienes o valores, siendo que este tipo de funciones,
se encuadran en las de vigitancia incluidas en el nimero 2 de este tema un
vigilante de un edificio, puede realizar las funciones propias, y es considerado

como persona de confianza, siendo que su funcion dricamente s vigilar.

7) lnvestigacién cientifica - en la practica, quienes realizan estas

funciones son contratados por el régimen de honorarios cuando son eventuales,

ahi existe Ja facultad de dingr el propio trabajo de investigacion, si es el caso de

A
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un investigador del Estado, no le corresponde decidir la directinz de su trabajo,
solo acata Instrucciones, por tal motivo, es impropio el inclur hasta a los

investigadores.

8) Asescria o consultoria.- estas labores se limitan al servicio de

determinados funcicnarios pulblicos, lo cual nos parece arbitrario, parque o mismo
hace quien asesora a los servidores plubhcos que marca la ley, que alguna otra
persona, aqui no es muy determinante la idea de subordinacidn, elemento
importante de toda relacién laboral porque un asesor o consultor no va a tomar
decisiones, solamente manifiesta su opinidn, sin que ésta sea decisiva,
sujetandose a una normatividad laboral y de ética profesional, porque a ello esta
obligado, sin que el patron le diga la forma de asesorar o consultar, porque se

presumen estas funciones de buena fe.

Creemos poco practico seguir enunciando este articulo en razén de
que a partir del anterior inciso, con excepcion de los ya mencionados, dejan de
considerarse las funciones gue dan naturaleza a la confianza, para calificar con tal
caracter a quienes ocupen puestos ya especificos, lo cual nos parece incorrecto al
no existir un criterio firme que nos indique por donde seguir, segln nos dice el Dr.
Acosta Romero: “En este sistema de calificacion se presentan 3 criterios para

considerar a los trabajadores como de confianza:



A) Porgue su nombramiento sea hecho directamente por el Presidente de ta
Repubiica, © porque su nombramiento o ejercicic requieran [a aprobacion
ex‘presa del mismo.

B) Por la naturaleza de sus funciones

C) Por el érgano al cuat se encuentran adscritos * %

A estos razonamientos del autor en cita, nos atrevemos a agregar
otro criterio, el de la politica indwidual del patrdn, elige los trabajadores a su libre
albedric, porque es conocido que adn si la ley enunciz los puestos en atencion a
las funciones que los configuran, en multiples ocasiones, las labores que se

realizan distan mucho de los enunciados.

2ACOSTA ROMURO Miguel, Dereche Bwocratico Menteane. Ob Cit p 30
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CAPITULO tV

Una Solucién para los Mal Llamados Trabajadores de
Confianza.

4.1. Inadecuado Empleo del Término “Confianza™ en el Derecho
del Trabajo.

Estd ya visto que no es facl conceptualizar al trabajador de
confianza, dirfiamos que las caracteristicas que las legislaciones nos marcan, se
acercan mas a una definicidn y no a un concepto propiamente dicho, si tratamos
de hacer un pequefo analisis de lo que quiere decir confianza, tendremos lo

siguiente:

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, la palabra confianza denota la segurdad que unc tiene en otra
persona, podemos usar ese términc como sinonimo de segundad o secreto La
persona de confianza, es aquelia con quien se tiene un trato familiar ¢ en quien se

puede confiar.

Si aplicamos este significado a los trabajadores, podriamos pensar
que se trata de personas que se encuentran subordinadas a las instrucciones del

patrén, ademas de gue les confian ciertas funciones confidenciales lo cual les da
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el caracter de confianza a estos empleados Siguiendo nuestro razonamiento,
decimos que la confianza, por lo general, no la podemos aplicar a cualquer
persona, solamente de hecho se emplea en quien coONOCeMAs O NOS recomiendan

para ocupar un puesto determinado.

Ahora, la legislacién laboral reguladora del Apartado A en su articulo
g° menciona en una primera parte [as funciones que son de confianza vy
posteniormente, dice que las que realicen labores personales del patron dentro de
la empresa o estabiecimiento, es obvio que el patron solamente va & encargar ese
tipo de labores a quien tiene confianza, pero . Qué sucederia en el caso de ‘a
existencia de dos patrones dentro de una misma empresa y el trabajador que es
de confianza para uno, no lo sea para ef otro?, ahi la suerte del trabajador
dependera de la forma de ser de cada patron en concreto, si el trabajador se
encontrara en el sector plblico, solamente se le pide su renuncia y el empleo

termind.

Nosotros consideramos que el término confianza es muy subjetivo y
a su vez, amplio porque no existe un trabajador a quien no se le tenga la suficiente
confianza para no delegar en €l ciertas funciones aun que no sean consideradas
de confianza por la legisiacion, es decir, cualguier trabajo es digno, por muy
instgriuficante que sea su trabajo, de ser susceptible de la confianza de su patron,

de lo contrario seria desigual el trato at confiar en unos y desconfiar en otros.



Respecto a este punto, Pontes de Miranda en el prefacio a la obra
Cargos de diregao no Dererto do Trabalho de J Anterio de Carvalho. autor citado
por el -rnaestro Baltazar Cavazos dice: *" .. no puede tomarse en sentdo iato el
término confianza para calificar a un cargo o puesto como de confianza Debe
tomarsele, mas bien, en sentido reducido o estricto. Se debe hablar de la

confianza inmediata al empleador...

No se trata de la confianza que toda la relacion de trabajo
subordinado presupone, sino de una fiducia excepcional, muchisimo mas
acentuada, mientras en las relaciones de trabajo comientes esa confianza se
manifiesta como una colaboracién de ese trabajador a su empleador, en los
puestos de confianza tornase representacion ntegral de éste, sustituyendo a la
persona del empresario, el poder de representacion que se reconoce al empleado
de confianza exige por razones obvias que el empleador tenga maxima confianza

en dicho empleado™.”

En este caso, a nuestra forma de ver, se trata entonces de
representantes patronales y no de trabajadores de confianza, en consecuencia, no

creemos gue sea la solucion mas viable.

Recansiderando el razonamiento planteade al inicio de este tema,

decimos gue el término confianza se utdiza por nuestra legistacion en sentido

FLCAVAZOS FLORFS. Baltasar, Los Trabajadores de Conflatza, Ob Ot P 5t




restrictivo al enumerar las funciones que realizan los trabajadores de conflanza, y
en sentido amplio al aplicarlo a trabajos personales dei patrdn, porque estas

|labores son indeterminadas.

No es correcto aplicar en un ordenamiento legal ese terminc en
ambos sentidos (amplo y restringido), se eguipara por un lade a la concepcion
natural del vocablo “confianza” a que se refiere el diccionarno de la lengua
espafiola y en consecuencia es demasiado amplio, por ofro lado, se le restringe a
la explicacion de ciertas funciones, mismas que en la practica no coinciden unas
con ofras, es decrr, la Ley Federal del Trabajo indica como de confianza funciones
de direccion, inspeccion, wigilancia y fiscalizacidén, ademas de los trabajos
personales del patron, mientras que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado enumera ampliamente éstas.

Sin embargo, no nos cabe 'a menor duda de gue habra mfimdad de
actividades no contempladas especificamente en ambas legislaciones
reglamentarias del articulo 123 constitucional ocultas bajo el rubro de trabajos
personales del patrdn, dando origen a que el Derecho del Trabajo vaya perdiendo
terreno poco a poco, con estos vacios legislativos e ideas conflictivas mas que

innovadoras, se abandona a la clase trabajadera
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4.2. Estabilidad Laboral del Trabajador de Confianza

El tema de !a estabilidad encuentra su justificacion maxima en el
pensaruerto del maestro Trueba y que por razones de su mporténma
traduciremos literalmente: “En las relaciones de produccidn en toda actwdad
iaboral, los trabajadores han venido luchando por conservar su trabajo como
medio de subsistencia de ellos vy de su famila en el régimen de explotacidn
capitalista, pues es bien sabido que antes del nacimiento del derecho del trabajo
en el articulo 123 de la Constitucidn Mexicana de 1917, tanto los obreros como |os
trabajadores en general estaban a expensas de los patrones, quienes no solo
disponian de ellos a su antojo como mercancia, sinc que padian ¢on toda ibertad
despedirlos y fanzarlos a la desocupacién con todas sus consecuencias. La lucha
por la conservacidn del empleo contribuyd a canservar el régimen de explotacion,
pues ante todo los trabajadores tenian necesidad de trabajar para subsistr en
unién de su familia; esto originaba la pérdida de su libertad en sus relaciones
laborales, pues se vejan obligados o méas bien constrefiidos a aceptar la
imposicion pairenal, todo el amparo de la libertad de trabajo y del ficticio principic
de‘autonomia de la voluntad converido en instrumento de dictadura de los

empresarios..*®

No hemos tratado este tema como erza de esperarse en el punto 3 del
tercer capitulo, con el proposito de profundizar en la preocupacién y necesidad

qgue tiene un trabajador de confianza el sentir seguridad en un determinade

| TRULBA URBINA. Alberto. Nuevo Derecho del Trabao. Ob Cit P 297
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puesto, porque su estabilidad depende del arbitnio del patron al no existir reglas
que determinen las causas que pueden considerarse para perder la confianza, per
lo tanto, si un trabajador no obedece a su empleador, corre el nesgo de ser
despedido con el argumento de que se le ha perdido la confianza, sttuacion que
coloca a aquél en incondicional de éste, ademas, porque este tema rebasa las

cendiciones generales de trabajo.

Es sabido ya que la estabilidad es un términgo utilizado por los
tratadistas de derecho laboral para sefalar la inamovilidad de un trabajador a su
puesto de trabajo, por su parte, Russomano dice que puede ser considerada
COMO UN principio que otorga caracter permanente a la retacion de trabajo y hace
depender su disolucion dnicamente de la voluntad del trabajador y sdlo
excepcionalmente de la del patron, del incumplimiento grave de las obligacicnes
del trabajador o de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de Ia

relacion, que hagan imposible su contribucién

La establlidad en el empleo, tiene un limite, y al respecto, nos parace
apropiada la opinion de Euguerno Guerrero: * .. al hablar de estabilidad en el
empleo, no se habia pensado en un derecho de propedad del trabajador a2 su
puestc, del que no pudiera separérsele ni aln con causa justificada, pues este
criterio habria sido contrano . a los principios de equidad y, ademas

desnaturalizaria la relacién de trabajo .

¥ RUSSOMANG MOZART. Victor, La Cstabilidad del Irabaador en la Empresa. ( Notas de la primers parte: José
Davalos), Mesco, UNAM) 1981 P a2
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la estabmidad debemos entenderla en el sentido de que el
trabajador aspira a no verse expuesto a que el empleador sin causa justificada y
comprobable y sin que por ello incurra en responsalidad. .., .pueda separario de
su empleo dando por terminado el contrato por medio de una declaracion

unilateral "%

Una vez hecha la anterior actaracion, diremos 10 gue a nuestro juicto
se entiende por estabilidad laboral’ "Es un derecho adquindo por parte def
trabajador a permanecer en su trabajo, hasta en tanto, no exista causa legal que

amerite el despido”.

Anafizando tal afirmacion, Unicamente, daremos el concepto de
derecho adquindo que nos proporciona el Diccionario Juridico en virtud de que los
demas elementos se entienden analogicamente aplicables al asunto gue nos
ocupa: “Derecho que por viftud de un aclo juridico perfecto, ha pasado 2 un
determinado patrimonia y que se considera incorporado a él de manera que no

puede ser separado sino ... por disposicién expresa de una ley de orden pliblico ™'

El concepto anterior, es perfectamente aplicable al tema gque nos
ocupa, porque un acto juridico perfecto lo constituye la relacién laboral entre el

trabajador y el patrén, ese derecho forma parte de un patnmonio, como lo es el

FPGUERRERO. Fuqueric. Manual de Dereche del Trabaje decuma ovtara edion, Porrua. Mexaco, 1994 pp 107 - 0%
SPINA. Ratuel de, Ob Cit p 228
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trabajo, por ser éste una forma de asegurar a fa famiha la satisfaccion de sus

necesidades primordiales,

Asimismo, lo anterior se establece en el Articulo 3° de la Ley Federal
del Trabajc “El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articule de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
gfectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico

decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre trabajadores por motive de

raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.”

Una vez explicada nuestra definicion de lo que entendemos por
estabilidad laboral, digamos ya la forma en que afecta a los trabajadores de
conflanza; Es un derecho no reconocido para estos trabajadores, porque muy a
pesar nugstro, la misma legislacion laboral les niega este derecho basandose en
un término subjetivo, causandoles perjuicios irreversibles, entre ios cuales
podriamos mencicnar los principios de igualdad en materia laboral y de justicia
social, situacién que se fundamenta en el Catalogo de Derechos, fraccién XIV del
apartado B, del ya citado articulo 123, porque sdlo reconoce a estos trabajadores
los beneficios de seguridad social y proteccién al salario, colocando en la balanza

a la estabilidad:
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Articulo 123 ",
XXI. . la ley determinard los casos en que el patrono podra ser eximido

de la obligacion de cumplir el contrato mediante ei pago de una indemnizacion "

Lo anterior, a decir del maestre Davalos, hace que en nuestro pais, la
estabilidad sea relativa.%? Esta opinidn es acertada porgque en la Ley Federal del
Trabajo se confirma esta idea con las disposiciones referentes & trabajadores de

confianza

Asimismo, el ya citado articulo 185 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, estd en parte ligada a la estabilidad en el
trabajo, porque al momento de dar opcion al patron de que en caso de pérdida de
la confianza en el trabajador, le faculta en cierta forma a considerario casi como su

esclavo, con la amenaza de retirarle su confianza.

Nuestro mas Alto tribunal, se ha manifestado respecto a la

estabilidad taboral de frabajadores al servicio de organismos descentralizados,

TRABAIADORES DE CONTIANZA AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS NO
ESTAN PROTEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y, POR TANTO,
CARECEN DE ACCION PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA INDEMNIZACION
CONSTITUCIONAJL CON EL MOTIVO DEL CESE “De conformidad con los articulos 113, fraccidn
VI, i paerate. » 116, (racaon V, de la Constitucion Pohtica de los Fstados Utidos Mewacanas, las
relaciones de rabye entre Yos Estados v Murnoipros v sus irabamadores ¢ nzen por las leves que enpidan
fas legislaturas de los Estades. de conformidad con el articule 123 de la nusma Constitucin. por su parte.
del mencionado articulo 123, apartado B. fracciones [X (& contrano sensu} y XIV, se mnfiere que los
trabajudores de conlianza estan exchudos del derecho a Lt estabshidad en el empleo. por tal razon no
pueden validameme denmandar prestnciones deradas de ese derecho con motive del eese, como son la
mdemnzacion o la remstalacron en ¢l empleo. porgue dernan de wn derecho gue Ta Constitucion v la Loy
1o les confiere  (Instanaia 4* Sala Fuente Semaneno Tadicwd? de Ia 1 ederacion, li'poca 8" Numero 63

EDAVAL 0K Jose. Consttueion » Nuevo Derecho dul Trabmo segundd edicron. Portua, Mévice, 1991, p. 171
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M de DI Tess 102795 pan 200 Prevedenies Contradiccion de tess 2902 1 atre o] o
Pabunal Cobeprado del Sepumdn Ciennte 19 de abnl de 19933 cotos Ponente Juan Diry Rowtero
Sevpetinng ke Carenso Rinas

Fesis de Junsprockencie 2293 Aprobada por T vt sala de este alte Inbunal en sesion prvada del 17
e mave de 195, por 3 votos de los sefiores mnsttos Preswdente Carlos Garei Varguer uan D .
Romero Tenicao Muagata Cardanas, Felipe 1 opes Conteras y Jowe Antonte 1Llimos Diwate )

Por otra parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, al respecto dispone

Articulo 6: “Son trabajaderes de base
Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran inamevibles Los
de nuevo ingreso no serdn mamovibles sino después de 6 meses de servicios sin

nota desfavorable en su expediente *

Al respecto, el autor en aita dice. “El estado de insegundad juridica
€n gue se coloca a los trabajadores de confianza al servicio del Estado, se pone
de manifiesto en situaciones extremas de negarles una via jurisdiccional para
exigir sus derechos, asi existen algunos precedentes en el sentido de que el
tribunal burocratico se declaraba incompetente, argumentando que a este tipo de
trabajadores, los excluia expresamenie la ley burocratica; en tanto que fos
tribunales federales llegaron a sobreseer algunos amparos argumentando que

para este efecto la dependencia no es autondad, sino patrén " %

3

DAVALOS José Consitucion s Nuevo Derecho del Trabajo, Ob Cit p 176.



Sobre la inestabilidad de los trabajaderes al servicio del Estado. la

Suprema Corte de Justicia dice’

I RABAJADORLS Al SERVICIO DEL LSTADO DE CONFIANZA, NO ESTAN PROTEGINOS POR
F1 APARTADRO B DEI ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEG ~
F1 iybunal Federal de Concthacién y Azbitrae no ieurte en violacion de garantias sy absuelve dul page dv
mdemnteacion consttucional v salenos candos reclamades por un yabagador de contianza que alegd un
desprdo myustilicado, 1 en awtos se acredita tal cardcier, porque los trabajadores de confianza no wstan
protegdos por <l articulo 123 de la Constitugitn, apartado “13", smo en o relativo a la percepeion du sus
salanos v las prestaciones del regimen de segurdad social que les corresponde, pero no en lo referente o la
estabubdad en el empleo ™ (Instancia +* Sala, Fuenter Apendice 1985, Parte V. Tesis 316, Phgina 280
Precedentes 7° Epoca, quinta parte

PRECEDENTES® 7 Epeca, Quinta parte

Vols 121-126 Pg 92 Amparo dueclo 3635/78 Manuel Vizquez Villasedor, 14 de marzo de 1979, 3
votos Ponente Alfenso Lepes Aparicio

Vols 139-144, pg 54 Amparc durecto 1485/80 Instnuto de Segundad y Servicios Sociles Je los
trabmadores la Servicio del Estado, 23 de julie de 1980 Unamundad de 4 votos Poenente* Julio Sinchez
Vargas

Vols 145-150, pg. 63 Amparo direclo 6624/80 Sceretano de la Reforma Agraria, 27 de abnl de 1981 5
volgs, Ponente Ma Cristina Salmerdn de Tamayo

Vols 169-174, pe 46 Amparo directe 7306/82 Jaime Moreno Ayala, 13 de abril de 1983 Unamnidad du
4 volos Ponencte Ma Cristua Salmorin de Tamayo

Yols 175-180, pe 44 Ampare dwecte 1626/82 Secretance de la Relorma Agrana, 3 de agosto de 1983, 3
vores Ponenter Alfonso Lopez Aparicio )

Coincidimos totalmente con la opinion del doctor Davalos al decrr que: *  1a
suerte de miles de trabajadores que prestan sus servicios a los organismos
publicos descentralizados queda en manos del titular del Poder Ejecutivo o bien
del Poder Legislativo; decision que esta condicionada a los vaivenes politicos det

momento.

Consideramos gue un asuntc como es el respsto a los derachos
laborales de un cuantioso namero de trabajadores, no puede quedar ai arbitrio de
una autoridad determinada, por mas alta que sea su jerarquia, sobre todo porque

legalmente ya estd atribuida esta facultad de manera exclusiva ai Congreso de la
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Urion, conforme ai proemio del articulo 123 y a ia fraccion X del articulo 73

constitucionaies, ™

A lo anterior, afadimos que la estabildad debe ser considerada
como una manifestacion de la voluntad de Ios sujetos que intervienen en la
relacion de trabajo y no son la excepcion los trabajadores de confianza, no

obstante, esta situacion no sucede en la administracion pubhica.

Por su parte, Roberto Guzman opina que ‘la finalidad de la
estabilidad en el empleo no es en si, ta permanencia de un determinado trabajo o

puesto, sino el garantizar la subsistencia del trabajador y su familia.”*

Cuiminemos este argumento diciendo que [a estabilidad en el trabajo
y concretamente en [0s trabajadores de confianza, bien al Servicio del Estado o no
es un problema urgente z resolver, porque no es posible gue nuestras leyes sigan
pasando por alto este derecho innato a todo trabajador cuya actividad productiva

esté encaminada a la satisfaccidn de necesidades e intereses personales y

familiares

M DAVALOS MORALES. Hevtor Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. Ob Ot I 156

Y ACOSTA ROMERO Miguel. ntitwrones de Derecho Burogatice, Ob Cit P 30
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4.3. Los Trabajadores Especiales

Es importante considerar este tema, en virtud de que dentro del
capitulo lamado especial dentro de la Ley Federal del Trabajo, se contempla a los
trabajadores de confianza y creemos necesario profundizar al respecto dado que

algunas reflexiones, nos haran dudar sobre la existencia de los mismos,

Comenzaremos diciendo lo que para el diccionario de derecho son
los frabajos especiales. “Se da el nombre de trabajos especiales al conjunto de
reglas aplicables a un grupo de actiidades que, sin desprenderse de las normas
generales que regulan toda relacion de trabajo. fijas determinadas condiciones
para la prestacion de un servicio especifico, con la finalidad de adaptarlas a la

particular naturaleza de su desempefio "

A decir del maestro Miguel Canton Moller, la ley de 1931 ya
consideraba algunos trabajos especiales en el Capitulo XV Titulo Segundo
denominado “Del Contrato de Trabajo’, ademas en el articulo 41 se sefialaban
como excepcion algunos contratos que debian sujetarse a normas de caracter
especial siempre que no contrarien las disposiciones generales, podria decirse
gue no desde un principio se consideraron como irabajos especiates, sin embargo,
se establecian caracteristicas distintivas de cada uno, por glemplo: en los trabajes
del mar, domeésticos, ferrocarrileros y pequenas industrnias. Por otro lado, el citado

autor menciona que: “ la Ley al enunciarlos habia optado por mencionar por su

* Diocionanie Juridico Menicano. Ob €1t p 3115
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nombre |a actividad de que se trata, prefinendo relacionar el objeto del contrato

que es ¢! trabajo y no la forma que es precisamente el contrato"?’

En la actualidad, nuestra ley regula el trabajo de confianza, buques,
tripulaciones aeronauticas, ferrocarrilero, autotransporte, maniobras de servicio
puiblice en zona federal, del campo, agentes de comercio, deportistas
profesionales, actores y musicos, trabajo a domicilio, domeésticos, hoteles
restaurantes y bares y similares, industria familiar, médicos residentes en pericdo

de adiestramiento y en fas universidades e instituciones de educacidn superor.

A decir del maestro José Davalos, se tutelan las relaciones laborales
de grupos de trabajadores cuyos servicios tienen condiciones especiales que
requieren de reglamentaciones especificas, lo cual constituye un acierto dado que
estos trabajadores cuentan con una legislacion acorde a la naturaleza de las

funciones que desempefian.®

No estamos de acuerdo con esta aseveracion del todo, porque esto
no puede ser aplicable a los trabajadores de confianza, si bien es cierto que
realizan funciones especificas de acuerdo a la ley laboral, también lo es que el ser

trabajador de confianza no implica ninguna especialidad en concreto.

7 CANTON MOLLER. Miguel. os Trabajos Especiales en la Lev Laboral Mewicama. Cérdenas Eduor v Distnbuidor.
Meweo, 1977 p 13

FDAVALOS. Jose. Constnuaion y Nuevo Derecho del Trabaje. Ob Cit P 89
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Nos parece Importante el comentano del icenciado Santiago Barajas
Montes de Oca, al referirse a la denominacion de los trabajos especiales, mismo
que se transcribira para retomar la idea en general: "En la redaccion de las voces
alojamento, jornal y trabajadores de confianza, se anticiparon  algunas
caracteristicas actuales del trabajo especial, al hacer referencia al amplio contrato
que los reglamenta, en relacidon con fos incluidos en la ley federal del trabajo de
1931, por lo que, sin abordar los aspectos presentados en dichas voces,
ajustaremos el examen al andlisis que de su conjunto se desprende Expresando
en otros términos, partiendo del hecho de que las personas empleadas en trabajos
especiales son trabajadores en los teérminos de! articulo 123 constituctonal y en
cualquier contradiccion estimada en la ley no puede ir mas alla de Iz propia norma
constitucional, tal y como lo dejé asentado el legislador en la actual ley articulo
181 de la LFT, se atendera al doble proposito expresado en el exposicidn de
motivas del proyecto de nueva ley' comprender disposiciones no suficientes para
una reglamentacion particular y precisar situaciones exigidas por grupos de
trabajadores cuya actividad no podia quedar absolutamente incorporada a las

normas genefa[es_”g“3

Las dos ideas centrales de mayor interés reflejadas por el autor son:
en pnmer lugar, justificar la reglamentacion especial para la existencia de una
legislacion sobre trabajo particuiar y en segundo lugar la presidn que reciben por
parte de un sector de la poblacién trabajadora para que no se incluya en las

disposiciones gensrales a ios trabajadores de confianza, como ya se ha visto

™ Diggronai1o Jundico Mevieang Ob Cut P 3116
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Agrega el autor en ota una clasficacion del capitulo legal scbre
trabajos especiales por grupos de lrabajadores, asi el primero quedod ya
establecido en la transcripcidn antertor, el segundo grupo, corresponde a
deportistas profesionales, actores y mdsicos, a maniobristas en zonas federales ¢
estibadores, un lercer grupo o constituye el trabzgjo a domicilio en el que se
implica a fos domesticos, hotelero, restauranteros, en bares y otros
establecimientos andlogos, un ditimo grupo, o constituyen los trabajos con
caracteres mas particulares y son los de agentes de comercio, trabajadcres del
campo, y aquellos de universidades auténomas por ley y médicos residentes en

periodo de adiestramiento en una especialidad

Nuestra wvision global de este tema, es reconocer el acierto de
nuestra ley considerar los trabajos especiales dentro de un capitulo especifico
porgue es cierto que algunas labores espeacificas carecen de toda reglamentacion
juridica, sin embargo el transcurse del tiempo y las condiciones cambiantes de
nuestro pais, hacen necesario gue se legisie scbre algunas ramas aln ne

contempiadas, en consecuencia ese capitulo deberia renovarse constantemente

Por ofro lado, no es acertado el considerar a los trabajadores de
confianza porque es clerto que tienen labores especificas por la ley pero a su vez,
segun o tratado a lo largo del presente trabajo, son muy generales. Dicho esto en
otras palabras, pueden existir trabajos de confianza dentro  de tripulaciones
aeronauticas, de ferrocarriles, hasta en los trabajo de hoteles y restaurantes, y en

fm, de todas las especialidades enumeradas en el Titulo Sexto de la Ley Federal
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del Trabajo, porque siempre habrd quienes representen los intereses patronales,
ahora si fomamos en cuenta la segunda dea que incluye a los trabajadores a las
normas de este capitulo atendiendo a las situaciones exigidas por grupos de
taboriosos cuya actividad no podia quedar inmersa en 1as normas juridicas
generales, caeriamos en la injusticia social en perjuicio de una parte de ia clase
trabajadora al regular normas de caracter restrictivo mas que benefico, perdiendo
la matena laboral el proposito protector de injusticias sociales hacia estos

trabajadores.

4.4. Breves Notas de Derecho Comparado, Aplicado a los
Trabajadores de Confianza en Organismos Descentralizados

La situacidon en general del trabajador de confianza, nos hace
apuntar brevemente sobre derecho comparado existente en algunos paises
iatinoamericanos, v a su vez, de la misma Repuablica Mexicana. No propiamente
hablaremos aqui del {trabajador de confianza enfocado a organismos
descentralizados, sino del trabajador de confianza de manera general, va
deciamos en nuestra parte introductoria que el énfasis de tratar cuestiones sobre
trabajadores de confianza en organismos descentralizados, se debe a una
cuestion ejempiificativa, porgue la situacion de injusticia social 1a viven todos los
trabajadores de confianza, se encuentren en la administracién publica centralizada
0 no, por esa razdn, hablaremos en primer lugar de nuestra casa sobre los

estatutos juridicos de los Estados de ia Republica.
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Para tal efeclo nos es muy Gt! la informacién que nos proporciona el
doctor Migue!l Acosta Romero en su obra Derecho Burocratico Mexicano, nos
dames cuenta que todas las legisiaciones estatales lagorales dividen al trabajador

de confianza del de base y en algunos casos mencionan a los supernumerarios

Tenemos gue en algunos Estados como son Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Hidalge, Nayart,
Qaxaca, Pusbla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Yucatan y Zacatecas, hacen
la distincion del trabajader de confianza, y ai igual que la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado posteniormente, 16 excluye sin hacer mencion
de los derechos de proteccion al salaric y beneficios de seguridad social otorgados

por el articulo 123 de nuestra carta magna.

Caso contraro  al anterior es de algunos Estados que
independientermente de realizar la separacion de trabajadores de confianza si
reconocen las normas minimas protectoras de! articulo 123 de referencia, como
son’ Baja California Norte, Coahuila, Colima, Durange, Jalisco, Querétaro, Scnora

y Tlaxcala

Tenemos el caso de que algunos estatutos Jjuridicos estatales, no
aclaran s los trabajadores de confianza estan o no suetos a dichos

ordenamientos, ellos son Chihuahua, Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, QGuintana

Roo y Tamaulipas



Hay Estados que contemplan una wision diferente a lo que hemos

visto sobre trabajadores de confianza, por elic, se enunciaran ndividualmente.

Morelos. en la Ley del Servicio Civil de! Estado, articulo 5° regula
relaciones entre los poderes del Estado, ayuntamientos y trabajadores de base, y
los trabajadores de confianza tendran derechos otorgados por esa tegislacion y la

costumbre.

Nuevo Ledn: La Ley del Servicio Civil de Muevo Leén no indica la
exclusion de trabajadores de confianza de su aplicacion, en consecuencia, se

debe entender que estan regidos por esta legislacion.

Por las razones que hemos expuestos, nos aunamos al autor de
referencia y hacemos nuestra su opinion al decir: “A los estatutos que son omisos
en cuanto a regular expresamente a los trabajadores de confianza, creemos que
se les puede aplicar el principio de derecho gue dice: “donde la ley no distingue el
hembre no debe distinguir”, que nos aconseja que los trabajadores de confianza,

en estos casos, estan plenamente incluidos en su dominio legal "%

Dejande por ef momento & las legistaciones laborales mexicana,
mencionaremos someramente algunos paises americanos, cuyas disposiciones

laborales dan un frato mas justo a los trabajadores de confianza

1% ACOS | A ROMEROQ. Miguel. Derecho Burourayes Menicano. Ob Cit P 406

174



incdica el doclor Manang R Tissembaum, ciado por el maestro
Baltasar Cavazos, que en la legislacion Argentina no existe lo que en nuestro pais
se denomina trabajador de confianza La ley de ese pais, vigente desde 1976, se
refiere a un contrato de trabao y al referwse al trabajador, lo describe como una
persona fisica que se obiiga a prestar serviCics a favor de otra y bajo su
dependencia de ésta, cualesquiera que sean las modalidades de la prestacion en

dicho servicio,

Oira diferencia respecto de nuestra legislacion laboral mexicana, se
refiere a que sus disposiciones rigen para todos aquellos prestadores de sServicio
en establecimientos privados a quienes se les garantza la estabilidad, caso
contrario a los servidores publicos a quienss Uricamente se les protege contra el

despido arbitrario, a través, de una indemnizacién

Respecto a las caracteristicas enunciadas por el articule 9° de la Ley
Federal del Trabajo mexicana, gue describen al trabajador de cenfianza, dice que
en Argentina no altera el fondo del contrate de trabajo, puesto que la actwidad
|!eve":1 consigo una obligacion que depende de una relacion de trabajo sin importar
mucho el fin o modaldad del servicio gue se presta, ni de la jerarquia entre una

persona empleada y otra empleadora,'”’

2 Pare minotes dmos sobre et tema v los subsecuentes en este capriulo. ¢ v CAVAZOS. TLORES Balusar. Los
[rgbaadores de Contlansg Ob O pp 474 siglientes




Ahora expondremos [0 que dice e! doctor Nelson Nicoliello, aitado por
el autor de referencia en la misma obra En Uruguay, no se conoce al trabajador
de confranza con esa denominacion, de hecho, no existe un concepto de esa
denominacion, agrega gue al trabaador de confianza por lo general, se le

confunde con ofra clase de trabajadores

La calificacion de confianza es muy amplia en el derecho uruguayo,
se considera que todo trabajader por el hecho de ingresar en una empresa, asume
ciertos deberes que implican confianza, por ellc desde los directivos hasta los
técnicos. son susceptibles de confianza, agrega, que todos los empleados tienen
derecho a recibir proteccidon taborat con las consecuencias juridicas gue ello

implica.

Situacién diferente, a la anterior dentro del derecho laboral uruguayo
es de los funcionarios superiores, que por [0 general, se les conoce come
miembros del personal de direccion. sin embarge, cuando su tarea se encuentra
sujeta a una relacidn laboral que implica subordinacion, son considerados

trabajadores

El doctor Lupo Hernandez Rueda al hablar de frabajadores de
confianza en la tegistacion de la Republica Dominicana, textualmente dice “La ley
dominicana no se refiere especificamente a los trabajadores de confianza Para
ella todos son trabajadores amparados por el mismo régimen legal Poco importa

la tarea desempefiadz; que el trabajador realice actividades estrechamente
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relacionadas o no en el funcionamiento INterno de la empresa o que tenga la
representacion del patrone, que de su labor dependa © este en Juego la existencia
de la empresa, sus mtereses; fundamentales, su éxito, o la segundad de sus
instalaciones o el orden esencial para ei funcionamiento de la misma. Nuestra ley
no establece un régimen diferente para los empleados, los obreros, los allos
empleados, los empleados de confianza, los técmces, todos para ella, son
trabajadores  las personas que ejercen las funciones de direccion o inspeccion
de labores, administradores, gerentes, directores y demas empleados que se
consideran y son reaimente los representantes del patrono o de la empresa en su
relacion con el resto del personal, son también trabajadores frente a la empresa

que representan, con las mismas obligaciones y derechos que un simple

obrero "2

4.5. Remocion del Trabajador de Confianza en la Legislacion
Laboral Mexicana

Las consideraciones que presentaremos a continuacién, se basan en
hecheos palpables y planteados a 'o largo del presente trabajo, nos llevan a
proponer una posible solucion para los mal llamados trabajadores de confianza y
con el afan de no perdernos en nuestras ideas, y @ manera de resumen, las

mencionaremos progresivamente.

2 Tbndem P 66
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1- Aun le falta a nuestra legislacion tener claro el significado del
trabajo en general y no establecer distinciones entre el intelectual y matenal, al
servicio publico o privado, en consecuencia, solo basta una soié definicidbn De esa
manera, se puede lomar en su acepcion natural al trabajador sin agregarie
elementos distintivas en sus definiciones proporcionada por ambas legislactones

reglamentarias de! articulo 123 Constitucional

2 - Respectc a la definicton del trabajador de confianza que
contempla el articulo 9° de |a Ley Federal del trabajo, parece ser que se refiere a
una subdivisién muy sutil dentro de los mismos trabajadores de conflanza, 1os hay
con caracter general y quienes realizan trabgjos personates del patrén No nos
gustaria que con el paso del tiempo, surgieran disposicionss gue indiquen gue el
trabajador de confianza tiene jerarquias, asi el que tene caracter general es
superior a quien realiza trabajos para e! patron, justificdndese en que la confianza

se debe z las personas quienes estan al tanto de los secretos de una empresa

3.- Es acertada la formacion de organismos descentralizades como
coadyuvantes el servicio publico del Estado, sin embargo $& encuentran con un
serio vacio legal al no establecer alguna norma que indigue el regimen iaboral al
que deben scmeterse estos organismos de manera genérica, es decir, hay que
precisar si se rigen por el apartado A o por el B del articuio 123 constitucional y no

gue exista esz ambigliedad laboral de ia que hablamos en el punto 2 del tercer

capitulo.
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Por cro lado respecto a este tema, hay que agregar que no €s
posible la invasién 2e competencias en que se Incurre perque se deja a la suerte
del Poder Ejecutvo que crea los organismos descentralizadas, su situacién

lakoral, siendo que sdlo le corresponde al Congreso de la Union

4 - Considerando al trabajador de conflanza desde la Constitucion,
en su apartado A 10 se menciona, en consecuencia se debe entender que todos
los trabajadores son iguales, caso contrano al apartado B que contempla a estos
trabajadores en su Ultima fraccién con el Unico proposito de restringir gran parte de

sus derechos.

5 - En la sustitucion que la Ley Federal del Trabajo hace de cambiar
indemnizacidn por reinstalacion, se priva al trabajador de conflanza de gozar de
ambos derechos zn consecuencia, éste no tiene libertad para decidir en caso de

un despido injustiiicado.

6.- No es posible resolver en caso de un conflicto faboral respecto al
reparto de utihdades del que deben gozar los trabajadores de confianza, porque se
mezclan las caracteristicas que definen a un representante patronal y a un
trabajador de confianza, por lo tante, podriamos pensar que se trata de la misma

persona como trabajador.

Asimismo, se marca nuevamente esa subdivision de trabajadores de

confianza en la fraccién segunda del articule 127 de la Ley Federal def Trabajo,
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unos son quienes realizan labores de direccion, administracion y son gerentes

generales y otros son los no contemplados en esta aseveracion

7.- Al suyetar las condicicnes de trabajo de un trabgjador de
conflanza a la naturaleza e importancia de los servicios que se prestan, pudiera
parecer en un principio una muestra de proteccién relativa hacia estos laborioscs,
no obstante, se presta en la practica a restringir esas condiciones de acuerdo a las
politicas de la empresa o establecimiento, obligando en multiples ocasiones a que

el frabajador acepte situaciones injustas.

8.- Al parecer nunca ha tenido aplicacion la descrecionalidad de!
articulo 183 de la Ley Federat del Trabajo al permitir la formacion de sindicatos de
trabajadores de confianza, porque de aplicarlo literalmente, y de ser posible la
formacion de los mismos, implicaria la desaparicién de estos trabajadores, porque
ya no serian de fa confianza del patron, por lo tanto, podria reclamarse en juicio de
amparo la inconstitucionalidad del articulo 183 al restringir ta garantia de libertad
de asociacion, anadiendo gue de acuerdo con el articuio 358, el anterior deberia

ser nulo.

Por otro lade, es pertinente opinar que recae en njusticia el articulo
931 del multicitado ordenamiento legal porque en caso de la declaracion de una
huelga no existente, los trabajadores de confianza pueden ser afectados en su
salario, sin embargo, carecen de un mecanismo de defensa para que puedan ser

escuchados en un conflicto de esa naturaleza.
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9 - Ya quedd establecido gue al trabajador de confian.a no se
le regula en el articule 123 apartado A constitucional, su ley reglamentana crea
confusiones serias respacto a la existencia de este tipo de trabajadores, ademas
es inconstitucional por ir mas alld de lo que ia base establece. El apartado B de
dicho precepto de la carta magna, si los contempla y su ley reglamentaria 108
excluye, aungue si cumplen en todos sentidos cen 12 pésima defincion de
trabajador que ella misma establece en el articulo 3° es decir, no hay razon

aparente que justifique tal situacién.

10.- Todos tenemos derecho a ser aides y vencidos en juicio, es lo
que se conoce como garantia de audiencia, sin embargo en el caso de los
trabajadores de confianza al servicio de jos organismos descentralizados, no se
tiene esa prerrogativa, por un lado, se dice que el Tribunal Federal de Concifiacion
y Arbitraje no es competente para conocer de las demandas en contra de los
ceses injustificados dado que el titular de un organismo desceniralizado no es
considerada autoridad, segun el criterio jurisprudencial visto en el capitulo tercero,
s1 van a recibir su demanda pero sera desechada por carecer de materia, lo cual

nos parece una situacion preocupante.

11.- Mencionando los derechos en concreto gue son vulnerados a los
trabajadores de confizanza en general y principalmente en los organismos
descentraiizados con el afan éstos de no caer en el burocratismo, son:

1) Maximo de jornada laborai

2)Derecho a la estabilidad
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3) Inactividad juridico procesal ante la situacion de ceses injustificados

4y La negacion tajante al derecho escalafonario

Nos da la impresion de que se pretende formar un derecho especial
para los trabajadeores de confianza con todas estas inustas diferencias que 3¢ han
venido marcando y que de alguna manera se ratificaran en nuestras conclusiones,
siendo que no debe ser, porque nuestra legislacién en general, s decir, no nada
mas laboral, contiene mecanismos de defensa validos, a ios que no se ha hecho el
menor de los casos, un ejemplo de elio es la existencia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que puede ser aplicable
perfectamente a los trabajadores de conftanza al servicio de los organismos
descentralizados y con la ayuda de algunas ideas marcadas parza los trabajadores
generales en este trabagjo, se puede ayudar en mucho a los trabajadores de

confianza no inmersos en la descentralizacién.

12.- Del andlisis a los articulos 9° y 5° de |la Ley Federal def Trabzjo y
Ley Federal de Responsabildades de Servidores Publicos, respectivamente,
podemos apreciar que no es posible aceptar las caracteristicas que nos ofrecen
para tratar de explicar lo que debe entenderse por trabajador de confianza porgue
si 1as tomamos en una concepcion natural tenemos que algunas se repiten, otras
no tienen que ver nada con la supuesta naturaleza de estos trabajadores,
comenzando con que no es posible que s& les trale de regular con objetividad
legal, siendo gue poseen un nombre subjetivo. como ya vimos, ia confianza,

siempre estard sujeta a la persona que la propercione  Ademés, no podernos
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aplicar tan ampliamente el términc de confianza al refenrmos a quiengs prestan
trabajos personales al patron, por otro lado considerar la confiznza de manera
restnctiva, nos hace pensar en los trabaadores que -reallzan funciones de
direccidn, inspeccién, vigilancia y fiscalizacion, en consecuencia es maproplado v

dificil de regular de manera satisfactoria.

13.- La estabilidad del trabajador de confianza merece especial
cuidado, es arbitrario dejar en manos de la decision del Poder Ejecutivo en este
caso que se trata de organismos descentralizados, un derecho adguinde como io
es el de la estabiidad, ya guedd explicado anteriormente que con &l trabgo se
tiene una segundad econdmica familiar, no debiendo quedar esa estabihidad
condicionada Unicamente a la liore voluntad de los sujetos que intervienen en la

refacion laboral,

14.- Ya se ha dicho mucho acerca de las caracteristicas de las leyes
reglamentarias gue intentan conceptualizar a! trabajador de confianza, podemos
ya decir con todas las reflexiones y errores enumerados en este frabajo gue las
labores de confianza no tienen nada de especial, por que no son especificas, no
se tiene claro ni la figura del representante patronal ni la del trabajador de
confianza, y el proponer una legislacion especial para estos trabajadores, implica
ia existencia de autordades que en determinado momenio hicieran valer esas
disposiciones, tornandose mas complgja la estructura legislativa que existe en
nuestro pais, cuando Nsistimos, se tienen los mecanmsmas de defensa neceasarios,

solo se deben aplicar debidaments.
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15.- Vemos con agrado el trato que recibe el trabajador de confianza
e~ la legisiacidn de Mareios porque a traves de la costumbre, pueden tener ciertas
cznsideraciones gue el resto de las legislaciones les niega, con ello, no se cae en

irzonstitucionatiidad, porque se hace uso de una de las fuentes formales del

¢arecho

Aunque la apreciacion anterior pareciera ser una posible solucion, no
le auguramos larga permanencia, en razon de la practica deshumanizadora gue
vivimos dia con dia, ahora, se acostumbra apravecharse de fa necesidad de una

parsona para imponer condictones de trabajo contrarias al espiritu de proteccion

que caracteriza al derecho laboral

Prueba de ello, es ia situacion de algunos establecimientos, cuyo
personal es 100% de confianza por disposicion de alguna ley reglamentaria, con la
finalidad de restringir algunos derechos con el argumento de que la persona
aceptd” todas las condiciones de trabajo al momenio de ser contratada, mismas
que en lo cotidiano se exceden y cuando ei trabayador por alguna razén se niega a
coaperar, faciimente, se le pierde la confianza, y en cualquier momento s le pide
lz renuncia sin mayor contempiacion, hay que agregar que en estos casos, en el

tema gue nos ocupa, a estos empleados se les niega toda posibilidad de defensa.

Por las razones enumeradas hasta aqui, nos parece una solucién
m&s sana el aunarmnos a {os eilemplos de algunos pafses latinoamericancs que no

contemplan al trabagador de confianza, logrande mayor iguaidad entre la clase
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trabajadora, ademas es mas practico legislar sobre situaciones cencretas y no
tratar de regular lo centrario, enredandonos en un abismo que pareciera no tener

fin,

Con la propuesta antenor, se pretende reforzar el cardcter originai de
esa rama del derecho que en su momento llegd a resolver conflictes, sanando

heridas causadas por el sufrimiento gue el trato desigual habia ocasionado

Por esa razon, es urgente dar una solucidn que modifique las ideas
de antario, gue han ocasionado dudas, confusién y en algunos casos, soluciocnes

exorpitantes de muy poca ayuda



CONCLUSIONES

PRIMERA Uno de los mayores problemas que presenta nuestra legisiacion
laboral, se refiere en primer lugar a la regulacién juridica del trabajo en ambas
legislaciones reglamentarias del articulo 123 constitucional, atendiendo a la
finalidad del trabajo mismo, inclusive, hay que modificar el concepto legal de
trabajador. En segundo lugar, ambas leyes de referencia siguen el mal ejemplo de
la canta magna, ademas dentro de €stos, existe una subdivisidn entre guignes
tienen caracter general y quenes realizan trabajos personales del patrén,
olvidando {a naturaleza juridica de |a retacidn laboral, de seguir asi, en un futuro
habra clasfficaciones dentro del trabajo de confianza.

SEGUNDA Es clara la violacion al principio de Supremacia Constitucional en que
incurren ambas leyes reglamentarnias, porque la Ley Federal dei Trabajo hace
distincion entre los trabajadores de base y los de conflanza sin estar centemplado
en el nciso A del articulo 123 de nuestro Cadigo Principal, por otro lado, la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, deberia reformarse para restringir
su alcance, porque coniempla a los organismos descentraiizados sin estar
contermplados en el mismo precepto constitucional de referencia, en consecuencia

deben ser declaradas inconstitucionales

TERCERA: No puede ser legitima, praciicamente hablando, toda legislacion que
atane a los trabajadores de confianza, porque atin no se tiene un concepto claro
de estos laboriosos, en el caso del articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo, crea
confusion al amalgamar (as funciones de trabajador de confianza y representante
patronal, en el casc del articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, las caracteristicas que se ofrecen para tratar de definir
nuestro tema en conflicto, tomandaolas en una acepcién natural, tenemos que

muchas de ellas se repiten y otras que no tienen nada que ver con la naturaleza
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de estos trabgjadores, a elio, hay que agregar ia discrepancia de crterios

junisprudenciales para resolver las situaciones con concreto,

CUARTA" Atendiendo a los prncipios de jgualdad y justica entre la clase
trabajadora, es necesano hacer respetar ta estabilidad del trabajadoer de confianza,
pcr ser considerado un derecho adquindo que de no cumptirse, fa familia sufriria
las consecuencias, como en la actualidad se ha hecho, no hay que clvidar que Ia
estabihdad representa ventajas para el patrén y para el trabajador

QUINTA Se entiende que los organismos descentralizados, son creados para el
servicio publico, no obstante, se encuentran con un vacio legislativo, al que hemos
denominado ambigledad laboral, por no precisar si las relaciones de trabajo
deben regirse por el apartado A o B del articulo 123 constitucional, respecto del
cual opinamos que debe reglamentarse por el primero, en atencidén al mismo
precepto legal. Asimismo, con ello se incurre en una invasion de competencias al
permitir al Ejecutivo la designacién del régimen legal aplicable al caso concreto al
crear un orgamsmo descentralizado, siendo que sélo es facultad del Congreso de
la Union

SEXTA Con las disposiciones relativas a los organismes cescentralizados vy
varios criterios jurisprudenciales, se deja sin proteccion al trabajador de confianza,
al nc poder asistir af tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje en demanda de
proteccion & sus derechos, vulnerando su garantia de audiencia, dado que ese
Tribunal, nc es competente para conocer de asuntos relativos a ceses
inustificados dado que ¢l titular de un organismo de esa naturaieza, no es
considerado como autoridad.

SEPTIMA: Es necesario tomar en cuenta que las labores del trabsjador de
conflanza no ameritan estar incluidas en & capituto de los trabajos especiales
dentro de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que no son especificas de ninguna

especalidad. sino mas bien generales dentro de las labores Juridicamente



luteladas, ello podria Nlevar en un futwro no muy lejane al surgimiento de un
derecho especial para los trabajadores de confianza, que mplicara la exstencia
de autoridades diversas para hacer cumplir la legislacion, 1o cual es innecesario

porque se tiene los recursos, solo hay que hacerlos cumplir debidamente,

OCTAVA En un afan de procurar una mayor justicia entre los trabajadores, en el
que se pretende reforzar la naturaleza del derecho laboral, el cual surgi¢
atendiendo necesidades sociales, se propone concretamente nulificar al trabajador
de confianza de la legislacion laboral, por las siguientes razones concretas
Exclusion de la relacidn de trabaje del trabajador de confianza en el articulo 5° de
fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; respeto de la Jornada
laboral, en especifico de los organismos descentralizados; por ta negacion al
derecho escalafonario, por la indefensa procesal en caso de cese inustificado, por

ultimo, por fa indebida aplicacion del término confianza por ser subjetivo,

NOVENA: Como consecuencia de la eliminacién del trabajador de confizanza de la
legisiacion laboral, hay que derogar el Capitulo Segundo del Titulo Septimo, v
demas disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo concernientes al
trabajador de confianza, al igual que en las demas legislaciones por las siguientes
razones las condiciones de trabajo estan actualmente reguladas por las politicas
empresariales, haciendo gue ef trabajador por necesidad acepte las condiciones
llegales que el patrén unilateralmente quiera imponer {(arts. 182 y 183 LFT); la
inexistencia factica del derecho a la sindicalizacion del trabajador de confianza,
situacion que coloca a éste en incondicional del patrén, en consecuencia habra
que reformar el articulo 183 de la LFT y derogar el 185 dei mismo ordenamiento,
de igual manera, hay que derogar los articulos 185 y 186 del citado ordenamiento
juridico que privan al trabajador de confianza de gozar de ambos derechos, en
consecuencia, el trabajador no tiene libertad de decidir en caso de despido
inustificado por la renstatacion y la indemnizacién. Todas estas derogaciones que
se pretenden. tienen su fundamento en ef articuic 123, Inciso A: fraccién XXVl de

la Constitucion y 33 de la ley reglamentaria
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