0016k,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ARQUITECTURA

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

MOVIMIENTO SOCIAL URBANO, LA RESPUESTA
GUBERNAMENTAL Y LOS RESULTADOS
POLITICO-ELECTORALES EN LA DELEGACION
GUSTAVO A. MADEROQ: 1988-1994,

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL GRADC DE

MAESTRO EN ARQUITECTURA
(INVESTIGACION Y DOCENCIA URBANISMO}

P R E S E N T A
JOSE RENE  RIVAS ONTIVEROS

CD. UNIVERSITARIA, D. F. PRIMAVERA, 1999

TESIS CON | fi/x
PALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINATIEN

D IH O LN



YHILDAD NACIONAL
APNMA 1oF

Mrzico

ARQ. JOSE RENE RIVAS ONTIVEROS

PRESENTE.

. DEPA-EXGRA/3
FACULTAD DE ARQUITECTURA
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

ACEPTACION DE TEMA Y DIRECTOR
DE TESIS

Febrero 12 de 1999.

Me permito comunicar a usted que la Direccidén de la Facullad y la Jefatura de la Divisién de
Estudios de Posgrado, han aceptado el tema de tesis que usled propone para realizar el examen

de

grado de:

MAESTRO EN ARQUITECTURA (Investigacion y Docencia-Urbanismo)

con el tema;

"EL MOVIMIENTO SOCIAL URBANO, LA RESPUESTA GUBERNAMENTAL Y LLOS
RESULTADOS POLITICO-ELECTORALES EN LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO:

1988-1994".

Asimismo, informo a usled que se ha aceptado como su Director de Tesis a:

MTRO. TELESFORO NAVA VAZQUEZ

el cual formard parte como Jurado. Una vez que el trabajo se encuenlre suficienlemenle
desarrollado sera aprobado para gue sea presentado en la réplica.

ATENTAMENTE

“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
EL DIRECTOR DE LA FACU

- dn

X&D

ARQ. FELIPE LEAL FERNANDEZ

FL



. FACULTAD DE ARQUITECTURA
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

Of. No. 70.2,1.068

R DAD MACIONAL
AFTHMA 1
Merieo

ARQ. JOSE RENE RIVAS ONTIVEROS
PRESENTE.

Tengo el agrado de comunicarle que con base en su solicitud de examen para obtener el grado de:
MAESTRO EN ARQUITECTURA (INVESTIGACION Y DOCENCIA-URBANISMO)", con el tema:
“EL. MOVIMIENTO SOCIAL URBANO, LA RESPUESTA GUBERNAMENTAL Y LOS
RESULTADOS POLITICO-ELECTORALES EN LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO:
1988-1994", he tenido a bien, designar el siguiente jurado:

DIRECTOR DE TESIS: LIC. TELESFORO NAVA VAZQUEZ

SINODALES PROPIETARIOS: M. EN ARQ. JAIME IRIGOYEN CASTILLO
M. EN SOC. ROBERTO DONOSO SALINAS

SINODALES SUPLENTES: ARQ. JESUS BARBA ERDMANN

M. EN ARQ. CARLOS GONZALEZ LOBO

Se servira usted entregar una copia de este oficio a los sefiores sinodales junto con un ejemplar de
su tesis con objeto de que se someta a revisidn final y pueda usled solicita la réplica del examen
de grado.

ATENTAMENTE

“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F., Febrero 12 de 1999.
EL DIRECTOR DE LA FACULTAD

\
v /

-

ARQ. FELIPE LEAL FERNANDEZ

C.c.p. Los Sinodales.

Il



ITI

Para Tania Mirel y René.,






INDICE GENERAL

Indice \%
Introduccién. I
L MARCO TEORICO CONCEPTUAL.........cnrmeerrrerrsssasssassinsrasesasers 1
1. LOS MOVIMIENTOS SOCIALES........cccnnmmmennmrerssssssssasssssses 1
1.1 Los enfoques para el analisis.......ccerecceersnerncessascosensssasencrnsassne 1
1.2 La tipologia..icevnicnnnnnisessnssssnniiiisnns crermtonssrrenasireran 6
2. LOS MOVIMIENTOS URBANO POPULARES.........ccccceuenrnnnee 9
2.1 Conceptualizacidn y caracteristicas.......uuersenrisnsssssrssessnssass 10
2.2 Diferencias del MUP con otros Sectores....ccemmisncssscssaseses 11
2.3 La Ciudad como eSCenario.. ..o 12
. EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR EN EL. CONTEXTO
DE LA INDUSTRIALIZACION DEL D.F.: 1940-1970................ 15
1. INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION.....ccvvecreeriserassenns 15
1.1 Las bases del proceso industrializador.....eeeneiccencsiisnnins 15
1.2 La Ciudad de MEXICO..cccnninniinnniinmmininisiniiimsisnsiicis 17
2. EL MUP Y SUS VICISITUDES........c.coevvernsrsanasasses corraesnesassnsanae 19
2.1 En los cdnones del oficialismo estatal........cosvreerenncvnsnernriens 20
2.2 E1 MUP de nuevo tipo......cuvcreesnsienens vetsaressisarsssases vresrsssrrentines 21
2.2.1 La periodizacion seguin 10s tedricos.......ccvevnenservinssenenns 23
2.2.2 LOS OFZeNES...ccnericrecriiimennismcmsssessstiieestesssesseressassassesssases 24
2.2.3 Expansion y consolidacitn........niinmennnnen. 26
2.2.4 Larepresién y el reflujo.............cccoriinnviniiniinnniann, 28
2.2.5 La reactivacién y expansién nacional........ sresessassesanans 30
2.2.6 El sismo y sus efectos.....munrirrcrieniiiinieninnnnsiniissinnene. 32
2.2.7 La hora de la politiZzacion........ccvemisircrssnsnnsenressessncsesnsas 34
. LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO Y SU
CONTEXTO GENERAL: 1988 — 1994..........cccrcvvieruvsnrensrasses weere 39
1. LOS ANTECEDENTES......cccuiivnninsisansannrnnsnsnns srssstssasnssnasnes 39
1.1 La época prehispanica.......ceeemmrsnsrsnemsasssnsserasensesssnsisssssnssnssns 39
1.2 Etapa Colonial.......... s 40
1.3 Etapa Independiente.........cvvvsrvevsrmrnssesssssssssrssssasinisssaossesesssse 40
1.2 El Porfiriato.....ccvicsicnnincinienceenscessisnsisossecasnssens trreesssssessnesans 41
1.5 La posrevolucién ¢ institucionalizacion........cue. vererssseriseans 41

\%



2. LA ESTRUCTURA TERRITORIAL Y SUS

CARACTERISTICAS. ...rrcrrrrrverrnsssssnsssssssssssssssssssssssnseones 43
2.1 Lia UDICACION.ciriiriricinreneenecreeneeseracssesncssesserassrsnessesssnessosssstesnesans 43
2.2 La heterogencidad urbana.......ccncnecsnsnsnnes tevearsressesnsansnsss 44
2.3 La Z0na Centro.. . eiiciieernssnrsessiserssisessss . 45
2.4 12 Z0N2 NOTTe..cicirercrrrrrenneriesssssrenessssssssnssissssrssersssessasssssssssan 46
2.5 1.2 Zona Orienteuicniiiiiiiiienssssenssessssssssesssessones 48

3. LA ESTRUCTURA POBLACIONAL......coccocviermermencvrcreoressassosens 49
3.1 La poblacitn fija........ccvercemrnninsnnennininieenmsssesesssesssssssnses 49
3.2 La poblacion flotante.......ccecerrcereciennrerearesssinsssmonsssassasssnsssessase 50
3.3 La poblacién de G.A.M. y su impacto en la ZMCM............. 50
3.4 Contexto SOCI0ECONOMICO....ccvvereireeerernerereinesrnesesanssnsnessossone 52

IV. PROBLEMATICA Y MOVIMIENTO SOCIAL URBANO EN

LA G.A.M.: 1988 — 1994........... NeeenrresranissrnessantesIsesarereesaanrestanasennaans S5
1. LA PROBLEMATICA SOCIO-URBANA......... verersssrensisertensansees 55
1.1 La tenencia de 1a tierra....oeeinennnomen. sresmanesissannnne 55
1.2 La VIVIENd A recccrrrrceccerinnnsresssnnmsannesiisassennssssssseesssasssssessansanness 56
1.3 Los servicios piblicos bAsicos.........coenrieeiscncnneesiseessaerssanes 57
1.4 La inseguridad puliblica..........cccconmrmnvninninninncniienniscs 58
2.-EL MOVIMIENTO SOCIAL URBANOQ........ccccvntenrmrenncncsaassenes 59
2.1 Caracteristicas General........cocovecrverrrmrcnsersreesssrensrssresssssene 59
2.2 1.2 Z0N2 CeDLIO....iivnicricnrinranrsseesseaesiessesssssssssessanasssosssssases e 61
2.3 1.2 Zona NOTte..cocicreiicrserssnarissrssstasssssssisssssssisssnrassssssnnsssarenns 63
2.4 1.a Z0na Oriente.. i iiiniienmesniicsssioomisesssssssssosssssens 66
3.- LA RESPUESTA ESTATAL...ccccvievcrsnnssnnmsassesssnnsssssasssssssssransens 69
3.1. El papel del PRONASOL........ccociiiiimnnissennnsnnmmsnimnsmsien 71
3.1.1. L0S 0bjetivos...ccvmeceiiecssisrnnsrssinsisnnssiscssonssscsasssssssassaness 71

3.1.2 Los principios bAsicoS.....ecimemeississseosncnisrassssnaesans - 71

3.1.3. Los Comités de Solidaridad........cceeererersssnnrersrssssssassaanees 72

3.1.4. LOS FeCUTSO0S.criersrnrirsssersrsssssrnnssosansorans erevenesarbetiessssssasesete 72

3.1.5. Las areas de incidencia........ccccranninnennericnssrensanssns varneens 12

3.1,6. a5 ACCIONES...civeermrivecrserenrerenssssessarssnssssssssanssssass wrrerenanss 72

3.2. Los resultados del PRONASOL.........c.ciivnininnninnnisnnnencnsannennne 72

- 3.2.1. El caso de la GAM.......couvnvmnmnnnnnnsisensnsensacssnssnnsein 74

3.3. La estrategia social......cccverrrirenssniissssinnnaissanass retvssssaniessanssnenss 74
3.4, La estrategia politica......ccovcmmiviniissinininscseensnisnnnns beessenassnssine 77
3.5. La estrategia administrativa.....ccioensmieisenresennon 78



V. ESTRUCTURA DISTRITAL_ Y PROCESQS POLITICO-

ELECTORALES EN LA GAM.: 1988-1994.......ccccviueenrenrerirvncsrenns 81
1. ESTRUCTURA DISTRITAL......cooveiriimirniesscessssnvesesnsssessnsssssans 82
1.1. Distrito EIectoral X......vccviuninnieninnessnninenssssessssssssssenssssenses 82
1.2. Distrito Electoral Xl..........cccerrvereeronssuecssensniesnnesssesnssssesssssnsesss 83
1.3. Distrito Electoral XII................ sesesrasrurerssntisssasIeseresssantserasans 84
1.4, Distrito Electoral XX......ccccminnnermiancesnessassescssssssssssnsssesssaonns 85
1.5. Distrito Electoral XXV.......cvicrrersnermmenssersssicssnsssssssassssssass 86
1.6. Distrito Electoral XXIX........ccccieineeeninninsnesiccossaansoneecnssssnssss 87
1.7. Distrito Electoral XX X......ccccserermrrrsneesesssssesssnsasessanssasssrassassass 88
1.8. Distrito Electoral XXX........coocsrversurvensrsnsscnersrscsnensonssenss B 89
2.- LOS PROFESOS ELECTORALES: 1988-1194......c.cccceevnvieeun. 89
2.1. Los comicios de 1988........cccceererrrenssncersensnnessessneesassrassaeesannsses 89
2.1.1. El declive del priismo.......ccomeonmmnenninnncniineeis. 89

2.1.2. El estancamiento panista......cccuiiniosicnssonsensssssrasae 90

2.1.3. El ascenso del NeocardeniSmo........cceecveeeeereercrserenssnns 91

2.2. Los comicios de 1991.......ccurieeriiranneccninecnsnessnssensnnsensssssscssssasas 92
2.2.1. El reascenso del priismo......cieconininiionns 93

2.2.2. Los sufragios del panismo.......cccviiiirccriiiircnecancenan. 93

2.2.3. Los votos para el perrediSmo.........ccuvcmissninnssnnissnnsans 94

2.3. L0S cOmicios @e 1994........ccccocemreerrnrriccnnresssrnnesssseasssranssssnansassns 95
2.3.1. El Partido Revolucionario Institucional.......ccccceneesns 95

2.3.2. El Partido Accion Nacional.......ccccreernenicsnnanesssnensenss 95

2.3.3. El Partido de la Revolucién Democratica...cc.uueeennnne 96

3. AMANERA DE BALANCE SOBRE LOS PROCESOS

ELECTORALES....oiirviennirenreseesssnisassnsnssssnesssssassasssssessasenssassassesses 97
V1. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.......ciconismminsenmcssnsunssvinsens 99
VIL BIBLIOHEMEROGRAFIA......oiitisssssinissssisssssinsssssanensens 103
VIII ANEXOS....ciiinsrnniniiesinisiiesiissssssissisesssssissnssssonsns 114
No. 1 El DDF y la localizacién geogréfica de Gustavo a
17 6T L o RIS 115
No. 2 La GAM y sus 10 Subdelegaciones admmlstratlvas
ZONALES . ererirerieerreisissisis st sesas e R s sas e e 116
No. 3 Las tres zonas de la GAM propuestas por el autor........... 117
No. 4. Colonias de la Zona Centro de la GAM.........ccorvveernsnsanes 118

VII



No. 5. Colonias de la Zona Norte de 1a GAM....uevvveeerirenesicessen 121

No. 6. Colonias de la Zona Oriente de la GAM............ ceesrnrsnsnases 124

No. 7 Votos para Presidente de la Repuiblica durante 1988 en
la GAM....corvnrevrrscennivneiinens P 126

No. 8 Votos para Diputados de Mayoria Relativa en 1991 en la
GAMurininniiisssisisiasssasensssssssssnsessssses sresenarens 129

No. 9 Votos para Presidente de la Republica durante 1994 en
18 GAMuncniiscninnisnsnissiiasaresssssssenssssssaees 132

No. 10 Diferencia de Votos de los Partidos en la GAM.: 1988-
1994.....oovriinssnisssisnnans sussrmninsnssasessnnsssmnasae sesesnesoressanssssensees 135

Vi1



Introduccidn

El 6 de julio de 1988 la tendencia electoral de la mayoria de los votantes de la capital
mexicana empezaria a cambiar en forma muy significativa con respecto a todos los demds
comicios celebrados anteriormente en este mismo lugar para elegir presidentes de la
republica, senadores y diputados federales.

Una importante votacion en favor de los partidos politicos de oposicién, tradicionalmente
minoritarios, y particularmente de los candidatos del/ Frente Democrdtico Nacional (FDN) y
del Partido Accion Nacional (PAN), encabezados respectivamente por Cuauhtémoc
Ciardenas Solorzano y Manuel J. Clouthier, asi lo evidenciaron.

En efecto, mientras que la suma de los sufragios logrados por estos dos candidatos llegé a 2
millones 68 mil 393 votos, la del contendiente presidencial priista, Carlos Salinas de
Gortari, apenas alcanzé 791 mil 531.! Esto es, la diferencia fue de un millén 276 mil 755
votos en favor de los dos primeros sobre el candidato oficial. Todo ello sin contar los 44 mil
245 sufragios registrados en el Distrito Federal por los otros dos candidatos opositores:
Rosario Ibarra de Piedra del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y
Gumercindo Magaiia del otrora Partido Demdcrata Mexicano (PDM).2

De la lectura de las cifras anteriores se puede observar que - mientras el electorado
capitalino le otorgé un voto al contendiente priista, 2.66 fueron para los candidatos
opositores. Entre estos destacé Cuauhtémoc Cardenas, a quien en la Ciudad de México se le
reconocieron un millén 429 mil 312 votos, o sea, 636 mil 221 votos mas que de los obtenidos
oficialmente por los de Carlos Salinas de Gortari, y, 790 mil 231 votos por arriba del
candidato panista. En otros términos, el candidato frentista obtuvo 1.8 votos por uno de
Carlos Salinas y 2.23 sufragios por cada uno de los que logré por Manuel J. Clohutier.

Caso muy similar a los de la eleccién presidencial, fueron los votos de los senadores,
diputados e integrantes de la primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(ARDF). Asi, por primera vez en toda la historia electoral mexicana el PRI perdié ademas
de la presidencia de la Republica, las dos senadurias capitalinas que entonces se eleglan, 16
de las 40 diputaciones federales de mayoria y 14 de los 40 asambleistas,’ electos
uninominalmente en cada distrito electoral.

Es casi seguro que si en esta ocasién los diferentes partidos que conformaron el FDN (PMS,
PPS, PARM y PFCRN) y que tuvieron como contendiente presidencial al Ingeniero
Ciardenas, hubiesen concretado también sus alianzas en planillas unicas, con candidatos a
diputados y miembros de la ARDF, el descalabro politico electoral del partido oficial
habria sido todavia mucho mayor al que realmente se registré.

! Gémez Tagle, Silvia. Las estadfsticas.electorales de la Reforma Politica. E] Colegio de México, México, 1990,
(Cuadernos del CES N° 34) p. 231.
? Ibidem. p. 215.
? Ibidem. p. 230.
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Al respecto, es de destacarse que la situacién que en 1988 influy6 en la tendencia del
electorado capitalino y que de una u otra manera se reeditaria durante los comicios de 1997
perjudicando al gobierno federal y su partido, no fue nada coyuntural, sino que tuvo una
serie de razones de caricter econémico, politico y social en donde se inscriben entre otras:

a) La crisis econémica y la forma errénea como ésta habia sido enfrentada por el gobierno
federal, principalmente a partir de 1982 fecha en que comenzé a implementarse en la
Republica el programa de tinte ncoliberal.

b) Imposibilidad del gobierno mexicano para presentar una alternativa politica y
econémica a fin de aminorar dicha situacion. Muy lejos de aquello, la problematica urbana
generada por diferentes causas se iria acentuando considerablemente entre los habitantes
capitalinos, no solamente de origen popular y medio, sino incluso también entre algunos
sectores altos.

¢} Los sismos que tuvieron lugar en la Ciudad de México en el mes de septiembre de 1985
y la poca capacidad del gobierno federal, y en particular del metropolitano, para enfrentar
de manera inmediata y eficaz la proeblemitica que éstos ocasionaron.

En este sentido, puede decirse que si bien ya con anterioridad se venia registrando una
importante actividad de los sectores urbano-populares que, aunque con demandas que no
rebasaban el aspecto meramente reivindicativo, a partir de 1985 aparecieron nuevos grupos
sociales, que hicieron uso de tdcticas de lucha cuantitativa y cualitativamente distintas a las
que tradicionalmente habian desarrollado.

Efectivamente, uno de los cambios mas significativos después de los sismos fue el de la
orientacién politica e ideolégica de diversos sectores del movimiento urbano popular, que
radicalizé su cuestionamiento a la politica estatal, al tiempo que empezé a demandar la
democratizacién de la capital mexicana, la conformacién del Estado de Anidhuac, la
eleccién del regente y de los delegados politicos a través del voto popular de los habitantes.

d) Por el surgimiento y/o confluencia en la capital mexicana de los diferentes movimientos
sociales y politicos de otros sectores diferentes a los del movimiento urbano popular.
Destacan entre muchos otros que se presentaron en la década de los ochenta, los de caracter
sindical (universitarios, magisteriales, burocriticos, etc.), los campesinos (CNPA), los
estudiantiles (CEU en 1a UNAM, CEP en el IPN, Normal Superior), indigenas (CNPI), etc.

1. HIPOTESIS GENERAL.

En términos generales, en el Distrito Federal, habia existido, por lo menos hasta antes de
1985, una estrecha relacién entre la orientacién y la préctica politica de Ia mayor parte de
agrupamientos sociales urbanos, principalmente los de caracter popular, con el gobierno
federal y metropolitano a través del PRI, y sobre todo de la Confederacion Nacional de
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Organizaciones Populares (CNOP). Dicha situacién le permitié mantener y ejercer un
mayor control corporativo, propiciando a la vez cierto consenso politico e ideolégico entre
estos sectores de la poblacién, asi como una holgada mayoria de votos en los diferentes
procesos electorales realizados hasta antes de 1988.*

Sin embargo, tras la forma en que el gobierno federal y capitalino abordaron la
problemdtica ocasionada por los sismos de septiembre de 1985 asi como la manera de
enfrentar la crisis econdmica, antes y después de dicho fenémeno natural, coadyuvarian
para que la relaciéon politica del gobierno con los sectores populares, se deteriorara
significativamente. Esto iltimo trajo como consecuencia una seria pérdida de consenso,
legitimidad y credibilidad en el Distrito Federal hacia el partido oficial que habria de
evidenciarse con mucha nitidez durante el proceso electoral federal de 1988.

Empero, tras este descalabro, la administracién encabezada por Carlos Salinas de Gortari
se fijé como uno de sus principales objetivos, el de rescatar, politica y electoralmente, el que
de hecho y de derecho sigue siendo el espacio politico, cultural, comercial, etc., mas
importante y significativo del pais: la capital mexicana.

En esta linea, durante toda la gestién salinista se adopté una nueva estrategia politica a
través del gobierno del Distrito Federal y mas especificamente de las delegaciones politicas
y Juntas Vecinales, tendiente a lograr la recuperacion del electorado que habita esta
ciudad.

Esta nueva politica que se fue materializando de diferentes formas (Programas de
Solidaridad, atencién y soluciéon a las diferentes demandas ciudadanas, cooptacién de
lideres sociales opositores, y hasta la represion selectiva y colectiva, entre otras), finalmente
tuvo sus resultados positivos para el régimen. Primeramente, en el mes de agosto de 1991 y
de nueva cuenta en las elecciones federales de 1994, luego de que el partido oficial gané
absolutamente todos los 40 distritos electorales capitalinos federales y locales, distribuidos
en las 16 delegaciones politicas.

Tal situacién evidenciaria que las distintas acciones que habian provocado el descontento
anterior, y que se reflejaron en las elecciones de 1988, nunca perdieron su caracter de
movimientos meramente “de coyuntura” como lo dice Gramsci,” o bien de caricter sélo -
reivindicativo, segin lo apunta Alberto Melucci.® En otras palabras, durante los seis afios
posteriores al '88, las acciones urbano populares de la Ciudad de México, no lograron
trascender a un plano superior y convertirse en movimientos orgdnicos (relativamente

4 Al respecto pueden consultarse entre otros a Gonzélez Casanova, Pablo, La democracia en México, Edit. Era,
México, 1965, pp. 27-47.
5 Gramsci, Antonio, Antologfa, (Seleccidn, traduccién y notas de Manuel Sacristdn), 2° edicion. Siglo XXI,
México, 1974, pp. 411- 412
¢ Melucci, Alberto, “La teorfa de los movimientos sociales” (Traduccién del Italiano de Luis Alberto de la Garza)en
Estudios Politices, Vol. 4-5 Numeros 4-1, octubre de 1985- marzo de 1986, FCPyS-UNAM, pp. 99-100.
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permanentes) o movimientos politicos con plena conciencia transformadora de su situacion,
en los términos en que respectivamente lo apuntan estos mismos autores.’

Este fue justamente el caso concreto de la Delegacién Gustavo A. Madero, en la cual
confluian 8 de los 40 Distritos Electorales capitalinos que existieron hasta antes de la
Reforma Electoral de 1996 (X, X1, XII, XX, XXV, XXIX, XXX y XXXI). En este ambito fue
posible observar como entre la eleccién federal de 1988 y los comicios de 1991 y 1994, las
tendencias electorales de los sufragantes cambiaron significativamente en favor del PRI
:Qué es lo que realmente habia acontecido durante este lapso y qué elementos o factores
influyeron en el 4nimo de los votantes para que rectificardn sus preferencias electorales?

Exactamente lo mismo que habia sucedido en el resto de las demds demarcaciones del
Distrito Federal: la instrumentacién de una politica urbana relativamente eficaz por parte
del gobierno capitalino, que habia logrado aminorar tanto los conflictos como las
tensiones sociales provocadas por la desatencién o incumplimiento de una serie de
demandas de caricter reivindicativo presentadas por organizaciones vecinales y/o
partidistas de diferente tendencia ideolégica, pero més especificamente, las identificadas
con las posiciones de centro-izquierda o de izquierda a secas.

Luego de esta serie de consideraciones, resulta necesario manifestar que este trabajo de
investigacién denominado: EI Movimiento Social Urbano, la respuesta gubernamental y los
resultados politico-electorales en la Delegacion Gustavo A. Madero: 1988-1994, tiene como:

2. OBJETIVO GENERAL.

Demostrar que con la instrumentaciéon de una serie de politicas urbanas y la cooptacién de
algunos grupos y lideres sociales a través de la Delegacién Gustavo A. Madero durante el
régimen salinista, el gobierno federal logré revertir la tendencia electoral que hace diez
afios le habia sido adversa en el Distrito Federal y en particular en los ocho distritos
electorales federales, que hasta 1996 existieron en esta demarcacién politica.

3. OBJETIVOS PARTICULARES.

a) Precisar las categorias sobre movimientos sociales en general y de movimiento urbano
popular en lo particular.

b) Demostrar, cémo el alto desarrollo industrial que tuvo lugar a partir de la década de los
'40 en el pais, y ante todo en la Ciudad de México, trajo como consecuencia una acelerada
urbanizacién de la cual derivarian tiempo después, una serie de necesidades y problemas,

7 Obras citadas de los dos autores.



los que paulatinamente se fueron acumulande hasta dar pauta al surgimiento de grupos
urbanos organizados inicialmente por los organismos partidistas oficiales.

¢} Analizar ¢como a partir del movimiento estudiantil de 1968, surgirian en el pais y
particularmente en la capital mexicana, una serie de organizaciones urbano-populares, con
una estructura, ideclogia y estrategia de accién muy diferentes a las que habian existido
antes.

d) Demostrar como a medida en que las autoridades federales y capitalinas enfrentaron
erréneamente los problemas derivados de los sismos de septiembre de 1985, se
profundizaria la falta de credibilidad entre numerosos sectores de la poblacién
metropolitana hacia el gobierno y su pelitica sociceconémica.

e) Demostrar cémo el cambio de orientacién y praictica por parte de vastos sectores
participantes en el movimiento urbano popular, luego de transitar de una posicién politica
a otra, determinaron que en 1988, tanto el gobierno como su partido, sufrieran en el
Distrito Federal una de las derrotas electorales mas significativas de toda su historia.

f) Demostrar c6mo una vez que el Estado atendié algunas de las demandas mas urgentes y
elementales de tipo reivindicativo o coyuntural de los distintos agrupamientos urbano-
populares, evité que éstas trascendieran al plano que Gramsci denomina Movimientos
Orgdnicos (permanentes).

4. ESTRUCTURA TEMATICA DE LA INVESTIGACION.

Delimitado tanto en espacio como en tiempo nuestra investigacién; explicada su
justificacién, planteada la hipétesis bdsica y los objetivos (general y particulares), el
siguiente paso es el de su estructura tematica.

En esta tesitura, la investigacion se inicia con el Marco Conceptual y Tedrico, que tiene
como finalidad el de precisar algunas de las categorias y conceptos mas utilizados a lo
largo del trabajo. Al respecto, se inscriben necesariamente los conceptos de movimientos
sociales en general, asi como algunos de los enfoques teéricos que se han abocado al estudio
de esta temdtica (Mertén, Parsons, Touraine, Melucci, Castells, Alonso, Ramirez Sdiz, etc.).

Asimismo, y como una expresién mas especifica de los movimientos sociales, se estudian las
acciones que surgen y se desarrollan en el dambito meramente urbano, derivadas de la
problemitica citadina: El movimiento urbane popular. En esta misma parte se aborda el
anslisis conceptual y la funcién de la ciudad como el escenario donde éstos emergen y se

expanden.

Por su parte, el Capitulo segundo es destinado al marco referencial de nuestro trabajo, en
por lo menos dos de los tépicos que consideramos mas necesarios. De un lado se encuentra
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el analisis del proceso de industrializacién y urbanizacién que tuvo lugar en la Repiiblica
Mexicana, y mis especificamente en el Distrito Federal y su drea conurbada, a partir de los
aiios cuarenta, gracias a la implementacion del llamado modelo de acumulacidn sustitucion
de importaciones. En el otro de los apartados, nos dedicamos a rastrear, aunque sélo sea en
forma muy sintética, ya que no es el objetivo principal de este trabajo, sobre el surgimiento,
la consolidacién y periodizacién del movimiento urbano popular que tuvo lugar en México
antes y con posterioridad al movimiento estudiantil de 1968.

En tanto la tercera parte de la investigaciéon, me aboqué al estudio especifico de la
Delegacion Gustavo A. Madero, analizando las vicisitudes histéricas de su evolucién, su
estructura territorial y las caracteristicas de su poblacidn.

Complementariamente a la parte anterior, y en lo que es el Cuarto Capitulo de estd
investigacién, se estudiard la problemaitica sociourbana, el movimiento social -y en
particular el de cardcter popular- asi como la tipologia de las demandas y las respuestas las
autoridades delegacionales.

En el Capitulo quinto se hace el desglose y estudio comparativo de los ocho distritos
electorales que existieron en la Delegacion Gustavo A. Madero hasta antes de que en 1996 el
Congreso de la Unién hiciera la nueva redistritacion. Para ello se tomé como punto
referencial, ademas de las caracteristicas sociourbanas de cada uno de ellos, a las elecciones
federales de 1988, 1991 y 1994,

El objetivo particular de este comparativo es demostrar que la politica gubernamental de
cardcter semiclientelar y paternalista del régimen salinista que se dirigié
fundamentalmente hacia los sectores de zonas populares de la Delegacion, tuvo resultados
favorables para el partido oficial y sus candidatos a los diferentes puestos de eleccion
popular durante los comicios efectuados en 1991 y 1994,

5.- ESTRATEGIA TECNICO-METODOLOGICA.

Por las caracteristicas generales de la investigacién, el método utilizado es el materialismo
histérico, ya que es el inico que explica el desarrollo de las sociedades humanas come un
conjunto de procesos dialécticos cuyo estimulo primordial y repetido es la accién del
hombre y del mundo material que lo rodea en el proceso social.

Este método nos ayuddé a determinar los mecanismos a través de los cuales el Estado
manejé su politica urbana durante el sexenio salinista que le permitié recobrar en el
Distrito Federal algunos de los espacios politico-electorales anteriormente perdidos.
Asimismo, y con el fin de complementar aquél, también se utilizan indistintamente los
métodos: analitico, sintético, inductivo y deductivo.
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En cuanto a las técnicas de investigacién, se utilizaron tanto las de tipo documental o de
gabinete como las directas o de campo. Asi, para la elaboracién de los dos primeros
capitulos hice uso principal de fuentes indirectas o documentales, consistentes en una
amplia biblichemerografia que aborda los diversos temas tratados en la investigacion y que
anexamos al final.

Empero, para la elaboracién de los capitulos tres, cuatro y cinco, ademds de las
documentales, la fuentes que mas se utilizaron fueron las de cardicter directo o trabajo de
campo, en por lo menos dos de sus tres modalidades: a) la observacién directa de un
conjunto de fenémenos sociales ocurridos en la Delegacién durante el periodo que
comprende este trabajo y, b) una serie de entrevistas que se le hicieron a varias personas
relacionadas con distintos procesos politicos y sociales de la Delegacién Gustavo A. Madero,
entre las que destacan a exfuncionarios delegacionales, lideres sociales y politicos de
diversas tendencias partidistas que actian en la Demarcacién, observadores académicos y/o
estudiosos de los procesos de urbanizacion y de las ciencias sociales en general. En esta
tesitura se inscriben las siguientes personas: Emilio Aguilar Rodriguez, Efrain y Hugo
Delgadillo, Margarita Ignorosa Martinez, Carlos Martinez, Orlando E. Moreno Pérez,
Henri Larba Queda Wango, Helios Padilla Zazueta, Fernando Palma Galvan, Jaime Torres
Rivera e Isaias Villa Gonzalez.

Asimismo, quiero dejar constancia de mi mas profundo reconocimiento por su invaluable
apoyo mecanografico y de captura en computadora, a las siguientes personas: Lupita

Garcia Jimdrez, J. René Rivas Valladares, Elia Vaca Cisneros, Jorge Luis y Oscar
Valladares Contreras.

J.R.R.O.

Cd. Universitaria, D.F, Verano de 1998.

vii






I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

Durante las tltimas décadas,' han aparecido, proliferado, expandido y, en no pocos casos, consolidado
en diferentes partes del mundo, sean o no desarrollados, una seric de acciones de grupos y
organizaciones sociales que no hace mucho tiempo sélo eran marginales, esporadicos y endebles. A
estas acciones se les ha llamado genéricamente movimientos sociales.

1. LoS MOVIMIENTOS SOCIALES.

Junto a las acciones ya muy conocidas y propias de los sectores tradicionales de clase dentro de las que
destacan entre otras las de los obreros, campesinos, estudiantes, capas medias y altas de la poblacién,
han aparecido movilizaciones de las asociaciones vecinales en las ciudades propiciadas por grupos
feministas y homosexuales, organizaciones pacifistas y defensoras de los derechos humanos, de
ecologistas, etc.

Una de las principales tendencias, tanto de los viejos como de los nuevos movimientos sociales, son
precisamente el de ser entes que directa o indirectamente cuestionan a las fuentes del poder, al tiempo
que también se constituyen en portadores de culturas politicas mas democraticas. En esta tesitura,
dichos movimientos se presentan no sélo como acciones anticonservadoras, sino en ocasiones hasta
revolucionarias.

Tras esta disimbola situacidon que impera en el panorama actual de las diferentes sociedades, se hace
necesaria una conceptualizacion sobre los movimientos sociales lo mas acabada y convincente posible,
que nos proporcione los elementos suficientes para distinguirlos con toda justeza cuando se presenta el
estudio de algun caso concreto.

En esta tarea es importante destacar que no obstante lo novedoso de la temdtica, actualmente existen ya
un conjunto de enfoques, definiciones y clasificaciones respecto a los movimientos sociales, que sin
duda nos servirdn para aplicarlos en nuestro tema concreto sobre el movimiento urbano popular en la
Ciudad de México y mas especificamente en la Delegacién Gustavo A. Madero.

1.1 Los enfoques para el andlisis.

En este momento, y segin Juan Manuel Ramirez Sdiz en su trabajo Los caminos de la accion
colectiva,® existen por lo menos cinco enfoques diferentes para analizar los movimientos sociales.

1 Cuando hablamos de las Gltimas décadas, nos referimos de los afios setenta a la fecha, ya que fue precisamente a partir de
entonces cuando ante, el extraordinario repunte de acciones sociales colectivas, la nocién de movimiento social empez6 a
convertirse en un objeto obligado de estudio para un considerable nimero de analistas de distinto tipo. Para mayor
abundamiento de esta tendencia que afirma de la existencia de vigjos y nuevos movimientos sociales, pueden consultarse los
trabajos de Claus Offe, Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Edit. Sistema, Madrid, 1998 // Fernado
Calderon, Movimientos Sociales y politica: la década de los ochenta en Latinoamérica, Siglo XX1/ UNAM, México,
1995,

2 Los caminos de la accidn colectiva: movimientos urbanos, organizaciones ciudadanas y grupos vecinales de
Guadalajara en los noventa, Colegio de Jalisco/INAH, México 1994, (Col. Ensayos Jaliscienses) pp. 7-17



El primero de ellos es el que representa la Teorfa Funcionalista, la que a su vez se distingue por tener
dos orientaciones. Por un lado, la impulsada a través de la Escuela de Chicago mediante una serie de
estudios del Collective Beharier que explica a los movimientos sociales como la accién colectiva
producto de los conflictos que desequilibran a un sistema social, que son parte del funcionamiento
normal de la sociedad, asi como factor fundamental de sus transformaciones,’ y por la otra, la
orientacién expuesta por Talcon Parsons, que por cierto es mucho mas reciente, dice que estos
comportamientos constituyen una disfuncidn en los procesos institucionales. Casi en el mismo tenor se
manifestaria Robert Merton, quien escribi6 “que la accién colectiva responde a una disfuncién del
sistema social”.* Esto es, dicha situacién ocurre como consecuencia de un comportamiento desviado o
de un comportamiento inconforme.

Este comportamiento colectivo también serd entendido como una movilizacién que ocurre a
consecuencia de una creencia generalizada no acorde con la funcién social, cuya conducta se
comportara en términos del disturbio producido por el strain, es decir; la tensién de la accién social, lo
que verificard diversos niveles de valores frente a las normas que conjugan un sistema de reglas y que
transforman los valores en conductas.

Esta explicacion presupone la capacidad de motivar a la colectividad; de provocar reacciones a través
de motivaciones y estimulos, con el propésito de asumir una determinada conducta, lo que se conoceria

como la movilizacién de las motivaciones.®

De esta propuesta, cuyo contenido define con toda nitidez el pensamiento de la Teoria Funcionalista, se
desprenden cuatro diferencias en el comportamiento colectivo.®

1. La capacidad de transformacién del comportamiento social;

2. La existencia de creencias generalizadas de caracter mégico o religioso que influyen en los
resultados de una accién determinada;

3. La ausencia de conductas institucionalizadas;

4. La dependencia de la variante respecto del fenémeno para su articulacién.

En resumen, esta corriente admite que la accién colectiva responde a factores exdgenos que estdn
especificados en la psicologia de las multitudes, caracterizando la funcién de los movimientos sociales
como una mera reacctén irracional impulsada por las motivaciones y estimulos.

El segundo de los enfoques a quien Ramirez Saiz denomina “La Movilizacidn de recursos o la

dimensién racional de la accién colectiva”,” supedita los movimientos sociales a la racionalidad
instrumental o célculo estratégico de los recursos disponibles para el grupo. Al respecto, el grado de

? Ibidem. pp. 8-9. ‘

4 Mertén Robert, Teorla Y Estructura Social, Fondo de Cultura Econémica, México, 1982, p. 88.

$ Smeslser, N.J. Teoria de la accién colectiva, Alianza Editorial, Espafia, 1982, p. 133.

® Esteve Diaz, Hugo (Coordinador), Los movimientos sociales urbanos: un reto para la modernizacién, Instituto de
Proposiciones Estratégicas, A. C. México, 1992, pp. 29-30.

TOp. Cit. p. 9.



conflictividad varia cuando cambian dichos recursos que son representados por el tiempo, el dinero, las
personas, influencias y los medios politicos y culturales. En la légica de los te6ricos de este enfoque,
los beneficios esperados por los actores de las acciones colectivas deben ser superiores a los costos de
participacion.

Lo ditimo que puede sefialarse de esta corriente representada por una serie de autores estadounidenses
dentro de los que destacan M. Olson, A. Oberschall, Ch. Tily, B. Moore, M. Zald y otros, es su caricter
apolitico al no tomar en cuenta el papel de los factores ideoldgicos y los proyectos de transformacion
que desempeifian los movimientos sociales.

Un tercer enfoque es el que se denominaria “El accionalismo o el conflicto y la identidad como
explicativo de las acciones colectivas”, se origina en Francia, teniendo como sus principales
exponentes a Alan Touraine y Alberto Melucci. Asi, el primero de ellos -uno de los mas connotados
analistas tanto de los movimientos sociales europeos como de los producidos en América Latina-,*
antes de conceptualizar dicho término, se detiene a definir el de “conflicto”, respecto al cual dice que
es “la oposicion entre dos {0 mas) actores colectivos que compiten por la apropiacién y destino de los
mismos recursos a los que les atribuye un valor™.’ Posteriormente aterrizara con la definicién de
movimientos sociales como “el conjunto de interacciones orientadas normativamente entre adversarios
que poseen interpretaciones opuestas y conflictivas sobre las reorientaciones de un modelo de
sociedad, pero que al mismo tiempo comparten un campo cultural”,'®

Mientras tanto, Alberto Melucci, sin duda, desde mi punto de vista, el autor de los estudios tedricos
sobre la categoria de movimientos sociales mas completos y acabados hasta el momento, dice: “las
distintas formas que asume la accién colectiva dependen de las relaciones conflictivas entre actores que
se enfrentan por el control de las organizaciones, por incluir en las decisiones del sistema politico-
institucional o por controlar las orientaciones del desarrollo de la sociedad”."

Alberto Melucci, seffala que para la construccion del sujeto social confluyen tres elementos basicos que
son: el de conflicto, solidaridad y transgresién.'?

Se entiende que existe un conflicto por “el tipo de accién méas o menos consciente entre dos ¢ mas
sujetos individuales o colectivos caracterizada por una divergencia tal de objetivos™. El conflicto puede
ser material 0 meramente simbolico.

Por su parte el elemento solidaridad se configura inmediatamente después de que el sujeto se entrega a
una tarea colectiva tendiente a la construccién del “nosotros”. O para expresarlo en otros términos, se
configura la solidaridad por “la capacidad de los miembros de una colectividad de actuar con respecto
a otros como un sujeto unitario™.

¥ Al respecto de Alain Touraine puede verse por ejemplo América Latina Politica y Sociedad (Traduccién: Mauro
Armifio), Edit. Espasa Calpe, Espafia, 1989. 516 p.
S Touraine, Alain, La voix et le regard, Citado por Ramirez S4iz, Juan Manuel en Op. Cit. p. 11.

" Ibidem. p. 12.
' Melucci, Alberto, “Un objetivo para os movimientos Sociais? en Lua Nova, N° 17, Sao Paulo, Brasil, 1989, p. 57.

2 Ibidem.



En cuanto al tercero y ultimo de los elementos, el de la fransgresion, Melucci lo define como el
rompimiento con los limites del sistema y no precisamente con las normas juridicas como tal vez
pueda entenderse éste.

El cuarto de los enfoques denominado “De la frustracion, agresion o de la violencia colectiva”, es
representado par J. C. Davies y T. R. Gurr, afirma que los movimientos sociales y en particular sus
expresiones violentas, son el resultado de la frustracién de las expectativas colectivas de los integrantes
de los agrupamientos. Esta frustracién puede generarse en cuatro situaciones:

a) Cuando a una fase de ascenso social del grupo sucede otra de caida del status.

b) Cuando la capacidad de satisfaccion crece menos que las expectativas generadas en el grupo.
¢) Cuando la caida de status del grupo acompaiia el ascenso de otro grupo considerado inferior.
d) Cuando existe un desarrollo desigual de los componentes de status: renta, prestigio, poder, etc.

De acuerdo con este enfoque, cualquiera de las cuatro frustraciones enumeradas conduciria
necesariamente a la agresion. En esta perspectiva pues, las acciones colectivas servirian para
manifestar la insatisfaccion."?

Por 1ltimo, se inscribe el enfoque Marxista, que encuentra las causas de las acciones colectivas de los
hombres, en las grandes contradicciones economicas, politicas y sociales generadas por las sociedades
divididas en clases, como lo es el capitalismo.

Aungue es de destacarse que en su concepcion original u ortodoxa, el marxismo jamas tuvo una
explicacion especifica respecto a la categoria de movimientos sociales. Asimismo, tampoco la tuvieron
por mucho tiempo algunas de las variantes mas importantes y antiguas de esta corriente como lo son el
leninismo, el trotskismo, el espartaquismo, el castro-guevarismo, etc.

Pero si bien es cierto que tanto el marxismo original y sus principales variantes carccen de una
definicion o caracterizacion acabada y literal sobre los movimientos sociales, lo es también que desde
su aparicién en el siglo pasado y hasta la fecha (o tal vez hasta hace muy poco tiempo) esta corriente
seria la principal fuente de inspiraciéon de infinidad de movimientos sociales de diferente tipo
(pacificos y violentos), llevados acabo por distintos sectores sociales (obreros, campesinos, estudiantes,
colonos, etc.). Entre algunos otros se inscriben los casos, por ejemplo:

a) El castro-guevarismo, y b) el maoismo. ,Cuéntos movimientos sociales no se han realizado (o se
realizaron) a partir de los afios sesentas en varios pueblos de América latina utilizando la misma
ideologia y estrategia (en algunos casos hasta militar) que aquellas corrientes aplicaron en sus
respectivos paises cuando hicieron movimientos revolucionarios armados?.

¥ Ramirez S4iz, Op. Cit. p. 13.



Sin embargo, el problema del marxismo por carecer de una definicion amplia y acabada sobre los
movimientos sociales, ya se ha venido superando en las tltimas décadas luego de la aparicién de una
serie de trabajos tedricos de autores que pertenecen a esta corriente.

En esta direccién se apuntan por una parte Manuel Castells, aunque sus trabajos se enfocan més bien al
analisis de una de las miltiples variantes de los movimientos sociales: los de caracter urbano.'* El otro
caso es de Jirgen Habermas, quien después de relacionar la accion colectiva con los cambios
institucionales en el capitalismo post-industrial, con las desigualdades sociales y el dominio de los
medios de comunicacién de masas, interpreta a las multicitadas acciones colectivas “como protestas
contra el tamafio excesivo y la irracionalidad del Estado y sus burocracias, asi como contra su

intromision en los mundos privados de los individuos”. '*

Sobre estos enfoques puede sefialarse que independientemente de que en su mayoria tienen ya un
tiempo considerable de haber sido elaborados, con la salvedad de “El accionalismo...” planteado por
Touraine y Melucci, y por supuesto, el planteamiento marxista, de los restantes no se conoce alguna
investigacién tedrica (general o particular) donde hayan sido aplicados.

Hasta ahi el papel jugado por los distintos enfoques en su afin de conceptualizar a los movimientos
sociales. Sin embargo, hay otros teéricos nacionales y extranjeros que también se han abocado a
conceptualizar la multicitada categoria y a quienes resulta dificil ubicar con precisién en alguna de las
cinco grandes corrientes vistas anteriormente.

Este es el caso de Georges Lefranc, quien define al movimiento social como “el intento de dar a los
problemas sociales soluciones sociales frecuentemente inspiradas en concepciones filoséficas o
religiosas y (las individualidades creadas) siempre marcadas por la sociedad en que han vivido e
intentado rehusar” '®. Mientras que el doctor Jorge Alonso, al intervenir en el debate tendiente a definir
aquella categoria, comienza con la separacién del término movimiento, respecto del cual dice que
siempre “conlleva la contradiccién de la estabilidad y la mutabilidad, continuidad y discontinuidad en
la unidad” '".Inmediatamente después el mismo autor completara el concepto de movimiento social,
sobre el cual dice que “asi como el movimiento de la naturaleza no es un tosco movimiento mecanico,
mero cambio de lugar..el movimiento social es también complejo y heterogéneo, y no se puede

circunscribir solo a agregados que se configuran en cierta unidad y que actian en determinada
» 18

direccion” .
Vistas la diversidad de concepciones en las cuales hay una utilizacion de diferentes tipos de lenguaje,
es ya el momento de plantear nuestra propia caracterizacién de los movimientos sociales como las

acciones colectivas, no necesariamente conflictivas, provocadas por una agregacién de individuos
sobre la base de una creencia generalizada pero que no se puede circunscribir s6lo al ambito politico o

4 De Manuel Castells pueden verse entre otros los siguientes trabajos: Movimientos soclales urbanos, Crisis urbang y
cambio social, Siglo XXI, México, 1987.

'S Habermas, Jirgen.El discurso fllosdfico de la modernidad, Taurus, Espafa, 1989, p.i146.

16 Wictoria de las doctrinas soclales en la Europa contempordnea, Edit. Ariel, Barcelona, Espafia, 1964, p. 29, ficha
tomada del Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales, T. 111, Edit. Planeta-Agostini, Barcelona, 1988, p. 1458.

7 os movimientos soclales en el Valle de México. (Coord. por Jorge Alonso), T. I, SEP (Coleccion Miguel Othdn de
Mendizabal), Méxice 1986, p. 19.

** Ibidem p. 19.



econdmico. Es decir, son las manifestaciones sociales de muy diversa indole efectuadas por grupos
sociales, no precisamente de una misma clase social, y que pueden encontrar una configuracion
organica flexible a través de una identidad amplia e interrelacionada para exigir demandas que
implican cambios en una estructura social y época determinada.

Asi pues, en los movimientos sociales el papel de los hombres como meras individualidades, si bien es
importante, no es determinante en ninglin momento, toda vez que “ningin individuo por mucho talento
o fuerza de voluntad que tenga y por estratégica que sea su situacién, puede alterar el curso
fundamental del desarrollo histérico que es modelado por circunstancias y fuerzas supra-

individuales”'®.

Para concluir, la conceptualizacién de la categoria de movimientos sociales no puede ser asi tan
abstracta y generalizada como tal vez podria suponerse, sino que de la lectura de todas ellas muy bien
pueden desprenderse las ideas fundamentales que los conforman, entre otros tantos, s¢ inscribirian:

a) El sentimiento de fraternidad explicado por la tendencia del hombre a solidarizarse ante situaciones
desfavorables como acopio de potencia para dominar el medio.

b) Injusticia basica sentida como tal por los que la soportan, que sobrepasa en intensidad o
normalmente tolerable por el hombre normal de la poblacién afectada.

¢) Posibilidad de mejora que aparece por contraste con otras publicaciones que la disfrutan de hecho.

d) Urgente necesidad del cambio. N

1.2 La tipologia .

En términos generales se ha dicho que los movimientos sociales son las respuestas o acciones logicas
que el hombre le da a los diferentes problemas que le han tocado vivir en un momento historico
determinado.

Empero, estas reacciones nunca se presentan en forma homogénea sino que son muy disimbolas. Por
tales razones resultaria muy incorrecto hablar de un solo tipo de movimientos sociales. En
consecuencia, dada la gama de particularidades con que se manifiestan: momento historico, tipo de
demandas, estrategias de accidn, sujetos participantes, tipo de Estado y de gobierno, los movimientos
soctales pueden ser clasificados de varias formas. En esta direccion se conocen hasta la fecha dos
importantes clasificaciones de igual numero de tedricos: Alberto Melucci y Antonio Gramsci.

¥ Marx, Carlos y Engels, Federico, Ideologia Alemana, Edit. Colofén. México, 1987, pp. 70-92.



1.2.1 Alberto Melucci.

Es el responsable de la tipologia més conocida y utilizada en una gran cantidad de trabajos sobre los
movimientos sociales en general. Este autor hace la division de dichas acciones en tres grandes
campos: a) Movimientos reivindicativos, b)yMovimientos politicos, y c) Movimientos de clase. 20

Son movimientos de caracter reivindicativo cuando su ambito de accion se circunscribe a los aspectos
basicamente economistas y coyunturales como podrian ser por e¢jemplo, las demandas salariales y
contractuales de una organizacidn sindical, el otorgamiento de tierras y créditos de un nicleo agrario,
la creacién o ampliaci6n de servicios, obras de infraestructura y/u otorgamientos de material y
escrituras para un grupo urbano-popular, etc.

Pero independientemente de estos aspectos, todo movimiento social reivindicativo también tiene una
tendencia politica, aunque ésta no sea precisamente su objetivo fundamental ¢ inmediato, sino la de
obtener un conjunto de satisfactores materiales para el mejoramiento de sus condiciones de vida, de las
cuales tanto Marx como Federico Engels ubican en primer término en la vida de los hombres, cuando
afirman: “toda existencia humana y también, por tanto, de toda historia, es que los hombres se hallan,
para hacer historia en condiciones de poder vivir...para poder vivir hace falta comer, alojarse bajo un

techo, vestirse y algunas cosas méas” *',

Precisamente los movimientos sociales de tipo reivindicativo son los que pugnan por estos objetivos,
atacando los mecanismos de funcionamiento de una institucién determinada y la forma en que se
distribuyen los recursos materiales y de servicios dentro de una escala de estratificacion social
determinada. En consecuencia, estas acciones se sitiian al nivel de organizacién social y luchan contra
el poder que garantiza la vigencia de las normas y roles. Pugnan pues, por una redistribucién de los
recursos” ““.

Por su parte, los movimientos sociales de cardcter politico de manera diferente a los anteriores, se
desarrollan basicamente sobre el objetivo de “transformar los canales de participacién politica o para
desplazar las relaciones de fuerza en los procesos desicionales. Su accidn tiende a romper las reglas del
juego v los limites institucionalizados del sistema, impulsando la participacién més alla de los limites
previstos” 3 Efectivamente, para la abolicion de todas las formas de dominacién en general,
necesariamente tiene que comenzarse con la conquista del poder politico y de esta manera presentar el
interés de clase, como un interés general.

Casi en los mismos términos que Melucci, el mexicano Jorge Alonso abunda en la parte

correspondiente a los movimientos de tipo politico, respecto a los cuales dice que “serian fases

histéricas previas a la constitucion partidaria (y)...que intentan groducir cambios en el sistema social y
4

3

politico sin intentar confirmarse a través de estructuras rigidas”.

2 Melucci, Alberto, “La teorfa de los movimientos sociales” (Traduccion del Italiano de Luis Alberto de la Garza) en
Estudios Politicos, vols. 4-5 nimeros 4-1, octubre de 1985-marzo de 1986, FCPyS-UNAM, pp. 99-100.

2 Marx, Carlos y Engels, Federico, Op. Cit. p. 53 y sigs.

2 Melucci, “La teorla de los movimientos...” Op. Cit. p. 100.

2 Ibidem, p. 100.

# Alonso, Jorge, Op. Cit. p. 20,



En este contexto, podria asegurarse que la diferencia entre un movimiento politico y otro estrictamente
social reivindicatorio, radica en el cardcter de sus demandas y en las formas orgénicas que adoptan
tales fendmenos. Empero, tanto los primeros como los segundos, inciden en el riesgo politico, toda vez
que “un movimiento de clase no se presenta jamas en estado puro, porque la accidn colectiva se sitia
siempre en el espacio y en el tiempo de una sociedad concreta, es decir, de un cierto sistema politico y
de una forma determinada de organizacién social”. 2

En tanto los movimientos de clase para Melucci, son las acciones colectivas dirigidas contra un
adversario, para la apropiacion, el control y la orientacion de los medios de produccién social. Aunque
un movimiento de este tipo no se presenta jamas en estado puro, sino que puede combinarse de diversa
forma en la realidad empirica de las conductas concretas®.

Para que su afirmacién quede ain mas clara, Melucci lo ejemplifica de la siguiente manera: “si un
movimiento ataca de cualquier forma las bases de dominacion, la respuesta del adversario se traslada
normalmente al nivel superior a aquel en el cual se sitia la accién. Se tendrd asi una respuesta politica
para un movimiento de clase que ha surgido como reivindicativo (verbigracia mediante la represion
estatal), y una respuesta directa de la clase dominante para un movimiento politico de clase (por
ejemplo a través de la crisis econémica, el bloqueo de las inversiones, o la via autoritaria) >,

En resumen, en el paso de un movimiento reivindicativo a un movimiento politico ¢ a uno de clase,
segun Melucct, las dimensiones del conflicto van ascendiendo.

1.2.2  Antonio Gramsci.

No obstante que este destacado tedrico y militante politico marxista jamas conceptualizd literalmente
la categoria de movimientos sociales tal y como si lo hacen otros autores quizd menos relevantes en el
campo de estudio de las ciencias sociales, si elaboré una propuesta sobre dichas acciones. Aunque es
de aclararse que a los movimientos nunca los denominé como “sociales”, sino simple y llanamente:
movimientos,

Al respecto, antes de arribar a la que de facto es su tipologia sobre los movimientos (sociales), Gramsci
sefiala la necesidad de resolver el problema de las relaciones entre la estructura y las superestructuras,
para lo cual hay que hacer necesariamente dos consideraciones: 1) el de que ninguna sociedad se
plantea tarea alguna para cuya solucion no existan ya las condiciones, o bien, estdn en vias de aparecer,
y, 2) el de que ninguna sociedad se disuelve ni puede ser sustituida por otra, si primeramente no se han
desarrollado todas las formas de vida implicitas en sus relaciones’®.Comprendidos estos dos canones se
puede llegar al desarrollo de toda una serie de principios de metodologia histérica.

Es justamente aqui en donde el tedrico marxista sefialé que para estudiar una determinada estructura,
" hay que distinguir entre diversos tipos de acciones:

3 Melucei, “La teorfa de los movimientos...” Op. Cit. p. 100.
% Ibidem

27 .
Ibidem, p. 101.
B Gramsci, Antonio. Antologia (Seleccién, traducci6n y notas de Manuel] Sacristan) 2* Ed., Siglo XXI, México, 1974, p. 410.




Por una parte, los movimientos inorgdnicos o de coyuntura, son aquellos que se presentan cOmo
ocasionales, inmediatos y casi accidentales, planteando propuestas o demandas que se circunscriben al
campo del economicismo. De estos, su significacién no tiene gran alcance histérico ya que su critica
politica es muy minuta y sélo afecta a pequefios grupos de dirigentes y a las personalidades
inmediatamente responsables del poder.

En tanto, en una fase mucho més superior que las anteriores, se encuentran los movimientos organicos
que producen una critica historico-social que afecta a las grandes agrupaciones, mis alld de las
personas inmediatamente responsables y mas alla del personal dirigente. 30

Por otro lado, continua Gramsci, hay varios momentos o grados en los que se presentan los diferentes
movimientos. Asi, el primero y mas elemental es el econémico-corporativo, como por ejemplo cuando
se da la solidaridad de uno con otro comerciante o un fabricante con otro fabricante. El comerciante no
se siente solidario con el fabricante, ni viceversa. Para expresarlo en otros términos, en esta fase s6lo
existe la unidad del grupo profesional, pero todavia no la del grupo social mas amplio®'. “El segundo
momento es aquel en el cual se conquista la conciencia de la solidaridad de intereses de todos los
miembros del grupo social, aunque todavia en el terreno meramente econdémico. En esta fase se
plantea la cuestién del Estado, pero sélo en el sentido de aspirar a conseguir una igualdad juridico-
politica con los grupos dominantes” 2, o

Es en el tercero de los momentos cuando se llega a la conciencia de que los mismos intereses
corporativos propios, en su desarrollo actual y futuro, superan el ambiente corporativo de grupo
meramente econdmico, y pueden y deben convertirse en los intereses de otros grupos subordinados.
Esta es la fase mas estrictamente politica, la cual nos indica el paso de la estructura a la esfera
superestructural que por cierto resulta mas compleja. 3

Es el momento en que las ideologias antes germinadas, se hacen partido, chocan y entran en lucha,
hasta que una sola, o por lo menos una sola combinacién de ellas, tiende a prevalecer, a imponerse, a
difundirse por toda el drea social, determinando ademas la unidad de los fines econémicos y politicos.

2. EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR.

Una de las expresiones recientes cada vez méas comunes de los movimientos sociales son las acciones
urbanas que tienen lugar tanto en las grandes como en las medianas y pequefias ciudades del mundo,
que han estado realizando distintos agrupamientos, por objetivos también muy desimbolos de caracter
reivindicativo, politico o de clase.

A las acciones protagonizadas por las clases subordinadas y explotadas de las ciudades, cualesquiera
que sean sus objetivos; reivindicativos y/o politicos, se les ha denominado Movimiento Urbano

® Ibidem. p. 411

% Ibidem.

¥ Ibidem, p. 414.

2 Ibidem.

¥ Ibidem, p. 414-415.



Popular (MUP). Por esta razdn, se hace necesario buscar en sus justos términos, la definicién mas
completa,

2.1 Conceptualizacién y caracteristicas.

Al respecto, una de las definiciones tal vez mds acabadas del MUP, dice que éste es *‘el movimiento
politico y social compuesto por el proietariado y el pueblo pobre de las ciudades que luchan por el
consumo colectivo urbano y su control, y que ademas posee una perspectiva propia y organicamente
independiente” **.

Tras la desmenuzacién de esta definicién se puede sefialar que el MUP tiene las siguientes
caracteristicas fundamentales:

a) Esun movimiento politico y social;

b) Lo realizan sectores proletarios;

¢) Se desarrolla en las ciudades;

d) Luchan por el consumo colectivo urbano y su control; y,

e) Tiene una perspectiva propia y organicamente es independiente.

En efecto, uno de los principales elementos que diferenciaran al MUP de los otros sectores urbanos
habidos en la ciudad capitalista, es la confluencia de la poblacion pobre de las zonas urbanas con sus
respectivas fracciones de clase. Por eso mismo, las ubica en una situacién de explotacion econémica y
dominacién politica generadas por su origen como obreros o lumpen proletarios. Estas situaciones
compartidas, crean las condiciones objetivas para que emerja una conciencia de clase independiente de
la heterogeneidad existente en su interior. Sin embargo, esta posibilidad de transitar de acciones
netamente reivindicativas y economisistas, a las de cardcter politico, no suele concretizarse tan
facilmente, debido a la situacién politica del gobierno y el aparato estatal.

Empero, el MUP no sélo se enfrenta al Estado, sino que en veces también tiene de enemigo a
fracciones particulares de! capital como podrian ser los terratenientes urbanos, los fraccionadores
clandestinos, los casatenientes, los concesionarios del transporte publico, los comerciantes de
materiales de construccidn, los concesionarios de pipas de agua, etc. Es decir, a la burguesia como
detentora de los medios de subsistencia o consumo y al Estado en cuanto representante colectivo del
capital y responsable de crear las condiciones necesarias para la reproduccion de la fuerza de trabajo’.

Por otra parte, es necesario sefialar que el MUP, debidamente delimitado y con una practica muy bien
definida; es un fenémeno social relativamente novedoso ¢n relgcién con otras manifestaciones que

3 Alonso, Op. Cit., p. 7
¥ Famera Araujo, Javier y Prieto H., Diego, “Hacia una caracterizacién de clase del movimiento urbano popular” en

Estudios Politicos. Vols. 4-5, nimeros 4-1, octubre de 1985- marzo de 1986, FCPYS-UNAM, p.7.
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efectilan agrupamientos tradicionalmente latentes como lo han sido los estudiantiles y sindicales por
ejemplo. Todos éstos, y desde siempre, se han expresado de una u otra manera en la busqueda
respectiva de mejores condiciones de estudio, trabajo de algin asunto especifico y coyuntural, o por
cuestiones electorales o politicas.

Por aquellas razones, el movimiento urbano popular no debe y no tiene porque ser confundido con todo
tipo de manifestaciones que se efectiien en las ciudades por cualquier grupo social, atin y cuando éste
también sea de cardcter proletario, o bien, que tenga como objetivos centrales el mejoramiento de su
situacién como habitantes de una zona urbana determinada. Nos referimos en concreto a las acciones
que, aunque en menor intensidad en tiempo y participacién, desarrollan agrupamientos sociales
urbanos de clases medias y altas.

2.2 Diferencias del MUP con otros sectores urbanos.

Las acciones realizadas por los agrupamientos urbanos populares y los sectores medios y altos de las
ciudades, aunque con minimas coincidencias, van a tener una serie de diferenciaciones, entre las que se
. . 36
inscriben™:

a) Desde el punto de vista de los actores. En el MUP participan sobre todo individuos y
organizaciones de origen proletario como colonos con multiples problemas de regularizacién y
servicios, inquilinos que habitan vecindades localizadas en suburbios, barriadas populares o
fraccionamientos irregulares y pequefias que les han sido vendidas a largo plazo, o que incluso, han
invadido por la fuerza. Por su parte los actores de los sectores medios lo constituyen habitantes de
condominios o colonias residenciales con menos problemas y necesidades de servicios que las
anteriores. Casi en el mismo caso se ubican los actores urbanos altos, quienes a diferencia de los dos
anteriores, habitan zonas residenciales equipadas con todos los servicios.

b) En cuanto al los problemas o necesidades que les dan origen. Mientras que el MUP se organiza
y moviliza alrededor de necesidades que podriamos considerar como de primer orden para éste:
otorgamiento de viviendas o lotes, regularizacion de la tenencia de la tierra, introducciéon de los
servicios basicos (agua, luz, drenaje, escuelas, etc.), en los otros dos casos, el principio de sus acciones
es por lo general muy diferente y casi siempre gira en torno al mejoramiento de su nivel de vida en la
ciudad como podria ser la deficiencia en algunos servicios, problemas de inseguridad, de circulacion,

clc.

¢} En cuanto a la reaccion que cada uno de los sectores tiene al momento de presentdrsele
cualquier problema. Los de tipo popular tienden inmediatamente a movilizarse fisicamente hacia los
centros de poder y decisién para la solucién de su problemitica; en tanto los sectores medios actian
fundamentalmente a través de sus representantes y s0lo en casos extremos recurren a la movilizacién
masiva como forma de presion. Actitud muy diferente tienen siempre los nucleos altos urbanos que no
necesitan realizar ninguna accién masiva ya que ademas de la utilizacion de sus influencias en los altos

36 yéase Ducci, Maria Elena, “Andlisis comparativo d¢ movimientos urbanos en distintas clases sociales” en Los
movimientos sociales en el Valle de México (1), Jorge Alonso (Coordinador). Coleccién Miguel Othén de Mendizabal,

Meéxico, 1986, pp. 55-95.
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circulos gubernamentales, politicos y financieros de una determinada poblacién urbana, también hacen
uso como ultima medida de los medios de comunicacién masiva, singularmente de la prensa, radio y
television.

d) En cuanto a la organizacion. Para el MUP una respuesta inmediata y positiva a sus demandas,
dependera sobre todo del tipo de organizacién y la capacidad de movilizacién que tenga a fin de influir
en diferentes instancias del poder. Mientras que en los agrupamientos medios y altos, ésta no es una
condicién bdsica para su desempeiio.

e} En cuanto a las respuestas que las autoridades dan a las diferentes demandas que presentan
los sectores de clase. También heterogéneas. Mas lentas y menos exitosas para los nicleos urbanos
populares, y mucho mas répidas y positivas en el caso de demandas presentadas por agrupamientos
medios y altos.

Recapitulando, los movimientos urbano populares son una expresion mas particular y limitada de los
movimientos sociales, los cuales aparecen como una categoria mucho mdas amplia. Su campo de accién
es basicamente la ciudad, y sus actores, los sectores urbanos pobres. Esto es, son acciones de clase, y
por ello mismo, pueden expresarse por demandas meramente reivindicativas que son las que aparecen
en primer lugar como las mas comunes, hasta aquellas que tienen una nitida orientacion politica en
donde se inscriben la lucha por las libertades civiles o democraticas, derecho a la organizacion
independiente, participacidn en las gestiones de planeacién y control de los servicios urbanos de las
zonas que habitan, etc.

En si, tanto el caricter reivindicativo y en mucho menor medida el politico, es el que han tenido los
agrupamientos urbano-populares surgidos en México en los tltimos cinco lustros tal y como se vera en
los préximos capitulos.

2.3 La ciudad como escenario.

Los movimientos sociales urbanos generados por organizaciones populares, de capas medias y por
sectores altos, hacen de las ciudades su principal escenario de actuacién y participacion, relegando a las
zonas rurales a un segundo término.

Al respecto, hay que recordar que hasta antes de que el sistema capitalista de produccion lograra el alto
grado de desarrollo econémico y social que ahora tiene, en la mayor parte de las naciones fueron las
zonas rurales donde tuvieron lugar los movimientos sociales tanto de caracter reivindicativo como
politico y de clase mas importantes. Ejemplos de ello serian el conjunto de acciones armadas realizadas
en México durante el periodo revolucionario de 1910-1917. :

Y aunque si bien, hay que reconocer que actualmente el medio rural sigue siendo escenario de
importantes movilizaciones sociales, como por ejemplo las del grupo guerrillero en el Edo. de Chiapas,
lo cierto es que éstos ya no tienen ¢l mismg impacto y-significade que antes cuando la mayor parte de
la poblacién y una considerable proporcion de la vida economica del pais se concentraban en dichas
zonas.

12



A diferencia de los sistemas de produccién anteriores, el capitalismo con sus rasgos principalmente
industriales, ha centrado su actividad econémica en las ciudades, las cuales aparecen también como los
nicleos mas importantes del desarrollo cientifico, tecnolégico, politico y cultural. Con la ciudad, dirian
Marx y Engels, aparece la necesidad de la administracion, de la policia, de los impuestos, etc., en una
palabra, del régimen colectivo y, por tanto, de la politica en general. Se manifiesta aqui por vez primera
la separacién de la poblacién en dos grandes clases, basadas en la division del trabajo y en los
instrumentos de produccién®’.

Esta transicién del campo a la ciudad, también constituyé el divorcio entre el capital y las propiedades
sobre la tierra. De esta manera, se inicié un desarrollo entre éste y aquella.

Diciéndolo en otras palabras, la formacién de las ciudades trajo consigo la consolidacién de una
economia urbana con caracteristicas cada vez mas sofisticadas, que lo mismo involucr6 a una amplia
gama de actividades industriales, sociales, politicas y administrativas, que a un conjunto de servicios
como viviendas, escuelas, etc., para que la moderna burguesia y su estado crearan y desarrollaran todas
las condiciones necesarias para la acumulacion y reproduccion capitalista como podrian ser las que en
este ambito han sefialado nitida y detalladamente los investigadores Javier Farrera Araujo y Diego
Prieto, > y de las cuales enseguida se hace una resumida enumeracién:

a) Las grandes y sofisticadas empresas capitalistas y de servicios que generan plusvalia y explotan a
trabajadores asalariados como por ejemplo: transporte, comunicaciones, radio, television, hoteleria,
limpieza, educacién, medicina privada, etc.

b) Empresas capitalistas de comercio, que funcionan como agentes de urbanizacién en la historia de
las ciudades. En €l participan grandes y pequefios comerciantes, y los obreros del comercio que
constituyen una parte importante del proletariado urbano.

¢) Servicios financieros y capital especulativo que se centra en aquellas empresas capitalistas
dedicadas al crédito, al manejo del capital bancario y a las especulaciones con valores, acciones y
bienes inmuebles como bancos, financieras, afianzadoras, asegurdoras, etc. Este tipo de negocios
tienen un caracter netamente urbano y contribuyen a la concentracion de la poblacién en las ciudades.

d) Servicios que presta el Estado y que no son productivos desde el punto de vista capitalista. En esta
linea se inscriben las funciones propias del Estado como agente del poder politico al proporcionar los
servicios publicos y de orden asistencial, pero que tampoco son productivos (educacién, seguridad
social, investigacién y cultura oficial, etc.).

e) Pequefias empresas y prestadoras de servicios no capitalista en la industria, el comercio y los
servicios de todo tipo, de los cuales existen miles de establecimientos y personas que trabajan por su
cuenta, cuya economia se apoya fundamentalmente en la produccion mercantil simple. En sintesis, las
ciudades son entre otras muchas cosas lo que Eric J. Hobswm ha dicho: “Los lugares habitados por una
aglomeracién de gente pobre, y en la mayoria de los casos, la sede de un poder politico que afecta a
sus vidas. Histéricamente una de las cosas que las poblaciones urbanas han hecho a este respecto, es la

37 Marx, C. y Engels, Federico, Op. Cit. p. 53 y sigs.
% véase Op. Cit. p. 7-8.
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de manifestarse, sublevarse o ejercer otras formas de presion directas sobre las autoridades que
incurren dentro de su 4mbito” %,

En esta vertiente, es donde se ubican precisamente las manifestaciones que realizan en la moderna
ciudad capitalista sus pobladores pertenecientes a las diferentes clases sociales que en ella persisten.

% Revolucionarios: ensayos contempordneos, Edit. Ariel, Barcelona, Espafia 1978, pp. 310-350.
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II. EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR EN EL CONTEXTO DE
LA INDUSTRIALIZACION DEL D.F.: 1940-1970.

Hoy en dia es ya un hecho totalmente aceptado por los diferentes tedricos o estudiosos de la
problemética de las ciudades, y mas particularmente de las ciudades mexicanas, el que a las multiples
acciones efectuadas en forma organizada por parte de sus habitantes, principalmente pobres, buscando
una respuesta positiva a sus demandas presentadas ante las diferentes instancias inter o©
extragubernamentales, se les denomine movimientos sociales en general y movimientos urbano-
populares en lo particular.*®

En el caso concreto de México, hay que sefalar que este tipo de movimientos, ademds de ser
relativamente novedosos, puesto que no tienen mucho tiempo en que surgieron, se expandieron, se
consolidaron y fueron concebidos como tales, encuentran su justificacién histérica, tanto en las
condiciones estructurales como superestructurales del pais. En este tenor, hay que localizarlas en por lo
menos dos tipos de fenémenos: a) el proceso de industrializacion registrado en la nacién de los afios
cuarenta en adelante, que al propiciar el vertiginoso poblamiento de algunas ciudades como fue el caso
del Distrito Federal, sentd las bases socio-politicas para que mas tarde sugiera en su seno al que hoy en
dia conocemos como ¢l Movimiento Urbano Popular, y, b) el movimiento estudiantil de 1968.

1. INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION.

A raiz del ascenso al poder de Manuel Avila Camacho y hasta 30 afios después (salvo algunos periodos
de crisis e inestabilidad que se manifestaron con mas elocuencia en los afios de 1958 y 1968), la tonica
dominante que caracterizo al sistema mexicano, fue el de una estabilidad politica, econdémica y social
como quizd nunca antes se habia vivido, lo cual posibilité que México modernizara su planta
productiva.

1.1 Las bases del proceso industrializador.

Fueron fundamentalmente dos los factores que sirvieron para alcanzar dicha situacién. Por un lado, los
de tipo sociopolitico que para mediados del siglo habian llegado a una etapa de institucionalizacion,
como enseguida puede observarse con los topicos mas importantes:

“ v¢ase por ejemplo los trabajos de Ramirez Saiz, Juan Manuel. E! Movimiento Urbano Popular en México, Siglo
XX/Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, México, 1986, pp. 23-26 /Navarro, Bernardo y Moctezuma Pedro. La
Urbanizacidn Popular de la Ciudad de México, Edit. Nuestro Tiempo LI Econdmicas-UNAM, Méxice, 1989, pp. 79-8% /
Bennet, Vivienne. “Origenes del Movimiento Urbano Popular Mexicano: pensamiento politico y organizaciones politicas
clandestinas. 1960-1980”, en Revista Mexicana de Sociologla, Afio LV, N°3, Julio-Septiembre de 1993, pp. 89-102.

41 yéase a Rivas Ontiveros, J. René, Estabilidad y crisis del sistema politico mexicano: 1941-1988. Ensayo mimeo.
presentado en la Division de Estudios de Posgrado de la FCPyS-UNAM, para el examen de ingreso al Doctorado en

Ciencia Polftica, México, 1992, 29 pp.
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a) El cargo de presidente de la Republica para entonces ya se ejercia con una gran cantidad de
facultades formales y reales.

b) El partido oficial que ya habia institucionalizado su estructura sectorial, no estaba dispuesto a
perder ningun tipo de eleccién federal, estatal y ain municipal en el pais.

¢) Los poderes legislativo y judicial actuaban sin ninguna independencia con respecto al ejecutivo.

d) El ejéreito se dedicaba ya, en forma exclusiva, a sus actividades castrenses. Incluso para 1942 ei
sector militar habia desaparecido de la estructura del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM),
antecedente inmediato del PRI

e) Laiglesia catélica habia firmado ya un pacto de no agresion con el Estado para que no se volviera
a producir otro enfrentamiento como el de los afios de 1926-1929, cuando tuvo lugar la llamada guerra
cristera.

f) Los empresarios estaban dispuestos a no meterse en politica a cambio de concesiones econdmicas
por parte del Estado.

g) Los tres partidos politicos aparte del oficial, reconocidos por el Estado (PAN, PARM y PPS), no
representaban ningun peligro para el régimen. Asi, mientras que ¢l primero de éstos aunque realmente
opositor, contaba con muy poca influencia en el pais, los otros dos sélo cumplian una funcién
legitimadora de un supuesto sistema plural de partidos, de facto inexistente.

h) Los medios de comunicacion masiva escritos y electrénicos, con excepeion de algunos drganos
periodisticos marginales, estaban totalmente controlados por ¢l gobierno en turno.

E! otro de los factores coadyuvantes para, la estabilidad e industrializacién, seria el de indole
socioeconomico. Efectivamente, gracias a las bases que desde el régimen cardenista se habian fincado
en el pais, a partir de la década de los 40 la situacion econdmica tuvo una transformacion sin
precedentes.

Efectivamente, en toda esta etapa, la tasa anual de crecimiento fue de mas del 6%, cifra comparable
Gnicamente con la que entonces habian logrado unas cuantas economias consideradas como de las mas
prosperas de todo el mundo, dentro de las que se encontraban las de Alemania Federal, Japén, Taiwan
y la Corea del Sur (de la posguerra),*

De esta forma, México se convirtié en un pais semindustrial, dando pauta para que numerosos grupos
de su poblacién rural emigraran constantemente hacia aquellas ciudades, sobre todo del centro de la
Republica que, por condiciones de diversa indole, habian quedado ubicadas dentro de los llamados
polos de desarrollo. Esto es, el proceso de industrializacion, y por ende de crecimiento econdmico,
geograficamente era-desigual, lo que ocasiond que mientras algunas ciudades se industrializaron y
crecieron con sus respectivas plantas productivas, otras siguieron dependiendo en forma basica de las
actividades econémicas tradicionales o primarias.

2 Hansen D., Roger, La politica del desarrollo mexicano, Siglo XXI, México, 1971, p. 215.
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1.2 La Ciudad de México.

La capital mexicana, quedé ubicado dentro del polo industrial de desarrollo, tiene sus antecedentes en
el afio de 1325, cuando fue fundada sobre los margenes del Lago de Texcoco y en la Cuenca de
México, a fin de servir como el principal centro politico y religioso del Imperio Azteca.

Dos siglos después de su nacimiento, y como una de las consecuencias de la conquista colonial
espafiola, la ciudad sufrié algunas de las modificaciones estructurales més importantes de toda su
historia, luego de que se operaron una serie de edificaciones y cambios culturales, al tiempo que hubo
de afianzarse su cardcter centralizador de todas las actividades econémicas, politicas y administrativas
de la Nueva Espafia.

Para ese entonces, la metrépoli mexicana contaba con una superficie territorial de 2.7 Km?. Tres siglos
después, cuando México se independizd, aquella cifra se qumtuphco, mientras que para principios de
la presente centuria la superficie ascendié hasta 27.1 Km?®. Actualmente el nimero de kilémetros
cuadrados oficialmente reconocidos, es de 86.1.4

Por su parte la poblacion, que en 1574 era de 30 mil habitantes, para el inicio del siglo pasado crecié a
137 mil y a 541 mil hasta poco antes del estallamiento de la Revolucién Mexicana,*

Asimismo, entre 1910 y 1940, ya sin ningiin tipo de cuestionamiento sobre su caricter residente de los
poderes federales, la Ciudad de México se mantuvo como el centro de las decisiones juridicas,
politicas, culturales y administrativas de alcance nacional.

Pero no obstante su caracter de eje articulador de toda la nacion, la ciudad de México registré, por lo
menos hasta finales de los afios treintas, un crecimiento poblacional relativamente lento, o al menos no
tan acelerado como €l que se observaria posteriormente, como producto de la fuerte migracién de
hombres y mujeres provenientes de zonas rurales y urbanas del interior de la Reptblica, quienes
esperaban encontrar mejores condiciones de vida: empleo, educacién, etc.

En este tenor, el niimero de habitantes de la Zona Metropolitana de la ciudad de México (ZMCM) que
para 1940 era de un millén 600 mil, diez afios después casi se duplicéd a 2 millones 900 mil personas.
Mientras que para 1960 fue ya de 5 millones 200 mil, de ocho millones 900 mil para 1970 y alrededor
de 14.4 millones en 1980.*° Asi, durante esas cuatro décadas, la poblacién de la ZMCM creci6 en cerca
del 550%. Sin duda, un indice proporcionalmente mayor al registrado en las épocas anteriores en esta
misma entidad y también mucho mas alto que el resto de las ciudades mexicanas que como ésta,
habian crecido a partir de los afios cuarenta gracias al proceso de industrializacién tal y como eran,
entre otras, los casos especificos de Puebla, Guadalajara, Monterrey y Toluca.

4 D.D.F. Sria. Gral. de Gobiemo y Direccién Gral. de Politica Poblacional, Dlagndstico Sociodemogrifico, México, 1985,

P"l ?b:idem, p. 9./También puede consultarse a Rodriguez Ortiz, Imelda Ana y Palestino Escate, Feliciano. Ciudad de México
y Cludad Nezahualcoyotl: laberinto de suefios. ENEP-Zaragoza-UNAM, Meéxico, 1989, pp. 77-8 / Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), Evolucidn y Perspectivas Demogrdficas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Miéxico.
CONAPO, México, 1984, p. 11.

4 CONAPO. Evelucidn... Op. Cit. p. 11.
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Este significativo incremento de la poblacién en la capital mexicana trajo aparejada la expansién de su
superficie territorial asi como la conformacion de la denominada mancha urbana cada vez mas extensa
y que desde hace ya varios afios rebasé los limites politico-administrativos del Distrito Federal razon
por la cual ha incorporado, por lo menos de facto, a algunos municipios del Estado de México.

Por esto mismo, 'si actualmente se quiere hacer referencia (como cominmente se ha venido haciendo
en afios recientes) de la totalidad de la poblacién de la metrépoli, debe hablarse de la ZMCM en donde,
ademas de las 16 delegaciones politicas que integran al Distrito Federal, se inscriben 12 de los
municipios del Estado de México que son: Tlalnepantla, Naucalpan, Nezahualc6yotl, Ecatepec,
Chimathuacan, Huixquilucan, Cuautitlin de Romero Rubio, Cuautitldn Izcalli, Coacalco, Tultitlan,
Atizapan de Zaragozay La Paz.*

Concomitantemente a este crecimiento poblacional que coadyuvo a reafirmar la importancia tradicional
de la ZMCM vy su carécter de entidad federativa lider en -una gran parte de la produccién industrial
nacional, asi como de intercambio, consumo y comercializacién, también propicid que algunos grupos
anteriormente poco desarrollados, o los ya existentes, modificaran y/o extendieran sus relaciones e
influencia en la sociedad mexicana.*’

El caso mas connotado, en este ambito, fue el de las capas medias que hasta 1940 habian crecido
paulatinamente y estaban poco desarrolladas en la Ciudad de México. Con el proceso de
industrializacion también crecieron las necesidades y las actividades publicas y privadas que
requirieron cierto grado de especializacién, encontrandolo entre aquella poblacion que tenia alguna
formacién profesional o habilidad para realizar ciertos oficios. :

Pero si en aquella parte de la poblacion se registraba un crecimiento vertiginoso, en lo referente a los
sectores proletarios y subproletarios fue todavia mayor, puesto que el proceso de industrializacién
requeria de la suficiente mano de obra, la que entre mas barata mejor.

De esta forma, toda esa poblacidn que comenzo a emigrar del campo y otras ciudades hacia la ZMCM,
pasaron a engrosar las colonias populares ya existentes o, bien, a crear otras nuevas, localizdndose
generalmente en las orillas de la ciudad. Asi, las viviendas populares destinadas para renta en unidades
habitacionales de carcter multifamiliar o en antiguas vecindades, generalmente deterioradas y con
pocos servicios, empezaron a ser insuficientes para albergar a la nueva poblacién capitalina.

En otras palabras, el crecimiento poblacional capitalino iba aparejado de un aumento de las
necesidades y problemas propios de cualquier ciudad capitalista como lo es el Distrito Federal, mismas
que comenzaron a evidenciarse con mas profundidad que antes, a medida en que las contradicciones
politicas, econoémicas y sociales fueron aflorando en el pais, tras el agotamiento del modelo de
acumulacién que se habia adoptado en México desde los aftos treinta y con mas énfasis durante la
siguiente década.

* Asi, en el punto especifico de la vida urbana, estas contradicciones, propias del capitalismo mexicano, .
se fueron agudizando y manifestando, entre otros 4mbitos: en una desigual distribucién del territorio,

“ Ibidem, p. 12.
41 Guillen Romo, Héctor, Orfgenes de la crisis en México: 19401982, Edit. Era, México, 1984, pp. 86-87.
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generalizacién de caracter mercantil de los elementos urbanos, creciente deterioro de diversas zonas y,
sobre todo, una desproporcionada e inequitativa distribucién de los servicios. Esto es, mientras que en
algunas zonas se desarrollaron colonias con todos los servicios, en otras, para no decir que en la gran
mayoria, se carecia de los mas indispensables, al tiempo que permanecian latentes o se fueron
agravando una serie problemas como el de la vivienda, el inquilinario, la marginalidad urbana, los
déficits de infraestructura, la saturacién del sistema de vialidad, la elevada contaminacién, la
criminalidad, el alcoholismo, etc.

De esta manera, la crisis econdmica, politica y social del pais, se traducia en las ciudades en crisis
urbana. Entendida ésta, como “la presencia de limitantes estructurales basicos que impiden proveer las
condiciones materiales urbanas que posibilitan la reproduccién ampliada del capital y que de forma
mas general representan obstaculos a la reproduccién del orden social vigente... En esta linea, la crisis
urbana es producto dialéctico de la necesidad de refuncionalizar y reacondicionar las ciudades y
territorio en general a los requerimientos que imprime en todos los ordenes de consolidacién del

dominio del capital monopélico y financiero”*®

2. ELMUP Y SUS VICISITUDES.

Si bien, como categoria sociopolitica, el término movimiento urbano popular es relativamente
novedoso, puesto que apenas fue en la década de los setenta cuando se le denomind asi y que empezd a
hacerse comun en diversos ambitos de la sociedad mexicana, lo cierto es que varias de las acciones que
hoy en dia nos sirven para distinguirlo y diferenciarlo de otros movimientos sociales (actores,
demandas, interlocutores, estrategias de accién, etc.) y que son propias del mismo, se han practicado en
México desde hace ya un tiempo considerable.

En otras palabras, los antecedentes del movimiento urbano popular en la Republica no son tan
recientes como se cree en muchas de las ocasiones, por no pocos activistas y hasta analistas
académicos de este tipo de acciones. Aunque lo que si es valido afirmar es el hecho de que a partir de
fines de los afios sesenta o més concretamente desde principios de la década antepasada, hay un
movimiento urbano popular, cuantitativa y cualitativamente diferente al que se generé antes y que se
desarrollé bajo los canones de la politica estatal.

Son precisamente estas razones las que nos obligan a que ahora analicemos el movimiento social
urbano desde dos angulos histéricamente diferentes: a) el que hubo en México durante la etapa de
estabilidad, y, b) el que surgié y se ha desarrollado a partir de 1968 en un considerable mimero de

ciudades del pais.

48 Navarro Benitez, Bernardo, Crisis y movimiento urbano popular en el Valle de México, UAM-Xochimilco, México,
1990, p. %4.
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2.1 En los canones del oficialismo estatal.

Ya se ha dicho que a partir de los afios cuarenta, y hasta poco menos de tres décadas después, México
vivio en términos generales una especie de paz social a la que de una u otra manera hubieron de
contribuir los diferentes agrupamientos politico-sociales existentes en la nacién.

Es precisamente en este tipo de politica general, en donde se inscriben los agrupamientos urbano-
populares habidos en el pais, y singularmente en la capital mexicana, los que en efecto, durante todo
este lapso jugaron un papel muy poco relevante, como también lo habia sido el de otra serie de grupos
surgidos antes.

Es cierto, que durante ¢l periodo de la estabilidad se realizaron algunas acciones de grupos urbano-
populares que tendieron a conseguir la solucién, por parte del gobierno, de demandas de caricter
simplemente reivindicativo, como la dotacion de viviendas y lotes, la regularizacién de terrenos o el
otorgamiento de diversos servicios, pero lo es también, que salvo contadas excepciones,™ la mayoria
de los movimientos efectuados por estos, fueron coyunturales y sin ninguna continuidad. Y lo més
importante, nunca lograron rebasar los lineamientos politicos e ideoldgicos impuestos por el gobierno a
través del Partido Revolucionario Institucional (PRI), y mas especificamente por medio de la CNOP,
cuya creacion data de 1943,%!

La composicién de este nuevo sector del partido de Estado, fue desde sus inicios muy heterogénea al
aglutinar a un conjunto de fuerzas sociales enormemente desimbolas entre si: profesionistas,
trabajadores no asalariados, trabajadores del magisterio, pequefios y grandes grupos de inquilinos,
solicitantes de vivienda, vendedores ambulantes, etc.

De esta forma, desde el sector popular del partido oficial, el régimen priista complementd, afiné e
instrumentd sus mecanismos corporativizantes que le permitieron un mayor control y mediatizacién,
tanto de los distintos nicleos sociales pertenecientes a éste, como de las actividades politicas por ellos
generadas, entre las que se podrian inscribir las de tipo urbano por problemas inquilinarios, falta de
servicios, regularizacion o escrituracion de lotes para vivienda, etcétera.

Empero, la CNOP también sirvié como valvula de escape cuando algunos conflictos comenzaron a
profundizarse y radicalizarse en el ambito urbano. Este seria por ejemplo el caso concreto del problema
habitacional, producto entre otras razones, por el crecimiento poblacional de la ciudad, la ausencia de
mecanismos estatales para la construccién de vivienda, la carencia de una politica oportuna para la

9 Una relacién por cierto muy amplia de las organizaciones sociales urbanas existentes en la Cd. de México durante los
afios veinte y treinta puede consultarse en Jiménez Muiloz, Jorge H., La traza del poder: Historia de la politica y fos
negocios urbanos en el Distrito Federal (de sus origenes a la desaparicién del ayuntamiento 1824-1 928), Edit.Dédalo,
México, 1993, pp. 224-244. Asi también resulta importantisimo consuliar el texto de Taibo iI, Paco Ignacio, Bolshevikis:
Historia narrativa de los origenes del comunismo en México (1919-1925), Edit. Joaquin Mortiz, México, 1986. Al
respecto hay-que consultar la quinta parte del texto dedicada.al analisis de los movimientos inquilinarios que se suscitaron
en México durante 1922 y 1923, pp. 153-197.

% Legorreta, Jorge y Sit, Marina. “El PRI y el Sector Urbano Popular de la CNOP” en Estudios Politicos, vol. 4-5, nimeros
4-1, octubre de 1985-marzo de 1986, FCPyS-UNAM, pp. 64-72.

5 La convocatoria y caracteristicas ampliamente explicadas en que surgi6 este sector, puede verse en: Instituto de
Capacitacion Politica del PR1. Historia documental CNOP: 1943-1959 (Tomo 1} Edicap, México 1984, p. 73-110.
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introduccién de servicios, y la carencia de empleo de grandes contingentes sociales urbanos. Esta
situacién produjo, sobre todo en el Distrito Federal, algunos brotes de descontento popular, habiendo el
peligro de que se rebasaran los mecanismos de control corporativo que se ejercia a través del partido
oficial.

Tal situacién daria pauta para la creacién de un nuevo organismo con funciones mas especificas: La
Federacidn de Colonias Proletarias del Distrito Federal (FCPDF), la que conjuntamente con la
CNOP, promovié en determinadas ocasiones la invasién de terrenos para que grupos de demandantes
autoconstruyeran sus viviendas, ofreciendo asi una salida inmediata, parcial, y hasta aparentemente
revolucionaria, a uno de los problemas que ya desde entonces amenazaba con agudizarse.s

Pero el Estado no sélo cooptaba, controlaba o mediatizaba a la mayor parte de los grupos urbanos,
solucionandoles algunos de sus problemas, aunque solo fuese de manera coyuntural, sino que también
utilizé6 el otro método: el de la represion masiva y selectiva en contra de la insurgencia de
agrupamientos y movimientos sociales no controlados por €l o su partido.

Aunque es de destacarse que en esta doble estrategia gubernamental: por un lado el de la legitimacién,
y por el otro, el de la represién, no era exclusiva para los grupos urbanos, sino para todo aquel nicleo
que manifestara la mas minima divergencia con la politica estatal. Pero la verdad es que en todo el
periodo comprendido entre 1940 y 1970, los sectores urbano-populares fueron de los menos afectados
con la politica represiva directa, dado que todavia no eran un peligro para el Estado, como de hecho si
lo representaron importantes niicleos de otros sectores sociales de la poblacién.”

2.2 EI MUP de nuevo tipo.

A mas de un cuarto de siglo de que en la nacién se suscitara uno de los movimientos sociales mas
importantes y significativos del periodo posrevolucionario; el conflicto estudiantil de 1968, es ya
ampliamente aceptado, por los diferentes cientificos sociales, que este fendmeno constituyé una
especie de parteaguas de la vida publica nacional, toda vez que hubo de influir, de una u otra forma, en
los mas variados campos de la politica, la economia, la educacién, la moral, la ideologia, la cultura, las
artes, los medios de comunicacién”* y por supuesto, entre los habitantes de una serie de poblaciones
como fue el caso de la Ciudad de México, por ser precisamente el lugar donde se gener6 y desarrollo.

Teniendo como marco referencial a la insurgencia estudiantil sesentaiochera asi como una supuesta
Apertura Democritica impulsada por el Presidente Luis Echeverria, que hubo de abrir aunque muy

52 Quezada Catalén, José Luis, “El movimiento urbano popular en el Distrito Federal (1972-1982)" Aragdn 2, Revista de la
ENEP-Aragdn-UNAM, noviembre de 1988, p. 105.

5% Entre algunos de éstos podria anotarse a los magisteriales, ferrocarrileros, telegrafistas, estudiantiles y petroleros que
entre 1958 y 1960, protagonizaron un conjunto de movimicntos sociales. En los afios sesenta, pero previo a 1968, también
se registraron una serie de luchas estudiantiles en las Universidades de Guerrero (1960), Puebla (1961), Morelia (1963 y -
1966), la UNAM (1964 y 1966), Durango (1966), Sonora y Tabasco (1967), entre otras tantas. Sin embargo, ninguna de
todas estas acciones lograron desestabilizar tan seriamente al sistema politico mexicano, como el movimiento estudiantil de
1968.

4 Rivas Ontiveros, J. René. “25 afios de vicisitudes de la Prensa Mexicana: De Diaz Orddz hasta Salinas”, en UNAM-

Aragén-Revista Multidisciplinaria de Reflexidn y Andlisis N° 2, octubre/diciembre 1994, p. 49.
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limitadamente algunos espacios en el juego politico nacional,”® otros sectores sociales también

empezaron a plantear sus propias demandas, al margen, o con independencia, del régimen mexicano y
su partido de Estado. Este seria el caso por un lado, de agrupamientos de campesinos y jornaleros
agricolas, quienes demandarian tanto tierras como créditos para cultivarlas y por el otro, de diversos
nicleos de trabajadores de la industria y los servicios que exigirian no solamente mejoras salariales y
contractuales, sino independencia total del gobierno y las centrales obreras oficialistas, al tiempo que

también recslgazarian el llamado charrismo sindical que habia surgido en México durante el régimen

En este contexto, destacarian las importantes movilizaciones que se efectuaron entre 1971 y 1977 de un
considerable niicleo de trabajadores electricistas aglutinados en la Tendencia Democrdtica del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM).

Asimismo, tampoco podrian dejar de mencionarse las significativas movilizaciones que durante toda la
década de los setentas protagonizarian, tanto en la UNAM como en la mayor parte de las instituciones
auténomas por ley, los trabajadores académicos y administrativos que demandaban el derecho a la
estabilidad laboral, a la sindicalizacién, a la contratacién colectivay ala huelga.57

Pero ademas de la reactivacidn de importantes fracciones de lo que de hecho son los sectores sociales
més antiguos del pafs, la movilizacion estudiantil de 1968, y ante todo, la situacién socioeconémica y
politica ya para entonces evidenciada como critica, dio pauta para que surgieran y/o se redefinieran
organica, politica e ideolégicamente otros grupos sociales.

El contexto de crisis del capitalismo mexicano, también repercutiria en el 4mbito urbano nacional, y
mas especificamente en las ciudades mas grandes del pais, en donde se darfa pauta para que en
distintas colonias, barrios y unidades habitacionales de caricter medio, y sobre todo proletario,
emergieran una serie de organizaciones de colonos, inquilinos, solicitantes de terrenos y vivienda, etc.,
quienes desde entonces habrian de ser los protagonistas de las acciones sociales de nuevo tipo, a las
que se les ha definido como el movimiento urbano popular.

En esta linea, dice Juan Manuel Ramirez Saiz, son tres los factores principales que coadyuvaron para la
aparicion de este movimiento son:

% La tendencia de que 1968 es el afio en que se inici6 el Movimiento Urbano Popular (MUP) en México, es ya una version
aceptada casi undnimemente por los diversos analistas del fendmeno. Entre otros tantos, se podrian anotar a Aguilar
Valenzuela, Rubén en “E! movimiento urbano popular y el Estado en la zona Metropolitana de la Ciudad de México (Hacia
un anlisis del movimiento urbano)” en Sociedad, Estado N° 1, Guadalajara, Jalisco (septiembre de 1988) p. 32/
Gazéstiga Santiago, Mario, en “La uni6én de colonias populares, de la casa al MUP; Recapitulacién histérica” en Los
Movimientos Sociales en el Valle de México | (Jorge Alonso, Coord.) Col. Miguel Othén Mendizabal N° 8, México,
1986, p. 128 Moctezuma, Pedro; "El movimiento urbano popular mexicano" en Nueva Antropologia, N° 24, México, junio
de 1984, p 64 /Navarro Benitez, Bernardo, Crisis y..., Op. Cit. p. 93 / Ramirez S4iz, El movimiento... Op. Cit, p. 44
/Bennetti, Origenes...”, Op. Cit. pp. 89-102 / Muro, Victor GabFiel, Tglesia y Movimientos Sociales. Editorial de la Red
Nacional Urbana y el Colegio de Michoacéan, México, 1994, p. 50. / Esteve Diaz, Hugo (Coord.) Los Movimientos Sociales
Urbanos: Un Reto para la Modernizacidn. Instituto de Prospecciones Estratégicas, A. C., México, 1992, p. 49.

% Montes, Eduardo, Cémo combatir ai charrismo, Ediciones de Cultura Popular, México, 1973.

57 Rivas Ontiveros, J. René, La huelga de 1977 en la UNAM: Génesis, desarrollo y resultados. Tesis para obtener el grado

de Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho-UNAM, México, 1980, p. 193.
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a). Las transformaciones aceleradas que acusé la estructura econdmica, territorial y poblacional del
pais a partir de los sesenta y, en seguida, el impacto que las politicas publicas estan teniendo en las
ciudades,

b). La produccion social de las ciudades (ya que en ella interviene la sociedad en su conjunto) y su
apropiacién privada por quienes especulan con la comercializacién del suelo, la vivienda y los
servicios urbanos, y

¢). Las implicaciones politicas del proceso de urbanizacion, al convertirse las ciudades en terreno de

disputa, dominio y control por los diferentes grupos y clases sociales”.®

Sin embargo, dada esta disimbolidad en los factores que en México le dieron origen a las MUP, asi
como las caracteristicas propias que han persistido en cada ambito territorial donde se han
desarrollado, han sido la base para que los diferente teéricos y analistas nacionales del fenémeno, lo
dividan o periodicen.

2.2.1 La periodizacién segun los teéricos

Al respecto, en estos momentos existe ya un conjunto de trabajos en los que si bien, se acepta al
movimiento estudiantil de 1968 como el punto referencial de los mismos, es en el desarrollo tenido con
posterioridad a esta fecha, en donde se localizan los diferentes momentos con sus respectivas
interpretaciones, caracterizaciones y resultados.

En este caso se inscriben en un primer término, Bernardo Navarro y Pedro Moctezuma, quienes en una
investigacién conjunta sobre el desarrollo del MUP, encuentran tres etapas: a) De 1968 a 1972, la del
surgimiento, aunque aisladamente; b) De 1972 a 1975, la del auge, y, ¢) La del cambio paulatino en la
correlacién de fuerzas y el declive: de julio de 1975 hasta el 31 de agosto de 1976.% Posteriormente en
trabajos presentados en forma separada por estos dos especialistas, ademds de ratificar esta
periodizacién, aportan otros elementos que muy bien sirven para ubicar otras fases de la actividad
politica en general del MUP. Por una parte, el lapso que va de 1976 a 1979, caracterizado por el reflujo
del movimiento popular, dada la incapacidad para movilizarse como antes y, sobre todo, por la
represién gubernamental hacia éste. Mientras tanto el periodo que abarca de 1979 a 1985, se
distinguira por el resurgimiento de las acciones politicas det MUP y la conformacidn a partir de 1980
de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP).%®

Al contrario de los dos autores anteriores, Rubén Aguilar Valenzuela encuentra en el MUP s6lo cuatro
fases: a) De 1968 a 1975 como la del surgimiento y desarrollo, b) de 1976 a 1978 de represidn y
reflujo, c) de 1979 a 1982 de recomposicién y coordinacion, y d) de 1982 a 1985 como la capacidad de
concretizar alianzas por diferentes nicleos del MUP.%

58 7 o5 caminos de la accidn colectiva, E] Colegio de Jalisco /INAH, México 1994, (Col.Ensayos Jaliscienses) p. 19.

5% [ @ urbanizacion... Op. Cit. p. 90-106. ‘
6 \ygéase Moctezuma, Pedro, “Semblanza del movimiento urbano y popular y la CONAMUP" en Testimonios UAG N°i,
México, 1983, p. 5-15. En este estudio el autor termina su andlisis en el afio de 1982. Por su parte, Navarro Benitez,
Bernardo en Crisis y Mavimiento... Op. Cit. pp. 93-112 va hasta 1985, con lo que la periodizacién del MUP en estos 17
afios, para los dos autores es de cinco fases.

61 «E| Movimiento Urbano...” Op. Cit. pp. 31-43.
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Por su parte, Juan Manuel Ramirez Saiz, encuentra en el MUP unicamente a dos grandes fases®
subdivididas a su vez en igual nimero de subfases. La primera de ellas, que abarcaria los afios de 1968
a 1978, va a caracterizarse por el surgimiento, una constante actividad y el repliegue del MUP, debido
al recrudecimiento de la represidn gubernamental. Dadas estas caracteristicas, el desarrollo del MUP
no se presenta en forma lineal, sino a partir de por lo menos dos momentos: a) el comprendido entre
junio de 1968 a junio de 1975, que se distinguira por la emergencia y el ascenso de las luchas urbanas,
y b) el de _|u110 de 1975 a 1978, que se caracterizard por la represién y el reflujo de los movimientos
sociales urbanos. 5

El segundo momento de esta periodizacién comprende sélo cuatro afios: 1979-1983. Se abrird con el
incremento de los contactos y el otorgamiento de la solidaridad entre colonias y organizaciones, se
distingue por otras dos etapas: a) De 1979 a 1980, que se distingue por la recomposicién y
coordinacién nacional provxslonal del MUP, y, b) de 1981 a 1983, por la coordinacién nacional y
articulacién intersectorial.%*

Finalmente, Hugo Esteve Diaz, encuentra que durante el lapso comprendido entre 1968 y 1988, el
MUP se desarrolla en cinco etapas: a) De 1968 a 1976, se caracteriza por el surgimiento, masificacién
y radicalidad de las acciones urbanas, b) de 1976 a 1982, aparecera con sus caracteristicas definidas de
organicidad, continuidad y fuerza que rompe la dimensién regional, c) de 1982 a 1985, se distinguira
por la conformacién y participacién en coordinadoras nacionales y grandes movimientos de masas
impulsados o apoyados por la CONAMUP como la CNDEP, FNDSCAC, etc., d) de 1985 a 1986,
cuando se decide pasar de la fase meramente reivindicativa a otra propositiva o sea "romper el cerco”,
Y, €) la que se realiza a partir de 1985, sobre todo después de los sismos de septiembre,
caracterizdndose por su vinculacién con los procesos de democratizacién de la sociedad mexicana, y
cuya mas importante expresion es la de 1988.%°

Pero no obstante que toda esta serie de caracterizaciones de los periodos que son muy validas, puesto
que se sustentan en sélidas argumentaciones que dejan claro un conjunto de particularidades para cada
uno de los casos, desde nuestro punto de vista y dado que el objetivo de esta investigacién no es
precisamente la de hacer la historia de los movimientos sociales urbanos de México, creemos necesario
hacer una breve subdivisién periédica del tema, que parta de 1968 hasta 1994 que nos ayude a
encontrar €l momento en que el MUP trascendidé de su caricter meramente reivindicativo, a un plano
cualitativamente superior: el de tipo politico.

2.2.2 Los origenes

El '68 mexicano es significativo no sélo por lo que se dijo, hizo o se dejo de decir o de hacer por parte
de los diferentes actores que lo protagonizaron o, bien, por las experiencias politicas y organizativas
heredadas por los estudiantes a los demas sectores de la poblacion, incluidos por supuesto, los grupos
de habitantes pobres de las ciudades, sino porque fue el afio en que se dieron las primeras rupturas con

* %2 por lo menos hasta uno de los ya no tan recientes trabajos de Ramirez Sdiz, Actores Sociales y Proyecto de Ciudad,
Plaza y Valdés, México 1989, todavia no se conocia cual era Ia posici6n del autor sobre Ia periodizacién del Movimiento
Urbano Popular.

5 Ramirez S4iz, Juan Manuel, El Movimiento urbano..., Op. Cit. pp. 44-60.

% Ibidem, pp. 61-69.

% Esteve Diaz, Op. Cit. pp. 49-60.
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la tradicional forma de control semicorporativista que el Estado ejercia hacia los grupos urbanos a
través del PRI-CNOP.

Asi, en el mes de junio de 1968, poco antes de que en el D.F. estallara el movimiento estudiantil, en la
ciudad de Chihuahua tuvo lugar una invasién de terrenos organizada por el Frente Inquilinario en el
que participaban una serie de grupos de distintas corrientes ideoldgicas como el Parfido Comunista
Mexicano (PCM), el que sin embargo fue uno de los primeros en abandonar dicho agrupamiento
frentista, luego de que en su seno se produjeron serias divergencias en cuanto a cémo entablar
negociaciones con el gobierno estatal.

A partir de ese momento quedaron al frente del movimiento agrupamientos laborales y estudiantiles
con cierta experiencia en la politica de agitacién independiente, puesto que ya se habjan manifestado
en distintas ocasiones durante toda la década, dadas las condiciones socioeconémicas imperantes en
dicha entidad, gobernada poco antes por el general Giner Duran.

Este grupo, inicialmente conformado por unas 300 personas, pronto crecié vertiginosamente,
propiciando la formacidn de la Colonia “Francisco Villa” en la que habrian de participar habitantes
pobres de las més variadas fracciones de clase, venidas de la propia ciudad de Chihuahua, como
podrian ser nicleos de artesanos, vendedores ambulantes, lumpenproletarios, pequefios comerciantes,
campesinos recientemente llegados, ete..

Desde entonces, esta zona urbana, la primera que se formod bajo estas caracteristicas en todo el pais, se
convirtié en €l centro de atencién para las autoridades estatales y en ejemplo para numerosos
agrupamientos de inquilinos y solicitantes de vivienda de otras ciudades medias y grandes de la
republica, que se fueron aglutinando en torno de organizaciones politicas de tendencia ideoldgica de
izquierda, particularmente maoistas, cuya tonica era la de su actuacién con mucha mas radicalidad que
el PCM. No obstante esto, la caracteristica esencial de este movimientos fue el de tener un caracter
reivindicatorio. Asi, tras la obtencidn de los terrenos, amplié sus demandas hacia la dotacién de los
servicios elementales de la nueva colonia, impulsados por el Comité de Defensa Popular de
Chihuahua (CDP),%® el que hoy en dfa participa al lado del Partido del Trabajo (PT).

% No hay que olvidar que desde mediados de los afios sesenta, Chihuahua habfa sido uno de los estados con més luchas
populares. Estas se concretizaron ademas de otras: en movilizaciones campesinas demandando tierra, el fallido intento de
asaltar el cuartel militar de Cd. Madera por un grupo de guerrilleros encabezados por Arturo Gamiz el 23 de septiembre de
1965; en la huelga de las Escuelas Normales Rurales de Saucillo y Saldices en 1965 y, sobre todo, la lucha guerrillera
comandada por Oscar Gonzalez, reprimida en septiembre de 1968. Para mayores referencias sobre este ultimo movimiento,
puede consultarse a Menéndez Rodriguez, Mario. ““Las guerrillas de Chihuahua” ; Por qué?, N° 25, diciembre 20 de 1968
pp. 9-13. En el amplio reportaje del que fuera director de dicho semanario, informaba que ya desde el mes de julio de dicho
afio, existian en Chihuahua este tipo de acciones guerrilleras en las que participaban algunos estudiantes, campesinos vy
sobrevivientes del grupo armando que pretendié asaltar ¢l Cuartel Madera.

6 para una versién mas amplia sobre este importante antecedente del MUP en México, puede consultarse a Orozco, Victor,
“Las luchas populares en Chihuahua”, Cuadernos Peliticos, N° 9, México D. F., Julio-Septiembre de 1976, pp. 49-66 y mas
particularmente las péginas 56 y 57.

8 | CDP fue fundado en el mes de enero de 1972 por los principales sectores sociales de la izquierda existentes en la
Ciudad de Chihuahua, En principio e! CDP se convirti6 en la direccién politica del creciente movimiento de masas que
entonces habfa en la capital estatal y que gradualmente se fue ramificando a otras ciudades de la entidad. Para mayores
referencias sobre el CDP-Chihuahuense, puede consultarse el trabajo ya citado de Victor Orozco, asf como el “Proyecto de
Programa para el Comité de Defensa Popular™ en Punto Critico, N° 8, agosto de 1972, p. 12-15, y “iQué es ef Comité de
Defensa Popular? " en Punto Critico, N° 17, mayo de 1973, p. 5-9.
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2.2.3 Expansién y consolidacién.

Como era lo esperado, el ejemplo de Chihuahua cundié a otras entidades federativas del pais. Este fue
el caso de Ciudad Netzahualcoyotl en el Estado de Meéxico, donde surgi6 el Movimiento Restaurador
de Colonias (MRC), que aunque ideado e impulsado por el PRI durante el afio de 1969, poco a poco
fue adquiriende una independencia politica e ideolégica de este partido, oponiéndose a través de la
movilizacién a los grupos de fraccionadores quienes, estrechamente coludidos con politicos locales, se

[P a—

~ dedicaron al tréfico clandestino dé terreénos, asi como al frande contra numerosas familias pobres.”

También en la ciudad de Durango, a partir de 1972 empezaria a repuntar un MUP al margen del
control corporativo estatal. En esta direccién, fueron La Unidn Popular Independiente (UPI) y El
Frente Popular de Lucha (FPL), agrupamientos de inspiracion ideolégica maoista, los que
encabezaron las primeras acciones de protesta en contra del desmesurado aumento en las tarifas del
agua potable que habfa tenido lugar en la capital del Estado.”® De esta manera y en la medida de que el
problema no fue resuelto, el movimiento se radicaliz6 dando pauta para que del plantén, los mitines,
cada vez mas masivos y la quema de recibos atrasados del agua, se pasara a la toma de edificios
publicos como forma de presién hacia las autoridades correspondientes, quienes se vieron obligados a
rectificar su decisién anterior.”"

Una vez victoriosos, dichos agrupam1entos realizarian otras acciones como tomas de terrenos,
constitucién de colonias populares, etc.,’ que concluyeron afios més tarde con la formacién del Comité
de Defensa Popular de Durango (CDP), el cual a finales de 1990, conjuntamente con otros
agrupamientos del pais, constituirian el PT, el que por su parte tuvo como antecedente mas inmediato a
la Organizacién de Izquierda Revolucionaria Linea de Masas (OIR-LM). Concomitantemente a las
movilizaciones urbanas de Chihuahua, Cd. Netzahualcoyotl y Durango, a partir de 1971, y por lo
menos hasta 1975, las luchas populares siguieron en ascenso en la gran mayoria de las capitales de los
Estados, asi como en pequefias y medianas ciudades que anteriormente se habian caracterizado por
tener una estabilidad politica casi absoluta, hasta que el impacto de la crisis urbana también comenz6 a
hacer mella en ellas. En dicho afio, la forma de lucha mas comtin del naciente MUP fue la invasién de
terrenos para la construccién de viviendas, Esta practica se observé ante todo en las ciudades de
Puebla, Tepic, San Juan del Rio, Qro., Morelia, San Luis Potosi y Monterrey. Mientras que en 1972,
los movimientos se extendieron a Torreén, Gémez Palacio, y en otras zonas del Estado de Chihuahua
independientes de la capital

En el afio de 1973 el MUP avanz significativamente una vez que se creo nuevos ambitos de expresién
y -convivencia de los sectores urbano populares, como fueron los casos del Campamento “Tierra y
Libertad”, las colonias “Division del Norte” y “Rubén Jaramillo” en las ciudades de Monterrey,
Durango y Cuernavaca, respectivamente.

% Véase a Ramirez Séiz. El movimiento... Op. Cit. p. 46 y sobre todo: "Entrevista a Germé4n Castro, dirigente del MRC de
Ciudad Nezahualcoyotl" en Punto Critico, N° 12, diciembre de 1972, pp. 27-28.

70 para mayores referencias de los origenes del MUP en la Cd. de Durango, constltese a Meza, Armando, Movimiento
urbano popular en Durango, CIESAS/SEP, México, 1994, 119 p. /También a Esteve Diaz, Op. Cit. pp. 77-93.

! Véase “Durango: el movimiento de! agua” en Punto Critico, N° 12, diciembre de 1972, p. 26 y, Ramirez Séiz, E!
movimiento..., Op. Cit. pp. 44-60.

7 Yéase “Carta de 2000 familias de Durango al Lic. Luis Echeverria Alvarez” en Punto Critico N° 15, marzo de 1973, p.
44, asi como Ramirez Sdiz, El Movimiento..., Op. Cit. p. 116.
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Ademas del proceso organizativo en pequefios y medianos agrupamientos, durante ese afio se
intensificaron las invasiones urbanas en distintas ciudades, producto de las gigantescas concentraciones
para las que no existia un programa estatal que fuera equivalente para la absorcién de la mano de obra
de los sectores econdmicos en ellas localizados. Asimismo, también se carecia de los servicios urbanos
mas elementales para su subsistencia.

Por eso no resulta nada casual que las principales invasiones de terrenos que se intensificaron en dicho
afio, se hallan presentado en las ciudades mas desarrolladas de a Republica como el Distrito Federal, el
Estado de México, Monterrey, Puebla, Guadalajara, Chihuahua, etc.

Por ejemplo, en la capital de la Republica, aquella situacién ademés de intensificar la expansion de
gigantescas aglomeraciones de marginados en vecindades, ciudades perdidas, colonias proletarias,
barrios pobres, etc., también acelerd la especulacion de terrenos por parte de verdaderos terratenientes
urbanos que se aprovecharon de las condiciones para crear fraccionamientos, aunque en veces, dotados
con los minimos servicios.

Hay que destacar que una de las modalidades mas comunes de varios fraccionamientos capitalinos es el
de haber sido construidos sobre terrenos ejidales o comunales que previamente habian sido invadidos o
comprados a sus antiguos adjudicatarios, no obstante la prohibicién legal que se establecia en el
Articulo 27 constitucional y en la Ley Federal de Reforma Agraria, ambos reformados a finales de
1991 por el Congreso de la Unién.”

Fue en este lapso cuando en el D. F. surgié E/ Frente Popular Independiente (FPI), orientado politica
e ideologicamente por una conjugacion del maoismo y leninismo, proveniente de la extinta Liga
Comunista Espartaco (LCE)."4 De esta forma, el FPI era proclive a interpretar sus acciones a través de
la transportaci6n teérica “del socialismo en un solo pais, al socialismo en una sola colonia”, lo cual le
dio una importante fuerza.

En 1974 la lucha urbana popular siguié en ascenso en la busqueda de alternativas nacionales para las
iniciativas regionales en ¢l terreno organizativo por medio de frentes populares y politicos de cardcter
independiente.

En este tenor, en enero de ese afios se cred en el norte del pais el Frente Popular de Zacatecas (FPZ)
en el que confluyeron una serie de grupos obreros, campesinos, estudiantiles y populares. En su

" Vigase la Ley Agraria y su Reglamento publicados en e Diario Oficial de la Federacidn el 26 de febrero de 1992y el 6
de enero de 1993 respectivamente,

™ E] FPI surgié en 1973 enarbolando la ideclogia de la “Linea de Masas". Poco tiempo después, este impulsé a través de
una comisién organizadora creada en 1977, la Unién de Colonias Populares (UCP), cuya constitucién formal se logré
hasta julio de 1979. A su vez la UCPVM dio pie para la creacion en 1983 del Movimiento Revolucionario del Pueblo
(MRP) que existi6 hasta 1987 cuando hubo de fusionarse con el Partido Mexicano Socialista . Este por su parte fue uno de
los organismos que en 1989 habrfan de confluir en la creacién del Partido de la Revolucién Democratica (PRD). No
obstante toda esta serie de vicisitudes, la UCP sigue persistiendo integrada al PRD, al cual impulsa sobre todo en algunas
zonas del D.F. y Municipios conurbados. Para mayores referencias sobre el FP1 y la UCP puede consultarse ¢l trabajo de
Enzéstiga Santiago, Mario. “La unién de colonias populares de cara al movimiento urbano popular. Recapitulacién
histérica", en Los movimientos sociales en el Valle de Meéxico-1, Jorge Alonso (Coord.), Ediciones de la Casa Chata,
Coleccién Miguel Oth6n de Mendizabal, México, 1986. Otra importante versién sobre la UCP también puede localizarse en

Esteve Diaz, Hugo, Op. Cit. pp. 69-77.
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programa proponia “la dotacidn de lotes urbanos y casas habitacion a quienes carecen de ellos, por una
reforma urbana que limite substancialmente las ganancias de los casatenientes, asi como la dotacién de
servicios urbanos basicos, agua, luz, drenaje, pavimento y empedrado de calles, servicios médicos, ete.,
tanto en las zonas urbanas como rurales”.”

Pero mientras en la provincia la expansién del MUP era lenta y localizada, en la ciudad de México su
ascenso cada vez fue siendo mas vertiginoso, sobre todo en aquellas zonas proletarias o marginadas
tanto del norte como del sur de la metrépoli. De este modo, en_la. Delegacién Gustavo A. Madero_ _
surgi6 “La Unidn de Inquilinos de la Colonia Martin Carrera”, asi como “La Colonia Ajusco” y “El
Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur” con influencia en las Delegaciones de Coyoacén

y Tlalpan.

Fue también en 1974 cuando en el D. F. se efectud la Primera Asamblea Popular de colonos en la cual
participaron El Campamento 2 de Octubre, un grupo escindido del Movimiento Restaurador de
Colonos de Netzahualcdyotl, una parte del Comité de Lucha de la Colonia Rubén Jaramilo,
organizaciones campesinas y grupos estudiantiles. “Este proyecto organizativo fue acompafiado por un
discurso ideoldgico radicalizado, que se basé en la percepcién politica que este grupo tenia de la
coyuntura y del cual se inferia que para ellos la cohesién organizativa era necesaria, ya que las
contradiccg;gnes del sistema eran insolubles y el asalto final a la fortaleza capitalista estaba muy
proéximo”.

224 La represibn y el reflujo.

Empero, justamente cuando el MUP experimentaba un importante auge, al tiempo que también
radicalizaba el discurso y sus demandas, diferentes instancias gubernamentales (federales, estatales y
municipales) otrora aparentemente complacientes con este tipo de acciones, intensificaron desde 1975,
y por lo menos hasta 1978, una significativa escalada represiva tendiente a evitar que aquél siguiera
ramificAndose en la nacién.

En esta direccién, y a fin de ejemplificar nuestra afirmacién, bastenos sefialar sélo dos casos de
represion: en Tijuana, Baja California y Cuernavaca, Morelos. En ambas ciudades, grupos de colonos
solicitantes de vivienda que habian invadido terrenos propiedad de los respectivos gobiernos locales,
fueron violgntamente desalojados por el ejercito sin que se les diera una respuesta favorable a sus
demandas.

Cuando esta politica estatal se hizo mas evidente, también los sectores sociales urbanos tendieron a
aglutinarse en organismos mas amplios y permanentes. En esta linea destaco la creacion en junio de
1976 del Bloque Urbano de Colonias Populares (BUCP), en el que participaron sectores obreros,
_campesinos, estudiantiles, comités de presos politicos y colonos de la Ciudad de México (provenientes
del Ajusco, Cerro del Judio, Tecoalipan, Cuadrante de San Francisco, San Miguel Teotongo,

" «Nace el Frente Popular Zacatecano”, y “El Frente Popular de Zacatecas ante la realidad de Zacatecas”, Punto Critico,

N° 25726, febrero-marzo 1974, p. 18, 41-45.

% Barbosa, Favio. “La izquierda radical; las utopfas cambiantes”, cita tomada de Quezada Catalan, José Luis. “El
movimiento..." Op. Cit. p. 108.

7 Maldonado Ojeda, Lucio Emesto, “El movimiento urbano popular mexicano en la década de los "70” en Testimonios
UAG N° |, Estado de Guerrero, México, 1983, p. 23.
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Campestre Guadalupe, Héroes de Padierna, Martin Carrera e Iztacalco) y del Estado de México (La
Perla, la Metropolitana, Ampliacién Aguilas y Nueva San Lorenzo).”

El BUCP fue el primer esfuerzo de un conjunto de expresiones del sector urbano por establecer una
coordinacién regional de las organizaciones dispersas en el D. F. aglutinadas alrededor del
“Campamento 2 de Octubre”, para entonces el agrupamiento mas activo y avanzado en el Valle de
Meéxico, que en su programa planteaba una organizacién independiente “del Estado burgués capitalista
y de todos aquellos partidos politicos que le han seguido el juego durante tantos afios (...), que lucha
por un pedazo de tierra y un hogar decoroso para cada mexicano (...), por la urbanizacién total del
terreno que habita (...) y ademas por la congelacion de las rentas de casas habitacién”. »

Pero el intento del BUCP en constituirse en el centro coordinador de los movimientos sociales urbanos
fracasé al poco tiempo de haberse creado, entre otras, por las siguientes razones:*

a) A lafalta de una coordinacién interna mas estable y eficaz.
b) A laserie de discrepancias surgidas en su seno entre los diferentes agrupamientos.

c) A lafalta de una relacidén mas directa y estrecha con otras organizaciones de este tipo existentes en
el interior del pais.

d) A larepresién gubernamental que se instrumenté en contra de sus integrantes tanto de la ciudad de
México como las demas entidades federativas.

Respecto a esta nueva fase represiva gubernamental que se intensificaria desde 1975, durante los dos
tltimos afios del gobierno de Luis Echeverria y por lo menos hasta 1978, ya en plena administracién
lopez-portillista, coincidiria con la agudizacién de la crisis econémica mexicana, cuyas
manifestaciones mas elocuentes serian: la devaluacion y flotacién del peso a partir del noveno mes de
1976, trayendo una mayor dependencia del pais de los intereses capitalistas extranjeros,
particularmente del Fondo Monetario Internacional (FMI), aumento de la deuda externa, reduccién del
gasto publico, disminucidn o retiro de subsidios a algunos productos de primera necesidad, liberacién
de precios en los servicios fundamentales, topes salariales, etc.?’ Es importante destacar que la citada
politica de mano dura estatal no estuvo dirigida en forma exclusiva contra los movimientos y
organismos sociales urbanos, sino contra toda aquella manifestacién critica ¢ independiente de los
circulos oficiales. En esta tesitura, durante este lapso destacaron entre otras, las siguientes acciones:

a) La ocupaci6n militar de la Universidad Auténoma de Chapingo.en julio de 1976.

b) La expulsién de Julio Scherer Garcia de la direccién del diario Excélsior , con la complacencia y
apoyo (no oficializado) del gobierno federal, en julio de 1976.

™ «E| movimiento popular: una oleada continua e incontenible”, Punto Critico, N° 27, abril de 1974, p. 12-13,
7 Quezada Catalén, Op. Cit. p. 109.

* Ibidem.
81 Ramirez Saiz, El movimiento..., Op. Cit. pp. 52-54,
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¢) La ocupacién militar, en julio de 1976, de varios establecimientos laborales de los integrantes del
SUTERM, a fin de evitar que el movimiento impulsado por dicho agrupamiento, se siguiera
extendiendo en el pais. La derrota de la TD del SUTERM, implicé también el fracaso del Frente
Nacional de Accion Popular (FNAP), constituido pocos meses antes con el objetivo de coordinar todo
tipo de luchas y movimientos sociales. Entre ellos, los de caracter urbano.*

d) La ocupacién policiaca de la Ciudad Universitaria el 8 de julio de 1977 para romper la huelga del
Sindicato_de_Trabajadores de la UNAM (STUNAM) que demandaba un aumento salarial del 20%, la
firmma de un Contrato Colectivo tinico para los trabajadores académicos y administrativos y la
reinstalacién de una serie de profesores despedidos por motivos politicos.®

e). La persecucion, encarcelamiento, desaparicion y asesinato de varios activistas que formaban parte
de distintos grupos guerrilleros urbanos y rurales.

2.2.5 La reactivacion y expansién nacional.

A partir de! tercer afio del régimen presidencial de Lopez Portillo, el panorama econémico, politico y
social del pais empezd a cambiar de manera sustancial gracias a los siguientes factores:

a) Un repunte en la vida econdmica nacional propiciado fundamentalmente por la explotacién y
exportacion del petréleo vy,

b) la constitucionalizacién de la Reforma Politica que dio pauta a la institucionalizacién de nuevos
agrupamientos politicos y sociales en los diferentes sectores de la poblacion.®

Estos dos aspectos mas el surgimiento de nuevos actores politico-sociales en la escena publica: el
Frente Nacional Contra la Represin (FNCR), el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
Universitarios (SUNTU) y las Coordinadoras Nacionales: Plan de Ayala (CNPA) y de los
Trabajadores de la Educacion (CNTE), coadyuvarian para que a partir de 1979 el MUP, hasta ese
entonces desarticulado y en reflujo debido a la represién gubernamental de la que ya hemos hablado,
tendio a reactivarse.

En este contexto, a nivel regional se conformaron varios frentes populares, tal y como fueron el Comité
de Defensa Popular (CDP) de Durango, la Unidn de Colonias Populares del Valle de Meéxico
(UCPVM), el Frente Independiente de Colonias (FIC) de Culiacan, Sin., ¢l Movimiento Popular
Independiente (MP]) de Guadalajara, Jal., y el Consejo General de Colonias Populares de Acapulco
(CGCPA). También aparecieron una gran cantidad de colonias populares en diversas entidades
federativas del pais.®

 Un informe ampliamente detallado sobre el surgimiento del FNAP puede consultarse en SPAUNAM, Organo del
Sindicato del Personal Académico de la UNAM, Septiembre de 1976.

¥ Rivas Ontiveros, René. La Huelga..., Op. Cit. p. 197,

¥ Rodriguez Araujo, Octavio. La reforma politica y los partidos. Siglo XXI, México, 1979, p. 78.

¥ Ramirez Saiz, El movimiento..., Op. Cit. p. 64.
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Empero, lo més importante de esta nueva fase de movilizaciones sociales urbanas, seria sin duda la
formalizacién en la ciudad de Durango de la Coordinadora Nacional Urbano Popular (CONAMUP)
que se llevé a cabo en el mes de mayo de 1981 por mas de 60 organizaciones populares distribuidas en
las principales ciudades del pais®® Ya un afio antes, 20 organizaciones y 700 delegados habian
acordado durante el Primer Encuentro Nacional de Colonias Populares celebrado en Monterrey, la
constitucion de la Coordinadora Nacional Provisional de Movimientos Populares (CNPMP).¥

Conformada como una organizacién social y no una organizacién politica, en la CONAMUP
coincidieron una serie de corrientes politicas de izquierda, entre las que destacarian la Organizacion de
Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM), el Movimiento Revolucionario del Pueblo
(MRP), la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) y la Corriente Socialista (CS).

Con la creacién de la CONAMUP los movimientos urbano-populares dieron un importante salto
cuantitativo y cualitativo una vez que en su programa de lucha y plan de accién enarbolaron tanto
demandas reivindicativas (tierra, vivienda, infraestructura y servicios urbanos, condiciones justas en las
rentas, etc.), como politicas (derecho a la organizacién y expresion independientes, participacién en las
decisiones sobre el territorio, contra la represién, democratizacion de los érganos de representacion
popular, solidaridad con otros sectores del pueblo y con otros paises, etc.).B®

Posteriormente, en otro documentos la CONAMUP consideré que: “No es posible centrar la lucha
tinicamente en las demandas econémicas, aunque éstas revisten particular importancia en la lucha
contra la austeridad, sino que es necesario vincularlas de forma concreta a la lucha por el poder, a la
lucha por la mas amplia democracia, a luchas politicas que trasciendan el sector o la rt&:gic’)n”.89

Al poco tiempo de constituida la CONAMUP, la crisis econémica, que a partir del tercer afio del
gobieno Lépez-portillista habia logrado descender, se vio de nueva cuenta agudizada una vez que los
precios internacionales del petréleo cayeron vertiginosamente.

Tras esta situacién, en México se inicié de nuevo una larga etapa de recesion traducida en recortes al
gasto publico, topes salariales, aumento de la deuda externa, etc. Sin embargo, y a diferencia de 1976
cuando se anuncié por primera vez la devaluacién del peso que trajo aparejada una intensificacion de la
represién gubernamental acompafiado de un reflujo en la actividad politica de las organizaciones
sociales, en esta ocasion fue totalmente lo contrario. Aunque es de aclararse que no por la buena fue de
los representantes estatales, sino porque las condiciones objetivas y subjetivas de los agrupamientos
sociales eran completamente diferentes.

% para conocer las caracteristicas en que se conformo la CONAMUP pueden consultarse entre ofros a Ramfrez Saiz, Ef
Movimiento..., Op. Cit. pp. 172-195 / Bouchier Tretiack, Josiane Cécile Olga. La Coordinadora Nacional del Movimiento
Urbano Popular (CONAMUP): Una historia de odios y amores, encuentros y desencuentros entre organizacilones
politicas. Tesis para obtener la Licenciatura en Ciencia Politica y Administracién Piblica, FCPyS-UNAM, Meéxico, 1988,
139 pp. / Hernandez, Ricardo. La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP): su historia
1980-1986, Equipo Pueblo, México, 1987, 125 pp.

37 Ramirez S4iz, El Movimiento..., Op. Cit. pp. 61-67.

% Ibidem, p. 184.

* Ividem.
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En efecto, a partir de 1982, poco antes de la toma de posesién de Miguel de la Madrid y de la puesta en
practica en México, con mucho mayor énfasis que antes, del modelo neoliberal,90 los distintos
agrupamientos sociales (locales, regionales y nacionales) tendieron a fortalecer sus vinculos e
intensificar las movilizaciones a fin de enfrentar la politica de austeridad impuesta por el Estado.

Asi, primeramente ¢l 8 de septiembre de 1982, decenas de organizaciones sociales conformarian el
Comité Nacional de Defensa de la Economia Popular (CNDEP). Tres dias después, mas de 110

———agrupamientos-de-izquierda, donde_estuvieron_incluidos la CONAMUP, la CNPA, el CNTE, el FNCR

y la Coordinadora Sindical Nacional (COSINA), constituyeron el Frente Nacional por la Defensa
del Salario Contra la Austeridad y la Carestia (FNDSCAC).”

Teniendo a ambas agrupaciones las principales protagonistas de la movilizacion, entre 1982 y 1984 se
realizaron en la nacién multitud de acciones politicas como marchas, mitines, plantones, tomas de
edificios y hasta las conocidas como “las huelgas de junio” (por haberse llevado acabo
fundamentalmente en este mes),”” y los dos Paros Civicos Nacionales del 18 de octubre de 1983 y 5
de junio de 1984.

Esta serie de movilizaciones sociales llevadas acabo en forma maés intensa durante los dos primeros
afios de la administracién delamadrilista y en las que estuvo involucrada la CONAMUP, fueron para
no pocos de los agrupamientos que la conformaban y una especie de practica politizadora, donde
hubieron de obtener muchas ensefianzas. Entre otras, que las siguientes luchas que libraron no podrian
llevarse acabo en forma aislada de los demds sectores sociales, asi como que éstas no solamente
deberian de circunscribirse a lograr sus demandas inmediatas de caracter reivindicativo.

Por lo anterior pensamos, como lo hace Edna Vega, “que entre 1983 y 1985 fue un periodo definitivo
en el crecimiento (cuantitativo y cualitativo) y consolidacién del MUP a nivel nacional”,” que hubo de
contribuir al desenlace posterior que tuvo, por lo menos en dos importantes acontecimientos que ya son
historicos en la vida de la Republica: a) los sismos septembrinos de 1985, y, b) la lucha por la
democracia y las elecciones federales de 1988.

2.2.6 EI sismo y sus efectos

En lo que a los sismos se refiere, hay que decir que inmediatamente después de que €éstos se registraron
en varias partes del pais, pero sobre todo en la Ciudad de México, diversos agrupamientos urbanos,
tanto de sectores tradicionalmente activos y protagonistas de movimientos sociales, como también de
grupos considerados como inactivos o apoliticos a dichas practicas (ejemplo: los vecinos de las -
colonias Roma y Asturias, damnificados de Unidades Habitacionales, etc.), plantearon un conjunto de
demandas y formas organizativas hasta ese momento inéditas en la sociedad civil mexicana.

» Para una mayor documentacién sobre Ja puesta en practica del Programa Neoliberal en México, puede consultarse a
Labra M., Armando, Para entender la Economia Mexicana, Fac. de Economia-UNAM y Edit. Diana, México, 1992, 134

E'pVega, Edna, “Movimiento Urbano Popular en México”. Estancamiento econdmico y crisis social en México: 1983-
1988. T. 11, Jesus Lechuga y Fernando Chévez (Coords.) UAM-Azc., México, 1989, pp. 66-169.

% Rivas Ontiveros, J. René. (Recopilador) Dossier sobre los movimientos sociales de mayo-junio de 1983. 2
Vols.(Contiene recortes periodisticos, volantes, etc.) México, 1983.

% Vega, Edna, Op. Cit. p. 154,
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Simultaneamente a aquello, multiples agrupamientos urbano-populares desplegaron una amplia
campafia de solidaridad fisica y moral en favor de los capitalinos damnificados por el terremoto, la que
incluso en muchas de las ocasiones fue mdas oportuna, significativa y eficaz que la prestada por las
instituciones de cardcter gubernamental.

Efectivamente, teniendo como marco de accion a la tragedia humana y la gran cantidad de destrozos
materiales registrados en la capital, surgieron un conjunto de agrupamientos en colonias, barrios,
cuartos de azotea, etc., de zonas proletarias y medias, las que en los primeros dias de octubre
conformarian la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD),** cuyos planteamientos y demandas
mads destacadas fueron:

a) Larestitucion de viviendas afectadas por el terremoto.

b) Investigacién exhaustiva para deslindar responsabilidades sobre las edificaciones que se vinieron
abajo.

¢) Ocupacibn, por parte de los damnificados, de todos los condominios vacios.

d) Expropiacién de predios por causa de utilidad publica”.”®

Gracias a las acciones de las organizaciones de damnificados, las que en todo momento contaron con la
solidaridad de amplios sectores de la poblacién, el Estado dio respuesta favorable a algunas de las
demandas mas urgentes. Asi, en el mes de octubre de 1985 el gobiemno decretd la expropiacién de
varios miles de predios baldios localizados en diversas partes de la ciudad de México, al tiempo que
inici6 la construccién y reconstruccioén de viviendas que habian sido averiadas por el fenémeno natural.

Pero el potencial politico que en un principio se pensé que tendria la CUD para convertirse en una
organizacién social mas amplia, de mas largo alcance y duracién temporal, pronto se evidenciaria que
no fue tal. Varios fueron los factores que contribuyeron a ello. Entre otros: a) la disimbolidad de los
grupos que confluyeron en su conformacion, b) la heterogeneidad de las demandas, c) el caricter
inmediatista-economisista que tuvieron éstas, y, d) la prontitud con que el gobierno respondié a
algunas peticiones de grupos independientes o integrantes a la propia CUD (promesas de
reconstruccién y construccién de viviendas, expropiacién de terrenos, atencion a los albergues, etc.).

Pero el hecho de que la CUD no logrard cuajar como una organizacién mas amplia y de mayor
influencia dentro de aquellos sectores afectados por los sismos, no implica que la movilizacién urbano
popular que se habia visto reactivada desde finales de los afios setentas con la conformacién de varios
frentes de lucha como fue el caso de la CONAMUP, se hay detenido.

Al contrario, la situacién que dejaron los movimientos teliricos septembrinos, influyeron en el
surgimiento de otros agrupamientos vecinales que inicialmente participaron, ya sea dentro de la CUD,

% | a CUD tuvo como antecedentes al Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccidn (COPOSORE) que se conformo el
dia 27 de septiembre de 1985 en la Facultad de Arquitectura (Autogobiemno) de la UNAM. Véase Esteve Diaz, Op. Cit. pp.

61-65.
% Vega, Edna, Op. Cit. p. 161.
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o en forma independiente y paralela, pero que sin embargo, en un primer momento no llegaron a ser
tan trascendentales como de hecho si lo fue la citada Coordinadora.

Uno de estos grupos, por cierto muy dindmico, fue el de la Asamblea de Barrios y Organizaciones
Vecinales (ABOV),” que inicialmente se formé con el fin de demandar nuevas viviendas para las
victimas de los terremotos. Luego de negociar con éxito dichas demandas, la base de la organizacién se
expandio hacia otros &mbitos con agudos problemas habitacionales.

Una de las estrategias que ahora ponia en préctica la ABOV, para presionar a las autoridades
gubernamentales, fue la utilizacién de un nuevo simbolo politico-publicitario que pronto adquiriria
presencia en diferentes medios urbano-populares de dentro y fuera del Distrito Federal: E! Super
Barrio Gémez, con la que lograria darle una expresion organizativa y de identidad.”’

Bajo un concepto de demandas mds acabadas, desde un principio la ABOV se erigio y gané un lugar de
importancia como organizacion del MUP, al conjugar demandas tendientes a modificar el concepto del
sistema urbano y el poder politico no Gnicamente en la ciudad de México sino en todo el pais.”®

De este modo, desde su nacimiento la ABOV se constityd en el principal elemento dinamizador del
movimiento urbano popular en el Distrito Federal. En esta direccion, y sin que la ABOV abandonara
las demandas de tipo reivindicativo (lucha por la vivienda, contra los desalojos y el alza en el monto de
las rentas, etc.), desde hace mas de una década que también se convirtié en una importante activista por
la democratizacién de la sociedad mexicana dentro del Partido de la Revolucion Democritica (PRD).

2.2.7 La hora de la politizacién.

Por otra parte, hay que destacar que los sismos de 1985, ademas de provocar la reactivacion y el
surgimiento de nuevos actores en el MUP como fueron los casos de la CUD y la ABOV, también
contribuyeron para que mas pronto (1987 y 1988) se hiciera evidente la descomposicion del régimen
tradicional priista cuyas principales causas de tipo estructural, eran:

a) La profundizacion de la crisis econémica, que para entonces habia provocado una hiper-inflacién,
nulo crecimiento, aumento de la deuda externa y la caida de la Bolsa Mexicana de Valores en octubre
de 1987.

b) El surgimiento y salida del PRI de los integrantes de la Corriente Democrdtica (CD) encabezados
por Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano y Porfirio Muiioz Ledo.”

% Una amplia referencia sobre ¢! origen y desarrollo de la ABOV puede ser consultada en Esteve Diaz, Op. Cit. pp.65-69 /
Tirado Jiménez, Ramén, Asamblea de Barrios. Nuestra Batalla, Edit. Nuestro Tiempo, México, 1990 / Cuéllar Vazquez,
Angélica, La noche es de ustedes, el amanecer es nuestro: Asamblea de Barrios y Superbarrio Gdmez en la Ciudad de
México, FCPyS-UNAM, México, 1993 200 pp. / Schwarz, Mauricio-José, Todos somos Superbarrio: la verdadera y
" asombrosa historia del luchador social mas enigmdtico de México, Edit. Planeta, México, 1994, 180 pp.

7 Ldpez Tello Méndez, Juan José. El movimiento ciudadano del D. F., agente potencial del cambio urbano. Tesis para
obtener ia Licenciatura en Sociologia ENEP-Aragén-UNAM, México, 1992, p. 71.

* Ibidem, p. 72.

% para documentar esta etapa puede consultarse, entre otros trabajos, a Garrido, Luis Javier, La intransicién mexicana. La
Ruptura: La corriente Democrdtica del PRI, Edit. Grijalbo, México, 1993, 224 pp.
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Estos y otros aspectos sociopoliticos también trajeron aparejada una amplia movilizacién de distintos
sectores sociales y politicos de la poblacién, tendiente a enfrentar la situacién.'%

Asi, en lo que respecta a sectores urbano-populares, en el mes de septiembre de 1987 conformaron en
el Distrito Federal el Frente Metropolitano (FM) en el que confluyeron tanto antiguos como nuevos
organismos de dicho tipo, dentro de los cuales destacarian la Coordinadora de Pueblos y Colonias del
Sur (CPCS), la CONAMUP, la Coordinadora de Luchas Urbanas, la CUD y la ABOV. El principal
objetivo del frente fue el de elaborar “un programa permanente de vivienda que permitiera una real

planificacién urbana”'"!

Pero no obstante este acuerdo, en lo sucesivo cada una de las organizaciones integrantes del Frente
Metropolitano negociarian separadamente sus demandas con las autoridades capitalinas. Esta misma
modalidad, habria de seguirse cuando en el mes de febrero de 1988 se crearon otros dos agrupamientos
amplios en el que participaron decenas de organizaciones de los mas variados sectores sociales, que
mantuvieron una radical oposicién a la politica econémica del sexenio encabezado por Miguel de la
Madrid. Asi, y primeramente alrededor de 30 organizaciones sociales constituyeron la Asamblea
Nacional Contra el Pacto de Solidaridad Econdémica; posteriormente este numero ascendid
considerablemente hasta cerca de 140, para dar origen al Frente Nacional de Organizaciones de
Masas (FNOM).'®

Pero ademés de la situacién de crisis econdmica y politica que entre 1987 y 1988 se vio
significativamente agudizada, otro factor que de alguna u otra manera influyé en las tendencias
organizativas y movilizadoras de la sociedad civil mexicana, fue el del proceso politico-electoral para
designar al sucesor del presidente Miguel de la Madrid, a los 64 senadores que entonces componian la
Camara Alta, a los 500 diputados federales y a los 64 integrantes de la Primera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF).

Sin embargo, de manera diferente a otros eventos federales de este mismo tipo, como por ejemplo los
celebrados en 1979 y 1982 que tuvieron un amplio rechazo por parte de vastos agrupamientos de
cardcter ubano-popular que los consideraron como verdaderos “espacios PRI-burgueses de la
poh'tica”,'o3 en el de 1988 no sucedié lo mismo, una vez que varias de esas organizaciones rectificaron
su antigua concepcidn sobre los procesos electorales.

En esta linea se inscribieron precisamente los agrupamientos pertenecientes a la Organizacion de
Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM) de orientacién ideolégica maoista, con
importante influencia en el Distrito Federal, Chihuahua y principalmente en las ciudades de Monterrey
y Durango a través del Campamento Tierra y Libertad y el Comité de Defensa Popular (CDP)

respectivamente. 104

1 10 de los movimientos sociales mas importantes que se suscitaron en ésta época fue el de la UNAM que tuvo su fase
més 4lgida entre los meses de septiembre de 1986 y febrero de 1987. Un amplio analisis sobre el caso puede verse en Rivas
Ontiveros, J. René y Sanchez Gudiflo Hugo, UNAM: de la rebelion silenciosa al Cengreso, E! Dia en Libros No. 39,
México, 1990, 259 pp.

19 yega, Edna, Op. Cit. p. 167

"2 Ihidem.

193 Esteve Diaz, Op. Cit. p. 83.

' Ihidem, pp. 124-125.
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Aunque es de destacarse que ya desde mediados de la década de los ochenta, posiblemente
circunscribiéndose a la orientacién -acordada por la CONAMUP,'® la OIR-LM habia empezado a
abandonar y rectificar su linea electoral abstencionista (por lo demds concepcion sectaria y
equivocada), cuando participd en comicios de caracter local en los estados de Chihuahua y Durango,
concertando alianzas y aprovechando el registro de partidos politicos de izquierda como el
Revolucionario. de los Trabajadores (PRT).'%

Para 1988;si-bienes cierto-que-las-principales-corrientes-del-movimiento-social.urbano decidieron su
participacién electoral a través de alguno de los contendientes, lo es también que las alianzas con €stos
concertadas fueron muy disimbolas. Con ello se evidenciaria la gran heterogeneidad politica e
ideolégica existente entre los sectores urbano-populares del pais.

En esta tesitura, los organismos sociales proclives a la OIR-LM, se aliaron con ¢l Partido Mexicano
Socialista (PMS). Aunque poco antes el CDP duranguense habia coqueteado con la candidatura
presidencial priista de Carlos Salinas de Gortari.'”” Gracias a esta alianza con el PMS, la OIR-LM,
llevé a dos de sus principales dirigentes a la Camara de Diputados Federal '

Por su parte la CUD, o lo poco que entonces quedaba de ella, asi como algunas organizaciones
pertenecientes a la CONAMUP, se integraron a la Unidad Popular apoyando la candidatura de Diia.
Rosario Ibarra de Piedra, presentada a través del PRT. En la misma linea se pronuncié una de las dos
fracciones en que se dividi6 la Unidn de Vecinos de la Colonia Guerrero. La otra parte se manifestaria
por el Ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, candidato del Frente Democrdtice Nacional (FDN).

En tanto la Asamblea de Barrios luego de que primeramente lanzé la candidatura presidencial de
Super Barrio, después se inclind de lleno por Cardenas,'® realizando sus actividades politico
electorales por medio del Partido Popular Socialista (PPS).

Fue dentro de estas condiciones, en las que se llegd al 6 de julio de 1988, cuando el panorama politico
electoral del pais cambié cualitativamente con respecto a todas las demas elecciones federales
celebradas anteriormente. Los resultados de ese entonces demostrarian como dice Edna Vega: “que ¢l
espacio urbano (habia) permitido una politizacién de amplios sectores de la poblacién, ya que, fue
precisamente en las ciudades donde ¢l alto grado de abstencionismo fue menor, la votacién a favor de
Cuauhtémoc Céardenas fue contundente, la defensa de la voluntad popular se hizo patente en cada una

105 y/¢ase la nota 87 en este mismo capitulo.

1% Cruz, Marcos, Llegd la hora de ser gobierno, Equipo Pueblo, México, 1986 / Meza, Armando, Movimiento urbano
popular en Durango, CIESAS, México, 1994, pp. 78-80.

197 | as referencias sobre este aspecto pueden consultarse en Vega, Edna. Op. Cit. p. 168.

198 | o5 nombres de estos dos dirigentes fueron Marcos Cruz (CDP de Durango} y Alberto Anaya (FPTyL-Monterrey). Muy
conocidas serfan las estrechas relaciones de este Gltimo.con los hermanos Carlos y Rai! Salinas de Gortari, quienes, segin
multiples informes, eran los que subsidiaban econémicamente al Partido del Trabajo. He ahi la explicacién de tanto
despilfarro_de recursos de este partido cada vez que se presentaba a elecciones (ejemplos Durango 1992 y 1994, el D. F.
1991 y 1994, etc.). Por otra parte hay que sefialar que como Diputado Federal, gracias al PMS-FDN, en 1988 el Sr. Anaya
formé parte de la Comisién del Congreso de la Unién encargado de notificarle oficialmente a Carlos Salinas de Gortari que
era “el Presidente de la Repiiblica”, todo esto, no obstante que miles de ciudadanos protestaban en las calles del pais contra
el fraude electoral. Mayores referencias sobre el hecho en Meza, Armando, Op. Cit. p. 112.

199 yéase ABOV, Cuatro aflos de lucha y los que faltan. (Presentacién de Francisco Saucedo). Cronologla, 3 , México,

s.fe., 63 pp.
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de las casillas. Este fenémeno no fue caso exclusivo del Distrito Federal, sino de las principales
ciudades del pais. No fue suficiente el derroche econdmico realizado por el PRI en la campafia
electoral para detener el descontento de la poblacién™.'!°

En tanto que més adelante la misma autora sefialaba: “por ejemplo, en el D.F. Salinas de Gortari
obtuvo 27.53% de la votacién, perdiendo en los 40 distritos electorales que conforman la Ciudad de
México, Clouthier recibié el 22.3%, mientras, Cardenas gan6 con 49.1% de la votacién. Esto sin lugar
a dudas, tendra implicaciones a futuro, ya que a la ciudad se le agrega un problema politico mas: a los
ya de por si desprestigiados drganos de gobierno de la ciudad, se le agrega que el Presidente Electo no
tiene la representatividad de la poblacion urbana y sera €l quien elija al Regente capitalino, luego
entonces, el Regente contar4 con alin menos legitimidad de la que tiene el actual”.'!!

Sin embargo, tanto éste como muchos otros prondsticos que entonces se hicieron para el futuro de las
ciudades y, en particular de la capital mexicana, gracias a la gran potencialidad que tendria el
“politizado™ MUP luego de que supuestamente habia superado la fase inmediatista o reivindicativa que
por afios lo caracterizé, poco tiempo después se demostraria que no fue asi.

En efecto, otra vez se evidenciaria que la gran rebelién de la sociedad civil, y en particular la de los
sectores urbano-populares propiciada por los sismos del ‘85 y la agudizacién de la crisis econémica y
politica del pais, al parecer solo habia sido una simple “Hamarada de petate” apagada por medio del
PRONASOL y otras politicas que se instrumentaron con relativo éxito durante todo el sexenio
salinista, sin duda uno de los mas aciagos de la historia posrevolucionaria mexicana.

11° yega, Edna, Op. Cit., pp. 169-170.
" Ibidem.
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III. LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO Y SU CONTEXTO
GENERAL

Para una mejor comprension del panorama general de la Delegacién Gustavo A. Madero, hemos creido
conveniente dividir esta parte de la investigacion en tres grandes subtemas: 1)Los antecedentes, 2)La
estructura territorial y sus caracteristicas, 3)La estructura poblacional.

1. LOS ANTECEDENTES.

La que actualmente es una de las delegaciones mas grandes y pobladas del Distrito Federal, tiene sus
antecedentes en diferentes etapas histéricas por las que ha pasado la nacién mexicana.

1.1 La época prehispanica.

La Delegaciéon Gustavo A. Madero tiene sus origenes mas remotos en los asentamientos humanos que
existieron antes de la conquista espaiiola en su parte noroccidental.

Durante el siglo XV y XVI diversos grupos humanos habitaron los sitios conocidos como El Arbolillo,
Tlatilco, Zacatenco y otros pequefios poblados de indios que se localizaban cerca del Cerro del
Tepeyac,l 2 a los cuales se les sumaba Atzacoalco.

Estos asentamientos, asi como los de Atzacoalco, fueron comunidades indigenas dedicadas
fundamentalmente a las actividades agricolas, subsistieron ain después de la conquista. Fuera de estos
no se conocen otros centros de poblacién que hayan sido fundados en aquella época dentro del 4rea
poligonal que hoy comprende la Delegacidn, debido entre otras razones, al impedimento provocado por
las aguas del Lago de Texcoco que abarcaban una considerable franja de terreno llegando incluso hasta
las faldas del Cerro del Tepeyac, asi como a lo abrupto que entonces era la mayor parte de las tierras de
dicha zona.

Pero independientemente de las caracteristicas geograficas de dicha regién, que de manera distinta a
muchas otras que més tarde confluirfan en la conformacién del Distrito Federal, ha sido histéricamente
mas importante gracias al factor de cardcter religioso, el cual, entre otras tantas repercusiones, ha
coadyuvado para que en diferentes épocas, esta zona se vea significativamente mds poblada que lo

normal.

Desde antes de la conquista uno de los pueblos indios mas importantes de la citada region, era el que se
habia construido cerca del Cerro del Tepeyac, conjuntamente con el Templo del Gran Teocalli,
dedicado a la Diosa Tonatzin (1a Madre de los Dioses) “la que al parecer se manifestaba a los indigenas

112 gantfes R., Horacio, La Villa de Guadalupe: Historla, estampas y leyendas. Departamento del Distrito Federal /
Delegacién Gustavo A. Madero, México, 1992, pp. 141-144.
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en figura de Jovencna con una tunica blanca cefiida, aunque siempre a uno solo, al que le revelaba
cosas secretas”."”

1.2 Etapa colonial.

En 1533, dos ‘afios después de que se conociera la leyenda sobre la aparicién de la Virgen de
Guadalupe-y-luego-de-que tanto_en_la Nueva Espafia_como_en todo el mundo se intensificara el culto

religioso en honor a ella, en las ruinas del Templo de Tonantzm y junto al pueblo de los indigenas, se
formé otro asentamiento integrado por espafioles y mestizos.'

Sin embargo, salvo este aspecto que trajo como consecuencia un crecimiento poblacional hasta cierto
punto natural de los pueblos localizados en la regién cercana al templo erigido para venerar a la
Guadalupana, durante los dos siglos posteriores a la supuesta aparicion, en la regién geografica que
ahora ocupa la Delegacion no se suscitdé ningiin hecho o fenémeno lo verdaderamente extraordinario
como para destacarse.

No seria sino hasta 1733, afio en que el templo religioso cumplia doscientos afios de haberse fundado,
cuando a la zona geografica localizada a su alrededor le fue otorgada, por parte del gobierno colonial
de la Nueva Espaiia, el titulo de Villa de Guadalupe, mismo que quince afios después habria de ser
ratificado por las mismas autoridades. Hasta aqui la historia mas relevante de la multicitada regién
desde antes y hasta que concluyé la conquista de México.

1.3 Etapa independiente.

A partir de que en 1821 fue decretada la independencia de México, la zona donde se ubicaba la Villa
de Guadalupe siguié manteniendo su importancia derivada fundamentalmente del aspecto religioso.
Sin embargo, desde que en México se comenzd a estructurar, formal y organicamente la nueva
Republica, la historia de la Villa de Guadalupe, salvo en un lapso demasiado corto, quedd
estrechamente ligada a la suerte de la ciudad de México.

Asi, en 1824, simultineamente en que el Primer Congreso Constituyente promulgdé la primera
Constitucién Federal para toda la Repablica y que declar6 a la cindad de México como la residencia
oficial de los poderes federales, formaliz6 a la demarcacién Villa de Guadalupe Hidalgo, haciendola
depender del Estado de México. Cuatro afios después, dicha denominacién cambidé para llamarse
ciudad de Guadalupe Hidalgo.''*

Es de sefialarse que en ambas ocasiones, el poder legislativo federal fue muy cuidadoso al poner el
nombre a la demarcacidn, luego de que logrd conjugarlo con dos de los mas importantes simbolos
nacionales: por una parte el de Guadalupe, en honor a la virgen del mismo nombre y, por el otro, €l

13 Alvarez, José Rogelio, (Director) Enciclopedia de México T. 6, Editora Mexicana, México, 1977, p. 5.
' Musacchio, Humberto, Dicclonario Enciclopédico de México ilustrado, T.II, (E-LL). Andrés Ledn Editor, México,

1989, p. 782.
'3 Ibidem.
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apellido del padre de la independencia de México, quien desde el primer momento de su incursion
armada, hubo de enarbolar un estandarte que contenia la figura de ella.

El 6 de mayo de 1861, en plena lucha armada contra la intervencién francesa, un Decreto Presidencial
dividi6 al Distrito Federal en la municipalidad de México y en los partidos de Guadalupe Hidalgo,
Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya.''®

1.4 El Porfiriato.

El 16 de diciembre de 1899, cuando ya estaba totalmente asentada la administracién porfirista, el
Distrito Federal sufrié una nueva divisién politica en su régimen interno. De este modo, se aprobd la
municipalidad de México asi como las siguientes prefecturas con su respectiva municipalidad.
Guadalupe Hidalgo (Guadalupe Hidalgo e Iztacalco), Azcapotzalco (Azcapotzalco y Tacuba),
Tacubaya (Tacubaya, Mixcoac, Santa Fé y Cuajimalpa), Coyoacan (Coyoacan y San Angel), Tlalpan
(Tlalpan e Iztapalapa) y Xochimilco (Xochimilco, Hastahuacan, Atenco, Tulyehualco, Mixquic,
Tldhuac, Milpa Alta, Actopan y Ostotepec).'"’

Esta nueva estructura politica capitalina se veria consolidada por ¢l gobierno de Porfirio Diaz, luego de
que ¢l 26 de marzo de 1903 se expidid la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal, mediante la cual éste quedaba formalmente dividido en 13 municipalidades, entre ellas, otra
vez, la de Guadalupe Hidalgo.

Empero, a diferencia de la estructura municipal anterior, que era mas auténoma, aunque solo en la
mera formalidad, a partir de la citada ley, los municipios capitalinos dependerian directamente del
poder Ejecutivo Federal, quien los atenderia a través de la Secretaria o el despacho de Gobernacidn.

Este seria el antecedente de la estructura administrativa que a partir de 1928 regiria al Distrito Federal.

En esta tesitura, cada uno de los municipios estaba administrado por un Prefecto Politico, quien fungia
como la primera instancia o autoridad inmediata local, pero que sin embargo, en el ejercicio de sus
funciones, estaba estrechamente subalternado a los funcionarios superiores de la federacion, los que a
su vez dependian del presidente de la Republica.''®

1.5 La posrevolucidn e institucionalizacién.

Para 1917, luego de que en México se promulgd la nueva Constitucion General de la Republica que
reconoci6é al Municipio Libre como una de las principales bases para la democratizacién del nuevo
Estado nacional, en cada uno de los trece municipios conformados desde 1903 en la ciudad de México
y que habian persistido a pesar del movimiento revolucionario, se constituyd un Ayuntamiento electo

118 Alvarez,... Enciclopedia... T. 11, p. 470.

"7 Ibidem. pp. 471.
1'® e Gortari Rébiela , Hira y Hernandez Franyuti. La Ciudad de México y el Distrito Federal. Edicién del DDF / Instituto

de Investigaciones Dr. José Mar{a Luis Mora , México, 1988, pp. 177-178.
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por mitad cada afio a través del voto directo de los habitantes en la respectiva demarcacién. Las
funciones de este 6rgano, eran las de ejercer el gobiemo politico y administrativo.

Sin embargo, dicha etapa (sin duda la de mayor apertura politica democratica para los habitantes
capitalinos en lo particular, que se haya dado en toda la historia del Distrito Federal) tuvo una duracion
muy corta. Efectivamente, “el 28 de agosto de 1928, luego de que el Congreso de la Unién reformé la
Fraccion IV del Articulo 73 Constitucional, s¢ suprimié el régimen municipal en el Distrito Federal,
encomendando el gobierno de su territorio al presidente de la Republica, quien lo ejerceria por

conducto del” Departamento Central, ¢reado~enesa-misma-fecha;—con—jurisdiccién—en—tas-antiguas———
municipalidades de México, Tacubaya y Mixcoac, y en 13 delegaciones: Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco...”.! 1

Esta determinacion, en el sentido de cambiar la estructura municipal por el de las delegaciones, fue sin
duda alguna, un enorme retroceso en la historia politica y administrativa de la capital mexicana,
comparado solamente con el que en 1903 tuvo Porfirio Diaz cuando formalizo de hecho y de derecho,
todo su poder y control en el dmbito politico, juridico, administrativo, cultural y poblacional maés
importante de la nacién.

Empero, esta Gltima decisién hasta cierto punto habia sido natural y justificada, puesto que obedecia a
un proyecto mucho mas amplio, producto de un régimen dictatorial y autoritario. Muy por el contrario,
la determinacién de los dirigentes del nuevo Estado, y mds particularmente de los generales Alvaro
Obregodn y Plutarco Elias Calles,'?" se dio justamente cuando ya en México se empezaba a propalar con
mads intensidad la necesidad de transitar de la etapa de los caudillos a la de las instituciones. Y en ese
sentido, ¢l municipio libre era una de éstas.

El 31 de diciembre de 1941 se expidid una nueva Ley Orgdnica del Gobierno del Distrito Federal. En
ésta, y a diferencia de la anterior, ya sélo aparecieron como partes integrantes de la entidad federativa
la propia ciudad de México, mas once delegaciones politicas.'?’ Tras esta reforma, la Delegacion
Politica de Guadalupe Hidalgo del Distrito Federal, que habia sido oficializada como tal desde el 24 de
septiembre de 1931, pasé a ser formalmente la Delegacién Gustavo A. Madero, en honor al martir
revolucionario, hermano del presidente Francisco I. Madero. Ambos asesinados en el mes de febrero de
1913 por el gobierno usurpador de Victoriano Huerta.'?

Por altimo, en la Ley Orgdnica del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de diciembre de 1970, se ratifico el caracter delegacional de la ciudad de México o Distrito
Federal (a partir de entonces considerados como sinénimos). En esta linea, conjuntamente con la
Delegacion G.A.M, se oficializaron otras 15 demarcaciones politicas. Cinco mds que las existentes a
partir de 1941.'%

' Alvarez,... Enciclopedia... T. 111, Op. Cit. p. 471.
1% De Gortari, Rabiela, Op. Cit. P. 196.

2! Alvarez..., Enciclopedia... T. 111, Op. Cit. p. 471.
122 Gentfes, Op. Cit. pp. 13-15.

\2 Alvarez... Enciclopedia... T. 111, Op. Cit. p. 472.
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Con el cambio de nombre de la Delegacién Guadalupe Hidalgo por el de G.A.M., se acabé, por lo
menos formalmente, con una larga tradicion que duré varios siglos, en el sentido de identificar a esta
zona con el nombre religioso més importante y significativo de México y América Latina, y que de una
u otra forma coadyuvaria al surgimiento, desarrollo y consolidacién de importantes niicleos
poblacionales que dedicados, fundamentalmente, a las actividades econdémicas primarias, con el paso
del tiempo conformarfan una demarcacién hoy en dia casi totalmente urbanizada y poblada, incluso en
mucho mayor grado que varias entidades federativas e importantes capitales estatales del pais. Todo
ello, independientemente de que su extensién territorial no es tan amplia.'?

2. LA ESTRUCTURA TERRITORIAL Y SUS CARACTERISTICAS.
2.1 La ubicacién.

La Delegacion se localiza al! lado norte del Distrito Federal colindando al Norte con los municipios de
Tuititldn, Coacalco y Ecatepec del Estado de México; al este con Ecatepec, Tlalnepantla y
Nezahualcéyotl, al Sur con las Delegaciones Politicas Venustiano Carranza, y al Qeste con
Azcapotzalco y el Municipio de Tlalnepanta del citado Edo. de México.

En cuanto a la superficie territorial, esta Delegacién tiene fijados desde 1971, fecha en que entré en
vigor la peniltima Ley del Departamento del Distrito Federal, 87 mil 530 kilémetros cuadrados, que
representan el 5.83% de un total de un millén 499 mil 780 kilémetros cuadrados que a parnr de 1898 le
ﬁJeron concedidos a la Ciudad de México por Decreto Presidencial del gral. Porfirio Diaz.'*

Si comparamos la citada superficie con las que en el Distrito Federal ocupan las otras 15
demarcaciones politicas capitalinas, la G.A.M. se ubica en el séptimo lugar. Por abajo de Tlalpan que
abarca el 20.36%, Milpa Alta (19.18%), Xochimilco (8.49%), Iztapalapa (7.52%), Tldhuac (6.74%) y
Alvaro Obregon (6.47%).'¢

Por otra parte, en lo referente al uso y destino del suelo, la Delegacidn se encuentra dividida en dos
grandes zonas: una urbana y otra de conservacién ecoldgica.

La primera esta constituida por el 86.3% de su superficie total, mientras que la segunda por el 13.7%
del 4rea restante, con una extensién de 1,251 hectéreas, que comprenden el Parque Nacional del

124 No obstante que territorialmente hablando la G.A.M. es mucho m4s pequefia que las 31 entidades federativas del pais (se
excluye al D.F. de donde ésta forma parte), desde el punto de vista de la poblacién fija que registré en el XI Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda de 1990, superaba a los Estados de Aguascalientes, B.C. Sur, Campeche, Colima, Durango,
Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas. Para informacién més amplia sobre el caso, véase “La poblacién en
las entidades federativas” en El libro del aiio de 1991. Ediciones el Nacional, México, 1991, p.355.

123 Los dias 4 y 17 de agosto de 1898 se aprobaron los convenios de limites entre el Distrito Federal y los estados de
Meéxico y Morelos, respectivamente. Dichos documentos fueron ratificados por el Congreso de la Unidn ios dias 15y 17 de
diciembre y publicado en ¢l Diario Oficial del 23 de diciembre del mismo aflo. Véase a Alvarez, José¢ Rogelio en la

Enciclopedia de México, T. 111, p. 470.
126 castelazo, José R., Ciudad de México: Reforma Posible. Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), México,

1992, p. 115.
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Tepeyac con 382.85 Has., el Cerro Zacatenco con 131.5 Has., el Cerro del Chiquihuite con 161.3 Has.
y la Serrania de Guadalupe con 830 Has.'”

Del monto total de la superficie que en Gustavo A. Madero comprende la Sierra de Guadalupe, 58
Hectareas pertenecen al Departamento del Distrito Federal, mismo que el 6 de mayo de 1990 las
declar6 de utilidad pablica: Zona Prioritaria de Preservacion y Conservacién del Equilibrio Ecolégico,
y por lo consiguiente, Area Natural Protegida. Esta accién, tuvo lugar luego de que en aquella fecha se

__..pl..hhcaron en el Diario Oficial de la Federacidn los respectivos Decretos Presidenciales que afectaron

a seis 4reas poligonales de igual nimero de ejidos: Cuautepec, San Pedro Zacatenco, San Lucas Patoni,
San Miguel Chalma, Santa Maria Ticoman y Santa Isabel Tola.'?®

Esta composicién territorial que [a diferencia substancialmente de varias delegaciones politicas
capitalinas que no tienen cerros, rios, arroyos, sierras, zonas ejidales y ecolégicas como son los casos,
por ejemplo, de la Cuauhtémoc, Benito Juarez, Coyoacan, etc., van ha hacer de la G.A.M una
demarcacion, desde el punto de vista de su proceso de urbanizacién, muy heterogénea o disimbola,
para no decir desigual o nada homogénea.

2.2 La heterogeneidad urbana.

Si bien es cierto que el aspecto religioso ha sido importante para la urbanizacion de la Delegacién, lo
es también que no ha sido ni el Unico ni tan determinante, sino que también hay que buscarlo en el
proceso de industrializacién de los afios cuarenta que coadyuvd a un hipercrecimiento poblacional, y
por ende de su infraestructura urbana, como se vera mas adelante.'?

Sin embargo, dicho crecimiento no fue temporalmente homogéneo en toda la Ciudad de México.
Primeramente, y hasta antes de que se iniciara la década de los veinte, abarcé a la parte centro y sus
alrededores. Posteriormente, entre los afios veintes y todo el decenio de los treinta, la capital mexicana
crecié hacia lo que estaba considerado como la parte norte, que comprendia ademas de otras, las
colonias Morelos, Guerrero, San Rafael, asi como a una considerable fraccién poligonal de los terrenos
que hoy en dia delimitan con las avenidas Rio Consulado y Circuito Interior."

Fue una vez que se abarco todo aquel Ambito territorial y otras fracciones del sur y el oriente, cuando la
Ciudad de México comenzaria su expansion hacia lo que actualmente se le denomina como su parte
norte: Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

Empero, de la misma forma en que acontecio en las demds ciudades mexicanas impactadas por el
proceso de industrializacién de los afios cuarenta, el crecimiento que se suscité en la Zona Norte del
Distrito Federal, y dado que en gran medida se trato de un fenémeno social inesperado y anarquico, las

27 Comisién Coordinadora del Desarrollo Rural (COCODER)-DDF. Informe de acciones realizadas y por reqlizar del
subproyecto Sierra de Guadalupe, México, s.fe., 47 p.

28 Ibidem.

129 yéase las notas 144 a 158 en el Capitulo 111

130 Galindo, Jests L, Movimiento social y cultura politica: discurso, conciencia, Historia.., Universidad de Colima,
México, 1987, pp. 74-75.
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autoridades gubernamentales fueron incapaces de establecer un proyecto urbano planeado, coherente y
permanente que hiciera frente a la nueva situacion.

Aunque a nivel micro, esto fue lo que acontecié en la Delegacién Gustavo A. Madero, cuando empezo
la que podria considerarse como la segunda fase urbanizadora de toda su historia, el que a su vez trajo
aparejado un crecimiento poblacional anarquico, sin planeacién de ninguna especie y con marcadas
diferencias en cuanto al equipamiento urbano de sus respectivas colonias.

Precisamente, por esta heterogeneidad en la estructura territorial de la Delegacioén, no es posible ni
conveniente analizarla como un todo homogéneo. Por tales razones, y con la finalidad de facilitar su
andlisis, académicos, creo necesario subdividirla en tres grandes zonas: Centro, Norte y Oriente.

Aunque esta subdivisién por zonas no es nada improvisada y mucho menos arbitraria. Se trata de una
separacién que tiene como base una serie de coincidencias muy generales de su territorio urbanizado o
en proceso de urbanizacién. Asi, estas similitudes entre bloques de colonias pudieran tener como base
a:

a) El contexto histdrico o las razones por las que surgieron determinados asentamientos humanos que
mas tarde constituirian bloques de colonias con caracteristicas urbanas y sociales mas o menos afines,

b) La tipologia de su problematica sociopolitica derivada de la situacién de su estructura territorial,
¢) El nivel socioeconémico de sus habitantes, y

d) El tipo de organizaciones sociales y politicas surgidas y/o con influencia en su ambito territorial.

2.3 La Zona Centro.

Conformada por 73" de las 209 colonias y unidades habitacionales que integran a la Delegacién
(exactamente un tercio de su total), esta zona se asienta de hecho en tres de las 10 subdelegaciones
formales de tipo administrativo en que desde 1989 fue subdividida la Gustavo A. Madero.

En cuanto a su origen ésta es la zona que tiene los antecedentes mas remotos. Estos se localizan en los
asentamientos humanos que existieron desde la época prehispénica a fin de venerar a la Diosa
Tonantzin, y que se consolidaron cuando en el siglo XVI se oficializ6 y expandié el culto religioso en
torno a la recién descubierta Virgen de Guadalupe.

El otro de los pueblos que dio origen a esta zona es el de Santiago Atzacoalco, respecto al cual debe
manifestarse que, si bien tiene sus antecedentes en el siglo XIV cuando nacid la Gran Tenochtitlan, lo
es también que no sera sino hasta el afio de 1438 cuando se constituyd formalmente en pueblo, luego
de que el Rey Azteca Itzcoatl reparti6 las tierras del Barrio de Atzacoalco entre sus amigos y capitanes
como premio a lo exitoso de su actividad guerrera contra otras poblaciones.'*?

131 ygase la relacién de colonias que constituyen esta zona en Anexo No.4.
132 gentfes, Op. Cit. p. 90.
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Mas tarde, entre 1598 y 1608, ya en plena conquista y del proceso evangelizador, los misioneros
franciscanos construyeron sobre una piramide indigena que habia servido como centro ceremonial, el
templo catélico en honor del Apéstol Santiago el Mayor, que aun persiste hasta la fecha. También es
necesario sefialar que desde su nacimiento como barrio indigena el que luego se transformaria en
pueblo, Santiago Atzacoalco se dedic6é basicamente a las actividades agricolas. Primeramente como
mera comunidad y durante el presente siglo, convertido en nicleo ejidal, hasta que en los setenta, la
mancha urbana acabé con €él. Pero aln y con todo eso hoy en dia, formalmente, sigue persistiendo

como tai.

Y aunque con importantes antecedentes desde hace mas de 400 afios, no fue sino hasta mediados del
presente siglo. cuando la Zona Centro se consolidé como el dmbito urbano y por ende politico,
industrial, religioso, comercial y de servicios mas importante de toda la regién.

En esta direccidn, paralelamente a la aparicidon de algunos centros fabriles, comerciales, financieros,
recreativos y educativos de diferente importancia y magnitud, surgieron o se transformaron sus
colonias, las que se fueron poblando y urbanizando hasta adquirir una nueva estructura y fisonomia.

Asi, en esta tesitura aparecerian dos tipos de bloques de colonias:

a) Las completamente urbanizadas, de carécter residencial o medio, donde se localizan entre muchas
otras: la Villa, Lindavista, Torres Lindavista, Zacatenco, La Estrella, La Industrial, etc., que fueron
siendo habitadas por diferentes sectores provenientes de la pequefia y mediana burguesia industrial y
comercial, surgida a partir de los afios cuarenta, asi como por profesionistas, burdcratas y funcionarios
publicos y privados.

b) Las semi-urbanizadas, con muchas més carencias y problemas que las anteriores. Se trata de
colonias que se localizan sobre todo en la parte norte de la zona, dentro de las que se inscriben la
Martin Carrera, Gabriel Hemnéindez, Ampliacién Gabriel Hernandez, la Cruz, etc. Dadas estas
caracteristicas, estamos hablando de verdaderas colonias populares habitadas en su gran mayoria por
sectores proletarios o de recursos econémicos bajos.

2.4 La Zona Norte.

Integrada por 77 colonias y unidades habitacionales (36.84% de todas las existentes en la
Delegacién),m esta zona ocupa las actuales subdelegaciones administrativas de la Gustavo A. Madero
sefialadas con los numeros 7, 8, 9y 10.

Los antecedentes mds remotos -de los asentamientos humanos de esta zona datan de la etapa colonial
espariola, una vez que aparecieron algunos ranchos, pueblos y haciendas cuya principal actividad era la
ganaderia y la agricultura: consistente en el cultivo del maiz, frijol, arboles frutales y diversas plantas
como el maguey. 7 T

133 Véase la relacién de colonias que constituyen la Zona Norte en Anexo No. 5.
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Ya durante el presente siglo, y sobre todo a partir de la Revolucién Mexicana, varios de esos pueblos y
haciendas pasaron a ser zonas ejidales. De este forma, entre 1917 y 1940 se crearon los nicleos
agrarios de Santiago Atepetlac, Magdalena de las Salinas, San Miguel Chalma, Santa Maria Ticomén,
San Pedro Zacatenco y Cuautepec.'”

Sin embargo, de manera muy similar a lo acontecido con otros muchos centros ejidales existentes
dentro de'los limites territoriales del Distrito Federal,'* los asentados en la que hemos considerado
como la Zona Norte de Gustavo A. Madero, también fueron absorbidos por el crecimiento de la
denominada mancha urbana.

Y, aunque se traté de un proceso de urbanizacién mas lento que el operado en la zona Centro de la
Delegacion, también seria a raiz de la década de los cuarenta cuando este fendémeno se acentuaria con
més énfasis, luego de que considerables franjas de terrenos ejidales y comunales anteriormente
destinadas para el cultivo o el agostadero de ganado, se transformaron, por la via de los hechos, en
asentamientos humanos. En su lugar, poco a poco fueron apareciendo multiples colonias y unidades
habitacionales con viviendas individuales o colectivas (Iéase vecindades) con una serie de carencias y
problemas del mas diferente tipo, dentro de los que se inscribirfan los de caracter juridico (la
irregularidad en la tenencia de la tierra) y los infraestructurales, derivados de la falta o escasez de
vivienda, agua potable, luz, pavimentacion, etc.

En otros términos, fue el proceso en el que la ciudad absorbié al campo, y mas singularmente a sus
nticleos agrarios, por medio de diversas modalidades, como serian:

a) La venta de terrenos ejidales. A medida en que la mancha urbana tendio a acrecentarse dentro de la
Delegacion (sobre todo de sur a norte), muchas parcelas ejidales serian divididas por sus antiguos
adjudicatarios a fin de ser ilegalmente vendidas a colonos y fraccionadores como lotes o terrenos
urbanos.

Este tipo de operaciones, muy comunes tanto en Gustavo A. Madero como en todo el pais, se llevaban
acabo no obstante las caracteristicas, formalmente rigidas que se encontraban en el otrora’® Articulo
27 Constitucional y su reglamentacién, la Ley Federal de Reforma Agraria, en donde se manifestaba
que la propiedad ejidal y comunal, no podia enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte, por lo que las operaciones, actos o contratos gjecutados en contravencion
con este precepto, eran considerados como inexistentes.'”’

13 Asi por ejemplo, los gjidatarios de Cuautepec manifiestan que su ejido fue el primero que se constituyé en el pafs
durante la etapa posrevolucionaria, gracias a una Resolucidn Presidencial de Venustiano Carranza, expedida el afio de 1917,
135 A partir de los aflos '60, y sobre todo en los setenta, varios de los ejidos existentes dentro del D.F. fueron practicamente
arrasados por la expansion de la mancha urbana. Ante tal situacién en 1975 el Presidente Luis Echeverria constituyé la
Comisién para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra (CORETT) cuya funcién serfa la de expropiar formalmente
los terrenos con asentamientos humanos irregulares, para luego escriturarlos a nombre de sus poseedores. De esta manera,
el tipo de propiedad de la tierra dejaba de ser ¢jidal, para transformarse en propiedad privada. Este tipo de operaciones se
han llevado a cabo desde 1975 en el D.F. entre muchos otros, en los Ejidos de Santa Martha Acatitla, San Juan Tilihuaca,
San Pedro Xalpa, Cuautepec, Santa Marfa Aztahuacan, Santiago Atzacealco, Santa Marfa Ticoman, etc.

136 y/gase 1a nota 72 en el Capitulo [1.

137 ver Articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente hasta principios de 1992.
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b). Las invasiones de zonas ejidales. Sin duda, es en esta populosa zona de la G.A.M., asentada en
terrenos que en otro momento fueron sendos ejidos, donde esta clase de practicas han sido mas
acentuadas.

Asi, paralelamente a la compraventa de lotes entre colonos y ejidatarios, seria en esta parte de la
Delegacion donde més grupos permanentes y espontdneos de paracaidistas urbanos han surgido y
proliferado durante los ultimos cincuenta afios. En este tenor, amplias franjas de terrenos han sido
ocupados-practicamente-por-la-fuerza;- despojando-asi-a-centenares_de ejidatarios. Esta actividad, se ha

efectuado no solamente en aquellos terrenos que por su ubicacidn y condiciones geograficas son mas
factibles de urbanizarse, sino incluso en los localizados en zonas abruptas y de alto riesgo como son las
orillas de arroyos y en las faldas de los cerros E! Chiquihuite, la Sierra de Guadalupe, etc., que en otro
tiempo formaron parte de los ejidos de Santa Maria Ticoman y Cuautepec.

En sintesis, dada la estructura fisica y geogréfica de la Zona en la que confluyen dreas totalmente
urbanizadas junto a otras semi-urbanizadas y hasta rurales, asi como por el proceso histérico en que
ésta se ha formado a rajz de los afios cuarenta sobre antiguos terrenos ejidales, hacen que su
problematica sea mucho muy diferente a la que persiste en otras 4reas de la Delegacion. Por ello
mismo, la tipologia y las actividades de los grupos sociales urbanos, también van a ser relativamente
distintos a los producidos en otros ambitos geograficos de la Gustavo A. Madero.

2.5 La Zona Oriente.

Comparativamente con las demds zonas, ésta es la que menos colonias y unidades habitacionales
comprende, puesto que apenas llega a 59."*® Por esta cuestion, la zona representa el 28.23% del total de
colonias ubicadas en la Delegacién, mismas que comprenden a las Subdelegaciones Administrativas 1,
2y3.

Es importante destacar que si bien fue hasta fechas muy recientes cuando esta zona creé y consolidé su
actual fisonomia urbana, los primeros asentamientos humanos que de hecho sirvieron como eje de
aglutinamiento poblacional en esta parte de la demarcacion, no son tan novedosos, sino relativamente
antiguos.

En esta linea se inscribe el Pueblo de San Juan de Aragdn, el que segin el Licenciado Horacio Senties,

Cronista de la Delegacién Gustavo A. Madero, surgié a mediados del siglo pasado, teniendo como

antecedente a la Hacienda de Santa Ana que contaba con una extensién territorial mucho muy
. 139

amplia.

Efectivamente, el 11 de septiembre de 1856 el presidente de la Republica Ignacio Comonfort, dicté un
decreto por medio del cual se creaba el citado pueblo, quedando asignado a la municipalidad de
Guadalupe Hidalgo."® En un principio, se le otorgaron como fundo legal un total de 600 varas de
terreno.

1% yéase Anexo No. 6 sobre las colonias que conforman la Zona Oriente.
% Senties, Op. Cit. p. 63-64
"* Ibidem
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No obstante que desde la formalizacién como pueblo, sus habitantes se dedicaron principalmente a las
actividades agricolas, no seria sino hasta el afio de 1938 cuando oficialmente se transformé en el Ejido
de San Juan de Aragdn, manteniéndose asi pricticamente hasta los afios sesenta.

A partir de esa década, y una vez que la mancha urbana habia crecido vertiginosamente, cuando el
ejido de comenzaria a ser fraccionado, para luego ser expropiado por el gobierno federal a través de
diferentes instancias, a fin de continuar con el proceso de urbanizacién de la zona.'"!

Actualmente muy bien puede asegurarse que la configuracién del espacio geografico que ocupa la que
hemos denominado la parte Oriente de la Delegacién, es muy disimbola, puesto que en su seno se
encuentran dreas completamente urbanizadas, y hasta cierto punto semi-residenciales, junto a otras con
un conjunto de carencias,'* y por lo mismo, con mucha mas actividad sociopolitica por parte de los
grupos que surgen y se desarrollan en su perimetro.

3. LA ESTRUCTURA POBLACIONAL,

La expansion infraestructural urbana registrada en el pais gracias al proceso de industrializacién, tuvo
sus repercusiones concretas en la Delegacién cuando de manera simultanea al crecimiento urbano de
los diferentes ambitos infraestructurales que ya hemos analizado, también ascendid el volumen de su
poblacidn: tanto la de caracter fija como la flotante.

3.1 La poblacién fija.

Asi, mientras que en el afio de 1940 la Delegacién registro 41,567 habitantes, una década después
aumento a 204,833 personas.'*® Lo anterior implica que en diez afios el ascenso poblacional en esta
Delegacidn llegé al 492%.

Esta misma tendencia de crecimiento habria de observarse durante el Censo de 1960, cuando la
poblacién que se habia registrado en 1950, se vio duplicada. De este modo, de 204,833 subid hasta
579,180 habitantes,'** Estas nuevas cifras proporcionalmente significaron el 283% de ascenso.

En tanto, en 1970, cuando ya habian transcurrido treinta afios de iniciado el proceso de
industrializacién y urbanizacion acelerada de la ciudad de México, el censo de poblacién anoté para la

't Estos datos me fueron proporcionados por el Lic. Efrain Delgadillo Mejia, habitante del Ex-ejido de San Juan de
Aragén (Entrevista con el autor el dia 14 de abril de 1996},

142 Algunas de las dreas de la Zona Oriente, con ciertas caracteristicas de residenciales son, por ejemplo, las Unidades de
San Juan de Aragén (Primera, segunda, tercera y cuarta seccién) que fueron construidas durante los gobiernos federales de
Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz Orddz. En cambio hay otras zonas que podrfan considerarse eminentemente
populares: San Felipe, la Providencia, Casas Alemdn, etc.

143 Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) Evelucidn y perspectivas demogrdficas de la Zona Metropolitana de Ia
Ciudad de México. CONAPO, México, 1984 p. 39.

14 Ibidem.
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Delegacion, un total de 1,223,647 habitantes.'*® Lo que significé que durante estas tres décadas el
nimero de hombres y mujeres habia crecido en un 2 mil 943%.

Por su parte, durante 1980, la poblacién que la demarcacion habia registrado una década antes, se vio
significativamente aumentada, luego de que en el censo llevado acabo en dicho afio se anotaron a
456,777 nuevos habitantes. Con ello, la poblacion en la Delegacion ascendié hasta 1,680,428.'%¢ Esta
nueva cifra implicé que a lo largo de cuatro décadas el volumen de la poblacién en Gustavo A. Madero
creci6-en-un-4-mil-42-por-cicnto-o,-lo-que-es_-lo.mismo, en un promedio del 101% anual

Sin embargo, en el Gltimo Censo General de Poblacién y Vivienda que se levantd en 1990 en todo el
pais y de manera muy similar a lo oficialmente acontecido en las demés demarcaciones capitalinas, el
nimero de habitantes de la Gustavo A. Madero que se habia registrado diez afios antes, descendié en
412,356, Esto es, de 1,680,428 baj6 hasta 1,268,068.'*

Tal y como se ha dicho ya, toda esta poblacion se encontraba, hasta 1994, distribuida en las 220
colonias que se localizabas en la Delegacion, las que a su vez ocupaban un total de 8 mil 500

manzanas. 148

3.2 La poblacién flotante.

Sin duda alguna, es la Gustavo A. Madero la que en la ciudad de México recibe mas poblacion
flotante: a razén de un millén y medio de personas que diariamente transitan y hacen uso de alguna de
las multiples instalaciones que se localizan en su seno. Dentro de éstas se inscriben, entre otras: la
Basilica de Guadalupe, la mayoria de escuelas profesionales con que cuenta el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) ubicadas en las Unidades de Zacatenco y Ticoman, el CCH Vallejo v las Escuelas
Preparatorias No. 3 y 9 de la UNAM, el Colegio de Bachilleres No. 2, los diversos planteles
particulares de ensefianza media y superior, la Central Camionera del Norte, el Bosque de San Juan de
Aragén, el tianguis sabatino y dominical de la Colonia San Felipe de Jesis (el mas grande de toda
América), el Reclusorio Norte y diversas fabricas.

Todo ello sin contar con los aproximadamente diez millones de peregrinos y feligreses, que durante
todo el afio asisten a visitar la Basilica de Guadalupe.

3.3 La poblacién de G.A.M. y su impacto en la ZMCM.

Con el incremento del volumen poblacional registrado desde hace medio siglo en el Distrito Federal, y
en su zona conurbada,' fue la Gustavo A. Madero una de las demarcaciones politicas mas impactadas

3 Ibidem.

"¢ Ibidem.

" INEGI. Gustavo A. Madero. Cudaderno Estadistico Delegacional México, 1994, p. 13.

1€ Del Castillo Negrete, Irina, Informe de Actividades de 1993 Delegacién Gustavo A. Madere, Méxica, 1994,

1% Seguin en el trabajo de CONAPO, Op. Cit. p.17, se estimaba que para 1990 se encontrarian integrados a la ZMCM los
siguientes municipios del Estado de México: Atizapan de Zaragoza, Acolman, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolds Romero,
Tecamac, Tultepec, Chalco, Chiconcuac, Nextalpan, Atenco, Coyotepee, Chiautla, Jaltenco, Melchor Ocampo, Papalot]a
Zumpango, Lerma, Temoaya, Ocoyoacén, Tezoyuca, San Martin de las Pirdmides y Tianguisténgo.
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con ello, luego de que en su seno habrian de asentarse muchos miles de habitantes que desde diferentes
partes de la Republica fueron emigrando a esta ciudad en busca de mejores condiciones de vida que no
encontraban en sus respectivos lugares de origen.

En esta tesitura, se pudo observar que mientras en el afio de 1940 la poblacién de la Delegacion apenas
representaba el 2.5% de toda la existente en la Zona Metropolitana (ZMCM), muy por debajo de la que
se apuntd en las dreas que constituian la ciudad de México,"® m4s la Delegacion Azcapotzalco, las que
juntas concentraban el 91.9% del total, para el censo de 1950 representd el 6.9%, lo que dio pauta para
que aquella s¢ ubicara en el tercer lugar de importancia.

En tanto para 1960 el indice poblacional que la Gustavo A. Madero aporté para la generalidad de la
ZMCM ascendié hasta el 11.0% con lo cual arrib6 hasta el segundo lugar en niimero de pobladores y
ya por arriba de Azcapotzalco. Mientras que el porcentaje representado por las cuatro demarcaciones
que integraban la denominada ciudad de México descendié al 53.9%. Al respecto, podria decirse que si
bien es cierto que entre una y otra década el niimero de los habitantes de esta ultima aumenté de
2,234,795 a 2,832, 133,"! 1o es también que ya para ese entonces comenzaban a detectarse algunos
signos de estancamiento de su indice poblacional que se harian mas evidentes una vez que .se
formaliz6 la divisién territorial del Distrito Federal en las actuales 16 delegaciones politicas que lo
constituyen.

Para el afio de 1970, la poblacién que habitaba la Gustavo A, Madero representé ¢l 13.8% en toda la
ZMCM integrada entonces por 16 delegaciones y 10 municipios del Distrito Federal y el Estado de
México, respectivamente, y con lo cual continué ocupando el segundo lugar. En tanto que el primero

de los lugares lo tuvo el 4rea de la ciudad de México, aunque ya solamente representando el 32.7% de
los habitantes de la ZMCM. '

Asimismo, es importante destacar que para esta fecha, la otrora poblada Delegacién de Azcapotzalco,
que en ¢l afio de 1940 se ubicaba en el segundo lugar, cayo hasta el cuarto puesto, incluso mucho mas
abajo del Municipio de Nezahualcdyotl, que registrd 651,000 habitantes.'™

Por su parte en 1980, luego de que habian transcurrido diez afios de la nueva configuracion
delegacional del Distrito Federal, la Gustavo A. Madero se ubicé como el area mas poblada de la
ZMCM con 1,680,424 entre un total de 14 millones 445 mil pobladores. Dichas cifras, representaron el
11.6%."

Un dato que también resulta necesario sefialar es el hecho de que para 1980 se comenzaba a vislumbrar
un marcado repunte, en lo referente al indice poblacional, por parte de la Delegacion Iztapalapa que en
ese entonces registro 1,288,375 habitantes (8.9%).ISS En tanto, las otrora populosas areas céntricas de
la capital mexicana que en [os afios cuarenta llegaron a concentrar mas de las tres cuartas partes de toda

139 1 as Delegaciones Politicas que hasta el afio de 1970 conformaron la zona conocida como la Ciudad de México, fueron:
Venustiano Carranza, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Judrez.

15! CONAPO, Op. Cit. p. 39

2 Ibidem.

' Ibidem.

'3 Tbidem.

*** Ibidem.
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la poblacién de la ZMCM, para 1990 apenas representaban el 19.2%, distribuido de la siguiente forma:
Delegaciones Venustiano Carranza con el 5.1%, Cuauhtémoc el 5.9%, Miguel Hidalgo ¢l 4.0% y la
Benito Juarez el 4.2%.%

Finalmente, para 1990 el indice poblacional que en la ZMCM representd la G.A.M. descendié con
respecto a la década anterior paso a ubicarse en el segundo lugar en cuanto al nimero de sus habitantes,

ya por abajo de ]a Delegacion Iztapalapa que conté con 1,490,499 pobladores,

Luego de haber observado, aunque a muy groso modo el proceso de crecimiento poblacional que ha

tenido la ZMCM, podemos manifeéstar que si~bien~entre~1940-y—1980-se-registro-una—importante———
expansién poblacional que se vio reflejada en la parte norte del Distrito Federal y mas singularmente

en la demarcacién que hemos venido analizando, lo es también que desde mediados de los afios

setentas y hasta la fecha, aquella tendencia dejaria esa direccion, para irse al Sur-Oriente y Poniente de

la misma ZMCM.

De este' modo, Chimalhuacén y otros municipios del Estado de México ubicados en la zona conurbada,
pronto se vieron congestionados con pobladores de diferentes partes de la Repiblica. Asimismo:
Netzahualcéyotl, Iztapalapa e Iztacalco ademas de sufrir masivas invasiones, se convirtieron de hecho,
en una especie de zonas dormitorio."””’ En tanto que Alvaro Obregon, Magdalena Contreras y Miguel
Hidalgo, recibieron a miles de pobladores en el poniente, mientras que Coyoacén y Tlalpan hicieron lo
mismo, pero por el Sur.

3.4 Contexto socioeconémico.

Seglin los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
complementados con el informe del Lic. José Parcero Lopez, ex delegado Politico en Gustavo A.
Madero, las caracteristicas socioeconomicas de la poblacién que actualmente habita esta demarcacién
son a grandes rasgos como sigue:

a) Del millon 268 mil 68 habitantes registrados hasta 1990, 612,459 (48.3%) eran hombres y 655,609
(51.7%) mujeres.'®

b) Hasta entonces, 961,484 personas tenian 12 y mas afios. De éstas, 441,565 (45.92%) constitufan la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), de la cual a su vez, 428,174 (44.53% estaba ocupada y
13,391 (1.39%) desocupada. Por su parte la Poblaciéon Econémicamente Inactiva (PEI) ascendia a
506,842 (52.71%).'%°

¢) De los 428,174 personas ocupadas: 884 (2.06%) se dedicaban a las actividades primarias
(agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca); 128,0927 (29.90%) a las actividades secundarias

% Ibidem.

157 Galindo, Jests L., Op. Cit. p. 75

'8 INEGI, Gustave A. Madero, Op. Cit. 13,
% Ibidem, pag. 57.
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(mineria, construccidn, etc.) 281,582 (65.76%) a las terciarias {comercio y servicios) y, 17,681 (4.12%)
a actividades no especificadas.' 160

d) De la poblacion ocupada: el 1.1% no recibia ningun ingreso; ¢l 18.85% menos de un salario
minimo; el 42.6% entre uno y dos salarios; el 16.4% de dos a tres salarios; el 10.8% de tres a seis
salarios y el 7.4% mas de cinco salarios al mes.'®'

e) Hasta finales de 1994 ¢l total de viviendas existentes en la Delegaci6n era de 263,319, De éstas,
152,219 (57.80%) eran casas ocupadas por 799,747 personas (63.41%). En tanto que 108.144
(41.06%) correspondian a viviendas colectivas con departamentos, casas en vecindades o cuartos de
azotea, que albergaban 449,338 personas (35.63%). Asimismo, habia 29 (1.10%) viviendas méviles, -
habitadas por 125 personas (0.09%); 201 ( 7.63% ) viviendas colectivas, ocupadas por 6,997 (.55% )
personas. Del total de las viviendas registradas en la Delegacién en 1990, el 65.8% 3 eran propias y el
34.2% no propias.'®

f) Hasta 1990 el 92% del total de la Poblacnon mayor de 15 afios era alfabeta y sdlo el 4% era
analfabeta por no saber leer ni escribir.'®

En términos generales puede concluirse reconociendo que dado que la Gustavo A. Madero es una de
las Delegaciones mas antiguas, grandes y pobladas de la capital mexicana, su problematica sociourbana
y por ende los movimientos sociales que aqui tienen lugar, adquieren caracteristicas muy particulares
como se vera en la siguiente parte de nuestra investigacion.

1 Ibidem, p. 60.
%! Ibidem, p. 61
2 parcero LGpez, Jose, Informe de Actividades de 1994, Delegacién Gustavo A, Madero, México, 1995, p. 11.

163 INEGI, Gustavo... Op. Cit. p. 45
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IV. PROBLEMATICA Y MOVIMIENTO SOCIAL URBANO EN LA
DELEGACION GUSTAVO A. MADERO: 1988-1994

Para la elaboracion de este capitulo que comprende el analisis de la problematica urbana, las
vicisitudes del MUP y la respuesta de las autoridades gubernamentales, que via la Delegacién Gustavo
A. Madero, se dio a la primera durante el régimen salinista, haré uso de dos estrategias relativamente
diferentes.

En primer lugar se ubica el estudio de la problematica en general. Para ello me abocaré basicamente a
clasificarla y detectar los principales rasgos en que ésta se manifiesta. Mientras que en el segundo y
tercero de los rubros, utilizaré la divisién territorial a partir de un recorrido en las tres zonas de la
Delegacion, ya anteriormente sefialadas. 164

1. LA PROBLEMATICA SOCIO-URBANA.

La conflictividad social que se presenta en Gustavo A. Madero es en términos generales muy similar a
la existente en el resto de las delegaciones politicas integrantes del Distrito Federal, asi como en los
municipios del Estado de México localizados dentro de la ZMCM.

Pero también hay que reconocer que dada precisamente la ubicacién geogréfica, la heterogeneidad
fisica de su territorio y el alto indice de su poblacién fija y flotante, hacen que la problematica que se
registra en esta Delegacidn sea en algunos tépicos, relativamente diferente a la originada en otras
demarcaciones y municipios del drea conurbada.

Si bien es cierto que los rasgos que constituyen esta conflictividad social son muchos y de muy distinto
grado y magnitud, lo es también que podrian ser cuatro los més relevantes: 1) La irregularidad en la
tenencia de la tierra de un considerable niimero de sus habitantes, 2) la carencia y malas condiciones de
la vivienda de otra gran parte de los mismos, 3) La carencia e insuficiencia de servicios publicos
basicos en algunas dreas, y, 4) la inseguridad publica provocada por el alto crecimiento de la
delincuencia en la Delegacion.

1.1 La tenencia de la tierra.

Aunque actualmente se reduce a una minima parte, este problema persiste en algunas areas de la
Delegacion, dada la forma en que muchos de sus actuales pobladores se apropiaron de los terrenos en

184 ygase el subcapitulo 2 de! Capitulo III: La Estructura Territorial y sus Caracteristicas.
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donde mas tarde construyeron sus viviendas, establecieron algin tipo de comercio o de servicio,'®® ya
sea invadiendo o comprando a fraccionadores, (particulares, ejidatarios y/o a comuneros) no obstante la
severa prohibicion para efectuar esta clase de operaciones que, hasta finales de 1991 y principios de
1992, se estipulaba en la multicitada Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA).'®

Un elemento a destacarse, es que este problema no es generalizado en toda la Demarcacidn, sino
localizado en algunas de sus dreas. Asi por ejemplo, en la Zona Centro, los casos mas comunes de
irrcgularidad-en.la tenencia.de la tierra se encuentran en_aquellas colonias enclavadas en su parte norte

dentro de las que se inscriben la Gabriel Hernandez, Barrio de la Cruz, San José de la Pradera, Vicente
Guerrero, Ampliacién Gabriel Herndndez, etc. Aunque en otras partes de la Delegacién también hay
mas colonias con el mismo problema, como podrian ser la Gertrudis Sdnchez y Nueva Tenochtitlan,
entre muchas otras.

Empero, los ambitos con mucho mayores conflictos de irregularidad son los que se encuentran en la
Zona Norte y mas singularmente en los ex-pueblos de Cuautepec'®’ y Santa Maria Ticomén, debido al
caracter ejidal que de hecho y de derecho tuvieron hasta hace aproximadamente unos veinte afios
cuando todavia no estaban completamente urbanizados y ocupados por viviendas particulares o areas
de servicio piblico como lo son el Reclusorio Norte, la Zona Ecolégica de la Sierra de Guadalupe, las
oficinas administrativas de la propia Delegacién y los corralones para los camiones de la que fue la
Ruta-100.

Por su parte, en el lado Oriente de la Delegacion, las areas de este tipo son localizadas, basicamente en
las colonias Ampliacion Casas Alemén, San Felipe de Jestis, Campestre Aragon, Providencia, Nueva
Atzacoalco, Juan Gonzalez Romero, Unidad Habitacional El Coyol y Villa Hermosa del Obrero.

1.2 La vivienda.
Hasta principios de 1994 en Delegacion Gustavo A. Madero se ubicaban 263,319 viviendas que

ocupan el 14.63% del total del Distrito Federal. De éstas, el 65% eran casas propias mientras que el
35% restante eran rentadas,'S8

'S Por ejemplo, durante una de las varias entrevistas que tuve con el sefior Gregorio Camargo, Comisariado del Ejido de
Santa Marfa Ticomdn, me informd que las oficinas administrativas que actualmente ocupa la Subdelegacién No. 7 de la
Delegacién Gustavo A. Madero ubicadas en la Calle de Plan de San Luis No. 50, Col. La Escalera, pertenccen
formalmente a dicho nicleo, ya que nunca han sido expropiadas conforme a la Ley. No obstante ello, la Delegacién se ha
negado rotundamente a reconoceér tal situacién asf como a entablar cualesquier tipo de negociacién para solucionar el
problema. Con las mismas caracteristicas que en el caso anterior, los ejidatarios dicen que se encuentran terrenos, ocupados
por el Campus Ticomdn del IPN. Debido a la supuesta invasién de los citados terrenos, los ejidatarios afirman que incluso
interpusieron una demanda en la PGR en contra de los directivos de las citadas instalaciones, la que sin embargo, nunca
prospero. o ’ - - -

1% véase la nota 64 del Capitulo I1.

'7 Algunas de las Colonias de Cuautepec donde se acentiia mas la problemética derivada de la irregularidad en la tenencia
de la tierra son entre muchas otras: Compositores Mexicanos, El Tepetatal, Lomas de Cuautepec, Coyoles, Palmatitla,
Talpexco, El Carmen y Castillo Chico y Grande.

1% Del Castillo Negrete, Irina, Informe de Actividades 1993. Delegacin Gustavo A, Madero, México, enero de 1994, p. 33
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Asimismo, aproximadamente 4 mil familias se encontraban asentadas en dmbitos territoriales
totalmente irregulares. De este modo, “el 50% de dichas familias se localizan en areas de conservacion
ecoldgica donde no es posible ningun tipo de negociacién para que sigan viviendo ahi, sino que tarde o
temprano tendrdn que ser desalojadas y reubicadas dentro de la propia Delegacion. Otro 35% de
aquéllas habita ciudades perdidas, mientras que el 15% restante tiene viviendas en terrenos con
derechos de via del ferrocarril”.'®’

Complementariamente a los factores anteriores, se anota el de las condiciones materiales por el que
atraviesan muchas de las viviendas. Asi por ejemplo, en el mismo afio de 1994, la ahora ex-delegada
politica de la demarcacién afirmaba que de un total de 2 mil vecindades habitadas por 9,293 familias:
“més de una quinta parte se encuentran muy deterioradas”.!’® Exactamente en los mismos términos que
la anterior, habria de manifestarse un afio después José Parcero Lépez, quien también fuera delegado
politico en Gustavo A. Madero.'™

Por otra parte, también es preciso afirmar que al gran problema generado por la escasez de vivienda
que se generaliza en toda la Delegacion, mas el deterioro fisico que sufren cientos de sus vecindades,
se suma ¢l hecho de que un considerable niimero de no cuentan con las condiciones mas dptimas para
habitarse dignamente. En esta linea, aquellas segin el ultimo Censo General de Poblacidn y
Vivienda'" que se realizé en el afio de 1990 en todo el pais, la situacién de éstas en Gustavo A.
Madero es la siguiente:

a) 3,911 viviendas sélo tenian piso de tierra.

b) 4,581 viviendas no contaban con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra o cemento, sino que eran
de cartén, carrizo, bambyi, palma, embarro o bajareque, madera, ldmina de asbesto o metalica y/o

adobe.

c) 42,319 de las viviendas no tenian losa de concreto, tabique o ladrillo. En su lugar habia lamina de
cartén, palma, tejamanil o madera, lamina de asbesto o metélica y teja.

1.3 Los servicios publicos bdsicos.

Comparativamente con las otras quince delegaciones politicas capitalinas, la Gustavo A. Madero es
una de las seis demarcaciones con mas carencias en lo referente a los servicios publicos maés
elementales para el desarrollo o subsistencia de cualesquier asentamiento humano independientemente

de que sea urbano o rural.

De esta manera, muchas de sus colonias, pero fundamentalmente las enclavadas en la Zona Norte,
registran serios problemas de muy distinto carcter y magnitud, debido a la carencia de agua potable,
drenaje, energia eléctrica, vigilancia policiaca, servicio de transporte, recoleccién de basura, parques y

19 Ibidem.

170 13.:
Ibidem.
' parcero Lépez, José. Informe de Actividades 1994. Delegacién Gustavo A, Madero, México, febrero de 1995. p. 11

172 (NEGI, Gustavo A. Madero. Cuaderno Estadistico Delegacional, México, 1994, p. 27.
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médulos deportivos, etc. Y aunque son miltiples los factores que en la demarcacidn han coadyuvado a
crear aquella y no otro tipo de situaciones, muy bien pueden concretizarse en tres:

a) La existencia de una gran cantidad de viviendas en terrenales geografica y legalmente inapropiados
para ello ya sea por constituir zonas de alto riesgo o por estar destinados como areas de reserva
ecoldgica de la ZMCM.

——Efectivamente;-algunas-partcs-de-la-Zona_Centro (Colonia La Cruz) y en mayor medida en 4reas de la

parte Norte (Ticomén y Cuautepec), se encuentran cubiertas por viviendas construidas en las faldas de
los cerros (El Chiquihuite, Zacatenco, La Cruz, etc.) asi como en minas, arroyos, cafiadas y serranias.
Esta situacion, ademas de complicar el acceso a los asentamientos humanos, también ha sido en gran
parte un pretexto para que las autoridades gubernamentales delegacionales se abstengan, o incluso
hasta se nieguen, a otorgar los servicios piblicos mas indispensables para la vida de una comunidad.

b) La irregularidad legal en la tenencia de la tierra persistente en varias zonas producto de invasiones,
despojos o ventas ilegales entre ejidatarios, comuneros y fraccionadores. Esta situacién seria un
constante pretexto por las autoridades gubernamentales para no otorgar los suficientes servicios
publicos a los que estaban obligados.

¢) La negligencia e irresponsabilidad tanto de funcionarios del gobierno Federal y delegacional.

1.4. La inseguridad publica.

Si bien es cierto que ya actualmente la Gustavo A. Madero no es la demarcacién que registra el mas
alto indice de actos delictivos dentro de la ZMCM'” como sucedia hasta hace muy poco tiempo, lo es
también que ello no basta para considerar que la inseguridad publica no siga siendo uno de.los
fenomenos sociales més graves y enraizados en la inmensa mayoria de las 220 colonias que la

constituyen. Su materializacién, por lo menos durante el periodo estudiado, tenia lugar entre otros
¢asos en:

a) Los asaltos a mano armada a transetntes.!”*

b) La proliferacion callejera del pandillerismo juvenil, el alcoholismo y la drogadiccion.
¢) La proliferacién de delitos sexuales sobre todo el de violacion de hombres 2 mujeres.
d) El robo a casas habitacién y establecimientos comerciales. |

e) El robo de automéviles.

" De acuerdo con un estudio realizado por Iz PGIDF recientemente dado a conocer en La Jornada, 14 de abril de 1995,
pp. 22 y 48, son las delegaciones de Iztacalco, Tlalpan, Iztapalapa y Venustiano Carranza las que destacan por la incidencia
de homicidios, violaciones, pandillerismo y delitos contra la salud.

1" Respecto a este tipo de actos delictivos, el Arq. José Parcero Lépez dijo durante su Primer Informe de Actividades leido
el mes de febrero de 1995 que “en 1994, 31. 23% de los delitos (cometidos en la Delegacion) se realizé contra transeuntes”.

Véase Op. Cit. p. IV.
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Algunas de las razones que han coadyuvado para que en Gustavo A. Madero persista esta problematica
social, son:

a) La escasa vigilancia policiaca en la mayoria de los 4mbitos de la demarcacion.

b) La corrupcién, prepotencia y abuso de las autoridades responsables de la vigilancia y el castigo a los
delincuentes (patrulleros, policia preventiva, ministerios piblicos, jueces calificadores y empleados de
la Delegacién).

c).La orografia de algunas de sus 4reas que dificultan el rapido acceso de los cuerpos policiacos a
colonias y barrios conurbados (ejem. las faldas de los diferentes cerros que rodean al pueblo de
Cuautepec).

d) Insuficiencia de alumbrado publico y de médulos de vigilancia.

Es importante hacer notar que aunque la inseguridad publica provocada por el alto nimero de practicas
delictivas afecta a toda la Delegacion, lo cierto es que hay una serie de areas donde el problema es
mucho mas agudo que en otras. Asi por ejemplo, las populosas zonas cerriles con pocos o nulos
servicios urbanos, y por lo mismo, de dificil acceso policiaco, eran las mds propicias para actos de
violacién, alcoholismo y drogadiccion. En cambio, el tipo de delitos que se cometen en las é4reas
residenciales y medias, son diferentes a las de aquéllas: asaltos a transetintes, robos a casas habitacién y
comercios, robos de autos, etc.

Por tales razones, tal vez no resulte tan extrafio ni paraddjico el que entonces los mayores indices de
delincuencia en Gustavo A. Madero tuvieran lugar tanto en colonias plenamente identificadas como
proletarias (La Bondojito, Casas Aleman, La Joya y Salvador Diaz Mirén) como en las habitadas por
sectores nll?esdios de la pequefia y mediana burguesia (Lindavista, Industrial, Santa Isabel Tola, Aragén y
La Villa).

2. EL MOVIMIENTO SOCIAL URBANO.

Antes de que nos aboquemos al andlisis especifico de las particularidades de cada una de las zonas en
que he dividido a la Delegacion, resulta necesario sefialar una serie de caracteristicas muy generales
que se han presentado en todo tipo de acciones del que muy bien pudiéramos denominar el movimiento
social urbano en Gustavo A. Madero. En esta tesitura destacan las siguientes:

2.1 Caracteristicas Generales.

a) En cuanto al ambito de accion. Aun y cuando la Delegacion Gustavo A. Madero cuenta con una de
las extensiones territoriales mas grandes de la capital, con un alto indice poblacional y con un tipo de
problematica social que afecta grandemente a los diferentes sectores que la habitan, jamés ha logrado

5 Cruz, Angeles, “130 colonias, las de mayor delictividad: PGIDF” La Jornada, abril 14 de 1995, pp. 48 y 22.
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consolidarse ninguna clase de movimiento y/o agrupamiento social lo suficientemente homogéneo y
ramificado en las diferentes zonas geograficas que la integran.

Muy lejos de todo ello, lo que tradicionalmente ha existido en esta Delegacion, es un movimiento
social geograficamente localizado, méas que todo, en la Zona Norte que comprende las areas de
Ticoméan y Cuautepec, debido a las criticas condiciones urbanas en las que se encuentran muchos de
fos asentamientos humanos localizados dentro de ellas.

b) En cuanto a los actores sociales que lo han impulsado. En el movimiento social urbano de Gustavo
A. Madero han confluido una gran cantidad de pequefios agrupamientos, generalmente desligados unos
de otros. Al tiempo que también tienen una vida muy efimera, puesto que aparecen y desaparecen de la
noche a la mafiana, luego de haber logrado la solucién (o la promesa de arreglo) total o parcial, por
parte de las autoridades delegacionales, de cierto pliego petitorio que contiene demandas
reivindicativas de algin nicleo de pobladores de ciertas calles y/o colonias.

c) En cuanto a su heterogeneidad politica. Asi, mientras que muchos de los agrupamientos que surgen
y se manifiestan como parte organica de determinado partido nacional que van desde el oficial hasta
los centro izquierda, otros tantos se declaran totalmente independientes de cualesquiera de ellos,
aunque en la practica o en ciertas coyunturas politicas como por ejemplo los procesos electorales
federales, no se observe tal imparci::llidad.l76

d) En cuanto al cardcter reivindicativo de sus demandas., Durante el lapso estudiado no se conocid de
ningin movimiento o agrupamiento social lo suficientemente amplio y permanente que haya
trascendido de las demandas inmediatistas, economisistas o meramente reivindicativas como se
pensaba que sucederia después de la efervescencia politico-electoral de 1988, a un plano superior de
movimientos politicos, organicos y de clase, en los términos en que ya han sido definidos por Alberto

Melucci y Antonio Gramsei.!”’

e) En cuanto al cardcter corporativo que tienen muchos de ellos. Efectivamente, no pocos de los
movimientos y organizaciones sociales existentes en diferente tiempo dentro de la Gustavo A. Madero
han tenido un caracter corporativizante, después de que han surgido impulsados por alguna corriente o
lideres naturales plenamente identificados con cierto partido politico, pero singularmente con el
Revolucionario Institucional.

De tal manera que ante determinadas coyunturas politicas, el comportamiento de todos o la gran
mayoria de los integrantes de cierto movimiento o agrupamiento social, va a ser exactamente el mismo
que determine el maximo lider o cuando mucho un reducido grupo de ellos que conforman la llamada
cupula dirigente.

% Uno de los miltiples casos que ejemplifican nuestra afirmacién era ei del grupo de colonos de San Lucas Patoni, que
actian alrededor de su presidenta la Sra. Sandra Morales, quienes tradicionalmente se han declarado como independientes
de todo partido politico, pero que sin embargo, durante el proceso electoral federal de 1994 realizaron actividades
proselitistas en favor del PRI y mds singularmente de su candidato a diputado por el otrora X Distrito Electoral, el Ing.
Jaime Arceo Castro,

"7 Supra referencias 6 y 7 de la Parte Introductoria
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Toda esta serie de caracteristicas generales, que aunque sea a groso modo, nos dan una pauta: a) del
amplio grado de despolitizacién que entonces imperaba dentro de las organizaciones sociales
localizadas en la Gustavo A. Madero, v b) el alto grado de pragmatismo con que tradicionalmente
actuaban éstas.

221La Zoﬁa Centro.

Dentro de los tres grandes ambitos territoriales de la Delegacion, la Zona Centro era la que menos
conflictividad sociourbana presentaba debido a la localizacién en su seno de una serie de colonias de
cardcter medio y residencial, donde las mayores preocupaciones de sus habitantes se circunscribia a
denunciar la problematica provocada por el alto indice de delincuencia (asaltos a transeuntes y robos de
automdviles, comercios y casas-habitacién) y, si acaso, por el comercio ambulante y en la via publica,
asentado en los alrededores de la Basilica de Guadalupe. Seria justamente esta situacién la que
tradicionalmente influiria para que en la gran mayoria del territorio de dicha zona, los agrupamientos
sociales y, ante todo, los de caracter urbano popular, fueran de hecho inexistentes. En su lugar, lo que
realmente imperaria serfan las organizaciones vecinales que actiian a través de las J efaturas de
Manzana y Jefaturas de Colonia, las que a su vez formaban parte de la Junta de Vecinos delegacional
y ésta del Consejo Consultivo de la Ciudad de México.'”

Una de las principales caracteristicas de la enorme mayoria de los organos vecinales existentes en las
colonias de la Zona Centro y que tendia a reproducirse en todo Gustavo A. Madero, era ¢l de su
supeditacién, a través de sus representantes formales, tanto a las autoridades delegacionales en turno,
como al Partido Revolucionario Institucional. En cambio los 6rganos de este tipo auténticamente
independientes o influidos por otro partido que no era el oficial, estaban muy localizados y con una
influencia muy reducida a ciertas calles y colonias. 179

Sin embargo, paralelamente a las colonias medias y residenciales que comprenden un considerable
trecho de la Zona Centro, y que por lo mismo, coadyuvaban para que no se hayan producido
movimientos y organizaciones sociales de tipo urbano popular, hay otro bloque de colonias de caracter
medio y proletario ubicadas en la parte norte de la zona, donde la conflictividad sociourbana estaba

mucho mas acentuada.

Esta situacién que va a ser originada, entre muchas otras causas, por el acelerado poblamiento de esta
parte de la zona, habria de coadyuvar para la agudizacién de una serie de problemas dentro de los que
se inscriben: el de la vivienda, la falta de equipamiento urbano, la irregularidad en la tenencia de la

tierra, la inseguridad publica, etc.

Empero, este panorama también daria pauta para la aparicién de organizaciones sociales plenamente
independientes de las instancias partidistas e institucionales gubernamentales oficiales, lo que no
implica precisamente que no participaran o no se identificaran con ningin otro partido politico.

178 yiménez Mufloz, Jorge, et al. La ciudad: de movimiento histérico a laberinto social (Prélogo de Carlos Mensivais)

Casa y Ciudad, México, 1986, pp. 204-205.
179 yéase la nota 199 del Capitulo IV.
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En este contexto, ademas de las tradicionales jefaturas de colonias y manzana cuya principal
caracteristica era la de una total inactividad, en esta parte de la Zona Centro de la Delegacidn, habian
estado apareciendo desde la década de los ochenta una serie de organizaciones sociales, dentro de las
que se inscribian:

a) La Alianza Nacional de Contribuyentes (ANC). Aunque con una influencia politica muy reducida,
puesto que al parecer dentro de su proyecto no estaba el de constituirse como organizacién de masas, la

———ANG-desarrollaba-un-importante_papel en_la defensa de inquilinos a través de un Bufete Juridico

Gratuito.

b)La Alianza Popular del Norte (APN). Surgié en 1985 ligada al Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), después pasé a engrosar las filas del Partido Mexicano Socialista (PMS), una
vez que el primero conjuntamente con otros agrupamientos de izquierda (PSUM, PPR y otros), se

fusionaron en 1987. Finalmente desde 1989, y por lo menos sus principales dirigentes, participan en las
filas del PRD.'®

A diferencia de otras agrupaciones sociales que priorizaban y se estancaban con las demandas
inmediatistas, la APN decia tener un proyecto mucho mas amplio y a largo plazo, donde se conjugaban
tanto los planteamientos reivindicatorios como los politicos. Destacando al respecto: la concientizacion
_ciudadana y la bisqueda de la democracia en todos los niveles de la sociedad mexicana.'?'

La principal influencia de la APN la ejercia entre otras, en las siguientes colonias: Gabriel Hernandez,
Ampliacién Gabriel Herndndez, CTM, Atzacoalco, La Cruz y Zacatenco.'®?

¢} Las Comunidades Eclesidles de Base (CEBs) A través de una actividad social que por cierto no se
hace muy abierta y que ésta estrechamente ligada con la corriente de la iglesia catolica identificada con
la Teologia de la Liberacidn,'® esta clase de agrupamientos han venido efectuando y ampliando su
ambito de influencia en una serie de colonias populares ubicadas en la parte norte de la Zona Centro de
Gustavo A. Madero.

Asi, y de la misma manera en que lo hacen en otras areas proletarias tanto de la ZMCM como del
interior del pais, en esta Delegacion los CEBs cuentan con todo un programa de organizacion y de
reivindicaciones que les posibilita crecer y desarrollarse en torno a la transformacién social. “Por ello
desarrollan una conciencia popular y organizativa que va traduciéndose en un programa mds amplio,
no reducido a un solo aspecto o demanda, y de mas largo plazo que junto a la solucién de problemas
inmediatos, busca también la solucién de problemas estructurales. Por eso no es extrafio las
coincidencias y acciones conjuntas de este tipo de agrupaciones con partidos de izquierda™'®* como el
PRD.

180 Este serfa el caso por ejemplo del Lic. en Economia Isaias Villa Gonzélez, quien desde 1989, fecha en que se fund6 el
PRD, aparecia como ¢l Presidente del Comité Ejecutivo del XX Dtto. de dicho partido. Posteriormente fungiria como el
vocero oficial de! PRDenel D. F. :

"‘; Los datos fueron proporcionados al autor por el Lic. Isaias Villa en Entrevista realizada el 12 de abril de 1995.

'*2 [bidem.

183 Esteve Diaz, Hugo, (Coordinador) Los movimientos Sociales Urbanos: Un reto para la modernizacién. Instituto de
Prospecciones Estratégicas, A. C., México, 1992, pp. 164-170.

'™ Ibidem. p. 165.
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d) Simultineamente a los agrupamientos sociales de la parte norte de la zona que estamos analizando,
también habria que anotar a los de la parte oriente. Al respecto, el que se inscribe como el mas
importante era la Unidn Popular Nueva Tenochtitlin-Norte (UPNT-N),'® que tenia su influencia en
una serie de colonias de tipo medio-popular destacando: la Bondojito, Gertrudis Sanchez, Rio Blanco,
etc.

Por otra parte, hay que manifestar que ain y cuando la UPNT-N ésta estrechamente ligada con el PRD,
el tipo de demandas que ha venido planteando, por lo menos en sus 4reas de influencia de la Gustavo
A. Madero, todavia se encuentran muy circunscritas al plano meramente emergente como son
problemas de vivienda, abasto, desayunos, despensas populares, etc.

2.3 La Zona Norte.

Comparativamente con las multicitadas areas del Centro y el Oriente de la Delegacion, es en la Zona
Norte donde tradicionalmente se han venido suscitando el mayor nimero de movimientos y
organizaciones sociales de caracter urbano popular. A veces estrechamente ligados a alguno de los
principales partidos politicos nacionales y, en otras, manifestdndose completamente al margen de ellos,
pero ligados a determinado dirigente politico o lider natural que tanto abundan en este tipo de
movimientos. ’

En esta tesitura, no pocos agrupamientos pequefios y medianos actiian con el visto bueno y hasta la
asesoria politica ya sea del PRI, el PRD o del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (PFCRN).

A diferencia de lo que en ocasiones acontece en determinadas colonias residenciales o de caracter
medio de la Delegacion (La Estrella, Lindavista, La Industrial, etc.), en la Zona Norte no se conoci6 de
la existencia de ninglin agrupamiento o movimiento social ligado o impulsado por alguno de los dos
partidos politicos nacionales de derecha: Accién Nacional (PAN) y el Demdcrata Mexicano (PDM).
Aunque paraddjicamente, el 21 de agosto de 1944, muchos de los votos que se depositaron en las urnas
de las colonias populares de esta zona, fueron a engrosar mas al panismo que al PRD. '8

Es precisamente dentro de este contexto, en donde durante los ultimos quince afios han venido
apareciendo una inmensa cantidad de grupos de muy diferente tendencia y magnitud. Sin embargo, una
de las principales caracteristicas-de muchos de éstos ha sido el de su efimeridad.

Asimismo, también existen otra clase de organizaciones que después de surgidas y que han logrado
expander su 4rea territorial de influencia, subsisten como representantes formales ante las diferentes
instituciones gubernamentales de cierto nucleo de pobladores de la zona.

Empero, €l nimero de organizaciones con estas caracteristicas que lograrian subsistir y mantener una
actividad mas o menos permanente en el que sin duda persiste como uno de los 4mbitos urbanos mas

85 iilla Gonzilez, fuente citada.
186 |nfra todo el capitulo V de nuestra investigacién.
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populosos y socialmente conflictivos de toda la Zona Metropolitana de la ciudad de México eran muy
contados y se reducian a los siguientes:

a) Uno de los agrupamientos mas consolidados, ramificados y hasta violentos, que existian y existen
actualmente en la Zona Norte de Gustavo A. Madero es Antorcha Popular (AP), la que a su vez
depende directamente de otra organizacién formalmente adherida al PRI y con una amplia influencia
en casi todo el pais: Antorcha Campesina (AC).'"’

Como brazo politico de AC y teniendo como objetivo fundamental la penetracién en las zonas urbanas
y ante todo en las de caricter popular, el grupo Antorcha inicid su proceso de expansion desde finales
de la pasada década en Cuautepec, luego de haber encabezado exitosamente una serie de
movilizaciones en las colonias Benito Judrez y Ampliacién Benito Judrez, para que el organismo
estatal Distribuidora Conasupo, S. A. (DICONSA), les instalara una serie de lecherias en dichos
lugares.

A partir de ese momento y luego de ese supuesto triunfo politico, el que por cierto se logré gracias al
apoyo gubernamental,'®® Antorcha Popular empezé a ramificar tanto sus demandas como su radio de
accion. De este modo, pronto pudo penetrar en nuevas colonias populares que, como la Benito Judrez,
registraban multiples problemas y dentro de las que inicialmente destacarian: Palmatitla, Castillo
Grande, Talpexco, 6 de Junio, San Lucas Patoni y Joyas de Nieves.

Paralelamente a su proyecto expansionista, y con el fin de presionar a las autoridades delegacionales
para la solucién de sus demandas, los antorchistas instrumentarian una estrategia de accién consistente
en la realizacién de marchas, mitines, plantones, pintas y tomas de edificios gubernamentales, y hasta
insultos y secuestros de funcionarios publicos de diferente nivel, etc. aunque es importante destacar
que dicha estrategia, la que incluso hoy en dia sigue siendo abiertamente utilizada, en contra de la
administracion encabezada por el Ing. Cuauhtémoc Cardenas en el Distrito Federal, no tenia nada de
inédita. Ya con anterioridad se habia observado en la ciudad de México y en otros lugares de la
Republica por parte de los diferentes grupos pertenecientes a cualesquiera de los ramales que
conforman Antorcha Campesina del que dependen Antorcha Popular y Antorcha Estudiantil.

'8 Para conocer la version oficial de los origenes de esta organizacién puede consultarse a Cérdova Morén, Aquiles y
Martinez Roldan, Tomas. Anforcha dice... (Prologo de Juan Manuel Célis Aguirre) s.n.e. México, 1987, pp. 13-33. En estas
péginas se reproduce toda una entrevista que la reportera Ménica Arteaga de la revista Momento que circula en el Edo. de
Puebia le hizo el dia 13 de marzo de 1986 al Srio. Gral. de Antorcha Campesina, Ing. A. Cérdova, en la que este explica
con cierto detalle los origenes de dicha organizacién. Sin embargo, es importante destacar que los verdaderos objetivos por
los cuales nacié el citado agrupamiento todavia siguen siendo un gran misterio y motivo de maltiples interrogantes de otras
organizaciones politicas y sociales, académicas, analistas y hasta en las fuentes gubernamentales. Como consecuencia de
estas interrogantes sin respuesta, que han estado circulando sobre todo en los tres titimos lustros en distintos medios, se ha
dado en sefialar a Anforcha Campesina y sus respectivas derivaciones (4. Popular y A. Estudiantif) como un agrupamiento
paramilitar ligado y manejado por una serie de “obscuros” intereses dentro de los que se encontraban, entre muchos.otros,
los hermanos Carlos y Radl Salinas de Gortari.

¥ No hay que perder de vista que justamente cuando Antorcha Popular penetré y resolvié favorablemente las demandas
de instalacién de lecherfas en Cuautepec, gracias a la sensibilidad de la CONASUPO, el Ing. Rail Salinas de Gortari fungia
como Gerente General del sistema de Distribuidoras de dicho organismo. Véase Presidencia de la Repiblica. Diccionario
Biogrdfico del Gobierno Mexicano, México, 1984. pp. 383,
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b) Con mucho menor grado de influencia que Antorcha Popular, puesto que no tiene como objetivo
principal el de expander territorialmente su influencia, pero eso si, utilizando medidas de presion muy
similares a las de aquella, desde hace més de ocho afios que en algunas colonias de Cuautepec (Benito
Judrez, La Zona Escolar, La Pastora, etc.) surgié buscando la solucién de problemas de caracter
sociourbano, relacionados sobre todo con el transporte publico, el Movimiento Proletario
Independiente (MP]) que a su vez participaria dentro de la organizacién mis amplia del mismo
nombre.

Politicamente hablando, este pequefio pero activo agrupamiento social urbano y de la misma forma en
que tradicionalmente lo han hecho tanto el MPI (amplio) como el otrora SUTAUR-100, ha rechazado
tajantemente participar en cualesquier partido politico nacional asi como en todo tipo de acciones que
éstos promuevan, como seria por ejemplo los procesos electorales, por considerar que éstos constituyen
verdaderas “farsas” que le hacen el juego al estado burgués capitalista,

¢) En 1989 colonos de Cuautepec y Santa Maria Ticomén conformarian el Movimiento Democrdtico
de la Zona Norte (MDZN) inicialmente vinculado al PRD a través del Ingeniero Carlos Martinez,
quien dos afios después seria su candidato en el X Distrito Electoral a la Segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF).

Empero, poco tiempo después de las elecciones federales de 1991, el MDZN se desligé de hecho del
PRD para convertirse en una agrupacion mdas heterogénea, cuyos objetivos serian basicamente buscar
la solucién a los problemas de vivienda, los servicios piblicos y los de caracter ecolc’)gico.m9

d) Entre 1989 y 1991 se conformé en las colonias San Juan y Guadalupe Ticoman la Unidén de Lucha
Popular Urbana estrechamente ligada a la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular.
Por estas razones, las siglas que identifican al agrupamiento son: ULPU-CONAMUP.

Pero independientemente de que la ULPU-CONAMUP nacid en un ambito territorial con muchas
carencias, no logré expander su influencia, asi como tampoco rebasar las demandas que le dieron
origen, mismas que se circunscriben principalmente: a) al equipamiento urbano, y b) la regularizacién
legal de lotes y viviendas enclavadas en la falda de el Cerro El Chiquihuite.

Hasta ahi los agrupamientos sociales mas activos y de mayor representatividad existentes en la Zona
Norte durante el perfodo que estamos analizando. Sin embargo, cualesquier clase de tipologia sobre los
mismos, seria a todas luces incompleta, de no incluirse a una serie de acciones que permanentemente
habian venido efectuando grupos de colonos en torno a determinado dirigente politico partidista o de
un lider natural. En esta linea destacaban:

9

a) La actividad desarrollada en la Colonia San Lucas Patoni,'*® impulsada por su presidenta, la Sra.

Sandra Morales.

189 Datos proporcionados al autor por el Ing. Carlos Martinez en Entrevista realizada el 7 de abril de 1955.
199 | o5 caracteristicas generales de esta colonia pueden verse en la referencia No. de este mismo capitulo. Sin embargo, para
una visién mas completa de ésta, puede consultarse: Delegacion Gustavo A. Madero. San Lucas Patoni: proyecto de

urbanizacién. Mimeo. México, 1994. 31 pp.
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Asi, desde 1990 los habitantes de dicho asentamiento han estado efectuando una serie de
movilizaciones hacia las distintas instancias gubernamentales, gracias a lo cual han logrado por una
parte, la atencién y solucion de muchos de los problemas socio-urbanos que afectan a la colonia, y por
la otra, el de constituirse como uno de los nucleos urbano-populares cuantitativa y cualitativamente
mads importantes y con mas presencia politica en toda la Delegacion.

b) Otro caso de personalidad dirigente de movimientos sociales en la zona seria el de! militante

——perredista'René Torres-Bejarano;-quien-durante-1988-y 1991 fuera integrante de la Primera Asamblea

de Representantes del Distrito Federal (ARDF).

Empero y a diferencia de las acciones sociales urbanas realizadas por los colonos de San Lucas Patoni,
las encabezadas por dicho dirigente opositor aparecieron menos masivas, més aisladas y poco
trascendentes.

¢) Por ultimo, y ya para concluir con esta tipologia, bastenos mencionar al profesor Ramén Jiménez
Lépez, quien entre 1991 y 1994 fuera integrante de la ARDF por parte del Partido Popular Socialista
(PPS), agrupacién a la que finalmente renuncié desde 1992 para luego actuar de manera independiente
lidereando grupos de habitantes de una serie de colonias populares localizadas en la parte norte del
pueblo de Cuautepec, que demandaba de las autoridades delegacionales la solucién de una serie de
problemas sobre vivienda y servicios publicos,

En tanto que por el otro se inscribia la labor, por cierto menos activa y mas esporadica de la profesora
Teresa Lira, importante activista del otrora Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
{PFCRN).

2.4. La Zona Oriente.

De manera diferente a lo que acontece en la Zona Norte, donde tradicionalmente se ha observado una
permanente actividad de pequefios y medianos grupos que actuan en una gran cantidad de colonias,
principalmente de caracter popular, los movimientos y agrupamientos sociales de la Zona Oriente de la
Delegacidn, que comprende, sobre todo la parte de la ciudad conocida como Aragédn, ademas de ser
mas esporédicos, también son muy localizados sélo en determinados 4mbitos de su territorio.

Sin embargo, esta situacién no tiene nada de casual, encuentra su explicacion 16gica en la composicion
urbana de la zona puesto que en ella confluyen por una parte, gran cantidad de unidades habitacionales
completamente urbanizadas, y por la otra, el Bosque y Zoolégico de San Juan de Aragdn, el que por
cierto comprende un amplio trecho territorial de la zona. En tanto que ain sumando a todas las franjas
territoriales con colonias que pudiesen considerarse como eminentemente populares y, por lo mismo,
que registran una serie de carencias sociourbanas, proporcionalmente no son tan representativas o, por
lo menos, lo son en mucho menor grado que las de la Zona Norte de Gustavo A. Madero.

Es precisamente en sus &mbitos territoriales mds populosos, dentro de los que se localizan colonias

como Casas Aleman, la Providencia, San Felipe de Jesus, el Pueblo de San Juan de Aragén, etc., con
serios problemas de irregularidad en la tenencia de la tierra, equipamiento urbano y vivienda entre
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otros, donde en los ltimos afios han tenido lugar la aparicién de organizaciones sociales que pueden
servir para dar la correspondiente fisonomia al que podriamos concebir como el movimiento social
urbano en esta zona.

Un elemento que es muy importante destacar respecto a las organizaciones sociales actualmente mas
activas en la multicitada Zona Oriente, es el de su gran cercania, de por lo menos el grupo dirigente,
con el proyecto politico impulsado por el PRD. Por esta razén, la explicacion del por qué la totalidad
de los agrupamientos, enseguida sefialados, estuvieron muy activos durante las elecciones federales de
1994,

a) En esta tesitura se ubicé en primer lugar El Comité de Colonos de San Felipe de Jesus que aparecid
desde finales de la década pasada en torno a la figura del Dr. Gonzalo Rojas, integrante durante 1994 y
1997 de la Tercera ARDF, y actualmente diputado federal por el PRD.

- El principal objetivo que le dio vida a este Comité fue lograr la solucién, por parte de los gobiernos del
Distrito Federal y el Estado de México, de un afiejo problema de limites que venia afectando a los
habitantes de una considerable franja de la Colonia San Felipe de Jesus, perteneciente a la primera de
las entidades.'®}

De esta forma, y como consecuencia de una serie de movilizaciones efectuadas tanto en Toluca como
en el Distrito Federal por parte de los colonos, el problema fue solucionado luego de que en 1992 los
gobiernos del Estado de México y de la capital mexicana, suscribieron un convenio en el que se aceptd
que la franja del terreno motivo del conflicto formara parte de la capital del pais.

Después de dicho acuerdo, el movimiento de colonos se siguié efectuando, aunque con sus respectivos
ascensos y descensos, en torno a dos ejes fundamentales:

1)Demandando la solucién de una serie de problemas relacionados con el equipamiento urbano de las
colonias de la zona y 2) exigiendo una mayor democratizacion tanto de la ciudad de México como de

todo el pais.

b) Otro agrupamiento también no menos importante lo era el Frente de Defensa Inquilinaria (FEDI)
que aparecié hace aproximadamente nueve afios, formando parte de otro todavia mas amplio, y
politicamente plural, pero con hegemonia perredista: El Frente de Integracion Civil (FIC). 192

Efectivamente, como brazo del FIC el FEDI ha centraria su atencién de manera basica en: a) la defensa
y asesoria de inquilinos, y, b) la elaboracion de programas para solicitar a las distintas dependencias
gubernamentales, el otorgamiento de viviendas para sus afiliados que demuestren requerirlas.

¢) Por su parte, el Pueblo de San Juan de Aragén, alrededor del cual existié hasta hace poco tiempo el
nicleo ejidal del mismo nombre, también seria asiento de varios movimientos y organizaciones
sociales, que aunque relativamente pequefias, no dejan de ser muy significativas.

9! Datos proporcionados por Villa Gonzilez, Isaias en Entrevista citada.
92 Ibidem.
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En esta linea se inscribid, en primer lugar, la Unidn de Ex-ejidatarios del Pueblo de San Juan de
Aragdn que aparecié desde 1988 promovido por el PFCRN el que a su vez panici?aba dentro del
Frente Democrético Nacional (FDN), encabezado por el Ing. Cuauhtémoc Cérdenas.'®

Pasado el proceso electoral, esta Unién en cuyas filas participaban inicialmente cerca de 400 ex-
gjidatarios de un total de 530, enarbolaban como principales demandas: a) La regularizacién y
escrituracion de sus predios, b) el pago de las indemnizaciones por parte de la Secretaria de la Reforma
Agrariay-el DDF, como_producto de las expropiaciones de su ¢jido, y c) El castigo penal al Sr. Pedro

Colin, ex-comisariado ejidal de dicho nucleo, quien era acusado de fraude en perjuicio de los
ejidatarios.'*

d) El Consejo Cultural del Pueblo de San Juan de Aragén. En 1989 lo conformaron jévenes
habitantes de esta comunidad, los que a su vez eran alumnos de la Preparatoria No. 3 y el CCH-
Azcapotzalco de la UNAM, donde también participaban politicamente en las filas del Consejo
Estudiantil Universitario (CEU)."” -

Esta organizacion que en sus inicios actud totalmente independiente del Estado y los partidos politicos,
poco a poco se fue identificando y acercando al movimiento cardenista confluyente en el PRD del cual
ahora forma parte. Asi, desde 1989 y hasta la fecha, el Consejo Cultural que sigue estando
conformado, principalmente, por jévenes dedicados a diferentes actividades (estudiantes,
profesionistas, obreros, empleados de gobiemno, desempleados, miembros de bandas, etc.), realiza su
tabor en base a tres ejes fundamentales:'*®

1) El politico desarrollado a través del PRD.

2) El social que busca un mayor grado de convivencia entre los habitantes del Pueblo de San Juan de
Aragon por medio del fomento a las actividades deportivas, culturales, educativas y recreativas de
diferente tipo.

3) El econ6mico a través de la creacién de microindustrias en la comunidad.

Simultdneamente a las actividades anteriores, y aunque si bien es cierto que no son sus tareas
sustantivas, el Consejo Cultural también ha realizado labores de gestion ante las diferentes instancias
gubernamentales, sobre todo con las delegacionales, a fin de buscar ia solucién de los problemas de
carcter sociourbano que tienen los habitantes de aquel importante asentamiento humano que se resiste
a dejar de ser considerado como pueblo, mo obstante que hoy solo se tenga la denominacién y por
supuesto, el recuerdo que la llamada civilizacién urbana seguramente algun dia borrara
definitivamente.

¥ Datos proporcionados por los-licenciados Efrain-y Hugo Delgadillo, principales fundadores y dirigentes de EI Consejo
Cultural del Pueblo de San Juan de Aragén, quienes también fueron importantes activistas del CEU en’la UNAM.
Entrevista tenida con el autor de esta investigacion el 12 de abril de 1996.

' Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.
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Con la descripcion del Consejo Cultural del Pueblo de San Juan de Aragén que, como vimos,
también tiene rasgos de agrupamiento social urbano, se concluye la tipologia general de las
organizaciones mas importantes y representativas que por menos existieron y tuvieron cierta actividad
durante el periodo analizado.

3. LA RESPUESTA ESTATAL .

No obstante que ya desde 1976 se habian presentado en el pais los primeros signos de la crisis
econdmica més seria, después del agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones y del
ltamado desarrollo estabilizador, no seria sino hasta 1982, esto es, después de la caida internacional de
los precios del petréleo (producto en el que México habia estado fundando su principal fuente de
ingresos via las exportaciones) cuando ésta tendié a agudizarse de manera por demas vertiginosa,
impactando en forma muy importante a todos los sectores de la poblacidn, quienes empezaron a sufrir
un paulatino pero permanente deterioro de sus condiciones de vida.

Fue también a partir de este ultimo afio, y con la finalidad de enfrentar la crisis, o por lo menos asi se
dijo entonces, cuando tuvo lugar en México la puesta en practica del proyecto neoliberal que poco a
poco fue sustituyendo al viejo modelo keynesiano que habia estado vigente en las Ultimas décadas y
que reivindicaba al llamado Estado benefactor.'®’

Sin embargo, este nuevo programa, que entre otros objetivos buscaria el de reducir al maximo la
intervencién estatal, asi como la implantacion en todos los aspectos de una economia de mercado, lejos
de mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacién mexicana, las deterioraria todavia mucho
mas. Esta situacion se haria més evidente durante el sexenio delamadrilista, cuando el crecimiento de
la economia mexicana fue practicamente nulo, no asi el indice inflacionario que alcanzé cifras por
demds estratosféricas.'*®

Concomitantemente a la crisis econémica y social, también empezaria la profundizacion de la crisis del
sistema politico mexicano, luego de que en el seno del partido oficial, sin duda uno de sus principales
bastiones del mismo, sufrié una de sus mas significativas fracturaciones de toda su vida. De esta
manera, surgiria la Corriente Democrdtica en torno de la cual entre finales de 1987 y finales de 1988,
se conformaria un amplio frente de centro-izquierda, el Frente Democrdtico Nacional (FDN), en el
que habrian de confluir una muititud de pequefias y medianas organizaciones politicas y sociales con
muy diferente grado de participacién e influencia tanto en los medios urbanos como rurales de la

nacion.'”

197 Para mayores referencias sobre los dos proyectos: ¢l Nacionalista y el Neoliberal, puede consultarse a Cordera, Relando
y Tello, Carlos. México: la disputa por la nacidn, perspectivas y opciones del desarrollo. 3a. Ed., Siglo XXI, México,
1981 “Dos proyectos de desarrollo”, pp. 78-134.

198 \7gase ¢l interesante estudio de Guillén Romo, Héctor El sexenio de crecimiento cero: México, 1982-1988, Edit. Era,

México, 1990., 222 pp. .
19 £1 estudio sin duda mas completo y profundo sobre la crisis politica del PRI durante los ultimos meses de 1987 y los

primeros de 1988 es el de Garrido, Luis Javier. La ruptura: la Corriente Democrdtica del PRI, Grijalbo. México, 1993,
224 pp.
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Fue justamente dentro de este contexto de aguda crisis en el que se lleg6 a las elecciones del 6 de julio
de 1988 y el que también sirve para explicamnos del por qué de los mas de nueve millones de votos
oficialmente reconocidos en todo el pais a los principales candidatos y agrupamientos politicos
opositores: FDN y PAN 2%

Sin duda, éstos fueron sufragios contra el gobierno y su politica socioeconémica que se habia
implantado sobre todo en los ultimos seis afios del neoliberalismo delamadrilista. O, para decirlo en

otros.términos, se traté del cobro de una factura al gobierno y su partido por parte de una poblacidn

cada vez mas pauperizada y sin expectativas de mejoria de ninguna especie.

Luego de aquellos comicios considerados como fraudulentos por la oposicién, entre julio y diciembre
de 1988, se efectuaron en diferentes partes del pais una serie de movilizaciones como no se habian
vuelto a observar desde el critico afio de 1968, que lo mismo abarcaron calles, plazas y campus
universitarios de medianas como de grandes ciudades de la Republica.

Pero no obstante todo ello, y luego de un clasico madruguete politico por parte de la fraccion
parlamentaria del partido oficial que la oposicién cardenista consideré como un verdadero “golpe de
estado técnico™, 2! Carlos Salinas de Gortari fue declarado formalmente el triunfador de las elecciones
federales del 6 de julio de 1988.2%2

Asi, el primero de diciembre de 1988, enmedio de un fuerte rechazo popular, el otrora influyente
Secretario de Programacion y Presupuesto (SPP) en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, tomo
posesidn de su cargo, no sin antes plantear tres grandes objetivos basicos tendientes a lograr tanto la
credibilidad como la legitimidad perdidas.?®® Estos aspectos serfan:

a) La ampliacién de la vida democratica,

b) buscar el crecimiento econémico, y

¢) el combate a la pobreza.

Y aunque si bien es cierto que cada uno de estos.rubros coadyuvaria de distinta manera y magnitud en
la estrategia legitimadora del nuevo gobierno, lo es también que el aspecto politico ¢ ideologicamente

mas exitoso, con el cual el salinismo lograria revertir en gran medida el descontento popular existente
antes y después de las elecciones del 6 de julio, fue aquel que dijo estar encaminado a combatir la

2 presidencia de la Repiblica. Unidad de la Crénica Presidencial. Las Elecciones de 1988. (Serie Las razones y las obras),
FCE, México, 1988, pp. 263-264. C

™ La Jornada, septiembre 11 de 1988.

2 | a declaratoria formal de Carlos Salinas de Gortari la realizaron 263 diputados (260 del PRIy 3 “disidentes” del FDN).
Mientras la actitud que tomaron los 247 diputados restantes fue como sigue: 162 de los 165 diputados del FDN
abandonaron el recinto de sesiones, mientras que los 85 diputados panistas votaron en contra de declarar a Salinas como
Presidente.

23 vease texto integro del discurso de toma de posesién de Carlos Salinas de Gortari como presidente de México en EI
Financiero, diciembre 2 de 1988.
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pobreza la que, segun datos de ese entonces, afectaba a mas de 16 millones de habitantes® muchos de
ellos pauperizados como resultado de la aplicacién en México de las politicas de tinte neoliberal.

Es por ello a que previamente a que hagamos el respectivo andlisis delas politicas concretas que se
instrumentaron en la Delegacion Gustavo A. Mgdero durante el periodo de 1988 a 1994, con el fin de
enfrentar su problemética sociourbana mads significativa, tal vez resulte necesario que nos detengamos,
aunque sea muy brevemente en el estudio de los rasgos mas generales que configuraron la politica
social del salinismo, toda vez que es de ésta donde se derivaran las politicas sociales especificas
dirigidas tanto al campo como a la ciudad.

3.1 El papel del PRONASOL.

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) surgié en el mes de diciembre de 1988 por
Decreto Presidencial de Carlos Salinas de Gortari. Esto es, aparecié de manera simultanea con la nueva
administracién. Desde aquel entonces y alin hasta los primeros meses del gobierno de Ernesto Zedillo,
el PRONASOL estuvo presente en miles de acciones politico-gubernamentales efectuadas a lo largo y
ancho del pais. Por todo ello, la necesidad de conocer sus caracteristicas mas generales y como opero,
mismas que se desprenden de la lectura de los documentos basicos en que éste se sustent6,* asi como
de otra serie de trabajos de anilisis e interpretaciones. del programa que fueron elaborados tanto por
funcionarios gubernamentales como por académicos y estudiosos de diferente tipo.

3.1.1 Los objetivos.

El programa fue creado bajo el argumento formal de combatir la marginacién social y la pobreza
extrema por la que atraviesan millones de mexicanos, habitantes tanto de colonias populares urbanas
(colonos) como de zonas rurales 4ridas (campesinos € indigenas).

3.1.2 Los principios bdsicos.
El programa planteaba cuatro aspectos nodales:

a) El respeto a la voluntad, a las iniciativas y a las formas de organizacién de los individuos y
comunidades independientemente de que sean rurales o urbanas. Esto es, el gobierno no impondria sus

condiciones.

b) La participacién plena, efectiva y organizada de las comunidades en todas las acciones del
programa: desde la definicién de los proyectos hasta la terminacién y evaluacién.

¢) La corresponsabilidad entre la sociedad organizada y el movimiento con el Estado a fin de afrontar
las tareas de la politica social. Esto implica que en cada accién que se llevaba acabo, tanto las
instituciones como los grupos sociales asumian una parte de la responsabilidad en la ejecucion de las
obras, en su operacién y en la garantia de que efectivamente beneficiaban a los grupos participantes.

2 Consejo Nacional de Solidaridad. Combate a la Pobreza, Ediciones El Nacional, México, 1989, p.98.
205 15.:
Ibidem.
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3.1.3 Los Comités de Solidaridad.

Con el fin de garantizar ¢l cumplimiento de todos estos principios en las respectivas zonas rurales o
colonias populares, sus habitantes deberian de conformar los Comités de Solidaridad, cuyas funciones
eran las de hacer todas las gestiones necesarias ante el aparato gubernamental. Desde que se iniciaba
hasta su satisfactoria y pronta resolucién. La integracién de los Comités de Solidaridad se hacia a
través de un presidente, un secretario y los promotores de desarrollo que los propios grupos sociales

decidian. Dichos-Comités-constituian-el-enlace-entre-cl-gobierno_y la_comunidad:_eran los portavoces

de las necesidades o propuestas.
3.1.4 Los recursos.

Para poder llevar a cabo el programa eran necesarias una serie de medidas econdmicas dentro de las
que destacaban:

a) La renegociacion de la deuda externa durante los dos primeros afios del gobierno salinista.

b) La venta de empresas paraestatales con el pretexto de que en ellas existia una amplia burocracia
incapaz de hacerlas rentables.

3.1.5 Las areas de incidencia.

Los rubros donde el programa trataria inicialmente de incidir eran seis: alimentacién, educacién,
empleo, proyectos productivos, salud y vivienda. Sin embargo, también abria la posibilidad para que
posteriormente se incorporaran al programa nuevas areas para ser atendidas.

3.1.6 Las acciones.

El programa planteé tres orientaciones estratégicas:

a) Solidaridad para el Bienestar, que comprendia las acciones que incidian directa e inmediatamente
en el mejoramiento de los niveles de vida.

b) Solidaridad para la Produccion, que comprendia la realizacion de obras de infraestructura de apoyo
a las actividades agropecuarias, la canalizacion de apoyos directos a los campesinos y el fomento de la
agroindustria y la macroindustria.

¢) Solidaridad para el Desarrollo Regional, que comprendia las obras de infraestructura de
importancia regional, asi como los programas integrados para grupos y Zonas geograficas especificas.

3.2 Los reéultados dei PI-{-()if\IASOL.- -

El PRONASOL fue, por lo menos durante los seis afios del salinato, un programa sin duda alguna,
inteligente y audazmente disefiado y aplicado, no tanto para combatir o acabar con la pobreza de
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millones de mexicanos, sino como arma propagandistica alrededor de la cual giré toda la estrategia
social y politica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, tendiente a rescatar, tanto para su partido
como para su proyecto “modernizador”, a los millones de votantes que el 6 de julio de 1988 habian ido
a parar con la oposicién, ya sea la conservadora representada por el panismo o la de centro-
izquierda neocardenista que meses més tarde confluiria en el PRD.2% Viéndolo en prospectiva, hoy ya
es factible afirmar con mds certeza que en el caso de no haberse creado ¢ instrumentado el multicitado
programa, en 1991 y sobre todo en 1994, los resultados politico-electorales para el PRI y el actual
gobierno, hubiesen sido radicalmente diferentes y hasta probablemente adversos a como realmente lo
fueron.

En esta perspectiva, hay muchas razones para afirmarse que mientras el PRONASOL socialmente
constituyd un rotundo fracaso al no haber podido erradicar la pobreza en sus distintos grados mas que
inicamente paliar y/o crear ciertas expectativas entre una poblacién cada vez mas pauperizada por los
estragos del proyecto neoliberal, politica e ideolégicamente significé un verdadero éxito luego de que
logrd arrebatarle a la oposicidn, en este caso la aglutinada en el perredismo, un buen numero de sus
banderas.??’

Sin embargo, la cosa no s6lo quedo ahi sino que también el PRONASOL lograria minarle, de manera
por demas significativa, a la corriente de centro izquierda més importante y actualmente mas
representativa en el México actual, buena parte de su potencial base social y en algunos casos hasta a
connotados y otrora convencidos militantes,?®® quienes a partir de 1988 coadyuvarian a construir dicho
programa, no sin antes considerar que Carlos Salinas de Gortari y su "grupo compacto" de jovenes
modernizadores, muchos de ellos con “flamantes estudios” de posgrado en las mas famosas
universidades norteamericanas, estaba llamado a proseguir con la obra social del presidente Lazaro
Cérdenas.

W Entre el 5y 7 de mayo de 1989 tuvo lugar en la Cd. de México, la Asamblea Nacional Constitutiva de! PRD. A ella
confluyeron delegados de diferentes partes del pafs que habfan participado en maltiples corrientes politicas de centro-
izquierda, entre muchas otras: ia Corriente Democrdtica, PMS, Organizacidn Revolucionaria Punto Critico (ORPQ),

Movimiento al Socialismo (MAS), etc. Sin embargo, los principales bastiones del nuevo partido setfan los dos
rimeros (CD y PMS).

%7 Al respecto Arturo Cano, quien a su vez retoma parte de un trabajo de Julio Moguel sobre e] PRONASOL, nos sefiala
cinco grandes caracteristicas del programa, las que a su vez influyeron para convertir a centenares de militantes de izquierda
en activos promotores de Solidaridad. Véase “Solidaridad es Salinas” en Romero, Cesar (Coordinador) Salinas a Juicio. Edit.
Planeta, México, 1995, pp. 103-106.

28 £n este sentido hay por lo menos dos tipos de nicleos ampliamente conocidos en la izquierda mexicana que fueron
convencidos por las “benevolencias” del PRONASOL salinista. Por un lado, una fraccién de la llamada corriente
Mapachista, nombre que se generd luego de que varios profesores universitarios pertenecientes al STUNAM, asf como
militantes de otras organizaciones sindicales y campesinas del pais (SUTIN , etc.) conformaron a principios del afio 1981 el
Movimiento de Acclén Popular (MAP).Parte de este grupo, que hoy en dia se aglutina en la revista Vexos dirigida por el
sefior Aguilar Camin, aparecieron desde el afio de 1988 formando parte del Consejo Consultivo del PRONASOL. Entre
otros, se inscriben: Rolando Cordera, Arturo Waley, Julia Carabias, Hugo Andrés Araujo, etc. El otro de estos grupos es el
que integraba o estaba cercano a la llamada Corriente Renovadora del PCM, esto es, ¢l ala mds radical de lo que hasta 1981
fue el PCM. Entre otros tantos, confluyeron como fieles admiradores y defensores del PRONASOL: Arturo Martinez
Nateras, Rodolfo Echeverria Martinez, Gustavo Hirales, Olac Fuentes Molinar, etc. Por lo demés, es importante destacar
que una de las principales caracteristicas de muchos de los componentes, tanto del primero como el segundo de los grupos,
seria ¢l de su aversién a la politica representada por el PRD. Para ello, no pocas veces, dichas personas contaron con el
apoyo gubernamental a través de las pdginas de diferentes publicaciones como £/ Nacional y unomdsuno, entre otras, en
las que inicialmente participaron como importantes defensores de la politica salinista y, hoy en dia, de la representada por

Eresto Zedillo.
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Empero, el estallido del movimiento guerrillero en Chiapas, encabezado por el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) y la agudizacién de la crisis econdmica a partir de diciembre de 1994,
evidenciarian cuan equivocados, para no decir engafiados, estuvieron no pocos mexicanos que un dia le
otorgaron su voto de confianza a un presidente y al partido que lo encumbré y apoyé para que efectuara
su “obra modernizadora”.

Esta y no otra, fue la verdadera respuesta estatal, que estuvo presente en todo el pais durante los
aciagos.afios.del salinismo. Enseguida y para cerrar este capitulo, s6lo resta observar aquella politica en

un caso especifico.
3.2.1 El caso de la G.A.M.

Salvo algunos matices muy particulares, que mds adelante veremos en este mismo capitulo, las
acciones concretas que se realizaron por parte de las autoridades delegacionales, con la finalidad de
revertir la adversa votacion que durante 1988 registr6 el partido oficial, no diverge mucho de las
politicas generales que, en el mismo lapso y con similar objetivo, se instrumentaron en toda la
Republica Mexicana.

Gracias a dicha situacidn, los resultados politico-electorales de los comicios federales de 1991 y 1994
en la Delegacién ya no fueron tan marcadamente adversos para el Partido Revolucionario
Institucional como los de 1988.

Es innegable que una de las causas fundamentales, aunque no la tinica, de que las cosas hayan sucedido
de dicha forma y no de otra, no fueron nada casuales o producto de la espontaneidad pragmatica de la
sociedad civil sufragante, sino que encuentran su respuesta logica en el tipo de politicas que se
aplicaron en la ciudad de México, via las autoridades del Departamento del Distrito Federal (DDF),2”
o mds especificamente de las delegacionales de Gustavo A. Madero. '

En efecto, en el caso de la multucitada demarcacion, las acciones para cooptar sufragantes y/o revertir
las preferencias de los votantes, fueron muchas y de distinta importancia y magnitud. Sin embargo,
para nuestro objetivo concreto creemos necesario englobarlas solamente en tres grandes estrategias: a)
La social, b} la politica, y, ¢) la administrativa.

3.3 La estrategia social.

La serie de respuestas sociales que se dieron por parte del gobierno entre 1988 a 1994 en Gustavo A.
Madero pueden ser consideradas de dos tipos: a) las que se circunscribieron a los lineamientos
generales del PRONASOL, y b) las de caracter més especifico que fueron disefiadas y aplicadas en y
por, la propia Delegacién como parte de sus funciones administrativas propias.

2% Algunos elementos referenciales sobre dicha politica pueden leerse en : Moctezuma Barragén, Pedro, “Qué hacer con la
Megal6polis? participacién social en el Valle de México” en Bassols Batalla, Angel y Gonzilez Salazar, Gloria
(Coordinadores) Zona Metropolitana de la Ciudad de México: Complejo Geogrdfico, Socioecondmico y Polltico. Qué
Jue, gué es y qué pasa. 1IEc. UNAM y DDF, México, 1993, pp. 373-391.
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En lo que al PRONASOL se refiere, hay que decir que en Gustavo A. Madero tuvo los mismos efectos
que registré nacionalmente. Esto es, fue el principal eje aglutinador en torno al cual hubo de girar la
mayor parte de la politica social de esta demarcacion.

En esta linea, durante los seis afios de gobierno salinista se destinaron un promedio anual de 20
millones de nuevos pesos a fin de incidir en el mejoramiento de aproximadamente el 70% de todas las
colonias de la Delegacién.?'® Por otra parte, también hay que sefialar que de estos recursos, alrededor
de las dos terceras partes se destinaron a la realizacién de obras de infraestructura basica urbana en
donde se comprendia la instalacién de tuberias para agua potable, pavimentacion, drenaje, banquetas,
guarniciones, escalinatas, muros y canchas dezportivas.2l1 En tanto que el 30% restante, se destind al
programa de “Escuela Digna” y electrificacion.

Hay que acotar que las colonias sin duda mas beneficiadas con las acciones de solidaridad, serian
principalmente las de caricter proletario (San Felipe de Jesus, La Cruz, Gabriel Hernandez, San Lucas
Patoni, etc., etc.), habitadas por una poblacién mayoritariamente pauperizada que el 6 de julio de 1988
no dudé un sélo instante en dar su voto a los candidatos que representaron al Frente Democrdtico
Nacional y en particular al Ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano. Sin embargo, tres afios después
de aquella gesta electoral, el voto no sélo tuvo otra orientacién partidista, sino que también un sentido
distinto: se fue hacia el PRI como forma de agradecimiento a los servicios otorgados por el gobierno a
través del PRONASOL.

Empero, la instrumentacién del PRONASOL en Gustavo A. Madero, de la misma forma a lo registrado
en muchas otras partes del pais, no fue nada homogénea sino discriminatoria.

Asi, a medida en que se iban realizando las obras de infraestructura y que fueron apareciendo Jos
Comités de Solidaridad, las instancias gubernamentales privilegiarian su trato y apoyo hacia los
agrupamientos de este tipo que eran controlados por militantes y/o simpatizantes del PRI o, bien, los
que surgian en torno de algin grupo o dirigente politicamente indefinido y sin afiliacién a ningin
partido y que, por lo mismo, era un potencial candidato conjuntamente con sus seguidores, a ser
cooptado como miembro o por lo menos como futuro sufragante del partido oficial.

Uno de los casos, sin lugar a dudas maés representativos tanto del D.F. como nacionalmente, donde se
aplicé esta politica de cooptacion del PRI via la Delegacién, fue la Colonia San Lucas Patoni.
Asentamiento con una superficie de terreno de 195,674.5 metros cuadrados, que fue dividido en 1,180
lotes de 80 metros cuadrados cada uno. Hasta mediados de 1994, 717 de estos predios ya estaban
ocupados por 3,500 personas aproximadamente.m

Asf una de las-multiples medidas de cooptacién de votos a favor del régimen salinista y su partido, que
se realizé a través de los clasicos “cafionazos pronasolistas” en San Lucas Patoni, entre los meses de
abril y mayo de 1994, cuando las autoridades del DDF mandataron a la Delegacion para que entregara
a cada uno de los jefes de familia de dicho asentamiento, un vale por la.cantidad de 4 mil 500 nuevos
pesos a fin de ser cambiado por material de construccion para vivienda. Todo ello, sin contar con otra

210 iye] Castillo Negrete, Irina. fnforme... Op. Cit. p. 29.

2t Ihidem. p. 30.
212 Delegacién Gustavo A. Madero San Lucas Patont.. Op. Cit. p. 4.

75




serie de concesiones que se les habia estado entregando anteriormente. Esta estrategia seguramente se
utilizé en miles de comunidades rurales y urbanas de todo el pais.

Toda esta serie de acciones que no reflejarian otra cosa mas que la evidente irresponsabilidad de los
funcionarios publicos al propiciar el amplio despilfarro de los pocos recursos econémicos de la nacién,
ademés de buscar la cooptacién del voto para el régimen priista, tenia la firme intencién de dar la
imagen ante los sectores populares que habitan ésta y muchas otras colonias populares de dicha
demarcacién, de que el gobierno, a quien siempre se le asocia en forma inmediata con el PRI, "estaba

ampliamente preocupado” por 1a problemética-de-esta-clase-social;-y-por-lo-mismo,-el-voto.del 21 de
agosto deberia de ser para €l, o mejor dicho, para los candidatos propuestos por su partido.

En sintesis, puede decirse que en la Delegacién Gustavo A. Madero el PRONASOL lejos de haber sido
un programa tendiente a combatir la pobreza de sus habitantes, la que por cierto estd ampliamente
asentada en la inmensa mayoria de sus colonias, fue un verdadero instrumento de compra y venta de
voluntades, pero ante todo de legitimacion.?"?

Por lo demds, es importante aclarar que si bien el PRONASOL fue la respuesta estatal mas importante
del sexenio pasado en Gustavo A. Madero, lo cierto es que también hay otra serie de acciones sociales
que aunque no fueron tan impactantes, no dejaron de ser relevantes dentro de la linea legitimadora de!
gobierno. Entre otras, es posible inscribir a las siguientes:

a) La atencién que la Delegacién le puso al afiejo problema de la vivienda luego de que proporcioné en
forma constante asesoria y capacitacion legal a diferentes grupos a fin de que constituyeran
asociaciones civiles y cooperativas que les interesara la adquisicién en compra venta de algin
predio.214 Concomitantemente a ello, la demarcacién efectuaria acciones para la integracidon de
expedientes para la promocién de solicitudes de asignacién crediticia ante los distintos organismos
financieros de vivienda,

b) La creacién de la Zona Prioritaria de Preservacién y Conservacién del Equilibrio Ecolégico con una
superficie territorial cercana a las 700 hectéreas.’’® Esto coadyuvaria entre otros aspectos, a la
disminucién de las invasiones asi como para evitar que se siguiera expandiendo incontrolablemente la
mancha urbana en la Delegacién y mds singularmente en Cuautepec y la Sierra de Guadalupe.

¢) El permanente combate a la delincuencia. La leyenda negra que ubicaba a esta Demarcacion en el
primer lugar de los indices de criminalidad de todo el D.F. cambiaria. Las autoridades politicas de la
misma consiguieron que su criminalidad bajara hasta el quinto lugar entre las otras 135 delegaciones.
Para lograrlo, se mejoré notablemente el equipamiento de la policia bisicamente con autopatrullas
nuevas y reacondicionamiento de los médulos de vigilancia. Asimismo, en aquellas colonias
(aproximadamente 30) que estaban consideradas como de alta criminalidad, se hicieron convenios con
los vecinos, bajo los cuales se les proporcionaron patrullas y policias para que, bajo las instrucciones
de éstos, procuraran disminuir el hampa en sus comunidades.

Y Infra subcapitulo 3.3 del Capftulo V de esta investigacién.

2 Del Castillo Negrete..., Op. Cit. p. 34.

213 DDF. Comisién Coordinadora del Desarrollo Rural (COCODER). Informe de acciones realizadas y por realizar del
Subproyecto Slerra de Guadalupe. Mimeo. sin paginaci6n numerada.
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d) Dada la estructura orografica de muchas 4reas de la Delegacién, que imposibilitaba la instalacién de
redes de abastecimiento de agua que subieran por las grandes pendientes de los cerros en donde se
localizan asentamientos irregulares, se implement6 un aprovisionamiento permanente a través de pipas,
no obstante las dificultades que tienen los camiones para cargarlas y subirlas en largas pendientes.

e) La terminacién a finales de 1993, del tramo norte del anillo periférico que permitiria ¢l desalojo del
trafico en una considerable franja de la Demarcacion. Cabe hacer notar que esta obra habia quedado
inconclusa durante muchas otras administraciones.

f) El entubamiento de la parte que le correspondia a la Delegacion del Canal del desagiie, asi como la
construccién simultdnea de una avenida sobre su cauce.

g) El programa de reforestacion que la Delegacion implementé en todas las zonas con la participacién
de la Comisién Coordinadora del Desarrollo Rural (COCODER).

h) El apoyo administrativo, y en veces hasta legal, que la Delegacién proporcionaria a la ciudadania
con problemas por los servicios que prestan otras instancias gubernamentales relacionadas con la luz,
el agua, la escrituracién, la seguridad, etc. (Compafia de Luz, DGCOH, DGRT, delegaciones
policiacas, etc.).

i) La permanente atencidén proporcionada por la Delegacién para el mantenimiento del Zooldgico de
San Juan de Aragén.

j) La intervencién ante las autoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y la CORETT
para acelerar y solucionar problemas de la ciudadania relacionados con la expropiacién y
regularizacién de zonas ejidales urbanizadas.

3.4 La estrategia politica.

Paralelamente a las multiples medidas de tipo social que hemos descrito, también es necesario destacar
la estrategia politica que se implementé en todas las Delegaciones via la regencia del Distrito Federal,
respecto a la cual es justo reconocer que resultd cualitativamente diferente a la que tuvo lugar en
muchas otras capitales y municipios del interior de la Republica, donde gobernadores y alcaides
hicieron de la represién y el uso de la fuerza publica, una de sus practicas mas comunes.

En cambio, en la ciudad de México, los gobiernos de Manuel Camacho Solis y Manuel Aguilera
Gémez, para no pocos sectores de la poblacion capitalina, resultaron mucho menos autoritarios y
burocréticos que la de aquellos. Esta situacién también habria de coadyuvar a crear una nueva imagen
entre los habitantes de la ciudad de México, de una regencia politicamente sensible y sobre todo
dispuesta a negociar con toda clase de grupos sociopoliticos.

En el caso de la Delegacion Gustavo A, Madero, la politica del DDF habria de implementarse entre
otras, en las siguientes acciones concretas:
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a) En una mayor apertura de las autoridades delegacionales en la atencion y solucién de la
problemética sociourbana planteada por diferentes agrupamientos sociales. Esta modalidad pudo
observarse entre las distintas personas que durante todo el sexenio salinista fungieron como delegados
politicos en Gustavo A. Madero: profesora Elba Esther Gordillo, C.P. Alejandro Posadas y Lics. Oscar
Levin Coopel ¢ Irina del Castillo Negrete.

b) Una mayor penetracién por parte del PRI a través de los Comités de Solidaridad y otro tipo de
organizaciones, atendiendo y gestionando directamente la solucién de diferentes problemas. Esta

practica ocurrié en Gustavo A Madero, Sobre todo araiz-de-1988;-en-aquellos-distritos-electorales que
como los otrora X y XX fueron totalmente perdidos en la eleccion de presidente de la Repiblica,
diputados y asambleistas, para quedar en manos de la oposicion frentista (FDN) y panista,
respectivamente.

Simultdneamente a todas estas acciones, el gobierno del D.F. via las delegaciones, también habria de
utilizar una politica permanente, abierta y soterrada, tendiente a debilitar, y en su caso hasta
desarticular, la influencia de las verdaderas organizaciones politicas opositoras como era el caso del
PRD.

En Gustavo A. Madero, si bien es cierto que esta practica no fue tan comun, o por lo menos no tan
evidente, si se suscitd. Para ello, se impulsaron y apoyaron a organizaciones que utilizando un lenguaje
y una praxis aparentemente de izquierda y que en 1988 apoyaron al Ing. Cuauhtémoc Cirdenas,
sirvieron para confundir a simpatizantes del otrora influyente FDN.

En esta linea se inscribieron fundamentalmente grupos del PFCRN y del Partido del Trabajo (PT), que
aunque sea esporadicamente, estuvieron actuando principalmente en la Zona Norte de la Delegacién y
mas concretamente en Cuautepec.

3.5 La estrategia administrativa.

Durante 1988 y 1994, la estructura administrativa interna de la Delegacién Gustavo A. Madero, como
6rgano desconcentrado dependiente del Departamento del Distrito Federal cuyos propésitos
fundamentales son las de otorgar servicios municipales, construir obras y dar mantenimiento a la
infraestructura urbana, se desarrollo en dos momentos relativamente diferentes uno del otro.

a) La primera etapa que tuvo lugar desde el inicio de la nueva administracion federal hasta el 11 de
septiembre del afio siguiente y con la profesora Elba Esther Gordillo y el C.P. Alejandro Posadas
Espinoza (Titulares respectivamente de la demarcacion durante el lo. de diciembre de 1988 a abril de
1989 y desde esa misma fecha a julio de 1992), se caracterizé por mantener una estructura
administrativa muy ortodoxa puesto que siguié al pie de la letra la normatividad estipulada en la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal y que recaia ademas de los respectivos delegados
politicosén los sigiientes -subdelegados: a) Administrativo; b) de Participacién Ciudadana; c)
de Desarrollo‘Soctal; d) Juridico y de Gobierno; y e) de Desarrollo Urbano y Obras.
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b) La segunda y (ltima etapa administrativa de la Delegacién tuvo como caracteristica fundamental la
desconcentracién interna, con la que de facto se rompié, aunque solo relativamente, la estructura formal de las
delegaciones politicas del Distrito Federal, estipulada en la legislacién correspondiente. Esta nueva etapa, ain
vigente, habria de iniciarse en el mes de septiembre de 1989.

A partir de ese momento en la estructura administrativa delegacional se operaron de manera paulatina
una serie de cambios, entre los que destacarian:

La ubicacién, en ambitos geograficamente estratégicos de la Delegacion, de un total de 10
Subdelegaciones Zonales, que quedaron bajo la direccién inmediata de un Subdelegado de Zona. Los

objetivos fundamentales de esta desconcentracién administrativa fueron:

a) Permitir que los ciudadanos de la Delegacion pudieran efectuar sus tramites en oficinas mas
cercanas y accesibles a su domicilio, con agilidad y transparencia.

b) Permitir que la autoridad pudiera atender las demandas procedentes con oportunidad y eficiencia.

¢) Crear y recuperar espacios de convivencia comunitaria.

d) Fortalecer la relacién solidaria entre la sociedad y las autoridades.

Por otra parte, en 1989 se crearia la figura de Subdelegado General, cuyas funciones serian

eminentemente politicas, destacando entre otras:

a) La coordinacién de las actividades generales de las Subdelegaciones Zonales, asi como servir de
enlace entre éstas con el Delegado.

b) La realizacién de programas especificos tales como el de reforestacion y enlace con el Instituto
Federal Electora! (IFE), con los distritos electorales y los ejidos comprendidos en la Delegacion.

c) Todas aquellas que en forma especifica le asigne el Delegado.

ESTA TESIS M0 DEBE
SAUR DE LA EEEATEC
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V. DISTRITOS Y PROCESOS POLITICO ELECTORALES EN LA
DELEGACION GAM: 1988 - 1994

Comparativamente con las otras 15 delegaciones, asi como con la gran mayoria de las entidades
federativas, la Gustavo A. Madero ha sido de manera tradicional uno de los 4mbitos geografica,
politica y electoralmente mds importantes de toda la Republica Mexicana, debido entre otras, a las
siguientes razones:

a) Por aglutinar en su seno a una significativa proporcién de poblacién, tanto fija como flotante, que se
registra en la capital mexicana, no obstante que su territorio es mucho mas pequefio que el de los 31
estados de la federacién.'®

b) Porque aglutinaba a 8 (2.66%) de los 300 Distritos Electorales Federales que hasta hace poco
existian en todo el pais. En este sentido, la demarcacién no sélo esta por encima de todas las otras
delegz?;:iones poh’ticas217 de la Ciudad de México, sino incluso de 10 de las 31 entidades federativas del
pais.

¢) Por haber sido siempre, o por lo menos desde 1979,2' uno de los bastiones electorales mas
representativos para todos los partidos politicos nacionales grandes, medianos o pequefios - ya sean el
oficial, independientes y/o paraestatales - donde han obtenido un significativo niimero de votos cada
vez que se a realizado algun tipo de eleccién para designar Presidente de la Republica, diputados,
senadores e integrantes a la ARDF.2 0 para decirlo en otros términos, electoralmente hablando, la
G.A.M. nunca ha sido centro exclusivo de un solo partido politico como en muchas ocasiones suele
suceder con otros ambitos geograficos, sobre todo en pueblos o municipios del interior del pais,
que se caracterizan por ser indistintamente priistas, panistas, perredistas o hasta sinarquistas. ™'

a) Por aglutinar en su seno a un considerable nimero de habitantes de sectores eminentemente
populares, y por lo mismo, potencialmente proclives a inclinarse en cualesquier momento con
procesos, movimientos y organizaciones politico-sociales opositoras de tendencia izquierdista o de

216 Tanto la estructura como la densidad territorial actual de todos y cada una de las entidades federativas de la nacién

uede verse a Ayén Torres, Teresa. México: sus recursos naturales y su poblacidn. Edit. Limusa, México, 1990, p.125.

17 La ubicacién de todos y cada uno de los Distritos Electorales Federales existentes desde 1979 en la Ciudad de México,
pueden verse en Abundis Luna, Francisco, et al. Decisidn ciudadana 1994: Reglas del juego, candidatos y perspectivas.
Rayuela Editores, México, 1994, s.n.p. (véase cuadro sobre los resultados en los 300 Distritos Electorales de 1988).

8 A respecto, se inscriben Aguascalientes (2), Baja California Norte (6}, Baja California Sur (2), Campeche (7), Colima
(2), Durango (6), Hidalgo (6), Morelos (4), Nayarit (3), Querétaro (3), San Luis Potos! (7), Sonora (7), Tabasco(5),
Tlaxcala (2), Yucatan (4) y Zacatecas (5).

219 Af respecto, puede verse la tabla con la votacién por partidos en los Distritos Electorales de! D.F. en los aflos de 1979 a

1985, en Peschard, Jacqueline. “Las elecciones en el Distrito Federal entre 1964 y 1985, Estudios Socioldgicos de el
Colegio de México. Vol. V1, Nim. 16, enero-abril, 1988, pp. 98-99.

220 4 bundis Luna, Francisco, Op. Cit., s.n.p.

2! apn con la amplia gama de partidos politicos nacionales actualmente existentes, no es nada extrafio encontrar
poblaciones sobre todo rurales, hegemdnica o casi totalmente inclinadas con algin partido politico. Como por ejemplo lo
que sucedié durante las elecciones del 21 de agosto de 1994 con la poblacién que habita una gran parte de la Sierra
Lacandona del Edo. de Chiapas, que masivamente emitié su voto en favor del candidato presidencial del PRD, Ing,

Cuauhtémoc Cérdenas.
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centro izquierda, como acontecié en 1988 cuando la mayor parte de los sufragantes en los 8 distritos
electorales localizados en la Delegacion, lo hicieron por los candidatos del FDN.?%2

Son estas cuatro razones, pero sobre todo lo adverso de los resultados electorales que el régimen priista
tuvo el 6 de julio de 1988 en esta Demarcacién, lo que implicaria que durante la administracién
salinista la Gustavo A. Madero tuviera un trato relativamente especial y preferencial con respecto a
muchas otras por parte del gobiemno capitalino via la estructura administrativa de la Delegacion, en la
forma en que ya lo hemos visto anteriormente en la Gitima parte del capitulo anterior.

1. LA ESTRUCTURA DISTRITAL

Desde 1977, aifio en que se realizé en México la primera y, sin duda, la mas seria Reforma Politica en
todo lo que va del siglo, quedaron enclavados en la Delegacion Gustavo A. Madero, ya sea total o
parcialmente, 8 de los 40 distritos electorales que hasta 1996 existieron en todo el Distrito Federal.???

En esta tesitura es por la que hoy resulta necesario hacer un breve andlisis de todos y cada uno de ellos
a través de tres angulos diferentes: a) la ubicacion geogréfica, b) el perfil socioeconémico y c) su
problemética sociourbana mdés relevante.

Aunque es importante manifestar que para la elaboracion de esta parte de nuestra investigacion,
ademdas de la observacion y experiencia directa, tomé como base de apoyo diferentes tipos de fuentes
de cardcter documental.**

1.1 Distrito Electoral X.
a) Ubicacion geogrifica.
Ocupaba una superficie de 39 kilémetros cuadrados, que significa el 43.82%%% de todo el territorio de
la Delegaci6n. Esta situacidn lo ubicaba como el més grande de los distritos de la G.A.M. y también

uno de los mas extensos entre los 40 que habia en la capital.

En total comprendia 84 colonias, unidades habitacionales y pueblos que se localizan en la Zona Norte
de la Delegacion y donde antes florecieron los ejidos de Cuautepec, Santa Maria Ticoman, San Miguel
Chalma, Santiago Atepetlac y San Lucas Patoni.

22 Al respecto puede verse el Anexo No. 7, en la parte final de esta investigacion, en donde se contiene el nimere de votos
con su respectivo porcentaje que obtuvieron todos y cada uno de los candidatos a la presidencia de la Repablica durante
1988 en la Delegacion Gustavo A. Madero.

3 Abundis Luna, Francisco. Op. Cit., s. n. p.

2 PRI. Plataforma Electoral 1994: Estrategias y lineamientos generales para su consulta e integracion democrdtica
(Bases para implementar una plataforma politica-electorat en la Delegacién Gustavo A. Madero del D.F.) Mimeo, México,
1993/ Asimismo, también puede consultarse la seccién “Conoce tus candidatos” y “El perfil Distrital” publicada
indistintamente en Mefrdpoli, Suplemento del diario Ef Dfa, (mayo y junio de 1988), (julio-agosto de 1991) y (julio-agosto
de 1994).

25 PRI, Plataforma, Op. Cit., s.n.p.
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Del 100% de su suelo, el 76% esta destinado como habitacional, 6% comercial, 5% industrial, 8%
transportes y 5% de otros.

b) El perfil socioeconémico.

Lo habitaban aproximadamente unas 400 mil personas’2® de las cuales 52% son mujeres y €l 48%
hombres.

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) es del 36%. De ésta la gran mayoria lo integraban
trabajadores manuales y especializados que perciben bajos ingresos de uno y dos y media veces ¢l
salario minimo. El promedio educativo general es bajo: de 2 a 6 afios de escolaridad.

Por todos estos aspectos, la poblacién del multicitado Distrito podia caracterizarse como
hegemonicamente popular. Aunque no es descartable el que algunos sectores -- los menos por cierto --
pertenecian a las capas medias.

¢) La problematica sociourbana.

Dados los antecedentes y confluencia en la Zona Norte de dreas que todavia siguen siendo rurales al
lado de otras completamente urbanizadas, los problemas mas comunes y urgentes que se siguen
registrando en el Distrito son:

El equipamiento infraestructural urbano de una serie de colonias.

La prestacién de una serie de servicios por parte de las autoridades delegacionales.

1.2 Distrito Electoral XI.
a) Ubicacién geografica.

Ocupaba una superficie total de 5 Km2 dentro de los cuales el 76% correspondia a la Delegacion
Gustavo A. Madero y el otro 24% a la Cuauhtémoc.?”’

Comprendia un total de 10 colonias. De éstas 8 (80%) eran de Gustavo A. Madero (Aragén, Estrella,
Guadalupe Insurgentes, Guadalupe Tepeyac, Industrial, Tepeyac Insurgentes, Vallejo y 7 de
Noviembre) y las otras 2 (20%) pertenecen a la Cuauhtémoc (Peralvillo y Valle Gdémez).

Los usos de su suelo eran como sigue: 55% es habitacional, 10% comercial, 16% industrial, 14% vias
de comunicacion y el 5% de otras.

28 Ibidem.
227 «Conoce a tus candidatos” en Metrdpoli, julio 6 de 1991
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b) El perfil socioecon6émico.
El Distrito era habitado por una poblacion aproximada de 130 mil personas.
La PEA alcanzaba el 35% de toda su poblacién.m De ésta, una parte considerable la conformaban

funcionarios pablicos, burdcratas y empleados privados que percibian ingresos fluctuantes entré cinco
y diez veces el salario minimo.

Aunque también hay otro importante sector de trabajadores manuales con ingresos promedio de dos
salarios minimos.

El promedio educativo general es de cuatro a diez aflos de escolaridad.

Por todas estas razones, es posible afirmar que los sectores hegeménicos de su poblacién podian ser
considerados como de origen medio.

¢) La problemitica sociourbana.

Los principales problemas que afectaban a su poblacién estaban estrechamente relacionados con el
mantenimiento y conservacién de los servicios urbanos, inseguridad publica y carencia de viviendas.
1.3 Distrito Electoral XII.

a) Ubicacién geografica.

Ocupaba una superficie aproximada de 7 Km2 dentro de los cuales el 93% se encontraban en la
Delegacién Gustavo A. Madero y el 7% restante en la Venustiano Carranza.??

Comprendia un total de 18 colonias: 17 (94.4%) corresponden a Gustavo A. Madero y sé6lo una (la
Felipe Angeles) a la Delegacion Venustiano Carranza.

En lo que a las colonias de la G.A.M. se refiere, todas se ubican en la Zona Centro de la Delegacion.

Los usos de su suelo tienen las siguientes caracteristicas: 35% habitacionales, 12% comercial, 21%
industrial, 14% vias de transporte y el 18% para parques, iglesias, deportivos, centros culturales y
oficinas gubernamentales.™°

b) El perfil socioeconémico.

El distrito registraba una poblacién aproximada de 1_30 mil habitantes.

28 pRI. Plataforma, Op. Cit., s.n.p.
29 Ibidem.
B0 Ibidem.
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La PEA se calcula en el 27%.%! Al respecto, las caracteristicas que ésta representa son muy variadas
en términos de ocupacion y actividades. Asi, tenemos que un 80% de sus habitantes reciben ingresos
bajos de entre 1 y 3 veces el salario minimo. La gran mayoria de ellos son obreros y asalariados en
fabricas y pequefias industrias. Por lo general este tipo de poblacion tiene una baja escolaridad que
fluctiia entre 1 a 6 afios de educacidn (primaria basica).

Por su parte, el 20% restante de la PEA recibe ingresos medios de entre 4 y § veces el salario minimo y
de 9 a 13 afios de escolaridad. Sus actividades fundamentales las centran en el pequefio comercio, el

magisterio, las oficinas del sector publico y privado y en la burocracia.

Por todas las caracteristicas anteriores, la poblacion de este Distrito podia ser caracterizada de tipo
medio y proletario.

¢) La problemitica sociourbana.

Considerando que este era un Distrito totalmente urbanizado, los principales problemas que aqui se
detectaban eran los referentes al mantenimiento de los servicios urbanos y la procuracién de justicia.

1.4 Distrito Electoral XX.
'a) Ubicacidn geografica.

Cubria un area aproximada de 11 Km?2 que representaba el 12.64% de la superficie total de la
Delegacion.

Comprendia un total de 22 colonias y unidades habitacionales, todas enclavadas en la Zona Centro de
la Delegacion. Entre otras tantas se inscriben: Lindavista, Martin Carrera y Tepeyac Insurgentes.

Los usos de su suelo eran como sigue: 50% lo ocupan casas y edificios para vivienda, 17% por
' . T , . v . 213
comercios y tiendas, 12% talleres y fabricas, 9% vias de comunicacién y 12% para usos diversos.

b) El perfil socioeconémico.
En este Distrito vivian un total aproximado de 200 mil habitantes.

La PEA se calcula en un 32%.2%* De ésta el 60% reciben ingresos muy bajos que fluctian entre 1y 2
veces el salario minimo, al tiempo que también el nivel educativo es en el mismo sentido: 3 a 6 afios de
estudio (escolaridad basica). Las actividades basicas predominantes entre este sector poblacional, son
las de ser obreros, peones y trabajadores en diversos oficios.**® Por su parte otro 30% de esta poblacién

2! bidem.

22 Ibidem.

233 «Conoce a tus candidatos”, Metrdpoli, Suplemento diario E/ Dfa, julio 15 de 1991,
24 pRI. Plataforma, Op. Cit., s.n.p.

255 Thidem.
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integrada en su mayoria por maestros, burdcratas, técnicos, profesionistas y comerciantes en pequefio,
recibe ingresos de entre 3 a 8 veces el salario minimo y tiene una escolaridad universitaria que va de
los 9 alos 17 afios.

Finalmente, el 10% de la poblacion restante lo conforman profesionistas, comerciantes y empresarios
que alcanzan ingresos mensuales por arriba de las 12 veces el salario minimo a la vez que tienen una
alta escolaridad que flucttia entre la Licenciatura y el Posgrado.”®

Por las caracterisficas generales, de su~poblacion—estariamos—hablando-de—un—~Distrito-eon—una——

importante representatividad de los sectores medios altos.

¢) La problematica sociourbana.

Dado que una considerable franja territorial de aquel Distrito se encontraba completamente urbanizada,
incluso en mucho mayor grado que las jurisdicciones electorales restantes, los principales problemas
que aqui se detectaban eran: la insuficiencia de servicios publicos e infraestructura urbana, la
inseguridad publica y la irregularidad en la tenencia de la tierra.

1.5 Distrito Electoral XXV,

a) Ubicacién geogrifica.

Comprendia 9 Km2 que representaban el 10.34% de la superficie total de Gustavo A. Madero.

En su interior se ubicaban un total de 13 colonias, dentro de las que se inscribian: San Juan de Aragén,
la Providencia, San Felipe de Jesus, Campestre Aragén, la Esmeralda, etc. Todas ellas se localizan en

la Zona Oriente de la Demarcacion.

Los usos del suelo eran como sigue: 45% lo integran casas y unidades habitacionales, 11% comercial,
9% industrial, 15% para vias de comunicacién y 20% para otros usos.?’

b) El perfil socioecondmico.
El Distrito era habitado por aproximadamente 250 mil personas.
La PEA se estima en un 31%, calculandose un 7% de poblacion desempleada. Dentro de su PEA el

40% tiene la escolaridad elemental (6 afios} trabaja mayoritariamente 2<§c8:>mo obreros, jornaleros y
microcomerciantes, y percibe ingresos entre 2 y 4 veces el salario minimo.

26 Jbidem.
57 Ibidem.
P8 Ihidem.
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En cambio, el 60% restante en donde confluyen comerciantes en pequefio, burécratas y hasta algunos
profesionistas que registran una educacion media o técnica de 9 o 10 afios de escolaridad, percibe
ingresos de 5 a 6 veces el salario minimo.

Por todo ello, a la gran mayoria de la poblacién que residia en este Distrito muy bien podria
considerarsele como de clase media baja.

¢) La problemaética sociourbana,

Los problemas de mayor incidencia en este Distrito eran basicamente cuatro: la irregularidad de la
tierra y las propiedades, la escasez de recursos para vivienda, la inseguridad pablica y la insuficiencia
de servicios publicos.

1.6 El Distrito Electoral XXIX.

a) Ubicacion geografica.

Ocupaba un total de 31 colonias de las cuales 16 quedaban ubicadas en la Delegacién Azcapotzalco y
las otras 15 en la Zona Centro de Gustavo A. Madero dentro de estas ultimas destacan: Magdalena de
las Salinas, Unidad Lindavista Vallejo, Valle del Tepeyac, Vallejo Poniente, etc.

En cuanto a los usos de su suelo el Distrito presenta una distribucién muy variada: 46% lo ocupan
casas y edificios para vivienda, el 24% a industrias, 6% es zona comercial, 15% a vias de
comunicacion y el 9% a otras (iglesias, jardines, campos deportivos, etc.).*?

b) El perfil socioeconémico.

Lo habitaban aproximadamente unas 150 mil personas. Empero, s6lo la mitad de éstas pertenecian a
Gustavo A. Madero.

Su PEA alcanzaba el 29%. Tanto en una como en otra de las delegaciones, i0s grupos que participan
como PEA, en su gran mayoria pertenecen a los sectores medios en donde confluyen obreros
especializados, trabajadores del Seguro Social y empleados del sector publico que reciben ingresos que
van de dos a cinco veces el salario minimo.**

El nivel educativo del grueso de la poblacién es de 6 a 7 aflos de escolaridad.

9 Tbidem.
240 1hidem.
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1.7 Distrito Electoral XXX,
a) Ubicacién geografica.
Cubria un 4rea de 8 Km2 que representaba el 9.19% de toda la superficie ocupada por la Delegacion.

En su totalidad el Distrito pertenecia a Gustavo A. Madero y comprendia més de 22 colonias y
unidades habitacionales enclavadas en la Zona Oriente de la Delegacion.

La distribucién del suelo de este distrito era como sigue: 50% era area habitacional, 25% comercial €

indtzl:'trial, 11% para avenidas y calles, y el 14% restante para parques, jardines, templos religiosos
1

etc.

2]

b) El perfil socioeconémico,

En el Distrito lo habitaban aproximadamente unas 175 mil personas, de las cuales se calcula que el
31% es su PEA.

Las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién eran como sigue: un 85% de su total estd integrada
por un gran nimero de obreros y trabajadores de diferentes oficios. Este sector tiene remuneraciones
bajas de entre uno y tres veces el salario minimo mensual. El indice educativo de este sector de la
poblacién del Distrito, también era bajo (un promedio de 4 a 7 afios de estudios).**

Por su parte, el 12% del total de habitantes de esta jurisdiccion politica electoral percibian ingresos de
entre 4 y 8 veces el salario minimo. Lo constituian pobladores con un promedio de escolaridad entre 9
a 13 afios de estudios y que cuentan con carreras técnicas y de nivel medio. Esto es, en su mayoria son
obreros especializados, técnicos, oficinistas, burdcratas y comerciantes en pequefio.

En tanto, el 3% restante es ¢l grupo poblacional de profesionistas, comerciantes y empresarios que
tienen ingresos de mas de 10 y 12 veces el salario minimo.?*® Su escolaridad es alta, la conforman
carreras universitarias.

¢) La problematica sociourbana.
La conflictividad méas comiin de este Distrito era de tres tipos: irregularidad en la tenencia de la tierra

de un considerable nimero de sus habitantes, la inseguridad piblica y la insuficiencia en la prestacion
de los servicios urbanos por parte de las autoridades delegacionales.

M «Conoce a tus candidatos”, Metrdpoli, suplemento del diario £I Dfa, julio 25 de 1991.
M2 uperfil del distrito XXX, Metrdpoli, suplemento del diario Ef Dia, agosto 15 de 1994.
#3 PRI. Plataforma, Op. Cit., s.n.p.
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1.8 El Distrito Electoral XXXI.
a) Ubicacion geografica.

Después del X Distrito Electoral, era el que seguia en extensién territorial. Ocupaba una superficie de
14 kilémetros cuadrados, donde quedaban enclavadas un total de 17 colonias y unidades
habitacionales, De éstas, 3 pertenecen a la Delegacién Venustiano Carranza y las 14 restantes a
Gustavo A. Madero.

Sin embargo, y a diferencia de los asentamientos humanos de la mayor parte de los distritos analizados,
los que conformaban a esta jurisdiccion electoral se caracterizaban por tener un mayor grado de
urbanizacion: equipamiento y servicios publicos por parte del gobierno.

Por lo co‘qsiguiente, una gran parte de éstos muy bien podia considerarsele como semi-residenciales.
b) El perfil socioeconémico.

El Distrito era habitado por un poco mas de 200 mil personas.

Su PEA estaba conformada por un 36%, en tanto que un poco més del 10% era desempleada.?**

La mayor parte de la PEA tenia como actividad principal la de ser obreros que recibian ingresos

fluctuantes entre 3 y 5 veces el salario minimo mensual al tiempo que registraban una educacién
promedio de 6 afios de escolaridad.**®

2. Los PROCESOS ELECTORALES: 1988 - 1994,

Los tres procesos electorales de caracter federal que se efectuaron en el periodo comprendido entre
1988 y 1994 para elegir Presidente de la Republica, senadores, diputados federales e integrantes de la
ARDF, en la Delegacion Gustavo A. Madero, tuvieron las siguientes caractetisticas.

2.1 Los comicios de 1988.

2.1.1 El declive del Priismo.

En forma muy similar a lo que acontecid en toda la ZMCM, asi como en muchas otras zonas urbanas
del interior del pais,”"6 el 6 de julio de 1988 el candidato a la Presidencia de la Republica por el PRI,
Carlos Salinas de Gortari, sufrio en la inmensa mayoria de las umas ubicadas en los ocho Distritos, que

* 1hidem.

245 11
Ibidem.
26 By efecto, del total de las 68 ciudades que en 1988 aparecian como de las ms grandes ¢ importantes del pais el FDN

gan6 18 y el PAN 6. Véase Varios Autores. Elecciones a debate 1988: las actas electorales perdidas, Edit. Diana. México
1994. pp. 197-198.
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conflufan en Gustavo A. Madero, una de las derrotas politico-electorales mas significativas e
importantes tanto de la capital mexicana como de toda la nacién, luego de que la oposicién frentista
(FDN), logré arrebatarle su indiscutible hegemonia que tradicionalmente habia mantenido en este
aspecto. Entre otros, en los procesos electorales de 1979, 1982 y 1985 cuando el PRI obtuvo en los
ocho distritos de la Gustavo A. Madero el 45.38%, 48.31 y 41.41% de los votos respectivamente. 2"’

En efecto, de un total de 552 mil 570 sufragios que se emitieron como validos en toda la
demarcacion,™*® el contendiente presidencial priista apenas logré 144,790 que le representaron el

26.20%* de los votos, es decir, un poco més de la cuarta parte.

El descenso politico electoral del priismo fue todavia mis evidente, si lo comparamos con los
resultados porcentuales que habia logrado en estos mismos distritos electorales, para la designacién de
los diputados federales durante 1985. Efectivamente, en aquella ocasién la suma de los votos
depositados en favor del PRI en todas y cada una de las jurisdicciones electorales de la Gustavo A.
Madero, Ie dio un porcentaje total del 41.4%, ¢l que comparado con el 26.20% que registraba ahora,
reflejaba una caida de 15.21 puntos.*’

Sobre el mismo aspecto hay que seflalar que aunque el declive del partido oficial fue generalizado en
todas las jurisdicciones de la Demarcacién, este pudo verse todavia mas localizado en los Distritos
donde se ubican colonias con grandes carencias sociourbanas, pero ante todo, en aquellas zonas en que
existian grupos sociales de distinto tamafio, no proclives ni al gobierno ni a su partido.

En esta tesitura se inscribirian principalmente los Distritos Electorales 10, 25 y 30 donde, entre el afio
de 1985 al de 1988, el PRI descendié en su votacién 16.89, 13.29 y 22.24 puntos porcentuales
respectivamente.**

Resultados relativamente diferentes a los de aquellas jurisdicciones, los tendria el partido oficial en
distritos electorales habitados por amplios sectores urbanos de tipo medio y que por lo mismo, las
carencias sociourbanas de sus respectivas colonias eran menos 4lgidas. Al respecto, los ejemplos
clasicos eran los casos de los Distritos XI y XX, en donde se ubicaban colonias como Lindavista. En
estas jurisdicciones Carlos Salinas de Gortari obtuvo en 1988 el 29.82% y 27.20% de los votos
respectivamente.”*? Un porcentaje relativamente mas alto al que se registrd como general en toda la
Delegacién.

2.1.2 El estancamiento panista.
Ciertamente, la caida electoral no fue tan significativa, ni tampoco de la misma magnitud a la que el 6

de julio de 1988 sufri6 el partido oficial, pero la realidad es que en esta fecha la organizacién politica
mas antigua ¢ importante de la derecha mexicana, el PAN, también vio descender aunque sea de

7 yéase el Anexo No. 7 al final de esta investigacién.
2 Thidem. - - e - -

2? Ibidem.

9 peschard, Jacqueline. Op. Cit. pp. 98-99.

! para ver la comparacién de [a votacion entre uno y otro afio puede verse a Peschard. Op. Cit. pp. 98-99y Abundis Luna,
Francisco, Op. Cit. s.n.p.

32 yéase Anexo 7 al final de esta investigacién.
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manera muy relativa, la influencia de caricter electoral que tradicionalmente habia mantenido por lo
menos hasta 1985, en los mismos distritos a los que nos hemos estado refiriendo en el presente
capitulo.

Efectivamente, en esta dltima fecha, el panismo obtuvo en las multicitadas jurisdicciones un porcentaje
total del 22.01% de los votos, que comparado con el 20.58% registrado en 1988% en Gustavo A.
Madero, da como resultado un descenso de 1.43 puntos. Aunque es de destacarse, que dicha baja en la
votacion sdlo se detectd en siete de los ocho distritos. La excepcién la constituy6 la jurisdiccién XI,
donde en 1985 habia tenido €l 29.9%, mientras que para 1988 arrib6 al 32.12% de la votacion. Por otra
parte, hay que decir que este era uno de los distritos conjuntamente con el XX, urbanisticamente con
menos problemas. Luego entonces, la respuesta electoral en favor del PAN no sélo resultaba logica,
sino hasta cierto punto esperada.

Por lo demas, también debe manifestarse que independientemente de que el PAN pasd en esta
Delegacién del segundo al tercer lugar en la votacién para Presidente de la Repiblica por abajo tanto
del PRI como del FDN, el niimero de sufragios que aqui logré (113,754 igual al 20.58% del total)*** le
fueron significativamente representativos, nacional y localmente. Asi, dichos votos le significaron el
3.54% de los 3'208,584 sufragios que oficialmente se le reconocieron en toda la nacioén y el 17.79% de
-un total de 639 mil 081 que se le computaron en la capital mexicana al candidato presidencial Manuel
J. Clouthier.

En sintesis, puede decirse que en 1988 el grueso de habitantes descontentos con la politica econémica
y social del gobierno de Miguel de la Madrid y que en la Delegacién Gustavo A. Madero asistieron a
depositar su voto en las urnas que se instalaron en sus ocho distritos, no vieron en la derecha panista ni
tampoco en su popular y carismdtico candidato presidencial, la mejor opcién para superar la aguda
crisis que a estado azotando a la sociedad mexicana de todas las clases sociales.

2.1.3 El ascenso de Neocardenismo

De manera radicalmente diferente a lo acontecido con el PRI y el PAN, el que realmente habria de
capitalizar el profundo descontento popular que se produjo en la Republica y mas especificamente en
aquellos dmbitos de carécter proletario de las diferentes ciudades como fue el caso del Distrito Federal,
lo seria sin duda el Frente Democrdtico Nacional aglutinado en torno a la figura de Cuauhtémoc
Cérdenas y quien, del total de los 552,570 sufragios que se emitieron como validos, lograria 285 mil
115, que le representaron el 51.59% en la Demarcacién,” el 19.94% en todo el Distrito Federal y el
4.80% en el resto del pais. En estos dos ultimos ambitos geograficos el FDN habria de obtener
respectivamente 1'429,926 y 5'929,585 sufragios.*®

Al respecto de los resultados de Gustavo A. Madero, habria que reiterar que si bien es cierto que el
contendiente frentista gané en los ocho distritos electorales, lo es también que éste tuvo lugar gracias al

253 peschard, Op. Cit. pp. 98-99, asi como el Anexo 7.
¥4 véase Anexo 7.

255 :
Ibidem.
36 Gémez Tagle, Silvia. Las estadisticas electorales de la Reforma Politica. Cuadernos 34 de E! Colegio de México,

México 1990, pp. 228-231.
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masivo apoyo recibido de los sectores eminentemente populares que se identificaron tanto con la
practica como con su discurso. Fueron los habitantes de aquellas zonas, tradicionalmente consideradas
como proletarias por acumular una serie de carencias de caracter sociourbano y que habian sido poco
atendidas o de plano ignoradas por las distintas instancias gubernamentales: la Delegaciéon y/o el
Departamento del Distrito Federal.

Asi, en este 4mbito se ubicarian no pocos asentamientos populares - los que por cierto més tarde serian
los principales dmbitos de atencién del PRONASOL - que se encontraban enclavados en forma
—fundamental-en-los-Distrites—XX VXXX —X;—XXI-y—X]I-en-donde-el-Ingeniero_Cardenas_habria_de

cooptar una votacién del 59.91%, 57.25%, 56.27%, 52.72 y 52.60% respectivamente.zs"

Asimismo, es de destacarse que el amplio sector de la poblacidn votante y simpatizante de la causa
cardenista provino no solamente de los sufragios tradicionalmente cautivos, aunque poco numerosos,
de las diferentes organizaciones sociales y politicas de centro izquierda que confluyeron en el FDN,
sino que también de aquellos otros habitantes que un poco antes de los sismos de 1985 habian
sufragado por el régimen priista, pensando y esperando todavia alguna concesién del otrora fuerte
Estado benefactor posrevolucionario,

En este sentido pues, el voto que en 1988 se emiti¢ en favor del neocardenismo, fue sin lugar a dudas
un verdadero voto de castigo, una especie de llamada de atencidn al gobierno y su partido, debido a
que era a quien se le culpaba de la agudizacion de una crisis econémica y social sin precedentes, asi
como de instrumentar un programa bajo los lineamientos del neoliberalismo, a todas luces impopular,
excluyente e incapaz de solucionar sus principales y mas urgentes demandas de caracter reivindicativo.

He ahi pues, la fuente principal en donde el 6 de julio de 1988 radicé en Gustavo A. madero y en
muchas otras partes del pais la importante fuerza politica y moral del neocardenismo que después se
aglutinaria en el PRD. Sin embargo, y aunque resulte a todas luces paradéjico, el hecho de haber
fincado su suerte en una poblacién coyunturalmente descontenta, por tal o cual accién u omision del
gobierno, también seria su gran debilidad, luego de que antes de haber revertido el multicitado
descontento social en una rebeldia politica 0 en un movimiento orgénico en los términos expuestos por
Gramsci, fue interceptado por Solidaridad, o mejor dicho, el PRONASOL: las migajas del salinismo y
de su programa neoliberal 258

2.2 Los comicios de 1991

Aunque sea con otras palabras, ya hemos reconocido en esta misma investigacion que desde su
fundacién, que data del afio 1325, la Ciudad de Meéxico aparece como el Ambito territorial,
demografica, politica, administrativa, econoémica, cultura ¢ histéricamente mas importante de la
Nacién.

37 yéase Anexo 7 en la parte final de esta investigacion.
3% 7amarripa, Roberto, et al. Salinas a Juicio, Edit. Planeta, México 1995, pp. 148-161.

- : i 92



2.2.1 El reascenso del priismo

Cuando en 1988 se produjo en el Distrito Federal el gran deblace politico-electoral del régimen priista,
se gener6 entre la burocracia gubernamental y la dirigencia del partido oficial la idea de que para 1991
la situacién tendria y deberia ser completamente diferente y, por supuesto, favorable a ellos.

En esta direccién, desde el mismo ‘88, esto es, a partir de que Carlos Salinas de Gortari asumié
formalmente la Presidencia de la Republica, todas las baterias fueron enfocadas hacia la gran cruzada
legitimadora y de rescate de los sufragantes opositores, pero sobre todo de aquellos que se habian
inclinado por la causa cardenista y que era mucho mas facil detectarlos en las populosas zonas urbanas
de las pequefias y grandes ciudades de la nacién, que como la capital mexicana y de manera mas
singular la Delegacién Gustavo A. Madero, habian contribuido con una proporcién muy significativa
de votos en favor del multicitado candidato frentista.

Fue justamente bajo este marco referencial en el que el 18 de agosto de 1991 se efectuaron en México
las elecciones para renovar a los 500 diputados federales, a 32 de los 64 senadores y a los 64
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Sélo que en esta ocasion, la suerte
del régimen salinista y su partido habria de ser radicalmente diferente a la que habia tenido en la ciudad
de México, y en muchas otras partes del pais, aquel 6 de julio de 1988.

En este proceso electoral el PRI logré en todo el pais, en lo que a la eleccién de diputados federales se
refiere, 14'115,729 votos que le representaron el 61% de la votacion total.”*® Esto es 4 millones 427
mil 803 votos de mas, a los que oficialmente se le reconocieron a Carlos Salinas de Gortari, durante el
controvertido afio de 1988.

En el caso especifico de la ciudad de México, la diferencia entre una y otra eleccion también fue muy
sustancial. Asi, de 791 mil 531 sufragios que obtuvo en 1988 (27.25%), para 1991 pasaron a 1'518,485
(61.48%). Esto habria de implicar que en estos tres afios el PRI logré acumular en la capital mexicana
726,954 votos mas que los registrados en 1988 260

Por su parte, en los ocho distritos electorales ubicados en Gustavo A. Madero, y aunque a nivel micro,
también habria de reproducirse el fenémeno del ascenso de la votacion priista una vez que de los
144,790 votos (26.20%) de 1988, subié hasta 260,362 (45.27%) de todos los que se emitieron como
vélidos durante 1991 en la Demarcacién X!

2.2.2 Los sufragios del panismo.

En forma diferente a lo que pasé con el partido oficial, durante el proceso electoral de 1991 el PAN no
sélo no logré ningln tipo de ascenso en su votacién, sino que incluso tuvo un ligero descenso con
respecto a los resultados de los comicios de 1988 una vez que formalmente se le reconocerian 110,742

29 De [a Pefla, Ricardo y Toledo Laguardia, Rosario, “El nuevo mapa electoral mexicano” en Ef libro del afio 1952, El
Nacional, México, 1992, pp. 624-625.

20 1hidem.
2! yéase Anexo 8
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sufragios (19.25%).2% Esto implicaria que entre 1988 y 1991 tuvo una baja de 3,012 votos y de 1.33
puntos porcentuales.

Sin embargo, no deja de ser curioso el hecho de que este descenso se registrara precisamente en
aquellos distritos electorales donde tradicionalmente el panismo habia cooptado sus mayores
porcentajes de simpatizantes (Dttos. XI 'y XX), mientras que en las jurisdicciones restantes, pero sobre
todo las mimeros X, XXV y XXX, lograba significativos ascensos, aunque no los suficientes como
para evitar la multicitada caida.

2.2.3 Los votos para el perredismo

Comparativamente con los otros dos agrupamientos partidarios durante el proceso electoral de 1991, el
PRD seria el partido con menos influencia electoral en Gustavo A. Madero luego de que se le
computaron un total de 71,557 votos, 12.44%, de los reconocidos como efectivos en toda la
Delegacion, 2®

Y aunque si bien, sigue resultando un grave error el hecho de equiparar a este partido con el otrora
Frente Democrdtico Nacional, lo cierto es que para 1991 no se cumplieron con las expectativas que
muchos militantes, y aun observadores de la vida politica nacional, habian fincado en esta joven
organizacién de centro izquierda que hubo de surgir a raiz de la efervescencia politica y electoral del 6
de julio de 1988.

Es mas, dichas expectativas tampoco habrian sido cubiertas aunque ademas del PRD, suméaramos los
votos de todos y cada uno de los partidos politicos que en 1988 formaron parte o se derivaron del
FDN, tal y como fue el caso por una parte del PARM, PPS y PFCRN vy, por el otro, del Partido
Ecologista Mexicano (PEM) y el PT.2¢4

En efecto, para 1991 tanto la votacién del PRD, como la cooptada por todos los partidos paraestatales,
fue de 197,769 sufragios, mismos que representaron el 34.43% de los 575,114 votos emitidos como
efectivos en los ocho distritos de Gustavo A. Madero.?%*

Esto implicé que aunque la votacién de los ex-integrantes del FDN estaba 15.18 puntos porcentuales
por encima de la que logré el PAN y 10.84 puntos por abajo de la del PRI, registraba 17.16 puntos
menos a los que habia logrado en 1988.

22 tbidem.

2 Ibidem.

2% Tanto el PEM como el PT participaron en 1988 dentro del FDN como Partldo Verde (PV) y Organizacion de Izquierda
Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM) respectivamente. Sin embargo, desde principios de 1991 -meses antes de las
elecciones federales de ese afio- ambos agrupamientos fueron formalmente registrados como partidos politicos nacionales a
sabiendas de que no cumplfan con los requisitos minimos para tal efecto. La finalidad de esta medida a todas luces-
apresurada e ilegitima por parte del régimen Salinista, era el de aprovechar el proceso electoral de ese afio para coadyuvar
aun mas ¢n la fracturacién y pulverizacion politica del otrora influyente Frente Demeocrdtico Nacional, de cuyo
antecedente ¢l PRD aparecia como el mas importante de las diferentes fuerzas que en 1988 lo constituyeron.

25 Infra Anexo



Por lo demés, sélo hace falta anotar que durante 1991 también contendieron en Gustavo A Madero
tanto el PDM como el PRT, los que sin embargo registraron una votacién muy poco significativa:
9,343 (1.62%) y 6,241 (1.08%) sufragios respectivamente.>%

2.3 Los Comicios de 1994,

El 21 de agosto de 1994 se celebraron en todo el pais las elecciones para renovar al presidente de la
Republica, a 96 senadores, a los 500 diputados federales y los 64 integrantes de la ARDF.

Como consecuencia de ello, se instalaron en los ocho Distritos electorales conﬂuyentes en Gustavo A.
Madero un total de 1,624 casillas electorales.

Asi, en lo referente a la eleccion de presidente de la Republica, en esta Delegacién se emitieron un total
de 746,726 sufragios (100%),267 mismos que partidariamente se dividieron de la siguiente manera:

2.3.1 Partido Revolucionario Institucional.

Al igual que 1991, este agrupamiento volveria a quedar a la cabeza de todos los demas partidos
después de que gand los ocho distritos electorales con 323,202 votos, que le significaron el 43.28% del
total que se emitié como valido en toda la Demarcacion, **®

En esta linea, debe seiialarse que aunque en nimeros absolutos se registra un incremento de 62,840
sufragios con respecto a 1991, porcentualmente hablando se localiza un descenso de 1.99 puntos.
Empero, dicha caida es poco significativa como para cuestionar la alta votacion que tuvo en 1994,
incluso todavia mayor que la de 1985.%69

2.3.2 El Partido Accién Nacional.

Durante el proceso electoral de 1994 el panismo obtuvo un total de 209,140 votos que correspondié el
28.0%.37® Estos resultados habrian de significarle al PAN los siguientes aspectos:

a) Consolidarse como la segunda fuerza politico-electoral en Gustavo A. Madero por abajo del PRI
pero por encima del PRD, luego de que en 1988 habia caido hasta el tercer lugar.

b) Incrementar en 95,386 y 98,398 el niimero de sus votos con respecto a los que habia tenido en los
procesos electorales de 1988 y 1991.

¢) Incrementar en 7.42 y 8.75 puntos porcentuales la votacién que habia registrado en los mismos
procesos comiciales anteriores.

2 Infra Anexo &

7 Infra Anexo 9

28 [bidem

29 peschard, Jacqueline. Op. Cit., pp. 98- 9
3 Infra Anexo 9
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d) Incrementar hasta casi igualar numérica y porcentualmente la suma de la votacion obtenida por los
partidos ex-integrantes del FDN, luego de que en 1988 y 1991 habia estado muy por abajo de ellos.

2.3.3 El Partido de la Revolucién Democritica
Durante el proceso electoral federal de 1994 el PRD con el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano

como su candidato a la presidencia de la Republica, sumé en los 8 distritos electorales que confluian en
la Delegacién Gustavo A. Madero un total de 148 mil 131 sufragios que le significaron un porcentaje

del~19:83%—de-la—votacion—que-se-emitié-como-valida-en-toda-la_demarcacién.?’! Dichas_cifras
constituyeron para dicho agrupamiento partidario, lo siguiente:

a) Consolidarse por segunda ocasién como la tercera fuerza politica-electoral en Gustavo A, Madero,
luego de que en 1991 también habia ocupado el mismo lugar, por abajo tanto del PRI como del PAN.

b) Aumentar de 1991 a 1994 un total de 76 mil 574 votantes, implicando un crecimiento electoral en
este mismo periodo de 107.11%. Aunque es importante destacar que a diferencia de 1988, cuando su
antecesor, el FDN, arrancé los votos al PRI, en esta vez los nuevos sufragios del perredismo fueron
cooptados tanto de los recién enlistados electores, como de los que provinieron de los llamados
partidos paraestatales, los que con excepcién del PT y el PVEM, los demas (PARM, PPS y PFCRN)
fueron los grandes perdedores de 1994,

¢) Crecer porcentualmente en esas mismas fechas un total de 7.39 puntos. Esto es, el PRD aumenté en
un 59.40%.

d) Superar en forma muy significativa, tanto numérica como porcentualmente, a los otros cinco
partidos que en 1988 participaron o se derivaron del FDN (PARM, PFCRN, PPS, PT y PVEM) luego
de que todos juntos apenas sumaron un total de 63 mil 651 sufragios, que les representaron el 8.52% de
toda la votacion que en Gustavo A. Madero se emitié como vélida en favor de alguno de los nueve
candidatos a la presidencia de la Republica.

Esto implicd que para 1994, y a diferencia de los comicios de 1991, el papel jugado por los partidos
paraestatales en el sentido de confundir, golpear, desprestigiar y, por supuesto, de arrancar votantes al
perredismo, fue poco relevante. Efectivamente, en aquella ocasién la suma de los sufragios de dichos
agrupamientos llegd a 116 mil 869, significando con ello el 20.32% de los que se habian emitido para
elegir a los diputados de mayoria relativa en los ocho distritos electorales de Gustavo A. Madero. Esto
es, en 1991 los paraestatales obtuvieron 45, 312 votos y 7.88 puntos porcentuales por encima de los
que en ese mismo ailo alcanzd el PRD.?"*;Qué implicé esto? Que una gran parte de los votos que en

1994 tuvo el perredismo, provinieron precisamente de las multicitadas organizaciones semi-oficiales.

M Las elecciones en la Delegacion Gustavo A. Madero mimeo, México, 1994, pp. 123-123
272
Ibidem.
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3 A MANERA DE BALANCE SOBRE L0OS PROCESOS ELECTORALES

Luego de que se han analizado con el suficiente detenimiento las vicisitudes de los ultimos procesos
electorales, y de manera mas particular de los que se efectuaron en la Delegacién Gustavo A. Madero
durante 1991 y 1994, es ya el momento de afirmar con toda certeza que el objetivo central que desde
1988 se propuso el régimen de Carlos Salinas de Gortari, conjuntamente con el partido oficial a través
de las diferentes instancias gubernamentales para revertir la adversa votacidn que el 6 de julio de ese
mismo afio tuvo en las urnas de los ocho distritos electorales enclavados en esta demarcacién politica,
fueron logrados de manera por demds exitosa.

En efecto, dicho triunfo fue tal que incluso los porcentajes de la votacién alcanzados en los comicios
de 1991 y 1994 resultaron, aunque haya sido por un pequefio margen, mayores a los que el
agrupamiento politico partidario mds antiguo y desprestigiado del México actual, habia tenido en las
elecciones de 1985 cuando todavia nadie esperaba o se imaginaba la efervescencia politica de la
sociedad civil mexicana como la que se generd en 1988.

De esta forma pues, las cifras de los dos Gltimos eventos electorales que han tenido lugar en Gustavo
A. Madero regresaron al PRI a su antigua e indiscutible hegemonia como partido de estado, al tiempo
que también parecieron reflejar y simbolizar el hecho de que aqui no habia pasado absolutamente nada.
Y de que la gran movilizacién de la sociedad civil mexicana, de sus diferentes sectores, pero sobre
todo los de caracter urbano popular que tuvo fugar en la capital de la Republica a partir de los sismos
de 1985 y otra vez el 6 de julio de 1988, solo habia sido un gran suefio, 0 mas bien, una serie de
esperanzas truncadas de una poblacién que no supo o que no quiso realizar los cambios sociales
necesarios.
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V1. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS,

Haciendo una recapitulacién de los aspectos mis relevantes que han sido tratados a lo largo de los
cinco capitulos de nuestra investigacion, es ya el momento de afirmar que tanto la hip6tesis central
como el objetivo general, han quedado plenamente comprobados en el transcurse del mismo. Esta
aseveracion podrd confirmarse después de la serie de consideraciones y reflexiones finales que
hacemos en seguida.

I.- En el primer capitulo que destinamos para nuestro marco tedrico y conceptual, analizamos una serie
de caracterizaciones tedricas, asi como los respectivos conceptos de movimiento social en general y
movimiento urbano popular en lo particular.

1. En cuanto ala concepto de movimiento social hay que decir que si bien actualmente la literatura
resulta y muy abundante, dado que durante los Gltimos treinta afios una gran cantidad de teéricos se
han dedicado al estudio de éstos, nosotros nos inclinamos por la propuesta del italiano Alberto Melucci
y su triada en la constitucion del sujeto social: conflicto, identidad y transgresion. Todos estos
elementos van a estar presentes en la conformacién del sujeto social urbano de la Delegacion Gustavo
A. Madero.

Complementariamente al aspecto de la conformaciéon del sujeto, también abordamos el de la
clasificacién de los movimientos sociales. En esta tesitura nos abocamos fundamentalmente en los
trabajos de Melucci y de Antonio Gramsci, no sélo porque nos parecieron ficilmente asimilables, sino
porque lo dicho por ellos, metodolégicamente puede ser aplicado para el estudio de cualesquier
fenémenos social.

En esta tesitura, encontramos que mientras Melucci observd a los movimientos sociales desde tres
dpticas, (movimientos reivindicativos, movimientos politicos y movimientos de clase) Antonio
Grmasci también sefialo tres momentos diferentes, (movimientos inorgdnicos, de coyuntura o
economistas; movimientos orgdnicos, y los movimientos politicos).

1.2 En cuanto al concepto de movimiento urbano popular es de sefialarse que independientemente del
nombre o la denominacién que se le de a éste, la serie de acciones sociales protagonizadas por los
sectores de clase subordinados y explotados de las zonas urbanas y suburbanas, tienen una serie de
elementos sustantivos que nos sirven para caracterizarlo y diferenciarlo de otros movimiento sociales
como podrian ser por ejemplo los de caracter obrero, campesino, estudiantil, ecologista, indigenista,
etcétera.

En efecto, en su momento caracterizamos a los movimientos sociales urbanos como aquellos a) que
son realizados por sectores proletarios, b) que tienen lugar en las zonas urbanas y suburbanas, ¢) que
luchan por el consumo colectivo y su control, d) que tienen una perspectiva propia y, €) que
organicamente son independientes tanto del estado como de los partidos politicos.
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11.- En el segundo de los capitulos que destinamos a nuestro marco referencial, nos sefialamos ¢como
objetivos especificos el de analizar: a) los procesos de industrializacién y urbanizacién operados en
México a partir de los afios cuarenta y b) el desarrollo que ha tenido €l movimiento urbano popular.

2.1 En lo que respecta al primero de estos dos aspectos confirmamos una vez mds lo que tantas veces
se ha dicho en una gran diversidad de trabajos, en ¢l sentido de que el proceso de industrializacién que
se inicié en México a mediados del presente siglo concentrdndose en determinadas regiones del pafs,

———trajo-aparejado-tanto-un-proceso-de-hiperurbanizacién como una acelerada migracién del campo hacia
determinadas ciudades.

Empero, este andrquico e inesperado proceso de poblamiento de las zonas urbanos como fue la propia
ZMCM, pronto evidencié la multitud de carencias y la profundidad de las contradicciones propias de
las ciudades enclavadas en un sistema capitalista como o seria el caso de México.

Asi, el alto indice poblacional de determinadas ciudades mexicanas se haria patente, entre muchos
otros, en los siguientes rubros: la enorme desigualdad en la distribucién del territorio habitable, la
generalizacion de caricter mercantil de los elementos urbanos, el creciente deterioro de las diferentes
zonas y, ante todo, una desproporcionada e inequitativa distribucion de los servicios urbanos por parte
de los érganos gubernamentales.

2.2 En México, el movimiento urbano popular de nuevo tipo (por reunir las caracteristicas sefialadas en
el punto 1.2 de estas Conclusiones) es un fenémeno relativamente novedoso, puesto que apenas tiene
tres décadas de haber surgido, se expandid y consolidé con todas las caracteristicas que hoy lo
CONOCEMmOs.

Aln y con todos sus vaivenes, ascensos y descensos, flujos y reflujos, la diversidad de sus demandas
(reivindicativas, politicas, o de clase, el movimiento social urbano que se ha desarrollado en México
durante estos ultimos treinta afios, ha sido un importante actor en la vida politica y social del pais.

Asimismo, resulta relevante destacar que si bien la aparicion de este fendmeno fue significativamente
influido por el movimiento estudiantil de 1968, sus antecedentes mas importantes se localizan en los
procesos de industrializacién e hiperurbanizacién a los que ya nos hemos referido en otra parte de este
trabajo.

Aunque también es destacable, y hasta cierto punto paraddjico que mientras el movimiento estudiantil
de aquel afio pronto rebasé las demandas meramente reivindicativas para arribar a las de tinte orgénico
6 politico en los términos expuestos por Antonio Gramsci, el MUP mexicano de nuevo tipo, llegé y se
queds, por lo menos hasta principios de la década pasada, enclavado en su mundo, en sus demandas
que no fueron mas allé de las fronteras enmarcadas por el economicismo coyuntural,

Seria justamente con la aparicién de la CONAMUP cuando en el seno del MUP empezaron a surgir las
nuevas tendencias que coincidieron en la necesidad de “romper el cerco”. Esto es, de superar las
acciones meramente reivindicativas para penetrar al de las acciones politicas tendientes a influir en la
democratizacion de ia nacién.
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Sin embargo, el fenémeno que curiosamente habria de acentuar todavia mas la tendencia politizadora
de las organizaciones sociales urbano populares de la capital mexicana lo seria sin duda los terremotos
de 1985, ya que la incapacidad del Estado para dar una respuesta inmediata a la crisis generada por
aquel fendmeno propiciaria la movilizacion, la organizacion y, sobre todo, la toma de conciencia de
diferentes nicleos urbano-populares.

En este sentido, el fuerte descalabro politico electoral que el 6 de julio de 1988 sufrié en el Distrito
Federal el régimen priista se debi6 entre muchas otras causas: a) al importante grado de politizacion,
concientizacion y descontento que creci6 en contra del gobierno y su partido, por parte de una serie de
sectores urbanos populares.

I1I- En los capitulos 3, 4 y 5 abocados al estudio de la Delegacion Gustavo A. Madero en sus diferentes
facetas (estructura territorial, estructura poblacional, problemética socio-urbana, desarrollo del
movimiento social y la estructura de sus distritos politico — electorales), al cual escogimos sélo como
ejemplo, nos propusimos hacer la revisién de la politica urbana instrumentada en la ciudad de México
durante el régimen salinista, a través del gobierno capitalino, con la finalidad de revertir la adversa
votacién que durante 1988 habia registrado el partido oficial en esta entidad federativa.

3.1 Al respecto, en el proceso de la investigacidén se observdé como el régimen priista con Carlos
Salinas de Gortari a la cabeza, logro ese objetivo en la capital mexicana y més particularmente en la
citada demarcacion politica, luego de que en los procesos electorales federales de 1991 y 1994 gan6
absolutamente todos los distritos electorales que aqui se ubican.

Esta situacién sin embargo, y en forma diferente a lo que habia ocurrido el 6 de julio de 1988, cuando
de hecho los resultados electorales de la oposicién sorprendieron a todos, durante estas dos ocasiones
no tendian nada de casuales. Eran el producto de una politica social y, sobre todo ideolégica, més que
exitosa de parte del salinismo que habfa sido instrumentada entre los nicleos urbano populares de la
Delegacién politica a través del Programa Nacional de Solidaridad, el que si bien no logré combatir la
pobreza extrema como habia sido la promesa del régimen salinista, si logré ganar los espacios politicos
necesarios para legitimarse después de que habia sido severamente cuestionado por la forma en que
habia arribado al poder.
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ANEXO No. 2

LA GAM Y SUS 10 SUBDELEGACIONES ADMINISTRATIVAS ZONALES
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ANEXO No. 3

LAS TRES ZONAS DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO PROPUESTAS POR EL AUTOR.
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ANEXO No. 4

CoLonias ZoNa CENTRO DE G.AM.

NOMBRE: DTTO. ELECTORAL
15 DE AGOSTO, COL. 20
5DEMAYOI, U.H. 30
5 DE MAYOII, UH. 30
AMPLIACION MARTIRES DE RIO BLANCO, COL. 12
AMPLIACION EMILIANO ZAPATA, COL. 12
AMPLIACION GABRIEL HERNANDEZ COL. 20
AMPLIACION PANAMERICANA, COL. 29
ARAGON INGUARAN, COL. 12
ARAGON VILLA, COL. 11
BELISARIO DOMINGUEZ, COL. 12
BONDOIJITO, COL. 12
CAPULTITLAN, COL. 29
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA 30
CTM ATZACOALCO, UH. 20
CTM EL RISCO, U.H. 20
CUCHILLA DE LA JOYA, COL. 12
CHURUBUSCO TEPEYAC, COL. 29
DEFENSORES DE LA REPUBLICA, COL. 29
DEL OBRERO, COL. 30
DINAMITA, COL. 20
EMILIANO ZAPATA, COL. 12
ESTANZUELA, COL. 20
ESTRELLA, COL. 11
FAJA DE ORO, COL. 12
GABRIEL HERNANDEZ, COL. 20
GERTRUDIS SANCHEZ 1a. SECCION, COL. 12
GRANJAS MODERNAS, COL. 30
GUADALUPE VICTORIA, COL. 29
GUADALUPE INSURGENTES, COL. 11
GUADALUPE TEPEYAC, COL. 11
GUSTAVO A. MADERO, COL. 20
HEROE DE NACOZARI, COL. 29
IMSS REVOLUCION, U.H. 29
INDUSTRIAL, COL. 11
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JUAN DE DIOS BATIZ, U.H.

20

LA JOYITA, COL.

12

LA CRUZ, BARRIO

20

LA JOYA, COL.

12

LINDAVISTA VALLEJO 2a. SECCION, U.H.

29

LINDAVISTA VALLEJQ la. SECCION, U.H.

29

_LINDAVISTA SUR, COL.

20

LINDAVISTA VALLEJO 3a. SECCION, U.H.

29

LINDAVISTA NORTE, COL.

20

MAGDALENA DE LAS SALINAS ZONA URBANA

29

MAGDALENA DE LAS SALINAS, COL.

29

MARTIN CARRERA, COL.

20

MARTIRES DE RIO BLANCO, COL.

12

MAXIMINO AVILA CAMACHO, COL.

29

MONTEVIDEO, COL.

10

NUEVA INDUSTRIAL VALLEJO, FRACC.

10

NUEVA VALLEJO 2a. SECCION, COL.

29

NUEVA VALLEJO Ia. SECCION, COL.

29

PANAMERICANA, COL.

29

PATERA VALLEJO, 2a. SECCION, U.H.

10

PLANETARIO LINDAVISTA, COL.

10

RESIDENCIAL ZACATENCO, COL.

20

ROSAS DEL TEPEYAC, BARRIO

20

SALVADOR DIAZ MIRON, COL.

30

SAN BARTOLO ATEPEHUACAN, PUEBLO

10

SAN PEDRO ZACATENCO, PUEBLO

20

SANTA ISABEL TOLA, PUEBLO

20

SANTIAGO ATZACOALCO, PUEBLO

30

SIETE DE NOVIEMBRE, COL.

11

TABLAS DE SAN AGUSTIN, COL.

12

TEPEYAC INSURGENTES, COL.

05

TLACAMACA, U.H.

29

TLACAMACA, COL.

29

TRES ESTRELLAS

30

TRIUNFO DE LA REPUBLICA, COL.

20

VALLE DEL TEPEYAC, COL.

29

VALLEJO, COL.

11

VALLEJO PONIENTE, COL.

29

VASCO DE QUIROGA, COL.
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TIPOLOGIA CANTIDAD

ASENTAMIENTOS CONDICIONADOS

ASENTAMIENTOS IRREGULARES

BARRIOS 4
COLONIAS 56
PUEBLOS 2

UNIDADES HABITACIONALES 11

| TOTAL 75
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ANEXO No. 5

COLONIAS ZONA NORTE DE G. A. M.

NOMBRE:

DTTO. ELECTORAL

ACUEDUCTO DE GPE., ZONA RESID. COL.

10

ACUEDUCTO DE GPE., MODULAR U H.

10

ACUEDUCTO DE GPE., CONJ. HAB.

10

AHUEHUETES, COL.

10

AMPLIACION BENITO JUAREZ, COL.

10

AMPLIACION GUADALUPE PROLETARIA, COL.

10

AMPLIACION PROGRESO NACIONAL, COL.

10

AMPLIACION ARBOLEDAS, COL.

10

AMPLIACION CASTILLO GRANDE, COL.

10

AMPLIACION MALACATES, COL.

10

ARBOLEDAS, COL.

10

ARROYO DE GUADALUPE 86, U.H.

10

ARROYO DE GUADALUPE 139, U.H.

10

ARROYO DE GUADALUPE 229, U.H.

10

ARROYO DE GUADALUPE 177, U.H.

10

ARROYO DE ZACATENCO 417, U.H.

10

BENITO JUAREZ, COL.

10

CANDELARIA TICOMAN, BARRIO

10

CASTILLO GRANDE, COL.

10

CASTILLO CHICO, COL.

10

COCOYOTES, COL.

10

COMPOSITORES MEXICANOS, COL.

10

CONDOMINIOS LINDAVISTA NORTE, U.H.

10

CUAUTEPEC DE MADERO, COL.

10

CUAUTEPEC BARRIO ALTO, PUEBLO

10

CHALMA DE GUADALUPE, COL.

10

DEL BOSQUE, COL.

10

EL ARBOLILLO CTM [, U.H.

10

EL ARBOLILLOII, U.H.

10

EL ARBOLILLO, COL.

10

EL CARMEN, COL.

10

EL TEPETATAL, COL.

10

ESCUADRON 201 INFONAVIT, U.H.

10

FOVISSSTE TICOMAN, U.H.

10

GRAL. FELIPE BERRIOZABAL, COL. - —

10

GUADALUPE PROLETARIA, COL.

i0

GUADALUPE VICTORIA CUAUTEPEC, COL.

10
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JORGE NEGRETE, COL.

10

JUAN DE DIOS BATIZ 515, U.H.

10

JUVENTINO ROSAS, COL.

10

LA CASILDA, COL.

10

LA ESCALERA, FRACC. RESIDENCIAL

10

LA PASTORA, COL.

10

LA LAGUNA TICOMAN, BARRIO

10

LA FORESTAL, COL.

10

LA FORESTAL I, COL.

10

LA SALLE, U.H.

10

LA FORESTAL II, COL.

10

LA PURISIMA TICOMAN, BARRIO

10

LOMA LA PALMA, COL.

10

LOMAS DE CUAUTEPEC, COL.

10

MALACATES, COL.

10

MARGARITA MAZA DE JUAREZ, U.H.

10

MEDITERRANE I, U H.

10

MEDITERRANE II, U.H.

10

NUEVA INDUSTRIAL VALLEJO, COL.

10

PALMATITLA, COL.

10

PARQUE METROPOLITANO, COL.

10

PATERA VALLEJO, la. SECCION U.H.

10

PEMEX LA LAGUNA, U.H.

10

PEMEX, U.H.

10

POLITECNICO ZACATENCO, U.H.

10

PROGRESO NACIONAL, COL.

10

RECLUSORIO NORTE

10

SAN JUAN Y GUADALUPE TICOMAN, BARRIO

10

SAN LUCAS PATONI

10

SAN MIGUEL CUAUTEPEC, COL.

10

SAN ANTONIO CUAUTEPEC, COL.

10

SAN RAFAEL TICOMAN, BARRIO

10

SAN JOSE TICOMAN, CONGREGACION (A1)

10

SAN JOSE DE LA ESCALERA, COL.

10

SANTA ROSA, COL.

10

SANTIAGO ATEPLETLAC, PUEBLO

10

SIERRAVISTA 5535, U.H.

10

SIERRAVISTA 690, CONDOMINIOS

10

SIERRAVISTA 550, U.H.

10

SIETE MARAVILLAS, COL.

10

SOLIDARIDAD NACIONAL, COL.

10

SUTIC VALLEJO, U.H.

10

TICOMAN 643, U.H.

10
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TLALPEXCO, COL.

10

TORRES LINDAVISTA, FRACC.

10

VALLE DE MADERO, COL.

10

VISTA HERMOSA, COL.

10

ZACATENCO LINDAVISTA, U.H.

10

ZONA ESCOLAR, COL.

10

ZONA ESCOLAR ORIENTE, COL.

10

TIPOLOGIA CANTIDAD
ASENTAMIENTOS IRREGULARES ]

BARRIOS 5
COLONIAS 42
PUEBLOS 2

UNIDADES HABITACIONALES

27

ITOTAL

|77

122




ANEXO No. 6

COLONIAS ZONA ORIENTE DE G.A.M.
NOMBRE

DTTO. ELECTORAL

25 DE JULIO, COL.

25

51 LEGISLATURA, U.H.

30

AMPLIACION CTM ARAGON, COL.

31

AMPLIACION PROVIDENCIA, COL.

25

CAJA DE PREV. SOCIAL DE LA POLICIA, U.H.

31

CAMPESTRE ARAGON, COL.

25

CTM ARAGON, U.H.

31

CUCHILLA DEL TESORQ, U.H.

31

CUCHILLA DEL TESOROQ, COL.

31

EDUARDO MOLINA 1., U.H.O3000EDUARDO MOLIN

30

EL COYOL, U.H.

30

FERROCARRILERA, COL.

30

EL MILAGRO, U.H.

25

EL OLIVO, COL.

30

EX-EJIDO DE SAN JUAN DE ARAGON, U H.

31

EX-ESCUELA DE TIRO, COL.

31

FERNANDO CASAS ALEMAN, COL.

31

FOVISSSTE CUCHILLA U.H.

30

FOVISSSTE ARAGON, U.H.

31

FOVISSSTE ARAGON I, U.H.

30

GERTRUDIS SANCHEZ 2a. SECCION, COL.

12

GERTRUDIS SANCHEZ 3a. SECCION, COL.

12

HEROES DE CHAPULTEPEC, COL.

30

HEROES DE CERRO PRIETO, COL.

31

HORNOS DE ARAGON, U. H.

30

INDECO, COL.

30

INFONAVIT CAMINO SAN JUAN DE ARAGON, U.H.

30

INFONAVIT LORETO FAVELA, U.H.

30

JOSE MA. MORELOS Y PAVON 11, U.H.

30

JOSE MA. MORELOS Y PAVON I, U.H.

30

JUAN GONZALEZ ROMERO, COL.

20

LA ESMERALDA, COL.

25

LA PRADERA, COL.

25

LA ESMERALDA 1y Il UH.

25

LA ESCALERA, U.H.

30

MALINCHE, COL.

12
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MALVINAS MEXICANAS (A.L)

25

NARCISO BASSOLS, U.H.

31

NUEVA TENOCHTITLAN, COL.

12

NUEVA ATZACOALCO, COL.

30

PRADERATYII, U.H.

25

SAN FELIPE DE JESUS, COL.

25

SAN FELIPE DE JESUS NORTE (A. C.)

25

PROVIDENCIA, COL.

25

SAN JUAN DE ARAGON 3a. SECCION, U-H:

~1
o1

SAN JUAN DE ARAGON 4a. SECCION, U.H.

31

SAN JUAN DE ARAGON 5a. SECCION, U H.

31

SAN JUAN DE ARAGON 6a. SECCION, U .H.

31

SAN JUAN DE ARAGON, RIO DE GPE., U.H.

30

SAN JUAN DE ARAGON la. SECCION, U .H.

31

SAN PEDRO EL CHICO, COL.

30

SAN JUAN DE ARAGON, PUEBLO

30

SAN JUAN DE ARAGON 2a. SECCION, U.H.

31

SAN JUAN DE ARAGON 7a. SECCION, U.H.

25

VILLA DE ARAGON, FRACCIONAMIENTO

25

VILLA DE ARAGON, U.H.

25

VILLA HERMOSA Y AMPL. VILLA HERMOSA, COL.

30

TIPOLOGIA:

CANTIDAD

ASENTAMIENTOS CONDICIONADOS

1

ASENTAMIENTOS IRREGULARES

1

BARRIOS

COLONIAS

26

PUEBLOS

1

UNIDADES HABITACIONALES

30

[TOTAL

|59
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ANEXO No. 9-B.

VOTACION PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LA GAM EN 1994

(POR DISTRITO ELECTORAL)
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- René Rivas Q. con fuentes bibliohemerograficas y documentales

Cuadro elaborado por J



ANEXO No. 10

DIFERENCIA DE VOTOS DE LOS PARTIDOS EN LA GAMi
1988 - 1994

[5e8 [ %] o1 [ %] 1994 [ %] [DrEReNcia % |

AT TINET ")

Votos del PRI 144,790 |26.201 260,362 |[45.27] 323,202 [43.28 + 178,412 |*+17.08

1988 2 1954 1994

Votos de] PAN 113,754 |2058| 110,742 [19.25] 209,140 {28.00 +9538 | +
7.42

Votos del PRD . __. 71557 [1244| 148,131 [19.83 +76574 | +
7.45

1983 & 1954 199
Volos ex-integrantes del FDN * | 285,115 [51.59 188,426 [30.52| 211,782 [28.36 -73333 |-
[ Votos Partidos Paraestatales ** | oo | - -| 110,869 |20.16| 63,651 a.szJ | .53218 |- 1164

Votos del PDM 5146 | 0.93 9343 |1.62| 2602 [0.34 - 6,741 -
1.28

Votos del PT P - - - 5,940 1-03 32,938 4-41 + 26,998 *

3.38

Cuadro elaborada por 1. René Rivas O. con fuentes biblichemerogrificas y documentales

* Incluye ¢l PRD, PPS, PARM, PFCRN, PVEM y PT
*¢ Incluye al PPS, PARM, PFCRN, PVEM, y PT
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