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RESUMEN.

La presente investigacion aborda ala Educacién Especial en la Educacion
Regular en el Distrito Federal (DEE/SEP), con el objetivo de describir los
programas : Plan Nacional de Educacidon y Modernidad Educativa, para
finalmente hacer una critica alrededor de ésta. Realizandose a partir de la
recopilacion de la informacién publicada por la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), Direccidon General de Educacion Especial (DEE) y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), principaimente.

Detectando que la Educacién Regular en México se encuentra casi
detenida, a pesar de la introduccion de la Educacion Especial en esta, qufzé
debido a la paradoja entre la teoria yla practica suscitada por la disputa del
poder entre profesor- psicologo. En conclusién, los profesionistas deberian
fomentar los grupos interdisciplinarios y la actitud cientifica, para obtener

resultados mas satisfactorios.

Palabras clave : Educacién, Regular, Especial, Plan Nacional, Modernidad

Educativa, SEP, DEE, Distrito Federal, Constructivismo, Pedagogia Operatoria.




INTRODUCCION

La Educacion  Especial se presentd en sus inicios como una
modalidad educativa en donde se utilizaba el concepto de "pedagogia
especial’ , equivalente ala antigua expresiéon de pedagogia correctiva, utilizada
ampliamente en ltalia. Pretendiéndose indicar con esto el conjunto de las
investigaciones y de las técnicas, mediante [as cuales se somete a exémen' la
situaciéon del nifo qu? presenta problemas en su desarrollo normal, con el fin
de descubrir los métodos adecuados capaces de ofrecer las disposiciones de
educacion e integracion del mismo en un ambiente social.

En Europa surgen las lineas de desarrollo de la pedagogia especial,
igualada con la de la neuropsiquiatria infantil siendo Frébel, Pestalozzi, itard,
Séguin, Esquirol y otros los artifices de esta revolucion pedagégica.

Pestalozzi y Frébel pueden ser considerados como los iniciadores d(_—: la
pedagogia especial, aungue hayan tratado con sujetos normales; Frébel,
introdujo el juego enla escuela y sus métodos inspiraron los programas de
adiestramiento sensorial y motor de los anormales.

En 1852, Séguin fundd la primera escuela auténoma publicando su método
sobre educacién fisioldgica adelantandose a Claparéde (con sus observaciones
acerca de los juguetes y su utlidad), siendo considerado el verdadero
fundador de todas las escuelas especiales americanas.

Cabe mencionar que los niflos de educacion especial en Europa
presentaron en esos anos los mismos problemas educativos al igual que los
nifios de procedencia Canadiense y Estadounidense mostrando a diferencia

de ellos, un progreso mas lento atribuyéndose esto, a una serie de factores




como el nimero de subdivisiones politicas, linglisticas y culturales resultado
de las dos guerras mundiales, faltando personal debidamente preparado para
abordar los problemas que se presentaban en el area de pedagogia especial
(Zavalloni, 1973).

Asi , que | para 1896 en ltalia Sante de Sanctis, Maria Montessori y
Giuseppe Montessano, precursores de la psiquiatria infantil, de la pedagogia
correctiva y de la educacion, se orientaron hacia distintos aspectos
complementarios que atafien al desarrollo psiquico infantil.

tas Escuelas de Educacién Especial estaban regidas por la ley _de
Educaciébn de 1944, que establecia una educacidn para aquellos nifos
perturbados © incapaces de enfrentarse a una educacidén normal, declinando
en sus estudios. Esta ley permitié la apertura de la investigacidon, nuevas
escuelas y un mayor namerc de profesionistas esto, como consecuencia del
alto indice de alumnos que de acuerdo con los reportes de Warnock en
1978 , eran mas de un veinte por ciento del total de nifios que requerian de
educacion especial en alguna etapa de su carrera escolar, lo cual origind un
cambio enla ley de Educacién de 1981, en donde se reconocia el principio
de la integracién, esto es, "participar en las actividades de la escuela junto
con los niflos que no tienen necesidades especiales”, en la medida en que
ello fuera "razonablemente practico” (Galloway y Goodwin ,1992, pag.39).

Asimismo, para 1985 se habia creado un comité que indagé a las
escuelas especiales, cuya meta era informar de sus necesidades ademas de
las de los nifios. Concluyendo que . "las metas de la educacidén para niﬁog y
jovenes con discapacidades no reducen el derecho a un desigual acceso a

la sociedad y a una auténtica paticipacion en ella (parrafo 1.1.2.2,,'en




Galloway y Goodwin,1992, pag. 47). Y dichas estrategias metodologicas han
sido retomadas enla actualidad por diversos paises.

Por otro lado, las leyes establecidas en Inglaterra para proteger a nifios
perturbados generé un revuelo en tomo a tres particularidades :

1.- La definicidn y categorizacion de aquellos infantes que requérian

Educacion Especial,

2.- la evaluacion, es‘ decir : qué profesionistas se encargarian de realizarla,
mediante qué instrumentos, y ...
3.- bajo qué condiciones y reglamentos se organizarian las instituciones

(horarios de trabajo, profesionistas, sitios ¢ establecimientos, etc),

de Educacién Espetcial.

Sin embargo, los .avances y retrocesos en la Educacion Especial
acontecen en funcidn de las crisis econdmicas, intercambio de informacién
(investigacion) , y las relaciones internacionales asi como organizaciones que
promueven el ponerse al mismo nivel en todas las areas para crear una
competencia legal entre ellos.

Por ejemplo en México, los antecedentes acerca de las instituciones
encargadas de la educacion especial, surgen enla época colonial, a cargo de
los frailes como una labor caritativa (Aguilera y Alarcén,1982 en Campos y
Ugalde,1992). Posteriormente se fundan el "Hospital” en 1832 por Vasco de
Quiroga y el colegio de San Juan de Letran, aunque en realidad fue hasta
1867 cuando el entonces Presidente de la Republica Mexicana el Lic. Benito
Juarez fundé de manera oficial la Escuela Nacional para sordos,y en 1870

la Escuela Nacional para ciegos.




Con la Revolucién Mexicana en 1910, se inicid el transito hacia formas
diferentes en el plano de la ideologia social, retomando a la educaciénh, al
finalizar dicha guerra en 1920. Puesto que se pretendia crear una Nacion con
un perfil acorde al desarrolio de paises altamente desarrollados. Por lo que en
la Constitucion Mexicana en el articulo 3° se estableciéd que: " la Educacién
tiene como finalidad principal formar hombres libres y fuertes, aptos para el
trabajo, de utilidad social y educados parala vida social.."(Martinez, 1986, en
Lépez, 1995, pag. 285).

Elaborandose entonces propuestas en materia educativa, adquiriendo
significado la Psicologia, debido a que el retardo mental representaba en esa
época un reto que atentaba contra los planes educativos, ya que la tercera
parte de la poblacién infanti en edad escolar, sufria de algun tipo de
deficiencia (Lopez, 1995).

Para 1932 se inaugurd la Escuela Especial para nifics Anormales, que
funciond como Centro de Investigaciones en la Escuela de Recuperacion
Fisica (DEE/SEP,1994, No.1), pivote del estudio de las Necesidades
Especiales, traduciéndose enla apertura de la Escuela de Formacién Docente
para Maestros Especialistas en Educacién Especial en 1943 (Barios, Nufiez y
Vera, 1994),

Asi, la Educacién cobrd auge y surgid el boom educacicnal, formandose
misiones de maestros con el fin de alfabetizar al pueblo y dichas misiones
fueron llamadas "misiones culturales” (Lépez, 1995).

Posteriormente en 1970, se creé la Direccion General de Educacion
Especial (DEE/SEP 1984 a) , asi como otras instituciones especializadas més

recientemente, como: La Asociacion Pro-paralitico Cerebral (APAC), Colegio




John Landon Down, Centro de Terapia Educativa (CETEDUCA), Comunidad
Down , Centro de Educaciéon Down (CEDAC), entre otras. Seguramente esto
se debié al reporte de la UNESCO en Meéxico en donde se advirtid la
presencia entre un 7 y 10.6 millones de personas con requerimientos de
educacién especial ( Hinojosa, 1984 en Reyes, 1992 ).

En un inicio "El retardo mental se convirti6 en un problema acuciante,
merecedor de toda la atencion por parte del estado y de algunos médicos
dedicados a la formacién de profesores especializados como los doctores
Santamarina y Solis Quiroga, y los profesores Quintero y Ezequiel A.
Chavez , quienes trataron de darle una solucién al problema del retardo social
que representaba el retardo en la edad escolar" ( Lopez, 1995, pag. 305 ).

lL.a consideracion del problema de! retardo, condujo a la integracién de
todos los nifios a la vida escolar al cumplir seis afios como una forma de
prevencién, y al proporcionar Educacion Especial , fue necesaria la inclusidén
de diversas pruebas psicolégicas que se utilizaban para evaluar tanto el
retardo mental como el atraso académico (Pruebas de Binet-Simon vy
Descoundies), siendo médicos, profesores vy trabajadoras sociales quienes
tenian a su cargo la tarea de clasificar vy tratar el problema de retardo
(Lopez, 1995).

En lo referente a la investigacion en Educacidn Especial, instituciones
publicas y privadas, nacionales y extranjeras proporcionaron, una gran cantidad
de informacién, permitiendo una colaboracidn y atencidbn reciproca al
enfrentarse con dificultades propias de personas con necesidades especiales
permitiendo realizar indagaciones, para asi, aplicar resultados en el proceso

de toma de decisiones en o que a educacién se refiere, a pesar de las
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dificultades en: a) la utilizacion de sujetos humanos en la investigacion , b) la
realizacién misma de la investigacion y c) el procesamiento de la investigacion
para la toma de decisiones.

Cabe destacar que estas dificultades son particularmente marcadas en la
investigacion que se realiza en la educacidn especial, ya sea por
preocupaciones éticas o humanitarias, ain donde el trabajo realizado en esta
area signifique uno de los avances mas importantes que permitan el
desarrollo de técnicas adecuadas para abordar los problemas que se
presentan, tanto en personas con necesidades especiales comc en sus
familiares { Ysseldyke,1989), pues anteriormente, las personas consideradas
como “retardadas” (grupo hetereogéneo, que a lo largo de los afios han
tomado diferentes nombres como: " deficientes mentales ", " incapaces ", etc.),
recibian poca atencidn incluso por las personas encargadas de ver por su
bienestar (familiares) .

Diversos estudios e investigaciones realizados en la actualidad, han
demostrado que no solo ha cambiado el nivel de aprendizaje logrado por
las personas retardadas , sino también su calidad de vida, esto tal vez sea
por el interés de investigadores por contribuir en el conocimiento de la
educacién especial, sobre todo en algunas areas, como en la de la instruccién
a nifios con problemas de aprendizaje, siendo esta una de las mas
trabajadas, ya que en ella se realizan a cabo practicas diarias utilizandose
un método cientifico, que si bien no es llevado al pie de la letra, dala pauta
para alcanzar una investigacion mas profunda y  especializada

(Bernal,Hinojosa y Galguera,1990 ; Ysseldyke,1989).
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Actualmente, la demanda de la -accién educativa para nifios retardados, se
ha derivado de la identificacion de impedimentos importantes que los nifios o
adultos con necesidades ‘“especiales" presentan, siendo conveniente
institucionalizar dicha accion para ofrecer servicios mas efectivos.

Asi, las diversas instalaciones proporcionadas por diferentes entidades
gubernamentales tienen un sistema de trabajo en el que se depende en
gran medida de las caracteristicas del lugar, debido a la utilizacién de modelos
educativos en los cuales participan profesores de educacidén regular y
actualmente psicologos, ademas de los padres de familia , abordando problemas
que conciermen a la educacidn de los retardados como los repertorios
basicos, el cuidado personal, el lenguaje, el comportamiento social, el control
muscular y el trabajo vocacional, que son parte de los tratamientos
proporcionados, por ejemplo a sordos y débiles visuales (Bernal, Hinojosa y
Galguera, 1990 ; Carr,1975).

Por otra parte, Ia. mayoria de las actividades que se realizan en la
practica e investigaciébn en Educacion Especial se han desarrollado en
paises que cuentan con recursos profesionales, tecnolégicos y financieros.
Ademas de que su estructura sociocultural difiere del nuestro, ya que la
mayoria de las veces en nuestro pais se deja a un lado al sujeto con
necesidades especiales, teniendo mayor atencién los sujetos considerados
como "normales” esmerandose en los programas educativos regulares
aduciendo que también tienen oportunidades, tal como lo plantean los
programas de Espaia, aunque en México no es asi.

En cuanto a fa concepcion denigrante que se tenia en relacidon a la

Educacién Especial tanto en México como en otros paises, esta ha sido




modificada a través de la investigacion, asi como la ampliacion o eliminacion
de ciertas categorizaciones (retardo mental, deficiente mental, raro,
incompetentes, locos, etcétera), debido a que descubrieron que todos en
cierta etapa de nuestra vida requerimos de Educacién Especial dentro de la
Educacién Regular. Sin embargo, es de vital importancia recaicar que en
México por ejemplo, el no saber de su existencia en el sector publico o por
falta de interés no se solicita ayuda, esto ya sea por la informacién
carente con que se cuenta, por la distancia o incluso por factores
econdmicos 0 burocraticos. Si bien es cierto, que en los ultimos afios se ha
incrementado el nimero de instituciones dedicadas a la Educaciéon Especial
(Campos y Ugalde, 1992), también es verdad que no se cubre la demanda
de la poblacidon, pues no se cuenta con el personal requerido y que a éste
le interese trabajar en tales instituciones. |

Finalmente, las instituciones especializadas utilizan una variedad de teorias
para abordar a la Educacién Especial, siendo algunas de las mas
socorridas la Modificaciébn de Conducta que incluye entre otras técnicas
la Estimulacion Temprana que comprende cuatro &areas: 1) Lenguaje vy
sociabilizacién, 2) Autocuidado, 3) Motor fino y motor grueso, y 4) El éarea
cognitiva. Abarcando de esta manera el desarrollo humano, dando una
rehabilitacién integral (Macotela y Romay,1992). Otra aproximacién es el
Psicoanalisis , teoria que trabaja con la técnica llamada Terapia de Juego,
operando bajo ciertas condiciones previamente establecidas, de acuerdo a los
objetivos que se pretendan alcanzar (Schaefer y O'Connor,1988).

Aunque en los Ultimos afios ha generado expectativa en el campo de la

educacién, el Constructivismo, paradigma que tiene sus origenes en |los
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primeros trabajos realizados por Jean Piaget, en el que se considera al
alumno como un constructor activo de su propic conocimiento, siendo capaz
en su momento de realizar trabajos individuales, sin ayuda de otra persona
(Hernandez, 1996). Desprendiéndose de ésta una nueva propuesta educativa
llamada "Pedagogia Operatoria” , que si bien sbélo ha sido retomada por
algunos profesores y psicélogos, se espera un avance en la construccion
social de un nuevo proyecto educativo para nuestra escuela publica
(Hida!go,1992).

En lo concerniente a la Educacién Especial en México, esta ha significado
desde sus inicios un reto enorme, pues a través de los afios ha pasado por
tres modelos adn existentes como: 1) el asistencial, en donde el sujeto es
internado, 2) el terapéutico, donde el sujeto es atendido en una clinica, y 3)
el educativo, donde el sujeto recibe una atencidn integral ademas de
educacion basica regular (DEE/SEP,1994, No.1), siendo de nuestro interés

este Ultimo.

JUSTIFICACION:

Sabemos que la problematica de ia Educacién en México, pocas veces ha
sido abordada en la practica, pues el pais no posee una estabilidad politica,
social y sobre todo econémica, pero se han suscitado muitiples cambios que
van desde el social (en cuanto al cambio de mentalidad), hasta el reto
econdémico y politico, encontrando entre ellos: los intereses individuales (de
poder), las reformas intemas y los cambios de programas, ademas de la
forma interna de proporcionar informacion, afectando o contribuyendo esto en

los problemas sociales como: 1) el acceso restringido que tiene la poblacidn,
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por parte de las instituciones publicas, y 2) dificultandose la obtencion de
informacion dentro de la institucion. Resultando impresionante la gran cantidad
de informacién que podemos encontrar acerca de la Educacion Especial, ya
sea tedrica o practica en folletos, libros y revistas especializadas o no en el
area, y porque no decirlo de diferentes paises, ya sea de forma
independiente o a traves de organismos o instituciones gubernamentales o
civiles, abocados especificamente a dichos tema; ademas de que existen
problemas, ya que los fondos destinados a la Educaciéon y en particular a
la Educacion Especial, asi como los recursos humanos, no alcanzan a
cubrir todas las expectativas y mucho menos las necesidades.

En cuantc a la practica dentro de la Educacién Especial en el bistrito
Federal, pareciera ser que se desconoce del todo el avance cientifico que
se ha venido desarrollando en las Ultimas décadas. Aunque se han tratado de
realizar cambios en la estructura curricular de la educacién, existen Iimitanﬁes
tantc en la elaboracién como en la difusién de los resultados obtenidos,
pues . 1) persiste la actitud denigrante hacia el tipo de poblacién conla que
se trabaja, incluso por parte de los profesores, 2) ia falta de un verdadero
compromiso social por parte de las personas encargadas del areay, 3) la
total dependencia en el area educativa, por parte del partido gobernante,
encontréndonos con una inadecuada estructura curricular tanto en el trabajo
de la Educacion Especial como Regular, pretendiéndose utilizar programas de
procedencia extranjera, sin la debida preparacion de sus profesionistas.
educadores, pedagogos, trabajadores sociales, médicos y psicélogos, entre otros,
conduciéndonos a un resultado insatisfactorio y por tanto a un avance no

viable .
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Finalmente, cabe destacar que en la actualidad las instituciones dedicadas
al area educativa, son escasamente atendidas por personal verdaderamente
interesado y especializado, prueba de ello es la poca demanda de la
poblacién en el sentido de saber que sus hijos podrian ser independientes
algin dia, esto como consecuencia del acceso a la informacidbn y a los

intereses sociopoliticos.

PREGUNTA DE INVESTIGAdION:

Por ello nos preguntamos ¢Cudles son los contenidos y avances dn_a ta
Educacién Especial en los programas : Plan Nacional y Modemidad
Educativa? y ;Cuél es el papel del psicdlogo en cada uno de ellos ?

(concretamente en los problemas de aprendizaje en educacién regular).

OBJET!\{O:

Describir los programas: Plan Nacional de Educacién y Modernidad
Educativa, especificamente la Educacion Especial en la Educacion Regular del
Distrito Federal : DEE/SEP, para finalmente hacer una critica alrededor rde

ésta.
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CAPITULO 1

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

La Educacién siempre ha estado impregnada de modemidad vy
transformacion, ante la diversidad ideoldgica, que emprende los mas excelsos
propositos de la naturaleza humana como la acumulacion de conocimientos
universales, que permiten llegar a la verdad absoluta y a la libertad, en el sentido
estricto de la palabra. Ocurriendo lo inverso ante la falta de conocimientos.

Pero, en un tiempo indefinido, se han presentado diversos modelos
educativos, cuyos objetivos, son satisfacer las demandas de los diferentes
paises (Ezpeleta y Rockwell,1983), que se condensa en la siguiente frase:
educar para lograr una estabilidad econdmica, ya que el nivel educativo
determina al educando en ciertc modo a realizar una labor. Por ejemplo si
observamos la estructura educativa en sus diferentes niveles, encontramos
que la mayoria de la poblacidn corresponde al nivel basico, en donde
aprendemos a seguir instrucciones y a obedecer a quien tiene el control
(Rockwell, 1982), perteneciendo a este grupo los obreros, campesinos, mineros,
etc. ; y a medida que se avanza en los niveles, la poblacidén disminuye como en
los casos de las carreras técnicas hasta encontrarnos con los llamados
privilegiados, es decir universitarios (o profesionistas) y cientificos que poseen
una capacidad de razonamiento supuestamente mas elevado. En realidad nos
estamos refiriendo a la estructura socio-politica y econdmica de nuestro pais,

que se ejemplifica en una piramide, cuyo significado es totaimente politico.
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a) Vinculos entre Sociedad, Politica, Economia y Educacion en México.

Sabemos que "México es un Estado predominantemente autoritario,
caracterizado por la centralizacidén del poder ejecutivo, el que junto con el partido
"oficial" controla y manipula los grupos de poder...". Definiendo al autoritarismo
como ‘"pluralismo  politico limitado" (0 " dependencia de los  grupos
empresariales con el gobiernc"); "baja movilidad social" (los patrones conceden
a grupos selectos el control) y 1a " ordenacion jerarquica" de las relaciones
sociales (que se refiere al "liderazgo patronal” (Story,1980, pag.113-114).

Asimismo la bidireccionalidad entre educacién y desarrollo en nuestro pais
se ha convertido en una eterna falacia, ante la precaria estructura socio-
econémica y politica prevaleciente, desde la caida de Tenochtitlan en 1521 yla
independencia de México en 1810 hasta nuestros dias; en los que continuan
enriqueciéndose quienes poseen los medios de produccidon y los medios
econdmicos. Mientras millones de personas estan enla miseria sin ni siquiera
dartes una oportunidad de ‘“sobrevivi' y mucho menos de ‘vivir"
(Dejours, 1990).

Por ofra parte, la educacion se ha consolidado como la panacea, ante los
problemas sociales como son la delincuencia, la drogadiccién, la prostitucion,
la violencia, la falta de seguridad y el ambulantaje; por mencionar algunos.
Pero, ya lo decia Justo Sierra ... "No 8oy de los que creen candorosamente en
la eficacia ilimitada de la instruccion para remediar los males sociales" (1960,
pag. 60), pues la instruccion es sélo un medio de comunicacién. Sin embargo,
quienes mantienen el control desvian su atencidon, porque quizas implique ia

pérdida de éste, ya que ia ignorancia permite el abuso y la inteligencia se
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conviete en una forma de dominio, al proponer nuevas opciones
(Bunge,1989), y por ello se vuelve mas importante aplicar la tecnologia, que
invertir para realizar investigaciones, conduciendo a la educacidon y a la
formacién de tecnélogos, haciéndose necesario saber leer y escribir para
poder trabajar. A lo que José Joaquin Blanco denomina como inteligencia
taruga, porque el Estado, "impide el desarrollo intelectual de las masas para
empezar; y ataruga intensivamente alas personas que si tienen acceso a él.
(...) Y cuando alguien se conserva luminosamente inteligente es porque
conserva su dificil lucha por otra vida radical y plena" (1981, pag.31-32).
En conclusion, no se habla de un compromiso social, ético y moral, sino de
una satisfacciéon social y econémica, a costa de quién sea, y esto se genera
como consecuencia de las necesidades econdmicas, que inhiben todas las
acciones encaminadas a elevar el nivel de vida de los grupos mayoritarios.
Siendo el ejemplo mas claro, el articulo 3° de la Constitucion Mexicana que se
refiere ala educacién basica, que debe ser laica, gratuita y obligatoria. Aunque
los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica en 1990, indican que gran parte de la poblacion saben leer y escribir
delos 6 a los 14 afios aproximadamente un 87 % y son anaifabetos de los 15
afios y mas en un 87.4% (INEG!,1990). Pero, en realidad desconocemos si
cursaron los seis grados de primaria © desertaron en los primeros anos,
puesto que unicamente dos de cada 100 infantes logran carreras universitarias
y el resto de los nifios desertan a causa de carencias econémicas (Ruiz, 1992),
¢ problemas de aprendizaje (DEE/SEP, 1994, No.1), siendo este ultimo nuestro

punto de partida.
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b) Lineas de Investigaciéon en la Educacion.

Existe una gran controversia a nivel mundial, alrededor de la definicion de
los problemas de aprendizaje, asi como a quiénes se les clasifica para recibir
una Educacidn Especial, que a final de cuentas sdlo se puede dividir de
acuerdo al tipo y nivel ( grave, moderada o leve), ya que todos en algun
momento de nuestra vida requerimos de él, y por tanto no deberia existir tal
controversia. Para lo cual, nosotras proponemos la siguiente subdivisién, que
involucra tanto a la Educacién Regular como a la Educacidon Especial, que
requieren subsanar las deficiencias en el area: a) intelectual o retardo mental;
b) fisico (transtornos de audicidn y lenguaje; deficiencias visuales, impedimentos
motores y problemas de conducta); y ¢) el pedagdgico, o bien, ia estructura de la
organizacién institucional y el plan curricular. Para abordar estos tres niveles
dentro de la investigacion se abrieron dos vertientes: la primera se dirige hacia
el estudio de nifos con problemas de aprendizaje, en cuanto a la deteccion y
posibles alternativas de solucidn; y la sequnda hacia la reestructuracién del plan
curricular educativo, gue en la actualidad se encuentra estrechamente ligado a

la Educaciéon Especial.

¢) Antecedentes.

Para ftratar de entender el proceso histérico de ia Educacién Especial en
México, es necesario retroceder en el tiempo, hasta llegar al origen de la
Educacion Regular en México en 1861, en donde toma mayor fuerza
(Hernandez, 1995), tropezadndonos con un proyecto de Nacién, que proponia
formar hombres inteligentes y morates (Lopez,1995), es decir hombres

productives. Pero "; En que consiste esta concepcion de lo "modemao”, en
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1891-1895?. Es un proyecto de construir una nacién con la naciente burguesia
mexicana y con la afluencia del capital extranjero, al cual Diaz brinda su -
apoyo; hablar de lo "moderno” es asumir modelos de paises como Francia,
Alemania, Inglaterra, Bélgica, Estados Unidos, entre otros; es apoyarse en la
ciencia y la cultura de esas naciones para construir el progreso nacional; pero
esto no es viable en un pais donde los analfabetas constituyen un 83% vy
donde, ademas un 63% no habla espafiol " (Lépez, 1993, pag.22). Aunque esta
meta sblo se lograria a través de 1) el establecimiento de un plan curricular
vigilado por el Estado y 2) de la seleccidbn de los educandos debido a la
deteccién de las dificultades para el aprendizaje en ciertos nifios, mediante
pruebas psicologicas.

En 1857, el Estado, en México determinaba que la educacion Bésica fuera
laica, gratuita y obligatoria en el articulo 3° de la Constitucion, aunque la
realidad la limitaba. Porque la educacién en sus inicios estaba en manos de
diferentes grupos religiosos, en su afan de evangelizar a los indios
(Quirarte,1983), y también a los hijos de los criollos, y mediante las Leyes de
Reforma de 1857 la educacién quedaba en manos de voluntarios (Rodriguez,
1995), cuya formacién académica era insuficiente. Decretandose en 1857 el
establecimiento en la capital de la Republica una "Escuela Normal", a la que
tendrian la obligacidon de acudir todos los maestros, sin embargo su aistencia
fue casi nula. Ademas el nimero de escuelas era insuficiente, pues soélo el
12% de la poblacién infantil y juvenil podia asistir a las mismas (Hermnandez,
1995).

"Et 15 de abril de 1857, se promulgd la ley sobre Institucién Publica, creada

por el ministro de Educacién, Ignacio Ramirez, con la que se ratifico la libertad
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de ensenanza, permitiendose hacer los estudios en establecimientos
particulares para luego cumplir con el requisitc de pasar los examenes en
una escuela puablica; asimismo se establecid la instruccién primaria federal
gratuita en toda la republica y se constituyd el Fondo de Instruccién Publica
que recaudaria principalmente 10% de impuestos sobre herencias, herencias
vacantes, capitales, censos, rentas, derechos y acciones de antiguos colegios,
asi como una parte de los impuestos sobre la plata y ia loteria nacional”
(Hernandez, 1995, pag.114).

En 1901 Justo Sierra se encargd de la oficialia mayor de la instruccion
publica que se convirtid en ministerio independiente, en 1905, ocupando su
direccién él mismo (Carbé y Gilly,1988). Promoviendo la educacion gratuita y
obligatoria, a pesar de que sabia que la instruccidn obligatoria era irrealizable
para laraza indigena, cuyo instrumento de trabajo eran sus hijos y porque
de nada les servia. Aunque, deberian estudiarse las condiciones para sopesar
dichas dificultades (Sierra, 1960).

En cuanto al presupuesto destinado ala educacién en 1930 erade 11.2%
y a partir del primer ano cardenista subid al 16.3% vy llegd a 16.5%
(Rivera,1995), y acasi 60 afios, en 1988 era de 2.6 %,en 1989 de 2.7% vy en
1991 del 3.3%, ain cuando la UNESCO indica que se debe destinar el 8% del
Producto Interno Bruto (PIB) (Pérez, "El Futuro de las Universidades Publicas II"
La Jornada,14 de Enero de 1991, pag.39. en : Ruiz, 1992, pag.36).

Por ofro lado, el curriculum escolar, se ha venido estableciendo mediante
las estrategias pedagdgicas que involucran el desarrollo psicolégico, fisico y
social, permitiendo de esta forma la transmisiébn de conocimientos universales

y uniformes, a través de los libros gratuitos editados por la Secretaria de



18

Educacion Publica {(SEP), para cada grado escolar de ensefianza basica, el
cual continua reestructurandose. Al igual, que los profesores, quienes deben
tener el nivel de licenciatura pero desafortunadamente no reciben un sueldo

digno y su estatus social va decayendo cada dia mas.

d) Situacion actual.

En la actualidad, a pesar de que se habla de una educacién uniforme, la
realidad nos muestra otra faceta, por el contenido de la educacién adguirida en
escuelas: a) privadas, b) publicas, ¢) rurales o d) urbanas; ya que no solamente
se basan en los textos gratuitos sino también en otras actividades: culturales,
recreativas y cientificas, que permiten o detienen el desarrollo psico-social del
individuo, cuando se carecen de estas (Avanzini,1977; Ezpeleta y Rockwell, 1983,
Ruiz, 1992).

Ahora bien, es del conocimiento de todes que nuestra sociedad exige
mejores profesionistas y con un compromiso social, pero al mismo tiempo
subyuga los mas altos valores por una mejor posicidn econbmica y social,
gracias a la absurda ideologia capitalista mal manejada y mal entendida, que
finalmente es el error que ataca como un tumor maligno a la educacion y
por ende, ala sociedad.

Asimismo "La excelencia académica se ve mas limitada por la designacién
en los puestos directivos del sector educative de politicos y tecnocratas, que
por lo general deconocen los problemas de educacidn nacional. Sus
funciones deberian ejercerlas especialistas surgidos de la propia base de
trabajadores de la educacidn, que tuvieran el conocimiento profundo de la

realidad educativa, el cual sélo proporciona el gjercicio mismo de la ensefanza.”
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(Ruiz, 1892, pag.40). Un ejemplo es cuando el Lic. Lépez Portillo nombréd a una
persona como "Director General de CONACYT, que declaré publicamente: " Yo
de eso dela ciencia no sé nada..,” ademas sefiald que no habia leido ni
pensaba leer el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia ..."(Pérez, En defensa
de la ciencia, pag.7. en : Ruiz, 1992, pa4g.133) v la pregunta que queda en el aire
es como se piensa cambiar a una sociedad, si N0 noOs preocupamos por
quiénes estan al frente de cada nuevo proyecto, pues bien lo menciona Hubert:
"la sociedad es el Unico camino para llegar por medio de la educacién a los
valores supremos de civilizacidon y espiritualidad, y ésta solo los alcanza a
condicién de elevarse por encima de la sociedad particular que la suministra.
Este es, quizas, el mas temible de los problemas que tenga que resolver una

filosofia de la educacion " (1990, pag. 31).

e) Propuestas pedagdgicas extranjeras.

Por otra parte, observamos que la evolucién de la Educaciéon Regular ha
tenido un avance significativo en términos de quiénes educan, como educan y
quiénes son educados. Estas propuestas educativas integran los
conocimientos pedagdgicos, sociologicos, filosoficos y psicoldgicos en distintas
épocas y culturas que nuestro pais ha retomado, sobre todo de Francia.

Pais donde se iniciaron las propuestas educativas después dela Segunda
Guerra Mundial y con la carga pesada que traia consigo ya la Revolucion
Industrial, en donde no solamente habria que rescatar una economia, sino
también la autonomia vy libertad, restringida por los modelos pedagégicos
autoritarios, con reglas y objetivos que cumplir en tiempos determinados vy

bajo programas previamente establecidos, y a consecuencia de ello se
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originan nuevos modelos pedagogicos enfocados esta vez hacia el educando,
quien juega el doble papel de recibir y transmitir conocimientos no soélo del
profesor sino también de sus propios compaferos.

Por ejemplo Paulo Freire , nos plantea una bidireccionalidad del aprendizaje
entre educador y educando, a través de la insercién social de cada uno, que
originan diversas necesidades sociales, econdmicas, politicas entre otras, y por
tanto, le plantean al individuo una realidad diferente, que al ser expuesta en el
aula descubre dicha diversificacién social, haciéndola consciente, lo cual
supone una repercusion en el ambito social. La esencia de este modelo radica
en que" ..es imposible (... )tener una conciencia neutral. Esto quiere decir
que no importa que nosotros nos demos cuenta o no, como educadores
nuestra praxis es para la liberaciébn del hombre, su humanizacién o para la
domesticacién o su dominacién " (Torres, 1978, pag.37).

Celestin Freinet en 1920 hace que el nifio se interese por aprender por
medio del uso de la imprenta, del juego vy del dibujo libre, ademas del
conocirmiento de la naturaleza que lo conducen a la creatividad y sociabilizacion
con otros nifios, a traves del intercambio estudiantil (Hubert, 1990}

" La pedagogia Freinet de la escuela moderna tiene la pretensién de aportar
las respuestas indispensables y no solo respuestas tedricas siempre faciles”
(Freinet, 1969, pag.7).

Sumerhill considera que el aprendizaje de los nifios debera estar basado en
primer término a su felicidad y posteriomente a la felicidad de los demas, esto
es sial nifo hacia feliz tocar algin instrumento a la hora en que los deméas
dormian, se le impedia, aunque no en el dia, que es cuando la actividad no

perturba a los demas (Roberts, 1978).
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Maria Montessori pretende que e nific a través del juego aprenda y
desarrolle sus capacidades senso-motoras al mismo tiempo, desde el
nacimiento a patir de las relaciones paterno-maternailes (Montessori,1982).

Neill en 1921, fundd la escuela libre en Londres, con cursos facultativos.
Esperando que el nific se interesara y la voluntad comin se expresard en
asambleas generales. Ademas de no existir los examenes ni los diplomas
(Hubert,1990).

Hlich propone la escolarizacion en los paises tercermundistas, por el gasto
que origina la escolarizacion contra el hombre vy la falta de recursos
economicos que minimizan el numero de estudiantes y escuelas, que al final
aprenden lo que tienen que aprender fuera de ella. También propone que los
medios educativos (bibliotecas, laboratorios, computadoras, etc.), deben ponerse
al alcance de todos y educarse a través de reuniones con gente afin, para
crear y criticar.

Actuaimente la ensefanza programada, cuyos costos son elevados para
una cultura como la nuestra, tiene por objetivo que el alumno aprenda por
medio de programas computarizados, hechos a base de técnicas psicologicas
conductistas principalmente (reforzamiento, extincion, castigo, moldeamiento, etc.)
y en lugar de tener profesores tienen guias, careciendo de todo lo que conlleva
una relacion social entre profesor y companeros de clase (Hubert, 1990).

Sin embargo , a pesar de las multiples opciones pedagégicas en México, la
Secretaria de Educacién Publica continia empleando una educacién formal (0
autoritaria), en donde el profesor conserva el poder y el control sobre sus
alumnos, quienes no tienen mas alternativas, pues la sobrepoblacién los limita,

pero no asi su ingenio, demostrado en las aulas a través del tiempo. Estas
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situaciones han sido estudiadas y comprendidas gracias a las teorias
psicologicas, permitiéndole a la pedagogia la inclusién de técnicas psico-
pedagdgicas con el propésito de elevar [a calidad educativa, asi como

asegurar la conclusidon de la educacién basica.
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CAPITULO 2
TEORIAS PSICOLOGICAS EN LA EDUCACION ESPECIAL Y
REGULAR EN EL DISTRITO FEDERAL : DEE/SEP,

La Psicologia despierta de su letargo, a través de la psicometria,
revolucionando y definiendo su campo de accidn al identificar los procesos
mentales (memoria, atencion, analisis y abstraccién, entre otros), de nifos
"normales” y nifos "anormales”. A pesar de estar en manos de la tradicidon
médica y por tanto psiquidtrica y neuroldgica, y en raras ocasiones por los
psicdlogos. En donde México no puede ser la excepcion con el doctor Rafael
Santamarina en el Departamento de Psicopedagogia e Higiene de |a
Secretaria de Educacién Publica que en 1930 dirigid diversos proyectos de
adaptacidn y estandarizacién de pruebas psicologicas a niflos mexicanos
(Valderrama, Colotla, Gallegos y Jurado,1994), propiciando el interés de los

encargados del area médica encuanic a Educacidon Especial se refiere.

a) Antecedentes de la Psicologia.

Toda la influencia psicolégica comienza, en Europa a pariir de la publicacion
de los libros de Charles Darwin, " El Origen de las Especies " (1859) y " El Origen
del Hombre" (1871). En los que afirmaba que los humanos actuan por instintos
inconscientes, concluyendo fatidicamente para esa época en un parentesco
entre el hombre y los animales, extendiéndose a la vida psiquica, al hacer
referencia a la expresidbn de las emociones. Destacando dos principios

fundamentales para Ila psicologia : 1) la Adaptacion del organismo al medio
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con nuevas formas de reaccidn y por los instintos, y 2) la evolucion entendida
como consecuencia de la Herencia (Clausse,1986).

Darwin influye sobre Francis Galton precursor de la Psicometria,
apegandose al segundo principio (la herencia), y mas tarde lo sucede Alfred
Binet, que incursiond enla creacion de pruebas mentales para nifios , primero
de manera transversal y posteriomente de forma longitudinal , hasta llegar a lo
que ahora conocemos como coeficiente intelectual (IQ) (Yaroschevski,1983).

Luego aparecen las teorias Funcional y Neurolégica que retoman el
primer principio {la adaptacion) :

1) La Teoria Funcional desarrollada por Wiliams James en Estados Unidos,
se basa en que el ser humano tiene una tendencia biolégica a resolver
distintas problematicas, pero primero lo hace en forma de accién, de
sentimiento y con un objetivo y después de manera inteligente, caracterizada
por su inmovilidad (Clausse,1986) y

2) En cuanto a la Teoria Neurolégica o de madurez desarrollada por Gesell,
con el propdsito de establecer las normas del desarrollo del nifio desde que
nace hasta los 6 afios y posteriormente hasta |a adolescencia , basada en la
observacion de las conductas reflejas, posturales y de sonido (Ramirez, 1990).

En este sentido, la Psicologia parte de un modelo bioldgico , que continua
aan en nuestros dias, ademas de la tradicibn médica que no le permitié
desarrollarse de manera independiente, hasta el afio de 1959, cuando la
Profesora Odalmira Mayagoitia se encargo de la Direccién de Educacion
Especial , retomando las teorias conductuales, para atender a la poblacion
atipica (Sindrome de Down, Paralisis Cerebral Infantil, ceguera, sordera,

impedimentos motores, entre otros) (DEE/SEP,1984 b).
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b) Las Teorias Psicoldgicas en la Educacién Regular y Especial en
México.

A partir de la institucionalizaciéon de la Educacion Especial en el Distrito
Federal, las teorias psicoldgicas se utilizaron para rehabilitar a nifios atipicos
y para la introduccion de algunas técnicas psicopedagégicas enla Educacién
Regular. Destacandose dentro de las teorias conductuales los principios de
Pavlov, Skinner y la Modificacion de Conducta. En cuanto a las teorias
psicoanaliticas estan ia de Freud y Erickson. Y finalmente la teoria histérico
gengtica de Piaget y la histdrico-cultural de Vigotsky.

lvan Petrovich Paviov influyd en Ila Educacion Especial con el
descubrimiento del primer sistema de sehales, que los definid como la
asociacion de estimulos ambientales con las respuestas reflejas, debido a que
los estimulos de los reflejos estaban condicionados directamente, funcionando
como sefales de larealidad, y el aprendizaje como el lenguaje, se asocian a
estimulos del "primer sistema de sefales”, evocando respuestas por si mismas,
por tanto el lenguaje funciona como un "segundo sistema de sefailes”.
Conceptos derivados del Condicionamiento Clasico, a través de la asociacion
de estimulos incondicionados con los estimulos condicionados, y de los
procesos que se presentan en él -extincion, generalizacion y discriminacion-.

Posteriormente, Skinner introduce los Principios Basicos del Condicionamiento
Operante: 1. EXTINCION (o suspension de la aparicién de un reforzador, después
de una respuesta). 2. CONTROL DE ESTIMULOS (resultado de la asociacion de
consecuencias diferentes de una respuesta concreta en presencia de

estimulos diferentes ). 3. REFORZAMIENTO (reforzamiento positivo, ante una
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respuesta se secundan consecuencias positivas, caso contrario sucede en el
reforzamiento negativo, pero siempre aumentando [a frecuencia de Ila
respuesta), y 4.CASTIGO (presentacion o retiro de un acontecimiento contingente
a la respuesta que disminuye la probabilidad de respuestas).

Finalmente J. B. Watson, estudié el condicionamiento de las emociones a
través de diferentes métodos, que dieron origen a la Modificacién de Conducta,
el cual implica un analisis de la conducta. Es decir, identifica las
caracteristicas del Estimulo y de la Respuesta, y el uso de los principios
béasicos del condicionamiento operante, lo cual permite el mejoramiento de las
conductas deseadas, evaluando constantemente para advertir si los resultados
obtenidos pertenecen o no al proceso de intervencion (Kazdin,1983).

La Psicologia bajo este enfoque se ha venido utilizando para el tratamiento
de personas con deficiencia mental, para proporcionarles el aprendizaje de
conductas basicas como: comer, aseo personal y general, asi como la eliminacién
de conductas indeseables que en determinado momento son perjudiciales. En
las escuelas regulares se imparte el control de la atencidn y las respuestas
esperadas en cada materia, asi como Ia eliminacion de conductas inadecuadas.
Puesto que toda conducta puede ser modificada o aprendida, mediante la
identificacion del Estimulo y de la Respuesta.

Posteriormente con la Profesora Margarita Gomez-Palacio, de 1970 a 1989, en
el programa de Educacion Regular ademas de emplear técnicas
conductuales y psicogenéticas introduce otra tendencia psicologica, que da
prioridad al desarrollo infantil (DEE/SEP,1984 a) y a los aspectos sociales que lo
influyen para su vida futura (Mannoni,1981), y estas son las teorias

psicoanaliticas, obviamente la de Freud y la de Erickson, que también tiene una
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base bioldgica, en cuanto al concepto de adaptacion y de equilibrio-
desequilibrio al pasar de una etapa a otra (Erikson, 1986).

Sigmund Freud con su teoria psicoanalitica, descubre que el ser humano
pasa por diferentes etapas psicosexuales (oral, anal, falica, latencia y genital), en
las que la energia libidinal (0 impulsor) se deposita en cierta zona erdgena del
cuerpo, de acuerdo a la etapa que se trate. A la postre ésta se traduce en una
regresion, es decir, volver a una etapa gratificante, o en una fijacién, que se refiere
al estancamiento en una etapa, sin poder pasar a otra. Esto se puede descubrir
con la elaboracion del discurso del paciente, al analizar su estructura topogréfica
(inconsciente, preconsciente y consciente ) y su aparato psiquico (el yo, el elloy
el super yo), para curar las diversas somatizaciones, que tienen un origen
psicolégico primordialmente ademas de un origen fisico (Freud,1978).

Por otra parte, y afos después Erk Erikson (neofreudiano), desarrolla la
Teoria de la personalidad, en la que describe la influencia de la sociedad
sobre el desarrcllo de cada individuo. Supone que en ciertos periodos de edad
se producen crisis por la presencia de dos cualidades opuestas, que van de la
confianza basica contra la desconfianza bésica; la autonomia contra |la
verglenza y la duda; la laboriosidad contra la inferioridad; la intimidad contra
el aislamiento; la capacidad de generacidon contra el estancamiento hasta
Hegar ala integridad contra la desesperaciéon. Abarcando de este modo desde
la infancia hasta la adultez {Erikson,1985).

Asi estas concepciones, a nivel individual y social, dieron un giro radical a
la Educacién, ya que ahora el educando no es solamente un simple receptor
de estimulos y dador de respuestas, sino que es un ser activo, social, sexual,

bioldgico y psicolégico (todo o que conlleva una relacion humana) que en
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determinado momento puede estar influido por un sinnimero de situaciones ©
condiciones tanto externas como internas. Considerandose también ahora
como parte de la educacion, las interacciones sociales del educando con sus
profesores y compafieros de clase.

Continuando con la linea freudiana (en este caso la terapéutica), una
psicoanalista berlinesa Melanie Klein inauguré una técnica especial para el
tratamiento de los nifios recurriend6 al juego, interpretando los transtormnos
neurdticos y explicandoselo después al nifio. Posteriormente Hans Zullinger
perfecciond esta técnica creando circunstancias favorables para el nifio
mediante el didlogo y los juegos. En cambio Maud Mannoni dio prioridad a la
verbalizacién mediante la conversacién directa por medio del dibujo o
marionetas tratando de comprender las causas profundas de la enfermedad
(Gilbert, 1977).

De manera simultanea, Jean Piaget y su teoria histérico genético, se
convertian en el centro de atencion tanto en la Psicologia como en la
Pedagogia, pues por primera vez en la historia se frabaja de manera conjunta
para favorecer, impulsar e integrar el desarrollo de nuevas técnicas educativas,
centradas en el desarrollo del niio y no en los intereses del adulto, los cuales
difieren enormemente. De ahi el alto indice de reprobados y de que en
muchos casos se les clasificard como retrasados mentales, pues el adulto
posee un nivel de abstraccidn y idgica que el nifo no posee, dificultandole
el aprendizaje.

Jean Piaget (1974}, a partir de su primer trabajo "El pensamiento simbdlico y
el pensamiento en el nific ", se interesa en la inteligencia del nifo, del cual se

desprenden tres conceptos fundamentales: 1) adaptacion o equilibrio que se
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da mediante 2)la asimiiacion al incorporar nuevos conceptos e informacién y
3) la acomodacién, u organizacién nuevamente de la informacion para darle
una coherencia, que es diferente en cada periodo:

1.-Periodo Sensorio-Motor (0-24 meses), el nifio desarrolla el concepto de
permanencia del objeto, por el conocimiento del mundo. Adquirido por los
reflejos innatos y las primeras estrategias para lograr nuevos objetivos,
asi como el surgimiento del interés por conseguir algo hasta lograr la
interiorizacion de los objetos.

2.-Periodo Preoperatorio (24-48 meses), el nifio : a) proporciona cualidades
vivientes a los objetos, b) adquiere el lenguaje, ¢) aparece el pensamiento
simbdlico y el pensamiento preconceptual (al representar un objeto algo
distinto de lo que es) y, d)la imitacién diferida, con una acentuada
predominacién del egocentrismo.

3.-Periodo de Operaciones Concretas (8-12 anos), se logra através dela
manipulaciéon de la materia. El nifio entiende el caracter de reversibilidad de
las acciones, como combinar, disociar y clasificar, pero solo con objetos
concretos. Ademas de establecer relaciones de orden temporal (antes y
después} y las de distancia (largo y corto).

4 -Periodo de la inteligencia Operatoria Formal (12-14 afios). El nifio es capaz
de establecer hipétesis y deducciones. El pensamiento opera sobre un
material simbdlico como el lenguaje u operaciones matematicas.

También desarrolla dos métodos: el primero, es el método de conversacion
libre 0 método clinico, en el que se somete al nifio a un interrogatorio, en el que
el entrevistador tiene la intencidon de buscar algo, pero sin un cuestionario

estructurado, ni con un tema previamente seleccionado, sino que el nifio es
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quien en cierto modo dirige la entrevista. Con el objetivo de conocer sus
razonamientos, que pueden caer dentro de lo irreal o real, de manera interna o
externa. Permitiendo al entrevistador descubrir el tipo de esquemas vy
estructuras que utiliza (asimilacién), para poder dar una solucién o respuesta
al medio (acomodacion) (SEP a sin afio).

El segundo metodo que desarrolld fue el método experimental, para
discernir el proceso de desarrollo de la inteligencia de un individuo, desde que
nace hasta la adolescencia, y también para corroborar o precisar si en todos
los nifios se presenta del mismo modo los esquemas y los periodos. Esto es,
de manera longitudinal y posteriormente transversal , teniendo como métodos
claves el método clinico y el de la observacién (Labinowicz, 1982; SEP b sin
afo).

Por ello, el problema del proceso del desarrollo de la inteligencia del nifio
estaba resuelto en gran medida, aunque ahora el problema era otro, ya que
debia de resolverse cémo ayudar al nific a nivelario y a pasar de un pericdo
a otro. L. Vigotsky , plantea la solucion al descubrir y desarrollar el concepto de
zona proximal en su teoria histérico-cultural.

L. Vigotsky, menciona que el nifo en algunas ocasiones sélo necesita de la
guia de un adulto para poder pasar de un esquema aotro y por tanto, de un
periodo a ofro. Una vez detectadas las conductas que aparecen, pero que aun
no se consolidan totalmente (zona proximal), es necesario ejercitarias, primero
con la ayuda de un adulto hasta que el nific logre realizarlo por si solo
(zona real), lo cual nos indica la consolidacién de dicha conducta, manifestada
por eiemploc en acciones, en doénde el nifio soluciona problemas mediante el

establecimiento de relaciones entre objetos con la ayuda de acciones
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externas y las imagenes resolviendo los problemas de manera mental y
l6gico-verbal es decir, usando la ldgica y su lenguaje como herramienta, para
exteriorizar su pensamiento (Siverio y Borgato,1988; Vigotsky,1979).

De este modo, Piaget contribuye de manera significativa en la pedagogia,
dando ia pauta a la reestructuracion de los programas educativos, reiterando ia
importancia de los primeros afios de vida, el proceso de desarrolio de la
inteligencia y la investigacion de manera conjunta entre pedagogos Yy
psicologos, que advierte la presencia de un desarrollo paralelo entre la
personalidad y los procesos cognitivos. Sin embargo, es importante reconocer
gue estos cuatro enfogues psicolégicos: conductual, psicoanalitico, historico-
genético e histdrico -cuitural, en el area de la Educacidon Especial se utilizaron
de forma excluyente. Por ello Unicamente se modificaron al interior de cada
una de éstas, impidiendo el desarrollo cientifico en esta area, en el sentido de
complementar y enriquecer sus resultados a través del uso de técnicas
distintas. Aunque con la influencia de Piaget y Vigotsky, todo parece cambiar
al orientarse hacia un modelo educativo.

Por ofra parte, la educacidn mexicana a partir de 1978 ha tenido por
objetive "mejorar |la calidad de vida", por medio de los programas educativos
que han tratado de continuar sobre una misma linea:" Educacién para todos"
(SEP,1979). Este modelo educativo, asume que el nifio es un sujeto con
necesidades especiales, que requiere integrarse y normalizarse, para lograr el
desarrollo y una mayor autonomia (DEE/SEP, 1994, No.1).

Dicho modelo surge de la detecciéon del alto indice de reprobados vy
desercidn escolar en los primeros anos de educacion basica, por lo que fue

indispensable recurrir a la Educacién Especial para favorecer el desarrollo
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educativo, asumiendo la responsabildad en este primer momento los
profesores, los trabajadores sociales y en menor medida los psicologos y en
un segundo momento un grupo multidisciplinario y la participacion directa de
los padres de familia. Por ello el Constructivismo, es el resultado de la
combinacién de técnicas psicolégicas entre ellas el Conductismo, Psicoanalisis
e Histérico-cultural, con una base estrictamente piagetana, perfilandose como
una propuesta educativa integral, abarcando todas las facetas del alumno

como un ser fisico-bioldgico, social-individual y psicoldgico.

¢) Una nueva tendencia educativa: El Constructivismo y la influencia de
Jean Piaget sobre la Pedagogia Operatoria.

Actualmente el mejoramiento de la calidad educativa en México esta a
cargo de la Direccién General de Educacion Especial, bajo la responsabilidad
Profesor Eliseo Guajardo, quien promueve la utilizacién de estrategias de
ensefanza, que requieren el apoyo y colaboracion de distintos profesionales, ya
que debido a la nueva concepcion de la Educacion Especial y de sus
necesidades, las funciones relacionadas con el asesoramiento y apoyo
especializado tienen que contribuir, junto con los profesores regulares, a la
mejora de los procesos educativos. Es por eso, que se ha integrado en este
trabajo a psicologos que colaboran tanto en la intervencidon especifica en
relacién al alumno con dificultades de aprendizaje como en el asesoramiento en
diferentes aspectos del proceso educativo : concretamente en la elaboraciéon del
Proyecto Curricular y en los problemas de interacciéon en el aula, bajo un
programa elaborado por la Secretaria de Educacién Pulblica , debido a que

trabaja con una metodologia que todavia no se puede "modernizar”.
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Cabe destacar que en la actualidad, a partir de las nuevas reformas
educativas, en el campo de la Educacién Especial, han surgido propuestas
basadas en teorias psicoldgicas, como la teoria Constructivista. Basada en los
trabajos de Jean Piaget, acerca de la légica y el pensamiento verbal de los
nifios conformado por el proceso de reestructuracién y de reconstruccién, que
consta de tres etapas: 1) el saber académico, 2) el construido por uno mismo
(experiencia practica) y 3) el resultado de ambas, es decir el conocimiento
nuevo se genera a partir de otros (Moreno y el equipo del IMIPAE,1997).
Enfatizando la manera de como el ser humano construye los conceptos vy
significados, concibiéndo al alumno como un ser activo durante el proceso de
conocimiento, ya que en su momento tendrda la capacidad de realizar dicha
construccion, permitiéndonos trabajar de manera individual. Aungue en nuestra
cultura por las circunstancias politicas de sobrepoblacién no es factible una
educacion y atencién individual sinoc mas bien colectiva, ya que tanto enla
teoria como en la practica el desarrollo de los temas en clase se hacen en
funcién del desarrollo del pais, y a la cultura a la que se pertenece esto de
acuerdo a las comunidades y sus necesidades "apareciando el maestro como
guia ya que en su momento establece puentes el el proceso constructivo del
alumno y el saber colectivo, reflejado en los contenidos que forman parte del
curriculum escolar” (Solé, 1990, pag.73).

La teoria Constructivista es considerada como marco explicativo, de
acuerdo con Montserrat Moreno (1981), adoptado en la reforma educativa,
puesto que se necesita una explicacion general de los procesos de
ensefanza-aprendizaje, que nos permita entender qué significa aprender en la

situacion escolar, cudles son las caracteristicas de este aprendizaje, cdmo se
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entiende la ensefianza y qué papel tiene la educacién en la formacion de las
personas, pues la construccidon es un proceso de reestructuracion y de
reconstruccion, en donde et conocimiento nuevo se genera a partir de otro, y
para que haya construccién el que aprende tiene que "operar" con la
realidad.

Para Moreno (1981) este " operar " es algo mas que la actividad préactica o la
manipulacion fisica de objetos, ya que operar, involucra una compleja actividad
intelectual, esto es, la manera de actuar del sujeto que consiste en el uso de
sus estructuras cognitivas - aprovechadas por el profesor para ensefar - para
hacer aceptable y comprensible la situacién en la que el alumno esta
ubicado.

De ahi, que tome su nombre el enfoque ¢ modelo educativo utilizado por la
SEP/USAER enlas aulas desde 1996 como una tendencia emergente, ya que
se ponen en practica acabo ciertas propuestas para la vida escolar, con la
finalidad de lograr un aprendizaje funcional para la vida de los alumnos
llamada "Pedagogia Operatoria” porque "operar’ significa para los maestros
en el proceso de ensefanza-aprendizaje, establecer relaciones entre los datos
y acontecimientos, que suceden a nuestro alrededor, para obtener una
coherencia, es decir, aprender a través de como actuamos en la vida
cotidiana, por ejemplo la suma se realiza en la escuela pero también la
utilizamos en la casa, en |a calle, etc. y por tanto debemos saber 1) cdmo
se hace, 2) como lo hacemos y 3) porqué y para qué lo hacemos. Es por
esto, que en el Constructivismo, el asesoramiento psicopedagégico brindado,
habra de entenderse como un proceso que suscita cambios, construidos por

el propio profesorado que conlleva a una progresiva autonomia, de manera
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que sea cada vez mas capaz de ayudar a promover el desarrollo integral de
sus alumnos y de resolver los problemas que ocurren en el desempefio de la
actividad docente (Moreno y el equipo del IMIPAE 1997). Ademas ..." la
propuesta del Aprendizaje Operatorio ha sido discutida con base de las
condiciones de las escuelas publicas, llevandose a la practica con un sentido
experimental exploratorio esto no con la finalidad de comprobar las
aseveraciones teoricas o para confrontar su caracter plausible, sino para
explorar en los hechos Jla posibilidad de su realizacidon" {Hidalgo,1996,
pag.456).

La puesta en practica de la Pedagogia Operatoria (llamada también
Aprendizaje Operatorio) se basé en tres lineas de investigacion: 1) las
posibilidades concretas para la transformacion de la practica docente diaria,
2) los estilos, recursos y estrategias y significados para la construccidn de
conocimientos por parte de los alumnos que constituyen el grupo escolar ; y
3) el contexto escolar referente a las experiencias de aprendizaje generadas a
través del vinculo alumno-maestro: asumiendo de esta manera la practica
docente como un campo de investigacidn abierto a los maestros, haciendo
posible la superacién del discursc de funcionarios y burdcratas de la
educacion, quienes ven al magisterio como "la columna vertebral” del sistema
educativo, apelando a un cambio de actitud, sin comprender la complejidad del
trabajo docente (Hidalgo,1996).

Ahora bien, los avances en la Educacion Especial se deben a la
investigacién y al uso de las distintas teorias y técnicas psicolégicas, logrando
una cohesién de principios generales, de teorias como la de Gesell, las

conductuales, las psicoanaliticas, la histdrico-genético y la histérico-cultural.
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Contribuyendo de manera significativa a la psicopedagogia, de la que se

desprenden los siguientes princCipios :

1.- Dar mayor prioridad al desarrollo de la etapa infantil.

2.- Conocer la historia del individuo.

3.- Valorar su estado actual (fisico, psicolégico, econémico y social).

4 - Analizar y determinar la relacion con el medio y las situaciones y
condiciones, en que se presentan dichas conductas.

5.- Deteccién de conductas que posee y no posee, en todas las éareas:
lenguaje, sociabilizacidn, cognitiva, motora gruesa, motora fina y
autocuidado.

6.- Determinar el desarrollo cognitivo a partir del desarrolio cronoldgico y
mental.

7.- Detectar las conductas en vias de consolidacién, para consolidarlas con
diversas técnicas psicolégicas.

Esto con el fin de integrar y normalizar a! individuo por medio de una
evaluacién, diagndstico, tratamiento y seguimiento. Ademas de la introduccidn
de la Teoria Constructivista, que supone que los conccimientos se adquieren
de un modo distinto en cada individuo, por la influencia de diversos factores
como la cultura, la experiencia, la historia individual, las caracteristicas fisicas,
entre otros (Coll y Gomez- Granell, 1994).

Conocer todo lo anterior ayuda al profesor a comprender el proceso de
aprendizaje en su conjunto y no de manera aislada, con datos e
investigaciones condensadas, para saber cdmo se pasa de una etapa a
otra, hasta la formacion de nuevas estructuras. Por ello es conveniente

estudiarlo desde sus inicios, pues no basta que el profesor de primaria,
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secundaria o bachillerato conozca el desarrolio delos 6 a los 12 afos o del
adolescente, ya que un alumno puede presentar dificultades ante ciertas
tareas al realizarlas, ya sea con demasiada facilidad o al no llevarlas a
cabo. Esto debido probablemente a las carencias 0 vacios en etapas
anteriores en el proceso de aprendizaje. Este conocimiento permite al profesor
ayudar al alumno a superar en distintas etapas los diferentes tipos de
razonamientos inapropiados o bien eliminar técnicas de estudio inadecuados
y proveerlos de técnicas adecuadas, para impedir el desinterés por parte del
alumno ante algunas materias o profesores con bajos recursos pedagégicos,
conduciéndolo a este al abandono temporal o definitivo de las actividades
educativas.

En cuanto ala Pedagogia Mexicana ésta se resume en dos planes : Plan
Nacional (1978-84) y Modernidad Educativa (1989-2000), en los cuales se
encuentran incluidos estos conceptos y teoria psicologicas en los programas
educativos yfo estructura curricular, principalmente basados en la teoria de

Jean Piaget.
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CAPITULO 3

PLAN NACIONAL DE EDUCACION (1978-1984) :
LA EDUCACION ESPECIAL EN
EL DISTRITO FEDERAL.

La Educacion en Meéxico se ha concentrado basicamente en el Distrito
Federal. En sus inicios se dirigia casi exclusivamente a las altas esferas
econdmicas, y como en otros paises, quedaron en el olvido por varias decadas
los sectores mas desprotegidos. Principalmente por la diversidad de idiomas y
la pluriculturidad de razas, pero sobre todo la disfuncionalidad, al restar los
ingresos econdémicos familiares del estudiante (Sierra,1960). Ademas de
marginar las condiciones de vida de las personas discapacitadas o con una
discapacidad temporal, por sus escasos 0 nulos procesos de aprendizaje.
Coartando de este modo su integraciéon ala sociedad, por ser considerados
como un peligro latente, pues su enfermedad podria ser contagiosa (Galloway
y Goodwin, 1892). Posteriormente se considera que pueden llegar a ser
normales a través de ciertos correctivos y en la actualidad, se dice que son
capaces de obtener una educacidon basica, sustentada en los métodos vy
técnicas pedagdgicas de la Educacion Especial (DEE/SEP,1994, No.1).

La Educacidn Especial en México comienza con un Plan Nacional,
secundandose su organizacion vy estructura formal a nivel institucional en el
Distrito Federal, siendo este uitimo, en donde se concentran y materializan los
esfuerzos por una educacidén para todos los nifios en edad escolar para

gue asistan a las escuelas primarias, con el firme propésito de concluirla. Pero
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debidc a ia diversidad de la poblacién que requiere de una educacion
especial, Gnicamente nos enfocaremos en la conformacion de los grupos
integrados y los centros psicopedagogicos en el Distrito Federal, que
involucran tanto ala Educacién Regular como a la Educaciéon Especial, con

un soOlo objetivo : concluir la escuela primaria.

a) La Institucionalizacion de la Educacion Especial en el Distrito Federal.

La Institucionalizacion de la Educacién Especial surgi®é de manera conjunta
con la Institucionalizacién del Gobierno, que marca el inicio de la era de
presidentes de origen civil, en 1934. Desentrafiando de este modo la posibilidad
de continuar aumentando y respondiendo a las diversas luchas armadas
internas y externas, a través del uso de armas. Orientando todos Ilos
esfuerzos hacia el desarrollo econémico, al impulsar la agricultura, la industria, la
educaciéon y diversos servicios publicos (hospitales, escuelas, carceles, medios
de transporte y vias de comunicacion, principalmente) (Quirarte, 1983).

Cabe sefalar que un hecho fundamental ocurrié en 1948 dentro de la
pedagogia mexicana, cuando el Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio, publicé un libro de Matias Ldpez, en el que aparecia un capitulo
de Psicologia General dirigido a los maestros, bajo la influencia del
pedagogo suizo Edward Claparede, quien contrastaba la psicologia del nific
con la psicologia elemental, asi como la de Pavlov (Rivera, 1995).

La Institucionalizacion de la Educacion Especial en el Distrito Federal se
realizd gracias al doctor Roberto Solis Quiroga, quien planteé esta necesidad,
concretandose en 1935. Incluyéndose un apartado en la Ley Organica de

Educacién, referente a la proteccién de los deficientes mentaies
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(DEE/SEP,1984 a). A través de un modelo terapeutico, considerando al sujeto
como un atipico que requiere de un conjunto de correctivos o terapias para
alcanzar la normalidad, en una clinica (DEE/SEP,1994, No.1).

En uninicio los avances que se registraron se referian a la creacion de
instituciones o proyectos encaminados a la solucidbn de problemas de
deficiencias mentales o fisicas. Por ejemplo, el doctor Rafael Santamarina, fue
el precursor de las adaptaciones de pruebas mentales, como Binet-Simon,
Vermeylen, Vaney, Fay, Descordes, Ebbingaus, Kraepelin, Bourdon y la de
Haggerty, con el propésito de cuidar el desarrolio fisico y mental de ios nifics
mexicanos, a partir de 1921 (Solana y cols.,1981 en Valderrama, Colotla,
Gallegos y Jurado, 1994). Creandose el Instituto Médico Pedagdgico en 1935
y la Clinica de Conducta y Ortolalia en 1937, ademas de instalar dos
grupos diferenciales en la escuela anexa a la Normal de Maestros en 1942
aumentando a diez, en distintas éscuelas del Distrito Federal en 1944
(DEE/SEP, 1984 a).

A ocho afos de la Institucionalizaciéon por fin llega la influencia de Giuseppe
Ferruccio Montesano, precursor de las escuelas para la preparacion
profesional de profesores especialistas en el manejo de nifios atipicos
(Zavalloni, 1973). Los profesores Bafios, Nuiiez y Vera (1994) en "El ser y hacer de
la Escuela Normal de Especializaciones” mencionan, que con la apertura de la
Escuela de Formacibn Docente para Maestros Especialistas en Educacion
Especial , fundada en 1943 , en el Instituto Médico Pedagdgico a cargo del Doctor
Roberto Solis Quiroga - ubicada actuaimente en la Escuela Normal de
Especializaciones-, tuvo y tiene el propdsito de formar profesicnistas con una

sblida y profunda preparacidon cientifica y humanista, capaces de atender a
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personas discapacitadas (0 con necesidades especiales) y de la sociedad en

general. Por medio de carreras como:

1.-Maestro especialista en la educacién de nifios anormales mentales y menores
infractores (1943).

2.-Maestro especialista en la educacion de nifios ciegos y sordos (1945).

3.-Maestro especialista en la educacion de nifios lisiados o lesionados en el
aparato motor (1955).

4 -Maestro especialista en débiles mentales (1955).

5.-Maestro especialista en la educacién de deficientes mentales (1964).

6.-Maestro especialista en la educacién de inadaptados e infractores (1964).
Estas carreras duraban dos afios de 1943 a 1964, obteniéndose el titulo
de maestro y de 1964 a 1972 se amplid a tres afios. Reformandose los
planes y programas en 1966 por la profesora Odalmira Mayagoitia,
encargada de la Escuela Normal de Especializaciones.

7.-Técnico en problemas de aprendizaje (1972).
Y a partir de 1974 hasta la fecha se obtiene en cuatro anos el titulo de

licenciatura en las siguientes carreras:

l.- Audicién y lenguaje.

Il.- Ceguera y debilidad visual.

I1i.- Deficiencia mental.

IV.-Infraccién e inadaptacién social.

V.- Problemas de aprendizaje.

VI.- Transtornos Neuromotores .
Instalandose de manera simultanea el Instituto Nacional de Audiologia vy

Foniatria (1952); la Direccién de Rehabilitacion (1954) y las bases de la
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estructura y organizacion de ia Educacién Especial a través de la Direccion
General de Educacién Superior e Investigaciones Cientificas (1959). A cargo
de la Profesora Odalmira Mayagoitia que en siete afos, se dedico a la
Estimuiacién Temprana de nifios con deficiencia mental y abri¢ diez escuelas
en el Distrito Federal y doce en la Replblica Mexicana. Creandose en 1962
el Instituto Nacional de Comunicacién Humana.

Posteriormente se consclida la Direccién General de Educacién Especial
dependiente de la Subsecretaria de Educacion Basica en 1970, que pretendia
organizar, dirigir, desarrollar, administrar y vigilar el sistema federal de
educaciéon de nifios atipicos y la formacion de maestros especialistas, y de
manera conjunta se crearon los primeros Grupos integrados en el Distrito
Federal y los Centros de Rehabilitacién y Educacion Especial (CREE). Asi
como las primeras coordinaciones de Educacion Especial que se consolidaron
entre 1976-78, por la profesora Margarita Gomez-Palacio (DEE/SEP,1984 b).
Encargada de la Direccién General de Educacién Especial de 1970 a 1989
(DEE/SEP,1984 a).

Con la institucionalizacion de la Educacion Especial se logré un avance
significativo, en cuanto a la creacion de sus propias instituciones, sin tener la
necesidad de depender directamente de instituciones medicas o pedagégicas,
lo cual trajo como consecuencia la descentralizacién de la misma en todo el
Distrito Federal y un crecimiento interno, en el sentido de hacerse cargo de su
desarrollo y tratar de solventar sus propias problematicas encaminadas hacia

cuestiones meramente educativas.
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b) "Plan Nacional de Educacion " (1978-1984).

El "Plan Nacional -de Educacion” prevalecié de 1978 a 1984, del cual se deriva
el programa "Educacion para Todos", con el objetivo de lograr que todos los
nifios tuvieran la oportunidad de ingresar a la primaria y la posibilidad de
terminaria, asi como mejorar la calidad de educacidon tanto en el Distrito
Federal como en los Estados de la Replblica Mexicana, contemplando a los
grupos étnicos y a la poblacién adulta.

En concreto, el programa " Primaria para todos los nifios" (1978-82) proponia
aumentar la eficiencia terminal de la escuela primaria”. "Perseguia primero, dar
cobertura del 100% a todos los nifios de seis afos para, posteriormente,
establecer todas las  estrategias posibles de retencidon  escolar"
(DEE/SEP,1994, No.1, pag.15). Iniciandose esta labor con una previa deteccién
de necesidades educativas durante el ciclo escolar 1977-78, encontrandose que
1,800,000 nifios quedaron fuera del sistema educativo, de los cuales 300,000
eran considerados atipicos. Esto como consecuencia de la imposibilidad de los
servicios escolares de cubrir a todas las comunidades y a sus respectivas
necesidades. Resultando asi el reconocimiento de la responsabilidad de asumir
cada Estado Ia imparticion de |la educacion basica durante el ciclo 1978-80, a
partir de su propia organizacion, necesidades y recursos educativos, bajo la
supervision de Ia SEP, que ofrecia los proyectos de los manuales de
organizacion y materiales técnicos y didacticos para lograr dicha meta. Pero, cada
Estado deberia realizar un registro antes de las inscripciones para dicho fin y
poder establecer tas nuevas metas de 1982 (SEP,1979). Observandose un
incremento en el numero de la poblacibn demandante y atendida,

disminuyendo la poblacidon no atendida (Ver tabla 1), asi como también el
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Servicio de Educacion Primaria en un 85% y 95 % entodos los Estados de
la Repiblica Méxicana (Ver tabla 2).

Asimismo, el Sistema Educativo Nacional reconoce a la Educacién Especial
en el articulo 15 de la Ley Federal de Educacion y en los articulos 48 y 52 de la
Ley Federal de Educacién, el derecho que tienen a la educacion. Los cuales
dicen que : Articulo 15 " El sistema educativo Nacional comprende , ademas,
lo que se imparte de acuerdo a las necesidades educativas de la poblacién
y las caracteristicas particulares de los grupos que las integran”, Articulo 48 *
Los habitantes del pais tienen derecho a las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional, sin mas limitaciones que satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones relativas.” Articulo 52 " Establece
los derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela : 1.- Obtener
la inscripcion necesaria para que sus hijos o pupilos, menores de edad,
reciban la educacidn primaria." (DEE/SEP,1981 a, pag.7-8). Por lo que fue
necesaric compartir los fines generales entre educacion regular y educacion
especial, requiriendo en algunos casos de la participacién de otros profesionistas
para lograrlo.

En 1980 se establecen las "Bases para una politica de Educacion
Especial”, que pretende la normalizacion e integracion del nific con
requerimientos especiales de educaciéon (DEE/SEP,1981 a). Para lo cual fue
necesario reorganizar a la Direccion General de Educaciéon Especial
dependiente de la Subsecretaria de Educacién Elemental, de la siguiente forma:
1.-DIRECCION TECNICA , integrada por el departamento de desarrollo dei

sistema; departamento de investigacion, y el departamento de programacion

académica.
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2.-SUBDIRECCION DE OPERACION , encargada de! departamento de
coordinacion de servicios en el Estado: zona norte , zona centro y Zona sur.

3.-SUBDIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, que consta del
departamento de recursos humanos y financieros, y el departamento de
recursos materiales y servicios.

Atendiendo a menores con deficiencia mental; dificultades en el aprendizaje,
transtornos de audicion y lenguaje; deficiencias visuales; impedimentos motores;
problemas de conducta; y espera atender a nifios con Capacidades y Aptitudes
Sobresalientes (CAS) y nifios autistas. Advirtiendo que todos en algin momento
de nuestras vidas requerimos de Educacién Especial, por lo que ahora trabajan
de manera conjunta con la Educacién Regular, para reintegrar y normalizar al
individuo en:

- Aula regular, con ayuda de un maestro auxiliar que asista directamente o
colabore con el profesor, transmitiéndole estrategias y técnicas adicionales.

- Aula regular con asistencia pedagogica o terapéutica en turnos opuestos.

- Grupos pequerios, con el objetivo de integrarlos al grupo regular.

- Clases especiales en escuelas regulares.

- Escuelas de Educacion Especial.

- Otros espacios como el hogar, los hospitales, entre otros.

Con el fin de cubrir los siguientes objetivos:

- Integrar al individuo a su comunidad con la ayuda de ta Secretaria de
Salubridad y Asistencia (S.S.A.), Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(diversos organismos sindicales, IMSS, etc.).

- Prevenir a la comunidad.

- Elaborar guias curriculares.
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- Incentivar la aceptacién de la Educaciéon Especial.
- Capacitar a los profesores especialistas a través de cursos, conferencias,

etc.

c) Propuestas de trabajo de ia Educacion Especial.

En 1981 ocurrieron dos hechos de suma importancia para la educacién
Especial, el primero fue que la UNESCO, lo declard el "Afo de las personas con
requerimientos especiales de educacién " (DEE/SEP,1994, No.1) y el segundo
fue la "Declaracion de la Conferencia Mundial sobre acciones y estrategias
para la educacién, prevencién e integracion " celebrado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). En el cual se establecid que las personas
disminuidas tienen derecho al acceso de la educacién, la formacion, la cultura
y la informacion (Art. 1°), asi como proporcionaries las condiciones necesarias
para utilizar su maximo potencial (Art.3°), para integrarlo al trabajo y a ia vida
(Art.6°). Y para la poblacion general, el Estado debera prevenir o reducir la
frecuencia de las minusvalias al proceder con una deteccidn precoz y
tratamiento adecuado, e informacion y orientacion a padres (Art.7°) y promover la
participacion de la familia en su reincorporacion (Art.8°). Los educadores y los
demas profesionales responsables de los programas educativos, culturales y de
informacién deberan también estar calificados para ocuparse de las situaciones
y las necesidades especificas de las personas disminuidas. Por lo tanto, su
formacidn debera tener en cuenta esa necesidad y sus conocimientos
deberan actualizarse periddicamente (Art. 9°). Asimismo, cada pais en vias de
desarrollo adoptara las medidas pertinentes para crear sus propios equipos

(Art. 11°) (OMS,1981).
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Estos hechos influyeron en la Educacion Especial al implementar la
Estimulacién Temprana de 0 a 6 afios en 1981, bajo la supervision de los
problemas de poblaciones especificas y educativas, y 2)solicitar Ia accién social
participativa para el establecimiento de una politica oficial, para lograr el maximo
de su evolucién Psicoeducativa (Ramirez, 1990).

Por otra parte, en el area de dificultades de aprendizaje se distinguen dos
tipos generales : 1) "aquellas que aparecen en la propia escuela comin como
resultado de la aplicacion de metodos inadecuados © de procedimientos
convencionales de! calculo o de la lecto-escritura que pueden no corresponder
al nivel de las nociones basicas que los alumnos han adquirido en su
experiencia cotidiana y 2) aquellas que se originan de las alteraciones de un
conjunto de funciones nerviosas superiores que intervienen en los procesos
de aprendizaje” (DEE/SEP,1981 a, pag.37). Tratandose los primeros en los
Grupos Integrados, que se consolidan a dos afos de su aparicién oficial en el
ciclo escolar 1978-79, con apenas 71 maestros que atendian a grupos de 20
ninos con problemas de aprendizaje, que pueden ser corregidos. Atendiéndose
en las propias escuelas primarias, consideradas periféricas del Centro de
Diagnéstico que atendian a los segundos los cuales contaban con personal y
equipo especializado (SEP,1979). Estos grupos siempre han tenido como
prioridad impedir la reprobacién del 1er y 20 grados e impedir la desercidon
en los siguientes grados. A partir de la seleccidn de nifos con la prueba
Monferrey, que evalua el desarrollo cognitivo de la lengua escrita, légica y
logica matemética, orientada hacia la psicometria genética de Barbel Inhelder,
que se divide en dos areas: Funciones Cerebrales Superiores, que nos explica

el porqué de los problemas de lecto-escritura y las Conceptualizaciones, que
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permite identificar los problemas en la adquisicion del célculo aritmético
(Gémez-Palacio, Guajardo, Cardenas y Maldonado,1981).

De esta manera se logra atender al 50% de la poblacion en el Subsistema
de Educacién Especial para 1980-81 con un procedimiento psicopedagdgico
de corte constructivista, a partir del programa "Una propuesta para el aprendizaje
de la lengua escrita" y en fase de investigacion "Iniciacion a las matematicas”.
Desconociendo en la practica ¢cdmo se aplica a la educacion, transformandose
ahora en "Pedagogia Operatoria”.

Después de la creacién de los Grupos Integrados (encargados de los
problemas de la adquisicion de  aprendizaje) surgen los Centros
Psicopedagdgicos (que abarcan las dificultades en conocimientos mas
avanzados), responsables de atender a nifios de 30 y 6o grados en turnos
alternos, operando inclusive en las propias escuelas primarias (DEE/SEP,1994,
No.1).

d) Resultados del " Plan Nacional de Educacidon”.
Los resultados del Plan Nacional se mostrardn de ia siguiente manera:

1.- Matricula total de alumnos de primaria a nivel Nacional .

2.- Personal docente y numero de escuelas a nivel Nacional.

3.- La educacién Especial (distintos servicios) y
4 - Conclusiones.

El INEGI (1996) nos informa gue el total de la matricula de alumnos al inicio
de cursos del ciclo escolar (c.e) de 1978-79, en toda la Republica Mexicana
fue de 18,879,268 de los cuales 13,536,265 correspondian a la educacién

Primaria y al finalizar el Plan nacional 1989 {c.e. 1988-89), fue de 25,447,623
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de los cuales 14,656,357 eran de Primaria observandose que en un decenio
el incremento fue de 6,568,355 alumnos a nivel Nacional y de 1,120,092
alumnos a nivel primaria. Sin embargo, a partir del afic de 1970 en que la
Direcciéon General de Educacién Especial (DEE) depende de la Subsecretaria
de Educacién Basica (SEP), se ha incrementado la matricula en todos los
niveles educativos ; Primaria, Secundaria, Bachillerato y Profesional en toda la
Republica Mexicana, ademas de iniciarse la labor de los Grupos integrados.
ta matricula Nacional de alumnos, durante el ciclo escolar 1970-71 fue de
11,538,871y en el ciclo escolar 1977-78 fue de 17,426,105,y a nivel
Primaria fue de 9,248,190 y de 12,628,793 respectivamente, lo cual significa
que en ocho afos huboc un incremento de 5,887,234 alumnos a nivel
Nacional de los cuales 3,380,603 alumnos pertenecian a la educacidon
Primaria. Detectandose que el Plan Nacional repercutié Unicamente en la
matricula total de alumnos al duplicarse significativamente y no en la
matricula correspondiente a la educacién Primaria { Ver figura 1), aunque se
desconoce el numero de alumnos que concluyeron la educacion Primaria.

En cuanto al personal docente durante el ciclo escolar 1970-71 fue de
332,548 y enel ciclo escolar 1977-78 fue de 575,100 a nivel Nacional de
los cuales 194,001 en el c.e. 1970-71 y de 297,384 enel ce. 1977-78
correspondian al nivel de educacién Primaria, lo cual nos indica un aumento
de 242,552 personas a nivel Nacional correspondiendo 103,383 a la
educacion Primaria en ocho anos. Asi pues, en el c.e. 1978-79 el personal
que laboraba fue de 623,175 y en el c.e. 1988-89 de 1,090,223 a nivel
Nacional de los cuales pertenecian a la escuela primaria 319,418 personas

enel ce 1978-79 y de 468,044 en el c.e. 1988-89, observandose un
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aumento de 467,048 a nivel Nacional de los que 148,626 personas
pertenecian a la Educacion Basica (Ver figura 2), es decir , que durante un
decenio el numero de personal en la educaciéon Primaria se duplicd, aunque
cabria preguntarnos : ¢ cuantos eran profesores titulados o con una
licenciatura ? y ¢, cuantos pertenecian al personal de intendencia u otros?.

Por ofra parte el nimero de escuelas durante el ciclo escolar 1970-71,
era de 54,954 y en el ciclo escolar 1977-78 de 77,737 a nivel Nacional de
los cuales correspondian a la educacidén Primaria en el c.e. 1970-71 a
45,074 y en el c.e 1977-78 de 60,358 escuelas . Registrandose un aumento
de 22,783 escuelas en toda la Republica Mexicana de las cuales 15,284
pertenecian a las escuelas primarias esto durante ocho afos. Y a partir del
c.e. 1978-79 , el nimero de escuelas a nivel Nacional eran de 86,406 y en
el c.e. 1988-89 constaba de 153,958 de los cuales pertenecian ala escuela
primaria durante el ciclo escolar 1978-79 a 67,745 yen el c.e. 1988-89, a
81,346. Detectandose que durante una década el incremento del numero de
escuelas a nivel Nacional fue de 67,552 de los cuales 13,601 pertenecian a
la educacion primaria (Ver figura 3).

En cuanto a los Grupos Integrado, que aparecen en 1970, se desconoce
el nimero y su ubicacién dentro del Distrito Federal , pues esta se fue
dispersando poco a poco hasta cubrir toda la Republica Mexicana
(DEE/SEP,1994, No.1). La Direccién General de Educacion Especial (DEE),
nos proporciona los datos de seis ciclos escolares (c.e) un tanto
discontinuos, en el que podemos observar un incremento bastante
considerable que fue de 301 grupos integrados en el c.e. 1976-77 a 4,514

grupos integrados en el ciclo escolar 1987-88 (Ver tabla 3), lo cual significa
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un alto indice de problemas en la adquisiciébn del aprendizaje, hablando de
necesidades pedagégicas, advirtiéndose del mismo modo problemas a nivel
metodotogico por parte de los profesores. Por otro lado la tasa de alumnos
reprobados a nivel Nacional durante el ciclo escolar 1976-77 fue de 10.3% y
en el ciclo escolar 1988-89 fue de 10.3%, es decir que no hubo cambios y
en el D.F. durante el c.e 1976-77 fue de 7.5% y en el c.e. 1988-89 de
6.1% observandose un decremento del 0.6% en la educacién Primaria,y la
tasa de desercion del ciclo escolar 1976-77 a nivel Nacional fue de 4.9 %
y enel ce. 1988-89 fue de 4.7 %, es decir que disminuyd 0.2% mientras que
en el Distrito Federal, aumento en 0.2% esto es, que en el ciclo escolar
1976-77 fue de 5.9% y en el ciclo escolar 1988-89 fue de 6.1% (Ver tabla 4).
Esto nos sugiere la poca trascendencia del Plan Nacional de Educacién y
por tanto, no se cubrid con el objetivo. Si comparamos el crecimiento de la
poblacidn en general con el aumento de la matricula escolar total, se observa
un desarrollo proporcional.

Sin embargo, esto no sucede con la matricula escolar perteneciente ala
educacion Primaria, pues en esta se distingue un incremento proporcional
del ciclo escolar 1978-79 al ciclo escolar 1983-84 y del ciclo escolar 1984-85
al ciclo escolar 1989-80 un decremento substancial llegando inclusive a
igualar la matricula escolar del ciclo 1979-80. Cabria entonces preguntarnos
¢Cuél es la relacidn y/o repercusidon entre el proceso educativo y el fin de
sexenio? ¢De qué dependen los resultados de un Plan Educativo de toda la
organizacién, funcionamiento y trabajo de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) y la Direccidon General de Educacién Especial (DEE), o estos sélo

obedecen al trabajo concentrado en cada microcosmos educativo (es decir,
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cada escuela) ? y ;,Qué repercusion tiene un Plan Nacional en la Sociedad
Mexicana?, pues uno no podria aventurarse al decir que probablemente el
desarrollo y apertura educativa tendria los mismos valores aun sin un
proyecto educativo por el crecimienio de la poblaciéon. Por otra parte, el
incremento del personal docente y el numero de escuelas se muestra lento,
indicador de una sobrepoblacidn estudiantil al inicio de cursos, gue incluye a
alumnos regulares e irregulares (alumnos que han reprobado una o mas
veces el mismo grado escolar u otros, asi como quienes abandonaron la
escuela por causas familiares : cambio de domicilio dela urbe a la zona
rural o viceversa, problemas econdémicos o enfermedades u otros).

Cabe destacar que los cambios observados en la Educacién Especial se
deben alas diversas investigaciones realizadas tanto en nuestro pais como
en otros permitiendo un acceso mas generalizado.

Por otra parte dentro de los servicios de Educacion Especial los primeros
datos que se aportaron a nivel Nacional fue en el ciclo escolar 1980-81 en
cuanto a las areas atendidas se encuentran : deficiencia mentai, transtornos
de audicién vy lenguaje, impedimentos neuromotores , transtornos visuales,
dificultades de aprendizaje y lenguaje, problemas de conducta y alteraciones
multiples , asi como el niGmero de servicios que en total suman 634, los
cuales se dividen entre Escuelas, Clinicas, Centros de Rehabiltacion vy
Educacibn  Especial (CREE), Centros  Psicopedagogicos, Centros de
Capacitacion para el Trabajo e Industrias Protegidas y Unidades de Grupos
Integrados, atendiéndose a un total de 68,480 alumnos (Ver cuadro 5 y 8).
Asimismo, la Educacién Especial no sufri6 modificaciones hasta 1984, en sus

programas politicos al plantear el programa IPALE/PALEM, que retomaban las
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propuestas para el aprendizaje de la lengua escrita y la de ia iniciacion a las
matematicas dentro de las escuelas regulares . Ademas de que este programa
influyé en las guias para los maestros en la Reforma Curricular de la Educacién
Bésica de 1992-93, al igual que en los libros de texto de Espafiol y Matemaéticas
en Educacion Basica (DEE/SEP,1994, No.1).

También se realizé la Guia para la Intervencion Temprana, organizada en
cuatro areas: cognoscitiva, social, de la vida diaria y psicomotora, que incluye
comportamientos caracteristicos, fundamentacién y sugerencias de intervencion
y actividades propuestas. Con el objetivo de prevenir un problema especifico
(prevencion primaria), tratarlc para evitar un dafio potencial (prevencién
secundaria) o buscar la habilitaciéon del sujeto afectado por el dafio (prevencion
terciaria), sobre todo en los primeros afos de vida, pues los efectos negativos
que se producen después del jardin de nifios son menores (DEE/SEP,1984 c).

Aunque de acuerdo al "Informe Presidencial * en 1988 se reporta que a
6,789 niflos se les brindé atencién de Intervencion Temprana dentro de la
Direccién General de Educacidbn Especial, y respecto a esta Ultima, su
demanda potencial fue de 1,495,581 y la demanda atendida fue de 216,607 (...)
(y) .En el D.F. 15 de cada 100 nifios nacen con alguna patologia y en el 50%
de casos, la enfermedad infantil esta asociada a la desnutricién materna (Paulina
Fernandez, La Jornada, Sept. 26,1990 pag.7, en Ramirez,1990). A pesar del
"incremento en el nomero de instituciones publicas y privadas que se encargan
de "corregir" problemas de aprendizaje, dislexias, falta de atencién, concentracion
o retencién, asi como problemas de conducta, malformaciones de caracter, etc,
que posteriormente se traducen en dificultades para el aprendizaje (...)". " La

cuestibn fundamental es que a pesar de las bondades inmediatas, estas
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instituciones se preocupan dnicamente en encontrar soi-qciones de problemas,
decuidandose la prevencidn de los mismos, como ocurre con. las llamadas
instituciones de Salud" (Ruiz,1992, pag.67-68).

En. fin el Plan Nacional dio un paso trascendental en la construccién de
escuelas tanto regulares como especiales y el acceso a distintos servicios
de educacién especial, aunque sus estrategias metodoldgicas no tuvieron
mayor repercusion en la tasa de desercion y .en la tasa de alumnos
reprobados tanto en el Distrito Federal como enia Repulblica Mexicana no
logrando cubrir en su totalidad el objetivo planteado, dar Educacion Primaria
a toda la Republica Mexicana y_concliirla, por ellc en el siguiente Plan
educativc este sera el reto (concluir la escuela Primaria), a partir de la
estructuracion de los planes y programas a nivel Nacional, bajo un mismo

enfoque psicopedagogico.
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CAPITULO 4 ‘
LA EDUCACION ESPECIAL EN LA ACTUALIDAD EN EL
DISTRITO FEDERAL (DEE/SEP) : USAER (1989-1994).

La Educacion Especial en nuestro pais ha significado un reto desde sus
inicios, ya que por las caracteristicas de esta poblacion y los prejuicios que en
torno a ella se tenian, la educacion regular impidié su acceso promoviendo
como (nica opcidn la creacion del servicio de Educacion Especial, la cual de
manera paralela disend planes de estudio, trabajandc con maestros
especializados para dar atencion a los menores con discapacidades.
Retomando de esta forma el modelo educativo, estableciéndo los pasos para
la integracion escolar del individuo, pretendiéndose atender a un mayor namero
de nifios con discapacidades en las escuelas de educacion regular
(DEE/SEP,1994, No.1).

El programa Modemidad Educativa se divide en dos fases: la primera de
1989-94 y la segunda de 1994-2000, ante esto en el afio escolar 1989-94 , el
servicio ofrecido por la Direccién General de Educacion Publica se distinguid
por tener una orientacién a una menor diferenciacion de los alumnos, que
recibian atenciéon especializada, permitiendo de manera progresiva ampliar la
posibilidad de integrarlos al sistema regular, brindandoles una atencién de
menor calidad considerando el grado de necesidades educativas especiales
que necesitaran, proponiéndose en la Ceremonia de presentacion del programa
de "Modernizacion Educativa 1989-94" la adecuacion de contenidos educativos,
métodos pedagdbgicos y recursos didacticos conforme a las exigencias de los
modelos de integracion educativa para prevenir la reprobacion y la desercion

en la educaciéon primaria forzando a mejorar la atencion de las personas con
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requerimientos de educacion especial, logrando su integracidbn al sistema
educativo, ampliando el conocimiento de las necesidades y potencialidades de
estas personas a fin de evitar la segregacién que suelen padecer, para €so,
no basta ofrecer acceso ala educacién haciéndose necesario garantizar la
permanencia del educando en el sistema, propiciando de alguna manera su
promocion de grado a grado, mejorando la evaluacion de su aprendizaje, asi
como la supervision escolar revisando los sistemas de evaluacion,
adecuandolos a la necesidad de obtener una visibn mas realista de los
sistemas utilizados en la adquisicion de conocimientos, buscando hacer de la
supervisién un apoyo para el proceso ensefianza-aprendizaje, ademas de un
instrumento para ofrecer una educacién de calidad (Poder Ejecutivo
Federal, 1989).

En 1890, la Direccion General de Educacién Especial, realizd un estudio,
acerca de las experiencias obtenidas en la Replblica Mexicana, sobre la
integracion de los nifios y jovenes con necesidades educativas especiales,
para identificar los problemas y mantener las modalidades utilizadas en el
proceso de integracion, iniciandose ésta en cada Estado, de acuerdo a la
particularidad y requerimientos de la regién, definiéndose a la integracién, como
la participacion de las personas con necesidades educativas especiales en
todas las actividades y servicios de la comunidad para lograr su desarrollo y
"normalizacion”. Realizandose la integracion del alumno con necesidades
educativas especiales , tanto a nivel familiar como escolar y comunitario de
acuerdo a su capacidad, manifestada en la ejecucién adecuada de un conjunto
de actividades necesarias para la convivencia en su medio, ya que varian con

la edad, naturaieza fisica y condicidn psicologica, considerando a !a integracién
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como compleja, si la persona presenta problemas severos (Poder Ejecutivo
Federal,1989; DEE/SEP,1994, No.2), imponiéndose después por la Ley General
de Educacién en 1992 -por primera vez en la Historia de México-, la obligacion
del Estado, para atender a personas con necesidades educativas especiales,
procurando que esta tuviera una orientacién a la integracidbn educativa

(DEE/SEP, 1994, No.3).

a) Plan de Modernidad Educativa.

La primera etapa de la llamada Modernidad Educativa, nombrada asi, por
los antecedentes del rezago existente en la educacion, tomé auge en el ano
de 1989, con el programa para fa "Modernizacion Educativa 1989-94", cuando el
entonces Presidente de México Carlos Salinas de Gortari hizo un llamado a la
Naciéon afirmando que el destino de la Patria dependia del rumbo que tomara
la Educacién Nacional, convocando a los maestros y a los padres de familia,
asi como a intelectuales, autoridades, profesionistas y demas, ha asumir el reto
educativo, teniendo como objetivo ofrecer el servicio en las zonas rurales,
indigenas y urbanas marginadas, consolidandose asi el programa de atencién
a nifios y jovenes con capacidades scbresalientes. implantando de esta
manera opciones de atencidn a la demanda ciudadana , adecuando los
contenidos educativos y los recursos didacticos de acuerdo a las
caracteristicas de la poblacion atendida.

Asumiendo como meta para 1990, implantar modelos de Educacion para
atender a nifios con capacidades sobresalientes en los niveles de preescolar y
primaria, asi como aumentar ia produccion de materiales didacticos en Braille

y sustituir las importaciones correspondientes. Y para 1994 elevar [a atencion
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de niflos y jdvenes con requerimientos de educacién especial y por lo menos
integrar al 50% de los alumnos a la escuela regular (Poder Ejecutivo
Federal, 1989; DEE/SEP,1994, No.4).

En el ano de 1990 a partir de la declaracién de "Satisfacciones de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje: una vision para el decenio 1990" en la
Conferencia Mundial sobre la Educacién Basica, Preescolar, Secundaria e

Inicial; realizada en Salamanca, Espafia, se propuso el cambio de una escuela

’
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de calidad (subrayado nuestro). Para esto, fue necesario construir una nueva

escuela y aunque el reto metodoldégico ha sido enormey se deberd contar
con una actitud pedagdgica integradora, considerando que ia integracion
educativa de los alumnos tiene que ver con el consenso de la politica de
Estado vy del compromiso que tienen tanto los profesionales (profesores,
psicologos y pedagogos) como los padres de familia, los encargados de la
Educacidén en el pais, asi como la sociedad en general, obligandose de esta
manera al Estado, a impartir Educacion para todos, no sdlo a los mexicanos, sino
a cualquiera que en edad escolar habite el territorio Nacional (DEE/SEP,1994,
No.5), aunque esto implica un aumento en el gasto educativo, ya que en el ano
de 1992 se destinaron 36,242 millones de pesos, comparado con los 118
millones destinados para el afio de 1997 superando el presupuestc de 1996 con
un 27% , indicador de que el presupuesto destinado a la educacién no permite
tener una mayor cobertura, debido a que cada afio se incrementa su demanda

(Diaz, La Jornada, 29 de Diciembre de 1997, pag. 2).
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Ante esto, la Conferencia de Salamanca, ha representado un nuevo punto
de partida para millones de nifios, privados de educacion, proporcionando a la
vez la oportunidad Onica de darle un lugar a las necesidades educativas
especiales como en el marco de Jomtien, Tailandia, en el intento realizado por
las autoridades mundiales al enfrentarse con el problema de los marginados
de la educacidn en la " Conferencia Mundial sobre Educaciéon para todos :
satisfaccidbn de las Necesidades Basicas de Aprendizaje " -retomando de el
Primer Congreso Nacional de Educacién, propuestas para asegurar la
calidad de la Educacion Publica- (SNTE,1994), sugiriendo el acceso a las
escuelas y centros de ensefianza, constituyéndose como tema principal de los
debates y considerandose el tema, como componente esencial del conjunto de
oportunidades de educacién permanente distinguiéndose tres procesos
interrelacionados:

1.- El establecimiento de objetivos claros para lograr el aumento de nifios
escolarizados.

2.- La adopcion de medidas para lograr que los alumnos permanezcan en la
escuela el tiempo suficiente para obtener un auténtico beneficio.

3.- El inicio de grandes reformas educativas con el objeto de lo que la escuela
ofrece mediante sus gctividades, programas de estudio, para que los
maestros correspondan a las necesidades de todos sus alumnos, asi
como aladelos padres de familia y comunidades locales para contar
con ciudadanos y educandos responsables.

Asi, la conferencia de Salamanca trajo consigo la primera oportunidad
tnternacional importante de aprovechar las iniciativas de incluir a los nifios

con discapacidad en la ejecucidon de los planes nacionales de Educacién para
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todos e intentar (especificamente en nuestro pais, en el Distrito Federal), que

los nifios con necesidades educativas especiales queden integrados, desde el

principio en los planes nacionales y asi lograr que las escuelas den acceso a

todos los nifos y convertir sus técnicas pedagdgicas en técnicas agradables y

estimulantes.

En ei cumplimiento de los objetivos, programa "Educacién para todos" o "La
integracién de los niflos con necesidades especiales”, se ha tropezado con
diversos  obstaculos, destacando los financieros y los sociales
primordiaimente, debido a que los paises en vias de desarrollo, aun no se
concibe a la educacion especial como parte de la educacidn regular y por
tanto, no hay interés por estudiar otras técnicas pedagogicas complementarias
que aumenten el rendimiento y desempefio académico (UNESCO,19894).

En la preparacion de la "Conferencia de Salamanca, Espafna” , la UNESCO
en 1994 aprovechd el impulso y las iniciativas propuestas en Jomtien y la
politica de Educaciéon para todos, actuando para que los problemas de las
necesidades educativas especiales no pasaran inadvertidos, y ocuparan un
primer plano sugiriendo a los gobiernos que:

"a) Den mayor prioridad tanto politica como economica al mejoramiento del
sistema educativo para incluir a todos los nifios en edad escolar ( nifios,
nifias con o sin dificultades en el aprendizaje y con diversas caracteristicas
fisicas),

b) adopten con caracter de ley o como politica, el principio de educacién
integradora , que permita inscribir a todos los nifios en las escuelas
regulares, a no ser que existan razones de peso para lo contrario,

c) desarrollen proyectos de demostracién y fomenten el intercambio con paises
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que tienen experiencia, con escuelas integradas,

d) inventen mecanismos descentralizados y participativos en la planificacién,
supervisién y evaluacion de la ensefianza de niflos y aduitos con
necesidades educativas especiales,

g) fomenten y faciliten la participacién de padres, comunidades y
organizaciones de personas con discapacidad , en la toma de decisiones
para atender alos alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales,

f) inviertan mayores esfuerzos en la identificacién de estrategias de
intervencién, y

g) garanticen que los programas de formacion del profesorado inicial y continuo
estén orientados a atender las necesidades educativas especiales en las
escuelas integradas dentro de un contexto de intercambio.
Asimismo , se apeld ala comunidad internacional en particular a instar a:

1.-Los gobiernos con programas de cooperacidn internacional y las
organizaciones internacionales de financiamiento, la UNESCOQ, la UNICEF, el
PNUD y el Banco Mundial : a defender el enfoque de escolarizacion
integradora y apoyar los programas de ensefianza que faciliten la educacion
de los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales.

2.-A la UNESCQ, como miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién a que en primer término se vele porque las necesidades
educativas especiales sean tomadas en cuenta en los debates sobre la
educacion para todos en los distintos foros , en segundo término ,obtener
apoyo de organizaciones de docentes en los temas relacionados con el

mejoramiento de la formacion del profesorado, en relaciéon con las
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necesidades educativas especiales, en tercer témino estimular a la
comunidad académica para fortalecer la investigacion, las redes de
intercambio y la creacién de centros regionales de informaciéon y
documentacién para difundir las actividades, los resultados y los avances
conseguidos en el plano nacional (en aplicaciéon de la presente declaracién),
y finalmente , recaudar fondos mediante la creacion de un préximo plan
(1996-2001), con un programa en el que se amplien el nimero de escuelas
integradoras y programas de apoyo a la comunidad, que haran posible poner
en marcha proyectos piloto en el que presenten nuevos modos de difusidn
para crear indicadores referente ala identificacion de carencias y asi
atender las necesidades educativas especiales " (pag.48-48).

En el mes de mayo de 1992, se inicid en México el reordenamiento de!
servicio de educacién, con ia finalidad de elevar la calidad de sus servicios,
ofreciéndose, a partir del Acuerdo Nacional, la oportunidad de innovacién vy
cambio sobre todo en la educacion especial, permitiéendose terminar con el
sistema antiguo de educacion el cual ademas de ser éticamente inaceptable,
resultaba inadecuado, para la nueva concepcidn de calidad educativa.
Refiriéndonos con esto a la importancia de la cobertura , 1a eficiencia vy la
calidad humana de quienes participan en la educacién que permiten mejorar el
servicio publico educativo, bajo el criterio de ninglin concepto de exclusion de
género, étnia, zona geografica, clase social y necesidades educativas
especiales, para asi incorporar a la poblacion con necesidades educativas
especiales a las escuelas regulares, bajo un programa de seguimiento y apoyo,
beneficiando tanto a los alumnos, padres vy maestros, asi como a la

investigacién y expansiéon de los centros escolares, concibiéndose al programa
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de integracidn como un programa de desarrollo institucional para ofrecer
calidad educativa a los educandos, modificandose para ello, la ley Federal de
Educacién, quedando lo siguiente en el articulo 41 de la actual Ley General de
Educacion :
Articulo 41

"La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades
transitorias © definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes.
Procurara atender a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones con equidad social.

Tratdndose de menores de edad con discapacidades, esta educacion
propiciara su integracion a los planteles de educacién basica regular. Para
quienes no logren esa integracién, ésta educacién procurara la satisfaccion
de necesidades bdsicas de aprendizaje para la autdnoma convivencia social y
productiva.

Esta educacion incluye orientacién a los padres o tutores, asi como también
a los maestros y personal de escuelas de educacidén basica regular que integren
alumnos con necesidades especiales de educacidén . "Ley General de

Educacién, México,1993" (DEE/SEP,1994, No. 2, pag.1).

b) Reorganizaciéon de la Educacidn Especial : Unidad de Servicios de
Apoyo ala Educacion Regular (USAER).
En 1994, en el "Cuaderno de Integracién Educativa No.4. Unidad de
Servicios de Apoyo a la Educacion" se menciona que:

el reordenamiento del Sistema Educativo Nacional expresado en la

Federacion de la Educacion implicd modificaciones, comprendidas en una
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estrategia macroestructural. Para que las ventajas de este reordenamiento
pudiera llegar a cada unc de los centros escolares se hizo necesario
complementarlas con acciones de caracter microestructural, esto es, que
existiera en cada centro escolar y su comunidad la gestidn escolar, ante esto
se conformd la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER}),
que constituye precisamente una estrategia microestructural de recrientacion de
servicios en Educacién Especial, que centra la efectividad de sus acciones enla
innovacién de la actividad escolar.

La unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) constituyé
la propuesta para el inicio de la reorganizacién de la educacién especial y es la
instancia técnico-operativa, administrativa creada para favorecer los apoyos
tedrico y metodologicos, en la atencién de los alumnos con necesidades
educativas especiales, en el ambito de la escuela regular que favorece la
integracidon de dichos alumnos elevando la calidad de la educacion basica
utilizdndose su servicio en los programas actuales.

Ei desarrollo técnico-operativo de USAER, se realiza en base a dos
estrategias que son: |a atencion a los alumnos y la orientacion al personal de
la escuela y a padres de familia, considerando ademas cinco acciones
fundamentales: 1) evaluacion inicial, 2) planeacién de intervencion, 3) evaluacion
continua y seguimiento, 4) acompafiadas por sensibilizacion inicial vy
permanente de la comunidad escolar, y de los padres de familia, y 5) acciones
de gestiébn escolar alinterior de la escuela y de la zona escolar.

En referencia a la estructura organizativa de la USAER, ésta se constituyd
con un director, maestros de apoyo, un equipo de apoyo técnico y una

secretaria. a) Los maestros de apoyo son maestros de educacién especial, y
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psicologos con experiencia de trabajo en Grupos Integrados (1° y 2°) y Centro

Psicopedagogico (3° a 6°) y b) el equipo de apoyo técnico esta constituido por

un psicélogo, un maestro de lenguaje y un trabajador social, ademas de otros

especialistas (en transtornos neuromotores, en deficiencia mental, ciegos, débiles
visuales), esto de acuerdo a las necesidades educativas especiales que los
alumnos requieran.

El personal estd adscrito y tiene como centro de trabajo, la USAER
correspondiente (de acuerdo a delegaciones y situacion geogréfica de la
ciudad), y su lugar de desemperno son las escuelas regulares a las que USAER
brinda apoyo. Cada WUSAER, apoya en promedio a cinco escuelas en la
atencion de todos los alumnos que presenten necesidades educativas
especiales, previa deteccidon de los maestros, asi como la orientacién a los
padres de familia tanto de manera individual como grupal, para lo cual, se
acondiciona dentro de cada escuela regular, un aula denominada "aula de
apoyo" la cual es el centro de recursos de educacion especial, (que comparten
uno mas componentes del equipo de apoyo técnico), encontrandose en ella
ademéas de los recursos humanos, los materiales, tanto tedricos como
metodolégicos de la educacion especial, constituyendo un espacio mas para la
educacion de los alumnos "especiales”.

El personal de USAER, se organiza de la siguiente forma:

1.- Cada escuela ubica alos maestros de apoyo de educacién especial de
manera permanente, para que apoye en la atencidon de las necesidades
educativas especiales, a partir de la intervencién directa de los psicologos
o0 especialistas con los alumnos, orientando tanto al personal de la

escuela (profesores) como alos padres de familia.
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2.- En promedio, hay dos maestros de apoyo en cada escuela, estando esto
sujeto a la demanda que existe en la misma, en torno a la atencion de las
necesidades educativas especiales.

3.- El director de la Unidad, establece su sede en alguna de las escuelas de
la unidad y coordina las acciones para la atencién de los alumnos y la
orientacion al personal de la escuela y a los padres de familia en las
cinco escuelas de la Unidad. La Secretaria tiene su sede en el mismo
lugar que el director brindando apoyo a todo el personal.

4.- El equipo de apoyo técnico, participa en cada una de las escuelas, tanto
en la atencién de los alumnos con necesidades educativas especiales,
como en la orientaciéon a los maestros y a los padres de familia.

Para ello, los integrantes del equipo de apoyo técnico, establecen
su sede en la unidad y ofrecen el apoyo a las escuelas de manera
itinerante.

USAER, trabaja en et desarrollo de la intervencion psicopedagodgica vy la

orientacion al personal de iaescuela y a los padres de familia, teniendo

toda la responsabilidad de las acciones realizadas en cada escuela.

La intervencidén psicopedagogica, se desarroila en grupo o en el aula de
apoyo, eligiéndose alguna de ellas a partir de las necesidades educativas
especiales de los alumnos y de las circunstancias del proceso ensefianza-
aprendizaje que se viva en la escuela.

La Orientacién al personal docente, y a los padres de familia, constituye
una de las estrategias para la atencidn de las necesidades educativas
especiales de los alumnos, y tiene como objetivo proporcionar los elementos

técnicos y operativos que les permitan participar en la atenciéon de los
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alumnos, considerando ademas las necesidades que expresen los maestros y
los padres de familia, asi como los aspectos que se identifiquen como
necesarios a reflexionar, con el fin de dar respuesta a las necesidades
educativas especiales de los alumnos.

Para el desarrollo de la orientacion, se tiene en cuenta, la relacién directa
de maestro-padre de familia, también se aprovechan las formas de organizacion
establecidas en la escuela, como consejos técnicos , consejos de participacion
social y asociacion de padres de familia, rescatando el trabajo de los alumnos
y el proyecto escolar.

El proceso de atencidn de USAER, se inicia con la evaluacion inicial
considerando :

1.- La deteccidn de alumnos y
2.- la determinacién de sus necesidades educativas especiales.

En la deteccion, se identifican a los alumnos que con respecto a sus
comparneros de grupo, presentan dificultades ante los contenidos escolares vy
requieren de un mayor apoyo pedagdgico, demandando apoyos especificos
diferentes a los que requieren sus compafieros, procediéndose después a la
determinacion de las necesidades educativas especiales de los alumnos
mediante la aplicacion de estrategias e instrumentos disefiados para tal efecto;
y la determinacidon de las necesidades educativas especiales derivan de las
siguientes caracteristicas :

a) La intervencion psicopedagégica : se refiere alos apoyos que determinan
las actuaciones encaminadas a modificar las condiciones de desadaptacion,
bajo rendimiento y fracaso escolar de los alumnos, ante los contenidos

escolares.
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b) En la planeacidon de la intervencién, se definen las adecuaciones
curriculares que deberan hacerse, realizandose durante la intervencién, la
evaluacién continua para permitir revisar los logros del alumno en su
desempefio en el grupo y asi encaso de no haber logros deberan
efectuarse ajustes para sefialarse un servicio complementario o la
canalizacion de! alumno.

c) Cuando el caso del alumno amerita el termino de la _intervencion (io que
significaria quitarle los apoyos tanto al alumno, como al maestro y los
padres de familia), se iniciara el proceso de seguimiento que permitira
reconocer el desempeiio del alumno en el contexto escolar para asi poder
actuar conforme a las necesidades que vaya presentando alo largo de su
desempefio escolar.

d) En cuanto a la alternativa del servicio complementario, sélo se le
proporcionara al alumno un apoyo pedagoégico suplementario en un turno
alterno (en la tarde o mafana segun sea el caso), manteniendo el suyo en
su escuela de educacion reguiar.

e) En elcaso de ocurrir la canalizacién debera de elaborarse un informe en el
que se incluyan los resultados de la evaluacidon, los motivos de la

canalizacién y las recomendaciones y observaciones, para el manejo del
caso (cosa que no siempre ocurre). Cabe destacar que la canalizacion del
alumno no implica la imposibilidad de que en otro momento o en otras
circunstancias, el alumno pueda ser integrado a la escuela de educacion
basica regular.

f) Por lo que se refiere a la Orientacion al personal de la escuela reguiar, éstas

son en torno al proceso de trabajo de la USAER para que en medida de las
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posibilidades se generen alternativas de atencién a las necesidades de los

alumnos.

g) Enlo referente a la Orientacion de los padres ésta consiste en
proporcionarles informacién, respecto al trabajo que realiza el personal de la
USAER en la escuela regular con respecto a la atencion que reciben sus
hijos, ya sea en grupo ¢ en el aula de apoyo (que es {0 que ocurre
generalmente siendo el psicologo quien lo realiza), informandoles al mismo
tiempo de su evolucién, brindandoles sugerencias para realizar junto con
sus hijos diversas actividades educativas en su hogar, remarcando con ello,
la importancia de su participaciéon en la educacion de sus hijos, junto con los
profesores y especialistas que trabajan para mejorar su educacién”
(DEE/SEP,1994, No.4, pag.10-17).

Asi , el planteamiento de Educacién en México para el afno 1995 fue que la
educacion debe de promover una nueva cultura de respeto a la dignidad y
los derechos humanos de los grupos vuinerables, en particular de las personas
con discapacidad, debiendo incluir asignaturas al respecto en los contenidos
curriculares de la formacién basica, media y superior, contemplando la Ley
General de Educacion, la obligacién del Estado para atender a las personas
con necesidades educativas especiales, procurando que la Educacién Especial
tenga una orientacién hacia la integracidon educativa regular.

Estableciéndose en el "Programa Nacional para el Bienestar y la
Incorporacion al Desarrolio de las personas con Discapacidad en Mayo de
1995", que: " los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) vy el Programa de
Educacién tnicial no escolarizado, requerirdn redoblar esfuerzos para orientar a

los padres de familia que llevan a sus hijos a los CENDI y aquellos que
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participan en la modalidad no escolarizada en las zonas rurales o indigenas

sobre aspectos de la prevencion y atencion de la discapacidad.

- EI objetivo de la educacién es promover el acceso de los nifios con
discapacidad a los Centros de Desarrolio Infantil de la SEP.

- Integrar a los menores de edad con discapacidad a los planteles de educacion
basica reguiar.

- Integrar a jévenes y adultos discapacitados a todas las opciones educativas
existentes.

- Capacitar y sensibilizar al personal docente de todos los niveles educativos.
- Promover la elaboracién de materiales educativos adaptados para las
diferentes discapacidades.

- Introducir en las diversas asignaturas desde la primaria hasta la educacion
superior, el respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas.
- Establecer en las carreras de nivel técnico y superior, contenidos curriculares
sobre la discapacidad, ( hecho gque segin nosotras ocurrira en un lapso muy
largo de tiempo, ya que el material informativo se encuentra controlado por
instituciones dedicadas estrictamente a la educacion y que siguen una linea

de trabajo entre el personal que ahi se encuentra).

- Promover el acceso de los nifios con discapacidad a los Centros de Desarrollo
Infantil de la SEP.

- Promover que los padres de familia con hijos menores de 4 afios de edad
con discapacidad, participen en el Programa de Educacién Inicial no
escolarizada.

Los compromisos institucionales de la educacion son :

1.-1a SEP incrementara la integracién de los nifios con discapacidad a los
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Centros de Desarrollo infantil (CENDI), con el objeto de impulsar la
educacién integral desde la educacion inicial.

2.-La SEP fortalecera e incrementara las Unidades de Servicio de Apoyo a

la Educaciéon Regular (USAER), para la atencién de las necesidades
educativas especiales de los alumnos con discapacidad que ingresen a
las escuelas regulares.

3.~ El Desarrollo Integral de la Familia (DiF), a través de sus Centros de
Rehabilitacion apoyara la valoracion de los niftos discapacitados para su
integracion a la escuela regular.

4.-la SEP, através de CONAFE, y en particular mediante el programa de
Educacién !nicial no escolarizada, identificara con el apoyo de los
promotores educativos y padres de familia, a ninos menores de 4 afos de
edad con problemas de discapacidad y los canalizara al DIF para su
valoracién y atencion.

5.- La SEP, fortalecera el proceso de integracion escolar de los menores con
discapacidad a partir de las inscripciones de Septiembre de 1995"
(Comision Nacional Coordinadora, 1995, pag.31-35).

Asi la reformulacién del Programa Nacional de Accidon en favor de la Infancia

1995-2000, constituye una pieza fundamental, a través del cual se busca que

tanto los nifios mexicanos como las mujeres en edad reproductiva, mejoren

su calidad de vida.

En cuanto a la labor realizada por Meéxico en favor de su nifiez en
cumplimiento de los compromisos asumidos en la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia ha sido destacada, lo que ha permitido alcanzar tecricamente,

importantes metas fijadas en el pasado Programa Nacional de Accidn, en
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donde se proponia un avance en cuanto al curriculo escolar. Ahora el reto

principal consiste en mantener los logros obtenidos para superarios,

especialmente en las areas y regiones donde las condiciones geograficas,
culturales y de dispersion poblacional, impiden el desarrollo integral de las

comunidades (Comisidon Nacional de Accién en Favor de la Infancia, 1995).

Por elio la voluntad politica del gobierno se encuentra comprometida en
favor de los nifias y nifos mexicanos, en el sentido de que las acciones que
emprendan el gobierno daran como resultado el mejoramiento de las
condiciones de vida de las presentes y proximas generaciones de ciudadanos.

Cabe destacar que a partir de la Conformacién de USAER en 1994, se
brindd una mayor proteccién & 10s nifos con discapacidad teniendo como
meta para 1997:

1.- Llevar a cabo el registro de menores con discapacidad en todas las
escuelas, a partir de los resultados del registro.

2.- Fortalecer a partir de los resultados del registro el proceso de integracion
escolar de los menores con discapacidad ala escuela regular.

3.- incrementar las USAER en las entidades federativas.

4.- Incrementar las USAER del D.F. para que brinden apoyo a 227 jardines
de nifios, dos mil primarias y 298 secundarias.

5.- Incrementar la integracion de los nifos con discapacidad a los Centros de
Desarrollo infantil con el objeto de impulsar la educacion integrada desde
la educacién inicial (Comision Nacional Coordinadora,1995).

Y al término del afio de 1997 la USAER en un esfuerzo por conocer el
alcance de su frabajo, convocd a los involucrados en la vida institucional de

las Unidades de la Coordinacion a participar en el encuentro "Intercambio de
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Experiencias de la USAER ", por lo que a continuacién presentamos las
conclusiones generales a las que se llegaron de los informes del "Encuentro
USAER 97.Evaluacion de las Acciones de la USAER":

- "Considerando que la Educacién Especial es parte de la Educacion Basica, es
necesario reflexionar sobre las acciones puestas en practica hasta el
momento, con la intencion de atender las problematicas surgidas en relacién a
las necesidades educativas especiales.

Es necesaric considerar los aspectos educativos con un enfoque
participativo, en donde las propuestas surjan del equipo mismo, tomando en
cuenta que una necesidad educativa especial debe abordarse desde el
contexto grupal en el cual esta inmerso el alumno, descartando asi ia postura
segregacionista.

La atencion a las problematicas que se originan en las escuelas regulares,
deberan abordarse desde el modelo educativo, reincidiendo una vez mas en la
integracién del alumno con necesidades educativas especiales , con esto el
modelo terapéutico y/o asistencial, serd un elemento secundario que habra de
unirse con otros sectores. Estos datos, seran tomados en cuenta $o6lo en
aquellos casos que aporten elementos para apoyar el aspecto pedagdgico y
que favorezca su acceso a la escuela.

La unificacién de criterios entre maestros de aula regular y USAER, se hara
indispensable para llevar a cabo la deteccion, planeacion y evaluacion de los
alumnos, en donde las adecuaciones curriculares metodologicas y de planeacion
deberan ser consideradas a partir dela diversidad de la poblacién escolar.

Para esto, el Perfil Grupal (deteccion, planeacion,intervencion y evaluacién),'

es un instrumento que sirve para sistematizar [a informacién conjuntamente




74

con el maestro de aula regular, lo que propiciard una adecuada atencidén que
dé respuesta a las necesidades educativas de los alumnos, tanto
individualmente como de manera grupal, y a partir de esto realizar las
adecuaciones pertinentes.

De esta forma la Educacién Especial, deja de ser una instancia que brinda
atencién paralela con programas o técnicas especiales. E! enfoque curricular
del trabajo de USAER, obliga a orientar las acciones de especialistas y
maestros de aula hacia un fin eminentemente pedagdgico, que repercute
directamente en la aceptacidn de los alumnos con necesidades educativas
especiales con 0 sin discapacidad en el marco de las escuelas primarias
regulares. Por tanto , se requiere de una revisién exhaustiva de los planes vy
programas, ficheros y libros de texto de educacion basica que den el marco
conceptual sobre el que debe girar latarea pedagdgica.

E! equipo multiprofesional de la USAER propiciara la formacion de
academias en las escuelas primarias favoreciendo el trabajo conjunto, dando
lugar al estudio y anadlisis de situaciones problematicas que enfrenten los
alumnos y los maestros en los procesos de ensefianza y aprendizaje, asi
mismo a partir de esta forma de trabajo surgiran propuestas para su
atencidon oportuna.

El equipo multiprofesional de la USAER, a saber . maestros , especialistas,
psicologos, trabajadores sociales etcétera, es un apoyo a las acciones
cotidianas del maestro titular del aula regular, en donde se trabajaran
conjuntamente los aspectos pedagégicos como la planeacion de las acciones ,
formas de trabajo en el aula, evaluacién y conocimiento de las condiciones del

nifio. Sin  embargo, concebir su funcibn bajo este enfoque implica
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reconceptualizar su idea entormo alas formas de implantar las acciones para
dejar la imagen de maestro sustituto o "regularizador”.

Para coordinar las acciones entre maestros especialistas y maestros de
aula regular, se cuenta con una instancia através de la cual se analizan de
manera conjunta la situacién de aquellos alumnos que presentan una
problematica significativa: el comité de apoyo a los educandos. Se requiere
coordinar acciones y esfuerzos impulsando asi, su practica para dar
seguimiento a la atencién de estos alumnos.

Al analizar las estrategias que se han puesto en practica para lograr un
mayor impacto al interior de la escuela primaria, se concluye que un aspecto
que favoreceria este proceso, es la participacion de! maestro de USAER en
el disefio y planeacion del proyecto escolar de las escuelas primarias con la
finalidad de clarificar propositos, metas vy responsabilidades de los
participantes en {a comunidad escolar (hecho que no se lleva a cabo en
ninguna escuela).

Finalmente, se contemplé la participacidn de los padres de familia como
parte importante en el proceso de aprendizaje de sus hijos. Sin embargo, los
docentes conscientes de la probleméatica que rodea a la comunidad, deberan
implantar acciones que apoyen al interior dela escuela primaria, asi como el
proceso de aprendizaje de los alumnos" (Coordinadora Regional de Operacidn

y Servicios de Educacion Especial No.4, 1997 |, pag. 2-3).

c) Resuitados previos del Plan de Modernidad Educativa (1989-1994).
El INEGI (1996) informd en su encuesta Nacional de educacion, que el

total de la matricula de alumnos al inicio de cursos del ciclo escolar {(c,e)




76

1989-90 en toda la Republica Mexicana fue de 25,210,320 de los cuales
14,493,763 correspondian a la educacion Primaria, mientras que en el ciclo
1995-96 la matricula en la Republica Mexicana fue de 26,452,246 de los
cuales 14,623,438 nifios asistian a Primaria, observandose que en siete afos
la matricula de educacion Primaria tuvo un incremento de 129,675 alumnos y
en la Repdblica Mexicana el incremento fue de 1,241,926 , menos de la
cantidad de la poblacién en edad de asistir a la escuela, esto a pesar del
cambio curricular, dejando ver que en realidad el esfuerzo realizado todavia
no cobra auge, aunque se ha pretendido integrar a los nifilos a una
educacion de calidad.
Sin embargo la matricula Nacional de alumnos, durante el ciclo escolar
1990-91 fue de 25,091,966 y en el ciclo escolar 1991-92 fue de 25,215,741,
y a nivel Primaria fue de 14,401,588 y de 14,396,993 , lo cual significa que
en dos afios hubo un incremento Nacional de 123,775 alumnos, ocurriendo
en cambio un decremento de 4,585 alumnos en educacion Primaria (Ver figura 1),
detectandose que el Plan "Modernidad Educativa” tuvo un efecto significativo
en la educacion , afectando la asistencia de los alumnos a la escuela en el
inicio de cursos, tanto en las zonas rurales como urbanas, esto tal vez por el
incremento poblacional, ya que aungue existen escuelas disponibles para
asistir a clases estas no cuentan con el sustento econdmico necesario para
mantener motivada a la poblacion y que ésta concluya su educacion
primaria.

En cuanto al personal docente que laboraba en las escuelas durante el
ciclo escolar 1989-90 fue de 1,099,345 y en el ciclo escolar 1995-96

1,255,685 a nivel Nacionai, de los cuales 466,532 trabajaron en el c.e 1989-
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90 , trabajando 516,051 en el ciclo escolar 1995-85 a nivel Primaria, lo cual
nos indica un aumento en el personal de 156,340 a nivel Nacional,
correspondiendo 39,519 a la educacién Primaria en siete afios, aunque
todavia nos preguntamos cuanto de ese personal tenia una licenciatura o un
titulo, ademas de cuantos eran personal de intendencia.

Por otra parte el niumero de escuelas existentes durante el ciclo escolar
1989-90 era de 154,049 y en el ciclo escolar 1995-96 era de 190,141 a nivel
Nacional de las cuales correspondian ala educaciéon Primaria en el ¢.e.1989-
90 80,636 menos de la mitad existente esto probabiemente se deba a las
secuelas de los sismos de 1985, en los cuales se demolieron varias
escuelas por las condiciones enlas que se encontraban,y en el c.e. 1995-96
habian 94,844. Registrandose un incremento de 36,092 escuelas en toda la
Repiblica Mexicana de las cuales 14,208 pertenecian a las escuelas Primarias
(Ver figura 3), debido probablemente al interés de los politicos.

En referencia alos Grupos Integrados estos pasaron a ser parte de las
escuelas regulares, bajo la reponsabilidad de USAER/SEP/DEE trabajandose
con diferentes tipos de poblacién (débiles visuales, problemas de aprendizaje,
autismo, deficiencias fisicas, etc.), y por tanto se desconoce la cifra de
alumnos que reciben dicha atencion.

En cuanto a latasa de alumnos reprobados a nivel Nacional en Educacion
Primaria al finalizar el ciclo escolar 1994-95 esta fue de 6.2 % aumentando
un 14.7 % respecto al ciclo anterior.

Durante el ciclo escolar 1995-96 la matricula de Educacion Especial fue
de 312,325 alumnos 2.9% mas que en el cicio 1994-95, atendiéndose el

86% en planteles estatales, el 13.3% en planteles federales y el 0.6% en
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escuelas particulares, ademas el numeroc de maestros y centros , se
incrementé en 4.5% y 6.1% respectivamente en relacién al ciclo 1994-95, no
existiendo datos del ciclo escolar 1995-96.

Los problemas mas atendidos en el area de Educacion Especial, a nivel
Nacional fueron los de aprendizaje representando para el ciclo escolar
1994-96 un 54.3% de la poblacion, registrandose en el D.F. 19,671 alumnos,
siendo atendidos en su minoria los alumnos con problemas visuales vy
transtornos  neuromotortes, representando un 0.4% y 0.9% de la poblacién
respectivamente (Ver figura 4) (INEGI, 1996).

Ante estos resultados podemos decir que el Plan de Modernidad
Educativa, no ha representado hasta ahora ningin impacto, a pesar de sus
planes y programas estructurados ya que no existe un cambio significativo en
la manera en que se trabaja , no existiendo realmente un compromiso politico,
econdmico, profesional e incluso educativo, ya que ademas de no contar con
los fondos suficientes para mantener las formas de trabajo, tampoco hay
forma de que trabajen verdaderos profesionistas en este campo. Ademas de
que las personas que trabajan ahi, no tienen la informacién suficiente,
ocurriendo que haya un servicio deficiente, no cubriéndose el objetivo, ya que
tampoco existen servicios de USAER/SEP/DEE en todas las escuelas del
Distrito Federal y menos aun en el interior de la Republica Mexicana por los
£SCasos recursos econémicos y la supervision necesaria, pues los programas
son eficaces tanto en la teoria como en la practica debido a que son

factibles de aplicar a todo tipo de poblacion.
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CONCLUSIONES.

La Educacién se nos ha presentado como una tabla de salvacion para los
diversos problemas sociales por distintos paises en diferentes epocas,
ofreciéndonos un estrecho panorama como sociedad, al volverse una ilusion
individualista cuando ésta en realidad se encuentra condicionada por
multiples factores (sociales, politicos, econémicos,etc.), por ejemplo en el caso
de México, nos encontramos con dos grandes contradicciones: por una parte
el estudio y desarrollo de nuevas técnicas psicopedagégicas - como los
modelos de Francia en un inicio y el de Espafia enla actualidad tratando de
adaptarlas a las condiciones propias de nuestra sociedad-, y en
contraposicién, la practica, desvirtuada por las necesidades econdmicas
especificamente , olvidandonos del compromiso social que cada unc de
nosotros como profesionistas tenemos para con las nuevas generaciones ,
tanto de los alumnos considerados de educacién regular como de los
alumnos que requieren de Educacién Especial, siendo este uUltimo nuestro

tema central a discutir.

a) La evolucion tedrica de la Educacién Especial en México.

La Educacion Especial surge en 1936 en nuestro pais , presentando en
su evolucidon tres momentos claves: primero la organizacion y construccion de
espacios; el segundo, la preparacién de profesionistas y el tercero, la aplicacion
de un programa, desarrollados de forma paralela.

1) La organizacién y construccién de espacios esta determinado en un primer

momento por los medicos y ahora, por los pedagogos, pero siempre con un fin

ESTA TESIS WO DEBE
SR DE LA BIBLIOTECA
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meramente de investigacion , por lo cual es de suponerse que la poblacion
captada inicialmente era minima. Sin embargo, esto constituyé la base para la
creacién de espacios o instituciones abocados a problemas especificos de la
Educacién Especial como escuelas, clinicas y hospitales. Despertando el interés
de diversos profesionistas en el area de la salud (médicos, terapistas, neurdlogos,
nutridlogos, psicologos , entre otros) y del area social (pedagogos, trabajadores
sociales, etc), quienes a través del estudio y recopilacion de informacién
provenientes de paises asociados a la UNESCO encontraron que los nifios
con necesidades especiales tienen la capacidad de obtener una educacién
primaria , lo cual fue asumido por Meéxico al comprometerse a brindarles una
atencion médica , psicoldgica y pedagégica (con profesores de Educacién
Especial, ademas de otros profesionistas). Cabe destacar que en nuestro pais
Unicamente quienes trabajan como investigadores mantienen un estrecho
contacto con los ultimos avances cientificos, pues quienes se encargan dela
aplicacidon inmediata, es decir, de la atencién a la poblacidén en general, sus
conocimientos se ven restringidos en gran medida por la dependencia ala
institucién perteneciente, y que como dltima instancia es la responsable de la
formacién de sus profesionistas, asi como de los resultados © metas a
alcanzar, pues sus profesionistas no comparten la formacion de un
investigador, que de acuerdo con Antonio Alanis (1996), seria la solucion al
problema pedagodgico en cuanto al uso y desuso de técnicas y metodologias
castrantes dentro del aula escolar, en donde los alumnos y/c generaciones tienen
distintas necesidades, y por tanto el profesor tiene que buscar otras alternativas
psicopedagogicas para evitar la reprobacién y desercion de sus alumnos tanto de

educacion regular como especial.
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Ahora bien, el compromiso que tiene México de brindarle una educacién a

toda la poblacidn con necesidades especiales es dificil debido a que Ia
poblacion que abarca es inmensa si pensamos basicamente en las tres
areas: a) el area intelectual 0 de retardo mental , b) el area fisica (transtornos
de audicién y lenguaje; deficiencias visuales; impedimentos motores; problemas
de conducta; paralisis cerebral infantil, sindrome de Down, autismo vy
superdotados, asi como otros sindromes), y c)el area pedagogica (referente
a larelacién profesor-alumno, técnicas y métodos de ensefanza, es decir, el
plan curricular) , lo cual genera un alto costo econdmico y humano .
Convirtiéndose en una utopia econdmica mas , dentro de la educacién
mexicana .
2) Por ello lo anterior, implica un esfuerzo enorme requiriendose de un
trabajo interdisciplinario y un cambio radical en la forma de pensar y actuar
de los profesionistas. En el sentido de ampliar nuestras perspectivas a
través de una constante preparacién : al obtener nueva informacion , aprender
a escuchar y a reconocer que necesitamos de la ayuda de otros
profesionistas y sobre todo a colaborar con elios , para el beneficio de la
poblacién . Pero para que esto, se convierta en una realidad en un pais
como el nuestro se ha tenido que solicitar la intervencion de las autoridades,
las cuales han colaborado de un modo muy pasivo con la creacion de
leyes y con su creciente desinterés por el uso y aplicaciéon correcta.

Por otra parte, el acceso a la Educacién poco a poco se ha expandido por toda
la Republica Mexicana, puesto que en un principio Unicamente se impartia a las
clases privilegiadas, posteriormente a la poblacion en edad escolar que hablara el

espafol, enseguida a los grupos étnicos y a los aduitos, y finalmente a ta poblacion
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con necesidades especiales (con discapacidades temporales o definitivas). Esta
situacion propicid que la Secretaria de Educacion Publica y la Direccién General
de Educacién Especial, normativizara la preparacion de profesores de educacion
regular y de educacion especial, al otorgarles el titulo de Licenciatura. Siendo
este el punto de partida para la reestructuracion interna de la educacion
primaria y de forma simultanea la integracion del psicélogo al area educativa,
como auxiliar del profesor, con el fin de reintegrar a ilos alumnos con
problemas de aprendizaje y conducta a sus grupos correspondientes en el
aula de educacion regular. Denominados como Grupos Integrados, que surgen
en 1970 como parte de una investigacion y posteriormente, se integran a las
escuelas regulares de forma independiente, captando a la poblacién de
primero y segundo grado, mientras que de tercero a sexto grado eran
atendidos en los Centros Psicopedagdgicos esto como parte del Plan Nacional
de Educacion (prestando sus servicios a tipos especificos de poblacion , en cada
uno de ellos) y para 1993 las Unidades de Servicio de Apoyc a la Educacion
Regular (USAER) , adoptan dichas estrategias metodolégicas para aplicarlas a
las propias escuelas de educacién regular, ademas de trabajar en las
escuelas de educacion especial con diferentes tipos de poblacion : nifios con
sindrome de Down, pardlisis cerebral, autismo, ceguera, sordera, problemas de
lenguaje, problemas de conducta , problemas de aprendizaje, problemas
motrices, etc. Bajo el programa de Modernidad Educativa, en donde los educandos
tienen mayores probabilidades de acceso por la descentralizacion de los servicios
de USAER, tratando de unificar a la poblacion, sin importar su condicidn fisica,
social o intelectual. Aumentando la cobertura Nacional de 1978 a 1993 en

todas las areas , a través de diversos servicios . También los programas
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educativos se realizaban bajo la influencia de teorias psicologicas
predominantemente conductistas, psicoanaliticas e histérico-genético , pero dada
ia diversidad de estas , provocaba que los resultados fueran poco o nada
confiables ni verificables, no satisfaciendo los propésitos de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y la Direccibn General de Educacién Especial
(DEE) , oriltdndolos a la creacion de un modelo y plan a seguir a nivel
Nacional. Perfilandose como la gran teoria psicolégica que mejor explicaba el
proceso de aprendizaje en el nifio, la teoria de Jean Piaget histérico-genético.
De acuerdo a los dltimos avances cientificos internacionales. Resultando
entonces ser el modelo a desarrollar en el drea educativa tanto en la
educacion regular como en la educacién especial . Ejemplo de ello son la
Estimulacion Temprana, los Grupos Integrados y los Centros Psicopedagogicos,
manteniéndose a la vanguardia durante 23 afios, puesto que se supone que a
partir de 1993 se aplica la Pedagogia Operatoria basada en un enfoque
Constructivista hasta la fecha . A pesar de que la introduccidon de esta nueva
perspectiva no ha sido muy difundida por la propia institucion, y los cursos en
relacibn a esta teoria son escasos para los psicologos , asi como su
promocion , encontrandonos para 1997 que aun se utiliza la teoria histérico-
genético pura como base principal de los programas educativos.

3) El primer intento de aplicar un programa educativo a nivel nacional fue en
1978 con el Plan Nacional de Educacién (1978-89), en el que por primera vez se
toma en cuenta la Educacién Especial, en el cual se detectdé a la poblacién
con necesidades intelectuales y fisicas , insertandose esta poblacién en
escuelas especiales, clinicas u hospitales, mientras que a los nifios con

necesidades pedagogicas se les reunidé en Grupos integrados y Centros
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Psicopedagobgicos de esta forma se pretendia evitar la desercién de alumnos
a nivel primaria y que ademas concluyeran la educacion primaria.

En un plano méas formal comienza el programa de Modernidad Educativa
en 1989 cuando se pretende abarcar a toda la poblacién en edad escolar sin
importar su condicibn social, fisica o intelectual para que concluyera la
educaciéon primaria. Observandose durante dos décadas la dificultad en el
educando en las materias de espanol y matematicas, para lo cual se inserto
un programa llamado IPALE/PALEM ( Propuestas para el aprendizaje de la
lengua escrita e iniciacidn a las matematicas) base de la guia para maestros y
de los libros de texto de Educacidon Primaria, con el fin de aminorar los
problemas en estas dos materias, acelerando supuestamente el desarrollo y la
adquisicién del aprendizaje, y por tanto disminuir la desercién de los alumnos,
al menos por el area curricular o pedagogico. Atendiéndose de forma separada
el area intelectual y el area fisica, tratando de darles una educaciéon primaria
también. Esto a partir del enfoque Constructivista y de la Pedagogia
Operatoria, en las cuales se promueve la idea de que todos aprendemos de
acuerdo a nuestras capacidades fisicas, intelectuales, sociales vy
psicoafectivas, influyendo en la rapidez o lentitud en el proceso de aprendizaje
en comparacidén con los deméas nifios de la misma edad (Moreno, 1981).

Sin embargo, los datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética en 1996, nos demuestran un fenémeno
distinto, pues los nifios continGan desertando casi en el mismo porcentaje de
afios y décadas atrds, y lo unico que ha cambiado es el porcentaje de
alumnos que ingresan a las escuelas primarias en todo el territorio Nacional

y no quienes logran concluirla. Quiza lo que uno deberia comenzar por
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preguntarse es /,cuantas escuelas tienen acceso alos servicios de USAER
y Grupos Integrados asi como a los otros servicios destinados a la
poblacién con necesidades especiales? jcudl es la verdadera relacion entre
profesores, psicologos, trabajadores sociales , asi como otros profesionistas
involucrados, padres de familia y alumnos? y finalmente ;como se realiza
este trabajo multidisciplinario?.

Por ofra parte los avances enla Educacion Especial en México se ha
gestado gracias a la imposicion de leyes Nacionales y Mundiales,
provenientes de organismos comola OMS yla UNESCO principalmente, cuyo
propdsito es lograr la igualdad de derechos civiles de cualquier persona, en
el area de la Salud, la Educacion, la alimentacion, |a cultura, el deporte y el
trabajo, con el fin de reintegrario a la sociedad , convirtiéendose en un ser
productivo e independiente, tanto para la familia como para la propia
sociedad, dejando atras la idea de ser una carga y pérdida de tiempo, dinero
y recursos humanos, para ambas partes en cualquier tipo de necesidad
especial. Pues también aquellos nifios que asisten a las escuelas regulares
no se escapan, en el sentido de que los profesores aun continian ejerciendo
su trabajo bajo antiguos y errados sistemas educativos, predisponiendo de
alguna manera el desarrolio futuro de sus alumnos al ponerlos en evidencia
ante sus demas compaferos al asignarles una etiqueta, como "el tonto”, "el
burro", "el aplicado”, "el - consentido”, el artista", etc. interfiriendo en su
desarrolio (fisico, social y psicologico) , propiciando en el alumno problemas
de conducta y dificultandole el proceso de aprendizaje concluyendo en un
desajuste familiar , al buscar una soluciéon para que este nifio no deserte de

la escuela y por tanto de la sociedad. Debido a que estas pequenas
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dificultades se han estado investigando, se ha logrado dar mayor apertura a
la Educacién Especial ofreciendo un mayor nimero de servicios al pubiico
en general, esto es en escuelas regulares, escuelas especiales, clinicas,
hospitales vy centros de trabajo en los que se atienden diversos problemas
(intelectuales, fisicos y pedagégicos). En fin, la teoria parece muy convincente
con la realidad, pues asi lo demuestran las investigaciones Nacionales y

extranjeras, pero qué sucede en la practica.

b) El antagonismo de la evolucion tedrica de la Educacion Especial en el

Distrito Federal (DEE/SEP).

La oftra cara de la moneda en Educacidn Especial en México,
especificamente de la Direccidon General de Educacion Especial dependiente
de la Secretaria de Educacién Publica , en la cual uno podria pensar que los
programas utilizados satisfacen las necesidades de nuestro pais en este
campo de estudio, aunque esta verdad se convierte en una mentira
verdadera, en el sentido de que las leyes, los programas, la informacién vy
los objetivos que se pretenden alcanzar, han evolucionado de manera
impresionante. Pero existen varios factores que detienen y/o limitan todo
avance cientifico al llegar a la poblacién, que requiere dicho servicio.

Por ejemplo, los recursos econdémicos destinados a la Educacién por
parte del Estado, son escasos, a pesar de quela UNESCO sugiere sea del
8% del Producto Interno Bruto (PIB), México destina menos del 3% , los
cuales son repartidos en guarderias, preescolares, primarias, secundarias,
bachilleratos, técnicos, profesionistas y en la ciencia, para lo cual se emplea en

ta construccidn, mantenimiento y equipamiento de las escuelas, preparacion y
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sueldo de profesores y de otros profesionistas, asi como para los libros de
texto {(en donde incluso se utilizan programas de afios anteriores,
modificandose solamente en los casos que el alumno Io requiera esto por
parte de los psicologos que pertenecen ala USAER ) y material didactico, ya
sea para escuelas de educaciéon regular como para escuelas de educacién
especial , y por parte de la familia comienza por el uniforme, los cuadernos
y otros materiales didacticos, lo cual repercute enia economia familiar sobre
todo en las zonas marginadas y rurales, y si a estole aunamos los casos
de nifios que tienen que aportar ala economia familiar o bien cuidar a sus
hermanos pequefios, necesariamente tendriamos que repensar la forma de
incidir sobre estos grupos, pues la USAER cubre en cierta forma esta
necesidad al estar presente dentro de las escuelas regulares evitando la
desercion de los alumnos al no alterar la economia familiar con tiempo vy
gastos extras para reintegrar al alumno a la educacién regular.

Los resultados que se han logrado a partir de la introduccion de planes
y programas nacionales han sido importantes, ya que en 26 afios la
matricula escolar tuvo un incremento de tres veces del total, asi como el
personal docente y del numero de escuelas en la Educacion en general , pero
en la educacién Primaria la matricula de alumnos es casila misma en
términos cuantitativos, aunque se han duplicado el nimerc de escuelas vy
personal docente a nivel Nacional. Sin embargo, es preciso recordar que el
aumento de la poblacion en edad escolar se ha ido incrementando de tal
forma que para 1990 el 30% de la poblacion total corresponde al sector de los
estudiantes, de los cuales un 24% corresponde ala poblacion con una edad

comprendida entre los 0 y Safios y un 19.5% a la poblacidn con una edad
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de 10 a 19 afios de la poblacion total (INEGI,1990), y por lo tanto la educacion
en todos los niveles ain es minima para cubrir la demanda de nuestro pais.

Asimismo podemos advertir la ineficacia de los planes curriculares de la
educacién primaria al no obtener ni siquiera que la mitad de su matricula
total concluya la escuela primaria, teniendo al mismo tiempo una fuerte
repercusion en la educacion especial a quienes se les pretende otorgar la
escuela primaria, pues ante tales resultados de la educacidn regular la
suerte de estos educandos es demasiado incierta, ya que sus propias
caracteristicas propician una mayor atencidn y paciencia individualizada, lo
cual es imposible realizar sin la cooperacion de la familia y ante una
sobrepoblacion estudiantil. Pues asi lo demuestran las estadisticas del INEGI
(1996), en la cual se observa solamente una disminucidn en la tasa de
reprobados a nivel Nacional de 1.8 y en el Distrito Federal de un 3.0, asi
como enla tasa de desercion de 0.4 a nivel Nacional yde 1.2 en el
Distrito Federal en 19 afos en los cuales no se observa ningun impacto en
los resultados a pesar de la insercién de los Grupos Integrados, Centros
Psicopedagogicos y USAER en cada etapa respectivamente, en los cuales
tan sdio en el D.F. se observa una importante disminucion en el niumero de
reprobados, quizas esto debido al trabajo realizado y supervisado porla DEE
en coordinacion con la SEP. Pero tales resultados podrian estar mas bien
sujetos al factor de crecimiento de la poblacién. Por cierto, el INEGI, SEP y
DIF enla segunda fase de Modernidad Educativa 1995-2000, estan obligados
a realizar el conteo de la poblacion con necesidades especiales con el fin de

reubicarlos en hospitales, clinicas, escuelas, entre otros servicios, ya que
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anteriormente no se realizaba y portanto se carece de esta informacién en la
actualidad (SEP, 1992).

Por otra parte los resultados de numerosas investigaciones educativas
s6lo se quedan en los articulos, las revistas y en los libros, en las
instituciones de origen sin llegar al sector educativo, por la falta de recursos
econdémicos O bien por una mala estrategia de difusién, puesto gue en
DEE/SEP utilizan como medios de informacion: folletos, cuadernilios,
antologias, entre otros con un tiraje que va delos 10,000 a los 30,000 por
ejemplar para todo el pais, por lo cual nos preguntamos cémo es que se
pretende cubrir el objetivo de la USAER, asi como de los demas servicios
involucrados con la educacidon especial, si no hay acceso a la informacion y
si ademas quienes la poseen no son capaces de compartirla, esto ya sea
entre profesores, psicélogos, trabajadores sociales, entre otros y padres de
familia, y entonces como pretendemos habiar de una modemidad educativa.
Asimismo la DEE/SEP promueve cursos, conferencias, talleres con un costo, lo
cual ahuyenta a los profesionistas por significar un desembolso, y por tanto se
convierte en una falla metodolégica en la preparacion y formacion de sus
profesionistas, conduciendo al desinterés porla constante renovacién asi como
elevar la calidad educativa.

En cuanto al desinterés por la informacion de las nuevas técnicas
psicopedagogicas, escasamente difundida por la DEE/SEP, provoca también
un alto costo al acceso de estas, debiendo ser por iniciativa propia,
generando un desembolso enla economia personal del profesionista, ademas
de que los libros o articulos que abordan el tema de la Pedagogia

Operatoria y la teoria Constructivista son muy escasos y con un costo muy
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elevado por ser de origen extranjero (principalmente de Espaia), aportando
Unicamente ideas de <como se trabaja en esta nueva técnica
psicopedagogica , pero no explican como poder realizarlas, con un grupo
numeroso y con un solo profesor que imparte todas las materias al mismo
grupo, y a esto le aunamos que quienes poseen un conocimiento mas amplio
de este tema, se dedican a dar cursos con un alto costo por su propia
cuenta, este es el caso del profesor Juan Hidalgo, quien desde 1993 ha
desarrollado estudios enfocados a esta alternativa enla Casa de la Cultura
del Maestro (Hidalgo, 1992).

Ahora bien el compromiso social y profesional de quienes conforman los
grupos multidisciplinarios dejan mucho que desear pues quizas tengan algun
conocimiento de esta pedagogia y de los programas que maneja la
institucién, sin embargo, no le demandan a esta la transmision de la
informacion, ya sea de forma oral o escrita, pues tan solo esperan que la
DEE/SEP decida promoverla.

Asi también por experiencia propia y comentarios de profesionistas y padres de
familia, nos encontramos con la lucha de poder y control del destino del
educando, cuando el profesor no atiende las recomendaciones del psicélogo,
medico, terapista o maestro de Educacién Especial, 0 bien no le comunica
sus observaciones del comportamiento social y educativo del alumno en
clase o viceversa los otros profesionistas no le dan importancia al profesor.
Por ejemplo un nifio puede tener alguna discapacidad temporal o definitiva
requiriendo de una atencion de Educacidén Especial, médica, psicoldgica vy
asistir a clases regulares y el profesor puede tener el informe de cada uno

de ellos, pero desconoce las recomendaciones, los avances o
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estancamientos de los otros profesionistas y no atender a estas, llegando
inclusive a contradecirse entre ellos, interfiriendo en el tratamiento y desarrollo
del educando que pudiera ser fomentado también por la propia escuela, pues
si el servicio de USAER se brinda en "X" escuela primaria y si un nifio que
asiste a otra escuela enla que no se da este servicio el alumno no podra
ser asistido por el servicio de USAER, y ofra cuestidon es que los profesores,
al detectar a nifios con necesidades especiales que saben que tienen que
enviarios al psicologo o profesor de Educacién Especial 0 a la USAER no
lo hacen, pues en realidad no se toma como una obligacién y en muchos de
los casos ni siquiera les informan alos propios padres de familia, volviendo
nuevamente al problema del compromiso profesicnal no sélo de los
profesores sino de toda la organizacion que conforma una escuela, ademas
de no tomar en consideracion a ios padres de familia que solicitan que sus
hijos tengan acceso a USAER, por presentar dificultades en el aprendizaje o
de conducta, ya sea enla escuela 0 en sucasa. Otro factor es la realizacién
inconclusa de su trabajo, sin tener una plena consciencia de la trascendencia
de este sobrela sociedad y ante todo de las personas que acuden a ellos
en busca de ayuda.

Finalmente las instituciones gubernamentales y publicas tienen una
estructura y organizacion que les permitiria proporcionar una atencién
adecuada a la poblacion, pero la falta de un compromiso social nos conduce
a circulos viciosos en el manejo de la informacidbn y sobre todo de las
propias actividades profesionales, pues es de conocimiento publico los
manejos inadecuados al brindar un servicic publico, al no atender las

demandas de la poblacibn con ©0 sin necesidades especiales y el
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desentendimiento  de los profesionistas por cubrir las metas o dar
seguimiento a los planes y programas de una forma total, pues hay quienes
reportan actividades que nunca realizaron esto con el fin de continuar
obteniendo un sueldo con el minimo esfuerzo, hacemos la aclaracién de
que no nos estamos refiriendo UGnicamente al sector educativo sino a la
sociedad en general, esperando que este problema que se presenta como

un tumor maligno desaparezca ¢ en su defecto disminuya .

¢) El impacto de la Modernidad Educativa en el Distrito Federal (DEE/SEP).

Seguramente la pregunta de mayor relevancia es : ,Cual ha sido el
impacto de la Modernidad Educativa en México?

La primera respuesta estriba alrededor de las diversas dificultades para
realizar ésta tesis, con el acceso negado a las escuelas de educacién
especial en la que pretendiamos realizar entrevistas al director, psicélogo,
profesores y trabajador social en diez escuelas de este tipo ubicadas en la
delegacidn Benito Juarez, con el objetivo de identificar, describir y valorar las
alternativas terapéuticas empleadas en la actualidad en las instituciones de
educacion especial, para lo cual acudimos a la Direccidn General de
Educacioén Especial (DEE), en donde recibieron nuestro proyecto asi como una
carta dirigida al Lic. Alejandro Rodriguez Lucio -encargado de otorgar los permisos
para realizar investigaciones en el area de educacién especial- (ver anexo A).
Comprometiéndose su secretario Alfonso Camacho Mendoza a damos una
respuesta en quince dias, pero transcurrieron los dias hasta transformarse
en tres meses alegando que el responsable de otorgar los permisos tenia

otras ocupaciones ademas de diversos compromisos ineludibles

¥
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informandonos finalmente que nuestro proyecto se habia perdido - cabe
mencionar que incluso enviamos una carta en el mes de marzo de 1997,
dirigida al C. Presidente de la Republica Mexicana como (itima alternativa
para realizar nuestra tesis (Ver anexo B), la cual nos respondieron después
de un mes que estudiarian nuestra propuesta {(Ver anexo C) -, por 10 que nos
vimos obligadas a cambiar de objetivo, claro que en la mima area, es decir la
Educacién Especial. Ante esta experiencia vivida , nos preguntamos qué era
lo que se nos pretendia ocultar en cuanto al trabajo realizado en el drea de
la educaciébn especial por dicha institucion ({poblacién involucrada,
profesionistas, servicios, pero sobre todo los programas y sus resultados enla
pobiacién), perfilandose otro tropiezo mas al intentar obtener informacién,
pues cual seria nuestra sorpresa que enla SEP no habia informacion
encontrando solamente un Directorio de Educacién Especial de 1981
(DEE/SEP,1981 b) ( y decidimos llamar por teiéfono a algunas de estas escuelas,
en donde nos informaron que algunas ya habian desaparecido y ofras se
convirtieron en casas particulares, oficinas o bancos), asi como también en la
Biblioteca Nacional de Educacion en donde tampoco hay informacion sobre los
documentos editados por la SEP, asi como de la DEE, recurriendo entonces a
la busqueda de informacidn por otros medios ajenos ala SEP. Ademas de
que algunos documentos de la SEP los obtuvimos en librerias dedicadas a
la venta de libros y revistas usadas .

Una segunda respuesta se encuentra en la practica, pues pudimos
observar de un modo muy superficial situaciones que iban de [o sorprendente
a lo burdo, por ejemplo enla rehabilitacion de nifios con Sindrome de Down

y con paralisis cerebral con una casi perfecta coordinacion motriz, con un
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lenguaje fluido y entendible , y con una cuidada imagen personal . Ademas
de ser la primera generacion que concluye la educacion primaria de una
escuela particular, pero que sigue los planes y los programas dela SEP. Asi
como también en otros casos pareciera ser que so6lo cumplen con ensefiarles
cuestiones basicas de la vida diaria.

Es por ello que compartimos la idea de Sylvia Schmelkes, en relacién a que “el
curriculum debera intencionaimente incorporar, en todas las disciplinas, los
siguientes énfasis: (a) La identidad del maestro (historia del magisterio en México,
su funcién social, su pape! en la comunidad, la relacién del magisterio con otras
profesiones, etc.). (b) El desarrollo del espiritu critico y de la capacidad creativa
(incluyendo la capacidad de investigacién). (c) La comprension de los fendmenos
centrales del proceso educativo en educacién basica y de las causas de su
ineficacia, irrelevancia e inequidad. El maestro tiene que estar consciente del
impacto de la desigualdad social sobre la desigualdad educativa, y del papel del
maestro en contrarrestarla. El maestro debe aprender a manejar metodologias que
faciliten la atencién individual de los alumnos. Debe reconocer al alumno y a la
comunidad como su principal "clientela" y no a la estructura del sistema educativo,
como sucede a la fecha. (d} El analisis de la realidad nacional y, dentro de ella, de
la realidad educativa” (1990, pag. 27). Pues en las escuelas regulares, el vinculo
entre profesor-psicologo es nula o simplemente el profesor le manda al
psicologo el alumno que se portd mal ese dia y no por una verdadera
necesidad educativa, sin atender el objetivo de la USAER vy si los
psicdlogos les hacen una recomendacion hacen caso omiso a estos, ya que
consideran que sus afios de experiencia enla docencia les permite saber lo

que deben o no realizar dentro de sus aulas y basta con saber que el
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espacio del psicologo altn no estd delimitado, aunque la USAER considera
pertinente ia explotacién de todos sus conocimientos para mejorar la calidad
educativa , sin embargo aln falta que éste demuestre todas sus capacidades
en el area educativa. Debido a que en la actualidad muchas veces el
psicdlogo se reduce a ser un auxiliar del profesor siendo este quien dice la
ultima palabra , aunque también la DEE/SEP, deberia sensibilizar a sus
profesionistas a realizar un trabajo interdisciplinario pues esto Unicamente se
logra mediante "una presién ", ya que de lo contrario no se llevara a efecto,
observandose en los escasos resultados como en la actualidad.

En conclusion el problema al que se enfrenta la DEE/SEP, se sustenta en
el cumplimientc de un deber, pero no por querer superarse como profesionista
al brindar sus servicios y promover su constante preparacion, ya que los
planes y programas educativos, son bastante completos, pues asi, o
demuestran los resultados de algunas escuelas que logran captar el sentido
de un trabajo muitidisciplinario transformandolo en un trabajo interdisciplinario,
ya que enla mayoria de las escuelas las investigaciones se desmoronan, al
no existir un fin comun ni las condiciones propicias (espacio, material didactico,
entre otros), y por ello en la educacidén especial no se puede hablar de una
intervencion preventiva, pues apenas se comienza a trabajar con las personas
con necesidades especiales plenamente identificados.

En cuanto a la Pedagogia Operatoria ésta requiere ser llevada a las
aulas por profesionistas con un espiritu de investigador, debido a que cada
nifo tiene una necesidad diferente.

Por otra parte la teoria Constructivista nos recuerda mucho a la

pedagogia planteada por Freinet, quien pretende dar '"respuestas
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indispensables " y no tedricas, cuando se pretende dar una instruccidn o
educacion funcional, considerandose este el fin Uitimo de toda educacion,
convirtiéndose entonces en una necesidad trabajar en  grupos
interdisciplinarios, en donde no es necesario tener un jefe o persona que se
encargue del proyecto pues todos |0 son, o de lo contrario los grupos
multidisciplinarios continuardn con la eterna disputa por ser "X" profesionista
el encargado de mantener el control del proyecto y necesitamos estar en
contacto con instituciones que promuevan la constante renovacion o bien
plantearle a la propia institucion esta necesidad. Pues uno deberia realizar el
trabajo por placer y no por deber, ya que es aqui donde se ponen en practica los
principios y valores de un profesionista, que puede ser un error o un acierto del
sistema, como en el caso de la educacion regular y especial de México, que se
encuentra en |la fase de prevencidén terciaria, es decir, que busca Ila
rehabilitacidon del sujeto afectado por un dafio "X" dentro de la educacion
especial y la prevenciéon secundaria, esto es tratar al individuo para evitar un
dano potencial en la educacién regular, asi nuestro reto como psicdiogos es
demostrar que nuestra formacion teorico-practico puede resolver los
problemas de la educacion, y quizas pasaran otras dos o mas décadas
para erradicar el pensamiento de la escuela tradicional con todas sus

consecuencias.
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ANEXOS.




Tabla 1. Atencion de la Demanda de Educacion Primaria.

(Millones de niiios).
Poblacion 1977-78 1978-79 1979-80
Demandante 14.4 100% 149 100% 154 100%
Atendida 126 87% 136 929% 147  96%
No atendida* 1.8 13% 1.3 8% 0.7 4%

* Incluye 300 mil nifios atipicos para los que se requiere
Educacion Especial.

Fuente: SEP (1974, pag. 101).

Tabla 2. Atencién de la demanda de los Estados.

Nimero de Estados

Porcentaje de Atenciéon  1977-78  1978-79  1979-80

Mas de 95% 5 10 18
Entre 85% y 95 % 18 19 14
Menos de 85 % 9 3 0

Fuente: SEP (1974, pig. 102).



Tabla 3. Grupos Integrados a Nivel Nacional.

Ciclo escolar Grupos integrados
1976-77 301
1981-82 2,362
1984-85 4,267
1985-86 4,876
1986-87 5,808
1987-88 4,518
1991-92 4,252
1992-93 3,703

Fuente: DEE/SEP (1994, No.1, pdgs. 23 y 27).

Tabla 4. Tasa de Reprobacién y Desercién en la Educacién Primaria
a Nivel Nacional y en el D.F. por Ciclo Escolar.

Ciclo Escolar Nacional D.F.

1 @ 1 @
1976-77 103 49 7.5 59
1982-83 107 38 8.2 58
1988-89 103 47 6.1 6.1
1991-92 98 44 54 5.3
1992-93 8.3 52 48 5.7
1993-94 83 49 4.6 55
1994-95 85 45 4.5 4.7

(1) Alumnos Reprobados por cada 100 en existencia al finalizar el Ciclo Escolar.
(2) Alumneos dados de baja por cada 100 inscritos.

Fuente : INEGI (1997). Tasa de reprobacién y tasa de desercion por el ciclo
Educativo segiin entidad federativa y ciclo "escolar", de la
cual solo se tomaron los datos correspondientes al D.F. y
a nivel Nacional.



Tabla 5. Educacion Especial : Servicios y Alumnos atendidos.
Ciclo Escolar 1980-81.

Area No. de Servicios Alumnos Atendidos
Deficiencia Mental. 169 19,452
Transtornos de Audicion 42 4 999

y lenguaje.

Impedimentos Neuromotores. i1 914
Transtornos Visuales. 14 732
Dificultades de Aprendizaje 224 33,326

y lenguaje.

Problemas de Conducta. 44 9,067
Alteraciones Miiltiples. 130 No Especificado
Total. 634 68,490

Fuente : DEE/SEP (1981, pag. 27).

Tabla 6. Servicios de Educacién Especial y Alumnos
Atendidos . Ciclo Escolar 1980-81.

Servicios Alumnos
Escuelas. 360 24,435
Centros de Rehabilitacion 13 2,091
de Educacion Especial
(CREE).
Centros Psicopedagdgicos. 57 10,601
Clinicas. 12 5,797
Centros de Capacitacion 15 1,511
para el Trabajo e Industrias
Protegidas.
Unidades de Grupos Integrados. 177 24,055
Total. 6 634 68,490

Fuente : DEE/SEP (1981, pdg. 24 y sin numero).




FIG.1 Matricula total de alumnos y de Educacion Primaria de la Republica Mexicana.

Ciclo Escolar 1970-71 al Ciclo 1995-96.

Nivel Nacional.

Educacion Primaria.

Fuente: INEGI (1996).



FIG.2 Matricula total de personal docente a Nivel Nacional y en Educacién Primaria.

Ciclo Escolar 1970-71 al Ciclo 1995-96.

Nivel Nacional.

Educacion Primaria.

Fuente: INEGI (1996).



FIG.3 Matricula total de Escuelas a Nivel Nacional y de Educacién Primaria.

Ciclo Escolar 1970-71 al Ciclo 1995-96.

Nive! Nacional.

Educacion Primaria.

Fuente: INEGI (1996).



FIG. 4 Alumnos atendidos en Educacion Especial.

Transtornos y problemas atendidos en 1995-96.

FUENTE: INEGI (1996, pag.245,Cuadro 4.7).




ANEYXDO a h

México D.F. a 25 de Febrero de 1997,

VNIVERADAD NACQIONAL
AVEN"MA DI
MEXICO

A

Lic. Alejahdro Rodriguez Lucio.
Presente.

Respetado Senor, somos basantes de la carrera de Licenciado
en Psicologla dei Campus Iztacala,escuela perteneciente a 1z--
UNAM y 1le solicitamos por este medio, nos proporcione las —--
facilidades para realizar entrevistas al bPersonal docente --_
(Psicdlogos y Pedagogos), en 1las Escuelas de Edbéacién Especial
ubitcadas en 1a Delegacidn Benito Judrez, que gstén a su  ---
odrgo. La informacidn obtenida ser3 utilizad? para la elabora

cidn de nuestra tésis, que aborda €l proceso Histdrico Y evolu

' Juarez ; Y de esta manera + lograremos titularnos .Con esto ---
"le estaremos Muy agradecidas y le damos las gracias por sy ---

tiempe y atencion. Espramos nos resuelva a la brevedad posible,

. Ny, ‘
Sus seguras servidoras: (k/w“ ' \ I(1 N
. i N i J ”U. '
é hY 4
Fabilbla Aguilar g. Mercedes Mateo .

Domicilio: -
Fray Pedro de Génte #1907 . x, l
Col. Del Obrero A ' M' -
C.P. 07430 3z.p. 14 #anuw o Ay,
México D.F. ' .’.‘xf‘ -
Tel:767-15-54 : R




A NEXO: B

México D.F.a 14 de Marzo de 1997.

Dr.Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
Presidente de la Repidblica Mexicana
Presente.
Por medio de 1a presente le enviamos un cordial saludo
Y felicitacidn por el trabajo realizado por ustgd Y al--
mismo tiempo presentarle nuestro apoyo como ciudadanas--
mexicanas.
» Somos pasantes de 1a carrera de Psicologia del Campus-
~Iztachlla, escuela pPerteneciente a l1a UNAM lugar donde --
también wusted estudid Y le solicitamos por este medio
nROos ayude a obtener facilidades para realizar entrevig-
tas al personail docente (Psicdlogos Y :Pedagogos),de 1las
Escuelas de Educacidn Especial ubicadas en la Delegaciodn

Bénito Juérez;nismas que se encuentran a cargo deil perso

Especial de 1a sgp, ubliicada en Lucas Alaman,Centro, en-

donde nos pPrometieron hace dOs semanas en darnos una

respuesta hecho gque,no ha ocurrido e incluso nos pidieron
bNa copia de nuestro Proyecto de tésis. Cabe destacar --
que la informaciodn obtenida en 1as entrevistas ser3 uti-
lizada para 1a elaboracion de huestra tésis, que aborda-

el proceso histdrico Y evolucion de la Educacidn Especial

en Méxicode 1a Delegacidn Benito Juarez; Y de esta manera

lograremos titularnos bPara asi obtener Nuestra cédula y-

poder trabajar ep alguna institucidn de gobierno que --

requiera de nuestros servicios Como profesionistas que -

€5 nuestra meta. Con esto 1e estaremos muy agradecidas




v Y le damos las gracias por su tiempo y atencidn.
—- Esperamos nos resuelva a8 la brevedad posible.

Sus seguras servidoras:

LY #>

— i )
Mercede 'ﬁzzeo Herndndeg Fablilbla Agujlar Gamboa

b

Domicilio:
Fray Pedro de Gante #197
Col.Del Obrero
C.P.07430 Z.P.14
Tel.767-15-54,
Del.Gustavgo 3. Madero
México D.F.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
COORDINACION DE ATENCION
CIUDADANA

F: 174903-27
SRA. MERCEDES MATEO HERNANDEZ Y FMTE.
FRAY PEDRO DE GANTE 197
DEL OBRERO
07430 GUSTAVO A. MADERO, DISTRITO FEDERAL

ESTTIMADA SRA. MATEOD HERNANTDIRY

A nombre del Presidente de la Repiblica, Dr. Ernesto'2§dillo
Ponce de Leén, 'me permito informarile que hemos recibido su
comunicacién en 1a gue:

SOLICITAN SE LES PERMITA REALIZAR DIVERSAS ENTREVISTAS AL
PERSONAL DOCENTE DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION ESPECIAL DEL

D.F., A FIN DE RECABAR LA INFORMACION QUE REQUIEREN PARA LA
ELABORACION DE SUS TESIS,

A Tin de atender su peticidn, la Coordinacidn de Atencidn
Ciudadana, estd turnando sy asunto a: SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, donde se analizarad la viabilidad de su
solircitud para brindarle 1la reéspuesta pertinente.

Esta Coordinacién estara atenta al desarrollo de 1lag
gestiones que se realicen en torno a Su peticidn y mantendra
inform@do al Titular del Ejecutivo Federal sobre el
particular.

ATENTAME N TE
LA COORDINADORA DE ATENCION CIUDADANA

LIC. LEONOR ORTIZ MONASTERTO
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