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INTRODUCCIÓN 

La presente tesis versa sobre las Relaciones Internacionales (RI), una disciplina que floreció 

en un principio bajo diversas corrientes de pensamiento y con diferentes paradigmas teóricos para 

su estudio. De dichas corrientes sobresalen las "teorías idealistas'· y de "realismo politico .. ii, en las 

cuales se originó una disputa debido a los sucesos ocasionados por la Segunda Guerra Mundia~ 

que teóricos como Hedley BuIllo denominaron enfoque clásico y enfoque científico. üi 

Históricamente también se dio una evolución teórica en las RI que las colocaron en un 

nuevo contexto de análisis; paralelo a ésto, surgieron cambios importantes en el contexto mundial 

donde sobresalen: J. los sistemas internacionales con ideologías antagónicas al proceso de 

descolonización y el surgimiento de nuevos estados nacionales~ 2. la aparición de las annas 

nucleares; 3. el nacimiento de las organizaciones internacionales gubernamentales (OIG's) y no 

gubernamentales (OlNG's); 4. la creciente desigualdad entre paises industrializados y en vias de 

industrialización; 5. la creciente interdependencia entre la polnica exterior y la política interior de 

los Estados; 6. el fortalecuniento nunca antes visto de las empresas multinacionales y 7. el 

surgimiento de bloques económicos y los cambios en la hegemonía económica capitalista mundial. 

En este amplio contexto, los Estados nacionales han puesto en consideración los fenómenos 

mundiales para no quedar fuera de la sociedad internacional: de esta manera es clara la importancia 

que ha ejercido la disciplina de las relaciones internacionales que se encargo de estudiar el orden 

I Los tooncos de esta COrrlL'Iltl! sosleJÚnn qUl! medlantl! la razón. la ~IL-dad lL'llÍa las pru.-,b¡hdad....-s dI! sobn:ponl!I'St! II 

problemas tales como 18 guara Y su objeti\"O ero el de crear Wl grupo de mstlÍUClotleS que obligaran 8 las naciones 8 
delinear las condiciones para que se actuara de manera pacifica y así conducir las politicm intemacionaJes 
• Hans J. Morgenthau es considentdo como el pimer teórico en utili.zBr el concepto de realismo político paI1I d estudio de 
las Relaciones Internacionales., su obro más relevant!! es Politics AmOtlg Nations (1948) estableciCldo en eUa tres ideas 
principales: l. Los aclores de las RI son los Estados-nación y son eUos los que toman las decisiones.. 2. existe UlUl 
diferencia entre la polltica Interna y la Internacional; y 3. las RI constituyen la lucha de dos elementos l!S01Ciales que son 
el p!xkr y la pa7_ 

ai Celestino Del Arenal "El derecho internadO/lal pUblico y las Relacione3 Internacionales como cimcias de /o realidad 
IlIten/acional" En Anuario Mencano de la} Relaciones IntemacionaJes Ed. UN~ México, 1980; pág.33. 
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internacional en su globalidad, J'a que se basa en el estudio de los dementos.v fenómenos que !.e 

producen I!II la sociedad internacional, osi como la importancia que tiene d Estado hacia el 

exterior como actor fundamental de las relaciones internacionales. 

Para abordar el tema de esta tesis, inicialmente se anallza en términos generales el marco 

histórico que dio origen a un nuevo orden internacional; a partir del cual la sociedad internacional 

se encaminó a una nueva estructura económica mundial con el fin de obtener condiciones 

favorables en su desarrollo, así como las transformaciones que se han originado, y las principales 

tendencias globales que existen en la sociedad internacional. 

En grandes parámetros históricos se plantea el primer capitulo llamado Contexto teórico e 

histórico de las Relaciones Internacionales. Desempeño reciente, situándolo en el marco de la 

segunda Posguerra donde se desarrollaroo una serie de cambios muy significativos en los procesos 

económicos. Este hecho histórico marcó la necesidad de una nueva etapa en el estudio de las 

relaciones internacionales la cual tomaría relevancia con nuevos actores que se desarrollaron en el 

cambiante orden internacional. Tras la conflagración cayeron grandes potencias europeas que a 

principios del siglo XX aim asi eran consideradas, y en vinud de la economía declinante surgieron 

nuevos conceptos que enmarcaron a la sociedad internacional tales como: desarrollo. 

subdesarrollo, cooperación, inlegración, regionalismo, globalización. De ahí que se crearan 

organismos que aunaron sus esfuerzos para cumplir los objetivos requeridos y evitar una crisis a 

nivel mundial, organizaciones que surgieron a partir de estos hechos fueron, entre otras, el Pondo 

Monetano Internacional FMl. Banco Internacional para la Reconslrucción y el Fomenlo BIRD. 

Acuerdo General de Aranceles y Comercio GA1T. Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económico OCDE Organizaciones que manifestaron su preocupación por realizar y aplicar 

programas de ayuda hacia las regiones afectadas por el conflicto bélico, en ocasiones concentrando 

Sus objetivos en regiones con menor nivel de desarrollo económico. Es así como se inicia el primer 

capítulo de la presente investigación, planteando un marco de referencia analizando los criterios y 

puntos de vista existentes en tomo a cada concepto básico así como sus antecedentes. 

En el segundo capítulo se detalla la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económicos (OCDE) dentro de un amplio panorama. es decir, la conformación de la OCDE como una 

organización importante que nació paralelamente a la ''Guerra Fría" como instrumento de ayuda 

después de la segunda guerra mundial. De acuerdo a esto se introduce de manera general la situación 

Ü 
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que la OCDE ha confrontado de acuerdo a los procesos de trnnsfonnación adoptados por el Nuevo 

Orden Mundial; la OCDE ha contemplado estas demandas como sus objetivos prioritarios con la 

aspiracioo. de establecer análisis económicos que resulten un camino viable a seguir para lograr 

mejorar por medio de la adaptación de políticas, la situación económica de los paises miembros. 

En este capitulo pretendo definir la estructura de la OrganizaciÓll de CooperaciÓll y Desarrollo 

Económicos así como la importancia y validez de sus postulados a nivel intemaciooal. 

En los apartados correspondientes a este capitulo se realiza el pIanteamiento de que la OCDE 

al ser una organización encaminada a elaborar complejos estudios referente a múltiples áreas con el 

fin de desplazar paulatinamente los elementos que constituyen la problemática mundial, a través de 

sus muchos departamentos, traslapa sus objetivos con los de ctras instituciooes intemaciooales. Sin 

embargo su importancia no reside en su vasta organización y finalida~ existe otro factor que se 

considera relevante dentro de este organismo internacional: su composición. ya que su importancia 

dentro del contexto internacional reside por agrupar a los países considerados como los más avanzados 

económicamente. 

En el tercer capítulo México ante la OCDE se analizan las políticas adoptadas por los 

gobiernos recientes que han intentado que el país no quede aislado de la participación en nuevos 

foros con temas importantes que forman la nueva agenda de las relaciones internacionales. tales 

como: el control de flujos migratorios. la ~'anguardia ucnológica, el tráfICO ilícito de 

estupefacientes, la soberanía alimenticia. eJ deterioro del medio ambiente, e/ce/era. Temas 

relevantes en los foros de alcance mundial que se Uevan a cabo, los cuales pareciese que le han 

restado importancia analítica al poder militar estadounidense y soviético que marcó la era de la 

llamada "guerra fria". 

El gran proceso de reestructuración de la economía mundial capitalista hizo que los 

países buscaran oportunidades económicas con el fin de obtener un papel económico activo, 

de ahí los esruerzos de reformas económicas realizadas por numerosos países y entre ellos 

México. La cambiante situación internacional y la diversificación de relaciones con el exterior 

provocaron que el gobierno mexicano, en el periodo 1990-1995. se enfocara a crear nuevas 

estructuras económicas, por lo tanto se impulsó a diversas dependencias a realizar trabajos que 

pennitieran a Mexico presentarse con solidez al negociar con el exterior. 

Hi 
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Las transfonnaciones de la economía mexicana para su apertura se iniciaron oficialmente 

con el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GA TI) en 1986. A pesar 

de que esta babía llegado a presentarse como una economía abierta en 1990 no había logrado la 

captación de capitales externos e internos que permitieran su crec:irniento~ por lo cual se tuvo que 

dar un gran giro en las políticas económicas e incorporar a Mexico a las nuevas y grandes 

tendenCÜls comucioles, futanciuas y tecnológicas mundiales. Por tanto la politica exterior de 

México a principios de 1990 tomó un giro que desembocó en W13 apertura económica con el 

exterior y su reinsercién en este nuevo contexto internacional. 

En un breve apartado se observará que la politica exterior del presidente Carlos Salinas de 

Gortari representó un "cambio", basado en seis principios fundamentales: 

1. La no intervención en los aSlDltos internos de los Estados, 

2. el respeto a la autodeterminación de los pueblos, 

3. la igualdad jurídica de los Estados, 

4. la solución pacífica de las controversias, 

5. la prohibición del uso de las fuerzas en las relaciones internacionales, y 

6. la cooperación internacional para el desarrollo. 

A la par de los puntos anteriores se establecieron estrategias a seguir frente al exterior, que 

contemplaron dentro de los objetivos, una reestructuración de la economía mexicana para lograr una 

mejor inserción con el fm de fortalecer su posición en el plano mundial. Con este objetivo el 

gobierno buscó nuevas inversiones tratando de proporcionar una nueva imagen del país que 

(uera positiva y que llevara a los inversionistas extranjeros a visualizarnos como un país de 

estabilidad económica; un país negociador con aspiración hacia una economía de mercado y 

una apertura dirigida al libre cambio. 

Para llevar a cabo lo anterior se crear.on grupos y coordinaciones especificas para asuntos 

particulares como lo fue el proyecto y firma del TLCAN, el acercamiento hacia la Comunidad 

Europea y hacia América Latina e incorporación a la OCDE; centrando sobre esta úhima 

organización y su relación con México el presente trabajo. 

iv 
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El ültimo capítulo Visión General de México en el escenario internacional dentro del 

contexto actual asienta junto con los análisis precisados en los capítulos anteriores, la posición de 

México como sujeto de las relaciones internacionales que con el ajusle de su política exterior buscó 

la amplia inserción en el nuevo orden inlernacional con los cambios que efectúo en su fXJlítica 

económica de liberalizacion lales COmo: globalización, apertura comercial. libre mercado y el amplio 

proceso de privatización y desincorporación de las empresas estatales. gracias a los cuales se originó 

la aceplación de México en la OCDE 

El hecho de que la OCDE acq>tara a México es un recooocimierrto de la comunidad 

internacional por las políticas económicas emprendidas dwante la administración salinista; sin 

embargo, esto representa un gran compromiso por parte del gobierno mexicano de orientarlas a 

objetivos comunes e intereses creados por algunos de los paises miembros, así como los elevados 

costos que esto representa para la econonúa mexicana~ visto desde c:tro ángulo la incorporación a la 

OCDE se coosidera uno de los máximos logros de la política de liberalización comercial y cooperación 

internacional.,. factores que representan un cambio en el desarrollo económico de la nación. 
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CAPITULO l. CONTEXTO TEÓRICO E HISTÓRICO DE LAS RELACIONES 

INTERNACIONALES SU DESEMPEÑO RECIENTE 

l. TENDENCIAS GLOBALES DE LA ESmUC11JRA ECONÓMICA ACTUAL 

Es importante plantear la Segunda Guerra Mundial como el acontecimiento histórico a partir del 

cual la estructura económica internacional toma una nueva dirección. Así pues en este apartado 

sintetizo el panorama que a finales de esta gran conflagración dio origen a un cambio trascendenta l 

en el orden mundial ya que el equilibrio del poder se doblegó. En este cootexto los paises de 

Europa considerados hasta entonces potencias se habían debilitado. Alemania experimentó un 

descomunal fracaso por la desmesurada ambición de liderear a Europa, Japón sufrió una masacre 

devastadora.. mientras que la Gran Bretaña estaba en decadencia sin pcxler sostener los gastos que 

la guerra había dejado. Se inició eotalre¡ una etapa de idoologias antagónicas sin precedentes bajo 

la influencia preponderante de dos potencias que encabezaban la Gue"a Frial,los Estados Unidos 

de América y la Unión de Repúblicas Soviéticas Socialistas, ambas naciooes desarrollaroo en 

tomo a ellas una serie de alianzas, de acuerdo a la leoria de /o comención1
, procurando que de 

esta forma los países cooperaran entre sí haciendo frente a cada una de las entidades antagónicas. 

En base a este bosquejo general, expongo y analizo algunos conceptos teóricos e históricos 

que a partir de entonces originan una nueva estructura económica mundial. Para ello retomo 

ténninos como desarrollo, integración, cooperación, regionalización y globalización, con el fin 

de centrar en este nuevo contexto a México como sujeto de las relaciones internacionales que se 

¡Se le denominó así al enftentamicnto idoológic:o-politico y económico entre Estados Unidos Y la URSS durante la 

~ manto ideológico de la Guerra Fria se inscribe la política de contt..'Jlción que desarrolla EEUU dentro de su 
política ex"terlor durante la posguerra para contener el a,'unce del comunismo en todo el mundo. 
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enfrenta a los nuevos procesos de estructuración económica procesos que en las últimas décadas 

han contribuido a la conformación de un orden mundial de carácter multipolar. 

1.1. DIFERENTES NIVELES DE DESARROllO 

En el sistema económico mundial es evidente la existencia de diferentes niveles de desarrollo entre 

regiones o paises especificos. Para clasificar a éstas existen distintas conceptualizaciones basadas 

en la definición de factores teóricos del crecimiento económico; menciono en este breve apartado 

las corrientes de desarrollo por considerar que éste es un proceso en el cual en un momento 

detenninado se puede precisar la situación de tal o cual econonúa y de ello deducir el nivel de 

crecimiento, por lo que cual es tan dinámico que se convierte en relativo. Sin embargo, a pesar de 

que este nivel se establece por medio de comparaciones y mediciones, éstas son lmprecisas por no 

existir países que comparten una estructura nacionalista similar. 

Existen en el mundo grandes áreas constituidas por paises denominados subdesarrollados, 

CCll menor desarrollo, en desarrollo, en vías de desarrollo, tercermundistas o en atraso económico; 

todos estos términos aplicados para connotar una sinonimia al caracterizarlos por que tales paises 

comparten particularidades semejantes en cuanto a la población, estructura económica, 

producción, dependencia económica y vulnerabilidad de su economia interna respecto a factores 

externos. 

Estos aspectos señalados de acuerdo a sus ritmos de crecimiento marcan la diferencia 

entre los paises con menor desarrollo y los paises con mayor desarrollo o también conocidos como 

industrializados o del primer mundo. Sin embargo, la finalidad es de evitar entrar en la distlnción 

de ténninos utilizados por las diferentes corrientes y troricos, ya que ..... Ia teoria del desarrollo 

económico revela que a pesar de poseer un cuerpo organico conceptual, cuyas pnnclpales 

categorias son aceptadas sin una definición previa. otras muchas se dan por comprendidas y aún 

son obviadas .. ,>3; por lo que pretendo definir lo más claro posible las diferencias entre estos 

) Garcin Moisés. Enrique. l...II tcoña del desarrollo ~conómico an.lisis critico de sus princi[Jales tesis. UNAM 
ENEP Acatlán México, 1994, pág. 366 

2 
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niveles con el fin de que sean mas comprensibles los problemas que emanan de esta antagonía 

dentro de las nuevas tendenClaS del orden mundial. 

Coincido con la observación que realiza Everett Hagen al señalar que el dividir a los 

paises en no desarrollados y desarrollados de manera tan tajante ..... no brinda una distinción muy 

significativa -ya que- ni Canadá ni Estados Unidos parecen considerarse a si mismos lo 

suficientemente desarrollados, pues trabajan con ahínco para seguir su desarrollo· ... aunque sí es 

importante señalar que desde el punto de vista económico existen países maS desarrollados que 

otros. por lo cual en el presente trabajo para slmple diferenciación se les denominará países con 

menor desarrollo y países con mayor desarrollo. 

De hecho Hagen -retomando su punto de vista- no acepta el término subdesarrollo ya que 

a su consideración este concepto sugiere que " ... existen países que poseen un nivel técnico y 

productivo más bajo al que tendría que ser posible en vista del estado de la técnica imperante en la 

mayor parte del mundo [ ... ] el concepto carece de sentido. puesto que en el mundo donde rige la 

relación causa~fecto. cada país tiene exactamente el nivel de productividad que en el conjunto de 

sus circunstancias históricas permite prever"·', tambien descarta el ténnino en desarrollo ya que 

significaría la inclusión de paises que no se estan desarrollando económicamente, es decir. con 

bajos ingresos e incluiría a aquellos que se encuentran en el proceso de desarrol1o económico y de 

acuerdo a esto, se excluiría a los paises de elevados ingresos siendo que son los que trabajan con 

tenacidad para proseguir su desarrollo. 

Históricamente los países mas atrasados en su economía forman o formaron parte de 

aquellas regiones coloniales o semi coloniales por lo que su econOflÚa sigue una sola línea. ya que 

son productores y exportadores de materias primas y artículos alimenticios; las grandes potencias 

capitalistas explotaron estas áreas como mera fuente de materias primas baratas por lo que su 

atraso económico se deriva de la influencia y el control imperialista. Tal situación conviene a la 

econOflÚa de las reglones desarrolladas ya que de esta manera perpetúan su dominio sobre estas 

~ Hago;!Il. Everett E. 1...1 teoria económica del desarrollo. &l. Amorrortu. Ar¡entina 1968. pág. 16. 
slbid,pág.IS. 
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grandes regiones, cuyo atraso es parte de la herencia dejada por el poder imperialista manifestado 

en la desigualdad y capacidad productiva, en las tasas de crecimiento y niveles de vida. 

De manera general, muchos autores coinciden al señalar la diferencia entre paises con 

menor desarrollo y coo un alto nivel de desarrollo. Así por ejemplo Staley enuncia como 

características de los primeros: 

a) pobreZa crónica de sus masas, y 

b) métodos de producción y organización social obsoletos'. 

Hagen señala como características econÓmIcas relativas a la baja productividad per 

cápita: 

1. los métodos de producción caracterizados principalmente por técnicas arcaicas y obsoletas ya 

que reducidos grupos utilizan procesos industriales; 

2. la productividad gira en tomo a bienes primarios predominantemente agrícolas, 

3. el sector agrícola es trabajado por pequeños grupos de campesinos que muchas veces no son 

dueños de la tierra y trabajan con pequeñas porciones de ellas para su cultivo; 

4. la productividad marginal del trabajo en la agricultura es extremadamente baja; 

5. las exportaciones giran alrededor de productos primarios; 

6. los precios de los productos primarios fluctúan afectándoles por lo tanto en su capacidad para 

pagar las importaciones~ 

7. el valor del capital y de la cantidad de mano de obra empleada en la producción es 

generalmente baja; 

8. la tasa de ahorro per cápita es mucho más baja que la de los países con mayores ingresos; 

9. las caracteristicas geográficas y sociales también estimulan la diferencia entre los niveles de 

desarrollo, ya que los países de menores ingresos se sitúan geográficamente en las regiones 

tropicales o subtropicaIes del globo, 

10 la demografía se considera también como un factor importante. ya que los paises con menor 

desarrollo se caracterizan por tener un ah:o índice de natalidad y bajo índice de mortalidad 

debido a las campañas de salud llevadas a cabo por diferentes organismos~ 

6 Eugene, Staley. El ruCuro de 105 paises subdesarrollados. México, EJ. Roble. 1963. pág. 15. 
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11. la mayoña de los paises con menor desarrollo no suelen contar con sociedades urbanas, sus 

poblaciones con mayor desarrollo habitan en zonas rurales mis que en ciudades; 

12. estos paises no cuentan con sociedades democráticas; 

13. el nivel de educación es bajo y en muchos de ellos la comunicación no desempeña una función 

real en comparación con los paises de mayor desarrollo; 

14. la clase media es reducida; existen élites compuestas por un pequeño grupo que ejerce el 

poder político y económico en estos países.' 

Adelman y Morris soo más complejos en la descripción. ya que se basan en una tabla de 

indicadores socioculturales, políticos y económicos. En el cuadro 1-1 se observan los factores que 

para estos autores determinan los diferentes niveles de desarrollo. 

Este cuadro en el que se basa el análisis de Adelman Y Monis es interesante, pero por su 

constitución es un tanto complejo y subjetivo, razón por la cual no es una base totalmente 

aceptable para poder diferenciar un nivel de desarrollo de otro; sin embargo, son rescatables los 

tres indicadores en que se basa uno y otro nivel; hay elementos subjetivos como el grado de unidad 

naciooal y otros tan objetivos como la alfabetización. 

1 Hagen, Everelt E. La leoria económica ... Op.CiL pág. 16 
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CUADRO 1.1. INDICADORES DE LA ESTRUCfURA SOCIAL, POUTlCA Y 
ECONOMICA UTILIZADOS POR ADELMAN Y MORRIS. 

INDICADORES 
SOCIOCULl1lRALES 

I.TamaJIo del sector 
agrioola tradicional, 

2.Exlensi60 del dualismo, 
3.Extensión de la 

wbmizaci6n, 
4.Cnr.Ic1er de 

organización 
básica, 

la 
social 

S.ImpotUnCia de la clase 
media nacional, 

6.Extensión del aIfabetismo. 
7.Extensión de la movilidad 

social, 

INDICADORES 
POLmCOS 

13. Grndo de la integnlCi6n 
nacional y del sentido de la 
unidad nacional. 

14.Extensión de la 
centralización del poder 
politico, 

IS.Vigor de las instituciones 
democráticas, 

16. Grndo de la liber1ad de la 
oposición poUtica y de la 
prensa, 

17.Grado de oompetitividad de 
1", partidos poIlticos, 

8.Exteosi6n de la IS.Base pecIomiDanI< del 
comunidad masiva. 

9.Gr.Ido de la homogeneidad 
culbUa1 y étnica, 

IO.Grado de la tensión 
social, 

Ii.Tasa de 
feonldjdad, 

12.Grado de modernización 
de la perspectiva. 

sistema de partidos 
p:>liticos, 

19.Vigor del movimiento 
laIlor1Il, 

20.Fuc:rza politica de la élitc 
tradicional, 

21.Fuerza política de tos 
militares. 

22.Grado de la eficiencia 
administrativa, 

23.EXleDSiÓD del compromiso 
de los lideres oon el 
desarroUo ecooómico. 

24.Ex1ensión de la estabilidad 
política. 

INDICAIXJRES 
ECONOMICOS 

2S.PNB por cápita, 
26.Tasa de crecimiento del 

PNB por cápita real 
27.Abundancia de =wsos 

naturnles, 
28.Tasa de inversión bruta. 
29.Nive1 de mndemizaci6n 

de la industria, 
30.Cambio del grado de 

industrialización, 
3l.Caráaer de la 

orgaoizaci6n agrloola, 
32.Nive1 de modernizaci6n 

de las técnicas agrioolas. 
33.Grndo de mejoramiento de 

la productividad agrloola, 
34.Adecuaci6n del capital 

flsioo fijo, 
3S.Eficacia del sistema 

tributario. 
3S.Mejoramiento del sistema 

tributarin, 
36.Eficacia de las 

instituciones financieras, 
37.Mqoramiento de las 

instituciones financieras., 
3B.Tasa de mejoramiento de 

los recursos humanos, 
39.Estructura del comercio 

exterior. 

Fuente: Adell7UUJ, l., &: C: T: Moms (1967), Socidy Politics and Economu: lHtIelopmerrt 
&ltinrtJu. Johns Hopldns University Press, pp. 1~J7. 

El doctor Pablo Goozález Casanova menciona que las categorías del desarrollo se 

construyen sobretodo en ftmcién de: ...... a) los factores y las causas del fenórnmo explicado y los 

efectos que producen; b) los objetivos y de los valores; c) el tiempo o los procesos, y el espacio 

social y las distribuciooes, d) los aspectos económicos, políticos, sociales, cuhurales. psicológicos 
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e ideológicos del fenórneoo"', se derivan de diversos aspectos interrelacionados lUlO en función al 

otro. 

Estos autores al igual que Rayrnond Barre en su libro El desarrollo económico'}. 

coinciden en que la diferencia entre uno y otro nivel de desarrollo parte de las agudas diversidades 

originadas por el incremento en el grado de desigualdad, en la repartición del ingreso entre las 

naciones, así como la baja relativa del nivel de vida de los países coo menor desarrollo; algunos 

autores detallan sus indicadores como Barre y otros lo sintetizan. 

De una manera más clara y comprensible Ramón Tamames10 señala que los elementos 

para diferenciar a un nivel del otro son: 

a) Población. Fn los países que presentan menor desarrollo, la población se incrementa de manera 

rápida, cartacterizándose por elevadas tasas de natalidad y reducidos niveles de mortalidad, 

ésto afecta la explosión demográfica a nivel mundial. Al registrarse un aumento de 86 millones 

de habitantes en el mundo entero anualmentell no existe un nivel de vida favorable para todos 

ellos, lo cual se refleja en desempleos masivos, falta de vivienda. aumento de pobreza, 

carencia de servicios básicos como agua, luz, drenaje o alimento, incremenlO de mano de 

obra de menores de edad en las grandes ciudades, el desplazamiento a zonas urbanas, lo que 

implica que más de la mitad de la humanidad en el año 2000 será urbana 12 teniendo a la 

vivienda como el principal problema. Este elemento es importante ya que la misma expansión 

demográfica absorbe cualquier intento de crecimiento económico. 

b) Estructura económica. La estructura económica de los países menos desarrollados se 

caracteriza por estar basada en procesos agrícolas y mineros ya obsoletos, por lo cual el atraso 

agrícola es característico de este tipo de paises. Lo anterior trae consigo que las exportaciones 

presenten resultados negativos por las fluctuaciones existentes en la oferta y la demanda y por 

lo tanto en los precios, ..... Ia agricultura se caracteriza por la pertenencia de pequeños lotes 

• Gonzále:z Casanova. Pablo. Las ntcgorias dcl desarrollo económico y la In\'cstigaciiln en Qencias Sociales. 
lnstituto de investigaciones SociaJes UNAM, Mexico 1970_ Pág. 37 . 
• Ruymond Barre, El desarrollo económico. Ed. FeE, México. 1970. 
10 Tamames, Ramón. Estructura económica internacional. Ed. AJianza México 1991; pp. 4749. 
11 Lo poblaci6n mundial aumeTlla 86 ",iIlones al año "La ONU informó que el crecimie7lto 3e conct:nlra eFl paises eF/ 

vlas de desarrollo" LII Jornada. 28 Junio 1996, pág. 19. 
u De Femández Cueto, paz G. "De Pekln a Estambul" La Jornada. 24 Mayo 1996. 
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familiares de tierra, en su mayoria demasiado pequeños para que puedan rendir los medios de 

subsistencia necesarios para aquellos que viven en ellas ..... 13, además de que los cultivos se 

realizan con instrumentos primitivos y con medios inadecuados de irrigación y abono. 

c) Desequilibrada distribución de la renta y la estructura social. Los países con menor desarrollo 

tienen un ingreso percápita muy por debajo de los países con mayor desarrollo, pero no solo 

eso, sino que dentro de los países con menor desarrollo, existe un pequeño grupo que goza de 

más del 50% de ese per apila, lo que da como resultado la tan conncXada e inequitativa 

distribución de la riqueza. 

d) Dependencia y vulnerabilidad económicas. Día con día se abre una hooda brecha entre los 

paises con menor y mayor desarrollo, por lo tanto la dependencia de los primeros con los 

segundos, se registra no solo en aspectos económicos sino también en avances científicos y 

tecnológicos. Los avances tecnológicos ..... no resuelven el problema más grave: lo único que 

consiguen es un incremento de la ayuda alimentaria al aumentar la dependencia de los paises 

más pobres con respecto a los más ricos, mientras que una interrupción del suministro de dicha 

ayuda podria intmsificar la emigración de los países con déficit alimenticio."'4 Por lo que les es 

beneficioso aprovechar la vulnerabilidad ecooómica de los que menos tienen. 

Otro autor como Rodas Carpizo" se basa en otras características para diferenciar a los 

países con menor desarrollo de los más desarrollados. Como se puede observar en el cuadro 1.2; 

Jos paises desarrollados presentan una estructura más diversificada, constituyen un grupo que 

domina la estructura productiva, además de ello son los vendedores y compradores de los 

principales cultivos en el mercado mundial. 

11 Dobb. Maurice. Capitalismo., crecimiento «Gnómico y lubdcsurollo. Ed. Libros de ecollomia Oikos. Espni\a. 
I96J, pág. 101. 

11 Kennedy, Paul. Hacia el Siglo XXI Ed. Plaza & Janes, Espai\a 199J; pág. 92. 
u Rodas Carpizo, A. Economía Básica. Ed. Limusa, México 199J, JO. Edición. 
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CUADRO 1.2. DIFERENCIA ENTRE LOS PAISES DENOMINADOS 

SUBDESARROLLADOS y DESARROLLADOS 

PAISES SUBDESARROLLADOS PAISES DESARROLLADOS 

• Sistemas educativos deficientes, • Sistemas educativos adecuados, 

• Políticas de control natal insuficiente, • Políticas efectivas de control natal. 

• No existe productividad agrícola, • Productividad agricola. 

• Sistemas administrativos insuficientes • Sistemas administrativos estructurados 

para manejar programas de desarrollo para manejar programas de desarrollo 

económico, económico. 

• Alto índice de inflación, • lodiee de inflaciéo baja, 

• Exportador de lUID o dos productos • Exporta un grupo de productos básicos. 

básicos. 

Fuente. Rodas Carptzo. A. Economla B4sica. FA. Limusa, Ménco /993. 3~ EdiCIón: pág. /97. 

Finalizaré con la afirmación de Beta Balassa respecto a que el crecimiento económico en 

los paises con menor desarrollo ...... está afectado por una serie de factores económicos y no 

económicos; entre los detenninantes económicos del crecimiento se puede diferenciar la tasa de 

ahorro, la expansión de las exportaciones, el proceso de sustitución de las importaciones y el 

ingreso del capital extranjero [ ... ] tan solo influyen en el proceso de crecimiento económico, pero 

no pueden cuantificarse y probablemente sufrirán cambios en el transcurso del tiempo ... ,,16 

Apoyando lo referente a que el crecimiento económico no es cuantificable. en mi opinión los 

índices de cada país son relativos, ya que cada uno de ellos tiene niveles diferentes de 

productividad; tal es el caso de algunos países como Japón, que ha registrado un progreso 

significativo en su ingreso per capita, al dejar de ser un país con menor desarrollo y convertirse en 

un país altamente industrializado 

16 Balassa, &Ia Futuro Comercial de los países en desarrollo. Ed. FCE. México 1980, pág.91. 
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Parto de este primer apartado nombrado diferentes niveles de desarrollo para afinnar que 

los sujetos internacionales se encuentran clasificados en niveles de acuerdo a variables relativas de 

crecimiento económico. Esta brecha entre niveles de desarrollo ha conducido a la creación de 

organismos con el fin de contrarrestar estas divergencias en el plano mundial, así también ha 

incrementado la preocupación de paises que en el intento de lograr una mejoría en su situación 

económica y social han aplicado y adoptado medidas y políticas que aminoren la tendencia que 

actualmente se perfila como integracionista y globalizadora. como estudiaremos en los siguientes 

apartados correspondientes a este capítulo. 

1.2 ADOPCIÓN DE UNA NUEVA F1>11/UCIVRA ECONÓMICA MUNDIAL 

Coo W13 nueva estructura eccnómica, surgieroo nuevas tendencias mundiales resultado del dinamismo 

creciente del comercio intemaciooal. En la ecooomía y el comercio nnmdia~ en los años que van de los 

cmrumta a los n~ se presentaral ciclos ec:xnómic:os17 marcados por aisis que han sido resuhado 

de \as decisiooes de politica ecooómica de los paises más avanzados del mundo. Ante ésto, ", .. \as 

mmtes más privilegiadas del mundo se dieron a la tarea de ensa}'lr la definición de un nuevo orden 

intemaciona~ de inleipretar los cambios globales, de pooerl. nombre a la etapa de la histDria que 

comenzaba a vivirse [ "J, algunos ana1istas, políticos. intelectuales bablaban del fin de la histDria, ((roS 

del nacimiento de un globalismo a ultranza, donde el Estado Nacional tenderia a la desaparición; del 

inicio de un muhipolarismo ecooómico, doode \as rivalidades militares e ideológicas del pasado serian 

sustituidas por una nueva competmcia comercial y tecnológica ... \I 

La trona politica eccnómica ke)'nesia:na 19 que propone una mayor participacioo del Estado en 

la ecooomia para cootrolar y crear industrias que permitieran alcanzar el "pleno empleo", coosiderado 

l1Recon1ando qUe: los CIclos ecoJlÓnucos son procesos continuos del apamto económico que atnlviesan cuatro ruveles 
auge. crisis, depresión y n:cupensción. En el auge hay una utilización máxima de las fuerzas productivas. en la crisis 
se intemunpe el proceso de acumuJación de manera genern1, en la depresión se remodelan las f"uerz.u productivas y 
emergen nuevos capitales y por ultimo la recuperación donde se ponen en marchn nucvllS fonnas prOOuctivas 
mejorando las condiciones de inversión generando un nucvo auge. Martfnez Peinado, Javier. Economía Mundial. 
Ed. Mc Graw HiII. España 1995; pp. 64-65. 
18 RozenlaI. Andrés. La política exterior tle .Mexico en la CnII dc la modcrnidad. Ed. FCE. México, 1993; pág. 20. 
19 Spil..-gcl, Hcruy W. El desarrollo del pen~lI.mjcnto económico Ediciones Omega, Barcelona 1991; pág. 712. 
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como vía para resolver el problema de la inflaciOO, no había logrado sus objaivos20
; por lo que es 

sustituida por la "política neoliberal", la cual tuvo gran auge desde fines de los ochoota. Esta corri_ 

de pensamiento económico swge en Inglaterra coo Margara Thatcher corno precurrora y Ronald 

Reagan en Estados Unidos, se basa en el mercado como factor principal para lograr un crecimiento 

económico, esta ..... política neoliberal que ha justificado el cambio de estrategia del estado-naciát,o, ya 

que dentro de sus caracteristicas residen la desregulaciát del Estado, la disminuciát de su participaciin. 

supresiát de los rnroqx>lios públicos y su traspaso al sector priY.ldo, la apertura rotal de los mercados, 

mantmimielllO del libre cambio de la mooeda y la eliminaciát de las taritas y restricciooes aduanales. 

La filosofia neoIiberal ..... se basó en el desarrollo de uno de sus principios básicos: la 

competitividad intemaciooal, que no es ctra cosa más que el desarroUo de su mercado exterior, y por 

cx:nsiguimte. la tendencia a la fonnacién de un solo mundo revistiendo las características de la eccnomía 

del mercado ... ''''. Dicho esquema conduce a la liberaciát comercial, una eliminaciát de todo tipo de 

barreras al comercio internacional. De acuerdo a esta nu"", concepción de la político neo/iberal, la 

ecmomia no debía de cattinuar cenada 13, sino abierta, dirigida al librecambio y al mu1ti1ateralism. Por 

lo cual el bilateralismolA solo lo practican " ... los países roya mooeda carece de cxnverubilidad exterior 

o cuyo comercio exterior es mooqx>lio de Estado, los paises de ecooomia de mercado Y de mooeda 

convertible ..... " por lo que al sw¡¡ir las desventajas que presentó el bilateralismo ecooómico se trataml 

de resol_ por medio de la cooperaciát e integJaciát ecooómica internacional, lo que Estados Unidos 

promovió como multi1atera1ismo. 

20 El modelo k.e)uesiano •.. fue construido desde el punto de vista de los países desarrollados y para ellos. en una 
época en que las relaciones de fuerza eran desfaVOfllbles para los países en desarrollo.· Perroux. Francois. El 
desarrollo y la aueva CObctpdon. Ed. Serbal. Barcelona, 1984: pág. 79. 
llPUlon, Rosa Ma. Principales acontecimientos y act0re3 de la economio mundial contemporónea, En Re,ista del 
Centro de Relaciones Internacloaales. FCPyS, UNAM, México, pág. 15. 
n Retamoza Gurrola, Artllro. "'La Globalización del mercado mwtdial" en Calva, José Luis (compilador) 
Globallzaclóa y bloques económicos Realidades y milos. Juan Pablos Editor, Mé.xico 1995; pág.2IJ. 
u La economia cerrada teóricamente implica el astUlto dt: la autarquia; Wl pois totalmente autosuficiente, capaz de 
proveerse de todo lo que requiere, sus factores de producción son lo que genera la necesidad de que rungÍln pois 
rueda prescindir de otros y por lo tanto no requtere llevar a cabo el COmerciO internacional 
, Ma. Cnstina Rosas defmt: al bllateralismo como: .•.. Wl Sistema en d qUt! Wl país eqwlibnl sus cucnlas 

internacionales. frente a cada uno de los otros países. Los superávit ganados ron el país A no pueden utilizarse para 
cubrir el déficit con el país B. El bilatc:ralismo implica de ordinario el uso extenso de controles de cambio y de 
restr1<x:iollcs cWlutilativa5. El multilateralismo es Wl sistema en el que el pais equilibra sus cuentas internacionales 
con varios palses. Dentro de wt sistema multilateral, los superávit ganados ron el pois A puede empicarse para cubrir 
Wl déficit con el pais B." Rosas, Ma. Cristina; El GATT frente a la regiooalizacián de los relaciolles económiros
imemaciollalc.s: ¿Hacia U" mulrilarerolismo por bloques? En Calva, José Luis (compilador) Op. Cit. pág.298. 
:z:¡ Tarnrunc:>, Ramón. Estructura económica intemBcional. Ed. Alianza; México 1991, pág. 38 
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En este amplio contexto, y ante los cambios acelerados del nuevo orden económico 

mundial, la alternativa obligada para los países pequeños es la de adaptarse a ésta realidad 

internacional que se perfila por la cooperación e integración económica en las diversas regiones del 

mundo. Por tanto, surge un proceso con base en el gran desarrollo que tuvo el comercio 

internacional en las últimas décadas. 

1.3. LA COOPERAOON INTERNAOONAL COMO TENDENCIA ECONÓMICA MUNDIAL 

Para iniciar este apartado defmiré en términos generales la palabra cooperación, la cual se deriva 

del Iatin cooperativo, vocablo compuesto de com (con, junto), operate (obrar, trabajar) por lo 

que etimológicamente significa la acción de obrar o trabajar coojuntamente en todos los órdenes de 

la vida para la realización de un mismo fin o para el logro de una misma cosa ...... la cooperación 

puede ser considerada en dos aspectos diferentes: El general y el restringido ( ... J en el general, la 

cooperación viene a ser una reunioo. agrupación o asociación de individuos, para la realización de 

un fin social común l ... ] en el restringido, la cooperación tiene un carácter puramente económico, 

el de fomentar y utilizar el pequeño ahorro; y suprimir ciertos intennediarios en la esfera de la 

producción, del crédito y del consumo, para obtener beneficios comunes que se reparten entre 

todos los interesados.'ol6 Retomando esta definición, el concepto de Cooperación Internacional es 

aplicable a diversas áreas pero siempre se dirige a obtener ventajas mutuas como objeto de 

tratados y acuerdos internacionales; alUlque la mayoria de estos tratados se enmarcan en la 

definición de manera restringida: la cooperación económica internacional, la cual tiene como 

característica el reducir las barreras con el objeto de brindar a las transacciones económicas mayor 

flexibilidad. baciendo que esta cooperación sea posible entre paises que tienen distintos sistemas 

monetarios, fiscales y de seguridad social. 

26 Cerdá Richart, Baldomero. Doctrina e Historia de 111 Coopenlcion. Ed Bosch, Barcelona España 1959, pág 15. 
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Agrego a lo anterior algunas concepciones al respecto como la de Calduch, el cual se 

refiere al término cooperación internacional como 0< ••• toda relación entre actores internacionales 

orientada a la mutua satisfacción de intereses o demandas. mediante la utilización complementaria 

de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias. ,al , objetivo 

central de las Naciones Unidas que en 1945 proclamó que la cooperación internacional gira 

alrededor de la solución de problemas internacionales de carácter económico, social, cultural o 

humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades 

fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión. 

Asi, el marco histórico en el cual el ténnino cooperación internacional se manifiesta es 

durante las tensiones de posguerra ya que entonces se condujo a un nuevo movimiento de la 

economia mundial, por lo cual se advierte a la cooperación como parte de esta transición 

internacional. Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial. las grandes potencias que habían 

triunfado implantaron mecanismos de cooperación en materia de productos bolsicos y transporte, 

así como en la recuperación de los países que resultaron vencidos, por lo que los antecedentes de la 

cooperación internacional se remontan al periodo comprendido entre guerras a partir de las 

necesidades que éstas trajeron consigo. En principio se implementaron algunos acuerdos 

comerciales reguladores de pnxiuctos básicos como: el Acuerdo Internacional del Estado (1931), 

el Acuerdo del Trigo (1933), del Caucho (1934), y del Azúcar (1937), entre algunos otros; los 

cuales fueron semillas para que años mas tarde se creara otro tipo de C<XlPCración debido a que la 

Segunda Guerra Mundial dejó a su paso efectos negativos reflejados en el alto Úldice de 

desempleo, el estancamiento del comercio internacional, el proteccionismo, la caída de la bolsa y 

otros elementos que caracterizaron la Gran Depresión2l
• 

A partir de esta situación aniquiladora se partió hacia dos intentos de cooperación 

internacional, el primero de ellos fue el Acuerdo Monetario Tripartito entre las tesorerías de 

Estados Unidos, Francia y el Reino Unido (1936), el segundo fue el de la Politica de 

11 Calduch Ccrvaa, Rafael. Relaciones Internadonales. Ed. Ciencias Sociales, Madrid 1991~ pago 88 
III Asi se le bautizó en los aftos veinte cuando los principales paises europeos luvit.'fQn problemas en su politica 
económica y monetaria. lo cual trajo como consecuencia que el desarrollo de sus economias se esta.ncam y produjera 
que en los años treinta Estados UJÚdos y el resto del mundo decayera en una gran d"''Presión 'l recesión económica. 
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Liberalización del Comercio iniciada por Estados Unidos a mediados de los años treintal9
. Este 

último se caracterizó por la necesidad a nivel mW\dial de no afectar el comercio teniendo como 

propósito el lograr reducciones de aranceles y agrandar el comercio internacional que en ese 

entonces se caracterizaba por el elevado proteccionismo y restricciones no arancelarias y 

cambiarías. 

Los esfuerzos no solo se consideraron en algW\as naciones, también las Naciones Unidas 

aumentaron su pretensión hacia la cooperación como un instrumento que favoreciera la paz, de tal 

manera se dio inicio a la búsqueda de organismos y agencias que se especializaran en los aspectos 

de cooperación internacional, así la "Carta de la Habana" (1948)lO hizo el primer intento de crear 

una Organización Internacional de Comercio lo cual no fue logrado debido entre otras razones, a 

las grandes tensiones existentes entre Este-Oeste. 

Las Naciones Unidas establecieron mecanismos más complejos tomando en cuenta a los 

países con menor desarro1l031
; comenzaron discutiendo mecanismos de cooperación económica y 

social en conferencias formales, tales como la "Cenferencia de Hot Springs" en 1943, donde se 

creó la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (F AO) en 

1944, la de Bretton Woods32 donde se estableció el Fendo Monetario Internacional y el Banco 

29 Urquidi, Víctor L. "Hacia NUe\w Modal¡dade!l de la Cooperación Internacional" en Loaeza, Soledad 
(coordinadora) La coopención internacional en un Mundo desigual Colegio de México, MéXICO 1994, pág. 27. 
)O La Carta de la Habana se fumó el 24 de marzo de 1948 en la Habana por Estados miembros de las Naciones 
Unidas., dio crmeión a las principales ideas de la Orga.nil1lción Into!macional de Comercio OICIITO ooncebida por 
esta carta que se encuentran mtegradas en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio GA TI La Carta de la 
Habana tuvo tres objetivos esenciales: I.Sentar propóSitos concretos que asegWlll"M una mayor prosperidad material, 
niveles de vida más elevados y un mayor bieneslM general para todos los países del mundo~ H..a Carta defmc un 
código que abarca una gran extensión de cosrumbrt:s comerciales provechosas que tienden a una mayor ocupación y 
disminución de los obstáculos al comercio, por lo cual desalienta 'j prohibe las costumbres perjudiciales que 
restringen al comercio, demoran el alza de los nivd ... -s y llevan a la guerra comen:ial, y 3.Crl!8 la Organización 
Internacional de Comercio OICIITO como un organismo especializado de las Naciones Unidas, del mismo modo que 
el Fondo Monetario IntemacionaJ FMIIIJvtT, el Banco Mundial y el Organismo de Alimentación y Agricu1tura 
OANFAO. Jan Osmaftczyk., Edrntmd. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas. 
PIig 185-186 
11 Tal como se aprecla en la Carta del AtlJinuco 
n El sistema Bretton Woods es un convenio sobre organización monetaria 'j fmancicta del mundo occidental, que 
" ... establece los lineamientos esenciales de un nuevo orden económico internacional capitalista. En esos convenios 
se consagra la hegemonía de los Estados Unidos [ ... ] en fornlll conexa fue creado en Bretlon Woods el Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento BlRF, destinado a oolaborar en la recuperación de las economias 
capitalistas devastadas por la gucrra en el desarrollo dc los países no industrializados. Tanto en el FN1I como en el 
DIRF la prcpolldt . .'rancia de los Estados Unidos quedo bll"n establecida ..... Maza Zavala, D. La economill 
Internacional y lus problemas de dcurrollo. Ensayos. Ed Nm::>tro Tiempo, Méxioo 1984~ pp. 16-17. 
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Internacional de Reconstrucción y Fomento (Banco MW1dial)3Jy el Acuerdo General de Arenceles 

y Comercio (GATT)14, También fueron creadas organizaciones en materia de educación, salud y 

laboral dando vida dentro de las Naciones Unidas a la Organización lntemacional del Trabajo 

(OIT). Bajo la tensión ocasiooada por los conflictos, la cooperación no solo se dirigió al ámbito 

económico, también se vio reflejado hacia rubros de producción industrial como armamento, 

servicios, ciencia y tecnología. 

Tras los estragos producidos por el cooflicto bélico en julio de 1947 Europa Occidental, 

excepto España, fonnó un Comité Europeo de Cooperación Económica donde en un informe 

presentado en septiembre del mismo año a Estados Unidos se expresaron las necesidades que 

Europa tenía. Esa nación detenninó brindar el apoyo necesario a Europa por medio de un 

programa de recuperación, de este modo se da inició al Plan Marshall y a la constitución de la 

Organización Europea de Cooperación Económica OECE; puede considerarse que el origen real 

de la cooperación europea fue el resultado de condiciones impuestas por Estados Unidos al 

conceder ayuda de la recuperación económica del viejo continente. Aunque muchas organizaciones 

se crearon bajo la penumbra de la conflagracioo mundial, la OECE puede considera~ como WlO 

de los organismos de cooperación con mayor alcanceH ya que no únicamente tuvo como resultados 

la reconstrucción económica de Europa, sino también el restablecimiento del orden monetario. De 

la OECE surgieron los primeros planes de cooperación y ordenamiento monetario en Europa así 

como significativos intentos de creación de zonas de libre comercio y otras formas de integración 

que tenninarian por encuadrarse en el Tratado de Roma en 1958, base de la creación de la 

Comwüdad Económica Europea, hoy Unión Europea. 

13 Merece mencionarse que tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional emprendieron por 
separado de las Naciones Unidas sus propios programas de coope!1ICión técnica, primenunente dentro del orden de la 
admirustración financiera, monetaria y fiscal, más tarde en materia de poUtica monetaria y financiera osi como en 
una gran diversidad de campos. 
).( El Acuerdo General de Aranceles y Comercio es conocido por sus siglas en inglés como GAlT (General 
Agreement on Tariffs and Trade) sus negociaciones culminaron el 30 de octubre de 1947 en Ginebra donde 23 paises 
celebraron su creación; como objetivo primordial SI;! propuso la reducción de aranceles) otras barreras como..-rciah.:s 
}j Con esto hago referencia a la cuantía monetaria que fue concedida por parte de Estados Unidos a la rehabilitación 
de los paises europeos, ya que esta naci6n norteamericana canalizo alrededor de 9,000 millones de dólares -
equivah.'Rtes a más de 50,000 millones de dólares actualmente- agregilndole a esta gran swna que asignó 2.000 
millones de dólares a los paises vencidos como Alemania Federal y Japón y renegocio la deuda externa con cJ Reino 
Unido. obvío es que este donativo se concedió U ... a condición de que el producto en moneda local de las ventas de 
los artículos importados al amparo del mismo se depositarun en cu<!ulnS especiales de contraparte quo.: a su vez se 
reduciríaIl, vía crédilo o en fonnas no onerosas, prullla expansión d..: las actividades económicas, técnicas y otms en 
los propios paises europl.:o.s ... " Urquidi Víctor L. Op. al. pág. 29 
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Ahora bien, la cooperaciál surge en el periodo comprendido entre dos conflictos que 

desmantelaroo a la Sociedad Intemaciooal tal y como lo define las Naciones Unidas, al crearse en este 

cootexto. su objetiw era buscar soIuciooes a aquellos aspectos que aheran en menor o ma}U grado a 

dicha Sociedad. Esta _ciOO ha evolucionado tanto como los sujaos internaciooales se han 

adaptado en el proceso de las nuevas tendencias; así mientras el interés prq>onderante de Europa es la 

integracién, Japón se ccnvierte ro la pctencia de la cooperacién al tratar de afianzar espacios 

geográficos par.! WllI futura expansión estratégica. De tal forma los objetivos de la cooperacién 

intemaciooal como fue ccnc:ebida en 1D1 principio En la Carta de las Naciooes Unidas se mfocan a que la 

actual_cién gira alrededor del interés Y deseo de las grandes potmcias de cootrolar ciertas zroas 

geográficas, lo cual se vincula a las antiguas relaciClles imperialistas. además de que la cooperacién se 

ha dado como 1D1 instnnnento de cootrol político dende la divisiál de paises coo menor y mayor 

desanollo se hace patente; así los que "'IUÍeren ayuda o paises rec<ptores de esta roq>eraCÍén deben de 

adoptar criterios y medidas par.! atacar el narcotr.ifíco, deuda, comercio, cooaptos que los paises coo 

mayor desarrollo o dcnantes aplican aunque no los practiqum. 

Así. después de que la sociedad internacional lntmtó alcanzar el obj~vo ambicioso de la 

recmstruccién del canercio intemaciooal a tJaWs de la colaboracioo de instituciooes como el FMI. 

BIRO, GA TI Y OECE, los sujaos internacíooales decidieron Uovar más allá estos principios de 

_ciOO surgiendo un nuevo finirn<no: la integracién. 

Tanto la cooperación como la integración presentaroo caracteristicas particulares que hacen 

que su fimciooarniento sea diferente. La primera de eUas trata de reducir las barreras en busca de mayor 

facilidad en sus transaccicnes ecooómicas. mientras que la segunda pretmde la supresiát tetal de dichas 

bamras, al crear un mercado imico haciendo que ésta sea más dificil por la necesidad obligada de que la 

eccnOlllÍa debiera de llegar a W1 "marco instinJcional", tema al que se hace refermcia cktallada en el 

siguiente apartado. 
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1.4. IN7EGRAC/ON ECONOMICA. CONCEPTUAI.IZACIONES. 

Dentro de los múltiples escritos que existen sobre la i:ntegracién cooviene hacer Wl3 revisién para 

expooer lo que se entiende por integración ecooómica. 

Se han canalizado esfuerzos por alcanzar modelos dinámicos de represmtación de la realidad 

lntemaciCll31 UI un coojunto de corrientes teóricas desarrolladas durante las dos úhimas décadas: las 

teorías del conflicto, las leorías de la inlegración y los leorías de la comunicación. Cada Wl3 de ellas 

privilegia cierto tipo de procesos o re1aciooes en el panorama intemaciona~ pero ..... todas ellas poset'1 

.., oomún la visión de la sociedad internacional cano una sociedad dominada por procesos de reajuste y 

mutacién, como Wl3 realidad social en coostant:e dinamismo. ,>3(; 

Cm este dinamismo de la sociedad internaciooal, y.., la búsqueda constante de alternativas 

que lograran una mejora para un objetivo común de las naciones de protección o defensa de sus 

economías, surgieron en el contexto mundial la regionalización, bloques comerciales o 

integraciones económicas. Para abordar el tema que a este apartado confiere, expondré algunos 

conceptos que Bela Balassa utiliza para definir integración económica, éste es .... _ un proceso y 

una situación de actividades económicas, se encuentra acompañada de medidas dirigidas a abolir 

la discriminación entre unidades económicas pertenecientes a diferentes naciones; [ ... ] la 

integración viene a caracterizarse por la ausencia de varias fonnas de discriminación entre 

economías nacionales"37, por lo cual beneficia a los sujetos que pertenecen a dichas integraciones. 

Herbert Grersch se refiere a la integración económica como un factor que propicia el 

fortalecimiento de los paises altamente industrializados con relación al capital ya la mano de obra 

después de suspender los pagos de impuestos y aranceles, entre otros. 

El concepto de mtegrac1ón, desde la perspectiva de Hlfoshima Kitamura, parte de la 

meta de la politica económica racional, cuestión distinta del concepto más bien evasivo de 

Jo>calducb Ccrvern, Rafael. Op.CiL pág. 78. 
)1 Balassa Bcla, J.[}, Teoría de l. integración económicll Ed. lJTEHA, México 1964; pág 
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cooperación, { ... } constituye, pues, un proceso en el que se hacen intentos para crear una 

estructura mstitucional deseable con el fm de optimizar la política económica como un conjunto .. 3'. 

Fran¡;ois Perroux39 agrega que entre la integración económica y el desarrollo industrial de 

países atrasados existe una compatibilidad, ya que es necesaria una política de integración para 

ayudar a las regiooes pobres. 

Podríamos agregar la contradicción hacia Perroux en la teoría de la CEPAL que se refiere 

a centro y periferia40
• doode indica que " ... el libre juego de las fuerzas del mercado cooduce a la 

reaparición pertinaz de los problemas de balanza de pagos, de acumulación y de subutilizacién de 

capital y de fuerzas de trabajo, etc. Pues los mismos, soo inherentes al proceso espontáneo de 

industrialización; provienen en última instancia de las condiciones en que se va produciendo la 

transformacioo de la estructura pr<XIuctiva periférica durante dicho proceso .... u 

Cooviene resaltar el pwrto de vista de Kooing Wolfgang. según el cual la integración 

regional, .... se concibe como parte de un proceso más amplio, orientado hacia la adaptación de 

estructuras socio-polrticas de las necesidades del desarroUo .... 2; aplicando vmtajas económicas 

como: 

• Incremento en el grado de aprovechamiento de la capacidad productiva instalada y 

la estimulaciÓll de su ampliación; 

• un fortalecimiento en las corrientes comerciales; 

• apertura de nuevas posibilidades de inversión del capital, tanto nacional como 

extranjero; 

J3 Kittlmurn, Hiroshi Integracion de América Latina., experiencias y pcnpcctins. Ed rCE. M~.'lCO 19n. pp 
27-29. 
)9 Perroux., Frnncois. El desarrollo y la nueva concepción. .• Ed. Serbal. Barttlona. 1984_ 
.10 Dentro de la Tcoria Cepalina, se le: denomina centro a aquellas economias ••. _ donde penelnln las técnicas 
capitalistas de producción; la periferia, en cambio esta constituida por las economias cuya producción pennanece 
inicialmo:nte rezJIgItda dc$(k el punto de! vista tecnológico y organizativo" Rodrigua, Octavio La Teoria del 
Subdenrrollo de la CEPAL Ed Siglo XX1 México: pág. 39. 
~I Rodrigucz, Octavio Op. CiL; pág.26. • 
~2 Wolfgang, Koning. Op. Cit.; pág 65 
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• elevación de la productividad y la eficiencia operativa de las empresas, reduciendo 

de esta manera los costos wJitarios de producción mediante el aprovechamiento de 

las economías de escala y externas; 

• amplio margen de sustitución de importaciones; 

• el aumento y diversificación de las exportaciones y 

• el impulso al desarrollo científico y tecnológico. 

Calduch define la integración romo ..... aquella relación de cooperación mediante la cual dos o 

más grupos sociales funden SUS estructuras Y transfierm sus poderes, tota1 o parcialmente para dar 

origm a una nueva co1ectividad que goza de poderes propios y asume el ~o de ciertas 

actividades de los grupos integrndos. Cuando el actor resu1tante de la integración goza de poderes Y 

ej= limciones de alcance transnacional, la calificaremos de integración intemacionaI."" Asimismo 

mencima que autores como Deulch. Hass o Etzioni, entre cXros ..... coostituyeroo plUltOS de referencia 

en la funnulación teórica de la integración internacional ... -yafinna que-... entre los principales modelos 

de integración propuestos deben mencionarse los siguientes: 

a) Integración política: modelo federal y modelo _ral 

b) Integración económica: zma de libre canercio, unim aduanera, mercado ccmÚD .. :.44 

Todas las concepciones que he presentado pueden sintetizarse definiendo la integración 

económica como. el proceso econÓr1ÚCO que intmta por medio de la eliminación de barreras arancelarias 

y la aplicacién de políticas económicas cooducir a una apertura ecooómica total alrededor de Wl grupo 

de paises <ktemúnados. 

1.4.1. DIFERENTES NIVELES Y AVANCES DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA. 

Retomo de nuevo a Balassa en este apartado, ya que él ennumera de manera clara diferentes 

grados de integración económica existentes, como son: 

.o Calduch Cervera. Rafael. op. Cil; p¡\g.91. 
44 Jbid; pág. 78. 
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a) Área o zona de libre comercio, 

b) Unión aduanera, 

c) Mercado común, 

d) Unión económica. 

e) Integración económica total. 

a) Area o zona de libre comercio 

Esta puede considerarse como el primer eslabón de la trayectoria hacia una integración, en 

ella los países asociados eliminan las tarifas (y las restricciones cuantitativas) de ciertos 

productos, mientras que too los países no pertenecientes al área mantienen sus propias tarifas~ es 

decir. es una etapa discriminatoria a terceros. 

Cuando un grupo de países forma llIl3 área de libre comercio al eliminar todos los 

impuestos de las importaciooes sobre su comercio mutuo. pero sin establecer un arancel externo 

comun (sobre las importaciooes del resto del mundo) surge un problema de cootrol; las 

importaciones del resto del mundo pueden entrar a un país miembro too impuestos ahos a través 

de un país miembro con impuestos bajos, así se evita el mayor impuesto de importaciones; ésto se 

conoce como desviación de comercio, este problema 10 pueden distinguir los países miembros 

entre los bienes que provienen del área de libre comercio y los bienes que se originan en el resto del 

mundo. "En una zona de libre comercio, [ ... ] la liberalización del movimiento de mercancías entre 

los países miembros no va acompañada del establecimiento de tarifas uniformes para 

importaciones procedentes del resto del mundo,"'" 

b) Unión aduanera 

Dentro de este nivel entre los paises miembros no existe discnminac¡ón en la mercancia y 

éstos van a equiparar las tarifas con los no miembros (creación de aranceles comunes para la 

4S Balassa, Bda. or. Cit; pjr 27. 
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negociación de terceros) ...... auspicia la supresión de discriminaciones entre los articulos de 

producción interna y los bienes manufacturados en los países afiliados y al mismo tiempo genera 

W13 discriminacioo entre los artículos producidos localmente en los países asociados y aumenta la 

discriminación entre los articulas producidos por países miembros y los que no 10 500.,,46 

c) Mercado común 

No solo suprime las restricciones al comercio, sino tambien aquellas que dificultan el 

movimiento de los factores (trabajo y capital). Sidney DeU" agrega que en esta zona no existen 

obstáculos artificiales al movimiento libre de bienes y servicios; y que la diferencia existente entre 

el mercado común y todos los demás tipos de integración económica ya mencionados es de que 

éste tiene COIOO característica principal \DI número limitado de mercancías, mientras que los otros 

cuatro cubren tm amplia variedad de produccién. 

d) Unión económica 

Este tipo de integración al mismo tiempo que elimina las restncciooes del intercambio de 

mercancías y factores annoniza. las políticas económicas nacionales con el fin de eliminar la 

discriminación que originan las disparidades de dicha política. 

Sidney Dell señala que la Unión eronómica. " .. constituye otro paso adelante hacia la 

fusión de los países coostituidos [ ... 1 hace a un lado los obstáculos que existen para el movimiento 

libre de la mano de obra y del capital, coordina las políticas económicas, financieras y sociales de 

los gobiernos participantes y funciooa como una entidad única en las relaciones con terceros 

países. puede o no adoptar una moneda única y establecer un banco central común.'.u 

.... Ibid; pág. 25. 
47 Dell. Sidney. Bloques de CClmerdo y merc.dos comunes. Ed. FCE. M.:"ico 1965. Plig. S6 
48 Ibidem 
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e) Integración económica total 

Esta es la forma superior de integración económica que supone la unificación de las 

politicas monetarias, fiscales y sociales; además de que establece una autoridad supranacional, 

cuyas decisiooes son obligatorias para los Estados miembros. Esta es considerada el mayor nivel 

de integración con la cual los países miembros llegan a una unificación total. 

Sidney Den agrega otro tipo de unidad económica a las mencionadas por Balassa, como lo 

es la zona preferencial en la cual sus miembros acuerdan darse un trato arancelario favorable, 

diferente al que se da a terceros paises, lo cual no significa que sus aranceles sean abolidos sobre 

el comercio recíproco en los paises socios, sino que sólo sus aranceles mutuos soo menores que las 

tarifas aplicadas a las importaciooes de otros paises; esta diferencia arancelaria se denomina 

margen de referencia. 

1.4.2. EXPERIENCIAS HISTÓRICAS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA 

A. EUROPA HACIA U UNIDAD 

Su marco histórico se remonta a la Segunda Guerra Mundial cuando Hitler pretendió integrar 

económicamente a los paises satélites y a los territorios ocupados por Alemania; a estos deseos de 

lograr una integración económica se le denominó expansión imperialista. En Europa comenzó 

(después de la Segunda Guerra Mundial), con el establecimiento de la unión aduanera y luego más 

a~lia para desembocar en lo que conocemos como Comunidad Económica Europea, hoy Unión 

Europea. 

Al tennmar la %runda Guerra Mundial, desapareclo el pOOer multipolar tradicicnaf'9, y el 

poderío militar, territorial e ideológico determinó W1 mW1do económica política y estratégicamente 

~-lis16ricamcnte, antes de la Segunda Guerra Mundial todavía en Europa habla paises que mantenían cierto pcrlcrio 
territorial, económioo o militar, como en el caso de Fnmcia a mando de Bonaparte, en Italia con Mussolini (ambos 
paises con varios territorios adquiridos después de la Primera Guerra Mundial), Alemania (más tarde) dirigida por 
Hitler, la Gran Bretaña y por supuesto Estados Unidos y la URSS. 
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bipolar. Se fortalecía en el mundo la ideología del capital'" como una relación social, too un fuelle 

papel político. 

Tanto Estados Unidos como la URSS vieroo la necesidad de una recuperación ecooórnica en 

Europa, que en términos generales fue acelerada. Para los intereses de Estados Unidos esta acelerada 

recuperación no represallaba gran peligro, pcrque si bien podía Europa toowrtir1;e en un competidor 

político yecooómico, a Ia!go plazo podría compartir los gastos de defirua. 

De esta fonna Europa busca W1 ajuste de acuerdo a las transfonnaciooes ocurridas a nivel 

mundial y a partir de alú se lanza a la búsqueda de su recuperación al adoptar una nueva experiencía: la 

unidad. En la recuperación ecooórnica de Enrnpa, Fraocia too 01arles De GauIle desempeñó un papel 

fimdamontal; se mantu", un diálogo cx:n los jefes de gobierno refiriéndose a la ~ que tenia 

una unidad <UTOpm para bacer fn:rne al dominio de Estados Unidos." Al c:mstituir una unidad 

auq>ea. Francia se vio nwy beneficiada en sus intereses nacimales, más aún cuando de maneJa 

paralela reestructuraba su agricuhura y modernizaba su industria. 

La recuperacién de Europa se da en los años cinCUEnta y cm la at2cién de la Connmidad 

Ecooórnica Europea (CEE) se modifica el comercio intemaciaral capitalista; el cual es el resuItado de la 

disposición de los dirigmtes europoos al querer eliminar la pesadilla de la guerra en Europa mediante 

una estrecha cooperación too el objeti", final de lograr una fixleración europea democrática. As~ la 

Comunidad Eanórnica Europea es el primer bloque ecooórnico y comercial que se ba coostituido, ..... 

en su p<1encia~ tiene cIarammte la extensión, la "tu .... y la capacidad productiva de una gran p<1encla, 

es CCI1 mucho, el bloque comercial más importante del mtmdo, aunque Ia- mayor parte del comercio se 

realiza dentro de Europa. Tal vez Wl3 mejor medida de su fuerza ecooómica está en su capacidad de 

producción, ... ,~2. 

'O Retomaremos la definición que Carlos Marx hace de 'capital' como modo de producción ~Es una relación social 
entre los capitalistas, poseedores de los medios de producción y los obreros, que carentes de esos medios venden su 
fuen:a de trabajo a los capitalistas. El capital es un \'alor que, por medio de la explotación de los obreros, 
proporciona plu.svolia, es decir, se incn .. mcnta: Gallo, Angel. Diccionario de Historia de Ciencia5 Sociales. Ed. 
Quinto Sol, México 1984; pág. 117. 
,. Durante el conflicto las fuerzas annadas de Fnmcia habian & ... mostrado ser nwnerosas y podl.'fOS3S, aunque no 
como las de Estados Unidos y la URSS, y)11 dos estados europ....'Os contaban con armas nucleares. 
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En 1947 Estados Unidos ofreció el ambicioso Plan MarshaU, éste plan actuó como la primera 

ayuda financiera para países políticamente indepE.ndimtes, COl el propósito de estimular el desarrollo 

ecooómico ..... respaldada por lUla ooocepción IfÓrica de desarrollo que destaca 00I0O e1ememo clave la 

dispooibilidad de capital, Y que ante W13 baja capacidad de acumulación interna propugna 00I0O 

solución el capital externo, ya sea en fonna de inversiétl directa o de créditos'''). Dicho plan surge en 

1947 Y Estados Unidos propcrciooa capital a los paises arectados por la guerra, por un monto de 15 mil 

rndd. En 1948 como maroo pano coonlinar el aprovechamiento de los recursos del Plan Ma~1I 

dieciséis paises europeos fimdan la Organización Europea de Cooperación Ecatómica (OECE); sin 

embargo, las instituciones de la OECE Y el Consejo de Europa fundado en 1949 demostraron ser 

demasiado débiles pano sustentar las bases de la integración europea, lo cual eno en realidad el objetivo 

político del Plan Ma~1I Y de los dirigmtes políticos de Europa. 

Los primeros pasos hacia la cooperación e integración eoooómica se dieron en 1957, cuando 

Bélgica, los Paises Bajos Y Lwremburgo, tres pequeños paises 000 historias entre\azadas, iniciaron lUla 

unién aduanera Y luego se integrarm mis aún, apuntando a la unión eccoómica COlocida cm el nombre 

de BENELUX", por lo que es considerado el p= de lo que luego llegó a .... Ia CEE, ya que se 

basó en gnon medida en un memorándum presentado por el BENELUX a sus socios en la Comunidad 

Europea del Carbón Y del A=o (CECA)", el cual propiciaba lUla Europa unificada mediante la 

instauracién de instituciooes comunes, la integracién gradual de las ecooomias nacionales, la realizacién 

de un gran mercado común y la armcnizaciéll progresiva de políticas sociales. 

En 1955 Y 1956, un comité intergubemamental precedido por el conocido político belga Paul 

Henry Spaak, coovirtió el memorándwn antes mencionado, ro el texto de tratados que culminaroo ro el 

Tratado de Roma firmado por los seis paises el 25 de marzo de 1957 entrando en vigor el 1° de enero de 

1958. El tratado de Roma ooodujo a la fimdación de la CEE Y la Comunidad Europea de la Energia 

Atómica, mejor oooocida como EURA TOM que jwtto con la CECA constituyeron lo que hoy en dia es 

jJ Kennedy, Paul. Auge y e.ida de las Grandes Potencias, Ed. Plaza Y Janes, Espai\a 1988; pág.577 
Sl Lozoya, Jorge y Ilattacharya A.K. Finanzas y nue"o orden e(onomico Internadonal Ed. Nueva ~. México 
1981; pág. 19. 

~ El tratado que estabkció el BENELUX preveía el libre movimiento de ~nas. bit!nl!S, capitales y scr.icios; la 
coordinación & politicas ecoo6micas financieras y sociales; y la adopción de una política comim respecto 8 las relaciones 
económicas con tern:ros plfscs. 

24 



Contexto T rorico e Histórico de las Relae/ones Internacionales sulJe.,empeflo Redeme 

la UniOO Europea. Además de la Unión Aduanera, el trntado tambim preveia lUla serie de poIiticas 

COOlunes sobre aspectos tales romo: la agricultura, el transpOrte. la canpetencia, la annooización de la 

legislación, los asuntos sociales, la poIitica de comercio exterior y el desarrollo; pre"';' asimismo los 

aruerdos institurimales necesarios oon el órgano ej<cutivo, un par1arrmto elegido y un oonsejo de 

ministros. 

La hq¡ancnia de EEUU canenzó a dec1inar '" términos relativos y de manera muy Imta a 

mediados de los años sesenta, cuando Europa Occidental canenzó a desafiar los aruerdos de Brenon 

Woods" sobre los cuales se habia basado el poder financiero de los EEUU. En lo que se podría Uamar 

la década de oro de 1960, la Comunidad logró modIos de sus objetivos, se estableció la Politica 

Agrícola Ccmim (P AC), se CXIll'1etó la UniOO Aduanera y se fortaIecieroo las instituciooes de la 

Comunidad. En el """"" de la cooperación para el desarrollo se fumara> ... Yaouodé. los acuerdos de 

asociación oon paises arncanos de habla fumoesa. 

En sus primeros diez años de existencia la Comunidad tuvo logros en su prooeso de integración, 

que rebasaroo todas las expectativas y en 1973 se incorporaroo tres nuevos miembros Dinamarca, 

Irlanda Y el Reino UIlido, que tuvierm que aprender las reglas de integJ;lcicin a las cuales los seis 

miembros originales ya estaban acostumbrados desde hacia mas de 15 años. 

Después del ingreso del Reino UIlido surgió el problema del futuro de la cooperación para el 

desarrollo de la CEE ampliada, por lo menos ero algunos paises en desarrollo del CommcnweaIth 

Británico. En 1979 se vislumbró lUla luz ... el túnel ero la creación del Sistema Mooetario Eurq¡eo 

(SME)" y la Unidad Monetaria Europea (ECU por su nombre en inglés EUTOfNW' Currency Unu). En 

el tercer decenio la comwtidad experimentó lUla nueva expansién cuando en 1981 Grecia ingresó como 

décimo miembro, '" tanto que España y Portugal le siguieroo '" 1986, esta década se caracterizó 

esmcialmente por un fuerte movimiento hacia el mercado interno que se debia de lograr a fines de 1992. 

" Recordando que fue el llamado Plan Schuman el qu.:: dio origen a la CECA en 1952 T8Inames., Ramón. 
Estructura Internacional Ed. Patria.. México 1991: pág. 206 
~ Bretton Woods Wlll de las tres partes <k la ciudad de Caroll en los Estados Unidos, donde en 1944 tuvo lugar la 
confcreru:ia organizada por las Naciones Unidas y se analizaron. cuestiones monetarias y fmanci.c:nlS dando origen al 
DIRD y al FML Ver Jan Osm.aftczyk. Edmund Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones 
UnjulU. Ed. FCE. México 1976; pág. 566. 
'7 Ell marzo de 1979 se aea d SME JXU1l prallUzar cierta e.1abilidad a las monedas. 
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En 1992 es firmada la llamada Acta Unica Europea que talia como objetivo enmendar el 

Tratado de Roma Y mejorar el funcimamienro futuro de la Comunidad atendiendo sus alcances. El 

camino hacia nuevos progresos se abre Cal la creacién de un auténtico mercado interno único. el 

estimulo a la investigacioo. y al desarroUo tecnológico y científico, la c:OOesioo ecooómica y social y el 

mejoramiento de las coo.dicicnes de trabajo. El objetivo a largo plazo era la Unión entre los pueblos 

europeos, pero antes habia que crear un mercado común en el que hubiera cirtulacioo de tmbajadores, 

de mercancías y de capital. 

El Tratado de la Uniin Europea cxnocido como Trarado de Maaslrichl firmado el 7 de febrero 

de 1992, tnmsfonnó el Mercado Unieo Europeo al una Unión Europea (VE), tenialdo como 

principal objeti", lograr un progreso ecooómico y social equilibrado al todos los paises miembros a 

partir de la cxnfunnaciéll regional de una zma sin frooteras, lo cual pennitirá la fonnacKn de un 

mercado común y de una unión ecooómica y l1100daria (w... cuadro 1-3). El proyecto del Tratado de 

Mastricht deberá de coosolidar la VE antes de finalizar el milenio. 

CUADRO 1-3. APLICACION DEL TRATADO 
1993, 1° de mero - Conver¡¡mcia hacia la estabilidad de precios 
primera eIBpa y saneamientD de las finanzas públicas. 

1994, 1° de mero - Coosolidacioo de la estabilidad de precios y 
segunda clapa saneamimto de las finanzas públicas 

- Conrdinacioo de la política mooetaria y de 
tipo de cambio. 
- Uso g.neraIizado del "ECU'. 

1997, 1° de enero, fix:ha - Ccrutitucioo del Sistema Eoropeo de Bancos 
probable de la tercera Cmtrales, el cual instrumentará la política 
clapa nlCfldaria y cambiaria. 
1999, 1° de enero - Fecha limite para la coosolidacioo de la 
última clapa unificacién ecooómica y arancelaria wrqJe3. 

Fuente. Fortune. Octubre. 1992. y Traté Sur Lilmon Europeenne. Masrncht. 
Holanda. Febrero 7. 1992. Centro de Estudios Economioos del Sector "El Tratado 
de Maastricht para la unificación europea: aVJeclOs sobresalientes, ., F.n R~ 
.\leXlco Intemadonal, editor Carlos.H Cah'CJ Zapata Industnru Grajicas t:n/das. 
s.e. de R.S. No. 42.febrero /993, pag. 10. 

De esta manera quiero plantear el panorama histórico groeral de la Unión Europea que se 

vislwnbra como un gran bloque y el surgimiento de una nueva estructura económica millldlal y de 
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nuevos suja:os internacionales, como las nuevas uniones económicas, que son el resultado del nuevo 

orden internacional que se perfila a través de los procesos de cooperaciál e integracioo regional, así 

como de la confonnación de bloques como proc:esos ecooómicos rnlUldiales del sistema capitalista. 

As~ la Unic'n Europea históricamente representa un primer ejemplo de unidad ec<nÓl11Íca que 

se adapta a las transfonnaciooes y desafios de las relaciooes internacionales. Esta gran regién se 

coofroota al hecho de configurarse como una unién regional y de adaptarse a las coodiciones del nuevo 

orden numdia~ ya que se enfrenta a una situación imprecisa por la diversidad de los paises 

miembros que la conforman pues existen factores que complican el objetivo de lograr la fonnación 

de una comunidad económica, y señalo solo algunos puntos como: 

l. La ideología variante que impera en los países miembros, ya que "la ideología politica 

afecta siempre a las prioridades de la política económica,dl; 

2. La coordinación, refiriéndose a la situación interna que presenta cada país en cada cambio 

de gobierno: partidos con diferentes tipos de ideologías, conservadoras o socialistas; 

3. La moneda, y los diferentes sistemas fiscales de cada país; 

4. La eliminación en reglamentaciones de diferentes corporaciones; 

5. La agricultura "uno de los pocos sectores económicos donde existe un "mercado común", ha 

resultado ser una manzana de la discordia"s9. 

Estos factores tienen una gran importancia ya que integración económica significa un 

compromiso entre países con desarrollo económico desigualdad que se dirigen hacia una unidad 

total; ésto significa un gran reto, que hace cuestionable el futuro de la UE. Si ésta logra actuar 

conjuntamente en el escenario mundial, mejorará su posición económica y militar y si no ocurrirá 

su decadencia. 

Existen otros casos de integración en diversas regiones; Bela Balassa hace una 

comparación entre la integración de Europa y la de América Latina y concluye que son dos tipos 

de integración diferentes por la disparidad en el grado de desarrollo político, económico y social. 

5aKennedy, Paul. or. Cit .. pág. 578. 
"Ibid.; pág. 578. 
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Agrega que ". mientras que en Europa se espera que la Ultegracióo contribuya a un crecimiento 

mayor de las economias industrializadas; el desarrollo económico en América Latina representa un 

cambio en la estructura de una economía basada sobre actividades primarias, una expansión de 

industrias manufactureras' o6O refiriéndose a las diferencias de desarrollo existentes entre la 

integración de la Comunidad Económica Europea y la de América Latina. En este caso las grandes 

diferencias de desarrollo hacen que la integración se contemple desde un punto de vista diferente. 

B. fNTEGRAC¡ÓN ECONÓMICA LATINOAMERICANA 

A lo largo de este estudio al analizar la importancia del nuevo orden que se perfila, resalto el 

interés que tiene para los países y regiooes. adaptarse a las transformaciones que están surgiendo 

por parte de los diferentes bloques regiooales que conforman el cootexto mundial. Así no solo la 

UE ha pretaldido adoptar ajustes en sus políticas estructurales. otras regiooes ya lo han hecho. 

aunque los resultados no son de la misma magnitud en logros. 

Desde décadas atrás Latinoamérica ha buscado su integración económica; la Comisión 

Ecooómica para América Latina (CEPAL) de la OrganizaciÓll de las Naciooes Unidas. en 1960 

preparó planes para la creación de una zona de libre comercio que incluyese las economias de 

Sudamerica, Centroamerica y Mexico; pero esto no prosperó. Poco más tarde, en el Tratado de 

Montevideo se estableció en la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio ALALC, en la que 

participaron Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perú, Uruguay, Colombia (1961), 

Ecuador (1961). Venezuela (1966~ y.Bolivia (1967) ••... el núcleo del proyecto de la CEPAL 

estaba constituido por la CODcepcién y el propósito de llevar a cabo dinámicamente la 

industrialización de América Latina, a través de una integración económica:"I. Hoy en día 

America Latina ha intensificado sus esfuerzos por medio de tratados y proyectos de cooperación 

bilaterales y mululaterales (ver apendice 1) 

i!U Balassa. &Ia. Op.cit; pág. 225. 
61 Wolfgang, Konig_ "Acerca de la Integración económica en Aménca LAtilla~ Carrillo Huerta, Mano (compilador) 
Teoría y politlca económica en el proceso de desarrollo. Ed Universidad \'eracruzana, México 1984; pflg. 63. 
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Éstas tendencias de lntegración y regionalizacióo han hecho que Estados Unidos no se 

quede fuera de los cambios producidos en la esfera lntemacional por lo cual lleva a cabo diferentes 

acercamientos coo el resto de América Latina, un proyecto ambicioso que ha iniciado CCIl el 

TLCAN teniendo como socios a México y Canadá, así como la inclusión de Chile. 

C. INTEGRACIÓN ECONÓMiCA EN ASIA. ÁFRICA Y MEDIO ORIENTE 

En Asia también se están formando bloques importantes económicamente, Paul Kennedy opina 

que el crecimiento económico de este bloque se debe en gran medida al aumento espectacular en la 

productividad industrial por sociedades orientadas a la exportaciÓD lo cual refleja un awnento 

coosiderable en el comercio exterior, en los transportes marítimos y los servicios financieros, 

señala también que ésta zooa tiene un marcado movimiento hacia las más nuevas teatologias; así 

como las manufacturas más baratas y el trabajo intensivo enfocado al aumento de la producción 

agrícola -especialmente cereales y ganado-, registrándose este crecimiento con mayor rapidez que 

el crecimiento total de la poblacián61 (ver apéndice II y 1m. En África yel Medio Oriente que 

también se dan procesos de integración. 

En este marco histórico y teórico de referencia es posible observar que en las úhimas 

décadas se ha venido dando fenómenos de expansión comercial acompañados por procesos 

juridicos, políticos e ideológicos, ampliándose las relaciones bilaterales y multilaterales 

encaminadas al comercio internacional; lo que conlleva a la búsqueda permanente de integración 

tanto en la producción como en el conswno, con el fin de generar condiciones favorables en 

sectores financieros y productivos'). 

No podemos dejar a un lado la importancia que representan este tipo de fenómenos para el 

sector privado. Al respecto la Profesora Rosa Maria Piñón menciona que la regionalización o los 

denommados bkx¡ues comerciales surgen a partir de los intereses publicos y privados (Estado

empresa) por encontrar la fortaleza interna como estado miembro dentro de un estado comunitario, 

61 Kennooy, Paul. Op.CiL, pág. 579. 
6J Aunque no se pretende descartar los procesos de desintegmci6n que se hall llevado a cabo recientemente, casos 
concretos como la URSS y Europa Oriental. 
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a través de la integración económica y política (específicamente en el caso de la Comunidad 

Económica Europea), enfrentándose de ésta manera "al mundo bajo una nueva relación 

económica, politica y sociaL:.64 

La profesora Cristina Rosas al referirse a la efectividad de la integración mencionando 

que ..... el multilateralismo por bloques será eficaz en la medida en que incorpore una dimensión 

social, apartándose de los esquemas neoliberales y retomando las experiencias que tanto el 

capitalismo como las economías de planificación central en este siglo, han aportado al debate 

sobre el bienestar de la sociedad.·.., 

Así pues, seo varias las concepciones que giran alrededor de lo que se coooce como 

integración económica, y los grados de ella; unas son contrarias a ctras respecto al desarrollo 

existente entre los paises miembros, pero la mayoría de los autores mencionados llegan al punto de 

que aunque es lUla transformación dificil. lleva a cada uno de sus miembros a través de la 

cooperación a adoptar todo un sistema político, social, económico e ideológicamente organizado 

que tiene como fin adoptar un sistema comunitario que se enfrente al nuevo entorno internacional. 

1.5. GLOBAUZAC1ÓN y REGIONAUZACIÓN, UNA VISIÓN PARA LOS SUJETOS 

INTERNACIONALES DENTRO DEL MUNDO ACTUAL 

Dentro de los cambios producidos por la nueva estructura de la economía mundial y la aparición 

de tendencias mundiales abordaremos la denominada globalizoción, caracterizada por el notable 

crecimiento del comercio intemacionaf6 y las transformaciones en /o hegemonía económica 

mundial capitalista. ténnino que principalmente se ha utilizado desde la perspectiva de la 

economía internacional y dentro de este ámbito lo retomaremos. Del mismo modo abordaremos el 

término reg;onalización, tratando ambos procesos de la economía mundial como nuevas 

601 Pillan., Rosa Ma. Op. at.; pág. 19. 
6} Rosas, Ma. Cristina "El GA TI frente 8 la regionalizaci6n de las Relaciones Internacionales" en Calva José Luis 
(compilador) GobalizaCi6n. .. Op. eit; pág. 309. 
66 Se pUl!dl.'ll observar los datos de crecimiento en Acuerdo General sobre Anmceles y Comercio (GA Tr). Annual 
Rcport IntCrDatloDal; Tnlde. 199()..1991 y 1992-1993. Publicado el6 de abril de 1994. 
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tendencias del capitalismo que se enfocan hacia una misma dirección en el escenario mundial ya 

que ambos apuntan hacia un énfasis en la competencia.61 

De 1946 a 1989, en la época de la Guerra Fria,la visión del mundo se encontraba bajo un 

contexto de bipolarizacióo ideológica: el socialismo y capitalismo enmarcaban a todo el mundo. 

Pero a partir de 1989 surge la idea del nuevo orden económico mundial caracterizado por ser 

multipolar. y al que lanni llama el neollheralismo en los horizontes de la globalización6l
• Surge 

así una ideologia de universalización del mercado de capital doode se incrementan y diversifican 

las relaciooes, los procesos y las estructuras del capitalismo~ ..... Ia globalizacián expresa un nuevo 

estadio de desenvolvimiento de la economía, la sociedad y la política mundial, que resulta de la 

socialización e interdependencia de las fuerzas productivas actuales y contiene enonnes 

potencialidades de desarrollo econOmico y social'.e, por lo que requiere un nivel más alto de 

regulación intemaciooal de la producción, del intercambio. de la utilización de recursos naturales 

Y. por lo tanto, mayor cooperación internacional entre todos los sujetos internacionales. 

Durante las últimas dos décadas se han ido adquiriendo nuevos niveles del capitalismo'l'O, 

mayores grados de integración de la economía y se ha dado origen al surgimiento de mercados 

mundiales; se ha creado el concepto de economia-mundo presente en las investigaciooes de 

Braudel y Wallerstein 11, por cambios debidos a la globalizacián. Esta se considera como una etapa 

1>7 En palabras de Jaime Este}' R ~ .. .los procesos de regionalización y g10balización de la economia mundial se han 
ido constituyendo en mecanismos para la acentuación de la competencia. ... • Estay, Jaime R. ·La Globaliz.aci6n y sus 
slgruficados~ Calva, José Luis (compilador) Globaliución y bloques «oniunicos. .. Op. dt. pág.30 . 
... Ianni, Octavio Teorías de la Globallz.adóD. Ed. UNAM y S. XXI. México, 19%; pág.85. 
f>'iI Daret. Alejandro. (coordinador) Mé.dco y la globallz.ación. Ed.CRIM, UNAM, México 1994. pp. 32·33 
TO,;.¡allerstein señala que: "El capitalismo ha sido capaz de florecer precisamente porque la economía-mundo contiene 
dentro de sus limites. no uno, sino mwtiples sistemas políticos ..... lanni. Octavio. Op. CiL Ed. UNAM Y S. XXI. 
M6uco, 1996; pág. 16. 
11 AWlQue ambos investigadores manejan diferentes nociones (Draudel. economia mundo; Wallerstein, sistema
mtmdo~ los dos sustentan que la historia y la geogm.f1.8 se han constituido alredc:dor de sistemas económicos 
rnWldiale5". la palabra mundial rererente a la trascendencia que existe sobre fronteras, Braudel af\ade que ..... se 
<!Jllu::mk la l!COJlomia dd mWldo globalmt!tlte cOllsld<:rado. -d ml.'I"C3do de todo d WlIVerso' 1 ... 1 Una l.'Conomia 
mundo puede definirse como una triple realidad: ocupa WI determinado espacio geográfico l ... ) se somete a un polo, a 
un centro, representado por una ciudad dominante, otrora un Estado-ciudad., hoy una gran capital, una gran capital 
e:conómica [ ... ) después vienen las zonas intermedias y. rmalmete, surgen los márgenes vastísUnOS que. en la división 
del trabajo que caractcr1za a una economia·mWldo, más que participantes son subordinados independientes." 
Mientras que Wallcrstein considera que "Un sistema mundial es un sistema social. un sistema que posee limites, 
estructuras, grupos, miembros, reglas de legitimación y coherencia. ( ... ) Tiene las caracteristicas de un orgtlllismo, en 
cuanto a que tiene un tiempo de vida durante el cual sus caractcrlsticas cambian en algWlos de sus aspectos y 
pennanccat eslables en otros ... " Ianni. Octavio. Ofl. c1L; pág. 15-16. 
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de la economía mundial, un componente más dentro del capitalismo, que plantea una apertura de 

los mercados72
, y por lo tanto está en contra del proteccionismo; como la globalízaciÓll presenta la 

caracteristica de unifonnidad ... '. como un proceso de homogeneización de condiciooes de 

funcionamiento ... "7l, se le considera un medio a través del cual se logra una armooía interna y 

externa entre los países, siendo el mercado el principal factor que logra su máximo desarrollo 

dentro de la sociedad internacional. 

Se podría colocar a la glohalizaciÓll como un aho nivel de intemacionalizaciÓll, un 

fenómeno básicamente económico que enlaza aspectos sociales, políticos, culturales y ecológicos 

dentro del rubro ecooómico. La globalización puede ser considerada como el resultado final del 

rápido proceso de la internacionalización de la producción y de las transacciooes llevadas a cabo 

entre paises desarrollados desde la Segunda Posguerra, que conjuga los siguientes factores 

elementales: a) el elevado nivel alcanzado por el comercio internacional en distintas esferas con 

relación a la producción mundial, la distribuciéo. el cambio y el consumo; b) el nuevo e importante 

papel que desempeñan las empresas multinacionales en la producciéo del comercio mundial las 

cuales amplían sus alianzas estrategicas; c) el surgimiento de una nueva división internacional del 

trabajo; d) la revolución de las comunicaciones que introducen una nueva era histórica al iniciar 

un cambio de la fonna de vida de la población; e) el gran nivel alcanzado por las migraciones 

internacionales y los mercados transnacionales de fuerza de trabajo; y f) los primeros intentos de 

coordinación pennanente de las políticas económicas de las grandes potencias capitalistas, tal es el 

caso del Grupo de los Siete.14 Con este proceso de globalización las empresas transnacionales y los 

estados nacionales conforman bloques comerciales regiooales con el fm de ampliar su espacio 

económico y competir de manera más eficaz. y así este fenómeno con todos los aspectos que 

.. involucra todo tipo de fronteras, tomándose como un fenómeno tranfronterizo. 

71 Entendemos como apertura a • ... eI crecimiento económico y éste a su vez en desregulaci6n de las economias, 
libreraliz.aci6n de sus sistemas de intercambio, comercio y promoción de las inversiones extranjeras'- Arellancs 
Jiménez, Paulina Ernesto. -Relaciones polílicas..económicas y escenarios futuros entre los bloques económicos 
regionales· Calva, José Luis. (compilador) Dr. cit.; pág.148. 
1] Este}', Jaime R. -La Globalización y sus signiticados· Calva, José Luis (compilador) En Ibid pég.3S. 
1~ D-.tbat, AJejandro. (coordinador) Op. Cil pag. 29. 
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Es importante establecer claramente que la globalizoción y regionalizadón son parte de 

un mismo proceso en un momento específico del desarrollo capitalista. Sin embargo entre ambas 

existe un elemento que caracteriza a una de la otra como que la primera amenaza la existencia de 

los estados en general, mientras que ..... tos procesos de regionalizaciÓll pueden ser interpretados 

como prefiguracioo.es de estados futuros"1S
, la regionalización puede ser interpretada como ..... la 

prefiguración de los estados futuros, como la expresión politico-juridica de la globalización'·1Ii, la 

cual pretende desaparecer las fronteras y los espacios nacionales consolidando estados 

multinacionales con el fin de ..... incrementar las fronteras económicas y de reforzar las defensas 

nacionales [ ... ] en vista de un fortalecimiento y defensa contra los posibles competidores 

extranjeros que con suma habilidad adaptan sus estrategias de penetración comercial a la 

idiosincrasia de cada pueblo o nación. ,,77 Claro ejemplo de esta situación se tiene al observar que 

ciertos países realizan acuerdos que inteIltan la integración de políticas ecooómicas, científicas o 

tec:uológicas con el objetivo de fortalecer sus empresas y de esta manera emprender la entrada al 

mercado mundial. 

La regionalizacián en la economía mundial, en estos momentos, está Encabezada por tres 

bloques ecooómicos lidereados por EE.UU, Japón y la Unioo Europea. De tal forma se plantea 

como un medio para evitar quedar fuera de las tendencias perfilantes como la globalizacián~ se 

presenta como la necesidad de protegerse social y económicamente al crear otro tipo de fronteras. 

A lo largo de este proceso no se puede dejar fuera los intereses particulares y estratégicos de 

algunos países, que en su mayoría tienen un alto indice de desarrollo y que utilizan a los estados 

pivoles78 que se encuentran en sus irunediacioo.es. En este sentido si el estado pivote se encuentra 

firme demostrando una estabilidad y un progreso económico, la región proyectará una vitalidad 

económica y una politica segura reflejada en beneficio hacia el país predominante en esa región 79. 

15 Oávila Aldás, Francisco R ·Camblos h:cnológicos. globail1ac¡ón económica y regionalización" Calva, José 
Luis.(compiladof) Op. dL; pág. 50 
u. [bId; pIig. 20. 
n (bid; pág. 97. 
1IEstos estados pivotes que mencionamos dependen en gran medida de su localización geográ.fica, ya que tienen la 
capacidad de afectar la estabilidad regional e internacional; regionalmente, ya que sus problemas podrlan traspasar 
fronteras. tales conflictos como lo son el caso de la migración. la violencia progresi\'8, la contaminación. las 
enfennedades. entre otros. 
19 Ver Chase, Robc:rt" el al "The Pi,'OCal States" en Foreign Arr.in Vol.75, No.l~ Ene.·feb. 1996, USA; pp. 33·51. 
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Así llego al punto de que la globalizacióo es Wl proceso nuevo que aplica un sistema ocoo.ómico 

de mercados abiertos y ~vos y sistemas polítiCClS abiertos y competitivos (democracia burguesa) 

a ni",,¡ mundia~ que abarca las reIaciooes sociales, ecmómicas, culturales, lingüísticas, religiosas y de 

mercado, que no tienen un marco espocifico de tim1po Y espacio ya que trasciendm a traves de las 

fiooterns. 
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CONCLUSIONES 

En defmitiva las dos guerras mundiales marcaroo el rumbo de la disciplina de las relaciones 

internacionales respecto a los cambios que requería y la nueva dirección que habría de tomar. La 

Segunda Guerra Mundial definió la posición de los actores internacionales. caída de unos y 

consolidación de otros. 

El liderazgo que mantuvo Europa se debía al protecciooismo y bilateralismo al enfatizar 

su comercio hacia sus colonias lo cual significaba una gran amenaza para los Estados Unidos. por 

lo que al término de la Segunda Guerra Mundial surgió el PIao Marshall. una estrategia previsora 

de Estados Unidos, que no solo sirvió para estimular el desarrollo económico de Europa, sino que 

también slgnificó para norteamérica: 1. aparecer como banco mundial. 2. colocar al dólar como 

mooeda mundial y 3. lograr desmantelar la relación existente entre Europa y sus colonias anulando 

el bilateralismo europeo. 

Con ello se da paso a nueMlS tendencias económicas que pretmdieroo reactivar la 

economía mundial. La necesidad primordial era crear condiciones que pennitieran, -sin el curso de 

la guerra~ avanzar en el camino de la superaciérl de las diferencias, tensiones y cooflictos entre las 

diversas unidades políticas, dando origen a nuevos procesos ecooómicos: la cooperación e 

integración. 

Ambos procesos pretenden un librecambio diferenciándose la primera de ellas por la 

reducción de barreras y por poder estar constituida por países con diversas características 

económicas, mientras que la integración por medio de sus niveles pretende suprimir la totalidad de 

barreras y busca que los países que la confonnan tengan una armooización económica, yen el 

último de sus procesos la unificación en un todo. Por tanto, la integración económica pretende 

ehminar la discriminación de unidades económicas que afecten este proceso. 

La integración se ha insertado de manera tal en el nuevo orden mundial que da la 

apariencia que existe una relativa pérdida hegemónica en el orden económico (como el que habia 

ejercido Estados Unidos durante la posguerra), ya que actualmente se perfilan tres grandes 
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bloques: uno, el que conforma Mexico, Estados Unidos y Canadá conocido como NAFTA o 

TLCAN y con miras a la incorporación de paises de America Latina; eno, el encabezado por 

Alemania, integrado por paises de la Unién Europea, al que podrían en un futuro incorporarse 

economias de Europa Oriental y las pertmecientes a la ex-Unión Soviética; y por último el bloque 

asiatico, una de las regiooes con gran dinamismo y potencial económico lidereado por Japón y los 

"cuatro tigres asiáticos" (Corea del Sur, Hoog Koog, Taiwán y Singapur) aunándosele la 

Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN). 

Tanto la cooperación como la integración tienen como fin la búsqueda del 

establecimiento de un proceso que trata de mejorar las políticas económicllS e:dstentt!S y el 

desarrollo de cada nación en su conapdón más amplia. Pero para la cooperación. la 

integración y para las organizaciooes que se empeñan en fortalecerlas, el camino a seguir es muy 

sinuoso debido a los intereses de los paises más desarrollados. Es bien sabido que organizaciones 

como el FMI y el Banco Mundial se encuentran dominados por los países avanzados que son los 

que mayores aportaciooes hacen a los recursos de las instituciones, y la opinión de los países cm 

menor desarrollo tienen poco peso y su veto es poco más que irrelevante. 

En esta COIÚonnación de bloques regiooales dirigida hacia una unidad ecooómica. es 

fundamental señalar la importancia que tienen los países COIl menor desarrollo. doode incluimos a 

Mexico. para los cuales los procesos de cambio del nuevo orden económico mundial no cubren sus 

necesidades de desarrolJo. La tendencia globalizadora significa uniformidad, por lo que los paises 

con economías atrasadas tendrán que hacer un gran esfuerzo para cubrir las exigencias de ese 

proceso que propugna la apertura indiscriminada hacia el exterior con graves consecuencias para 

los paises pobres. 

Esas naciones se encuentran en desventaja en cuanto al avance tecnológico, que afecta a la 

competitividad internacional al beneficiar a los países que tienen los medios para invertir en 

nuevas tecnologías y debilitan a los países que no pueden obtener la misma posición. ya que no 

cuentan con los recursos de capital necesarios y tampoco con un número considerable de 

científicos (ademas de que se da el fenómeno de fuga de cerebros). Asimismo las industrias "de 

punta" emplean poca mano de obra, por lo que se agrava el problema de desempleo. 
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El concepto globalizaciÓll se ha convertido en un punto de ulteres para el nuevo análisis de 

las Ciencias Sociales, en particular de las relaciones internacionales que enmarca un universo lleno 

de diversidad por su economía, historia, politica, geografia, religión, idioma, idiosincrasia que se 

refiere a los procesos del sistema-mundo como un todo. La globalización es una concepción tan 

problemática como contradictoria, ya que incluye al modo de producción dominante. el capitalista, 

y a la organización social del trabajo por lo cual no se puede dejar de pensar que exista la 

posibilidad de profundizar en las desigua ldades sociales y económicas de la sociedad mundial. La 

contradicción y generalidad a la que hago referencia, dentro de la coocepcióo de globalización, se 

debe a que asume procesos opuestos como interdependencia e imperialismo, liberalización y 

protecciooismo, naciooalismo y regiooalismo, fragmentación e integración, racismo y 

fundamentalismo. geoeconomía y geopolítica; por lo cual las teorías que componen a la 

globalización abarcan distintos aspectos de la sociedad global, aspectos como la modernización del 

mundo,la dependencia,las economías-mundo,1a aldea global, etc. 

Estas nuevas tendencias mundiales van a definir el nuevo impulso a seguir de los sujetos 

internacionales, doode si no se adoptara una posición activa dentro del proceso de glohalización y 

bloques, los países formarían bloques cerrados ocasiooando con ésto guerras comerciales y 

reducción en su crecimiento económico. 

Para finalizar este capítulo quiero enfatizar la necesidad de este repaso histónco para 

ubicar dentro de los diferentes niveles de desarrollo existentes, una real cooperación e integración 

económica y lo que significa para cada uno de sus miembros con el fin de poder analizar de 

manera clara las condiciones en la que se desarrolla la OCDE, sus características, sus objetivos y 

erunarcar dentro de ella a México considerado por sus indices económicos en un país de menor 

desarrollo. 

37 



OrgamZOl'Ió" paro lo ('OOperol'Ión y Desarrollo El'onóntll'o 

CAPITULO 2. ORGANIZACiÓN PARA LA COOPERACiÓN Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 

2. LA ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y DESARROLLO ECONÓMICO 

SURGIMIENTO COMO ORGANISMO INTERNACIONAL 

En el presente apartado se analizan los antecedentes de la OCDE, la importancia que ha tenido en el 

proceso de cooperación como sujeto de las relaciones internacionales y los cambios que se han 

producido en sus políticas y objetivos desde su origen hasta nuestros días, adecuandose a las 

transformaciones del nuevo orden internacíonal. 

Del mismo modo se presenta su estructura y su amplio campo de acción en las diversas 

áreas que abarca, lo cual hace muy compleja su organización. Así también se menciona los 

miembros que la constituyen, que por congregar a las economías mas grandes del mundo en valor y 

volumen se le ha denominado "Club de Países Ricos", 

2.1. ANTECEDENTES. 

Para explicar claramente el surgimiento de la aCDE se debe de remontar al termino de la Segunda 

Guerra Mundial, cuando se ongma un enfrentamiento ldeológico-político y ecooónuco entre Estados 

Unidos Y la URSS denominado Guerra Fria. ésta " ... indujo a los Estados Unidos a orientar su politica 

comercial preferentemente en relación Cal sus aliados occidentales, entooces plenamente SOIIlftidos a sus 
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designios .. :"'\ a partir de entonces se inicia una nueva etapa de coofrartacién ideológica, política, 

económica y militar que divide al mundo en dos bloques lUlO capitalista Y el ctro socialista, los cuales 

pusieron m tensión al resto del numdo. 

Al configurarse dos potencias hegemónicas se dio origen al mundo bipolar quedando Estados 

Unidos y la Unión Sovietica como líderes. Su poderío económico estuvo reflejado por la produccióo 

en masa de articulos no bélicos y el poderío militar evidenciado en el aumento de los gastos de 

guerra. Las consecuencias que se derivaron de ello se manifestaron en la elevación de indicadores 

como el nivel de vida, el cual fue más aho en comparación con cualquier «ro país del mundo, y el 

alto nivel en su producción y productividad pér capita. 

Sin embargo de estas dos potencias, Estados Unidos fue la única que aún después de la 

guerra tuvo recursos monetarios suficientes como para proveer de ayuda a los paises derrotados, una 

estructura industrial productiva y medios teatológicos suficientes para seguir invirtiendo en ciencia y 

tecnología. Éste país a diferencia de otros salió beneficiado del cooflicto bélico, tras el cual se 

convirtió en la nación exportadora más grande del mundo; al tenninar la guerra sus reservas de oro 

ascendían a casi dos tercios de las reservas mundiales twles, y desde luego mantenía un gran 

poderío militar. La posición económica y estratégica que tenía hacia que por sí solo llenara los 

vacíos que las potencias europeas habían dejado; así esta etapa adoptó una gran importancia dmtro 

del contexto económico internacional, ya que Estados Unidos tomó decisiones estratégicas para no 

poner en peligro la SituaCión económica mundial'" pues amenazaba otra crisis a menos que dicha 

potencia abriese nuevos mercados para sus exportaciones. 

De esta manera el mundo se encontró en una situación apremiante donde urgía resolver los 

problemas que había causado la conflagración mundial, por lo que Estados Unidos se propuso crear 

un orden mundial que satisficiera las necesidades del capitalismo occidental, tomando en cuenta que 

ésto les aseguraría un beneficio a largo plazo basado en lo sustentado por la teoría de Adam Smith, 

respecto a que la distribución de recursos dentro de un comercio sin obstáculos elevaría la 

UTarnruncs, Ramón. Estructura económica Internacional. Ed. Alianza. México 1991; pág. 140. 
"'Recordando que en la década de los treintas se habin dado origen a una crisis econ6mica mwtdial ocasionada por el 
mal (wtcionamiento dI! la estructura econ6mica al sustentar anmcdes protectores. comp..:tcncias desleales. acceso 
restringido a materias primas y políticas gubernamentales autárquicas 
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producción mundial y por ende el pooer adquisitivo de tooos ...... en realidad, gran parte de su 

argumento en favor del libre comercio y de laissez-faire obedece a la finalidad de mostrar la mejor 

manera en que se puede alterar al ambiente institucional, a fin de que la tasa de crecimiento de la 

economía alcance un máximo ... ,,'5una estrategia que correspondía a sus intereses. 

Por lo que Estados Unidos se visualiza como banco mundial que pretende proporcionar 

capital a países afectados por el estrago de dicha Gtlerra; sin embargo, el país norteamericano lo que 

realmente buscaba lograr era una estabilidad para sí mismo al tratar de destruir la esfera socialista 

del sistema económico mundial via la cooperación internacional de las ecooomias occidentales. De 

aquí se parte para que diversas naciones en vías de cooperación participaran en la creación de 

diversas instituciones internaciooales como el Foodo Mooetario Internacional FMI (1944)16, el 

Banco Intemaciooal de Reconstruccióo y Desarrollo BIRO (1944) Y el Acuerdo Geneml sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio GATI (1947), desde el l' de mero de 1995 Organización 

Mundial del Comercio (OMC) sustituye al anterior. Tal como se abordó en el apartado de 

cooperación en el primer capítulo, los dos primeros organismos se esquematizaron para que los 

paises pudieran obtener préstamos con el fin de reestructurar su economía. alcanzar su desarrollo y 

reconstrucción, hacer posible la coovertibilidad de sus monedas y una competencia abierta, o salirse 

del contexto capitalista." 

Sin embargo, Lograr 10 anterior no era fácil ya que los prestamos que ttorgaban esas instituciooes 

eran insuficimte5 y además el sistema de laissez_faireu beneficiaria nctablenxme a los países más 

competitivos, nctoriamente a los Estados Unidos, ante tal situacióo previó que podia desencadenar un 

descartento por parte de Europa Y podia acelel1lf la influencia de la URSS por \o que estimuló al viejo 

·'Adelma. Irma. Teoriu del desarrollo económico Ed. FCE, México I %4~ pág. 40 . 
.. .... _cuyos propósitos fueron la creación y el control de la liquida internacional yel mantenimiento de un sistema de 
tipos de cambio más o menos estables, pru1I lo cual ayuda a los paises con diflCuUades transitorias en la balanza de 
pagos, a mantener la estabilidad cambiarla, como factor coad)Uvallle del desmTollo de la cwllOllÚil intc:1118cional... .. 
Chapoy 8onifaz, Alma. RuptunI del Sistema Monelario Internacional. UNAM. México 1983. pág_ 26 
a
1
1..a Umon Sov\C;hca pretinó sahrse de este csqUt.'1lla, ~Q que d SlstCUUl qUo! le aplu:aba Estados IJtudos no era 

compatible con el control económico y político SOCI8Jista. Cada bloque trataba de mantener su propia zona al evitar que 
sus paises aliados se pasaran al bloque antagónico; a esta política se le denominó politica de contensi6~ es decir, la 
aplicación de Wl grupo de medidas impidiendo que hubiera una expansión (principalmente ideológica) del otro bloque. 
IIIEI ÚJissa-!aire es una política gubernamental del sistema capitalista que significa dejar hacer con respecto a 
cuestiones de comen:io extranjero, lo cual permite que las fuerzas de mercado determinen las actividades económicas. 
Véase Plano, Jack C. & Oltyon, Roy. Diccionuio de las Relaciones Internacionales.. Ed. Limusa., M~:oco 1980; 
"'g.68. 
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caninente hacia la búsqueda de una ayuda. Aunque Estados Unidos emergió de la Segw¡da Guerra 

Mundial con un gran pcxlerio, la situación en la que se encontraba Europa era devastadora por lo que 

le pidió al Congreso de la naciée Norteamericana una ayuda monetaria, de tal forma surgió la 

Doctrina Truman", acelerando la puesta en marcha de la poderosa arma poHtica y económica 

conocida como el Plan MarshaU90 que planteaba tres objetivos económicos ñmdamentales: 

1. Restauración del multilateralismo, 

2. estabilidad de precios, y, 

3. recuperación de los sectores productivos. 

En realidad el Plan Mar.;baU en 1948 significaba que ..... Estados Unidos deseaba 

coo.vertirse en el Heler de un sistema de comercio internacional relativamente libre de restricciones y 

ello exigia una Europa fuerte y próspera ... ..,' por lo que con la ayuda a Europa no solo se coo.vertía 

en el lider del comercio IIUlDdia~ SU hegemooia también se manifestó en el control del sistema 

monetario~ ya que al proporcionarle asistencia cm sus dólares a la masacre europea logró de manera 

paulatina que esta divisa se coo.virtiera en una moneda internacional. De ésta forma el 16 de abril de 

1948 se finnó un convenio en Paris que dio origen a un organismo propio para respaldar dicho plan: 

la Organización Europea de Cooperación Económica OECE. que marcó el comienzo de una fase 

importante de cooperación hacia Europa Occidental~ una organización donde los países miembros se 

comprometían a la elaboración y aplicación de programas que lograran su recuperación económica, 

promoviendo el desarrollo de la producción y fomentando el mayor intercambio comercial, aplicando 

códigos de liberalización de mercancías. así como la Unión Europea de Pagos la cual contribuyo en 

la rehabilitación europea dentro de la economía mundial y la propia creación de la Nomenclatura 

Arancelaria de Bruselas (NAB) -imica para todos-; por lo que los paises de la OECE proyectaron 

pasos importantes que habían de facilitar la etapa ulterior de la integración. 

19 El Plan Truman se originó el 12 de fI'UU"ZO de 1947 cuando el presidente estadounidense Hany S. Truman declaraba 
B)udar B los pueblos libres que sufrian subversiones de mmorias IlfllUldas o presiones extranjeros. <!SJk!Cílicamentt! eIl 
Turquía y Grecia; de la! fonna declaraba el compromiso abierto del poderlo económico y militar de Estados Unidos en 
tiempos de paz Y marca el principio de la polltica de contensión. 
~J Plan Marshall nace de una propuesta realiuada por el Secretario de Estado, del mismo nombre, George C. 
Marshall. donde los Estados Unidos daban inicio a un programa de ayuda económica a los paises ewupeos devastados 
por la guerra. 
'tChapoy Bonifnz., Alma "La OCDE: AlecclI/;smo de presión paro uno mayor apertura ••. En Momento Económico 
!lEc, UNAM. México, pág. 2. 
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A la OECE la confonnaron dos grupos, uno de ellos eran los seis'n. que eran los paises del 

BENELUx'J, Francia, Italia y a partir de 19491a República Federal de Alemania con los cuales ya 

tenian su microunión, dichos paises lograron formar en 1950 la Comwlidad Europea del Carbón y 

del Acero (CECA). 

El segw:ado grupo que constituía a la OECE, y que era como otro bloque dentro de la misma, 

lo fonnaban los once paises exteriores que no simpatizaban con el grupo de los seis por diferentes 

razones como: 

a) El Reino Unido, por su oposición de abandooar los compromisos establecidos por la 

Commonwealth, que era la principal causa por la cual existía una compleja negociación con los 

seis~ 

b) los paises nórdicos: Suecia, Dinamarca y Noruega, se encontraban ligados con el Reino Unido, se 

caracterizaban por tener un bajo nivel proteccionista, y se negaban participar en la Unión 

Aduanera de los seis, porque pensaban que se encaminarían a un proteccionismo; 

e) Suiza y Austria, '" los que predominaba la neutra1idad política, por lo que consideraban que la 

unioo económica de los Seis significaba el seguir la unión política como fin último, lo cual iria en 

contra de su base ideológica~ 

d) Por úhimo: Portuga~ Grecia, Turquia, Irlanda e Islandia, que presentaban uo bajo nivel de 

desarrollo y no manifestaban ningún interés por llevar a cabo una unión con los seis.94 

La Organización para la Cooperacién Económica Europea tenía como intención que Europa, 

de manera conjunta, recobrara a través de un programa, una consolidación en su economía, una 

recuperación que se lograria con el fin de recobrar la fortaleza que se había perdido durante los 

conflictos bélicos. 

92 Estos paises eran los que pretendían iniciar las negociaciones pana la conformación de la CEE. Ver Tamames. 
Ramón. Edructur. !conómiu Intem.don.1. Ed. Alianza México D.F. 1991. pp. 230-235. 
9) Acuerdo de unión aduanera celebrado entre Luxemburgo. Bélgica y los Paises Bajos firmado en Londres duranle la 
Segunda Guerrn Mundial y entró en vigor el 10 de enero de 1948. teniendo como objetivo el establecer un Ill1lIlcel 
único. 
,.. Tamames, Ramón Oro Cit. Pág. 234. 
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Esta Organización -en su origen- se caraderizó por tener una finalidad específica, limitada a 

cuestiones económicas. De esta manera, la institución europea estaba destinada a ser transitoria, la 

tentativa de la OECE se encaminó a ..... coordinar las políticas dirigistas internas y facilitar la 

liberalización de los intercambios mediante las intervenciones concertadas que afectaban a las 

econooúas internas ... ..-n, se orientó fundamentalmente a elaborar estudios téaUcos y proponer una 

serie de recomendaciones a los países de Europa Occidental para la recuperacién de sus economías, 

la liberación de flujos de comercio, financieros y de servicios, a través de dos instrumentos que 

posteriormente fueron retomados por la OCDE y que son los Códigos de Liberación de los 

Movimientos de Capital y el de Operaciooes Corrientes Invisibles. 

Cuando se logró el objetivo principal de la OECE (principabnente las metas del Plan 

Marshall), y ante el surgimiento de nuevos problemas en el entorno mundial, los presidentes de 

paises como Estados Unidos, Alemania e Inglaterra decidieron, en 1959, analizar la nueva situación 

e introdujeron nuevas reformas en su estructura y dieron un giro en sus objetiws adaptándolos al 

entorno ecooómico internacional que se vivía en esos momentos. 

De tal suerte se nevó a cabo una reunión (Pans 1960), doode el Coosejo Ecooómico decidió 

refonnar la organización y con ese propósito se designó a un grupo de trabajo para que llevara a 

cabo la preparación de un informe. El cual tenía como objetivos primordiales: 

• ..... conseguir la mayor expansión posíble de la economía y el empleo; 

• promover el bienestar económico y social en el coojunto de la zona de la OECE mediante la 

coordinación de sus politicas entre los paises miembros; y 

• estimular y armooizar los esfuerzos desplegados por los miembros en favor de los países en 

desarrollo'.96 

Ante estos nuevos cambios realizados y siendo que el 30 de septiembre de 1960" .. el Plan 

Marshall había cumplido su cometido así los paises miembros acordaron invitar a los Estados 

Unidos y C303m en la creación de una organización que coordinara las políticas entre los países 

.s L'Huillier, Jacques A. Teoria y Prictica de la Cooptración económica internaclonal. Ed. Luis Mirncle, S.A. 
Barcelona, 1962. Pág. 257. 
"'ocOE. OCDE en poc1ls palabras ,,()bjetivos 'i responsabilidades" OCDE; pág.3 
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occidentales ... ·/H. Se decidió crear la Organización de Desarrollo y Cooperación Económica. OCDE; 

que sufrió cambios en su estructura interior al dejar de ser exclusivamente europea, puesto que 

además de España, se incorporaron Estados Unidos y Canadá. Otra transfonnaciÓll fue el hecho de 

que a comparación de la OEeE, la OCDE carecería de competencia en materia comercial pero en 

ella se aplicarían refuerzos en materia de política coyuntural y monetaria; también se planteaba el 

proporcionar ayuda a los países subdesarrollados. 

22 OBJETIVOS DE LA O.CD.E. 

La aCDE teóricamente es idealista en sus planteamientos y objetivos, ya que surge como un foro 

internacional que permite a los gobiernos de las ecooomÍas industrializadas capitalistas que lo 

constituyen estudiar y formular las mejores políticas posibles en todas las esferas, tiene objetivos 

específicos como el de promover políticas con el fin de: 

1. lograr un aho crecimiento económico sostenible, así como un ascenso en los 

niveles de vida de los países miembros. 

2. mantener una estabilidad financiera y de esta manera contribuir al desarrollo 

de la economía mundial, 

3. colaborar a una firme expansión económica en los países miembros, así como 

en los países DO miembros en el proceso de desarrollo económico; y 

4. contribuir en la expansión del comercio mundial sobre las bases multilaterales 

y no discriminatorias dentro del marco de las obligaciones internacionales. 

Considero que los objetivos se plantean desde una perspectiva idealista ya que en su 

conjunto proponen el avance del desarrollo de la economía mundial por medio de principios 

especificos sugeridos dentro de estudios profundos sobre las coyunturas internacionales; sm 

embargo, existen problemas multicausales que dificultan en mucho el logro de tales objetivos. 

91lnformaci6n obtenida por Internet con dirección: bttp:llrtn.DelmxlOCDE. en el apartado Acerro de la OCDE. 
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2.3. IlREVE ANÁLISIS DE LA ESTRUC/VRA DE LA OCDE MIEMIlROS. CUERPO 

ADMINISTRATIVO Y FUNCIONES. 

Al ser una or¡:¡mizaciin ávida en la búsqueda de soIuciooes bajo el análisis de la pluralidad de aspectos 

~ que caracterizan al dinámico Orden fnternaciooaf para SU inwstigación, cartempla varios 

rubros de estudio, por lo cual SU estrucIlmI es nruy amplia, así que la anaIizi> a grandes rasgos y 

bnMrnel1!e. 

2.3.1. MIEMBROS Y SUS COMPROMISOS 

El 14 de diciembre de 1960 se estableció en París la Organizacióo de Cooperacióo y Desarrollo 

Ecooómioos,la cual inició actividades el 30 de septiembre de 1961, tmiendoaxno sede París, Francia. 

Hasta 1997 la integraban 29 paises. sus miembros originales fueroo: Austria, Bélgica, 

Dinamarca, Francia, Grecia, Islandia, Irlanda, lIaIia, Luxemhwgo, Países Bajos. Noruega, Portugal. 

España, Suiza, Suecia, Twquia, Reino Unido y los Estados Unidos. Años más tanIe se incorporaren 

Japóo (28 abril 1964), Finlandia (28 mero 1969), Australia (7 junio 1971), Nueva ZeIaruIa(29 mayo 

1973). Desde este úhimo año ningún país ingresa a la Organizaciin hasta que ea los noWIIa la OCDE 

admitió a México (18 mayo 1994), República Checa (21 diciembre 1995), Hungría (7 mayo 1996), 

Polooia (22 noviembre 1996), República de Corea (12 diciembre 1996). 

Actualmente se encuentran integradas las tres regiooes más importantes del mundo axno se 

muestra al el siguiente cuadro: 
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CUADRO ll-I. MIEMBROS DE LA OCDE 
EUROPA AMERICA DEL 

Alemania( 1961) 
Austria (1961) 
Bélgica (1961) 
Dinamarca (1961) 
España (1961) 
Finlandia (1969) 
Fr.mcia (1961) 
Grecia (1961) 
Hungría (1996) 
Irlanda (1961) 
Islandia (1961) 
Italia (1961) 
Luxemburgo (1961) 
Noruega (1961) 
Países Bajos (1961) 
Polooia (1996) 
Portugal (1961) 
Reino Unido (1961) 
República Checa (1995) 
Suecia (1961) 
Suiza (1961) 
Tumuia (1961) 

NORTE 
Canadá (1961) 
EE.UU (1961) 
México (1994) 

PACIFICO 

AustrnIia (1971) 
Japén (1964) 
Nueva Zelanda (1973) 
República de Corea (1996) 

Por el momento está en OCIlSideración el ingm;o de países como la República Eslovaca. 

Los compromisos de los paises que coofunnan a la OCDE sen: 

1. Fomentar la utilizacién eficiente de los recursos ecmómioos, 

2. en el terreno cimtifico y técnico, impulsar el desarrollo de sus recursos, vigorizar la investigacioo y 

favorecer la fonnaciém profestcnat. 

3. per>eguir políticas delineadas para alcanzar el crecimiento ecatómico y la estabilidad financiera interna 

y externa cal el fin de evitar situacicnes que poogan EIl peligro su ecooomía y la de ctros paises, 

4. proloogar los esfuerzos por nmguar o eliminar los obstáculos de intercambios de bienes Y de servicios 

y los pagos corrientes para mantener y expandir la bberalización de los movimientos de capital9l
. 

lIS Internet. Funcionamiento y estructura de la OCDE·Miaoson. Internet explorer 
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23.2. CUERPO ADMINISTRA TlVO y SUS FUNClONES 

La estructura general de la OCDE está compuesta por un Consejo, un Secrelario General y un Centro 

para /o Cooperadón ron las Economías en Trans;dón; los cuales se encuentran relaciooadas de manera 

directa por una parte. coo roce Comités y por ooa. CCI1 seis Direcciooes Generales. Además cuenta coo 

seis Organos SEmi ... utónomos como se muestr.o m el Cuadro 0·2 cm los cuales se apoya para difurentes 

análisis Y estadísticas. Para hacer esta descripcii:n más explicita m el Cuadro 1I-3 se presenta la estructura 

gmeral del organismo. 

CUADRO 11-2. ORGÁNOS SEMI-AUTÓNOMOS 

Agmcia de morgía nuclear Centro de desarrollo 

Agmcia intemaciooa1 de mergia Centro de investigacién e innovacién 

sobre la educaciál 

Coofurencia eurq>ea de minimos Club de Sahel 

del transporte 

47 



()rgamzoción para la ('oopen::wcm y !JewtTallo Económico 

CUADRO 11-3_ ESTRUCfURA SIMPLIFICADA DE LA OCDE 

Dirección de 
Administración Gmeral 

ydePenooaI 

Direcciin de lnfonnática 
yComunicaciát 

Servicio de Presupuesto 
y Finanzas 

Servicio de 
Publicaciones 

Servicio par.! el 
lJesarroUo Tenitorial 

Divisiin de Pnrua 

Servicio de Relaciooes 
Exteriores 

Direccién de Educacién, 
Empleo, Trabajo y Asuntos 

Sociales 

-

;-

1-

1-

1-

1-

1-

1-

CONSEJO 

Secretario 
1-- -

General 

Contro panlla 
cooperación co 
las economías en 

n 

transición 

Fueme: OCOE OCDE. París F,.anda, /996. 
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r- Direcciin de Asuntos 
Financieros, Fiscales 

de Empresas 

Direcciin de 

1- Productos AIimonticios. 
Agricultura 

v Pesca 
Dírea:ión de 

1- Ciencia, 
Tecnología 
e Industria 

Direcciát para la 

1- Cooperaciin 
y DesarroUo 

Servicio de 
1- Administraciin Pública 

1- Direcciál de Estadísticas 

1- Departarnmto de 
Política Ecmómica 

1-
Direcciát para 

el Medio Ambiente 

'-- Direc<:iin de Canercio 
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Como se observa en este ultimo cuadro, la OCDE está constituida por el órgano supremo 

integrado por representantes pennanentes -embajadores- de los países miembros, más un 

representante de la Comisión Europea, que tiene la autoridad final con respecto a toda política 

general y decisiones administrativas". Cabe mencionar que la Comunidad Europea participa con una 

Comisián que furma parte dentro del trabajo de la OCDE. 

Sus funciones son: 

• detenninar el programa de trabajo de la organización, 

• fijar las cuotas de cada miembro en base a su producto naciooal bruto, la poblacián y el tipo de 

cambio de cada país; es decir, se determina la economía de cada país miembro,loo 

• aprobar decisiones y recomendaciones. 

El Consejo está rodeado por 200 comités, grupos de trabajo y subgrupos téaIicos; el Comité 

Ejecutivo está compuesto por 10 miembros designados anualmente por el Consejo. Los ISO comités 

y grupos de trabajo, generalmente se reúnen de 2 a 4 veces al año y están representados por 

especialistas en la formulación de políticas en campos relevantes en cada uno de los gobiernos 

miembros, mientras los otros 50 subgrupos est3n compuestos por expertos a nivel téalico
l01

• 

Año tras año los miembros de la OCDE se reúnen como delegados de comités, y cada uno de 

ellos son respaldados por especialistas de la Delegación Pennanente de paises miembros de la 

OCDE, los cuales están establecidos en la ciudad. Gracias a esto se logra La efectividad de la 

cooperación dentro de la OCDE: la revisión continua de las políticas económicas generales de cada 

uno de los miembros permite siempre mantener la comunicación. Cabe menciooar que aunque se 

reúnan anualmente el comité y los responsables gubernamentales, mantienen una estrecha 

91 El Consejo se reúne de manera frecuente a nivel embajadores para señalar las líneas generales y laborales a seguir de 
la Organizació~ también se reúne a nivel ministerial, esto sólo una vez al afto y donde ministros del exterior del 
departamento de fmanzas, educación, comercio y medio ambiente, etc., de los países miembros impulsan temas de gran 
importancia y que determinan las prioridades de trabajo que deberá de llevar o. cabo la OCDE durante el año. 
100 Estas cuotas son contribuciones anuales que realizan todos los países miembros de la OCDE. estimadas en un 
estudio económico que se les realiza previamente. 
IOIOCDE. La OCDE en poca.s palabras. OCDE., París. Pág. 10. 
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comunicación por medio de un acceso electrónico e intercambian información a través de aLIs
102 

Las discusiones del comité son confidenciales y sus decisiones se realizan por consenso. 

La labor del Consejo y de los comités está apoyado por el Secretariado de la aCDE, el cual 

realiza el trabajo por mandato del Consejo y los comités, ya que la investigación que cada lUlO 

realiza sirve como apoyo entre ellos. El Secretario General de la aCDE preside el Consejo y es 

auxiliado por tres secretarios generales adjuntos y un secretario general suplente. 

El Secretario General actúa como presidente del consejo cuando éste se reúne a nivel de 

representante pennanente, prepara las juntas del Consejo y del comité ejecutivo y puede ofrecer 

propuestas y garantizar el cumplimiento de sus deGÍsiooes de acuerdo con disposiciones generales y 

directivas. 

Tras lUl mes de consultas y exámenes, los delegados llegan a conclusiones y 

recomendaciones para futuras políticas, estas se presentan en documentos que iniciahnente son 

delimitados por el Secretariado de la OCDE, y después, ya reestructurados, se entregan a cada 

gobierno para sus análisis, comentarios y reflexiones. Ellos se congregan para explicar su posicióo 

de manera conjunta y así poder solicitar un fundamento común; al mismo tiempo, sus relUliooes van 

a proporcionar la dirección a seguir sobre una forma común de trabajo y sobre lUl plan de proyectos 

futuros del comité. 

El Secretariado de la aCDE, un cuerpo de 600 analistas políticos con lUla experiencia 

académica firme, apoyados por un grupo de investigadores a nivel tecnico es asistido desde los 

comités por expertos de los gobiernos, expertos universitarios y otros consultores orientados a la 

investigación. que preparan estudios sobre los cuales basan tOOa una serie de debates. 

10l OlIS. es la red de información mundial de la OCDE. y a través de ella los representantes de cada gobierno miembro 
pueden obtener cualquier infonnación de análisis o infonnación de manera instantánea, sin importar si se encuentran 
en su pals de origen. 
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Sus principales ftmciones son: 

• vigilar el buen ftmciooarniento de los trabajos de los demás órganos, 

• reunir información estadística y política de los gobiernos de los países miembros y procesarla 

para después llevar a cabo una comparación, 

• analizar y fonnular perspectivas, 

• efectuar estudios de políticas, 

• organizar reuniones. 

• proveer servicios de traducción, 

• dar seguimiento a los acuerdos alcanzados entre los países miembros y publicar la mayor parte de 

esta información. 

La Secretaria se divide al áreas especializadas cooocidas como direcciones que 

correspondeo en general a las principales secretarias o ministerios de los paises miembros. Las 

direcciooes permitm que los temas sean examinados desde divorros puntos de vista. 

En ocasi(lles los planes toman hasta un año de mvestigacián antes de que entren en el 

proceso de comentario que es muy importante ya que dentro de él los gobiernos consideran las 

diversas opciones políticas a seguir y buscan un marco de acción común. Cuando es conveniente, las 

observaciones y comentarios son también analizados por dos cuerpos consuhivos representados por 

la parte social del Comité Consultivo de la lndustria y Comercio de la aCDE y el Comité Consultivo 

de la Unión Comercial de la OCDE. Desde el principio, la consulta está a cargo del secretariado que 

torna en cuenta los comentarios de cada gobierno y concilia conflictos que puedan surgir. Cuando 

surgen diferentes puntos de vista, éstos son resueltos en reuniones de comités, y ya cuando es muy 

necesario por el Consejo de la OCDE. 

El Consejo, bajo la presidencia del Secretariado General de la OCDE, es el pwrto de 

enfoque para dar marcha a la revisión por los gobiernos miembros de los comites de trabajo y éste 

reside sobre el Programa de Trabajo y Presupuesto de la OCDE, ésto también estimula la opinión 

que se tome sobre las metas y objetivos de la Organización y su nuevo rumbo. Alternativamente, los 
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gobiernos miembros a través del Consejo acuerdan recomendaciones, las cuales son sugerencias de 

las posibles políticas que se deben seguir y que se establecerán más adelante. 

La selección del problema principal a examinarse es escogida cada año por la máxima 

autoridad que tenga el rango superior de la Organización. La junta anual se lleva a cabo a nivel del 

Consejo y del Ministro de la OCDE10l
; esta junta está compuesta principalmente por ministros de 

negocios y de finanzas exteriores. Los Ministros estarán preparados con anterioridad por el 

&cretario General de la OCDE; primeramente en una consulta cerrada con varios comités, después 

las prioridades son sometidas a través de juntas del Consejo de la OCDE. Las decisiones que los 

Ministros obtengan son registradas en un Comunicado, que contiene informes de objetivos y de 

acuerdos políticos pero en gran parte constituye un informe de prioridades del trabajo que realiza la 

Organización. 

Los Comités examinan preguntas las cuales son sometidas por el órgano supremo y estudian 

el desarrollo de cada país. 

Se dan a la tarea de: 

• elaborar estudios políticos, 

• tratar problemas específicos comunes a los países miembros, 

• elaborar reportes de información para uso del sector público y privado, 

• hacer recomendaciones para las decisiones del Consejo, 

• promover la armonización de políticas de los países miembros en áreas especificas, 

• analizar el desarrollo y proponer iniciativas políticas en sus áreas de especialidad, ya que existen 

comités con áreas de trabajo designadas como el ComIte de Medio Ambiente o el Comité de 

Educación, 

• analizar temas relacionados con la política económica, finanzas, inversión. comercio, ambiente, 

asuntos laborales y educación entre otros llH 

1000000DE. OECD--OCDE. 1994. Parls. Francia; pág. 12. 
1001 Internet. Fundoumlento y estructura de la OCDE-Microsofi. Int.:met explorer hup:llrtn.netmxlocde. 
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Dos comit6s se crearon a la par~ el primero de ellos es el Comite de Politica Económica, el 

cual a causa de la variedad y complejidad de los puntos, considerados se dividió en tres grupos de 

trabajo: 

COMITE DE POLÍTICA ECONÓMICA 

Primer Grupo de Trabajo sobre 
políticas para la promoción de 
mejores equilibrios en pagos 
internacionales 

Fuente:OECD. Oecd al work Francia. J964. OECD.pág. Jo/. 
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• Primer Grupo de Trabajo sobre politicas para la promoción de mejores equilibrios en pagos 

internaciooales, se ocupa de la constante revisión de la balanza de pago de cada país miembro, 

compuesta por datos del gobierno y bancos oficiales centrales, y se encuentra relaciooada de 

manera directa con problemas de pago internacional; 

• Segundo Grupo de Trabajo sobre políticas para la promoción y el crecimiento económico; este 

grupo considera las políticas que varios paises están siguiendo para lograr sus metas de 

crecimiento económico; 

• Tucer Grupo de Trabajo sobre costos de producción y precios; investiga los problemas 

enfrentados por las naciones pertenecientes al organismo en su esfuerzo por encontrar costos y 

precios estables. 

Junto al Comité de Política Económica hay otro grupo: el Comité de Revis;ón de Economía 

y Desarrollo, adecuado para examinar problemas particulares y llevar a cabo estudios anuales de la 

situación eccoómica de cada pais miembro. UI~ 

Cada comité trabaja con un grupo de departamentos o direcciones que conforman a la 

aCDE cada una de ellas especialistas en estudios y análisis particulares; a continuación mencionaré 

de manera genérica cada 000 de ellos: 

L Dirección de Asuntos Financieros, FI.SCOIes de Empresas 

Este departamento se caracteriza por tener a su cargo los siguientes ob~vos: 

• crear ccndjciooes favorables para los negocios, al promover mercados eficaces e 

instituir un marco de uabajo justo y previsible para las finanzas e inversiones 

internacionales; 

• generar la libre inversión internacional, la circulación de capitales y estimular el 

lntercambio de bienes y servicios; 

'''OCDE. Tbe OECD at work Ed.OECD París, Francia. 1994. 
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• examinar el desarrollo en los mercados financieros como lo 500: la banca, 

aseguradoras y bolsa de valores; 

• instituir principios de impuesto intemaciooal; 

• indag¡lr los efectos que producm las reformas fiscales en el ámbito oaci..,.1 e 

internaciooal; 

• fumentar la cooperación para rombatir el fraude fiscal; 

• impulsar una competencia sana y antirnooopolio; 

• estable= políticas de cooperación entre organismos oaci..,.les que vigilen el 

cumplimiento de las leyes para la competencia; 

• apoyar políticas de protección e infunnación de coosumiclores; 

• rombatir el lavado de dinero Y la corrupción en el oomercio iotemaciooal lO 
•• 

lL Dir<t:dón de produdos AIim<n6cias, Agricultura y PesCD. 

Esta direccién publica en Po/ilieas. mercados e intercambios agrlcolas: Seguimiento y 

PerspectiVas el trabajo realizado en asuntos amo: 

• buscar los suplementos al ingreso agrícola que no están relaciooados con la 

producción, 

• demandar apoyo al sector agrícola cano en educación. proyectos de capacitación y 

la relación evidente entre el uso de la tierra y la fuerza de trabajo. 

• analizar las reformas a las políticas ya establecidas y la disposición que existe para 

los mert:ados yel comercio agrícola.'" 

lOó OCDE OCDE. Paris Fnmcia, 1996. 
107 lb Id; pago 107. 
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l/l. Dirección paro la Cooperación y Desa"ollo 

Esta direcciál coo apoyo del Comité de Asistmcia al Desarrollo (CAD) tiene las siguientes 

funciooes: 

• aproximar la asistmcia de la OCDE a los paises al desarrollo; 

• estudiar los presupuestos de ayuda, principalmente el hedlo de prepooderancia 

como el crecimimto poblaciooal yel medio ambimte; 

• elaborar datos periódicos de los exámenes de apoyo al desarrollo de los paises 

miembros; 

• forrnartmdmcias y ec.tadisticas de ayuda a paises en desarroUo1o&; 

El CAD es Wl e1emento importante dentro de la OCDE, y.t que pennite que este organismo 

mantmga Wl3 relaciin coo los paises menos desarrollados (cano Stña1amos mtre sus objeti,.,,); sin 

embaIgo, esta canisiál no ha logrado rumplir sus objeti,.", y.t que la lI1fta fimdamental es disminuir la 

brecha existente mtre paises desarrollados Y menos desarrollados y datos estadísticos como lo demuestra 

el Cuadro 0-4 prueban mtre aras cosas. la inoperancia del CAD. 

Así pues amtque el CAD promueve la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), ésta no ha fimcionado 

por la poca disposiciál de los ntiembros de la OCDE, y.¡ que se ha percibido Wl3 gran indifunncia al ellos 

puesto que no hacen efectiva la ccq>eración internacional. Es bien cooocido que los problemas de los 

paises menos desarrollados se acentúan cuando los países industrializados cierran sus mercados a los 

productos provenientes de aquéllos. Las naciooes avanzadas deben de abrir más sus mercados a las 

subdesarrolladas. 

IOBAunque México, Grecia, Islandia y Turquia no pertenecen al CAD participan en algtUUlS labores que se Ilcvan a cabo. 
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CUADRO 0-4. COMPARACIÓN DEL CRECIMIENTO DEL PIB, DE LA 
POBLACIÓN Y Pffi PER CAPITA EN LAS REGIONES DEL MUNDO 19911995 -

Crecimiento del PIB -je PIB pcr 
anual) Del eap; .. 

Tipoci! Base de Crecimiento Población llpode 
CamIJio base Podcrde de la CamIJio base 
(00IaI<s de Paridad. la POOIaciÓD (millones) (OOIaI<sde 

1988) C~ (pon:en1aje 
anual)' 

1988) 

/99/·/995 /99/·/995 /99/./995 /995 /995 
Mundial 1.4 2.5 1.6 5639 3900 
EcOij(MUías 

DaarroIWbs: 1.5 1.6 0.6 824 19665 
Estados UniOOs' 1.9 1.9 1.1 263 21385 
Uni60 Europea (15) 1.3 1.3 0.4 372 16039 
Japón I.l 1.3 0.3 125 27129 

Ji'··· .. "ias en 
Tnmicióu' -7.7 -7.7 0.2 391 3636 

Pai3e5 ca Desarrollo 
porrogióo: 4.8 5.5 1.9 4424 988 
América latina 2.7 2.8 1.9 475 2092 
Africa 1.6 1.8 2.9 686 657 
0esIe Asiátia> 2.3 2.8 2.9 153 3328 
Sur Y EsIe de Asia 6.0 5.6 2.0 1802 817 
Mcdi_ 11.3 11.3 1.1 1221 664 
China -0.9 -0.3 1.4 86 1573 

Pai3e5 IIXOOS 

dcsarTOllado5 2.0 2.7 2.9 536 238 
.. 

'La Repiblica Democr.Uica Alemana esta inclwcb ci!ruro ~ Alemania desde pnllClplos ci! 1991 
PIB 

en .\OClOnes 

Policiesin the World Economy" Ed Naciones Unidas. NY.. USA. /996. pág. J07. 

IV. Dirección de COntt!TCÜl 

Dentro de este ordm internacional orientado a la globalizacioo, la OCDE se encarga de: 

• examinar las reglas multilaterales y disciplinas necesarias para mantenerse en orden 

frente • la acentuada expansión del c:omercio, 
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• analizar negociaciooes comerciales que contemplen nuevos aspectos de las reglas 

comerciales, como el medio ambiente, políticas industriales, de competencia y de 

ta:nologia, 

• examinar modelos y politicas comerciales para prewr los problemas que puedan 

emerger por la presién de competencia, 

• darse a la tarea en crear créditos para la ex:portacién.109 

V. Dir=ión para el Medio Ambimte 

Cerno ya se detaUó ro un apartado anterior, la imponancia del medio ambimte cano fuerza 

tr.msnacicnal es uno de los temas importantes para el ambito mundial y pal1l la OCDE, por \o cual ésta 

examina la influencia reciproca entre el medio ambitnte y las políticas comerciales. de energía y agrícolas, 

asi COOlO los aspectos ecooémícos gtnerados por cambios clímátioos y prevé que la limpieza del medio 

ambiente podria crear nuews empleos. 

Los análisis que realiza la OeDE se complementan aún más con las investigaciones que ésta 

realiza por medio del Comité de Políticas Ambientales de la OCDE, en la cual en 1991 se 

propugnaron tres estrategias para los noventa como: 

1. la integracion de po/ilicas ambientales y económicos (la relaci6n entre el medio ambiente y el 

comercio internacional, el uso de impuestos y de mecanismos de mercado para propósitos 

ambientales; la consideración de la integración ambiental en la agricultura, la energía, el 

transporte y otras políticas) 

2. la reduccion de varios tipos de contaminación en los países de la OeDE por medio de la 

implementación de Wla relación de políticas que prevén el manejo de desperdicios, el control de 

productos químicos, el manejo de la calidad del aire. la promoción de tecnologías de limpieza yel 

mejoramiento en la eficacia energética. 

109c OCDE OCDE Op. Cil. 
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3. la cooperación internacIOnal ambiental. aun con paises no miembros a través de la ONU para 

combatir problemas del ambiente y el desarrollo referente al cambio climático global, lo que se 

conoce como efecto invernadero. 

En este apartado se destaca la importancia que para la OCDE significa el factor del medio 

ambiente como elemento determinante. que no sólo atañe a países con menor desarrollo, sino que 

también es peIjudicial para aquellos que por medio del consumismo y los avances tecnológicos -que 

en su mayoría generan desechos tóxicos~. acrecentan este problema de manera considerable: los 

países con mayor desarrollo. 

VI. [)q>ortamen1o de Político Económico 

Es el departarn<mo más grande de la OCDE y trabaja bajo la direocióo del Eanomista en Jete de 

la Organización el cual da seguimiento y analiza asuntos macroecooémioos y remas estructurales o de 

miCroeconOllÚa. Este departarn<mo no solo se Ellcarga del análisis ecoo.ómico de paises miembros; 

también realiza avances ecoo.ómicos en países no asociados. Primero revisa la situacién aaual, luego hace 

una perspectiva a oorto plazo Y linaImente efuctúa previsiooes de la evolución a laJ¡¡o plazo. 

Sus principales estudios se encuentran enfocados a: 

• balanza de pagos. 

• comercio exterior, 

• funciooamiento del sistema mooetario internaciooa~ 

• in:strummtos de políticas en áreas como la agricultura.. industria, energía. medio 

ambiente, desarroUo regiooal, mercados laborales y potítica fiscal "o 

110 Ibld¡ pág. 11. 
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VII. Dirt!C:dón de Estadísticas 

Esta dira::ciát se encarga de reunir estadísticas en el area ecooómica así cano las tasas mensuales 

de desempleo y los cambios que se prexiucm en los precios al consumidor, lo roal sirve para futuros 

análisis y decisiooes. 

VIII. Servido de Administración Público 

Este departamento cooocido como PUMA por sus siglas '" inglés se ",carga de analizar la 

manera ro que cada gobierno administra sus sectores públicos en los recursos humanos, presupuestos, 

situación financie!a, entre <tras. 

Dmtro de este Servicio se encuentra Wl programa especial que se denomina SIGMA (por sus 

siglas en inglés) o Apoyo para Mejorar la AdministraciáJ Y la Gestión PUblica, Y su finalidad es la de 

ayudar a que los países del Cmtro Y Este de Europa ero regímenes denlOCl1Ítioos. para que instalen nuevos 

sistemas de administracioo; además de ayuda a los países en transiciáJ a establecer por EtapaS Wl3 

refurrna en sus sistemas de administraciáJ pública de aaJe!do a la experimcia que tiene este departamento. 

IX. DireccWn de Educación, Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales 

Una de las fuerzas trnnsnacionales por las que se ve afectada la sociedad intemaciooal es el alto 

desempleo que se registra en las regicoes del moooo así cano el empleo inestable, la pobreza. la educacioo 

deficiente que puedEn devastar a la ecoo.omía de 00 país. 

Así que se encarga de· 

• inspecclooar el trabajO de las diversas áreas dende las politicas públi<:as pueden 

eludir la exclusioo social, 

• analiza los sistemas de educación comprendida ro Análisis del Panorama 

educativo, 
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• sondea la infraestrudura del empleo y los mode!os de remwteracién publicada en 

lAs Perspectivas sobre el Empleo, 

• sugiere análisis de las tendencias claves en el men:ado labornl y políticas sobre el 

tema, 

• profundiza los efectos migratorios, interpretados en Tendencias en la Migración 

In/emocional, 

• examina la efuc:tividad de los programas de atmciát a la salud y bienestar socia~ 

• investigacién el papel de la mujer en el plano Ia~ 

• 00I1C8IIra su tIabajo en las nuevas direcciones sobre la enseñanza Y el aprmdizaje, e 

• investig¡Ilas efecIos de la tecnoIogia en los tIabajadores"'. 

Los paises no sólo se enf'reotan a problemas económicos. otros seo de tipo social y su 

prevención constituye una inversión con aho valor productivo. Por ello esta Organización dentro de 

esta direcciéo atiende cuestiones como: 

1. prevención y reducción del desempleo; 

2. mejoramiento de la educación, la implantación de poi rucas de entrenamiento que 

aunque representan una gran inversión asegurarían cambios en el rendimiento 

individual de la sociedad y de la ecooomia. 

3. mejoramiento de las políticas de protección social. tomando en cuenta el 

envejecimiento de la población, 

4. análisis de los movimientos migratorios, cuyas principaLes causas y 

coosecuencias giran alrededor de los problemas económicos, sociales y del medio 

ambiente en áreas urbanas. m 

Además de los problemas relativos a los recursos humanos. la OCDE presta atención a 

aspectos tales como: 

a) ajuste del sector agrícola con vista al desarrollo rural sostenible, y 

111 Ibld. pág_ 12. 

m OECD-OCDE. 1994 Parls., Francia, pág. 14. 
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b) revisión del papel de todo tipo de autoridades públicas con el fin de asegurar la 

solidez de sus acciones para optimizar su contribución al progreso económico y 

social. 

Estos problemas no son nuevos, en el ámbito mundial son considerados fuerzas 

transnacionales que desempeñan un papel cada vez más importante en la sociedad internacional y en 

las paradojas del nuevo orden mundial por su carácter transfrooterizo. 

x Dirección de ClDlcia. Tecnología t! Industria 

Analim cómo estos tres factores (ciencia, tecnología e industria) actúan en el crecimiento 

ecmórnico y 111 el empleo. 

Tiene a su cargo los siguientes prq>6sitos: 

• distinguir la importancia de la infraestructura de la infurmación, comunicación y 

sistanas de ttanspOrte 111 el ámbito intemaciooa~ 

• efectuar comparaciooes intemacicnales de los sistemas de innovación, 

• estudiar las coocliciones 111 las que la politica industrial y poIiticas especificas 

pueden impulsar el desarroUo de la pequeña y mediana empresa, 

• trabajar para lograr que la asistencia a la industna se administre de fonna. más 

transparente, 

• examinar temas cmcretos como la biotecnologia. sobre derechos de propiedad 

intelectual Y seguridad. m 

JI} Jbid~ pág. 13. 
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XI. Servicio pora el Deso"ollo TerritorÚlI 

Al observar cómo inintemunpidamente se da un crecímiento de ciudades (lo cual afecta al 

buen funcionamiento de mercados y el progreso de economías), esta dirección se encarga de estudiar 

qué tipo de pol[ticas urbanas, regionales y rurales, e iniciativas locales, pueden generar empleo, 

elevar los estándares de vida, ayudar al cambio estructural y proteger el medio ambiente.
114 

1.4. U OCDE. LINEAMIENTOS, INTERREUCIONES GUBERNAMENTALES y 

NO GUBERNAMENTALES. 

La OCDE lleva a cabo estudios multilaterales donde cada gobierno adoptará los lineamientos que 

considere adecuados y al mismo tiempo, formulará sus propias políticas de acuerdo con: 

• las políticas que tenga establecidas de acuerdo al cuidado del medio ambiente, 

• la competencia que se neve a cabo dentro de sus mercados nacionales. 

• el apoyo publico que exista hacia el desarrollo de la tealologia y su difusi~ 

• la reestructuración de la industria y la agricuhura, 

• el funciooamiento de empresas multinacionales. 

Podemos agregar y resaltar que el resultado de exámenes conjuntos por medio de comités 

intergubemamentales con la OCDE por 10 regular toman la forma de recomendaciooes, ya que no 

pretende ejercer un castigo de manera jurídica o coercitiva, para los mas altos niveles de los 

gobiernos miembros, los cuales en ocasiones realizan algunos cambios específicos en políticas, 

legislaciones y regulaciones lU
. No obstante, la presión moral que ejerce la aCDE, en la práctica se 

traduce como imposición de sus nonnas. 

II( Véase apéndice cuadros titulados Estimado de los componentes del crecimiento Urbano y Estimacióo de los 
Componentes de Crecimiento Urbano a Nivel Regional Cuadro 2.7, donde se observan las cifras de crecimiento 
urbano que dUl1lll.le tres décadas se presentaron en las regiones en vias de desarrollo que muestran este problema. 
IU Flores, Víctor D. El ingreso de México a la OCDE. En Comercio Exterior Brulcomext. México jun. 1994, pág. 520. 
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Cabe señalar un punto de gran importancia: la aCOE nunca exige que se lleven a cabo 

políticas, tan solo elabora comparaciones y estudios muy específicos que corresponden a cada 

estructura de la aCDE e indica posibles caminos a seguir, que como se mencionó en párrafos 

anteriores tOOavía resta adaptarlos a las politicas internas del país en cuestión. 

Existen variados organismos con los que la aCDE ha establecido relaciones laborales; 

algunos de ellos pertenecientes a las Naciones Unidas tales como: 

• Organización Internacional del Trabajo (lLO), en la que la aCDE participa en reuniones 

donde se analizan temas respecto a las relaciones industriales. derechos de comercio, politicas de 

empleo, planeación y organización de la mano de obra, condiciones de trabajo y estadísticas de la 

fuerza laboral, entre algunos temas; 

• Organización para la Alimentación y la Agricultura (FAO), dende participa la Dirección de 

Agricuttura de la OCDE; 

• Agencia Internacional de Energía Atómica (lAEA), que trabaja conjuntamente con la Agencia 

Europea de Energía Nuclear de la OCOE; 

• Organización Educativa, Científica y Cultural de las Naciones Unidas (UNESCO), 

intercambiando información y documentación acerca de ciencia y tecnología, educación, las 

ciencias sociales y asistencia técnica; 

• Instituto de las Naciones Unidas para Refugiados (UNHCR), que junto con la aCOE regula 

las restricciones a los movimientos de población hacia los paises de Europa; 

• Comisión Económica Europea (ECE), en la cual la aCOE colabora al proporcionar 

estadísticas; 

• Banco Internacional para la Reconstrucción y Fomento (BIRD), que junto con el Comité de 

Política Económica elabora programas para el desarrollo de miembros de la OCDE como es el 

caso de Turquía. Asimismo, el BIRO trabaja junto con el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) 

para ayudar en problemas particulares y areas específicas, 

• Fondo Monetario Internacional (FMI). en el cual no sólo participa con el CAD y con el Comité 

de Política Económica. sino también con e1 Comité para la Cooperación y Desarrollo. 
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estableciendo programas con los países miembros de la OCOE para resolver dificultades en las 

balanzas de pagos; 

• GA TI ahora Organización Mundial de Comercio (OMC), en la cual la OCOE tiene un interés 

enfocado al programa de expansión comercial, considerado como básico para eliminar las 

barreras comerciales y algunas otras tarifas que obstaculizan el comercio de los países menos 

desarrollados. También colabora en agricuhura, restricciooes de importaciones, subsidios y 

derechos anti-dumping; 

De igual manera la OCOE tiene una cercanía coo organizaciones intergubemamentales de Europa 

como: 

• Unión Europea (UE), coo la cual tiene una delegación pennanente y es un miembro activo del 

CAD y de la mayoria de Comités que constituyen la OCDE; 

• Comunidad Europea de Energía Atómica (EURA TOM). que trabaja coo la Agencia de 

Energia Nuclear, órgano semiautónomo de la OCOE; 

• Comunidad Europea del Carbón y el Acero (CECA), colaborando con el Comité de Política 

Económica; el Comité de Comercio y el de Energía; 

• Asociaci6n Europea de Libre Comercio (EITA); 

• Comité Intergubernamental de Migración Europea (lCEM), coopera con la OCOE en 

problemas de movimientos urbanos; 

• Banco de Pagos Internacionales (BIS), ejecuta operaciones financieras bajo el Acuerdo 

Monetario Europeo de la OCOE (EMA), el cual proporciona análisis relativos al precio del oro 

internacional, cambio de moneda extranjera y mercado de capital, asi como la evolución en las 

balanzas de pago; 

Con Organizaci6n de Estados Americanos (OEA), a través de la participación de observadores 

a nivel de consultaría técnica del Secretariado, ayuda a promover el desarrollo económico, social y 

cuhural de sus miembros en una acción de cooperación, para lo cual intercambia información y 

documentación 
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La OCDE también mantiene relaciones con organismos no gubernamentales en los cuales 

participa de manera consultiva siendo algunos de ellos: 

• Comité Consultivo de Unión Comercial (TUAC), que representa a uniones comerciales 

nacionales afiliadas a la Confederación Internacional de Uniones de Libre Comercio, la 

Federación Internacional de Uniones de Comercio Cristiano y dos Confederaciones 

Independientes; 

• Comité Consultivo de Negocios e Industria (BIAC), el cual representa a organizaciones de 

empleados e industriales de todos los países de la OCDE; 

• Cámara Internacional de Comercio, con la cual la OCDE mantiene por medio del Comité 

Fiscal contacto con problemas como el de la doble imposición; 

• Asociación Internacional de Mediana y Pequeñas Empresas (IACME), donde participa en 

conferencias que estudian de manera colectiva la ayuda a negocios con el fin de que se adapten a 

condiciones económicas modernas. 

• Confederación Europea de Agricultura (CEA), y 

• Federación Internacional de Produdores Agrícolas (lFAP)"'. 

Se puede observar con base en lo anterior, que la OCDE mantiene vínculos con un 

sinnúmero de organismos, participando con todos ellos en el tratamiento de numerosos problemas 

que atañen a la sociedad internacional encauzada hacia un constante proceso globalizador, que deja 

fuera a muchos sujetos internacionales que no poseen las caracteristicas necesarias para su inserción 

en este nuevo proceso del capitalismo. La necesidad de la OC DE de mantener relaciones con cada 

uno de ellos, se debe primordialmente a la intención de multiplicar e intensificar los estudios, análisis 

y logros en distintas materias. 

Sin embargo, se le ha considerado como un organismo ineficiente que -al tratar de prever tan 

variados problemas en tan diversos planos que sobrevienen dentro del contexto internacional· aun no 

logra obtener soluciones funcionales debido a su ambiciosa aspiración de abarcar tantos rubros. De 

esta manera sus objetivos no consiguen tener la eficacia que se esperaba desde su creación, por lo 

lI~er OECD:IIt Work. Ed. OCDE París 1964; pp. 126-131. 
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que ha recibido muchas críticas referentes a sus trabajos que inclusive se consideran cuestionables, 

sobre todo por que al estar constituida por economias con un alto desarrollo sus logros deberían ser 

mayores. 

1.5. LA OCDE y SU RELAC/ON CON PAISES NO-MIEMBROS. 

La OCDE a pesar de considerarse un organismo exclusivo, hermetico hasta los primeros años 

noventa, no ha dejado de extender sus relaciones y conocimientos a paises no miembros ésto lo ha 

hecho principalmente a través de dos vías: 

l. El diálogo con ciertos países o economías que no fonnan parte del mundo desarrollado, que 

puede conducir a que alguno de ellos llegue a convertirse en miembro de la OCDE, siempre y 

cuando sean comparables con los paises miembros para mantener la homogeneidad y eficacia de 

la Organización. A ésto la OCDE le ha denominado trabajos horizontales, ya que a partir de la 

globalizacioo de la economía mundial y el desquebrajamiento del sistema Soviético, a mediados 

de 1994, más de 30 economías 00 pertenecientes a la OCDE han expresado su interés de ser 

miembros o de establecer alguna forma estructural de diálogo. En respuesta a ello, los gobiernos 

perteoeciente5 a la OCDE incrementan coo.tactos e intensifican su cooperación con economías de 

países oo-miembros, los cuales adoptan principios politicos, sociales y de economia de mercado, 

semejantes a los países núembros de la OCDE. De hecho lleva a cabo diferentes programas 

"hon'tonta/es" los cuales se interesan en envolver economías de diferentes niveles de intensidad. 

Por ejemplo en 1989 abrió una seríe de trabajos informales para las Economías Dinámicas de 

Asia (Hong Kong, Corea. Malasia, Singapur, Taiwan y Tailandia), trabajos que exploran 

relaciones económicas parUclllares en el comercio. la investigación. áreas financieras y 

macroeconómicas. En 1993 este tipo de relaciones se extendió a cuatro países de América Latina 

que han realizado considerables planes de progreso para la estabilización. liberalización. y 

reestructuración de sus economias (Argentina, Brasil, Chile y México) este programa fue 

renombrado "Diálogo Informal con la Dinámica de la econonúa de los Países No-Miembros" 

2. La incorporación del resto del mundo en sus análisis y recomendaciones. La OC DE no se 

mantiene ajena al complejo mundo lleno de problemas económicos que se encuentra a su 
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alrededor, y que también afecta a sus países miembros. El mundo industrializado tiene la 

obligación de ayudar a los países en desarrollo a conseguir el crecimiento econónuco y el 

progreso social. Los estudios de la OCDE son útiles por plantear problemas paniculares para el 

futuro de muchos paises desarrollados así como para la economía global y dentro del marco 

político, por la combinación frecuente de graves problemas como el aumento demográfico. el 

crecimiento inadecuado, problemas de salud pública (SIDA. drogadicción, entre otros) y el 

incremento masivo de refugiados. 
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CONCLUSIONES. 

De acuerdo a lo expuesto en este capítulo se distingue que el antecedente de la OCDE es la 

Organización Europea de Cooperación Económica (OECEl, surgida después de la Segunda Guerra 

Mundial en Europa Occidental, con el objetivo de promover un foro en el cual pudiera coordinarse, 

administrarse y dar coherencia a la ayuda para la reconstruccioo. europea, conocida como el Plan 

Marshall, lo que m ténninos de estrategia económica y de geopolítica significaba un instrumento 

para legitimar la reactivación de la economía europea, y por ende, la expansión del capitalismo 

norteamericano. 

Al estudiar las caracteristicas generales como organismo internacional intergubemarnental 

señalo elementos importantes de su funcic:oam.iento: l. es una institución cuyos ingresos provienen 

de las aportaciones de los países miembros, de acuerdo a la situación económica de cada uno de 

ellos; 2. sus análisis e investigaciooes de tipo ecoo.ómico se enfocan al progreso común, 3. el 

persooal que se encuentra elaborando los trabajos de investigación está especializado en problemas 

específicos, adem:is de que concentra un gran número de estadisticas que sirven de base para 

formular estrategias económicas tanto al sector público como al sector privado de cada país. Y su 

función no tennina ahí ya que también realiza un seguimiento de los resultados para verificar la 

efectividad de los instrumentos de política económica aplicados. 

La OCDE como organización internacional intergubemamental, a pesar de que se da dentro 

del ámbito internacional como un nuevo sujeto, se constituye con limitaciones estructurales y 

objetivos ideológicos muy diferentes y de composición en comparación a otras organizaciones, 

principalmente en los siguientes aspectos: 

l. La lim;tac¡i.m que conlleva es que carece de poder legal supranacional, de recursos financieros 

para subsidios o para préstamos. Caso muy dIferente al de otras organizaciones como el FMI, y 

funciona exclUSivamente con la cooperacion que realizan los gobiernos de los países miembros, 

es decir, los países más industrializados del mundo. Claro que esta cooperación se realiza bajo el 

analisis que hacen los gobiernos dentro del marco de los cornites y el trabajo frecuente en 

reuniones y consultas de manera constante, con el apoyo analítico de sus expertos_ 
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2. El obJellvo primordial de la OC DE significa cooperación entre las naciones. Esencialmente sus 

políticas nacionales son el punto base sobre el cual se interrelacionan otros paises; realizan 

revisiones de manera conjunta en temas de comercio e inversión o algunas veces se establecen 

tratados que buscan el progreso común. De manera frecuente se intenta aprender de otras 

naciooes la experiencia que éstas obtienen al emprender un cambio en sus políticas nacionales, 

en aspectos administrativos o legislativos, yes aquí doode la OCDE, por medio de sus análisis e 

investigaciones, permite que las naciones puedan relacionarse. 

3. La OcDE está constituida por expertos, tanto a nivel de dirección como en los departamentos 

de los gobiernos miembros. Así la OCDE ofrece beneficios particulares en una dimensión 

multidisciplinaria que analiza desde la macroeconomía en general hasta problemas especificos. 

En cuanto a estos problemas específicos, la OCDE hace un énfasis en la relación que se tiene 

con otros sectores. 

Por lo tanto concluyo que la OCDE, si bien es una organización encaminada 

primordialmente a colaborar en la expansiÓD económica sobre bases sólidas en el marco de 

obligatoriedad intemaciona~ siendo diferente a otras organizaciooes por su formación, constitución y 

objetivos, y aunado a ésto su larga trayectoria, es importante destacar que es una organización aún 

incapaz de adelantarse a la implantación de políticas económicas que logren mejorar la situación de 

cada uno de los sujetos internacionales que la confonnan. 
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CAPÍTULO 3. MÉXICO ANTE LA OCDE 

3. EL INGRESO DE MÉXICO A LA ORGANIZACIÓN DE COOPERACIÓN Y 

DESARROllO ECONÓMICO (OCDE) 

Se han analizado en los capítulos anteriores; en primer lugar, los principales términos utilizados en el 

contexto internacional para definir la situación económica de los países, así (9mo las tendencias 

mundiales que prevalecen y que se perfilan para finales de este siglo; en segundo lugar. se muestra la 

situación de la OCDE, su desarrollo y su presencia en el marco internacional. Por lo que este capítulo 

corresponde plantear la transición de las relaciones internacionales de México, un sujeto internacional 

que en la blisqueda de participar y adentrarse en las transacciones internacionales ha adoptado lUla 

nueva direcciál en su política exterior, otorgando relevancia a ampliar sus directrices con el fin de 

diversificar e intensificar sus relaciooes. 

3.1. ANTECEDENTES 

Es importante señalar en aspectos generales el contexto histórico de México, principalmente el que se 

establece durante la transición del Modelo de la Revolución Mexicana hacia el Mo:1elo Neoliberal ya 

que marc.a un giro destacado en la política interna y principalmente en la política exterior del país. Por 

lo cual en el principio de este capítulo se presenta el desarrollo del gobierno mexicano dentro de su 

política y los cambios tan significativos en las relaciones con nuevos sujetos internacionales; las 

cuales son impulsadas por las transformaciones mundiales, lo cual pennite mostrar los avances que a 

tenido México tanto en 10 político como en lo económico lo que le ha valido para adentrarse en 

organismos como la oeDE. 
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De tal manera se reseña el impulso que México dió a su estructura política y económica a la par 

con las relaciones hacia el exterior, lo que llevo a formar parte de muh.iples negociaciones. acuerdos y 

organismos; entre ellos la OCDE, Wl3 organizacién que todavía a principios de la década de los 

noventas se visualizaba hermética. 

3.1.1. CONTEXTO ANTERIOR A 1980 

A finales de los sesenta ..... si bien la política exterior mexicana se caracterizaba por SU indudable 

incongruencia en la aplicación de los principios de autodeterminación. no--mtervención, igualdad 

jurídica de los Estados, solución pacifica de cootroversias y cooperación internacional para el 

desaJTOlIo. era evidente su relativa desvinculación de la política intema .. n4; es así como la base de 

nuestro sistema coosistia En wta separación de política externa y política interna, doode los procesos 

de globalización económica ernn inexistentes lU
. Luego entonces para comprender las tendencias 

económicas naciooales que entonces se perfilaron debemos de analizar las corrientes que se derivaron 

en el entorno internaciooal y que influyeron para que el gobierno mexicano optara por considerar 

nuevas medidas en sus políticas. 

Desde el fin de la segunda guem mundia~ hasta inicios de la década de los 70's se registró un 

notable crecimiento de las transacciones internacionales comerciales, financieras y de inversión, lo 

cual fue haciendo surgir wta interdependencia entre las economías nacionales. Este panorama hacia 

pensar que en el contexto intemaciooal prevaleceria un mundo que tendia a la integración de un solo 

mercado global debido al proceso de expansión inintemunpido~ esta idea vino a desquebrajarse a 

principios de los años setenta, por la irrupción de fenómenos como: 

a) El derrumbamiento del orden monetario establecido en Bretton Woods. lo que significaba el 

derrumbe del patrón oro-dólar, 

b) se presentó Wl3 crisis en el mercado de energer:lcos, 

e) el fenómeno de la estanflación que combina la inflación, el desempleo y el bajo crecimiento. 

114ROZQltal, Andrés. Op. ot, pág. 48. 
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Ante ésto, las consecuencias fueron inevitables, presentándose: l. la crisis de la deuda externa 

de los paises en desarrollo, 2. la caída de precios reales de las materias primas, 3. la reducción del 

ritmo de crecimiento económico, y 4. la disminución del volumen de las exportaciones. 

Se intentó controlar la inflación con un menor crecimiento económico y del comercio mundial, 

provocando que .... , la liberalización de las economías se viera frenada bruscamente y empezaran a 

proliferar distintas formas de prcteccionismo económico, Jo cual había tratado de evitarse desde el fin 

de la Segunda Guena Mundial.,,116. Sin embargo, en la decada de los ochentas hubo una recuperación 

en el comercio mundial alcanzando un crecimiento de 6.4%, en 1982 la nueva caída de los precios del 

petróleo ocasionó la crisis de la deuda de varios paises subdesarrollados, sobre todo de América 

Latina. 

3.1.2 CONDICIONES POSTERIORES A LA CRISIS DE 1982 

En 1982 estalló en México la crisis económica que caracterizó esa década ya que el pais se sumergió 

en una gran depresión económica reflejada en: 1. decremenlo en la producción económica, 2 gran 

inflación, J. devaluación del peso mexicano frente a otras divisas, 4. inexistencia de inversiones 

productivas. y.i desconfianza de la sociedad mexicana como consecuencia de los puntos anteriores. 

En 1986 México ingresó al Acuerdo General de Aranceles (GATI), hoy Organización Mundial 

de Comercio OMe, lo cual dio inicio a una estrategia de apertura comercial, ya que la 

administración de Miguel De la Madrid comenzó a introducir políticas económicas consideradas 

en las cartas de intención pactadas con el FMI, con el fin real de promover la redistribución del 

excedente en beneficio del capital transnacional y de grupos del gran capital nacional. 

Mientras que en 1987 se manifestó una crisis bursátil a nivel mundial, en 1988 se observo el 

crecimiento económico internacional, registrándose un awnento 39% en la tasa de produCCIón; el 

II~obert A. Pastor señala que si bien Miguel de la Madrid HW1ado colocó las bases pura la creación del nul!"VO modelo, 
Carlos Salinas de Gortari rue quien impuso los cambios. Pastor, Robert A Post.revoIucionar)' Mexico: rIle Salincu 
~'illg en Journal of lntcnmerican Sludies and World Affaire,. Ototlo 1990. pág. 3, 
I 'Arrigunaga, lñnki. Globalización v.J'. Bloques Comerciales. En El Financiero Ai\o X, N"2396 4 marzo 1991, pág.S6 
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comercio de la misma manera logró un crecimiento del 3.6% y aunque la tasa de inflación registrada 

en este año fue mayor a la registrada en 1987, en 1988 se consideró el mejor de la decada."7 

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). enfrentó Wl3 fultJ¡ de credibilidad debido 

a la renegociación de la deuda externa, que devaluó la credibilidad de los centros financieros respecto 

a nuestro pais. Aunado a esto, la crisis del modelo de desarrollo que separaba la política económica y 

la política intemaciona~ por lo cual el gobierno consideró imperativo un cambio basado en crear una 

conciencia positiva en la opinión pública mundial lo cual supuso el cambio del rumbo de la 

participación de México en la sociedad internacional. 

El papel que jugó la política exterior de México durante este tiempo fue sumamente importante, 

ya que desde un principio se intentó hacer una promoción de la imagen de México, al mismo tiempo 

que se procuraban acercamientos con centros financieros, ideológicos y políticos de gran importancia 

en el entorno mundial; era indispensable que se explotara la apertura de la mejor manera, 

atrayendo flujos de capital, corrientes comerciales y tecnológicas de punta que vigorizaran nuestro 

sistema económico. 

Para llegar a un verdadero análisis de las diferencias entre el nuevo modelo adoptado en los 

úhimos sexenios presidenciales y el modelo económico anterior que prevaleció durante ocho 

sexenios, el cual se denominó modelo de la Revolución Mexicana, presento el cuadro 111-1 con 

indicadores estadísticos de los principales datos macroeconómicos; sin embargo, en dicho cuadro 

se observa que durante los sexenios en los que se llevo a cabo el modelo Neoliberal, el PIB, en 

lugar de mostrar un crecimiento como en el modelo de la Revolución Mexicana, presenta un 

decremento en indicadores económicos importantes que se han reflejado en los enormes costos 

sociales como: el inmenso crecimiento de desempleo y empleo precario, deterioro salarial. 

desigualdad en la distribución del ingreso, aumento de la pobreza y la pobreza extrema I u, el 

incremento de la desnutrición infantil y la severa mortalidad por deficiencias nutricionales, 

además de problemas en la desigualdad en el desarrollo de las ramas de la producción, rezagos en 

1I10bviameme existía Wl8 distinción en la tasa de inflación, ya que los países industrializados registraron WI 3.5%, 
mientras que los paIses en desarrollo en su COnjWllO, presentaron U!UI inflación de 56%, significando que esta 
continuaoo siendo 000 de los problemas más graves que presentaban este grupo de paI~ Véase: Arrigunaga, Iñaki. 
Glabalizadar v$. Bloques Comerciales Op. al. pág.56. 
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la infraestructura carretera, ferroviaria, hidráulica y urbana. De igual forma muchas empresas 

cerraron a causa de la quiebra porque carecen de condiciones necesarias para hacer frente a la 

competencia externa. aunado a esto se enfrentaron a inesperados desajustes como la fuerte 

devaluación del peso frente al dólar y las elevadas tasas de interés. 

La inversión extranjera desde 1989 hasta febrero de 1994 ascendió a 45,830 millones de 

dólares y la deuda externa alcanzó su máximo histórico de 118,894 millones de dólares al cierre 

de 1993. con lo cual estos dos elementos se reafirmaron como motores importantes de la 

economía en el sexenio de 1989~1994. De tal manera, la falta de capital interno para financiar el 

crecimiento económico del proyecto salinista llevó al gobierno mexicano y principalmente al 

sector privado a endeudarse en el exterior, además las autoridades financieras mexicanas 

promovieron una serie de cambios legislativos en materia de inversiones para incentivar los flujos 

d. capital hacia la planta productiva y hacia los mercados de capitales. 

llBMéxico cuenta con 17 millones de mexicanos que re encuentran en la pobrCZB e;...trenUl y casi la mitad de su 
poblaci6n total en la pobrc:za. 
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CUADRO 111.[. INDICADORES MACROF..coNOMlCOS POR SE..XENIOS PRESIDENCIALES 
Moddo.~ b. lkvolllriiMl Meman. Molido Neolibenl 

C ........ 1935-40 1941-46 1947·52 1952-56 ",.... 1965-70 1971-76 1977-82 1911)-88 1989-9J 
liDro M. Avib ..... ARwz Alq>a G.Diu LW. J.l..iJp.:-z M. o.: la C.Sa!in.u 

""""", c.m. ... Al ..... Catines , ...... O,,," Ed:iC'o-an. PcwtiDo Modri' doGoruri 
PORCENTAJE DE CRFL1MIENTO POR SEXENIO 

PIBtwl 30.1 42.9 39.9 44.' 47.5 48.!f 4J.I 42.2 1.1 15.3 
PIBhab.(a) 17.4 21..01 18.1 20.8 21.1 21.1 18.2 20.5 -10.8 l.' 
Salario mino 

""" (b) 21.6 -J9.J )).1 :;lIn 6'U JO.7 30.6 ·16.0 -<O., -19.5 
lnllacim (e) 35.8 123.0 74.9 38.9 14.4 17.6 .263 511.4 5,164.3 116.9 

VALORES EN EL ÚLTIMO ARo DEL SEXENIO 

""'. Fija 
bnU(d) J4.5 88.2 129.6 113.1 287.6 487.0 696.4 1.070.4 821.1 1,124.5 
SlIario mino 
Real. (e) 4&.6 19.' JJ.4 42.9 68.' 90.1 117.7 87.1 46.' 18.4 ...... , """', .... 4.' 4.' 8.7 12.5 12.5 12.5 200 70.0 2,28-47 3.191.6 
Pasivos 
externos de 
Mé)t. (C) md 
oorricntea 27Q.4 400.4 797.2 1,814.5 3,809.1 7,017.7 31.416.0 88,767.6 117.444.1 111.J89.2 
no.!o ....... 218.11 240.6 JItl.2 798.0 2.056.0 4,262.8, 26.100.2 77,981.2 96.J1l.8 117.]82.0 
PUbliCl 238.8 240.6 182.2 798.0 2,OS6.0 4,262.8., 19,600.2 58.,814.1 81.406.8 79.]81.0 

Pri"" •. , ~d ~d •. d •. d •. d 6,500.0 19.107.0 15,107.0 38.,000.0 
lnvcni6n 
Ex1nnja. 
nu.o. 31.6 159.8 414.9 1,016.5 1,753.1 2,754.9 5,JI5.8 10.786.4 20.930.3 40,734.0 
IDversióa 
Ex1r.mja. 
do"""" 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
Pui_ 
elI1ernos de 

"'" (sJ 1,512.1 2,238.8 4,399.2 9,192.2 17,981t 26,492.6 80,871.7 134.736 145,413.5 21I,J1!9.2 

~~je pm '.0 ... 7.4 10.7 14.2 17.9 38.2 44.4 47.4 59.8 
(a> Aprcdosccmtant.csde 1960 pan 1954-76; • pn:cios cmst.J1es de 1970 pan 1976-1987y • preaos cautanles de 1980 pan 1988-1993 
(b) Pan 1964-1993, ..w;o mininJO peral al mes de noviembre. promedio gencnJ ponderado cm la PEA asab.riada al cad. WfU: s.alariaI; pan 
1934-63, ddlapoblaci.óa de promedio naciOl1.lL suponiendo con!Untc: la rdaci6n attn: el salario minimo del D.F. Y el promedio nacional 
pooderado de 1964. I>cflactor lENPC, nov. 1978=100; para. 193 .... 1964, extnpoblacioncs cm el indice de precios al maycrco de la ciudad de 
México, 210, arto 19S4"100. 
(e) lNPC .1 mes de nov., para 1970-1933 193 .... 1970, índice deprecias allllllyoreo de la aL de Méx. 210, art. 1954~100. 
(d) Pan inversión lija bnaa real al miles de millones de pesos a p!"ocios cxmuntcs de 1980 m d último .... 0 de] sexenio. la úlima cifra 
oorrc:spmcSu 1993. 
(e) (pcsoa de 1978) Valores. nov. Del ultimo afto del sexenio. 
(f) Deuda ~ pUblica de aqJliernbre de 1993;cSeuda externa privada einversi6n fija bnU real.1 cielTll de 1993; invasim extnnjen direa.a e 
invcnDl elltnnjen al rarta direda variable al mea de .gosto de I99J; e inversión extnlnja. m tiLulos de deuda pUblica .1 tercer trimestre de 
1993. 
(g) (Millones de dólares constantes en 1993) Def1actados m d Indice de precios al consumidor de Estados Unidos. 
(b) Porcentajes del PIB en dólara \XJl'llUntes de CUcnt.l cunimtc, que elimine! el erecto de la $Ohrevaluacim o sub\'aluación carnmaria al la 
mnvenión del pm nacional al dóbn:s. Los ddlactores !tilizados para el cilwlo de los tipos de cambio de mau son el indice de precios 
iqlUcitos del PIS mexicano y el indice de precios al oonsumicSor en Estados Unidos. 

Fuenle: Elaborado con base a INEGI-INAH, Esladisncas históricas tk Mlxico, Mé:dco, 1986; Nafinsa. La Economla 
Mexicana en Cifras, Mérico, /978: Ibídem. edición 1986: Banco de México, Indicadores Fconómicos: i.w:m. 
l!..stadislicas }fjstóricas de ,tIéXICO, Tomo 1/, MéXICO, 1990 Y C.W;, l' Informe de Cioblerno. SIICP. In¡,rme 
Hacendario; Indicadores de la BAfV; y Boreau ol,ha Census, Sl.atislical Abslracl olme U:S:, vanos aitos. En Calva, 
José Luis Balance General del Modelo Neoliberal Mexicana. El finandero, 03 junio 199-1 pág. 28. 
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La crisis actual del sistema financiero mexicano puso en entredicho el proyecto económico 

por medio del cual se logro que los flujos de inversión extranjera junto con la renegociación de la 

deuda externa dieran como resultado un superávit en la cuenta de capitales, con lo cual saldó la 

balanza de pagos de años anteriores; a pesar de ello la tensión de inestabilidad se intensifico 

debido a la caída de la Bolsa Mexicana de Valores y el deslizamiento del tipo dólar frente al peso, 

durante este sexenio se registró un déficit en la balanza comercial y por ende en la cuenta 

corriente. 

De 1989 a 1992 la deuda externa ha crecido en 23,780 millones de dólares, lo que significa 

un aumento del 34%; la tendencia del endeudamiento por sectores cambio notablemente, el sector 

público registró una deuda por 2,844 millones de dólares, mientras que el sector privado contrato 

pasivos en el extranjero por 12,677 millones de dólares. 

Estas cifras son consideradas como la consecuencia del modelo neoliberal aplicado en los 

dos úhimos sexenios, a pesar de que innumerables veces se ha manejado que fue la mejor opción 

por los beneficios cuantiosos que trajo en el exterior; sin embargo la sociedad mexicana está 

pagando un alto costo por ello. Diversos estudios demuestran que un gran número de la población 

se encuentra en condiciones de pobreza extrema; tal es el caso del estudio realizado por parte de la 

Comisión Económica pal1l América Latina (CEPAL) de Naci",es Unidas (ONU) y el Instituto 

Nacional de Estadísticas, Geografía de Naciones Unidas (lNEGI) como se muestra en el siguiente 

cuadro: 
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CUADRO 1lI.2. DIVERSAS ESTIMACIONES DE LA EXTENSIÓN DE LA POBREZA EN 
MÉXICO (1) 

Umbral Ingreso (2) I Coosumo (3) 
de 
la Unidad de medida o porcentaje de la población 

pobreza 
USS 1984 1989 estad" 1984 1989 estad .. 

Pobreza extrema 
Psach. El a!. (1993) 34.20 2.8 4.0 3.78' 3.6 3.5 -0.40 
Levy (1991) 50.61 8.0 8.1 0.10 10.2 9.2 -2.08' 
CEPAL (1990) 56.49 10.5 10.3 -0.31 12.7 11.4 -2.22' 
Pobreza moderada 
Psach. El a!' (1993) 68.50 16.5 14.8 -2.70' 19.5 17.0 -3.68' 
Szekely (1993) 75.30 19.0 17.9 -1.70 23.2 20.5 -3.75' 
CEPAL (1990) 108.63 35.8 32.1 -4.50' 39.3 35.7 -4.29' 
Hemández-Laos (1990 141.58 47.5 44.0 -4.07' 53.1 48.0 -5.93' 
Levy(l991) 211.95 65.2 62.7 -2.97' 70.4 66.7 4.61' 
Hemández-Laos (1990) 238.83 69.5 67.9 -2.05' 74.9 7\.4 -4.53' 

'.~ .. ~ ... _ .. '"'- - -1. Los umbrau::, uw -'"' ......-.~ ;OUU JA'" pen:ooa Y por trimC:stre a precios de Jumo de 1984. Fueron 
convertidos a dólMes estadounidenses mediante el tipo de cambio libre promedio para 1984 de 185.19 
pesos/dólar. 
2. Basado en la masa monetaria familiar ttimcsttal más los ingresos no monetarios; los ingresos por cápita 
fueron obtenidos mediante la conversión en unidades adulto equivalentes a pesos de junio de 1984. 
3. Basado en la masa monetaria familiar trimestral más el consumo no monetario; el conswno per cápita fue 
obtenido mediante la conversión en unidades adulto equivalentes a pesos de junio de 1984. 
·Indica que las diferencias entre las estimaciones pua 1984 Y 1989 estadísticamente son significativas al 
nivel del 5 por ciento. 

Fuente: N. Lustigy A. Mi/cheJJ (199../), "Povertyin Times oJAuslerity: Mexico in rhe /980s", presentado en 
los XIII Lotin AmerJcan Meetings oJthe Econometrics Society, COI'acas. ]·5 de agoslO. mimeografiado. En 
OCDE. Estudios Económicos de la OCDE México /991 Fronda /995. pág. J U 

De esta manera insistiré aquí en lo que la ideología neoUbO'a/1I9 sostiene como principios 

básicos: ..... la competitividad internacional. que no es otra cosa más que el desarrollo de su 

mercado exterior, y por consiguiente, la tendencia a la formación de un sólo mundo, revistiendo 

las caracteristicas de la economía del mercado."110 Entendiendo que el esquema neoliberal 

conduce a la liberación comercial; una eliminación de todo tipo de barreras al comercio 

internacional, como analizamos ya en capítulos anteriores. De tal manera en Mexico. como en los 

II'-a política neolibend ya babia sido adop(ada antes que México por otros países como Chile tras d golpe de Estado de 
Pinochet en 1973 y mas tarde en el Reino Unido bajo el gobierno de Margarct Tha1cher. 
IlO¡te:tamoza. Gurroin. Arturo."La g/obolizadÓfl del meroado mIQJial." En Calva, José Luis (compiladorLOp. ato pág. 
213. 
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otros paises donde fue adoptada, ésta vía de desarrollo fue en realidad impulsada por el capital 

transnacional con el fm de abrir mercados de mercancías y capitales en escala planetaria; así como 

lograr una larga etapa de alta ""tabilidad basada en la apertura de las frooteras de los paises, 

apropiándose de tal modo de empresas estatales y privadas, e intensificando la explotación de 

trabajo. En México fue introducida por el gobierno de Miguel De la Madrid y así cambio el 

contexto del país, no solo en el aspecto económico sino también el político, ideológico, cultural y 

social. 

Así, la administración salinista en cuanto a política exterior, dio prioridad a la 

reestructuración de la economía mexicana al sentar bases paJa su integración a la comunidad 

internacional, definida por la globalizacióo e interdependencia, a través de la confonnaciÓll de 

bloques económicos regionales. por lo que la estrategia a seguir fue la de una plena y activa 

participación en los diferentes foros económicos y no la concentración en uno solo. Uno de los 

rasgos más defmitorios de la política exterior del Salinismo, y punto importante que distinguiría a 

México en la confrontación de los cambios registrados en el plano internacional, seria el fondo de 

la política exterior del gobierno de México que ..... participó dentro del diseño general de política 

de renovación del estado mexicano [ ... ] la convergencia y rumbo que el presidente Salinas 

propuso a México para abatir la crisis y renovar la confianza nacional dio pie a una diplomacia de 

realizaciones concretas y de impacto directo sobre la realidad nacional. ... I2IEs decir, la política 

económica mexicana durante el sexeruo de 1988·1994 se fundamentó en ajustes para transitar de 

una economía y sociedad cerradas, proteccionistas y paterna listas, a una abierta y liberal. 

A partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se da un giro en la poHtica exterior del 

país, teniendo como rasgo distintivo el de mantener vínculos del país hacia el exterior, con el 

objetivo de lograr un fortalecimiento interno económico y social; lo que se reflejaria en el ámbito 

internacional, como un aumento de prestigio y de capacidad negociadora del país mostrando las 

oportunidades que el país daba a las inversiones extranjeras. Así se definieron en el Plan 

Nacional de Desarrollo seis objetivos enmarcados en cuatro líneas de acción a la política 

exterior, los cuales podemos resumir de la manera siguiente: 

UlRozental, Andrés. op. Ot. pág.47. 
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1) Replamear las relaciones bila/erales con los Estados Unidos, 

2) promover la diversificación de vinculos con otras regiones geogrificas, como America 

Latina, Europa y la Cuenca del Pacifico. 

3) inrensificar relaciones con aquellas naciones que son punto clave en el escenario 

mternacional y que comparten características similares a México en foros 

internacionales como lo son los países latmoamericanos (principalmente Colombia, 

Venezuela, Cuba), Canadá, Japón, China, Corea, Alemania, Francia, España, Iblia, 

Inglaterra. entre otros. 

4) par/ierpar intensamente en foros nwltilatera1es. regionales y universales lU
. 

Al aplicar estas cuatro líneas de acción se adoptaroo nuevas estrategias que llevaron a 

consolidar la inserción de nuestro país en el contexto internacional al negociar: 

• el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (fLCAN). 

• el acercamiento a la Organlzacióo de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE). 

• la participación en el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD), 

• la convocatoria a la Primera Cumbre Iberoamericana donde se reunieron 23 mandatarios de 

paises pertenecientes a la región (julio 1991). 

• la constitución del Grupo de los Tres con Colombia y Venezuela. 

• la participacion en el foro de cooperación económica Asia-Pacifico (APEe). 

• la lnsistencia en aumentar la representatividad de varios países en el Consejo de Seguridad de 

las Naciones Unidas. 
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Los seis objetivos específicos que debia cumplir la política exterior salinista eran: 

l. ..... preservar y fortalecer la soberanía nacional •... ,,123 punto importante ya que manifiesta la 

defensa de nuestro territorio. 

2_ •• .. .apoyar el desarrollo económico. político y social del país, a partir de una mejor inserción de 

México en el mundo actual. 

3. proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero, 

4. utilizar la cuhura mexicana como uno de los principales elementos de identidad nacional y 

presencia de nuestro país en el mundo 

5. ayudar a proyectar una imagen positiva de Mexico en el exterior, 

6. apoyar Y promover la cooperación internacional en todos sus aspectos, como instrumento 

esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios superiores de paz, convivencla. 

entendimiento y desarrollo. nU4 

Estos objetivos significaban un intenso trabajo de la proyección positiva de México en un 

plano intemaclonal. La intensificación de relaciones que el gobierno estableció fue diversificada, 

no sólo se encaminó a los bloques regionales, sino también hacia grupos dedicados a la promoción 

del desarrollo económico y social, tanto de países desarrollados como de países en vías de 

desarrollo. Además se dio a la tarea de realizar una revisión detallada de un sinnúmero de 

elementos que afectaban la estructurn económica y dentro de las estrategias de apertura se realizó 

una .... revlSIOn acuciosa de los niveles arancelarios que Mexico aplicaba a sus adquisiciones del 

exterior ..... I~; considero que estas nuevas estrategias procurnron proteger a la industria nacional y 

el empleo para vitalizar la economía del país; sin embargo, los altos indices de desempleo y la 

incapacidad de subsistencia de pequeñas y medianas empresas reflejan el resultado de estas 

estrategias. 

La renegociación de la deuda del gobierno mexicano coo el FMI y con el Club de París, sin 

duda disminuyó las trnnsferencias del capital por servicio de deuda y dio margen para sanear la 

Illlbld: pég. 53. 
124 (bid. pág. S4. 
on RozcntaJ. Anohés. Op.O<. pég.S7. 
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economia y programar el crecimiento, pero el ahorro íntemo fue insuficiente para financiar dicho 

crecimiento, 

Con gran asombro ante los ojos del mundo, México en diez años habia pasado de ser de una 

de las economías más cerradas del mundo, a ser una de las economías más abiertas, Rozental 

menciona que "en el plano comercial, se profundizó la apertura y se intensificó la promoción de 

las exportaciones. El arancel máximo se situó en 200/0, mientras que el arancel promedio se sitúo 

en 10% .... ·126. lo cual representa. en ténninos numéricos, una agilización en el comercio exterior. 

Ante todos estos cambios registrados, la refonna mexicana dio un giro positivo, así el programa 

económico de México fue analizado por otros paises que tenian problemas semejantes, por lo que 

..... el esquema de privatización de empresas públicas se convirtió en ejemplo de estudio en las 

cátedras de economía de las principales universidades del mundo ... m lo que originó que los paises 

en desarrollo vieran a México como ejemplo de cambio con resultados positivo. 

Es importante destacar que después de la crisis de 1982, México ha tenido una rápida 

recuperación dentro de los mercados internacionales de capital, lo cual se debió a que las 

condiciones estructurales de la economía mexicana fueron más sólidas. Este reingreso de México 

a los mercados internacionales de capitales, representa una muestra de la creciente conftanza de 

los inversionistas extranjeros por las medidas adoptadas por el gobierno mexicano, y por el 

desempeño favorable de los mercados fmancieros nacionales. Evidente es que al orientar la 

estrategia economica con el fin de que México estuviera en condiciones de aumentar su 

competitividad internacional en el contexto globalizador de la economia, la administración 

salinista facilitó la entrada de capitales extranjeros en las actividades economicas del país, 

llegando al grado de modificar el Art. 27 constitucional -referente a la desamortización de tierras 

ejidales-. así como la Ley de Inversión Extranjera y la reglamentación del Sector Bancario y 

Financiero, tal y como se informa en el Sexto lnfonne de Gobierno, El gobierno Salinista alentó la 

recomposición del capital favoreciendo la concen/ración y centralización de este gntpO de 

empresarios: destacando dentro de su apoyo la privatización de empresas estatales importantes; 

tal es el caso de Telefonos de México, Fertilizantes Mexicanos y Ahos Hornos de México; la 

desincorporación de 5.2 millones de hectareas de reservas mineras, que representan 97% del área 

1:z.6 Rozenlal,. Andrés op.cu .• pág.59. 
111 lbidem. 
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que le perteneciera al Estado, es decir, el sector en el cual el gobierno contaba con mayor 

participación. 

Las actividades en las que Mexico participó, como la creación del 0-3, la firma del TLCAN, 

del Acta Coostitutiva de la Asociación de Estados del Caribe AEC (julio 1994), del Marco de 

Cooperación de la CE. la coostrtución de la Comisión México-Alemania 2000, la participación en 

el Consejo de Cooperación Económica del Pacífico (pECe), el Consejo Económico de la Cuenca 

del Pacifico (pBEC), el Organo de Coopel1lción Económica Asia-Pacifico (APEC), la 

participación del Consejo de Seguridad de la ONU, Y otros como el acercamiento diplomático del 

gobierno mexicano con la Santa Sede, y al Instituto Nacional para el Combate al Narcotráfico 

(INCN) entre otras, fonnaron parte al igual que la entrada a la OCDE, de los objetivos alcanzados 

por parte del gobierno mexicano al ampliar y promover la diversificación de sus relaciones 

internacionales con otros sujetos. 

La aceptación de México dentro de la aCDE no fue fácil ya que dicha organización 

resultaba ser una organización formada por las 24 economías más dinámicas del mundo capitalista 

..... que aseguran los dos tercios de la producción mundial de mercancías. y las tres quintas partes 

de las exportaciones:'12I Por lo que México, Wl tema controversial en su momentol29
• por ser 

elegido por las transformaciones económicas emprendidas en los úhimos años. perspectivas de 

desarrollo, nueva posición internacional del país y respaldo de Estados Unidos y Canadá 

principalmente. Por otro lado se emitieron diversas opiIllones en contra, destacando la de la 

Comisión Sindical Consultiva (CSC que engloba a los sindicatos de los países industrializados), la 

cual manifestó que la OCDE no es una "incubadora" del desarrollo y que por tanto México 

deberla de implantar previamente un programa especial para alcanzar el desarrollo~ agregó que la 

OCDE, antes de aceptar nuevos miembros, debe de hacer hincapié en temas tales como: 

democracia, mejora en la gestión de asuntos públicos, respeto a los derechos humanos, 

establecimiento de una sociedad civil sólida. reformas económicas. sociales, educativas y 

sanitarias. 

I~oz.ental. Andrés. Presentación del Sttbucretario de Relaciotlt!.f Exteriores, embajador Andrés RozentaJ, ante fas 
ComüiOflt!J Unidas del Senado de la Repüblica México, 6 de mayo 1994. 
Lnutilizo la pllabra controversia], refiriéndome a la situaci6n de México como pals número 24, después de veinte rulos 
de no admitir a ningún miembro y por no existir comparación con pBises de allo grado de desarrollo como es el caso 
de Japón, EE.UU; lo cual causó grandes comentarlos a nivel int.emacional. tanto positivos como negativos subsiguiente 
e inidalmente a la aceptación de Mc!:xico como socio. 
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Estas opiniones fueron recibidas por el gabinete presidencial del que formaban parte en ese 

entonces Manuel Tello, secretario de Relaciones Exteriores; Pedro Aspe, secretario de Hacienda y 

Crédito Publico; Jaime Serra Puche, secretario de Comercio, los cuales participaron en múltiples 

negociaciones y foros. Dichos funcionarios enfrentaron los comentarios negativos argumentando 

que el gobierno mexicano habia instrumentado políticas de apertura y reorientación de la 

economía hacia el exterior -señaladas al principio del presente capitulo-: asimismo se habían 

establecido reformas estructurales conforme a lo acordado en la Ronda Uruguay del GATT, como 

reducciones de aranceles, y otras reformas relativas al medio ambiente, derechos laborales y 

duplicación del gasto público en la educación. Así se defendió la posición de México ante quienes 

lo atacaban desde el exterior para bloquear su ingreso a la OCDE como miembro número 

veinticinco. 

3.1. ESTUDIO ECONOMICO DE MEXICO PREPARADO POR LA OCDE 

En septiembre de 1992, la OCDE preparó un minucioso estudio acerca de la situación económica 

de México con vistas a su posible ingreso en la Organización como un país interesado y 

comprometido con los cambios estructurales de la globalización y del Nuevo Orden Internacional. 

A continuación sintetizo el estudio que consta de los siguientes capítulos: 

l. Antecedentes históricos y el desempeño relativo a la economía, 

2. Estabilización macroeconómica, después de la crisis de la deuda de 1992, 

3. Tendencias políticas y perspectivas recientes 

4. Redefinición del papel del Estado en la Economía, 

5. Fortalecimiento del papel de las fuerzas e incentivos del mercado, y 

6. Conclusiones, las cuales fueron analizadas y discutidas en julio de 1992, por 

representantes de los países miembros y del secretariado, así como por especialistas 

mexicanos 

Después de incorporar observaciones surgidas durante la discusión, el documento fue 

publicado en septiembre de 1992. Así comienza por presentar, de una manera breve, el marco 

histórico desde la época del Presidente Porfirio Díaz. A partir de 1980 el análisis se profundiza 
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señalando la presencia de una transformación en las configuraciones económicas; resaltando la 

politica económica del gobierno de Miguel de la Madrid y los programas de estabilización 

emprendidos para contrarrestar la inflación~ así como la puesta en marcha del Plan Brady (que 

significó la reestructuración de la deuda)llO, el establecimiento de polilicas cambiarias y fiscales, y 

el ingreso al GA TI, elementos que en su conjunto fueron fundamentales del cambio que se dio 

durante estos años. Por lo que bajo estos parámetros históricos comienza la comparación del 

marco macroeconómico de México con los miembros de la OCDE. 

En términos comparativos con los demás miembros, México alcanza algunos parámetros 

como « ... el área como del tamaño de la población. México es comparable a las más grandes 

economías de la OCDE ..... 1lI Sin embargo en otros rubros económicos México se encuentra en 

desventaja frente a otros en comparación con miembros de dicho organismo, a excepción de 

Turquía y Grecia: la tasa de inflación. la relación de la deuda públicalPlB como se puede observar 

en el cuadro 111-3. que se presenta en el estudio. 

I~I Plan Brady rue el programa que constituia un paquete de reducción de la deuda y el cual en 1989 incluyó 48 mil 
millones de dólares de la deuda extema lotalmexicana, con lo cual mejoraba la credibilidad de la politica mexicana ante 
la inversión extranjera. 
1l1OCDE Estudios Económicos de la OCDE: México OECD 1992, Parb, Francia_ pág.22. 
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CUADRO 1lI-3. LA ECONOMÍA MEXICANA EN PERSPECTIVA 

Unidad 
Rubro de 

medida 
A. Tamaño 

Superficie mill. de km1 

Población millones 
Fuerza de Trabajo millones 
Producción Total miles de mi lIones 

(PIB) EUS 
miles de millones 
EUSPPP 

B. Estructura 
Población empleada porcentaje 
Empleados agrícolas. 

total de empleados porcentaje 
Deuda PúblicalPIB porcentaje 
Gastos del Gobierno 

/PIB' porcentaje 
Partici¡:eción del 

trabajo' porcentaje 
Inversión bruta 

fi;a/PIB I ~n:entaie 
C. Descmpeilo 

PlBIEmpleo total EUSPPP 
Inflación JrOmedio 

0989-91) Porcentaje 
Promedio de 

crecimiento del Pffi 
0989-91 ) porcentaje 

PlBInoblación total EU SPPP , Comparado con 24 países de la OC:OE 
J Gobierno genem1 
• Compensaci6n de empleadoslPIB 

O e o E MEX leo 
(último año disponible) 

Máximo I Mínimo I Promedio \990 I Lu~ar' 

9.97 .00) \.)4 \.97 4 
251.5 o.) )5.7 81.2 ) 

124.8 0.\ 16.) 24.\ 4 

55\3.9 5.9 684.0 241.4 11 

5 )92.2 4.1 594.) 445.\ 8 

52.7 )0.4 4).2 28.8 23 

47.8 2.1 9.4 22.6 ) 

1)0.2 13.5 61.2 SO.O 11 

60.) J 1.6 46.6 26.0 25 

61.2 29.4 51.4 24.6 25 

32.0 14.6 22.0 18.8 22 

45729 11 063 3491) 19 O)) 23 

63.1 2.5 8.3 18.0 2 

S.) -29 1.7 4.0 6 
21438 3359 15150 H82 24 

Fuen/es: OCDE; FMI; OCDE Estimaciones del Secretariado En: OCDE Estudios Económicos de la 

OCDE: México OECD 1992. París. Francia; pág. 24. 

En éste se observa que en tamaño la población y la superficie son ligeramente mayores que 

el promedio de la OCDE; mientras que el PIS, segUn la paridad de poder adquisitivo, es 

aproximadamente igual que el promedio. 
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3.2.1. GRANDES ASIMETRlAS ESTRUCTURALES 

En cuanto a la estructura. México se compara desfavorablemente con los ctros paises de la 

OCDE, encontrándose sobre el promedio en elementos como empleolpoblacián y gasto del 

gobierno, porcentaje del pm, el empleo agrícola y empleo total. Sin embargo, en el aspecto de 

desempeño está muy por debajo del promedio así como en el pm per cápita, en paridades de 

poder adquisitivo y sobre el promedio en el crecimiento real del PlB. Obviamente los 24 paises 

que en 1991 pertenecían a la OCDE no se encontraban en condiciones muy favorables, debido a la 

depresión económica provocada por la crisis del Golfo Pérsico. registrando en promedio un 

crecimiento del 1. 7%. 

&tas cifras penniten ubicar a la economía mexicana en comparación con otros miembros de 

la OCDE, sin señalar los rezagos econOmicos y de infraestructura que nuestra nación presenta. 

3.2.2. DEBIL INFRAESTRUCTURA 

Dentro de este estudio se vislumbra claramente la esfera que México presenta como el ptmlo de 

observaciÓD a sus políticas. Un análisis profundo de la implantación de programas y sus 

resultados, así como la infraestructura. 

En el estudio se encuentra un apartado referente a los servicios de aerolíneas y carreteras, los 

cuales son calificados de favorables; en cuanto a servicios de energía eléctrica y 

telecomunicaciones son calificados como de calidad media, y en mal estado &OD considerados los 

sistemas ferroviario y portuario como se muestra en el cuadro 111-4. 
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CUADRO 111-4. OPINIONES SOBRE LA INFRAESTRUcrURA DE LA COMUNIDAD 
DE NEGOCIOS INTERNACIONAL 

Medidas en gue la infraestructura satisface los ~uerimientos de las e!!!2resas. 
Carreteras Ferrocarriles Transporte Puertos Telecomu· Suministro de 

aéreo nicaciones Ene!Bia Electrica 
México 57 35 66 47 59 54 
Brasil 56 27 68 53 61 65 
Corea 57 57 77 67 70 75 
Taiwán 69 57 71 75 76 75 
Malasla 73 50 73 68 77 71 
Tailandia 48 36 73 53 52 62 
Indonesia 55 39 61 52 43 43 
Grecia 48 33 58 59 39 51 
Turquía 70 34 62 60 83 70 
Portugal 61 43 56 56 56 60 
España 54 44 59 57 51 65 
Hungtia 53 49 53 39 48 63 
Nivel alto de 
laOCDE 82 82 85 88 94 93 
Otros países 
de la OCDE 
Australia 57 
Irlanda 49 
Italia 57 58 
Fuente: The World Competitiveness Report /99/. OCDE Estudios Econ6micos de la OCDE: Mhico 

OECD /992. París Francia: pág. 103. 

Se recalca que para mejorar la infraestructura, el gobierno aplicó medidas para activar la 

competencia, lo cual beneficia a lnversionistas extranjeros, dicho suceso se ejemplifica con el caso 

de la competencia que desde 1996 tiene TELMEX en el servicio internacional de larga distancia. 

Empresas privadas han puesto en marcha nuevos programas; como financiar y construir 

carreteras explotándolas por un periodo convenido, después estas fueron transferidas al sector 

público. De igual forma fueron privatizadas varias empresas en diversos sectores, como el de 

carreteras, aerolíneas (Aeroméxlco y Mexicana), empresas acereras, industriales, mmeras, 

fabricantes de vehículos y vagones de ferrocarriles (CON CARRIL). compañía nacional de 

fertilizantes (FERTIMEX), bancos (BANAMEX el mas grande adquirido por 3,200 millones de 

dólares en 1991) y el gobierno consideró ampliar la definición de petroquímica básica para poder 

vender varias compañías que pertenecen a PEMEX; en el sector eléctrico, la Comisión Federal de 

88 



Muiroatllela 0(" DE 

Electricidad (CFE) aim es un monopolio estatal, pero el gobierno ha permitido la instalación de 

plantas privadas de cogeneración y autogeneración de electricidad. m 

En los rubros de privatización y captación de Lnversiones extranjeras, las cifras son 

favorables debido a la cercana presencia e influencia notoria de Estados Unidos. El estudio de la 

aeDE señala que la recuperación económica de los Estados Unidos y aún más la firma del 

TLCAN consolida a México en el plano intemaciona~ ya que ésto significa la atracción de flujos 

de inversión por parte de empresas extranjeras. 

3.2.3. SISTEMAS EDUCATIVOS 

El anaUabetismo es dIO factor que abre una gran brecha con los paises miembros de la OCDE ya 

que en 20 de ellos el índice no llega al 5%; en España es de 50/0. en Grecia del 7%, en Portugal 

150/0. Turquía 1~1o. Para México la cifra es del 13%133,10 cual lo coloca dentro de los paises con 

mayores índices de analfabetismo. 

En varios momentos se cuestionó la entrada de México al "Club de los países más 

ricos" 134 por el gran número de pobres (40 millones); sin embargo, como lo señala Fran~is 

Doubin m muy acertadamente. en Europa también existen pobres, y el ser llamados "Grupo de los 

paises más ricos" no significa que hayan logrado exterminar la pobreza. Uno de los aspectos 

fundamentales que la aeDE señala, es referente a la enorme desigualdad en la distribución del 

ingreso que existe en México en comparación con los otros miembros (a excepción de Turquía),Il6 

pues el 28.4% de la población recibe menos de dos salarios mínimos. encontrándose así por 

debajo de la linea de pobreza, teniendo como caracteristicas el habitar en zonas áridas o rurales, 

obtener el más bajo nivel educativo, falta de seguridad social y de servicios de salud, carencia de 

servicios públicos como agua, alcantarillado y electricidad, y familias muy numerosas con 

alrededor de seis niños. 

III Al respecto ver OCDE Estudios Económicos de la OCDE: México Op. Cit., pág. lOS. 
IDchapoy Bonifaz, Alma La OCDE: M«anismo de prt!Sián para una mayor apertura. En Momento Económico Sep .• 
Ocl. 1994 Niun. 75; pág. 5. _ 
1" Llamado así. ya. que los miembros que lo confonnan repreSlelltan más de WI SO% de flujos comerciales del planeta. 
1» Franyois Doubin, Director Gcnera1 dd Centro Francés de Comercio Exterior. 
u60CDE Estudios Económicos de l. OCDE: Me"lko. Op. Cit.,pág. 118 y 196. 
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CUADRO UI-5_ DISPARIDADES REGIONALES EN LOS INDICADORES 
EDUCATIVOS 

1980/81 1987/88 1990/91 
Años promedio de escolaridad de la población de 

15 años y más 
Promedio Nacional 5.4 6.1 6.4 
Estados más ricos 

Distrito federal 7.7 8.5 8.7 
Nuevo León 6.9 7.6 7.8 

Estados más pobres 
Chiapas 3.2 3.7 3.9 
Oaxaca 3.5 4.2 4.5 

Tasa de eficiencia en Primaria-
Promedio Nacional 50 55 56 
Estados más ricos 

Distrito federal 69 85 82 
Nuevo León 69 72 73 

Estados más pobres 
Chiapas 25 28 29 
Oaxaca 35 41 42 

Porcentaje de escuelas "incompletas"% 
Promedio Naciooal 43 lO 15 
Estados más ricos 

Distrito federal 6 3 2 
Nuevo León 19 13 9 

Estados más pobres 
Chiapas 70 43 37 
Oaxaca 49 26 18 

I Tasa de eficiencia: razón del número de estudiantes que terminaron la escuela primaria (se.'10 grado) en 
un afta detenninado (n), y el número de alumnos que entraron en primer grado en el año 0-6 
2 Escuelas que no ofrecen los seis gmdos, como porcentaje del número lotal de escuelas. 
Fuente: Secretario d~ Educación. OCDE Estudios &on6micos de la OCDE: México OECD 1991, Parls 
Francia pág. 128 Cuadro A4. 

Pero en cuanto a la política social y gasto público concerniente en educación, salud y 

crecimiento urbano, los números reflejan resultados negativos a causa del descenso del PIB. De 

hecho los estudios en zonas rurales son deficientes, añadiendo a ésto que los estados son 

caracterizados por estar constituidos con factores socioeconómicos diversos. m Se agrega a esto la 

gran deficiencia existente en servicios de salud que al igual que la educación revela la inadecuada 

distribución a nivel regional. 

I)1lbld, pp. 108 a 114. 
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gran deficiencia existente en servicios de salud que al igual que la educación revela la inadecuada 

distribución a nivel regional. 

El principal señalamiento por parte de la OCDE es el bajo nivel del producto por habitante, 

donde México se encuentra muy por debajo de los países miembros, ya que el promedio es de 

17,700 dólares y el maximo de 33,960 (1992), mienlr.lS que en México fue de sólo 4,180 dólares 

en 1993, menos de la cuarta parte del promedio del o¡ganismo, ver cuadro ID-4. Sólo Turquía se 

encuentra en peor situación que México. 

3.1.4. DISTINTOS NWELES DE DESARROllO ECONOMICO 

Deotno de la OCDE se presentan condiciooes variadas de los paises miembros, claro es el caso de 

los paises menos desanollados como Turquía. Portugal y Grecia'''; de hecho México preseuta 

parámetros económicos semejantes a los de esos países. 

En el Cuadro ID-6 se muestran algunos indicadores ecooómicos básicos de los paises 

miembros incluyendo México. lo que pennite ver el lugar que ocupa nuestro país en el conjunto 

de la OCDE. 

I~Turquia, Portugal Y Grecia son miembros de la OCDE., no por d hecho de contar con W1 gran desarrollo económico 
romo ha partir de 1973 se puso en práctica como aitcrio de la OCDE. sino por que ya aan micmb"os cuando se dio 
ongal a la OECE Y dichos aitcrios no se cstablc:clan aún. 
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CUADRO III 6 MÉXICO EN LA OCDE -
País Añade PIB por Comercio 

referencia habitante!' Exterior'u 
Suiza \992 33,960 \0.93 
Japón \992 29,7\5 47.73 
Suecia \992 28,48\ 8.83 
Alemania \992 27,497 69.8\ 
Dinamarca \992 27,357 6.12 
Noruega \993 27,325 4.63 
Estados Unidos \993 24,695 87.\4 
Austria \992 23,505 8.20 
Francia \992 23,038 38.83 
Islandia \99\ 22,907 0.27 
Italia \992 2\,\77 30.56 
Países Bajos \992 2\,\74 22.94 
Finlandia \992 20,94\ 3.76 
Canadá \993 20,078 23.0\ 
Bélgica \99\ \8,950 20.70 
Reino Unido \993 \8,949 34.26 
Australia \992 \5,277 6.97 
Irlanda \992 14,\46 4.23 
España 1991 12,450 13.68 
Nueva Zelanda \992 12,350 1.58 
Portugal \992 8,530 3.97 
Grecia 199\ 6,340 2.72 
México 1993 4,180 10.10 
Turquía \99\ \,780 3.18 
,. Dólares por persona 
, .. Miles de millones de dólares (exportacIones más Importaciones) 
- .. Fuente. De Alva Ala. Confm OCDE en "'ex/ca Innecesanas reformas para 

ingresos: Oulzin". Reforma ¡.¡ abril 1994. Sección Negocios; pág. 27-.4. 

Los países miembros de la OCDE en 1993 enfrentaban tasas bajas de crecimiento 

económico, 3% en el segundo trimestre de 1993; a ésto se agregó W1 desempleo que afectaba a 

más de 35 millones de ciudadanos de los países desarrollados. Su tasa de desempleo, se registró 

de 7.9% en 1992, de 8.5% en 1993, y de 8.6% en 1994. Sólo Estados Unidos presentó cifras 

favorables de 7.0%en 1993 y de 6.5%13\1 en 1994. 

I»z!FE, Notirncx. Crecimieuta Negativo de las Nacione$ más desairo/ladas el! 1993. El Financiero 2 junio 1993, 
pág.22. 
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Volviendo al caso de México, para la OCDE fueron muy significativos los cambios que el 

gobierno realizó en la legislación mexicana; por ejemplo, en 1993 apareció una nueva ley de 

inversión extranjera (Diciembre 1993), se decretó la autonomía del banco central y además se 

firmó la adhesión al TLCAN, que entre otras cosas permitió la apertura del sector financiero. 

De hecho la invitación a formar parte de éste organismo derivó de la liberalización 

comercial que fue comprendida como parte del diseño e implantación de la estrategia 

gubernamental .... un conjunto de evoluciones económicas y decisiones políticas astutas y 

oportunas hizo posible la liberalización comercial.. ... I40 así fue calificada en dicho estudio la 

implantación de la economía abierta y competitiva que el gobierno de México adoptó. En la 

siguiente gráfica (3-1) obse-!"1.'amos la inversión por sectores y por paises, lo cual demuestra la 

importancia del país como receptor de inversiones. 

'«JOCDE. Estudios Económicos de la OCDE: Medco. Op. Cil, pág \5\. 
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GRAFICA 3-1. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 

1991 

A. Por sector 

B. Por paises de origen 

Otros 

Alemania 
6.0-;' 

Eslados 

Uoidos 

1.1-/_ 

Reino 
Unido 
5.9-,;. 

Fuente: Secrelario de Comerdo y Fomento Induslrial. OCDE Estudios Económicos de la OCnE: Mbcico. 
Op. Cit .. pág. J 56 Gráfica 15. 
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3.2.5. MÉXlCO-TLCAN VISTO POR LA OCDE 

El estudio de la OCDE sobre México destaca la participación de éste en el TLCAN al mencionar 

que ... ,. las instituciones financieras y empresas relacionadas con el petróleo de estos paises 

(Estados Unidos y Canada). se beneficiarían coo el relajamiento de las restricciones sobre 

inversión extranjera y comercio en los servicios en México."141, lo cual corrobora lo dicho en 

panafos anteriores acerca de la preocupación de los miembros de la aCDE por beneficiarse de la 

política de liberalización de México tendiente entre otras cosas a atraer capitales internacionales. 

Es importante señalar que la inserción de México ro los nuevos acuerdos de integración 

económica regional obedece a las directrices marcadas por los Estados Unidos. El gobierno 

mexicano a partir de la renegociacióo de la deuda externa bajo los términos del Plan Brady 

(1989), se integró a la estrategia económica, geopolítica y militar de Estados Unidos. A nivel 

oontinuidacL la iniciativa para las Américas y ahora el Area Latinoamericana de libre comercio, 

tiende a establecer un bloque conformado por todos los paises del continente americano bajo el 

dominio estadounidense. para que esta potencia se pueda enfrentar a cXros bloques comerciales 

que actualmente se están conformando: la Unión Europea y la cuenca del Pacífico encabezada 

por Japál. 

Es digno reconocer el empeño del gobierno por colocarse dentro del mercado internacional, 

pues logró avances significativos en el impulso de la economía y sobre todo al comercio exterior. 

Sin embargo, la calidad real de los productos de origen mexicano está muy por debajo de la 

calidad de la mayoría de países de la OCDE; de hecho en el estudio mencionado, se señala que en 

este renglón México se encuentra en el nivel de los países de escasos resuhados dentro de este 

rubro. como se muestra en el cuadro I1I-7. Así se sitúa en indices medios que no lo hacen peor que 

Hungría. pero al mismo tiempo no mejor que Corea otro pais que luchaba por la aceptación como 

miembro, la cual finalmente logró poco tiempo después. 

I~'lbid, pág. 158 
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CUADRO 111-7_ OPINIONES ACERCA DE LA CALIDAD DE LA GESTIÓN Y DE LOS 
PRODUCTOS 

México 
Brasil 
Corea 
Taiwán 
Malasia 
TaiIandia 
Indonesia 
Gracia 
Tun¡ula 
Portugal 
HunS!:!;! 
MWmo de la 
OCDE 
Paúes de OCDE 

con menor 
calirlC&ción que 
México: 

O=baio 
Calidad ~ncial 

Iniciativa Tecnolog! Nego-
gerencial a infanna- cios y 

tiva leyes 
gereocial 

2 3 
63 57 60 
66 56 57 
72 58 53 
77 70 51 
67 61 69 
72 61 55 
65 63 51 
64 55 57 
67 60 63 
61 56 53 
58 50 53 

n 76 83 

1000.lto 
CaUdad del producto 

Calidad Disefto Seguri- Servicio Merca-
del y estilo dad del después dotecnia 

producto del producto de 
empaque venta 

4 4 4 4 5 
54 46 48 43 56 
48 52 45 45 54 
55 50 55 65 65 
54 52 45 49 59 
63 62 55 56 62 
59 54 45 50 67 
52 48 44 46 56 
54 52 48 47 55 
58 51 46 51 57 
56 44 51 44 49 
48 34 53 37 50 

95 SS 85 89 82 

FinIaOOia 56 
Italia 56 41 
Nueva Zelanda 59 55 
Noruega 60 49 
España 52 50 51 48 54 
Reino Unido 56 

l. Sentido empresaria\. empuje y responsabilidad gerencial. 
2. Utilización y familiaridad con la tecnología infonnativa por empresarios. 
3. Gtado de entendimiento, cum¡iimienlo y aceptacióndc derechos legales y regulaciones sobre negocios. 
4. Productos domésticos evaluados por ejecutivos. 
S. Medida en que las compañias nacionales se orientan al mercado en comparación con sus competidores 
intemacionales. 
Fuen/e: The World Competiliveness RefXJr/. 1991. En OCDE Estudios econ6micos de la OCDE: México. 
Op. 01. Pago 166. Cuadro 44, 
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3.2.6. INCOMPETENCIA DE LA PRIVATlZACI6N 

No sólo se analizan los bajos índices de calidad. sino también la incompetencia de PEMEX 

señalando que ..... la compañia más grande del país [ ... ] que conserva su monopolio en la 

exploración. explotación y procesamiento de ricos yacimientos de petróleo y gas de México [ ... ] 

calculan las pérdidas actuales en eficiencia de PEMEX en más de uno por ciento del PIS cada 

año ..... 142 y en dicho apartado se sugiere la posibilidad de descentralizar a PEMEX y privatizar 

sectores derivados de éste que no perjudiquen a lo establecido en la Constitución. De becho no 

seria el primer caso en el que se realizan algunas reformas constitucionales, cabe recordar el caso 

de algunas restricciones constitucionales que fueron eliminadas como la privatización bancaria y 

la reforma agraria. Observación que por una parte acentúa aún más la relevancia para la OCDE en 

sugerir programas de privatizacién, que garanticen la posible entrada de inversionistas extranjeros; 

por otra parte, incrementa la preocupación por la privatización de uno de los más grandes sectores 

que sostienen la economía de México. 

De becho la privatizacicio mexicana ba sido una de las más grandes realizadas a nivel 

mundial en la última década Y en muy corto plazo. De 1982 a 1992 el número d. empresas 

estatales bajó de 1,155 a 300"'. Sólo dos paises de la OCDE superaron este fmlesi privatizador: 

Nueva Zelanda y el Reino Unido. En cuanto a la apertura comercial en México ••... fue una de las 

más amplias del mundo en vías de desarrollo ... "''', siendo dentro de la OCDE solamente 

aventajada por Nueva Zelanda. 

Para cerrar este apartado. señalaré que dentro de los requisitos para lograr la admisión en la 

OCDE está la existencia de una democracia firmemente establecida en el país aspirante por lo 

cual Dama la atención que en el estudio de la OCDE sobre México no se aborde este tema tan 

importante, a diferencia de la actitud hacia naciones como Corea con pretensión de pertenecer a 

este seleccionado "Club de los Países Ricos~'. 

'''lb; .. pág. 201. 
100bidem 
I"Ver Momt:Dto Económico. AguiJar Huerta, Isaias y Márquez Pozos, Jorge. Mbico lNuevo país dt!Jllrrollodo? En 
Momeblo Económico No. 75 Sqriemtre..Oclubrc 1994~ pág. 15-17. 
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3.3. RELACIONES MÉXICO-OCDE, 1990-1995 

La relaciones del gobierno de México con la OCDE se iniciaron en 1978. cuando la OCDE invitó a 

Brasil. México. la India y Corea a participar en trabajos del Comité del Acero. Pero en esa ocasión 

ningwto de los cuatro paises aceptaron asistir. Sin embargo México decidió y solicitó su participación 

como observador en un simposio sobre el acero que se llevó a cabo en 1980. Para 1982 se estableció 

una relación más estrecha con el Comité del Acero; la participación intensa que se mantuvo en este 

Comité dio luga! a que se aceptara a México en 1990 como integrante de dicho Comité. 

3.3.1. CONTACI'OS SAUNISTAS INICIALES 

A partir de 1991 el gobierno salinista demostró leOer un gran interés por participar en la OCDE, lo 

cual coincidió con los planes de la OCDE de llevar a cabo un estudio acerca del futuro del organismo 

ante el contexto mundial y la posibilidad de abrirse hacia nuews actores. 

En marzo de 1991 la OCDE llevó a cabo un estudio de exploración de la situación económica y 

politica de México; después de ésto, solicitó al Secntariado del organismo la admisión como 

observador en ocho comités y grupos de trabajo. 

En abnl de 1991 el ConsejO de la aCDE encomendó a cada comité establecer los témunos de 

la participación del gobierno de México como observador. 

El gobierno salinista fue acercándose progresivamente a la institución. primero como 

observador en detenninados comités cuyo número se fue incrementando. Después comenzó a 

reunirse en delegaciones con funcionarios del mas alto nivel. proporcionando de manera detallada 

infonnación económica y estadisticas sobre México. con el fin de que fuera lográndose el consenso 

para la entrada en este orgamsmo 

A finales de 1991 el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores mantuvo una entrevista 

con el Secretario General de la OCDE. como consecuencia México comenzó a participar en ocho de 

los principales comités: 
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• Comité de Inversiones Exlr.m.jeras y Empresas Multinacionales, 

• Comité de Meccados Financieros, 

• Comité de Comercio, 

• Comité de Politicas de Coosumo, 

• Comité de Trabajo y Asuntos Sociales, 

• Comité de Empleo, 

• Comité de Capital Y Transacciones Invisibles y 

• Comité de Medio Ambiente. 

Además, rep_ del gobierno de nuestro país participaron eo ramiooes de ruos foros 

internos de la Organización; esto influyó para que m julio de 1992 el presidente Salinas se reuniera 

en Paris oon el Secretariado General de la OCDE y se dirigiera al Coosejo, en sesión especial, su 

discurso enfocado en la orientación y logros de su adrninistracWn. partiendo del México de la 

úhima década y su problemática basta el año mencionado. El presidente destaoó aspectos tales 

como: 1. el abatimiento de la inj/ocián, 2. el control del gasto público, 3. lo aplicación de una 

reforma fiscal, 4. la liberación comercial y 5. la diversificación en el comercio exterior. Dentro de 

ésta reunión se mencionó por último, la gran importancia que para el país tenía su participación en 

diferentes organizaciones internacionales, relevancia expresada a través de la política exterior y 

del comercio internacional en los uhimos años; el presidente Salinas externo que las relaciones de 

México con diferentes organizaciones multilaterales" ... corresponde a la nueva visión de nuestro 

país de participar cm voz propia en las negociaciones, de esta manera México se inserta en el 

nuevo proceso de la economía mundial, como actor internacional que busca el beneficio de la 

población."w~ 

En abril de 1992 un grupo de subsecretarios creó un Grupo Técnico constituido por directores 

generales, que tenían la responsabilidad de preparar a fimcionarios mexicanos elaborando de manera 

Itl¡{ozental, Andrés. Op.dl pitg.50 
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conjwrta los documentos teallcos y jurídicos que suvieran de base para el anahsis de la 

compatibilidad entre la legislación mexicana con las actas de la OCDE. Asi se creó la Dirección para 

la OCDE con la supervisión del Subsecretariado de Relaciones Exteriores. 146 

A mediados de 1992 se publicó un documento que concentraba los estudios realizados por la 

OCDE conjuntamente con funcionarios mexicanos acerca de la economía mexicana. Este primer 

estudio, tuvo una grnn relevancia ya que era el primero realizado a un país no-miembro, el cual como 

se dijo anterionnente fue analizado y discutido en julio por representantes de los países miembros, 

por el Secretariado y por especialistas mexicanos, ya que se realizaron ciertas observaciones respecto 

al estudio, y por fin fue publicado en septiembre de 1992. 

Tras esta iniciativa por parte de la OCDE de realizar un estudio, el presidente Salinas de Gortari 

se reunió el 22 de julio con el Secretario General en Paris, donde solicitó y logró ampliar su 

participación en roos comités, grupos de trabajo, foros, dialogos y proyectos dentro de la 

organización. 

Para jmlio de 1993 en la reunión mini&.erial anual del Consejo, se comenzaron a examinar por 

parte de la OCDE y sus 24 miembros. las posibilidades del ingreso de México; se realizaron análisis 

también por parte del gobierno mexicano y el ejecutivo preparó un estudio de la compatibilidad entre 

la legislación mexicana y las 160 actas que rigen a la OCDE. En esta reunión se hizo ver la necesidad 

de que la aCDE iniCiara una politica negociadora hacia aquellos paises que deseaban convertirse en 

sus miembros, era el caso de México, país que ya habia participado de manera positiva en algwtaS de 

sus actividades l47
• Se fue perfilando así la posible entrada de México a la OCDE; en junio de 1993, 

t~lores, Victor Daniel El ingre.so de México a la OCDE en Revist. de Comercio Exterior, Bancomext, Mexico pág 
521. 
t47""21. Los Ministros toman nota del 1I\I.eres en la OrganizacIón cxpn:sado por palSl!S no miembros, de los cuales un 
creciente niuncro han indicado el deseo de convertirse en miembros Considernn que es tiempo de mvitar a la 
Organización. tomando en cuenta las restricciones de recursos, a examinar rápidamente la situación y las consecuencias 
para d desarrollo de la Organi7.ación. para asi continuar el prOC<.~ do! apcrturn <! micillr las rk.'goc!aclOncs pam 1<1 

membresia con aquellos paises qUl! sean capaces de asunur todas las respons.abthdades que esto conllcva 25 ".11 el 
contexto del planlemIliento general ddineado en el pámúo 21, los Mirustros tornan nota de que MéXICO y Corl!a 
intensificaron su participación en las actividades de la OCDE el año pasado En lista de la intensión de México de 
convert~ en miembro, de sus reformas de amplio alcance y de su prutid¡:oción constructiva en la OCDE. los 
Ministros imitan a la Organización a examinar con México los términos y condiciones de su membresia con miras 
hacia su pronto ingreso a la OCDE. Los Mínimos también reciben con beneplácito la positiva c\'olución de la 
participación de Corea en las actividad.s de la OCDE, lo que realza su enlc!ndimiento mutuo y allana el camino para su 
pronta mcmbrcsía." RozentaJ, Andrés. Op.cit., pág. 145. 
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el seaetario de Tesoro estadounidmse L10yd Bentsen dijo, que era importante que México se 

convirtiera en ""miembro pleno" de la OCDE. La delegación japonesa apoyó tal comentario; la 

acqlIaciál por parte de esos dos paises (las primelaS ecooomias del mundo), significaba el 50% del 

presupuesto de la OCDEla
. Pero no iba a ser fficil entrar a tul organismo herméticamente cenado 

desde hacía más de 20 años, además de los 3 mil/ones de dólares de contribución anual que esto 

representaba. Sin embargo los comentarios recibidos a favor significaron un gran apoyo; Mickey 

Kantor, rqm:seotante comercial de Estados Unidos declaró en coofereocia de prensa que .. ... el 

gobierno mexicano ha hecho un trabajo ejemplar en crear tma ecooomia de mercado y está en muchas 

áreas mucho más adelante que Corea del Sur ...... 1..., este indudable apoyo al gobierno mexicano se 

sumó a los citados anteriormente e influyó mucho en la aceptación de México como nuevo miembro. 

J.J.2. EXAMENES Y PROCESOS DE ADHESION 

En el camino bacia la incorpor.!ciál de la OCDE, abundaron los estudios y análisis por parte de 

diversas dependencias mexicanas. En noviembre de 1994 Secretarias e Instituciooes mexicanas como 

la SEDESO!., la SHCP y el Banco de México se dieroo a la tarea de revisar y preparar los 

documentos coa respecto a los códigos de libelaciál Y las actas eo materia de ambiente. Las ollaS 

actas restJmtes se babian enviado a la OCDE eo eoero de 1994. Actas que ineluian asuntos fiscales, 

mercados financieros., seguros, legislación y política de competencia. palitieas del consumidor, 

comercio, empleo y asuntos sociales, educacián, poHtica cientifica y tecnológica, computación, 

informatica y comunicaciones, agricultura. energia. energía nuclear, transporte maritimo, 

construcción naviera y rurismo. 

Pooo a pooo la OCDE fue sometiendo a exámenes de los comités compdfnteS la posiciál de la 

economia de Mexico, los temas del ambiente se analizaren ellO de diciembre de 1993; Y los de los 

códigos de liberalizacii:n uo y los instrumentos de inversiirJ el 24 de febrero de 1994. 

14cifras correspoodientes a las aportaciones monetarias de Japón Y Estados Unidos a dicho organismo. 
I~uentes, Rossana. ExhOt14n a 10 OCDE a e.:wmiN1r con Mbico hu condicionQ di! adhesión al organismo. El 
Finandero. NUm. 3001. ABo XII. México. 04 junio 1994; pág. 26. 
I~ 1961 la OCDE ha tenido como objetivo ayudar a sus paises miembros a ~ovcr 111 liberación del comercio 
internacional en bienes y servicios. y el libre progreso del mOlimiento de capitales. que se cncucntra expreso en los 
COdigos de Libt!rOlimcidn de OpemciOltt!3 /"..,isib!es y de Movimientos de CApitales, siendo el Comilé de Movimientos 
de Capital Y Operaciones Invisibles (CMIT por sus siglas en inglés) respons.able de la implementación de los códigos. 
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El Consejo de la OCDE, de acuerdo a los infonnes que habian presentado los comités. se reunió 

el 24 de marzo de 1994 y decidió que México realmente cubria todos los requisitos para ser miembro 

del Org¡mismo. En coosecuencia, el 14 de abril el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores yel 

Secretario General de la OCDE firmaron en París el acuerdo que fonnalizaba la invitación. Mientras 

que el Senado de la República recibia ese mismo dia dicho docummto y lo aprobaba el 10 de mayo, 

publicando dicho decreto en el Diario Oficial el día 13 del mismo mes. Del mismo modo, México 

daba a conocer su posición respecto a las 165 actas presentadas, en 138 decisiones, 106 

recomendaciones y 21 declaraciones; dentro de 22 áreas de actividad que la OCDE ha mantenido UI. 

Asi para el dia 18 de mayo de 1994, se entregó al gobierno de Fraocia -depositario de la 

Conveocién de la OCDE- el Instrumento de Adhesión 1~2. el proceso de adbesién In por el cual blvo 

que pasar México parn que la OCDE lo aeeptara corno miembro coosistió en las siguientes etapas: 

l. El Secrelario General presenta UD memoraodo en el cual se analiza la compatibilidad de la 

legislacióo mexicana ceo los códigos. decisiones y <Xros inst:rumurtos cm los que cuenta la 

organización, baciendo hincapié en los rubros en los que México mantendrá reservas. 

2. dicho memorando se gira hacia los comités para que ellos realicen su evaluacióo al respecto 

Y su negociación con México en caso de que lo amerite, 

3, en esta etapa, corresponde al gobierno mexicano presentar al Secrdario General un 

segwtdo memorando en el cual se anexan los resultados que se obtuvieroo en el proceso 

que se dio en consultas y negociaciones llevadas a cabo con los comités y en el cual 

confirma el interés de su adhesión, 

Los Códigos de LiberaltzaciÓD tienen un staIUS legal dentro de las decisiones de la OCDE, por lo cua1 90Il obligatorios 
para todos los países miemtros {Ver btroduclioD lO lbe OECD Cocks of UberaUsatlon of Capital Movemenu and 
Curnat Invisible Operatioos (1995) ECMf, OECD, PaJis France} Es importante seda1ar que los Códigos de la 
OCDE complementan y refwnan otros instrumentos multilaterales que promueven d lil:re desarrollo económico 
inrern.aciooal como el GA TI Y el FMJ~ "son los instrumentos de liberalización de La Orgaoimción Y constituyen el 
conjunto de compromi90S más importan1es de la misma{ '" )n:ducc:n o diminan los obstáculos panl n:alizar tnsmacciooes 
invisibles y de movimientos de capitales con el propósito de faciliw el comercio y la inversión mtre los países 
mlembros." manco Mendoza, Hcrminio Las negociadonN comerciales de Mélico con el muodo.. Una \'i,iOn de la 
Modemización de Mi:rlco. Ed. FCE. México 1994: píg.I07 
mVer DeclamClón del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la acepmción de sus obligaciones como 
miembro de la OCDE. Diario Oficial. 5 julio 1994 (lo, Sección), pp. 21. En este documc:nlO !le encuentnm las 
recomendaciones de la OCDE.las observaciones, reservas y excepciones de México. 
m''E1 instrumento de adb:si6n es el memorando de re5C'Vas del gobierno de México, previamente negociado con el 
o,rpmismo a tIavis decomités correspondientes ..... Blanco Mendoza. Henninio_ Op. at., pág.l09. 
¡""El cual es elabomdo por la Dirección Jurídica de la Or¡,ani:7..¡K:ión Y enviado por el Secretario Genera1 de la Sccn:tmia 
de Relaciones Exteriores. 
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4. al ottener este segundo memorando, el Consejo de la OCDE lo examina y de acuerdo a las 

recomendaciones que emiten los comités en los que se participó y a partir de los cuales 

toma la decisión al respecto de la aceptación de invitar al gobierno mexicano en el ingreso a 

la OCDE. 

5. cuando el Coosejo decide invitar a México. presenta una solicitud formal de adhesión. 

6. por último, al ratificar la invitación de la adhesión del gobierno mexicano por parte del 

Coosejo, el gobierno deposita el instrumento de adhesión a la Organización l.54 

Al finalizar estas negociaciones, se formaliza el ingreso de México a la Organización de 

Cooperación y Desarrollo Económico, coovirtiéndose nuestro pais en el miembro número 25 y t'I1 el 

primer país en ingresar desde que lo hiciera Nueva Zelanda en 1973, asimismo es el primer país 

latinoamericano aceptado en la organizacióo. Ya como país miembro, el 7 y 8 de junio México blvo 

su prime", participacién en la OCDE coo la exposicién do temas como: ''El Sistema Multilateral Pos

Rooda Uruguay", "Crecimiento y Desarrollo" y "El Papel do la OCDE en un Mundo en Evolución" a 

cargo de Jaime Sena Puche, Manuel Tello y Pedro Aspe Armella respectivamente. 

3.4. OBJETIVOS DEL GOBIERNO SAllNISTA AL PERTENECER A LA OCDE 

Uno de los factores detenninantes que 01aIC0 la entr.tda do México a la OCDE, fue su participacién 

en el TLCAN. Otros importantes factores de cambio fueron: 

• Ser el primer país que bajo el apoyo del Plan 8radym negoció W1 acuerdo en materia de 

deuda externa, 

• entre 1987 y 1990 la deuda externa baja de 107.3 mil millones de dólares a 10I.7 mil 

millooes de dólares, 

• el déficit fiscal registró una reduccién en 1987 de 16.1% al 0.5% en 1990, 

'~lanco Mendaza, Henninio. op. at., pág.102. 
IS""El Plan Bndy facilit6 nuevos préstamos y reducciones tanto en la deuda pincipal como en los intereses sobre 48 mil 
millones de dólares del adeudo comercial a mediano y largo plazo" Fuente: Departamento de Economía del Banco 
MonlRn1. Mora Tawres.,Eduardo Coa d TLC b.bri g.DadOres yPndcdores PunIcu Cruda/a del acum:Jo pt!tr6leo, 
más doIOTe:1 de cabaa. Epoca 17 junio 1991. México, D.F. No.2, pág. 59. 
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• la tasa de inflación bajo de 16O%a principios de 1988 a 26% en 1990, 

• el flujo de inversión extranjera alcanzó un nivel de 4 mil millones de dólares en 1990, y 

• México ingresó al mercado de Eurobcoos U6. 

la nueva política económica de apertura a la inversión extranjera, y su diversificación al 

comercio con países ubicados en diferentes regiones trajo consigo el establecimiento de grandes 

empresas suecas como Sumbeam, ACA y ABB; empresas alemanas como Bosch, Hoesch 

Urnfonntechnick, Woco, AEG, Siemens, Volkswagm de México, Mercedes Benz, Gmpo DASA; 

italianas como Ferreti Di Ferreto,ISE, SPA, Dall' Agnese, Calligaris, Orsa. 

CUADRO UI-8. EXPORTACIONES MEXICANAS A LA 
COMUNIDAD EUROPEA EN 1991. 

Países (millones de ecus ') 

Reino Unido 261.567 9% 

Italia 161.169 6% 

Senelux 449576 15% 

Alemania 505.157 17"A. 

Francia 577.180 20% 

España 967.012 33% 

l' ccu equMle a 2.03 man:os alemanes, 6.82 fumcos fiancescs, lJ U 7 pesdaS, 
1632.36 liras i1alianas, 0.6895 hbras esIerlinas, 2.29 florines. 41.95 llaneo, belgas Y 
41.95 

Fuente. Eurostat y Bancomert. Donell Sánchez. Juan. TnursnacionoJes, 7fY'/e de 
Exporlodoon Mcdauua no pdrolenu En Epoca No. 70. pág. 43. 

Estas cifras corresponden a las exportaciones de México a la CE de productos no petroleros. lo 

roal representa un 70% de su total. 

Dos organismos financieros importantes internacionalmente, el Fondo Mooetario Internacional 

y el Banco Mundia~ han pugnado por la liberaliución de las economías artte el fenómeno de la 

.,6Fuente: Dcpartmnento de Economía del Banco Montrcal. Mora Tavnres, Eduardo Con el TLC habrd ganaJort!3 y 
Perdedores Pllllfru Cnlcia/BS del acuerJo petrolero. md.J dolores de cabeza. Epoca 17 junio 1991. Mcxico, D.F. No.l, 
pág. 59. 
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g10balizaciÓll que ha sido impulsado por el crectmiento del comercio internacional de bienes y 

servicios, así como por las actuales tendencias tecnológicas en sistemas de comunicación e 

información. Ambos han apoyado la vinculación de México a estas nuevas tendencias, al propugnar 

por las cuatro poIiticas esenciales para lograr el desarrollo: 1. la búsqueda de una estabilidad 

macroeconómica. 2. la orientación hacia el exterior. 3. un sector privado vigoroso y 4. el 

establecimiento de programas sociales orientados bacia los sectores de la población con mayores 

carencias económicas. U1 Lo rual demuestra la presencia de México en el escenario internacional y su 

diversificacién de relaciones hacia la exterior así como la preocupación que demuestran diferentes 

sujetos internacionales por su desarrollo. Analistas de Wall Street, en más de una ocasión extemaron 

el ~ que sentfan ame las P=l"'áivas que México tenia a mediano y 1aI¡¡o plazo. '" 

El buscar intensificar las relaciones con los paises europeos, fue fador primordial para el 

acen:amiento coo la OCDE, la cual fue considerada por México como un nuevo rnan:o de desarrollo 

y de presencia ea un cin:ulo de análisis entre paises sustentado en bases sólidas y globalizadoras con 

fuerza en el plano mundial. 

El objetivo principal de México de acuerdo con las investigaciooes llevadas a cabo encauzaba 

la intensificación de relaciones con los paises más desarrollados y la participación plena en análisis de 

política económica. 

Los 24 miembros de la OeDE (hasta el ingreso de México) eran responsables de ..... los dos 

tercios de la producción mWlCiial de mercancías y las tres quintas partes de las exportadones ..... U9
• 

México en 1994 se situaba. en cuanto a Producto Naciooal Bruto en el decimotercer lugar en el 

mundo y en cuanto a Paridad de Poder de Compra (PPP) el) décimo lugar. éstas posiciones 

justifican el interés del gobierno salinista por pertenecer a la OCDE. 

Es importante señalar que la OCDE contribuye a la creación de politicas pensadas para 

economías industrializadas y el lograr óptimos resultados a partir de la concertación de una 

U1[)e acuerdo a un estudio mililBdo por el Banco Mundial titulado América l.otina y el Caribe. todo pUs para lograr e1 
desarroUo debe de aplicar dichas »OHticas dentro de sus programas econ6micos. Washington, D.C. FMI y BM contra 
el protecdonismo.. Epoca NO.122. 4 O;tul« 1993. pág. 33. 
". Apcwrde todoMbico f!$ confiable en el mmor. En Epoca. M6cico, No. 165. Agosto 1994~ pág. 35. 
159 Rozent.aI. AndrésOp. Clt. • p¡1g. 141. 
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estrategia que contempla objetivos para economías con caracteristicas similares y desarrolladas, lo 

cual no significa que estos mismos beneficios los obtengan las economías a las que se les 

apliquen. 

3.4.1. COMPROMISOS A CORTO Y LARGO PLAZO ESTABLECIDOS POR EL 

GOBIERNO. 

El entrar a cualquier tipo de foro representa el cumplir cierto compromiso adquirido bajo pleno 

derecho, por lo que la entrada de México a la OCDE también lo representa, sin embargo, de 

acuerdo a lo señalado por el gobierno mexicano y el organismo, el ingreso a éste no constituye 

ninguna amenaza ni para la soberanía. ni para la independencia económica del país, ya que la 

OCDE no cuenta con mecanismos de presión que obliguen a los miembros 8 cumplir con los 

compromisos adquiridos, tan solo ejerce una ''presión moral". 

A pesar de ello, los compromisos de México como nuevo socio se hicieron presentes desde 

el primer día de su lncorporación, ya que del dia 1 Y 8 de Junio de 1994, en París, se dio a conocer 

un infonne especial acerca de nuestro país, elaborado por la Comisién Sindical Consuhiva de la 

OCDE en la cual se manifestaron algilllos miembros acerca de la condicióo que debía de 

establecer el organismo para la aceptación de nuevos integrantes. criterios en base a temas como: 

democracia, derechos humanos, apoyo a sindicatos libres e independientes, reformas económicas, 

sociales, educativas y sanitarias, así como la gestión positiva en asuntos públicos. De hecho estos 

sindicatos en su protesta señalaron que los próximos ingresos deben de hacerse sobre la base de 

..... un análisis politico y no en principios ideológicos de la economía de mercado."I60 El entonces 

gabimte presidencial defendió su postura haciendo hincapié en que el gobierno ya había 

elaborado reformas económicas tanto en rubros de educación como en finanzas públicas. la 

imagen de México ha cambiado -Aspe dio a conocer estas entre otras justificaciones a las 

exigenCIas que ocasionaría el ser miembro de la OCDE-, tal vez las reformas no puedan ser 

positivas de un día 'para otro. pero el nuevo giro se dio como parte del cambio en la política 

interna del país. aunque los resultados se observarían a mediano y largo plazo. 

I60ANSA Advierte Jaime Serra Puche MJbre el prolecciOllismo di:rfrazado. Rl Heraldo. 8 juruo 1994; pág. ) -F Y 8-F. 
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Del mismo modo. México se compromete a seguir políticas que garanticen el crecimiento 

económico así oomo la estabilidad financiera externa e interna pal3 evitar desarrollar situaciooes que 

pongan En peligro su economía o la de aros países; cabe señalar que el crecimiento económico no 

significa UD desarrollo en fuentes de empleo, de becho la inflacicio y el desempleo son dos 

características que regularmente acompañan las medidas de estabilización 161, además de cXros 

elementos que giran m tomo a la inflacián como son: el desempleo. gasto público, formación 

profesional y educación, temas que entre si se relacionan. El gobierno al ae<pbr ser parte de la OCDE 

••... se compromete a mantener el grado de liberalización ecmómica alcanzado y a cootinuar ese 

proceso en la medida en que las condiciooes económicas, polmcas y juridicas del país lo 

pennitan."'I41 lo que significa el no-retroceso a los procesos económicos ya alcanzados, lo cual 

obviamente garantiza a los demas paises miembros de la OCDE de que el gobierno de México 

mantendrá la política de apertura comercial de acuerdo a los compromisos establecidos como 

nuevo miembro, rqnesentando lDl trato no discriminatorio a ellos. La participaciáJ. Y el 

compromiso son vastos, ya que el ser parte de esta institución. no sólo consiste en instituir poUticas y 

coincidir m análisis realizados, sino participar de manera plma y palpable en las nuevas tendencias 

de las relaciones internacionales., ajustándolas de BOJerdo a la posición geográfica, política 

económica. ideológica y social del país oomo sujeto intemacimal. 

El intercambio de infunnacicio Y el pago de \as cuaas por ooncepto de la pertenencia'" soo 

otros compromisos específicos. El presupuesto anual de la OCDE es de aproximadamente 200 

millones de dólares y la contribución que tiene México es de alrededor del 1.5%164. El gobierno 

mexicano se compromete a que cualquier participación en otros organismos o grupos 

internacionales siempre se realizará de acuerdo a los objetivos y los compromisos que ya se tienen 

establecidos con la OCDE; ésto significa que ya no podn\ estar presente en el Grupo de los 77'" 

así como en el Sistema Generalizado de Preferenciasl66
. 

101 Ver- NOTlMEX Pide kpe ante /o. oeDE. q,clf?Jltar la.! flJlW1ZD.S paro abatir desempleo: Urge WJa politiCQ 
concertada entreatrof sectora El Heraldo. 8 junio 1994. ¡lig. I-F Y S.F. 
162 Flores Olea, Victor. Ellngruo de México a la OCDE. Comerdo Exterior. pág. 523. 
16.1 IbId; pág. 523. 
1601 Estas cuotas son dctcnninadas por e1 Consejo de acuerdo !I estudios económicos ya realizados de México. 
16.) Este grupo fue creado en 1967 con d propósito de promover la cooperaci6n económica entre los fXlÍ5eS m desarrollo. 
166 El Si!>tema Generalizado de Preferencias conocido por sus siglas sro, foe introducido en 1971 y permite a las 
naciones o a grupos de eUas r\!portar sus productos a la Unión Europea con Wl8 reducción parcial o total dt! los derechos 
aduana"" 
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Compromisos y observaciones se detallan en el Diario Oficial de la Federación de fecha 5 

de julio de 1994, en donde se señalan las obligaciones adquiridas en materia de mercados 

financieros, transporte marítimo, turismo, asuntos fiscales, seguros, comercio, medio ambiente. 

entre otros. Uno de los compromisos a destacar es el de la liberalización de sectores claves para la 

economía del país, como la privatización de PEMEX empresa cerrada al capital privado y a la 

inversión extranjera. Esta situación se destaca abiertamente en el estudio realizado por la OCDE 

antes de que México fuera aceptado como miembro. 

Se puede concluir entonces que la adhesión a la OCDE es parte de un cúmulo de estrategias 

que el gobierno ha establecido para asegurar el proceso de apertura y liberalización comercial por 

parte del gobierno mexicano con la sociedad internacional, para servir fundamentalmente a los 

intereses estadounidenses. Es importante recalcar dentro de este apartado que los resuhados 

substanciales de la lnserción de México en nuevos acuerdos de integración económica regional, 

corresponden primordialmente a intereses creados por parte de la potencia norteamericana de 

acuerdo a las estrategias de integración que se está dando dentro del marco de las Rl., la firma del 

TLCAN se debe en gran medida a los intereses establecidos por dicha potencia 167. Ya que la 

amp liación de la Unión Europea con el ingreso de Austria, Finlandia Y Suecia representa el bloque 

económico más poderoso del mundo superando al TLCAN1A
. 

161Recordando que el gobierno meXIcano. a partir de la renegociación de:: la deuda externa que se llevo a cabo ~ 1989 
bajo los términos del Plan BTady. se int.::gró tma estrategia eronómica. geopolítica y militar de Estados Unidos 
denominada "Enterprise of the Americas". la cuaJ tiende 11 establecer un bloque conformado por todos los paises del 
contin~h: amcrtcano hoJo d dominiO .... conómlco v de mtegrnclón I!stadourudense. con 10 cual \!Sta potencIa se .;nfn..'nta 
a los bloques que actualmente se.::strul conlonnando de manera sólida tal es el caso del bloque europeo y el encabezado 
r.r,Japótt 
61 De este modo la Unión Europea aumenta su territorio de 2.36 millones de bn2 a ]_24 millones de lo:n2. su superticie 

era casi cuatro veces menor que la de Estados Unidos, con quince miembros sólo Ires veces menor, en cuanto a 
población., su incremento es de 348 millones a ]70 millones; y lo que corresponde nI PIB su incremento es de 5 960 
millones de ECUS a 6 527 millones de ECUS ( 7 200 millones de dólares) lo que representa tul 10% superior al de 
Estados Unidos Y 64% mayor que Japón. (V.::r "In VE. del Medilerrrill«J al Báltico ". Ed. Euronotas México pp. 2.]. 
enero 1995. 
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3.4.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA LA SOCIEDAD MEXICANA COMO 

NUEVO SOCIO. 

No sólo son compromisos en· los que México queda involucrado con esta adhesión. a mi 

consideración también cabe distinguir las ventajas y desventajas que a partir de ésta se desarrollan 

como a continuación se plantean. 

3.4.21. VENTAJAS. 

1. El compromiso de cada país miembro respecto a los códigos de liberación se aplican de manera 

indiscriminada, ésto quiere decir, que las medidas que se concedan a un país miembro deberán 

hacerse extensivas a todos los integrantes. Las q1Cl"3Ciooes que realicen los inversionistas de los 

otros países miembros recibirán el mismo trato que los inversionistas nacionales, ya sean 

particulares o empresas. En estas circunstancias. el gobierno de México aplica el principio de n~ 

discriminación. excepto en casos de compañías de seguros, bancos y casas de bolsa, ya que se le 

concede un trato preferencial a las inversiones que provienen de los países firmantes del 

TLCANI69
• Sin embargo, el gobierno salinista se comprometió a revisar los servicios financieros a 

fin de que a más tardar en 1998 los beneficios en este terreoo se extiendan a todos los miembros 

de la OCDE. En síntesis significa la entrada de capital traducida en inversiones extranjeras 

además de garantizar un trato justo y no discriminatorio en relaciÓD a la inversión con los paises 

miembros. 

2. La apertura de mercados, se traduce en un flujo de capital y de inversionistas internacionales 

hacia el país. y por ende un awnento en las fuentes de trabajOI"70. Por lo que al existir un aumento 

en las fuentes de trabajo se contempla la obligada capacitación y el desarrollo tecnológico de la 

169 Véase: Gob. de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federación. TOMO CDXC No. 3 México, D.F., 
05 dcjulio de 1994. pp. 2-20. 
110 Esto sólo se logrará en caso de que se adopten las recomendaciones planteadas por la OCDE 8 favor del empleo. Ver 
Estudios Económicos, OCDE México 1997, OCDE, pp 75-81. 
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población, 10 cual representa crear mano de obra calificada, mayor compeütividad y calidad en la 

producción.'71 

J. De ahora en adelante se tendrá un acercamiento importante a las economías desarrolladas, al 

igual que la oportunidad de tomar parte en la formulación de políticas económicas y sociales de 

los países más avanzados del mundo, así como ponerlas en práctica. México participará en los 

temas económicos de mayor relevancia en la agenda mundial, sobre política y estrategias de 

desarroUo, así como en la discusión sobre el funcionamiento del orden económico mundial A 

través de un intercambio de información con los miembros de la OCDE, el gobierno de México 

conocerá exactamente las estrategias y políticas de los demás miembros y ésto es fundamental ya 

que " ... incrementará la eficacia de la comunicación y cooperación con las principales economías 

del planeta.""'. La informaciÓll detallada que se obtendra será sobre temas que afectan la política 

económica de México; se contará además con información privilegiada acerca de las estrategias 

de crecimiento de las economías más poderosas del mundo ITl. 

4. Al trabajar de manera conjunta. los funcionarios y especialistas mexicanos junto con los 

expertos de los países miembros del organismo pennite que los primeros conozcan otros 

mecanismos y técnicas de trabajo; así como el que conjuntamente procuren crear reglas y 

procedimientos que proporcionen una base sólida para la resolución de diferentes sectores a tl3vés 

de los estudios elaborados por los comités de la OCDE. 

S. El acceso a la tecnología de punta que existe a escala intemaciooal; puede ser altamente 

benéfico si se planean estrategias que fortalezcan este sector. 

6. El gobierno puede aprovechar y ampliar sus relaciones bilatel3les con los paises miembros, lo 

cual evidencia la aplicacióo de uno de los pW1tos básicos de la política exterior: la diversificación 

de sus relaciones económicas con el exterior; ésto traerá consigo el reforzar la capacitación a 

todos los niveles, promover las inversiones e implantar estrategias que manejen una rápida 

111 Esta C3 una de las principaJC3 recomcndaciones que recalca la OCDE en su último estudio acerca de la situación 
económica, política y social de México. OCD[ [¡ludios de la OCDE. Mexico. 19m. 
l7l Flores Olea, Víctor.Op.Ot pp.S23. 
m ~ infonnación de lleva a caoo en reuniOnes de carácter t.écnico entre los rniemlros de la OCDE y el Secrctmiado. 
que a veces lleva a la toma de po:>iciones colectivas y a la negociación de instrurnr..-nlos respecto a las mataias que cubre 
laOCDE. 
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información a nivel empresarial para adoptar planes que cubran las necesidades de lnversión de 

manera pronta Y oportuna. 

7. La intensificacioo de las relaciooes México-Unión Europea en materia económica, comercial y 

de inversiones. Cabe señalar la importancia que reviste la finna de \ID acuerdo comercial con la 

UE en la estrategia de diversificación del comercio exterior. ya que para ésta resuha prioritario 

recuperar su participación en el mercado mexicano y al gobierno mexicano le pennitirá awnentar 

sus exportaciones y disminuir el déficit de la balanza comercial que enfrenta con la VE. 

Fn el cuadro siguiente se muestran los principales socios de México y su lncremento en las 

exportaciones e importaciooes dur.mte 1995 Y 1996. 

Exportaciones de Mérico 

Pais/Región % 1995 % 1996 

Unión Europea 4.2 3.7 

Estados Uoidos 83.4 83.9 

Canadá 2.5 2.3 

ALADl 3.6 3.6 

Importaciones de Mérico 

PaislRegiÓD % 1995 % 1996 

Unión Europea 13.0 8.2 

Estados Unidos 74.5 75.6 

Canadá 1.9 2.0 

ALADI 2.4 2.2 

Fuente: INEGI, Estadísticas del Comercio erterior de México, Informe preliminar Enero- Mayo 

1997. Vol. xx. Núm. 5, pp. 123-125. 
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Como se puede observar en 1995 el 4.2% de las exportaciones mexicanas fueron a la Unión 

Eurq>ea, coloci.ndose ésta como nuestro segundo comprador por debajo de Estados Unidos y aunque 

en el siguiente año hubo un decremento también se coloco corno segundo consumidor de pro:luctos 

mexicanos. De las exportaciones a la UE, un 87.4% correspondió a bienes lntennedios, 9% a bienes 

de amumo y 3.6%a bienes de capital:1u
: La distribución por países fue la siguiente: 

País % 

España (petróleo) 25.3 

Alemania 18.8 

Reino Unido 15.1 

Francia 12.4 

Bélgica 10.7 

Países Bajos 6.1 

Irlanda 4.8 

Fuente: Informe de la Unión Europea. Delegación de la Comisión Europea en Mérico. Febrero 

/997. pág. 4. 

8. Si México como parte de la sociedad internacional, logra colocarse como un sujeto con bases 

sóhdas y gran dinamismo en la busqueda y aplicación de políticas económicas que acrecenten y 

amplien las exportaciones a diversos lugares, además de atraer flujos de inversión traducidos en 

nuevas empresas que proporcionen fuentes de trabajo, se podrian mejorar aspectos sociales. y a 

largo plazo se alcanzarla el crecimiento económico de México. 

9. Al formar parte México de la OCDE «El Club de los Ricos" desde marzo de 1994, contribuye 

de manera activa en la formulación de reglas que definen su participación, por lo cual en cualquier 

acuerdo que se dé bajo la OCDE, el gobierno mexicano tiene la oportunidad de discutirlo con sus 
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respectivos Congresos o parlamentos y tener un panorama previo acerca de las negociaciones y 

facilitar su aprobación poslerionnente 175. 

3.4.2.2. DESVENTAJAS. 

Las desventajas de que nuestro país haya ingresado a la OCDE surgen de divo"", opiniones sobre 

los análisis elaborados y la hemerografia consultada. Básicamente considero que México esta 

detenninado por factores internos de tipo ideológicos, históricos, sociales, politieos y económicos 

preponderantes que no penniten su participaci6n plena y su acreditación hacia el exterior y por 

factores externos que colocan en desventaja su desenvolvimiento dentro del plano internacional. A 

continuación especifico algunos contras a los que México por sus características DO puede tener 

una participación de carácter dinámico como miembro dentro del Club de las economías más 

dinámicas; conjuntamente con otros factores que es inevitable excluir. 

El primer grupo de desventajas al ·que hago referencia precisa el comportamiento y 

desarroUo de la población mexicana. así como la incapacidad aún evidente por parte del gobierno 

ante los cambios ocasionados por el Nuevo Orden Mundial. 

• La población, en general, aún no asimila términos que surgen en el cambiante orden mundial, 

como globalizaci6n. que se puede interpretar como un movimiento de liberalización nacional 

donde cada nación se rebela contra un grupo de cosas establecidas y en el cual se encuentra la 

contradicción de Estado- Nación.. y donde el término de soberanía se considera como Wl3 

pérdida de identidad; lo cual por una parte se puede atribuir al retroceso ideológico que dejo la 

U~al es d caso del acuerdo MuJtiIater:a1 de Inversión (MAl) el cual se negocio a partir de mayo de 1995. d cual 
pn:teOOe ser el marco para la invenión extran.icm, con reglas claras y uniformes y estableciendo un mecanismo efectivo 
de solución de conflictos que surgen a ¡mtir del incremento de la participación extranjera, ya que esta considerado 
como una fuente de crecimiento económico para los p8ÍgeS y constituye una de las caractertsticas pincipales dd 
proceso de g1obalización, a1 dirigirse a don&:: d costo es mits bajo Y la producción resulta de: mejor calidad El propóSIto 
del MAl es facilitar la intcrnacionalización del flujo de capitales, de la tecnologia y transmisión de la expenencia 
administrativa., aspectos que benefician tanto al país que invierte como al país recqtor de la inversión. intcgnmdo un 
COOjWlto de: rcgJas que facilitan d aa:eso al men::ado. otorgan seguridad juridica a los invenionistas y hacen a los paises 
receptores más atnlCtivOS". su meanismo es al desapw:c:tti restricciones. al igual que regular d flujo de capital sobre 
reglas que permitan una mayor libcrnlización, con rc:spccto a los principios de: trato nacional Y meión más ravonx:ida 
para la inversi6n eKtranjera ya establecida, así como su ¡x-otecei6n, particularmente brindando compensaciones en caso 
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política que prevaleció hasta los ochenta, la cual se caracterizaba por tener una economía 

cerrada al restringir las importaciones y exportaciones de productos y servicios y que duró 

poco más de ewrtro décadas. 

• El gobierno ha demostrndo que el proceso que conduce a la búsqueda de la modernización 

económica ha llevado a descuidar los sectores sociales; como se observa en el cuadro número 

m-l respecto a los indices macroeconómicos por periodos presidenciales y que presenta 

decrementos coosiderables en la etapa denominada neoliberal, la cual erróneamente ha sido 

considerada como el mejor camino a seguir. 

• Existe una gran polémica acerca del beneficio de acceder a que otros paises intervengan en los 

asuntos ecooómicos del país, si acaso se obtendrán resultados benéficos para la mayoría de la 

población o tan sólo para grupos privilegiados, es decir, continuar coo la desigual repartición 

de la riqueza, los altos índices de pobreza y desempleo ocasiooados por la austeridad fiscal y 

la falta de inversión productiva''', circunstancias que se han acentoado en cada cambio de 

gobierno y en la aplicación y ajuste de nuevas políticas. 

• Otro punto en contra es que el pais se encuentra bajo la observación en todos los planos: 

educativo, laboral, sindical, reformas ecoo.ómicas y sanitarias, en los cuales el gobierno 

mexicano ha mantenido serios problemas desde hace años y en los que se advierte un gran 

retroceso. Así la carencia de poUt.icas que tiene el gobierno mexicano en los rubros de medio 

ambiente y laborales (bienestar de los trabajadores) podrian ser utilizados de manera negativa 

a fin de implantar medidas proteccionistas, en este caso los países miembros podrían imponer 

obstáculos o establecer medidas debido a las condiciones negativas que presenta la legislación 

laboral y ambiental. 

• La aún inexorable política interna que afecta de manera indolente y temas tan cuestionables 

como: democracia, corrupción, narcotráfico, pobreza. Temas de muchos estudios, congresos, 

análisis, debates, etc., para los cuales el gobierno todavía no concreta una pronta solución. 

de e:x¡wpitlci6n, libre transferencia de ganancias Y dividendos Y W1 efectivo procedimiento de solución de conflictos 
entre el inversionista privado y el Estado o entre plises. 
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• México es un país que esta condicionado por su débil infraestructura económica a causa de 

f3ct0res externos y a causa de su situación geográfica. por lo que la reciprocidad del 

crecimiento paulatino y debilidad del PlB en países industrializados cuaodo se presenta uoa 

recesióo afecta a nuestro país. particulannente en caso de Estados Unidos que por ser nuestro 

principal socio comercial inhibe el crecimiento de la producción. 

El segundo grupo de desveotajas al que hago referencia se vincula a la brudla irrefutable 

entre Méxíco como país en vías de desarrollo y el resto de los miembros de la OCDE, los cuales 

en su mayoría tienen un desarrollo ecooómico distinto y por lo cual tanto sus necesidades como 

sus condiciones son diferentes e incomparables. 

• Ya que 8lDlque dentro del marco de las negociaciones por parte del gobierno mexicano se 

considero la participación de MOxico ea la OCDE como uoa oportunidad -al igual que todo 

proyecto y participación que se neve a cabo dentro del marco del Nuevo Orden Mw"lial 

perfilante- para compartir experiencias y acciones que cambien nuestro futuro, aprovechando 

la experiencia de los demás países EIl temas como la lueba contra la inflaci~ la disciplina 

presupuestal y la apertura de mercados que eleven la eficacia productiva, la calidad y la 

capacitacióo de la mano de obra~ es importante resaltar la heterogeneidad existente entre los 

otros paises miembros, ya que si bien se comparten algunos problemas éstos no pueden 

considerarse semejantes por no tener el mismo origen, es decir. antes de abordar estos 

problemas cpmo tales. se tendría que considerar la eficacia de la democracia. la capacidad del 

gobierno y la integridad de su esfera burocrática. Y deotro de este pWl10 referente a la 

capacidad gubernamental agrego que pese al gran interés por parte del gobierno de ingresar a 

la OCDE, todavía no existe la presencia de una infraestructura gubernamental eficiente. de 

hecho el país carece de los recursos humanos para establecer las estJ'ategias de participación 

en el organismo. Claro ejemp 10 fueron los argumentos que se dieron al principio para apoyar 

la entrada a éste organismo por parte del gobierno. así una ventaja que exteriorizara Pedro 

Noyola, Subsecretario de ComercIo Exterior e Inversiones Extranjeras, de SECOFI, es Que" . 

la OCDE cootribuirá a disminuir el costo de captación de recursos externos y el TLC 

176 CmbajaI Cortés, Rats.l. lA EconomlD mexicana lnnJida 0'110 rect!Si6n. El Financkro, Sección Enfoques. Aiio xm 
No. 3363. ,6 junio 1994, p6g. 3B-A. 
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asegurará la estabilidad del tipo de cambio .. .',m factores necesarios para impulsar el 

crecimiento económico. La crisis de 1994·95 desmintió totalmente esta aseveración. 

• Es elemental considerar que el pertenecer a un grupo de países con economías desarrolladas 

evita seguir obteniendo los beneficios con los que anteriormente se contaba. lo cual afecta a 

una gran mayoría de la población mexicana, tal es el caso del préstamo de dos mil millones de 

dólares que el Banco Mundial le concedia a México, junto con los mil millones que proceden 

del FMI. así como fondos de créditos comerciales internacionales que se usaban únicamente 

para infraestructura, salud pública y educación de los pobres. Cabe debatir si estos beneficios 

con los que antes disponían tienen el mismo valor moral en comparación con el ahorro que 

obtendrán las grandes empresas coo: la ayuda de los análisis de la OCDE referente a sus costos 

financieros. Además de los ahas costos que significa participar en el "Club de los Paises 

Ricos" ya que se paga una cuota anual de 200 millones de dólares, a esto se añade el costo por 

participar en cada Comité que sea de su interés. 

• Al formar parte de la OCDE, se perdió el acceso a fuentes de financiamiento con menores 

costos, por considerar que siendo miembro no requiere crédito en condiciones concesionarias 

diseñados paJa los países pobres por parte de organizaciones internacionales como el FMI y el 

Banco Mundial l71
• así como de varios bancos de desarrollo de Japón y de las Naciones 

Unidas; de hecho los crédrtos en el campo de educación que eran cXorgados, han sido 

cancelados 119. 

• Otro punto en contra es que DO obstante que el gobierno mexicano se encuentra presente en el 

tipo de negociaciones y discusiones que se llevan a cabo dentro de los Comités y pese a las 

decisiones que se adopten se tiene en cuenta la situación económica del país, México se ha 

l71 Rangel. Jesús \- Rurgas. Soma .\léxico serri Centro de l.,lbre ComercIO Co"¡i,,er¡lal: Noyola. El Financiero Año 
Xlll Núm. 3365 Scccibn Comercio E>.terior. pág. 20. 
171 Martincz. Cortés. José Ignaclo. El ingrero de Ubico a la OCDE: Rnpalda a la PoUtica EconóncJ·co. En Momeoto 
Económico. No 75. 9Cplicmbre-octubn: 1994. Ed. ITEC UNAM México; pág.13. 
119.'E1 monto total de los recursos que se destinaron a la confmnaclón de ganmtías, quedó cubierto con recW"SQS del 
Banco Mundial (2,010 millones de dólares), del FMI (1, 689 millones de dólares) Y del gobierno de Japón (2.050 
millones de dólares) ... " Cifras que demuestran la importante participación de otorgamientos crcdilicios del exterior 
hacia México. Gurrla Trevü\o, José Angel. La rcc:Ir"lt:tllTOcj¡~" utema del ~or pUblico 1989-1994. En Momento 
Economico. No.76. noviembre-diciembre 1994. Ed. I1EC UNAM, México; pag. 30. 
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separado de agrupaciones de países subdesarrollados a los que en realidad pertenece, a partir 

de haber sido admitido en la OCDE"o. 

• La OCDE es un consorcio desigual donde los países miembros tienen diferentes niveles de 

desarrollo y economías de diversos grado de fortaleza; Mexico resulta ser un socio debil como 

se vio en los indicadores del apartado 3.1., que muestra una serie de desigualdades 

macroeconómicas que en ocasiones son abismales. Al mismo tiempo de que tiene que 

empezar de "cero", mientras que sus primeros 24 integrantes ya tienen años de experiencias 

como socios. 

• Mexico se está condicionando, ya que no podrá realizar un cambio en su política económica 

sin antes informar a la OCDE, por lo cual las estrategias que se pretendan seguir se 

encootrarán subordinadas a las decisiones del Consejo de la Organización. 

• La OCDE ha determinado como parte de la liberalización de la economía 111 que el gobierno 

disminuya los subsidios a las exportaciones, esta petición resulta ¡nacional para los 

empresarios exportadores del país que actualmente reciben poca ayuda de bancos 

gubernamentales que promueven las exportaciones como Banco de Comercio Exterior 

BANCOMEXT~ al igual crecen las presiones para que PEMEX sea privatizada l12
. No 

obstante que oficialmente la OCDE solo ejerce ''presión moral", como se señalo en el segundo 

capitulo, y los temas económicos se discuten sin atentar contra la soberanía nacional, esta no 

pennite que los países miembros rechacen la liberalización económica, por lo cual el 

organismo presiona de tal modo a los gobiernos que los obliga a adoptar las políticas que 

emanan de sus reunionesnl
. 

180 Artwo Retamam realiza una observación mteresante a1 respecto. mencionando que ..... la realidad nacional ha 
demostrado que la politica de liberalización comercial y la posible fuma de un tratado de litre comercio con Estados 
Umdos ~ Canada no puede por sí mismos eliminar estas condicione." En este sentido, se da una nueva dmS1ón 
Intt.'nUlclonal del tmbtlJo. pero la situación d~ subdesarrollo del pais no penmte'lIlcJonlf las condIciones productlVItS ~ 
participar en ella en forma activa." Reta:moza Gurrola, Arturo. La Globalización del Mercado Mundial y Sus Efecto.r en 
la EconotniaMexicona" en José Luis Calva (compilador) Op. at.; pág. 21 l. 
1.1 Véase Senzek. Alva. Tips para Expor1Dr_ El Financiero 10 Junio 1994. pág.22. 
112 A pesar de lo que el Diario Oficial considera al respecto. Ver Anexo IV, referente a petróleo y gas. Diario Oficial 5 
~ulio 1994; pp 9·10. 

S) Claro ejemplo es lo mencionado en el plUllo anterior respecto a1 subsidio de las exportaciones, en el cua1 la ceDE 
dejo de manera libre que el país (rOITogará dicho requisito hasta que lo juzgara congruente 
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Como se puede observar en este apartado las desventajas son múhiples y sus efectos 

diversos, perjudicando todas las esferas de la sociedad mexicana, principalmente las más carentes 

de recursos. Posiblemente algunas desventajas señaladas pueden considerarse antagónicas a la 

ideología que mundialmente predomina como la g1obalizacióo. Para abatir estas desventajas no se 

pretende detener el desarrollo y modernización del país, que ya por si mismo tiene un rezago de 

más de cuatro décadas; solo deseo remarcar que el problema del país es principalmente cultural e 

ideológico, ya que el desarrollo se encuentra influenciado por una categoría histórica. Wl proceso 

integral que no se puede repetir y que se ha caracterizado en su evolución por la opresión 

imperialista. A pesar de ello, estos inconvenientes son nonnales ccnsiderando que México es aún 

una nación que pertenece a los paises de menor desarrollo, por lo cual es más arduo y sinuoso el 

camino al que debe de hacer frente como un sujeto de las relaciones internacionales y como parte 

de la transición al Nuevo Orden Mundial. 

3.5. IMPORTANCIA Y VENTAJA RELATIVA DE LA lNTEGRAClON DE MEXICO 

ALAOCDE 

Factores importantes detenninaron que la OCDE después de 21 años aceptara a Wl país y que éste 

fuera México, un pais con menor desarrollo. Entre esos factores están: 

J. El gobierno de México siguió durante dos años una estrategia de acercamiento paulatino a ese 

organismo; reflejado en las actividades de delegaciones mexicanas que participaron en 

constantes debates, siendo esta participacióo positiva a pesar de que México en un principio se 

encoo.traba en lUla situación de simple observador. Varios de los documentos presentado en las 

diversas reuniones fueron elogiadoslM por lo cual se dio una imagen de organización y 

eficiencia. 

18-1 Véase RozcntllL Andrés 01'. rit. Pág. 141. 
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2. Fue importante el apoyo brindado por los gobiernos de España. Grecia, Estados Unidos y 

Canadá., que crearco un clima de confianza en nuestro pais y promovieron la aceptación de los 

otros países rniembros 'u. 

La compatibilidad de objetivos pennitió a ambas partes compartir experiencias y generar un 

interés en el eventual ingreso de México ••... se espera que con el ingreso a la OCDE los crédrtos a 

México reciban una calificación de menor riesgo. Ello se reflejará en menores costos financieros y 

el acceso a mayores volúmenes de capital; al mismo !lempo se fortalecerá la credibilidad y la 

confianza en la ecoo.omía mexicana, favoreciendo así la captación de inversión extranjera ..... Il6 De 

hecho para aceptar el ingreso de México a la oeDE se expresaron muchos comentarios al 

respecto; la Delegación Francesa encabezada por Fran~is Doubin1l7
, manifestó que a Francia en 

particular le interesaba la entrada de México. la OCDE, ya que de esta manera empresarios 

franceses invertirían y participañan en proyectos de comversiál en materia de protección al medio 

ambieote. en infraestructura y en el sector agroalimentario. El Secretario de Relaciones Exteriores, 

Alain Juppé, también asentó la importancia de la privatización en México de obras y servicios 

públicos en el sector ferroviario, camtero y el tratamiento de agua y la participación de bancos 

europeos como: el Deutsche Bank (RF A) Y el Barclays Bank (Reino Unido), así como Bancos de 

España, Japát Y Francia. De hecho se tuvo apoyo de diferentes miembros de la OCDE, como 

Irlanda a través de su primer minístro, Albert Reynolds. que planteó la entrada de México como 

un canal p313 que la UE incremente su participación en la economía mexicana '". 

Para la OeDE el ampliar su circulo de interlocutores se basó en la influencia de los nuevos 

giros que se realizan en el ámbito internacional. Además, de que como organismo internacional la 

OeDE busca nuevos miembros para lograr una mayor cooperación y coordinación internacional 

ya que las acciones aisladas no conducen a resultados favorables. 

La incorporación de México a la OCDE interesaba en particular a los miembros fuera del 

continente americano, así para la mayoría de los socios tiene particular interés, tal es el caso para 

ID Es importante seilalar que pincipalmcnl.e Estados Unidos Y Canadá 8pOyaroo a nuestro país debido a la asociación 
comercial que conllevan cm México. 
1M Flores, Victor Daniel Op. Ot; pég.S23. 
187 F~is Doubin, Director GenernJ. del Centro Francés de Comercio E) .. tcrior. Ver: Trejo, Mrutha. Aceptard la OCDE 
e1l MtxicoPeseal Conflicto Chiapaneco. Refonua. Arlo 1 No. 75 15 febrero 1994, pág. 17-A. 
¡aVer: Alvarez. Carmen. Apoyard Irlanda ingrao de México a la OCDE. R..:fonna. Año 1. No.46, pág. l-A. 
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los empresarios europeos, principalmente franceses e irlandeses por la perspectiva del pais en el 

exterior. En. 1994 se observa cuidadosamente la política internacional del gobierno de mexicano, 

al tiempo que se seguía con interés el conflicto chiapanecol19
. La finna del TI..CAN preocupaba a 

los países europeos y Japón por la posible discriminación de sus bancos, así influyó en tal 

magnitud que provocó una franca y obvia inquietud por parte de inversionistas de no negociar 

posterionnente en las mismas circunstancias, ya que cualquier acuerdo se tendría que realizar a 

través de Estados Unidos y no alcanzarían los mismos beneficios que se obtendrían al llevarse a 

cabo de fonna directa. La liberalización económica y por tanto la apertura financiera beneficia de 

manera clara y directa a los países que conforman a la OCDE. 

3.6. LOGROS Y NUEVOS RETOS DE MÉXiCO COMO MIEMBRO 

Los estudios realizados por parte de la OCDE en 1996-1997, sostienen que a pesar de la recesión 

ocasionada después de la caida del peso frente al dólar a finales de 1994 y la baja del PIB 6.2% en 

1995. los cambios estructurales realizados pOr el gobierno mexicano han dado resultados 

favorables ya que en los indicadores ecooómicos se registra una recuperación tendiente a 

continuar. Se logró abatir la inflación, trayendo de nuevo la confianza en el nuevo mercado 

financiero, también la moneda mexicana se ha mantenido estable fluctuando alrededor de 7.5 

pesos por dólar desde principios de 1996 hasta mediados de 1997 -a pesar de los periodos de 

desajuste que ha presentado, no se registro una volatilidad-. y las tasas de interés descendieron en 

1996. Todos estos factores aunados al mejoramiento de las condiciones financieras y a que el 

gobierno ha logrado evitar la explosión de una crisis bancaria y financiera. indican un manejo 

adecuado de la estructura económica, por lo que respecta al plano macroeconómico. 

La OCDE señala que aunque el gobierno realizó ajustes favorables en su política interna 

debe centrar su atención en otros aspectos como: 

119 Y quede ha:ho en su momento. diariosturq)OOS oomod Paú,en España; l.L MotUle.en Fnmcia;.el FIIUIIJ.CiDl Tunes. en 
Inglaterra y d Ftanlifurler AJ/¡:~ Z~ de Fnmkfort celcOOuon conwnacicoes poi" pw1c del gobierno mexicano y 
del grupo _ zn¡ntis!a 
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l. Controlar el nivel en las lasas de interés. ya que al aumentar ponen en gran aprieto a 

los deudores y empresarios. lo cual impide el crecimiento económico; 

2. fortorecer tres elementos importantes para lograr un positivo y sustentable crecimiento 

económico: el control de los lasas de interés a niveles bajos (punto antes 

mencionado). la confianza de los inversionistas y la expansión de las exportaciones; 

3. conducir la po/itico monetaria de manera favorable y dirigirla hacia la continuidad, 

lo cual traería como consecuencia la reestructuración de la confianza en los mercados 

financieros. Por lo cual la OCDE sugiere que se establezca a corto plazo un informe 

sobre la política monetaria que dé un seguimiento claro a la trayectoria de la 

inflación 190; una politica monetaria viable a aplicar. seria el mantener la infonnación a 

corto plazo de los acontecimientos económicos y financieros y su relación con 

presiones inf1aciooarias lo cual reflejarla si la meta del abatimiento de la inflación 

siguió la trnyectoria deseada o no. 

4. mejorar los servicios públicos. en el sector de telecomunicaciones y transportes. 

lograría atraer la inversión extranjera directa que como resultado ayuda a la 

recuperación del atrnso existente en las regiooes marginadas; 

S. comprometerse al fortalecimiento del capital humano que enlaza una c:ausa«ecto; 

con ésto hago referencia a que la pobreza se encuentra coodici"""da al nivel de 

aprendizaje, su vez relacionado con el estado de salud de la poblaciÓD. factor 

determinado por la obtención de alimentos nutncionales y el derecho a los servicios 

básicos de la salud. Así al aplicar medidas extensivas 8 todos los niveles regionales y 

de desarrollo, que conlleven a mayores y adecuadas oportunidades de educación y 

capacitación. tanto el mejoramiento del rendimiento escolar traeria la reducción del 

crecimiento demográfico; 

El dirigir la política interna al avance del desarrollo de la infraestructura económica y 

social al fomentar las actividades de investigación, desarrollo tecnológico, apoyar la pequeña y 

mediana empresa hacia el fortalecimiento del capital humano y ofrecer mejores trabajos se logrará 

190 La disminución de la inflación com:sponde 81 objetivo que se emUlcill 8 final de cada ano en cada programa 
monetario. 
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mejorar el mercado de trabajo. Es importante señalar que la educación básica se encuentra 

vinculada con el alivio de la pobreza. 

En el estudio que la OeDE publicó sobre México en 1997, se afuma que ..... necesita un 

crecimiento acelerado para recuperar la pérdida del ingreso ocunido en 1995 y para superar el 

riesgo que existe en la inversión para la infraestructwa y desarrollo social; sin embargo, para 

asegurar un crecimiento sólido y durable a mediano plazo, todavía queda mucho por hacer en 

materia de fomento del ahorro nacional..."191, por lo cual los objetivos enfocados al cambio y 

progreso se transformarán en logros a mediano y largo plazo de aruerdo a la cootinuidad y 

seguimiento de las políticas internas implantadas por el gobierno. 

Las per>pedivas que la OCDE señala son positivas; sin embargo esta situacióo favorable se 

basa en que los inversionistas mantengan su confianza. Las autoridades mexicanas se plantearon 

una serie de medidas que conducirán a la recuperación económica; el programa adoptado tuvo 

como objetivo primordiaJ. el reducir el déficit de la cuenta corriente y evitar la espiral de precios y 

salarios. A lo anterior se swnarm las políticas macroeconómicas aplicadas así como el apoyo de 

instituciooes financieras muhilaterales y la participacióo de los Estados Unidos Y Caoadá que 

contribuyeron a que México alcanzara en corto plazo los lineamientos de la política económica 

que se había impuesto; ésto recalca la importancia que representa para nuestro vecino del norte el 

que se adopten políticas revitalizadoras de la economía. 

Sin embargo sus esfuerzos han tenido ftuctiferos logros ya que México al renovarse 

estructuralmente ha alcanzado mayor progreso: 

a) En las uansfonnaciones a su política extema, se ha enfatizado en la aprobación de leyes y 

reglamentos con el fm de lograr la inserción de nuevos sectores de la inversión privada y 

competencia externa. Tal es el caso de las medidas de liberalización que penniten la inversión 

externa en: Q. transportes, principalmente ferrocaniles; b. numerosas compañías de 

.9. OCDE Estudios de'" OCDE Médco. OCDE, 1997. pág. 18. 
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telecomunicaciones de larga distancia~ c. la participaciÓll extranjera y privada en la 

construcción de plantas eléctricas y transportes; d PEMEX un sector demasiado importante 

tanto para la economía naciooal como para la inversión extranjera de la cual el gobierno 

aprobó mantener el 51 % del eapital de las plantas petroquimicas y el resto podrla ser obtenido 

por inversiooistas nacionales o extranjeros y aunque hace falta realizar cambios legales se 

permitió que la inversión extranjera en las plantas nuevas llegue a ser del 100010 191; 

b) En su política interna se encuentra: o. impulsar reforma '" el sistema de seguridad social del 

sector privade (lMSS), eapitalizando las prosiooes y disminuyendo las aportaciooes del 

seguro social; b. ampliar los programas sociales dando prioridad a la educación básica, los 

servicios de salud y el alivio de pobreza (ver cuadro ill.9); ésto se tradujo 011 el reforzamiento 

de la distribución de alimeotos a los pobres, incremeoto 011 la educación preescolar y la 

expansión de servicios de salud como medicina preventiw y curativa, así como la ateuciÓD 

matemo-inliIntil. De igual forma se implantaroo trabajos tempor.lles, capacitaciones, becas en 

las regiooes menee desarrolladas donde imperaba la pobreza extrema; también se ...... dieron 

prestaciooes de asistencia médica 011 aquellos casos de pérdida de empleo. El gasto social 

awnentó, ya que en la segunda mitad de 1995 -<:uando empeoró la situación económica- las 

autoridades asignaron mayores recursos a estos programas. 

192 IbId pág. 14 
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CUADRO llL9 GASTOS PUBUCOS PROGRAMABLES POR SECTOR, 1995 

Gastos Porcentaje Crecimiento 

(mil de milI de Del total Real 
pesos) 

Total 286.3 100.0 -B.O 

Desarrollo socia1 152.3 53.2 -12.0 

Educación 68.2 23.8 -9.7 

Salud Y mano de obra 64.1 22.4 -11.5 

Solidari<bd 9.1 3.2 -15.3 

Desarrollo urllono, agua potob1e y medio 6.6 2.3 -39.8 
ambiente 

Programa de nutrición socia1 4.5 \.6 23.6 

Desarrollo rura1 17.1 6.0 -20.9 

Comunicaciones y transportes IS.2 5.3 -27.4 

Energia 67.4 23.5 -2.7 

ln<lIstria, comen:io, ¡x:sca y turismo 14.5 3.0 -40.0 

Justicia Y seguridad 14.5 5.1 -17.5 

Administración 11.3 4.0 -9.4 
. . Fllenle. SeCTf!lm1a de Hacienda y Crédito Público. En OCDE EstNdios de /si OCDE Meneo. OCDE . 

1997. pág. 46. 
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CONCLUSIONES 

A lo largo del capítulo se detallo el proceso de adhesiin de México y la búsqueda de éste por 

pertenecer a la OCDE, que demostraba hasta ese momento ser un organismo hennético. La 

entrada COmo un nuevo miembro significó para el gobierno mexicano la estrategia a seguir con el 

objetivo de ampliar sus relaciones hacia los numerosos foros y organismos muhinacionales, así 

como ampliar sus lazos hacia diversas zonas geográficas; llevando a cabo principalmente una 

política basada en la apertura y liberalización de la economía. Sin embargo ya pesar de los 

cambios producidos dentro de la economia es de relevancia destacar que de acuerdo a las 

desventajas señaladas, México no presenta las condiciooes favorables para ingresar a un 

organismo tan pretensioso como lo representa la OCDE, donde además de la suma tan fuerte que 

se debe pagar anualmente como socio --traducida en costos monetarios~, se están requiriendo 

condiciones políticas, económicas. sociales y ambientales que aún no puede subsidiar como país 

en desarrollo, además de dejar de pertenecer a otros organismos tan importantes y con mayor 

afinidad a nuestras coodiciones económicas; esto no significa que el país no debe dar continuidad 

a la política de diversificar y extender sus relaciooes a diversas regiones., sencillamente se debe de 

ser más realista fortaleciendo los aspectos más débiles en la que se encuentra, no es necesario 

pertenecer a un organismo que haga señalamiento referente a las carencias que se tienen y que de 

ninguna manera se desconocen. 

Es evidente que no es posible quedarse fuera de los procesos que se registran en el nuevo 

orden internacional, así también es forzoso ahondar eI1 los problemas sociales y económicos que 

están haciendo que México se convierta en un país donde las inversiones extranjeras solo puedan 

permanecer mientras el gobierno y la sociedad mexicana sostengan un falso crecimiento e 

insuficiente seguridad. Así mismo, es primordial resaltar el efecto de la relación entre la politica 

externa e interna, las cuales van estrechamente relacionadas y que están creando falsas posturas e 

imágenes. de modo que únicamente estan produciendo una bomba de tiempo que a mediano o 

largo plazo afectaran de manera irremediable a la sociedad mexicana. 

Otro factor que hace susceptible al país es la carencia de personal calificado y con aptitudes 

negociadoras, ejemplo claro es la negociación llevada a cabo para la finna del TLCAN que a 

pesar de ser un acuerdo muy ambicioso el gobierno mexicano no obtuvo gra.'l.des beneficios, tallo 
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demuestran las legislaciones respecto al Atún y Productos básicos en los cuales México podria 

obtener una excelente participación en el mercado siempre y cuando se aprenda a negociar y hacer 

cumplir las legislaciones internacionales que beneficiarían en gran medida a México. 

El país requiere tul3 profunda modificación de la estrategia económica aplicada en la última 

decada, ya que se ha observado que la obsesión salinista llevó a insertar a Mexico en esta 

ineludIble globalización. desatendiendo prioridades sociales y económicas del país; por lo que se 

requiere tul3 adaptación de una política económica que vigorice y solidifique las bases no para 

volver al modelo que se colapso en 1982, 10 cual no es viable, ni deseable, sino para construir en 

términos reales un mejor porvenir para la economía y sociedad mexicana en su conjunto. 

126 



Visioo Generol de MéJ:jC1J en el Escenan'o Internacional dentro del Contexto Actual 

CAPITULO IV. VISIÓN GENERAL DE MÉXICO EN EL ESCENARIO 

INTERNACIONAL DENTRO DEL CONTEXTO ACTUAL 

Para dar inicio a este úhimo capitulo, presento el siguiente ruadro, a través del cual se observan 

datos estJ!disticos básicos de la situaci60 de México~ indispensables para ubicarlo en el contexto 

internacional a un par de años antes de finalizar el S.XXI. 

IV.I. ESTADÍSTICAS BÁSICAS DE MÉXIco 

EL PAÍS 

Área(km2) 
Área alltivab1e (km2) 

Poblaci6n (miles 1995) 
Hab. porkm2 
Tasa anual de crecimiento 
pobIadonaJ (198<H995) 

Estructura de la p-oducci6n (% 
del total) (1994) 
AgricuItwa 1_ 
de la cua1: Manufactura 

Servicios 

1967183 
394 600 

Núm. de: habitantes en 
las ¡nncipales aIs. 
Mé.xioo 
Guadalajara 
Monterrey 

(Miles 1990) 
15048 
3044 
2651 

U POBLACIÓN 
90 164 Empleados (miles 1993) 

45.8 

1.7 

UPRODUCCIN 

5.6 
27.4 
20.3 
66.9 

PID (miles de milL de USS 1995) 
PID per cápita en USS 1995 
Fomtación bru:ta de capital fijo 
en%delPID; 1995 

Ie.l 

33881 

246.4 
6781.0 

16.0 
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Consumo del gob. en grat. (como 
% del PIB '95) 
Consumo del capital del gob. 
rederal (como % del Pffi '95) 
Ingreso del gob. federal (como % 
del PIB '95 
Deuda del gobierno (como % del 
PIB) 

EX)X)rtaciones de bienes y servicios 
(como % del PIB '95) 
Principales exportaciones (% del 
toIaI '95) 

Manufacturas 
Producción del pc;róleo 
Agricultwa 

Unidad Monetaria: peso 

ELGOB/ERNO 
Panido Senado 

10.6 
PRl 95 

1.8 PAN 25 
PRO 8 

15.8 Otros O 

30.2 

EL COMERCIO EXTERIOR 
Importaciones de bienes y servicios 

24.4 (como % del PIB '95) 
PrincipoIcs importaciones (% del 
toIaI '95) 

83.1 Productos intermedios 
10.6 Bienes de capital 
S.O Bienes de eoosumo 

U MONEDA 
Unidad DlOIl<IMia por $ estadounidense 
Septiembre '97 $7.80 

FUENfE: OECD. OECD EcmwmicSuneys MI:ria> /995 

Cámara de 
diputados 

300 
119 
71 
10 

21.5 

80.6 
12.0 
7.4 

En la mayoría de las cifras se presenta UD incremento. tanto en la población como en la 

producción, en el comercio exterior y en datos relevantes de la estructura del gobierno. El cambio 

en el comercio exterior se explica a lo señalado en el capitulo anterior referente a que el gobierno 

ha enfocado su política hacia una reestructwación basándose en una ecol10DÚa abierta y 

compeÜtiva. dirigida hacia el exterior que ha marcado la fuerte expansión de la actividad 

económica. A pesar del deterioro en la cuenta comercial que se registro, junto coo los ahos costos de 

la deuda de México, aumentó el riesgo de una devaluación del peso - factor que restringe la 

repatriación de capitales y continúa amenazando los logros ec006micos de los últimos años ., se pude 

pensar que la deuda puede significar una restricción para la liberación del comercio, sin embargo, se 

ha attuado como catalizador para Wl3 futura apertura de la economía mexicana, dada la confianza de 

México en el mercado externo y 00. los proveedores extzanjeros de capita~ así como en los nuevos 

préstamos otorgados por instituciones financieras internacionales. 
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Para cualquier país, el mantener una estabilidad entre los ambitos internos y externos son 

piezas claves para fortalecer una nación, por lo cual para el gobierno mexicano ha sido importante 

promover una estabilidad económica, politica y social a pesar de los tan fatidicos hechos que 

pesan en el ámbito político actual y las indiscutibles carencias que afectan la población, así como 

las deficiencias que aún tiene el gobierno al no aceptar los errores que comete; tal fue el caso en 

1994 al surgir los problemas sociales y políticos como el levantamiento armado de Oliapas y el 

asesinato del entonces candidato a la presidencia de la República del Partido Revolucionario 

Institucional (PR!), el gobierno no aceptó que ésto se debió a la ineficacia de las estrategias que se 

siguieron en aspectos como la politica restrictiva del gasto público, la politica monetaria 

contractiva que limita el medio circulaute e impide mayor liquidez a la economia, y la carencia de 

política industrial; entre otros factores que determinan la imagen del país hacia el exterior. Por lo 

cuoI es de primordial interés lograr un ámbito de equilibrio DO solo por el hecho de estar dentro de 

organismos tan críticos como la OCDE o ser copartícipe de acuerdos tan ambiciosos como el 

TLCAN. sino también para extender las relaciooes de México con el mundo y de tal forma 

aprovechar de la mejor manera las oportunidades que ofrece el entorno internacional no solo 

insertándose a las principales corrientes de libre comercio y cooperación mundial sino 

fortaleciéndose en logros económicos. 

El panorama que Méxioo presentaba hacia el exterior dorante la úhima década ba instituido 

DO intpresionante progmma de liberalitaciOO del oomercio y de iove"iÓll, estas reformas externas se 

hicieron junto con W13 serie de reformas de potitica interna tendientes a estabilizar la econonúa y 

encauzarla hacia un crecimiento ecooónúco fuerte; el gobierno ha emprmdido trcm:sfonnaciooes 

significativas respecto a la liberalitaciOO de su comercio, sólo quedan muy pocos sectores donde 

todavía se requieren permisos de importación. De tal forma en un año se liberalizaron ciertas 

regulaciooes correspoodientes a inversión. extranjera direcra. a transferenCla de tecnologia y a 

derechos de propiedad inteledUal; estas politicas bao venido a complementar .... politica de 

desresgnlación Y privatización que .... contribuyendo a aumentar la eficacia y la productividad de la 

industria mexicana. 

Los resultados del reconocimiento de México en el contexto internacional como un sujeto 

participativo en los foros, tratados, cumbres y acuerdos se deben al cambio trascendental que 

marca el gobierno en los rumbos de su politiea exterior, ya que el sexenio anterior se caracterizó 
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por una politica comercial proteccionista, inflación elevada, deuda externa no negociada, y gran 

intervención del gobierno mexicano dentro de su economía, entre otros; por lo cual el gobierno 

careció de credibilidad económica y su participacióo en negocios internacionales era casi nula. Así 

uno de los puntos más importantes del trabajo de política exterior aplicada durante el sexenio 

salinista es en direccióo a las relaciones internacionales. donde la credibilidad y la obtención de un 

proyecto de modernidad en la política económica internacional en un lapso tan corto fue lo que 

p rimordiahnente influyó para que México perteneciera a la OCDE. ésto representó un doble 

desafio ya que por una parte durante 21 años babía quedado hennética al no permitir la entrada a 

nuevos miembros~ y sobre todo. por vez primera una organización que agrupaba a las 24 

economías más desarrolladas del mundo aceptaba a un país en desarrono. 

No obstante es conveniente mencionar de acuerdo a los resuhados que se dieron después 

del sexenio al que corresponde este estudio, que la renovada imagen que se proyectó fue a través 

de un crecimiento falsol93
• ya que la administración salinista adoptó una estrategia de un modelo 

de desarrollo orientado hacia el exterior al llevar a cabo un proceso de modernización en el cual se 

renegoció la deuda. se controló la inflación y se equilibraron las finanzas públicas. El apoyo a la 

inversión extranjera constituyó lUla parte ftmdamental de este proyecto, ya que el sexenio de 

Salinas se caracteriza por la cuantiosa entrada de capital extranjero al país, pero capital de gran 

volatilidad que en cuanto percibió la debilidad de los ftmdamentos económicos abandonó el país 

tan Iápidamente como había entrado, y precipitó la crisis financiera que pecsiste aun en 1998 sin 

que se avizoren signos de solución. sobre todo por la discnminación del precio del petróleo en el 

mercado internacional y por el agravamiento del conflicto chiapaneco. 

Las reformas llevadas a cabo por el gobierno se deben a que dada la nueva imagen que 

necesita reflejar al exterior ha impulsado la democracla y los derechos de los ciudadanos -entre 

algunos elementos-, sin embargo a pesar de ello internamente el pais ha sufrido dramáticas e 

incosteables transformaciones que han influido de manera negativa, a pesar de que durante el 

esplendor del Salinismo en 1992 y 1993, cuando destacaron las actividades y acercamientos a 

potencias europeas y asiáticas se caracterizó por ser un periodo en el cual México fuera apremiado 

por sus más cercanos socios comerciales; de tal manera fue importante que el nuevo gobierno de 

l"Denominado así ya que ese crecimiento económico se cantcl~ por desigualdad di! dislribución ya que sólo 
beneficio 8 a.lgunos seclOres.. 
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Zedillo diera continuidad a la dirección de la politica exterior al seguir sobre la linea del modelo 

de franca apertura económica. 

Por 10 cual la política exterior que caracteriza a Mexico se ve orienta~ e influida por los 

nuevos procesos que surgen en la sociedad internacional como la integración, regionalización. 

globalizaclán, procesos que dentro de sus objetivos primordiales tienden a: 1. mejorar la 

asignación de los recursos y la división internacional del trabajo, y 2. eliminar las barreras al 

comercio e inversión~ objetivos que traerán como resuhado el reducir la incertidumbre económica 

y elevar las posibilidades de empleo y al mismo tiempo los niveles de bienestar. Estos procesos 

son significativos para cualquier nación que quiera fortalecer su posición internacional al tener 

que adaptarse y condici~ correctamente a estas nuevas fonnas que son el reto de los Estados 

modernos~ por eUo, la política exterior del gobierno se ha encaminado a diversificar sus relaciones 

internacionales al participar de manera activa m la IJanSrormación de los organismos 

multilaterales para hacer de conocimiento general los temas que ocupan un interés especial para 

México. 

En innumerables ocasiones tanto ti.mcionarios como analistas han coincidido en que la 

sttuacién geográfica de México influye para considerarle como una naciÓll privilegiada para 

diversificar sus relaciones tanto económicas como políticas a todas las regiones del planeta. FJ. 

impulsar iniciativas económicas corresponden al propósito de contribuir al crecimimto de las 

exportaciones de productos mexicanos, al empeño de lograr la inserción en las corrientes de 

recursos financieros y la apertura de nuevos mercados, así como buscar la atracción de capitales al 

modernizar la planta productiva y la transferencia de tecnología. 

A lo anterior hay que agregarle que indudablemente no sólo las e&Iategias adoptadas por el 

gobierno salinista fueroo las que influyeroo para este nuevo giro que México tomó como actor 

intemaciooa~ ya que no se podria dejar fuera las e&Iategias que el gobierno de los Estados Unidos 

perseguía. De todos es conocida la importancia que México representa para EUA, no solo por su 

localización geográfica sino por el interis eronómia> y gt!tJpo/ítico, además del fuerte impacto que 

produce en nuestro país, ya que si bien gran porcentaje de nuestro comercio exterior se realiza con las 

naciones de la OCDE, la mayo< parte de éste se realiza tal los Estados Unidos, por lo cual el colocar 

los productos mexicanos en sus mercados se traduce en l.D1 m<tor de crecimiento para México. De tal 
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forma se ha convertido en la decima potencia comercial en el mtUldo y al finalizar 1997 alcanzó tUl 

nivel de exportaciones de más de 115 mil millones de dólares e importaciones de alrededor de 110 

mil millones por lo que en 1997 México se consolidó como segundo socio comercial de EUA, 

superando a Iapón. 

Los objetivos de la política exterior del actual gobierno mexicano son los mismos que el 

anterior, así en primer plano se encuentran Estados Unidos y CanadA, dos paises importantes 

como socios comerciales por el hecho de la situación geográfica y la dinámica que se ha 

establecido entre estas tres sociedades. Una vinculaciÓD tan inevitable como compleja e intensa 

donde el impulsar el establecimiento de lineamientos claros en la poUtica exterior depende mucho 

del compromiso del gobierno por respetar los derechos del pueblo mexicano. 

El TLCAN constituyó el parteaguas en la relación de México con sus vecinos del norte, sin 

embargo; ésta es una gran oportunidad para diversificar las relaciones y profundizar la 

cooperación en materia tecnológica, educativa, agrícola, forestal, industrial, turistica y cultural 

regionalmente con el fm de que en su ampliación se incluyan a otros países de América Latina y 

de tal forma lograr el ambicioso reto que significa crear una zata continental de libre comercio. 

Así durante este periodo base de los mecanismos de consulta y concertación política para asegurar 

el mantenimiento de la paz y promover el desarrollo, se han concertado dos fundamentos básicos, 

al contribuir la creación de una zona de libre comercio y una complementacióo eoonómica. Todo 

ésto dirigido a la consolidación de los acuerdos establecidos con Chile, Costa Rica, con el Grupo 

de los Tres y la ampliación de la integración económica con la región centroamericana y del 

Caribe. 

Durante los últimos diez años, en su afim por demostrar un proceso de cambio estructural y 

de transfonnación a foodo México aceleró su apertura comercial, la privatizacion de empresas 

estatales, la liberalización mercanti~ la privatizaciÓD y desregulacióo, pero sobre todo, su vinculación 

al sistema multilateral de comercio y al esquema de globalización de la economía mundial. En ese 

periodo el país tomó parte de los milximos organismos multilaterales mercantiles, de inversión y 

promoción al desarrollo~ negoció, además, tratados comerciales con siete naciones y actualmente 

tiene en vigor acuerdos de comercio bilaterales, subregionales, regionales y multilaterales. 
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Respecto a las pláticas que sostiene México coo Latinoamérica están la conclusión de las 

negociaciones con Guatemala y Honduras; Panam3 y Perú., así como el tratado de libre comercio 

entre México Y Nicaragua que amará en vigor ello de julio de 1998; así como el concluir el 

proceso de negociación del acuerdo transitorio entre México y las naciones que confonnan el 

Mercosur, además de cootinuar las negociaciones par.! suscribir el TLC entre México y Trinidad Y 

Tobago; reanudar el proceso de plática con Ecuador para un batado y concluir con Chile el 

proceso de negocioción que se ha acordado. 

Dentro de la diversificación, el gobierno mexicano tiene como propósito contribuir al 

creeimieoto de las exportaciones de productos mexicanos así como la OOMOlidación de los nuevos 

mercados ya establecidos en el sexenio anterior como lo logrado con la Unión Europea, con la 

cual segoirá negociando para la h'beración comercial, incluyendo la liberalización de bienes, las 

compras del secIDr público, políticas de comp<tencia, comercio de servicios, movimientos de 

capital Y pago., así como de propiedad intelectual; considerando que el segundo socio comercial 

que aporta la quinta parte de la inwrsión extranjera. Aprovechando la oportunidad que 

represeotan países como Espada que significa UD potencial extraordinario para México como un 

área de apertuIa Y expansiéo para la actividad comercial. 

Otra zma de aIalción es el Padlico asiático, región que ha alcanz>do una Ilipida 

consolidación deotro del cootcxto internacional al coo""rtirse en MO de los principales polos de 

comercio e inversión pues en esa región conviven economías muy importantes del mundo, donde 

destaca la presencia económica de Japón Y la evidecte consolidación de Olina como potencia no 

sólo regional sino mundial, así como las economías de los países de reciente industrializacióo que 

e:xperimeotan un notable auge y se vislumbran hacia UD creciente desarrollo. En esta región 

México participa como miembro de pleno derecho de los tres principales foros ecooómicos de esa 

región, comptelldiendo los sectores gobemamental, empresarial y académico. 

En tan solo una década nuestro país formó parte de los máximos orgaoismos muhilateraJes 

tanto mercanti1es, inversiéo y promoción al desarrollo; además negoció "",erdos comen:iaJes con 

siete paises. Continúan los fortalecimientos de las relaciones con los organismos multilaterales ya 

que éstos se consideran como mecanismos capaces de contemplar los desafíos COUUIDes a la 

sociedad internacional, por lo cual en su funcionamiento y en sus alcances se deriva la 
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construcción de un verdadero orden mundial. El propósito principal al participar intensamente 

dentro de estos foros radica en alentar a las negociaciones que favoreuan la creación de 

consensos en la paz, la seguridad y el desarrollo del mundo. Actualmente, DO sólo es miembro 

activo de la OMC, de la OCDE y del Foro de Cooperación &ooómica Asia- Pacifico (APECJ, sino 

que tiene acuerdos mercantiles bilaterales, submgjooales y muJtilalerales. Dentro de los acuerdos en 

grupo estlÍn los establecidos ero Olile, EUA y Canadá, Colombia y Venezuela, Costa Rica y Bolivia. 

Además cm Nicaragua fumó recientemente \D1 coo.venio sinular; está en negociaciones con Perú, 

Belice, El Salvador, Guatemala Y Honduras; Panamá, Ecuador y Argentina; BnlSiJ, Uruguay y 

Paraguay; en el Menado Común del Sur (Meroosur). En el presenlll año también iniciará el proceso 

respectiw ero la Unión Europea. 

Es importante =catar la 1Ia~ de México a finales de siglo de tener UD acercamiento 

de los propósitos y logros medidos en los resultados obtenidos a tmvés de la sociedad mexicana. 

es indudable la apertwa económica y las políticas de modernización implantadas y coosolidadas a 

través de esta última década, sin embargo los resultados reales se verán tmducidos no en 

estadísticas generales. sino en beneficios individuales. 
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CONUUSJONES 

A partir de la década de los setentas se han _ido registrando cambios trasancleotales en la 

economía internacional. ocasionados por factores como: 

a) Las grandes trmISformaciooes tecnológicas origen de los adelantos científicos de la posguerra; 

b) la capacidad relativa de los paises más industrializados para aprovecharlas 000 fines 

productivos y de comercio; 

e) las fuertes f1uctuaciooes en la oferta y la demanda de productos básicos reflejados en los 

precios, y 

el) las políticas maoel3rias y financieras que las economías más industrializadas han seguido 

caraclerizándoso por los efectos ~yos que en ciertos periodos provocan, principalmente a 

los paiges COIl menor desarrollo; 

e) la Iucba JDeDOO evidalte pero más manejable el-.. del contexto regiooaI por parte de Estados 

Unidos, JapÚl y la Unión Europea al coosiclerar más f3ct¡1>le disminuir las baneras 

comen:iaIes coa mayor rapidez ea sus proPias regiooes 

Por lo que estos cambios han afectado a la región de América Latina a causa del 

debilitarniento d. los precios de muchos productos básicos como es 01 caso del petróleo, las 

medidas protocx:iooistas de algunos paises industrializados, principalmento por las baneras no 

arancelarias y el eodeudamiento exremo de esta región; y mientr.lS se cootinúeo COI! las políticas 

de pagar íntegros los intereses de las deudas externas y no se produzcan nuevas reestructuraciones 

o reducciones de los saldos vigentes a favor de la banca comercial, no podr.i apreciarse un 

incremento en las exportaciones de los países industrializados ero los que se encuentran 

endeudados. 

Ante este panorama, México como país que so encuentra bajo estas circunstancias no tiene 

muchas opciones por lo que se enfrenta coo. la tarea de acentuar su esfuerzo mayúsculo para 

mantener e incrementar su participacióo en los mercados tradiciooales a los que se ha 

caracterizado su exportación. además de continuar fortaleciendo su política exterior al ampliar sus 

vínculos con otras regiones y organizaciones. No sólo es importante mantener su presencia en el 

marco intemaciona~ también deberá de aprovechar los cambios en el contexto mundial al no 

restar importancia a lo que significa en términos de transformación mundial el proceso de la 
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Comunidad Europea, como una transfiguración inevitable que impondrá ajustes considerables y 

mayor a:t«J.cióo a las ecooomías de mercado que están surgiendo en Europa del Este. mientras que 

lapál continuará fortaleciendo sus Iams COI! los países semindustrializados de Asia oriental y 

sudoriental Por lo cual se debe aprovechar la importancia que tanto para Estados Unidos y 

Canadá apresema como UD socio atn.ctivo por su posición geopolítica, y debido a las refonnas 

económicas implantadas cuyo logro se reflejará en el aumento do las exportaciooes 

manufactureras a Estados Unidos. así como debe seguir manteniendo su posición de competencia 

hacia los otro bloques. 

Desde mi punto de vista es importante resahar este punto respecto a la consolidacióo 

continental de Eul<Jpa que CRla ansiedad en América del Norte con respecto al acceso a los 

mercados y las coosecuencias competitivas que representa la combinacióo de la 1ea10logia y el 

capital de Europa Occidental COI! la mano de obra baI1IIa de Europa del Este; por lo cual la 

importancia que merece la atención hacia las nuevas teodeoaas que cootribuyen a impulsar el 

sistema mundial de comercio, como .1 del regionalismo que se apuntala coa fu<tores corno: la 

Rooda Uruguay con su complejidad de cuestiones, el GAlT Y su diversidad de miambros, lapóo. 

la Comunidad Europea y Estados Unidos COI! sus discrepancias en cuanto a la naturaleza y alcance 

de sus políticas gubemameotaIes que mejor promueven el desarrollo y crecimientos económicos, 

el debilitamiento de Estados Unidos en el ámbito ecooómico y subsecuentemente so pérdida de 

liderazgo como país que impone reglas y obligaciones muhilaterales, y .1 interés geopolítico de la 

Comunidad Europea respecto a Europa del Este Y Estados Unidos respecto a México. 

Otro importante aspecto hacia donde Mexico debe de virar su atención es en la vinculaciál 

ero la Cuenca del Pacifico y el desarrollo de tratIdos regionales, ya que no debe de ignorar la 

oportunidad de emocler sus Iams a diversa. regiones como a los países de Asia del Este donde 

puede diversificar de alguna manera sus exportaciones y promover nuevas inveJS.iones de esos 

países, por medio de los moc;mismos ya existentes como el Consejo de Cooperación Económica 

del Pacifico, en el cual ya se tiene una participación activa 

Es fimdameota1 que el pais fomente más la inversióo extranjera directa de las economias de 

Asia Oriental, que están creciendo rápidamente, especialmente en el sector automotriz y 

electróoico; también es importante tomar en cuenta que en la medida en que crezca la ecmomía 
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mex.icana y que la industria se welva más eficiente y competitiva, México podrá instrumentar su 

estrategia de crecimiento con base en el fomento de las exportaciones, y así diversificar sus 

mercados para a!ige= los golpes que produc;eo las etapas ciclicas de la economía del vecino del 

Norte, mediante la expansión de sus lazos comerciales con otros paises d. la Cu",ca del PacífICO. 
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CONCLUSIONES GENERALES 

En dermitiva las dos guerras mundiales marcaroo el rumbo de la discip lina de las relaciones 

internacionales respecto a los cambios que requería y la nueva dirección que habría de tomar. Así 

la Segunda Guerra Mundial definió la posición de los actores internacionales, calda de unos y 

consolidación de otros. El liderazgo que mantuvo Europa se debía al proteccionismo y 

bilateralismo al enfatizar su comercio hacia sus colonias lo cual significó una gran amenaza para 

los Estados Unidos por lo que al término de la Segunda Guerra Mundial se originó acertadamente 

el origen al Plan MarshaU, una estrategia demasiado previsora innovada por los Estados Unidos ya 

que no solo sirvió para estimular el desarrollo económico de Europa, sino que para esta nación 

norteamericana significó: 1. aparecer como banco mlUldia~ 2. colocar al dólar como moneda 

mundial y 3. lograr desmantelar la relación existente de Europa con sus colonias y de tal manera 

anular el bilateralismo europeo. 

Ante esta modificación se da paso a nuevas tendencias económicas que pretendieron 

cubrir los objetivos para reactivar la economía mundial~ de tal forma se preciso la necesidad 

primordial de crear condiciones que permitieran -sin el curso de la guerra-, avanzar en el camino 

de la superación de las diferencias. tensiones y conflictos entre las diversas unidades políticas, 

dando fuente a nuevos procesos económicos: la cooperación e integración, procesos que 

pretenden un librecambio. Ambos procesos seo diferentes, en resumen se puede señalar que se 

diferencia la primera en la reducción de barreras y por estar constituida por países que presentan 

diversas características económicas, mientras que la integración pretende suprimir dichas barreras 

de manera total y busca que los países que la confonnan tengan una armonización económica. la 

unificación por un todo. Por lo tanto, y dada sus características de eliminar medidas lucrativas. sin 

que exista discriminación de unidades económicas que afecten el proceso económico, la 

integración se ha insertado de manera tal en el Nuevo Orden MlUldial que da la apariencia de una 

relativa pérdida hegemónica en el orden económico (como el que babía ejercido Estados Unidos 

durante la posguerra); ya que actualmente se perfilan tres grandes bloques: lUlO, el encabezado por 
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Alemania, Francia e lnglaterr.l e integrado por países de la Unión Europea, al que podrian en un 

futuro incorporarse economías de Europa Oriental y las pertenecientes a la ex-Unión Soviética; 

otro, el bloque asiático, una de las regiones con gran dinamismo y potencial económico liderado 

por Japón y los "cuatro tigres asiáticos" (Corea del Sur, Hoog Kong, Taiwán y Singapur) 

aunándosele la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN); y por último. el que 

cooforma México, Estados Unidos y Canadá cooocido como NAFf A o TLC y con miras a la 

lncorporacióo de países de América Latina. 

Al hacer el análisis de estas concepciones de cooperación e integración, las podemos definir 

de varias fonnas sin embargo, aún con las opiniODes encontradas, llego a la conclusión de que 

ambas tienen como fin la búsqueda del establecimiento de un proceso que traJa de mejorar las 

políticas económicas ex1stmtes y el desa"oUo en su concepción más amplia de cada nación. No 

obstante para las organizaciooes que se empeñan en fortalecer estos conceptos el camino a seguir 

aún es muy sinuoso debido a los intereses de los países mayormente desarrollados, ya que si 

.recordamos que a pesar de que el FMI como el Banco MLD1dial son dos organismos que se 

fundaron con el fin de proveer por medio de programas de cooperación técnica, administración 

financiera, monetaria y fiscal, su composición y aún más sus directivos y los representantes de los 

países donantes soo de naciooalidad ewopea o norteamericana por lo que las determinaciones que 

ellos toman son las únicas que se llevan a cabo. por lo tanto la opinión de los países con menor 

desarrollo tienen poco peso y su voto es poco más que irrelevante. 

En esta conformación de bloques regionales dirigida hacia una unidad económica, es 

fundamental señalar la importancia que tienen los paises con menor desarrollo, donde esta 

incluido México. para los cuales los procesos de cambio del nuevo orden económico mundial no 

cubren sus necesidades de desarrollo económico ya que se encuentran marginados a los procesos 

de regiooalización. pero que sin embargo, son paises hegemónicos pttenciales en su región. 

Añadiendo a esto la tendencia globalizadora que significa unifonnidad. por lo que los paises con 

economías atrasadas tienen que hacer un gran esfuerzo para lograr los requerimientos de 

funcionamiento que exige dicha tendencia ocasionada por el proteccionismo o la apertura 

indiscriminada del comercio internacional. 
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Los paises en desarrollo no sólo se encuentran ante la distancia abismal de la aplicación 

de lo que encierran la cooperación, Ottegración, regionalizaciÓD. y globalizacióo. sino que también 

se enfrentan a otros problemas como: 1. el avance tecnológico que afecta la competitividad 

internacional al beneficiar a los paises que tienen los medios para invertir en nuevas tecnologías y 

debilitan a los países que no pueden obtener la misma posición, ya que DO cuentan con los 

recursos de capital necesarios y tampoco con un número considerable de científicos e ingenieros, 

tan solo poseen mano de obra barata, por lo que perjudicaÓ3D el crear sistemas que ahorran este 

trabajo humano dando como resuhado un alto índice de desempleo~ 2. Jos proyectos que pudiesen 

aparecer para sanear Jos moles ocasionados al medio ambiente soo incosteables para los paises 

con menor desarrollo. lo que los pone otra vez más en desventaja~ 3. así, como el problema al que 

se enfrenta la hwnanidad en la búsqueda por elevar sus niveles de vida jwrto a Jo explosión 

demográfica, lo cual ha llevado a someter al ecosistema ante una destrucciéo devastadora y 

amenazante que hará pagar un alto precio a todos, tanto a países desarrollados como los que se 

encuentran en procesos de desarrollo. 

La concepción globalizaciÓD. ha surgido como una transformación del capital a lo largo de 

la historia, convirtiéndose en el nuevo análisis de las Ciencias SociaJes en particular de las 

relaciones internacionales, que enmarca a un universo lleno de diversidad por su ec:ono~ 

historia, política, g~ religi~ idioma, idiosincrasia que se refiere a los procesos del 

sistema-mundo como un todo. De acuerdo a la hemerografia y bibliografia consultada, la 

globalización es una concepción que se puede calificar tan problemática como contradictoria ya 

que incluye al modo de producción dominante: el capitalista y la organización social del trabajo, 

por lo cual no se puede dejar de pensar que exista la posibilidad de incrementar las desigualdades 

sociales y económicas de la sociedad mundial ya que si el capital lo ha propiciado porqué no la 

transformación de él llamada globalismo. La contradicción y generalidad a la que hago referencia, 

dentro de la concepción de globalismo, se debe a que asume procesos opuestos como 

interdependencia e imperialismo, liberalización y proteccionismo, nacionalismo y regionalismo, 

fragmentación e integración, racismo y fundamentalismo, geoeconomía y geopolítica; por lo cual 

las teorías que componen a la globalización abarcan distintos aspectos de la sociedad global,. 

aspectos como la modernización del mundo, la dependmcia, las economías-mundo, la aldea 

global, etc. 
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En resumen estas nuevas tendencias mundiales van a definir el nuevo impulso a seguir de 

los suj«os internacionales, donde si no se adopta una posición activa dentro del proceso de 

gJobalización y bloques, los paises fonnarian bloques cerrados ocasionando con ésto guerras 

comerciales y reducci6n en su crecimiento económico. 

Dentro de este estudio comencé por abordar las tendencias del Nuevo Orden Mundia~ y es 

aquí dentro de esta transfiguración ocasionada por los dos grandes coofIictos mundiales y sus 

consecuencias dmde en un principio se da origen a la entonces denominada OECE, ahora conocida 

romo OCDE, que se deri.ó del Plan M=hall como producto de la rivalidad exiSlente entre Este

Oeste, la Guena Fria. De dicho organismo es importante recalcar que surge en un momento 

histórico importante ya que reemplazó a la Organización para la Cooperación Económica 

Europea, la cual babía sido creada en el contexto del Plan Marshall -la ayuda puesta eo marcha 

por los Estados Unidos- al continuar esto significaba la importaneía que la OCDE tenía, como 

única instituci6n que examina ampliamente cuestiones económicas y que coordina los resultados 

de Sus análisis en beneficio de sus miembros por lo que nace de un plan elaborado por Estados 

Unidos, ambos corresponden a intereses bien definidos por parte de esta gran potencia. 

Así tanto las relaciooes internacionales han cambiado como el ordeo mundial lo ba hecho y 

hoy en día en un mundo lleno de cambios, dentro de un nuevo Orden Internacional donde la 

integración y globalización Sal las tendencias perlilanres, la OCDE ba adoptado nuevos eofoques 

dentro de sus oojetivos y se ha encaminado a la realización de análisis económicos y búsqueda de 

soluciones para wrias naciooes cm caracteristicas comunes~ su importancia como organismo de las 

relaciones internacionales se debe en función de que no sólo incluye a naciones considerarlas con 

alto grado de desarroUo, sino también porque es el organismo mundial que abarca a. la mayor parte 

de temas de cooperación internacional concernientes al aspecto económico y socia~ como vimos 

en el capitulo dos perteneciente a sus características, donde se señalo su amplia estructura y 

constitución. 

La OCDE como organizaci6n internacional intergubernamental, a pesar de que se da 

dentro del ámbito internacional como un nuevo sujeto, se constituye con limitaciones 

estructura/es y objetivos ideológicos diferentes y de composición, en comparación a otras 
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organizaciones creadas después de la Segunda Guerra Mundial, principalmente en los siguientes 

aspectos: 

l. La limitación que conlleva es que carece de poder legal supranacional, de recursos 

financieros pora subsidios o para préstamos. Caso muy diferente al de otras organizaciones 

corno el FM), y funciona exclusivamente con la cooperaciim que realizan los gobiernos de los 

paises miembros, es decir. los países considerados más industrializados del mundo. Claro que 

esta cooperación se realiza bajo el análisis que hacen los gobiernos dentro del marco de los 

comités y el trabajo frecuente en reuniones y consultas de manera coostante. con el apoyo 

analítico de sus expertos. Es decir. es una institución que se encuentra subsidiada por la 

cooperación de los países miembros de acuerdo a la situación económica de cada 000 de 

ellos. 

2. El objetivo primordial significa cooperación entre /as naciones. Esencialmente sus políticas 

nacionales son el punto base sobre el cual se interrelacionan otros países; realizan revisiones 

de manera conjunta en temas de comercio e inversíón o algunas veces establecen tratados que 

buscan el progreso en común. De manera frecuente se intenta aprender de otras naciones la 

experiencia que éstas obtienen al emprender 00 cambio en sus políticas nacionales. en 

aspectos administrativos o legislativos, y es aquí donde por med.io de sus análisis e 

investigaciones pennite que las naciones puedan relacionarse. En sí, las políticas que se 

ejercen hacia los países miembros son de tipo de cooperación entre ellos, ya que eristen 

análiSIS e Irrvestigaciones de tipo económico lo cual enfoca a un progreso común. 

3. Su composición esta integrada por expertos, tanto de directivos dentro del organismo como 

en los departamentos de los gobiernos miembros. Así ofrece beneficios particulares en una 

dimensión multídisciplinaria que analiza desde la macroeconomía en geneml hasta otros 

problemas específicos. En cuanto a estos problemas específicos, hace un énfasis en la relación 

que se tiene en otros sectores. Establece dos métodos para su análisis denominados 

"lntegracioo" y <'horizontal". Por lo tanto,. el personal que se encuentra elaborando los 

trabajos de investigación en este organismo esta especializado en problemas específicos. por 

lo cual se colecta un gran número de estadísticas de lal forma que proporciona estrategias 

políticas no sólo al sector público. sino también al sector privado de cada país. Y su función 

no termina ahí ya que al mismo tlempo le es necesario reexaminar frecuentemente la función 
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de los mecanismos económicos implantados para observar si la efectividad de los 

instrumentos políticos gubernamentales cambian de manera positiva. 

En teoría. es una instftución que no exige seguir sus políticas. sino que por el contrario tan 

sólo realiza recomendaciooes de estudios y comparaciooes realizadas; por lo que sería probable 

que si se aplicasen las poHticas que propone pueda tener como resultado que los países que la 

conforman logren una ventaja por sobre las demás naciones, ya que el estudio que se realiza es de 

acuerdo a la economía de los países más desarrollados en el ámbito internacional actual. Este 

supuesto es muy discutible por las situaciones en las que aún prevalecen Grecia, Portugal y 

Twquia, casos específicos que a pesar de ser miembros fundadores y de estar al lado de tan 

poderosas economías como lo representa la de Estados Unidos y Japón todavía no han logrado 

demostrar avances veraces en el desarrollo de su economía y están muy lejos de alcaJWlC el nivel 

de desarrollo de los otros paises de la OCDE (excIuyendo los incorporados a partir da 1994). 

La OCDE no ha logrado asimilar las transfonnaciones en la misma medida en que se ha 

dado la evolución en el marco mundial.. por lo cual ha perdido la fuerza e importancia de la que en 

1m princiPio se legislo su origen; ésto por el surgimiento de otros organismos especializados en 

temas concretos, ya que a pesar de estar constituida por múhiples comités y abarcar tantos temas 

no han emanado de ella resuhados positivos ni ha llegado a la anticipación de los cambios 

producidos en el orden internacional. Por lo cual ya no representa 1m3 fortaleza eo materia de 

presión en decisiones. ésta la puede ejercer naciones como Estados Unidos, Alemania y Japón 

COIlsiderados países económicamente fuertes y por lo tanto con capacidad para obligar a drnS 

naciones a que actúen de alguna manera de:tenninada; por lo que puede considerarse que los 

objetivos y recomendaciones que propone satisfacen a los intereses de estas potencias. tal es el 

caso de la liberalización de movimientos de capital que corresponden al interés de las economías 

imperialistas que la conforman, ya que de esta manera comprometen a los países miembros a 

liberalizar de manera paulatina sus políticas de inversión. pennitiendo operar a empresas 

nacionales como a empresas extranjeras bajo las mismas condiciones 

Se observa que este organismo sirve como vehículo, para la discusión internacional y 

cooperación; definiéndolo como un foro económico que lleva a cabo investigaciones para legitimar Y 

proponer la mejor aplicación al vigilar el desarrollo de los sistemas políticos y económicos 
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competitivos to cual es la esencia de la globali7ación que se adelanta al rápido crecimiento de 

interdependencia internacional perfiJante para los próximos años. Específicamente es una instituci6n 

que investiga, estudia y analiza las politicas económicas de sus países miembros, lo cual da 

diferentes opciones a seguir, por lo que los resultados que se obtengan dependerán en gran medida 

de la forma en que los gobiernos apliquen las medidas sugeridas y sus propios lineamientos. 

Sin embargo, la OCDE ha transformado sus políticas iniciales prueba de ello es el 

hermetismo que mantuvo poco menos de un cuarto de siglo al abrir sus puertas a México, entrada 

que se considero como un logro y que se debió al cambio trascendental que marcó el gobierno 

mexicano en los rumbos de su política exterior, ya que en el sexenio anterior debido a factores 

corno su política comercial proteccionista, inflación elevada, deuda externa no negociada, la gran 

intervención del gobierno mexicano dentro de su economía, entre otros; carecía de credibilidad 

económi~ por 10 que su participación en negocios internacionales era nula trascendiendo en esta 

última década a ser un país que logró un crecimiento acelerado --aunque no sustentado en bases 

sólidas-, Y con mayor credIbilidad. 

De man ... partirular en Méxi"" se llevó a cabo el Plan Nacional de Desarrollo, del sexenio 

comprendido entre 1982-1988, que se caracterizó por lUla nueva política de comercio exterior. ceo 

base a la apertura comercial y fomento a las exportaciooes. Durante este sexenio conocido como el 

Salinismo. el gobierno del país se enfrentó a arduos cambios tanto externos como intemos~ en el 

primero de ellos, el pais debia de buscar un camino para adaptan;e a un Nuevo Orden Mundial en 

proceso de transformación.. a los que no solo se enfrentaba México como sujeto internaciona~ sino 

también otros sujetos internacionales hicieron frmte a la creciente globalizacióo y diversificación 

romercial. 

Uno de los puntos más importantes de éste uabajo de política exterior es la dirección de 

las relaciones internacionales. donde la credibilidad y la obtención de un proyecto de modernidad 

en la política económica internacional en un lapso tan corto, fue lo que substancialmente influyó 

para que México formara parte de una organización que durante 21 años no permitió la entrada a 

nuevos miembros. Aunándole que no sólo esto marca la importancia de la entrada a la OCDE, 

sino que también esta asociación representaba ser un reto para el país puesto que por vez primera 
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una organización que agrupaba a las 24 economías más desarrolladas del mundo aceptaba a un 

país en desarrollo. 

La renovada imagen que México proyectó fue a IJavés de un crecimiento falso 

(denominado así ya que ese crecimiento económico se caracterizó por desigualdad de distribución 

ya que sólo beneficio a algunos sectores). ya que la administración salinista que adoptÓ la 

estrategía de un modelo de desarrollo orientado hacia el exterior al llevar a cabo Wl proceso de 

modernización en el cual se renegoció la deu~ se controló la inflación y se equilibraron las 

finanzas públicas; así. el apoyo a la inversión extranjera constituyó una parte fundamental en este 

proyecto. 

De manera inlerna, coo el proyecto salinista se logró captar el qXimismo de algunos ciJa¡los 

financieros tanto locales como intemaciooales, debido a los indicadores positivos que en corto plazo 

babia alcanzado la ecooomia. como ya se menciooó en los primeros apartados del tercer capitulo, 

elementos ccmo: el saneamiento de las finanzas públicas a IJavés de la disminuciéo del déficit 

interno, la renegociación de la deuda externa, la apertura uniIateraJ indiscriminada del mercado 

naciooaJ que traía coosigo la asociaciéo con los Estados Unidos Y Canadá Y la infIaciéo que logró 

controlar.;e 111 un digito; fueron elementos que coostituyeroo el ingreso de México al selecto 

organismo intemaciooaI deuominado "Club de los Paises Ricos". De esta manera se logró que la 

OCDE enfocara su ateoción y análisis hacia México como un modelo a seguir, coosiderado como 

modelo, de manera anterior por ctro organismo internacional importante como lo fue el FMI. Lo cual 

cootesta al dilema derivado de que una organización que engloba ecooomias poderosas y 

hennéticamente cerradas diera después de poco mas de dos décadas su aceptación a la entrada de 

México como miembro para participar en ella sin que descooociera las carencias que tiene en su 

estructura interna en términos económicos y políticos y que en su estudio señalo en mútr:iples 

cx:asiones. 

Obviarnmte no sólo las estrategias del gobierno salinista fueron las que influyeron para el 

nuevo giro que México tomo como actor intemaciooa~ ya que no se pueden dejar fuera el interés que 

el gobierno de los Estados Unidos perseguía. Por toda la sociedad intemaciooal es coo.ocida la 

importancia que representa para didta naci~ no solo por su localización geográfica sino 

primordialmente como instrumento económico idóneo parn ampliar las inversiones, por lo OJal los 
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países que constituyen a la OCDE temierm quedar fuera de las ventajas que coo México, como socio 

implica obtener. 

Otro de los puntos c1aws de que se le aceptara como miembro fue la ll1IIlSformacióo de su 

economía, convirtiéndose en una de las naciCllcs más importantes en el comercio intemaciooa1; 

México una nacióo en vías de desarrollo que tecdió a abrir sus frooteras de tal manera que fue bicll 

mm drotro del panoruna internacional. El interés del gobierno por sobresalir e intervenir en 

distintos foros intemacimales refleja la nueva posición intemaciooal de la em-ategia potitica de 

nuestro país y sus pet>peCtivas de desanoIIo en el futuro así como la búsqueda para atraer 

capitales internacionales con el fin de consolidar el modelo económico. El ingresar a una 

organización denominada "Club de Países Ricos" muestnl la inquietud de participar no solo como 

UII espectador más, Uno adaptarse como elemento activo dentro del proceso en la dinámica 

internacional, así como el de obtener compromisos establecidos ""'" los demás suj«os 

internacionales y consigo mismo. Además por parte de la OCDE, ésta adbesióo manifiesta la 

preocupación que los países desarrollados tienen ante la situación prevaleciente en paises COD bajo 

grado de desarrollo y que -. por su parte, Iá aplicacióo a su estructura ecooómica de nuevos 

instrumeotos con el fin de ahemar con países que muestran altos índices de desanoIIo. 

Para México la incursiÓD como miembro de este organismo, representa un esfuerzo 

coojunto y fortalecimiento de la política de diversificaciÓD de sus relacicnes ecmómicas con el 

exterior, ya que no sólo le permite participar de manera activa en e~ sino que al mismo tiempo 

tendrá la posibilidad de mejorar y ampliar sus relaciones bilaterales con todos los países 

miembros. Esto significa que el teoer un trato a la par coo los paises industrializados facilita que 

México tenga un acceso diversificado a los flujos comerciales, financieros, tecnológicos de los 

países miembros. 

Se llegó en el presente trabajo a plantear compromisos, "",tajas y deswntajas que para 

México significo el lograr pertenecer a esta importante organización. por lo cual es de relevancia 

recalcar que de ningún modo el perteoecer a un organismo coosiderado "Club de 106 Paises Ricos" 

sigoifica que a nuestro pais pueda consider.irsele a partir de entonces un pais desarrollado. 1.0 que 

realmente podría estimarse como un hecho positivo al compenetrarse con las naciones en desarrollo, 

es que a comparación de otros países CCIl las mismas peculiaridades, México se enfrenta a \ID nuevo 
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rao en el cual se podría aventajar y obtener provecho en el intercambio de información y de 

experiencias, con lo cual se abre una brecha importante al poder disminuir las desigualdades 

económicas entre éste y los demás miembros de la OCDE. Por lo que las ventajas van de la mano de 

los compromisos establecidos ya que si estos se cumplen de manera real y fehaciente, las ventajas se 

venm traducidos en beneficios hacia la población. 

Por «ro lado hay desventajas que acompañan a los compromisos por parte de México como 

el de valorar que a pesar de que se mantenga un contacto directo con experiencias y nuevas 

tendencias no se compara con la participación que se tenía en algunos foros - como con el Grupo 

de los 77 - donde compartía los mismos derechos e inquietudes con otros paises con los cuales 

tenia cierta afinidad en cuanto a su desarroUo económico. otro ejemplo es el apoyo con el que 

contaba al pertenecer al SGP. Sin embargo. a partir de su integración como miembro deja de 

funnar parte de éstos, por lo que se deduce claramente que en realidad la oeDE anula las 

condiciones especiales que México tenia como país en desarrollo. 

Se considero que al entrar a la OCOE. México vigorizarla su política económica, 

asegurando que el capital internacional se conserve en el mercado bursátil mexicano. pues el país 

mejoraría su clasificaciÓD de riesgo en los mercados financieros ya que además de atraer 

inversiones, se obtendrian créditos más baratos. En 1993 la entrada de capitales a México 

ascendió a la alta suma de 33,331 millones de dólares y sin embargo no se pudo detener su 

volatilidad, tal es el caso de las fluctuaciones registradas en 1994 cuando hubo una significativa 

fuga de inversiones extranjeras del país, con lo cual se demostró la falacia de que el pertenecer a 

este organismo se le considerase con mejora en su clasificación de riesgo, coofumando una vez más 

la ausencia de solidez en la que están coosttuidas las bases económicas 

De este modo estas desventajas junto coo las sáialadas en el apartado. correspoodiente 

demuestran la aim débil estructura de las políticas implementadas por el gobierno mexicano y los 

resultados negativos que ha traído, hasta el momento, la adopción de políticas económicas que el 

gobierno no a adaptado a la situación existente del pais. Por lo que podría aumentar las desventajas 

o apoyar las ventajas de lo que significa la ectrada de México a la OCDE que se señalan en el 

presente trabajo, pero lo que es indudable es que los resultados positivos no se verán reflejados en 
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caso de que el gobierno mexicano 00 prW:nda obtener vmtajo en las oportunidades que se le brindan 

como miembro e intmtar que las desvmtajas disminuyan gradualmente. 

La siruacióo económica en la que México se sitúa es la de un país que le costo demasiado 

proyectM una base ecmómica sólida en el entorno internacional, siendo éste mismo la sorpresa de 

que fuem aceptado dentro de la OCDE; sin embargo, aunque para México representen 

compromisos y _jas no significarán que éste dqe de convminle en un país en desarrollo, tan 

sólo señala que por el momarto el intercambio de infurmación y experiencias de los integrantes de 

la OCDE ab"", la posibilidad de reducir las desigualdades económicas, ya que aunque México 

oaq>a el noveno lugar dentro de éste organismo debido a su pm, también tiene una enorme 

desigualdad en la distribución del ingreso, de acuerdo al Progr.una Nacional de Solidaridad, las 

cifras de la erradicaeiin de la pobreza cambiaron favorablemente de acuerdo a las estadísticas 

previstas por los expertos, sin embargo estas no son reales; ese progruna debe seguir 

profundizándose y ajustándose a las necesidades reales de la sociedad mexicana en principio bacia 

las regiooes mayennente m:u¡¡inadas; al igual la educación que tiene un papel importante, así 

como los progmnas de formación y capacitación de mano de obra. la educación debe de 

eoosidemrse como base de las soIuciooes a los problemas económicos, palitieos y sociales del 

país. 

Es inevitable agregar que la realidad geopolitica de México se vio modificada 

esencialmente por los grandes cambios que se originaroo internacionalmente como las 

baosfuilua"¡ones suseadas al el ámbito oxblmO: conclusión de la Guerra Fria, fin de la estruClUra 

bipolar intemaciooa~ las tendencias de globalización de las relaciooes internacionales. nuevas 

tendencias de globalizacicín, in=mento de la interdcpeudenci eoonómica, conformación de bloques 

eeooómicos, integmcioues económicas y fiagJneutaciones poIiticas ya por las modificaciones 

producidas en Europa -por las transfurmaciones de sisa:mas sociales m Europa Occidental, la 

fiagmeoI.ación en Europa Centra1 Y del Este-, llevaron a que los tres paises de América del Norte 

se enfoca.rnn en intereses comunes ante la preocupación que les ocasionó la creciente unión de 

Europa. Es de importancia reeaIear que las implicaciones para México de un acuerdo bilateral de 

libre comercio COD. UD socio mucho mayor y más fuerte como lo es Estados Unidos, es de suponer 

que México es wInerable a las presiones futuras de esta gran potencia. 
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Obviamente otro factor que se considero fue respecto a la aisis que el país enfrmtaba a 

finales de los ochElllas, por lo c:ual la adopcióo de la estructura gubernamental de Carlos Salinas de 

Gortari, lDl3 DUOW politica exterior basada en fortalecer la soberanía oaciooal Y contribuir al 

desarroUo ecooómico y social de México que eofoco UD ouevo modelo de desanollo que Uewr a 

cabo como fin último el que se obtuviera una presencia en el mundo~ por 10 que el Estado se dio a la 

tarea do desmootar 01 modelo de desmoUo quo so basaba en la sustitucióo de importaciooes para 

oolocar f.O su lugar al modelo de desarrollo neolibera.l que somete de manera abierta la 

aamw1acióo interna de capital a la dinámica de la acumu1acióo muodial del capital transnaciooal. 

Teniendo como primer objetivo lDl3 inteosifkacióo en las relaciales con Estados Unidos Y la firma 

dellLCAN lo c:ual ayudó en gran medida ya que, COO1O se menciouó dootro del tercer capítulo, tanto 

los Estados Unidos oomo Canadá dieroo lIttOS a favor COO\O socios de la OCDE para que.cepIar.ID el 

ingreso de México como UD nuevo miembro, además de que dicho Trarado realmente aseguró la 

confianza necesaria del .e<tor privado Y extranjero quo se Decesitaba para lograr UD crecimieoto, de 

hecho fimcionó c:cmo esttateg;a g¡mmtizaodo el desanollo del país, por eso bagamos remombrama de 

los sucesos poliIicos que se deseocadeoaroo cm el caúlicto chiapaoeco Y el asesioato del caodidato a 

. la presidencia por el PR! (partido mas poderoso del país en támioos políticos) y que afec:taron en 

gran medida, pero que • pesar de ello DO afectó mayormeme debido • la esttateg;a ioteIigente e 

impduosa del gobierno sa1ioisIa al cenar bancos y el mercado de wIores así como iostiIuciones 

fioaocieras cm el fio de _la fuga de divisas que cm la muerte de CoIosio seria ioevitable. 

Aunque mucho se ha _ido el rápido desarrollo de México o bien la rápida adopcióo del 

proyocto de modemizac:ióo que c:araaerizó a la politica exterior de 1989-1994 sus costos fueroo 

realmeole altos. La teoría uoobberal que so adopto, DO podia s« apropiada para UD país en una 

siIlIacióo de subdesarroUo ya que aúo carece de bases de desarroUo. Do becho entre enero y 

diciembre de 1994 hizo aisis 01 Neolibenlismo en México, reoria que prometía ser abameote exitosa. 

La cootracc:ióo de los mercados demostlÓ los puotos eo cootra del modelo Nooliberal tanto para la 

población como para la microeconomía. 

Por lo que abora resta dar una oootiouidad sobre fim<Ia..-os fumes, el país necesita seguir 

abriendo su economia a la """"""",cia iotemaciooal con el objdiVQ de promo .... las refunuas 

económica i:ntemas y prcpiciar el flujo de capitales necesarios para financiar el crecimiento 

ecmómico naciCJoal; y hacer un énf3sis especial f.O algunos aspectos como: 
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• el acceso mis abierto y seguro a los mercados extranjeros para aumentar sus ganancias por 

concepto de exportaciones; 

• CCI1linuar atrayendo a los inversiooistas extranjeros para ayudar a recoo.struir y reestruaurar su 

industria, 

• mantmer y ampliar su programa de estabilizacién ecooómica para poder cootrolar la inflación sin 

dejar de generar nuevos empleos; elevar el ingreso nacimal para poder continuar solicltando 

nuevos préstamos a los bancos comerciales y a las instituciones financieras intemaciooales tan 

necesarias para vigorizar el desarrollo ecooómico mexicano; y prqJiciar la repatriación del 

capital que se encuentra en el exttanjero. 

Es indudable que la política exterior d. los noveotas y en particular la diver.;ificacicin de las 

relaciones económicas de México se convirtieron en un punto aucial para la orientación en el plano 

intemacic.nal de nuestro país. El gobierno mexicano desplegó sus relaciooes sin optar pot encasil1aJse 

a tan solo con una relación bilateral con los &1ados Unidos por razones geográficas; por el cootmrio, 

se buscarm nuevas vías como lo Iq'resentaba Europa, Y se sumo con el resto de las ecooonúas cm 

mayor desarroUo a las toodencias modemi2adoras. Es ineludible descartar las caracteristicas que 

encierran a los diferentes Diveles de desanoUo los cuales se deben de cootemplar detenidamente 

como hechos que se configuran dentro del orden mundial y que afectan a los sujetos 

internacionales aunque no de igual manera. México debe de considerar la importancia que 

significa el tener una participacióo activa dentro de las relaciones internacionales como país con 

menor desarrollo~ por lo que se encuentra involucrado tanto corno el resto de la sociedad a 

participar dentro de diferentes organismos en la búsqueda de soluciones fehacientes y reales que 

aminoren las diferencias existentes entre ambos niveles. Por lo que debió en tD1 principio analizar 

y madurar apropiadamente el proceso de integración a dicho organismo ya que sólo es un 

membrete y no de facto. Este análisis me permite ubicar a México como ecooomía nacional, en W1 

contexto real, de real politik. y comprender mejor lo provechoso o desventajoso que es su 

integracicin al bloque del "Club de los Paises Ricos"; a pesar de ello no sugiero que México deje 

de continuar participando activamente dentro del contexto internacional pero tampoco debe 

desafiar y negar las condiciones de desarrollo en las que aún se encuentra y de las que será hasta 

cierto punto dificil de solucionar. 
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Es fundamental para los internacionalistas tomar con mayor interés y precisión la situación 

geopoHtica y geoecortómica en la que México se encuentra asi como cmtrar la atencién en promover 

la in"",ión extranjera directa eo México y la repatriación de capitales para ayudar a financiar la 

reestJUctnración y el allCimiento de la ecooomia mexicana La politica comercial puede desempeñar 

uo importante papel eo este aspecto, asegurando la duración de las medidas tomadas basta ahora, con 

el fin de abrir la ecooonúa mexicana a la compeU'IlCia intemaciooal y consolidar concesiooes 

comerciales mediante una combinaciál de tratados bilaterales, nndtilateIales y regionales tendientes a 

incrementar el acceso de las exportacimes mexicanas a los mercados extranjeros teniendo en cuenta 

las asimetrías ~. Es substancial garantizar el mercado para asegurar el empleo de la población 

mexicana. 

El país requiere de uoa economía dinámica y competitiva para atIcar y resolver los 

problemas de inequidad social que subsisten. así como para satisfacer las demaodas de uoa población 

creciente cada vez más ccxnpleja y mejorar sus niveles de educaciéo. En ésta época de la historia del 

II1Wldo. el desarrollo coonómico solo es alcamado ClI3lldo se participa activa y decididamente en los 

mercados internacionales. Participar exitosameote en estos, DO es filcil, ya que la competencia es 

feroz y sumamente complicada, para algunos esto n.varia a desistir, *mdmar el proyecto de 

integraci6n Cal la ecooomía mundial; pero esta opciéo no es realista. pues implica la aceptaciéo del 

estancamiento económico y el deterioro social como objetivo. Por lo que la opción CCIl la que menta 

el país es la participacióo activa en la ecooomía mundial, notoriamente se ha observado que la 

apertura lograda ha permitido evidenciar que existen perspectivas favorables para México como 

sujeto internacional. A pesar de los enormes avances que se han dado en materia de reforma 

ecooómica aún existen obstáculos internos como las legislaciooes y regulaciooes perjudiciales al 

desarrollo ecxnómico. así como la gran cantidad de monopolios y prácticas mooopólicas por parte del 

gobierno. 

Tenemos frmte a nosotros Wl fin de siglo lleno de cambios doode es sumamente necesario 

darle al país las oportunidades de desarrollo que las refonnas económica y que el contexto 

intemaciooal exigen. Este proceso va a ser mucho más exitoso. rapido y benéfico si logramos crear 

mecanismos instituciooales y políticos que aseguren la participacioo de toda la población en el 

proceso y exijao la participación comprometida por parte del gobierno. 

151 



La refonna ecooómica ha abierto la puerta a la competeocia no sólo en el ámbito de su 

ecooomia, sino en la sociedad en su coojUJJlX>; DO solo la partjc;paciÓII de la OCDE lo va a coosolidar 

sino todos los tIatados, fucos Y relaciooes en su ooojunto. 
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APENDlCE 

APENDlCEI 

América Latina dio inicio a una integración de bloques comerciales como: 

• la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC (entra m vigor el 2 de junio de 

1961, después de la ratificación del Tratado de Montevideo el \8 de febrero de 1960); 

• la Asociación Latinoamericaoa de Integración, ALADI (creada el 12 de agosto d. 1980, entro 

en vigor el 18 dema=de 1981); 

• el Pacto Andino (1969, reactivado.., 1991) constituyéndolo Bolivia, Colombia, Ecuador, 

Perú, Venezuela; 

• el Mercado Comón Ceutroamericano MCCA (1960, reactivado ea 1990) formado por Costa 

Rica, El Salvador, Gu.atemala, Hcnduras y Nicaragua); 

• el Acuerdo de Libre Comercio eotre Ceotroamérica, Colombia y Venezuela. compuesto por 

Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hooduras, Nicaragua, Panamá, Venezuela; 

• el Acuerdo de Libre Comercio entre México y Centroaméric.a (1992) coostituido por 

México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragoa; la Iniciativa de la Cumca 

del Caribe ICC (1984), funnado por Estados Unidos, Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, 

Islas Virgenes Británicas, Costa Rica, República Dominicana, El Salvador, Granada, 

Gu.atemala, Guyaoa, Haití, Hcnduras, Jamaica, Mcntserrat, Paises Bajos, Antillas, Nicaragua, 

Panamá, San Kitts Y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago; 

• CARlBCAN (1986), furmada por Canadá, Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, 

Belice. Islas Virgenes Británicas, Islas Cai~ Dominica, Granada, Guyana, Jamaica. 

MOIlIsemII, San Kitts Y Nevis, Santa Lucia, San Viceote y las Granadinas, Trinidad Y Tobago, 

islas T llecos y Caicos. 

• Comunidad del Caribe CARlCOM (1973, Antigua Asociación d. Libre Comercio del Caribe 

CARIFT A, 1965), estructllrado por Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, 



Dominica, Granada. Guyana, Jamaica. Mootserrat, San Kitts Y Nevis, Santa Lucia, San Vicente 

y las Gtanadinas, Trinidad Y Tobago; 

• Acuerdo de Libre Comercio enlre Colombia y el CARlCOM (1994) constituyéndola los 

miembros del CARJCOM y Colombia; 

• Acuerdo de Ubre Comercio ... Ire Venezuela y el CARlCOM (1992) formada por los 

miembros del CARJCOM y Venezuela; 

• Empresa para la Iniciativa de las Américas EIA (1990, a ser remplazada por el Mea de Libre 

Comercio de las Américas, ALCA), cooformada por Bolivia, CARJCOM (los 13 socios 

can"beiios), Chile, Colombia, Costa Rica. República Dominicana, &uador, El Salvador, 

Guatemala, Hcnchms, México, Nicaragua. Pmamá. Perú, paises del Cono Sur (Argemina, 

Brasil, Paraguay, Uruguay), Estados Unidos, Venezuela; 

• el Area de Libre Comercio de la América ALCA (se contempla la finalización de las 

negociaciones hacia finales del 2(05) sus miembros son todos los paises del hemisferio 

occidental, exceptuando a Cuba; 

• el llamado Grupo de los Tres G-3 (1994) ccnstituido por México, Colombia y Veoezuela; 

• el Mercado Coorún del Cono Sur MERCOSUR. (1991) fOnnado por Argentina, Brasil, 

Paraguay Y Uruguay; 

• el Acnerdo de Libre Comercio entre Chile Y el MERCOSUR. fOnnado por paises miembros 

del MERCOSUR. y Chile; 

• el Acuerdo de Libre Comercio entre el raelo Aodino y el MERCOSUR integrado por 

paises miembros del MERCOSUR y del Pacto Aodino; el Tratado de Libre Comercio de 

Norteamérica NAFrA o TLCAN (1992) establecido por paises oomo Canadá, Estados Unidos 

y México (Chile); 

• Acuerdo de Libre Comercio Canadá-Estados Unid .. (1989) integr.¡do por Canadá y 

Estados Unidos; 

• Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Colombia (1993); 

• Acuerdo de integración económica enlre Chih>-Arxeolina (1992); 

• Acuerdo de integración ecoaómica entre Chile--Uruguay (1985); 

• Acuerde de inte¡raci6n económica ealre ChiJe-BoIivia (1993); 

• Acuerdo de Libre Comercio entre CbiIe Y Veoezuela (1993); 

• Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Ecuador (1995); 
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• Acuerdo de Libre Comercio cntre Chile y Perú; 

• Ac ... nto de Libre Comereio eolre Colombia, Venezuela y Ecuador (1992); 

• Mea de Libre Comercio entre Colombia-Veoezuela; 

• Acuerdo de Libre Comercio elltre El Salvador y Guatemala (1991); 

• Aeuerdo de Libre Comercio entre México y Chile (1991); 

• Acuerdo de Lib", Comercio eotre México y Bolivia (1994); 

• A .... rdo de Noeva OcDtepeqoe (1992); 

• Acoerdo de Lib", Comereio eol", México y Costa Rica (1994). 

Todos estos acoerdos ec006micos reflejan la importancia que r""eseota pata la regi60 de 

América Latina el no quedar exceptuado de la participaci60 en la OOIlÍormaci60 de bloques 

económicos. 

i1PENDlCEO 

En Asia se dio origen a asociaciones como: 

• el Acuerdo d. Cooperaci60 Eccoómica y Comercio Regional del Pacifico Sur SPAltTECA 

(1981) ooostituido por A~Iia,!sIn Cook. Fiji, Kiribati, Islas MarsbalJ, Estados Federados 

de Micronesia. Nawu, Niue. Nueva Zelanda. Papua, Nueva Guinea. Islas Salomóo. Samoa 

Occideotal, Tonga, Tuvalo y Vaouato; 

• Asociaci60 del Sur do Asia pano la Cooperaci60 Regional SAARC (1985) formada por 

B:mgladesh, Bb.-, India, !sin Maldivas, Nopal, Palcistán Y Sri Lanka; 

• Comisióo del Pacifico Sur CPS (1941) formada por Australia, Islas Cook. Fiji, Francia, Guam, 

Kin1>ati, Islas Marianas dol Norte, Islas ManhaII, Estados Fedemlos de Microoesia, Estados 

Unidos, Nauro, Niue, Nueva Caledonia, Nueva Zelauda, Palau, PaptIlI Nueva Guinea, Islas 

Pitcaim, Polinesia Francesa, Reino Unido, Islas SaIom60, Samoa EsIlIdounidens.. Samoa 

Occidental, Tokelau, Tooga, Tuvalu, Vanautu y WaWs y Futuna; 

• Comisi60 Eccoómica y Social pata Asia OccideDtal CESAO (1913, llamada entonces 

Comisi60 Eccoómica para Asia Occideotal) constituida por Bahrein, Egipto, Emiratos Arabos 
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Unidos, lrak, Jonlania, Kuwait, Libano, Oman, Qatar, Saudi Arabia, Siria, Yemeo y la 

Organización para la Liberación de Palestina OLP; 

• Comisión Económica y Social para Asia Y el Pacifico CESAP (1947) formada por Afganistán, 

Armenia, AustJalia, Azerbaijan, Bangladesh, Bltután, Bcuoei, Burma, Cambodia, auna, Corea 

del Sur, Estados Unidos, Fij~ Filipinas, Francia, htdia, Irán, htdonesia, Japón, Kazajstan, 

Kiribati, Kyrgyzistan, loos, Malasia, Islas Maldivas, Islas ManhalI, Estados Federados de 

Micronesia, Mongolia, Nauru, Nepa~ Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistán, Papua Nueva 

Guinea, Reino Unido, Rusia, Islas Salomón, Samoa Occideotal, Sri Lanka, Tailandia, 

Tajikistán, Tooga, Twlanensitan, Tuvalu, Uzbekistan, Vanautu y Vietnam y como miembros 

asociados figuran las Islas Cook, Guam, Hoog Koog, Macac, las Islas Marianas del Norte, 

Niue, Nueva Caledonia, Palau, Polinesia Francesa y la Samoa Estadounidense; 

• Foro del Pacifico Sur FPS (1971) AustJalia, Islas Cook Fij~ Kiribati, Islas Mmhall, Estados 

Federados de Microeesia, Nauru, Niue, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Islas Salomón, 

Samoa Occidemal, Tooga, Tuvalu y Vanautu; 

• Foro de Cooperación Asia Pacifico APEC (1989) Australia, Brunei, Canadá, CbiIe, auna, 
Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hoog Kong, htdooesia, Malasia, México, Nueva 

Zelanda, Papua Nueva Guinea, Singapur, Tailandia yTaiwan; 

• el llamado Triángulo del C .... imiento conformado por Singapur, Malasia e Indooesia; 

• la ZoDJI Bah! constituida por Tailandia, Laos Y Cambnya; 

• la Zona Econ6mica dd Gran Sur de Cbina integrada por Hoog Koog, China y Taiwan, 

• la Zona Econ6mica del Mar Amarillo confonnado por Japón. Noroeste de China y Taiwan~ 

• la Zona Econ6mica de Jap6n fonnado por regiones como el Noroeste de Cbina, Lejano 

Oriente de Rusia, Corea del Sur y Japón; 

• la Comunidad de Estados Independientes CEl (1991) integrada por Armenia, Azerbaijan 

Belarus, Goorgia, Kazajstan, Kytgyzistan, MoIdova, Rusia, Tajikistan, Twlanenistan, Uerania 

y Uzbekistan; 

• Zona do Cooperación del Mar Negro ZCEMN (1992) compuesta por Albania, Armenia, 

Azerbaijan Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Rumania, Rusia. Turquia y Ucrania. 
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APENDlCE 111 

Mientras que en el continente africano también se busca la cooperación e integración por medio 

de: 

• Comisión Ecooómica para Africa CEPA (1958) cooformada por Angola, Argelia, Beoin, 

Botswana, Burlána Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerún, República Cartroaúicana, Chad, 

Islas Camoras, Cooso, Costa de Marfil, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gabán, Gambia, 

Gbana, Guinea, Guinea Bissau, Guinea &uatorial, Kmya, Lesctho, Liberia, Libia, 

Madagasear, Ma\awi, Mali, Manuecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia, Níger, 

Nigeria, Ruanda, Sao Tome y Principe, Senegal, Seycbelles, Sierra Leona, Somalia, Sudáfrica, 

Suelan, SwaziIandia, Tanzania, Toga, Túnez, Uganda, Zaire, Zambia Y Zimbabw. y como 

miembros asociados están Francia y Reino Unido; 

• Comunidad de Desanollo d. Africa del Sur SABC (1992) formada por Angola, Botswana, 

Lesctho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudáúica, SwaziIandia, Tanzania, Zambia Y 

Zimbabwe; 

• Comunidad Ecooómica de Africa Occideolal CEAO (1972-1994) sus miembros fueroo Benin, 

Burlána Faso, Costa de Marfil, Mall, Mauritania, Níger Y Senegal; 

• Comunidad Eoonómica de los Estados Ceotroafricaoos CEECA (1983) formada por Burundi, 

Camerún, República Cartroaúicaoa, Chad, Coogo, Gabóu, Guinea Ecuatorial, Ruanda, Sao 

Tome y Principe y Zaire; 

• Comunidad Ecooómica de los Estados de Africa Occideotal CEEAO (1975) formada por 

Benin, Burlána Faso, Cabo Verde, Costa de Marñ\, Gambia, Gbana, Guinea, Guinea Bissau, 

Liberia, Malí, Mauritania, Níger, Nígeria, Senega~ Sierra Leona, y Toga; 

• Comunidad Ecooómica de los Países de los Grandes Lagos CEOGL (1976) constimida por 

Burundi, Ruanda y Zaire; 

• Consejo de l. Ente (1959) conformado por Benin, Bruñian Aso, Costa de Marfil, Níger y 

Toga; 

• Unión Aduanera del Sur de Aúica SUDA (1969) integrada por Bophuthatswana, Botswana, 

Ciske~ Lesotho, Namibia, Sudáúica, Swazilandia, Transkei y Venda; 

• Unión Aduanera y Económica del Africa Central UAEAC (1966) establecida por Camerún, 

República Centroaúicana, Cbad, Coogo, Gabón y Guinea Ecuatorial; 

157 



• Zona del Fraoco (1945) coostituida por Beoin, Burkioa Faso, Camerún, Republica 

Centroafricaoa, Chad, Islas Camoras, Congo, Costa de Marfil, Francia, Gabóo, Guinea 

Ecuatoria~ Mati, Niger, Senegal y Togo. 

F.o Medio Oriente s. encuentran algunos otros tipos d. iDtegraciÓll como: 

• el Consejo de CooperaciÓll Arabe CCA (I989) CODStituida por Egipto, Iordaoia, Irak Y Yemen; 

• Consejo de CooperaciÓll del Golfo CCG (1981) fonnada por Bahrcin, Emiratos Ambes 

Unidos, Kuwait, Omáo, Qatar y Saudi Ambia, 

• Consejo de la Unidad Ecooómica Ambe CUEA (1964) furmada por Egipto, Emiratos Ambes 

Unidos, hak, Iordaoia, Kuwait, Ubia, Mauritaoia, SomaIia, SudaD. Siria, Yemeo y miembros 

deIaOLP; 

UniÓll An!be de Ma¡¡breb UAM (1989) integrada por Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania Y 

TÚDez. 
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APENDlCE SEGUNDO CAPITUW 

ESTIMACION DE LOS COMPONENTES DEL CRECIMIENTO URBANO 

p""",,,* cid Putcntajc omm1 Putcnlajeomm1de l'I1lpon:ihn del 
aecimiCDlO arma1 _cid acciInic:01o mt.no accimieoto urbano 
intt;rcc:nsal en meas 

UIa=cDto_ 
<ksIc la ,.;g,.cióo 1dn"bJido a la ..-. ~- m:ignci6n 
sifiaIción intcrioc/recJ&. 

.m.ación 
60s 70s 80s 60. 70s 80s 60s 70s 80s 60. 70s 80s 

AFRICA 
Este Afiiamo 
l<CIJ)1' - 7.9 - - 3.4 - - 4.5 - - 57.4 -
Rep. Unida de Tanz:acia - 12.6 - - 4.8 - - 7.8 - - 61.9 -
limbob-M: - 5.4 5.9 - 2.2 2.. - 3.3 lO - 60.0 SO.7 
None de Afriao 
EgipID - 3.Oa 2.8 - 2.la 2.6 - 0.90 0.2 - 31.50 8A 
Lfbono 13.9 6.5 - 5.9 4.5 - 7.9 2.0 - 57.2 30.2 -
MamlCOOO 4.1 4.4 - 2.6 2.4 - 1.5 2.0 - 37.3 44.6 -
Sudan - 4.9 - - 3.8 - - 1.1 - - 22.. -
Túnez 4.7 3.2 - 2.3 2.3 - 2A 0.9 - 52.0 27.8 -
SmdeAfriao 
lloIsv.>na 15.7 9.6 14.0 3.6 4.5 5.1 12.2 5.1 8.9 77.4 53.3 63.7 
SUdAüica 3.4 - - 2.5 - - 0.9 - - 26.1 - -0<>1<_ 
BurooaFaso - - 9.4 - - 4.0 - - 5.4 - - 57.4 
Cote d'J\'Oin:: - - 5.3 - - 4.0 - - 1.3 - - 24.5 
Gbona 4.7 3.30 - 2.7 2.5a - LO O.Sa - 4LS 23.60 -
L>boria - 6.2 - - 4.1 - - 2.1 - - 34.5 -
Mali - - 4.4 - - 2.2 - - 2.2 - - 49.S 
s-pi - - 3.6 - - 2.7 - - 1.0 - - 26.6 
Toga 5.8 - - 3.5 - - 2.4 - - 40.7 - -
AMBucA LATINA 
AméricaCallralyd 
c.ribe 
c..taRka 4.9 3.1 - 2.8 2.2 - 2.1 1.0 - 42.9 31.2 -
CUba 2.Sa 2.4 - 2.Oa 1.0 - 0.50 1.3 - 20.70 56.0 -
Rep/IIJIi", Daminiama 5.8 5.3 - 3.0 2.0 - 2.8 2.' - 47.8 44.9 -
ElSslvadar 3.7 - 2.9a 2.98 - 1.50 0.8 - 1.4a 21.8 - 47.34 
GuatanoIa 3.0 - - 1.8 - - 1.1 - - 37.6 - -
lbriti 4.Oa 1.5 - 1.90 1.3 - 2.la 0.2 - 53.6a 13.2 -
lIon<hns 5.0 - 4.90 2.5 - 3.Oa 2.5 - 1.90 49.5 - 3898 
Méxioo 40 4.3 2. 3.3 3.\ LO 1.6 1.3 0.0 32.0 29.1 31.2 
Niauagua 4.5 - - 2.5 - - 1.9 - - 43.2 - -
""'""" 4.5 2.0 3.2 2.7 2.0 2.3 \.8 0.0 1.0 40.5 31.0 29.6 
PumoRiro 4.2 3.0 1.6 1.5 1.7 1.0 2.7 l., 0.6 63.6 44.9 38.1 
SudamIriaI 
A>gentina - 2.30 LO - 1.60 1.4 - 0.7. 0.5 - 3O.la 26.7 
Bolivia - - 4.la - - 2.la - - 2.Oa - - 47.31. S_ 

5.1 4.3 2.9 2.6 2.3 1.8 2.5 2.\ \.\ 48.3 47.2 37.5 
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Chile 3.0 2.8 1.8 2.0 2.0 1.7 1.0 0.7 0.1 34.3 26.6 6.6 
Colombia 3.4 3.4 - 2.6 1.7 - 0.8 1.7 - 24.0 SO.2 -- 4.5 4.6 3.7 3.0 2.4 2.2 1.5 2.2 1.6 32.5 47.3 42.0 
Guyana 8.8 - - 2.5 - - 6.3 - - 71.6 - -
PIuBguay 3.1 3.8 4.7 2.1 2.0 2.8 1.1 1.8 LO 33.8 47.3 41.2 
Perú 4.0 3.5 2.8 2.0 2.4 2.0 2.1 1.1 0.8 41.8 32.2 20.3 
Uruguay 0.7 1.0 - 0.6 0.6 - 0.1 0.4 - 8.8 40.8 -
VeoezueIa 4.1 3.0 3.0 3.2 3.0 2.4 0.0 1.0 0.6 21.1 24.5 20.1 
ASIA 
Este Asiático 
Cbina - - 4.6 - - 1.3 - - 3.3 - - 71.9 
R.p. Corea 6.2 5.0 4.1 2.5 2.2 1.0 3.8 2.8 2.3 60.3 56.3 55.0 
Sud<stc~ _. 

3.6 5.2 5.2 2.5 2.6 2.2 1.1 2.6 3.1 31.5 SO.6 58.8 
MaIaSa - 4.0 - - 2.2 - - 2.7 - - 54.8 -
Filipinas - 4.3 4.0 - 2.6 2.4 - 1.7 2.6 - 40.2 52.4 
ToiIm<tia - 5.2 2.0 - 2.2 1.6 - 3.0 1.3 - 57.8 44.5 
Sud Asia 
Hangl'''''''' 6.6 10.6 - 2.7 3.7 - 3.9 7.0 - 58.6 65.6 -
lDJio 3.2 3.7 - 2.2 2.0 - 1.0 1.7 - 31.3 45.1 -
Irán (R<p.lsIam) - 4.8 5.3 - 2.7 3.8 - 2.1 1.6 - 43.2 29.6 
NcpaI 3.2 7.3 - 2.1 2.9 - 1.1 4.3 - 33.6 59.7 -- - 4.3 - - 3.6 - - 0.7 - - 17.1 -
SriUmb 4.2 - - 2.1 - - 2.1 - - 49.8 - -
Asia O<cidmbd 
Inok 6.4 5.1 4.1 3.4 3.4 3.0 3.0 1.7 1.0 46.9 32.9 25.0 
Israel - 2.7 - - 2.2 - - 0.5 - - 18.0 -
Rep6blica Arabe Siria 4.9 4.0 - 3.3 3.2 - 1.5 0.8 - 31.1 20.9 -
Tun¡ufa 5.5 4.7 - 2.1 2.2 - 3.4 2.5 - 61.7 52.3 -
MhDmo 0.7 1.0 1.6 0.6 0.6 1.0 0.1 0.2 0.1 8.8 13.2 6.6 
Máximo 15.7 12.6 14.0 5.9 4.8 5.1 12.2 7.8 8.9 77.4 65.6 71.9 
Número de: paixs 36 41 27 36 41 27 36 41 27 36 41 27 
Bajo 5.0 4.7 4.3 2.6 2.6 2.4 2.4 2.1 1.9 41.8 40.5 39.0 
M:<fio 4.5 4.3 4.1 2.5 2.4 2.2 LO 1.7 1.4 41.1 43.2 38.9 
a. Los dos CCIlS05 fueron separados por CODSidc:rarmásdc 10 aftos. El estimado lIIC~ referido a 10 dos, pcnodo 
de~de la r..,¡,. del oogundo """'. 
FUENTE: Divi.Jión de PobkJri6n. Departmnento de lnfonrw.ci6n &onórrrioa y Sociol ySeclY!1DnDdo de AmlisiJ 
PollIiCQ'l de /tu NaciORa lhrida.1 IN 

I~ones Unidas World Economlc aad Sodal Survey 1996. Tntntú and Po/ida in tM World Economy. NN.lnJ. 
N.Y. USA. 1996. 
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De una manera más general muestro en el Cuadro 2.7 la estimación de los componentes de 

crecimieoto urbano a nivel regional: 

CUADRO 1.7. ESTIMACIÓN DE LOS COMPONENTES DE CRECIMIENTO URBANO 
A NIVEL REGIONAL 

Aftica 
Pob1acióo Urbana 
Pob1acióo Rwal 
Incremento Natural Urbano 
Total del Número de 
Mi&rantes Rwal Y Ulbanos 
América Latina 
Poblacioo Urbana 
Pob1acióo Rwal 
Incremento NaIIlra1 Urbano 
Total del Número de 
Migrmtes Rural Y UIbanos 
Asia 
Poblacióo Urbana 
Pob1acióo Rwal 
Incremento NaIIlra1 UIbano 
Total del Número de 
Mi&rantes Rural Y Ulbanos 
Mundo en Desarrollo 
Pob1acióo Urbana 
Poblacióo Rural 
Incremento Natural Ulbano 
Total del Número de 

Rwal JI Ulbanos 

19605 

18135000 
31277 000 
476320 
333 122 

112573000 
lOS 664 000 
3036246 
2032718 

142222000 
612806000 
3285794 
2226120 

272 930000 
749747000 
6798360 
4591960 

1970s 

38831000 
89368000 
1014002 
692 302 

184 994 000 
108341000 
4223178 
2871882 

274162000 
873 718 000 
6552978 
5747542 

497987000 
1071427000 
11 790 158 
9311 726 

1980s 

32858000 
58461000 
917817 
303629 

227992000 
94 m 000 
4223886 
2 161934 

1980s 
excluyendo 
Olina 

380690 000 139473000 
1 067 651 000 238 694 000 
6518 400 3433705 
11 407985 3282021 

641540000 400 323 000 
1 220889000 391 932000 
11 660 \03 8 575 408 
\3 873 548 5747584 

Fuente. Populatlon Divis;on. Department lor Ecrmomlc and Sociallrformtltion and Poilcy 
Analysis o/ tJre Urrited Nalions Secretariat. En: NaeJones Unidas World EconomJc and Social 
Survey 1996. "Trendsand PoI/eJes in the World Economy." NN.UU N. Y., USA. 1996 

Esta tabla representa una duplicacióo de cifras por décadas del crecimiento u!bano y rura1 de 

paises en vías d. desarrollo. un problema 1ateote que afecta tambiéo a los paises desarrollados que 

se encuentran amenazados por una posible migración incontrolable para el próximo siglo. 
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