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Imtraduccion

INTRODUCCION

La presente tesis versa sobre las Relaciones Intemacionales (RI), una disciplina que florecié
en un principio bajo diversas corrientes de pensamiento y con diferentes paradigmas teoricos para
su estudic. De dichas corrientes sobresalen las “teorias idealistas™ y de “realismo politico™, en las
cuales se origind una disputa debido a los sucesos ocasionados por la Segunda Guerra Mundial,

que tedricos como Hedley Bull lo denominaron enfoque clasico y enfoque cientifico. ™

Histéricamente también se dio una evolucion tedrica en las Rl que las colocaron en un
nuevo contexto de analisis; paralelo a ésto, surgieron cambios importantes en el contexto mundial
donde sobresalen: !. los sistemas internacionales con ideologias antagonicas al proceso de
descolonizacion y el surgimiento de nuevos estados nacionales; 2. la aparicion de las armas
nucleares; 3. el nacimiento de las organizaciones internacionales gubemamentales (CIG's) y no
gubemamentales (OING’s); 4. la creciente desigualdad entre paises industrializados y en vias de
industrializacion; J. la creciente interdependencia entre la politica exterior y la politica interior de
los Estados; 6. el fortalecimiento nunca antes visto de las empresas multinacionales y 7. el

surgimiento de bloques econdémicos y los cambios en la hegemonia economica capitalista mundial.

En este amplio contexto, los Estados nacionales han puesto en consideracion los fenémenos
mundiales para no quedar fuera de Ia sociedad internacional; de esta manera es clara la importancia

que ha ejercido la disciplina de las relaciones internacionales que se encarga de estudiar el orden

' Los tedncos de esta corricnte sostenian que mediante fa tazon, la sociedad tenia las postbilidades de sobreponerse a
problemas tales como la guerma y su objetive era el de crear un grupo de instituciones que obligaran a las naciones a
delinear las condiciones para que se actuara de manera pacifica y esi conducir las politicas internacionales.

® Hans J. Morgenthau ¢$ considerndo como el primer tedrico en utilizar e] conceplo de realismo politico para el estudio de
las Relaciones Intemacionales, su obre mas relevante es Politics Among Nations (1948) cstableciendo en ella tres ideas
principales: 1. Los aclores de las RI son los Estados-nacién y son ellos los que toman las decisiones, 2. existe una
diferencia entre la politica Intemna y la Internacional, y 3. las RI constituyen la lucha de dos elementos esenciales que son
¢ poder y la paz.

® Celestine Del Arenal “El derecho internacional piblico y las Relaciones Internacionales como ciencias de la realidad
Internacional” En Anuario Mexicane de las Relaciones Internacionales Ed. UNAM, México, 1980; pag 33,

1



Introduccion

internacional en su globalidad, ya que se basu en el estudio de los elementos y fendmenos que se
producen en lz sociedad internacional, asi como la importancia que tiene el Estado hacia el

exterior como actor fundamental de las relaciones Internacionales.

Para abordar el tema de esta tesis, inicialmente s¢ analiza en términos generales el marco
histérico que dio origen a un nuevo orden internacional; a partir de! cual la sociedad internacional
se encamind a una nueva estructura econdomica mundial con ¢l fin de obtener condiciones
favorables en su desarrollo, asi como ias transformaciones que se han originado, y las principales

tendencias globales que existen en la sociedad internacional.

En grandes parametros histdricos se plantea el primer capitulo llamado Contexto tedrico ¢
histérico de las Relaciones Internacionales. Desempeiio recientte, situindolo en el marco de la
segunda Posguerra donde se desarrollaron una serie de cambios muy significativos en los procesos
economicos. Este hecho historico marcod la necesidad de una nueva etapa en el estudio de las
relaciones mtemacionales la cual tomaria relevancia con nuevos actores que s¢ desarrollaron en el
cambiante orden internacional. Tras la conflagracion cayeron grandes potencias europeas que a
principios del siglo XX aiin asi eran consideradas, y en virtud de la economia declinante surgieron
nuevos conceptos que enmarcaron a la sociedad intemacional tales como: desarrollo,
subdesarrollo, cooperacion, integracion, regionalismo, globalizacion. De ahi que se crearan
organismos que aunaron sus esfuerzos para cumplir los objetivos requeridos y evitar una crisis a
nivel mundial, organizaciones que surgieron a partir de estos hechos fueron, entre otras, el Fondo
Monetario Internacional FMI. Banco Internacional para la Reconsiruccion y el Fomento BIRD,
Acuerdo General de Aranceles y Comercio GATT, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Fconomico OCDE. Organizaciones que manifestaron su preocupacion por realizar y aplicar
programas de ayuda hacia las regiones afectadas por el conflicto bélico, en ocasiones concentrando
sus objetivos en regiones con menor nivel de desarrollo econdmico. Es asi como se inicia el primer
capitulo de la presente investigacion, planteande un marco de referencia analizando los criterios y

puntos de vista existentes en tomo a cada concepto basico asi como sus antecedentes.

En el segundo capitulo se detalla la Organizacion de Cooperacion y Desarrolio
Econdmicos (QCDE) dentro de un amplio panorama, es decir, la conformacion de la OCDE ¢omo una
organizacion importante que naci¢ paralelamente a la “Guerra Fria” como instrumento de ayuda

después de la segunda guerra mundial. De acuerdo a ésto se introduce de manera general la situacion

ii



Introduccion

que la OCDE ha confrontade de acuerdo a los procesos de transformacion adoptados por el Nuevo
Orden Mundial; la OCDE ha contemplado estas demandas como sus objetivos prieritarios con la
aspiracion de establecer analisis economicos que resultén un camino viable a seguir para lograr

mejorar por medio de la adaptacion de politicas, la situacion econémica de los paises miembros,

En este capitulo pretendo definir la estructura de 1a Organizacidn de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos asi como la importancia y validez de sus postulados a nivel internacional.

En los apartados correspondientes a este capitulo se realiza el planteamiento de que la OCDE
al ser una organizacidn encaminada a elaborar complejos estudios referente a multiples areas con el
fin de desplazar paulatinamente los elementos que constituyen la problematica mundial, a través de
sus muchos departamentos, traslapa sus objetivos con los de otras mstituciones intemacionales. Sin
embargo su importancia no reside en su vasta organizacidn y finalidad, existe otro factor que se
coasidera relevante dentro de este organismo intemacional: su composicion, ya que su importancia
dentro del contexto internacional reside por agrupar a los paises considerados como los mas avanzados

econdmicamente.

En el tercer capitulo México ante la OCDE se analizan las politicas adoptadas por los
gobiemos recientes que ban intentado que el pais no quede aislado de la participacién en nuevos
foros con temas importantes que forman la nueva agenda de las relaciones internacionales, tales
como: el control de flujos migratorios. la vanguardia tecnoldgica, el trdfico ilicito de
estupefacientes, la soberania alimenticia, el deterioro del medio ambiente, eicétera. Temas
relevantes en los foros de alcance mundial que se lievan a cabo, los cuales pareciese que le han
restado importancia anzlitica al poder militar estadounidense y soviético que marcé la era de la
llamada “guerra fria™.

El gran proceso de reestructuracidn de la economia mundial capitalista hizo que los
paises buscaran oportunidades econémicas con el fin de obtener un papel econémico active,
de ahi los esfuerzos de reformas econdmicas realizadas por numeresos paises y entre ellos
México. La cambiante situacion internacional y la diversificacion de relaciones con el exterior
provocaron que el gobierno mexicano, en el pericdo 1990-1995, se enfocara a crear nuevas
estructuras econdmicas, por lo tanto se impulsd a diversas dependencias a realizar trabajos que

permitieran a México presentarse con solidez al negociar con el exterior.
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Las transformaciones de la economia mexicana para su apertura Se iniciaron oficialmente
con el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1986. A pesar
de que ésta habia llegado a presentarse como una economia abierta en 1990 no habia logrado la
captacion de capitales externos e internos que permitieran su crecimiento; por lo cual se tuvo que
dar un gran giro en las politicas economicas ¢ incorporar a México a las nuevas y grandes
tendencias comerciales, financieras y tecnologicas mundiales. Por tanto la politica exterior de
México a principios de 1990 tomd un giro que desembocé en una apertura econémica con el

exterior y su reinsercion en este nuevo contexto intemacional.

En un breve apartado se observard que la politica exterior del presidente Carlos Salinas de

Gortari representd un “cambio”, basado en seis principios fundamentales:

1. Lano intervencion en los asuntos internos de los Estados,

2. el respeto a la autodeterminacion de los pueblos,

3. la igualdad juridica de los Estados,

4. la solucion pacifica de las controversias,

5. ia prohibicion del uso de las fuerzas en las relzciones intemacionales, y
6

. la cooperacidn intemacional para el desarrollo.

A la par de los puntos anteriores se establecieron estrategias a seguir frente al exterior, que
contemplaron dentro de los objetivos, una reestructuracion de la economia mexicana para lograr una
mejor insercion con el fin de fortalecer su posicién en el plano mundial. Con este objetivo el
gobierno buscé nuevas inversiones tratando de proporcionzr una nueva imagen del pais que
fuera positiva y que llevara a los inversionistas extranjeros a viszalizarnos como un pais de
estabilidad econémica; un pais negociador con aspiracion hacia una economia de mercado y

una apertura dirigida al libre cambio.

Para llevar a cabo lo anterior se crearon grupos y coordinaciones especificas para asuntos
particulares como lo fue el proyecto y firma del TLCAN, el acercamiento hacia la Comunidad
Europea y hacia América Latina e incorporacion 2 la OCDE; centrando sobre esta iltima

organizacion y su relacion con México el presente trabajo.
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El ultimo capitulo Visién General de México en el escenario internacional dentro del
contexto actual asienta junto con los analisis precisados en los capitulos anteriores, 1a posicion de
Meéxico como sujeto de las relaciones intemactonales que con el gjuste de su polifica exterior buscé
la amplia insercion en el nuevo orden internacional con los cambios que efecnio en su politica
econdmica de liberalizacion tales como: globalizacion, apertura comercial, libre mercado y el amplio
proceso de privatizacion y desincorporacion de las empresas estatales. gracias a los cuales se origing

{a aceptacion de México en ln OCDE

El hecho de que la OCDE aceptara a México es un reconocimiento de la comunidad
intermacional por las politicas econdmicas emprendidas durante la administracion salinista; sin
embargo, esto representa un gran compromiso por parte del gobiemo mexicano de orientarlas a
objetivos comunes ¢ intereses creados por algunos de los paises miembros, asi como los elevados
costos que esto representa para la economia mexicana; visto desde otro angulo la incorporacion a la
OCDE se considera uno de los maximos logros de la politica de liberalizacion comercial y cooperacion
internacional, factores que representan un cambio en el desarrotlo economico de la nacion.



Contexto Tedrico e Hisidrico de las Relaciones Internacionales su Desempeilo Reciente

CAPITULO 1. CONTEXTO TEORICO E HISTORICO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES SU DESEMPENO RECIENTE

1. TENDENCIAS GLOBALES DE A ESTRUCTURA ECONOMICA ACTUAL

Es importante plantear la Segunda Guerra Mundial como el acontecimiento histdrico a partir del
cual la estructura econdémica internacional toma una nueva direccion. Asi pues en este apartado
sintetizo el panorama que a finales de esta gran conflagracion dio origen a un cambio trascendental
en el orden mundial ya que el equilibrio de! poder se doblegd. En este contexto los paises de
Furopa considerados hasta entonces potencias se habian debilitado. Alemania experimentd un
descomunal fracaso por la desmesurada ambicion de liderear a Europa, Japén sufrid una masacre
devastadora, mientras que la Gran Bretafia estaba en decadencia sin poder sostener los gastos que
la guerra habia dejado. Se inicio entonces una etapa de ideologias antagénicas sin precedentes bajo
la influencia preponderante de dos potencias que encabezaban la Guerra Fria', los Estados Unidos
de América y la Union de Repiblicas Soviéticas Socialistas, ambas naciones desarrollaron en
torno a ellas una serie de alianzas, de acuerdo a la tearia de la consencion’, procurando que de

esta forma los paises cooperaran entre st haciendo frente a cada una de las entidades antagonicas.

En base a este bosquejo general, expongo y analizo algunos conceptos tedricos e historicos
que a partir de entonces originan una nueva estructura econdmica mundial. Para ello retomo
términos como desarrollo, integracion, cooperacion, regionalizacion y globalizacion, con el fin

de centrar en este nuevo contexto a México como sujeto de las relaciones internacionales que se

'Se le denominé asi al enk: ento ideoldgico-politico y econbruco entre Estados Unidos y la URSS durante |a

E Bajo €l manto ideolégico de la Guerra Fria se inscribe la politica de contencion que desarrolla EEUU dentro de su
politica exterior durante la posguerra para contener ¢l avance del comunismo en todo el mundo.
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enfrenta a los nuevos procesos de estructuracion economica procesos que en las altimas décadas

han contribuido a la conformacion de un orden mundial de caracter multipolar.

I.1. DIFERENTES NIVELES DE DESARROLLO

En el sistema economice mundial es evidente la existencia de diferentes niveles de desarrollo entre
regiones o paises especificos. Para clasificar a éstas existen distintas conceptualizaciones basadas
en la definicién de factores tedricos del crecimiento economico; menciono en este breve apartado
las corrientes de desarrollo por considerar que éste es un proceso en el cual en un momento
determinado s¢ puede precisar la situacion de tal o cual economia y de ello deducir el nivel de
crecimiento, por lo que cual es tan dindmico que se convierte en relativo. Sin embargo, a pesar de
que este nivel se establece por medio de comparacicnes y mediciones, éstas son imprecisas por no

existir paises que comparten una estructura nacionalista similar,

Existen en el mundo grandes areas constituidas por paises denominados subdesarrollados,
con menor desarrollo, en desarrollo, en vias de desarrollo, tercermundistas ¢ en atraso econdomico;
todos estos términos aplicados para connotar una sinonimia al caracterizarlos por que tales paises
comparten particularidades semejartes en cuanto a la poblacin, estructura econdmica,
produccion, dependencia econdmica y vulnerabilidad de su economia interma respecto a factores

extermnos.

Estos aspectos sefialados de acuerdo a sus nitmos de crecimiento marcan la diferencia
entre los paises con menor desarrollo y los paises con mayor desarrolio o también conocidos como
industriatizados o del primer mundo. Sin embargo, la finalidad es de evitar entrar en la distincidn
de términos utilizados por las diferentes corrientes y tedricos, ya que “.la teoria del desarrollo
economico revela que a pesar de poseer un cuerpo organico conceptual, cuyas principales
categorias son aceptadas sin una definicion previa, otras muchas se dan por comprendidas y ain

son obviadas,..”™; por lo que pretendo definir lo mas claro posible las diferencias entre estos

? Garcia Moisés, Enrique. La teoria del desarrollo econdmico andlisis critico de sus principales tesis, UNAM
ENEP Acallin México, 1994, pig. 366
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niveles con el fin de que sean mas comprensibles los problemas que emanan de esta antagonia

dentro de las nuevas tendencias del orden mundial.

Coincido con la observacion que realiza Everett Hagen al sefialar que el dividir a los
paises en no desarrollados y desarrollados de maneta tan tajante “...no brinda una distincién muy
significativa -ya que- ni Canadad ni Estados Unidos parecen considerarse a si mismos lo
suficientemente desarrollados, pues trabajan con ahinco para seguir su desarrollo™, aunque si es
importante sefialar que desde el punto de vista econdmico existen paises mas desarrollados que
otros, por lo cual en el presente trabajo para simple diferenciacion s¢ les denominara paises con

menor desarrollo y paises con mayor desarrolio.

De hecho Hagen -retomando su punto de vista- no acepta el término subdesarrollo ya que
a su consideracion este concepto sugiere que “...existen paises que poseen un nivel técnico y
productivo mas bajo al que tendria que ser posible en vista del estado de la téenica imperante en la
mayor parte del mundo {...] el concepto carece de sentido, puesto que en el mundo donde rige la
relacion causa-efects, cada pais tiene exactamente el nivel de productividad que en ¢l conjunto de
sus circunstancias historicas pemmite prever™, también descarta el término en desarrollo ya que
significaria la inclusion de paises que no se estan desarrollando econdémicamente, es decir, con
bajos ingresos e incluiria a aquellos que se encuentran en el proceso de desarrollo econdmico y de
acuerdo a esto, se excluiria a los paises de elevados ingresos siendo que son los que trabajan con

tenacidad para proseguir su desarrotlo.

Historicamente los paises mais atrasados en su economiz forman o formaron parte de
aqueltas regiones coloniales o semicolonizales por lo que su economia sigue una sola linea, ya que
son productores y exportadores de materias primas y articulos alimenticios, las grandes potencias
capitalistas explotaron estas areas como mera fuente de materias primas baratas por lo que su
atraso economico se deriva de la influencia y el control impenalista. Tal situacion conviene a la

economia de las regiones desarrolladas ya que de esta manera perpetian su dominio sobre estas

* Hagen, Everett E. La teoria economica del desurrollo. Ed, Amorrortu, Argentina 1968, pag.16.
* Ibid, pig. 15.
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grandes regiones, cuyo atraso es parte de la herencia dgjada por el poder imperialista manifestado

en la desigualdad y capacidad productiva, en las tasas de crecimiento y niveles de vida.

De manera general, muchos autores coinciden al sefialar la diferencia entre paises con
menor desarrollo y con un alto nivel de¢ desarrollo. Asi por gjemplo Staky enuncia como
caracteristicas de los primeros:

a) pobreza cronica de sus masas, y

b) métodes de produccién y organizacién social obsoletos®.

Hagen sefiala como caracteristicas econdmicas relativas a la baja productividad per
capita:

1. los métodos de produccién caracterizados principalmente por técnicas arcaicas y obsoletas ya
que reducidos grupos utilizan procesos industriales;

2. la productividad gira en tomo a bienes primarios predominantemente agricolas,

3. el sector agricola es trabajado por pequefios grupos de campesinos que muchas veces no son
duefios de la tierra y trabajan con pequeiias porciones de ellas para su cultivo;

4. la productividad marginal del trabajo en la agricultura es extremadamente baja,

5. las exportaciones giran alrededor de productos primarios;

6. los precios de los productos primarios fluchian afectandoles por lo tanto en su capacidad para
pagar las importaciones;

7. el valor del capital y de la cantidad de mano de obra empleada en la produccion es
generalmente baja,

8. la tasa de ahorro per capita es mucho mas baja que la de los paises con mayores ingresos;

9. las caracteristicas geograficas y sociales también estimulan la diferencia entre los niveles de
desarrollo, ya que los paises de menores ingresos se sitian peograficamente en las regiones
tropicales o subtropicales del globo,

10 1a demografia se considera también como un factor importante, ya que los paises con menor
desarrollo se caracterizan por tener vn ako indice de natalidad y bajo indice de mortalidad

debido a las campafias de salud llevadas a cabo por diferentes organismos;

s Eugene, Staley. El futuro de los paiscs subdesarroliados. México, Ed. Roble, 1963, pig. 15.
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11. lIa mayoria de los paises con menor desarrollo no suelen contar con sociedades urbanas, sus
poblactones con mayor desarrollo habitan en zonas rurales mas que en ciudades;

12. estos paises no cuentan con sociedades democraticas;

13. el nivel de educacién es bajo y en muchos de ellos la comunicacién no desempedia una funcion
real en comparacion con los paises de mayor desarrollo;

14_la clase media es reducida; existen élites compuestas por un pequefio grupo que ejerce el

poder politico y econémico en estos paises.’

Adelman y Morris son mis complejos en la descripeion, ya que se basan en yna tabla de
indicadores socioculturales, politicos y econdmicos. En el cuadro 1-1 se observan los factores que

para estos autores determinan los diferentes niveles de desarrollo.

Este cuadro en el que se basa el anilisis de Adelman y Morris es interesante, pero por su
constitucion es un tanto complejo y subjetivo, razon por la cual no es una base totalmente
aceptable para poder diferenciar un nivel de desarrollo de otro; sin embargo, son rescatables los
tres indicadores en que se basa uno y otro nive!; hay elementos subjetivos como el grado de unidad

nacional y otros tan objetivos como la alfabetizacion.

" Hagen, Everett E. La teoria econémica... Op.Cit. pég. 16
5
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CUADRO L1 INDICADORES DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, POLITICA Y
ECONOMICA UTILIZADOS POR ADELMAN Y MORRIS.

INDICADORES INDICADORES INDJCADORES
SOCIOCULTURALES POLITICOS ECONOMICOS
|.Tamafio  del sector [13.Grado de la integracion | 25.PNB per cApita,
agricola tradicional, nacional y del sentido de la [26.Tasa de crecimiento del
2 Extensitn det dualismo, unidad nacional, PNB per cépita real
3.Extensién de la | 14.Extension de Ia | 27.Abundancia de recursos
urbanizacién, centralizacion  del  poder naturales,
4.Cardcter de la politico, 28 Tasa de inversién bruta,
organizaciin soctal | 15.Vigor de las instituciones |29.Nivel de modemizacién
bdsica, democriticas, de 1a industria,
Slmportancia de la clase | 16. Grado de la Libertad de 1a | 30.Cambio del grado de
media nacional, oposicidn politica y de Ia | industrializacién,
6.Extensién del alfabetismo, prensa, 31.Cardcter de 1a
7 Extensién de la movilidad | 17.Grado de competitividad de organizacitn agrfcota,
soctal, Tos partidos politicos, 32Nivel de modernizacibn
8.Exteasion de 12 |13.Bax predominante  del de las técnicas agricolas,
comunidad masiva, sisterna de partidos | 33.Grado de mejoramiento de
9.Grado de la homogeneidad |  politicos, 1a productividad agricola,
cultural y étnica, 19.Vigor del wovimicnto | 34.Adecuacién del  capital
10.Grado de la tensibn laboral, fisico fijo,
social, 20.Fucrza politica de la €lite | 35.Eficacia  del  sistema
11.Tasa bruta de radicional, tributario,
fecundidad, 21.Fuerza politica de los | 35.Mejoramiento del sistema
12.Grado de modemizacién militares, tributario,
de la perspectiva. 22.0rado de [a cficiencia | 36.Eficacia de las
23.Extension del compromiso | 37 Mejoramients de  las
de los lideres con el instituciones financieras,
desarrollo econdmico, 38.Tasa de mejoramiento de
24 Extension de la estabilidad los recursos humanos,
politica, 39 Estructura de! comercio
exterior,

Fuente: Adelman, [, & C: T: Morris (1967), Society Politics and Economic Development
Baltimore. Johns Hopkins University Press, pp. 16-17.

El doctor Pablo Gonzalez Casanova menciona que las categorias del desarrollo se
construyen sobre todo en funcién de: “...3) los factores y las causas del fenomeno explicado y los
efectos que producen; b) los objetivos y de los valores; c} el tiempo o los proceses, y el espacio

social y las distribuciones, d) los aspectos economicos, politicos, sociales, culturales, psicolégicos
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¢ ideclogicos del fendmeno™, se derivan de diversos aspectos interrelacionados uno en funcién al

otro.

Estos autores al igual que Raymond Barre en su libro E! desarrollo econdmico’,
coinciden en que la diferencia entre uno y ¢tro nivel de desarrollo parte de las agudas diversidades
originadas por el incremento en ¢l grado de desigualdad, en la reparticion del ingreso entre las
naciones, asi como la baja relativa del nivel de vida de los paises con menor desarrollo; algunos

autores detallan sus indicadores como Barre y otros 1o sintetizan,

De una manera mas clara y comprensible Ramoén Tamames' sefiala que los elementos
para diferenciar a un nivel del otro son:

a) Poblacion. En los paises que presentan menor desarrollo, la poblacidn se incrementa de manera
ripida, cartacterizindose por elevadas tasas de natalidad y reducidos niveles de mortalidad,
ésto afecta 1a explosidn demogrdfica a nivel mundial. Al registrarse un aumento de 86 millones
de habitantes en el mundo entero anualmente'' no existe un nivel de vida favorable para todos
ellos, lo cual se refleja en desempleos masivos, falta de vivienda, aumento de pobreza,
carencia de servicios bdsicos como agua, luz, drenaje o alimento, incremento de mano de
obra de menores de edad en las grandes ciudades, ef desplazamiento a zonas urbanas, 1o que
implica que mas de la mitad de la humanidad en el afio 2000 serd urbana® teniendo a la
vivienda como el principal problema. Este elemento es importante ya que la misma expansion
demografica absorbe cualquier intento de crecimiento econdmico,

b) Estructura economica. La estructura economica de los paises menos desarrollados se
caractenza por estar basada en procesos agricolas y mineros ya cbsoletos, por lo cual el atraso
agricola es caracteristico de este tipo de paises. Lo anterior trae consigo que las exportaciones
presenten resultados negativos por las fluctuaciones existentes en la oferta y la demanda y por

lo tanto en los precios, “...la agnicultura se caracteriza por la pertenencia de pequefios lctes

* Gonzalez Casanova, Pablo. Las categorias del detarrollo econdmico y la investigacion cn Ciencias Sociales,
lnstilur.n de Investigaciones Sociales UNAM, México 1970. Pag. 37.

? Raymond Barre, Fl desarrollo econdmico. Ed. FCE, México, 1970.
" Tamames, Ramén. Estructura econémica Internaional. E4. Alianza México 1991; pp. 4749.
" La pobl dial 86 millones al afle “"La ONU informé que el crecimiento se concentro ent paises en
vias dedesarroﬂo La Joroada. 28 Junio 1996, pig. 19.
" De Fernandez Cueto, Paz G. “De Pekin a Estambul Ls Jornada. 24 Mayo 1996,

7
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familiares de tierra, en su mayoria demasiado pequefios para que puedan rendir los medios de

. . . - al3
subsistencia necesarios para aquellos que viven en ellas...™

, ademas de que los cultivos se
realizan con instrumentos primitivos y con medios inadecuados de irrigacion y abono.

¢) Desequilibrada distribucion de la renta y la estructura social. Los paises con menor desarrolio
tienen un ingreso percapita muy por debajo de los paises con mayor desarrollo, pero no solo
eso, sino que dentro de los paises con menor desarrollo, existe un pequefio grupo que goza de
mis del 50% de ese per cdpita, o que da como resultado la tan connotada € inequitativa
distribucion de la riqueza.

d) endencia_v wvulnerabilidad émicas. Dia con dia se abre una honda brecha entre los
paises con menor y mayor desarrollo, por lo tanto la dependencia de los primeros con los
segundos, se registra no solo en aspectes econdmicos sino también en avances cientificos y
tecnologicos, Los avances tecnolégicos “... no resuelven el problema mas grave: lo inico que
consiguen es un incremento de la ayuda alimentaria al aumentar la dependencia de los paises
mas pobres con respecto a los mas ricos, mientras que una interrupeién del suministro de dicha
ayuda podria intensificar la emigracion de los paises con déficit alimenticio.”** Por lo que les es

beneficioso aprovechar la vulnerabilidad econdmica de los que menos tienen.

Otro autor como Rodas Carpizo' se basa en otras caracteristicas para diferenciar 2 los
pais¢s con menor desarrollo de los mas desarrollados. Como se puede observar en ¢! cuadro 1.2;
los paises desarrollados presentan una estructura mas diversificada, constituyen un grupo que
domina la estructura productiva, ademas de ello son los vendedores y compradores de los

principales cultivos en el mercado mundial.

1 Dabb, Maurice, Capitalisma, crecimiento ccondmice y subdesarrolio. Ed. Libros de economia Oikos, Espaa,
1963, pdg. 101.

'* Kennedy, Paul. Hacia el Siglo XX1 Ed. Plaza & Janes, Espafia 1993; pag. 92.

" Rodas Carpizo, A. Economia Basica. Ed. Limusa, México 1993, 3*. Edicion.

8
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CUADRO 12. DIFERENCIA ENTRE LOS PAISES DENOMINADOS
SUBDESARROLLADOS Y DESARROLLADOS

PAISES SUBDESARROLLADOS PAISES DESARROLLADOS
o Sistemas educativos deficientes, * Sistemas educativos adecuados,
« Politicas de control natal insuficiente, s Politicas efectivas de control natal,
» No existe productividad agricola, * Productividad agricola,

* Sistemas administrativos insuficientes | * Sistemas administrativos estructurados
para manejar programas de desarrollo para manejar programas de desarrolle
£CoNOmIco, econdmico,

» Alto indice de inflacién, * Indice de inflacion baja,

= Exportador de uno o dos productos { *+ Exporta un grupo de productes basicos.
basicos.

Fuente: Rodas Carpizo, A. Economia Bdsica. £d. Limusa, México 993, 37 Edicién; pdg. 197.

Finalizaré con la afirmacién de Bela Balassa respecto a que el crecimiento econdmico en
los paises con menor desarrollo, “...estd afectado por una serie de factores econdmicos y no
econdmicos; entre los determinantes econdmicos del crecimiento se puede diferenciar 1a tasa de
ahorro, {2 expansion de las exportaciones, el proceso de sustitucion de tas importaciones y el
ingreso del capital extranjero [...] tan solo influyen en el proceso de crecimiento econdmico, pero
no pueden cuantificarse y probablemente sufririn cambios en ¢l transcurso del tiempo... ™
Apoyando lo referente a que el crecimiento econdmico no es cuantificable, en mi opinion los
indices de cada pais son relativos, ya que cada uno de ellos tiene niveles diferentes de
productividad; tal es el case de algunos paises como Japdn, que ha registrado un progreso
significativo en su ingreso per capita, al dejar de ser un pais con menor desarrollo y convertirse en

un pais altamente industrializado

* Halassa, Bela Futuro Comercial de los paises en desarrollo, Ed. FCE. México 1980, pég.91.
9
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Parto de este primer apartado nombrado diferentes niveles de desarrollo para afirmar que
los sujetos intemacionales se encuentran clasificados en niveles de acuerdo a variables relativas de
crecimiento econémico. Esta brecha entre niveles de desarrollo ha conducido a la creacion de
organismos con el fin de contrarrestar estas divergencias en el plano mundial, asi también ha
incrementado la preocupacién de paises que en el intento de lograr una mejoria en su situacion
econdmica y social han aplicado y adoptado medidas y politicas que aminoren la tendencia que
actualmente se perfila como integracionista y globalizadora, como estudiaremos en los siguientes

apartados comrespondientes a este capitulo.

1.2 ADOPCION DE UNA NUEVA ESTRUCTURA ECONOMICA MUNDIAL

Con una nueva estructura econdmica, surgieron nuevas fendencias mundiales resultado del dinamismo
creciente del comercio mtemacional. En la economia y el comercio mundial, en los afios que van de los
cincuenta a los noventa, se presentaron ciclos econdmicos'” marcados por crisis que han sido resultado
de las decisiones de politica econdmica de los paises mas avanzados del mundo. Ante ésto, *...las
mentes mas privilegiadas del mundo se dieron a la tarea de ensayar la definicidn de un nuevo orden
internacional, de interpretar los cambios globales, de ponerle nombre a la etapa de la historia que
comenzaba a vivirse [...], algunos analistas, politicos e intelectuales hablaban del fin de La historia, otros
del nacimiento de un globalismo a ultranza, donde el Estado Nacional tenderia a la desaparicion; del
inicio de un muhipolarismo econémico, donde las rivalidades militares e ideolégicas del pasado serian

sustituidas por una nueva competencia comercial y tecnologica. ™"

La teoria politica econdmica keymsia‘na“ que propone una mayor participacion del Estado en
l2 economia para controlar y crear industrias que permitieran alcanzar el “pleno empleo™, considerado

"Recordando que los ciclos econdmucos son procesos continuos del aparato econdmico que atraviesan cuatro mveles:
auge, crisis, depresién y recuperacion. En el auge hay una ttilizacion méxima de las firerzas productivas, en la crisis
se interrumpe el proceso de acurmnulacién de manera general, en la depresion se remodelan las fuerzag productivas y
emergen nuevos capitales y por altimo la recuperacién donde se ponen en marcha nucvas formas productivas
mejorando las condiciones de inversidn gencrando un nuevo auge. Martinez Peinado, Javier, Economia Mundial,
Ed. Mc Graw Hill, Espafia [995; pp. 64-65.

* Rozental, Andrés. La politica exterior de México en la cra de la modernidad. Ed. FCE, México, 1993; pag. 20.

" Spicgel, Henry W. El desarrollo del pensamiento econémico Ediciones Qmega, Barcefona 1991; pag. 712.
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como via para esolver e problema de ta inflacitn, no habia logrado sus objetives™; por lo que es
sustituida por la “pelitica neoliberal”, fa cual tuvo gran auge desde fines de los ochenta. Esta corriente
de pensamiento econdmico surge en Inglaterra con Margaret Thatcher como precursora y Ronald
Reagan en Estados Unidos, s¢ basa en el mercado como factor principal para lograr un crecimiento
econdmico, esta “... politica neoliberal que ha justificado el cambio de estrategia del estado-nacién™' ya
que dentro de sus caracteristicas residen la desregulacion del Estado, la disminucion de su participacién,
supresion de los monopolios publicos y su traspaso al sector privado, la apertura total de los mercados,
mantenimiertto del libre cambio de la moneda y la eliminacion de las tarifas y restricciones aduanales.

La filosofia neoliberal “...se baso en ¢ desarrollo de uno de sus principios basicos: la
competitividad mtemacional, que no es otra cosa mids que ¢l desarrollo de su mercado exterior, y por
consiguiente, la tendencia a la formacién de 1n solo mundo revistiendo las caracteristicas de la econormia
del mercado...™. Dicho esquema conduce a ta liberacién comercial, una eliminacion de todo tipo de
barreras al comercio imtemacional. De acuerdo a esta nueva concepeion de la politica neoliberal, la
economia no debia de continuar cerrada™, sino abierta, dirigida al librecambio y al multilateralismo. Por
lo cual e! bilateratismo™ solo lo practican ... los paises cuya moneda carece de convertibilidad exterior
© cuyo comercio exterior es monopolio de Estado, los paises de economia de mercado y de moneda
convertitle...™ por lo que al surgir las desventajas que presentd ef bilateralismo econdmico se trataron
de resolver por medio de la cooperacion e integracion economica intemacional, lo que Estados Unidos
promovié como multilateralismo.

* El modelo keynesiano =, fue construido desde el punto de vista de los paises desarrollados y para ellos, en tna
época en que las relaciones de fuerza eran desfavorebles para los paises en desamrolle.” Perroux, Francois. El
desarrollo y Is nueva concepeién, Ed Serbal. Barcelona, 1984, pag. 79.

“pifion, Rosa Ma. Principales acontecimientos y actores de la econamia mundial contemporinea, En Revists ded
Centro de Relaciones Internacionales, FCPyS, UNAM, México, pig. 15,

? Retamoza Gurrola, Artwo. “La Globalizacién del mevcado mundial” en Calva, José Luis (compilador)
Globalizacién y bloques econdmices Realidades y mitas. Juan Pablos Editor, México 1995, pdg 213,

B 1.a economia cerrada tebricamente implica €l asunto de ls autarquia; un pais tlalmente autosuficiente, capaz de
proveerse de todo lo que requiere, sus factores de produccidén son lo que penera la necesidad de que mungin pais
?uﬁda prescindir de otros ¥ por lo tanto no requicre llevar a cabo el comercio internacional.

! Ma. Cnstina Rosas define al bilateralismo come: ™. un sistema en ¢l que un pais equilibm sus cucntas
internacionales, frente a cada uno de los olros paises. Los superdvit ganados con el pais A no pueden ulilizarse para
cubrir ¢l déficit con ¢l pais B. El bilateralismo implica de ordinario el uso extense de controles de cambio y de
restriccioncs cuantitativas. El multilateralismo es un sistema en €l que ¢l pais equilibra sus cuentas internacionales
von varios palses. Dentro de un sistema multilateral, los superivit ganados con el pais A puede emplezrse para cubnr
un déficit con el pais B.” Rosas, Ma. Cristina; E! GATT frente a la regionalizacién de las relaciones econdmicas-
internacionoles: ;Hacia un muliilateralismo por blogques? En Calva, José Luis (compilador) Op. Cit. pig.298.
 Temaines, Ramén. Estructura econdmica internacional. Ed. Alianza; México 1991, pag. 38
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En este amplio contexto, y ante los cambios acelerados del nuevo orden econdmico
mundial, la altermnativa obligada para los paises pequefios es la de adaptarse a ésta realidad
intemacional que se perfila por la cooperacién e integracion econdmica en las diversas regiones del
mundo. Por tanto, surge un proceso con base en el gran desarrollo que tuvo el comercio

intemacional en las ultimas décadas.

1.3. LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO TENDENCIA ECONOMICA MUNDIAL

Para iniciar este apartado definiré en términos generales la palabra cooperacién, la cual se deriva
del latin cooperativo, vocablo compuesto de com (con, junio), operate {obrar, trabajar) por lo
que etimolégicamente significa la accida de obrar o trabajar conjuntamente en todos los ordenes de
la vida para la realizacion de un mismo fin o para el logro de una misma cosa. “... la cooperacion
puede ser considerada en dos aspectos diferentes: Ei general y e} restringido [...] en el general, la
cooperacion viene a ser una reunion, agrupacion o asociacion de individuos, para la realizacién de
un fin social comun [...] en el restringido, la cooperacion tiene un cardcter puramente economico,
el de fomentar y wtilizar el pequedio ahorro; y suprimir ciertes intermediarios en la esfera de la
produccion, del crédito y del consumo, para obtener beneficios comunes que se reparten entre
todos los interesados.”™® Retomando esta definicién, el concepto de Cooperacion Internacional es
aplicable a diversas areas pero siempre se dirige a obtener ventajas mutuas come objeto de
tratados y acuerdos intemacionales; aunque la mayoria de estos tratados se enmarcan en la
definicion de manera restringida: la cooperacion econdmica intemnacional, la cual tiene como
caracteristica el reducir las barreras con el objeto de brindar a las transacciones economicas mayor
flexibilidad, haciendo que esta cooperacion sea posible entre paises que tienen distintos sistemas

monetarios, fiscales y de seguridad social.

¥ Cerdd Richart, Baldomero. Doctrina ¢ Historia de |a Cooperacién. Ed Hosch, Barcelona Espafia 1959, pag. 15.
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Agrego a lo anterior algunas concepciones al respecto como la de Calduch, el cual se
refiere al término cooperacion internacional como “... toda relacion entre actores intemacionales
orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacién complementaria
de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias.”™ , objetivo
central de las Naciones Unidas que en 1945 proclamd que la cooperacién intemacional pira
atrededor de la solucidn de problemas intemacionales de cardcter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Asi, el marco historice en el cual el témino cooperacion intemnacional se manifiesta es
durante las tensiones de posguerra ya que entonces se condujo a un huevo movimiento de la
economia mmmdial, por lo cual se advierte a la cooperzcidn como parte de esta transicion
intemacional. Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, las grandes potencias que habian
triunfado implantaron mecanismos de cooperacidén en materia de productos basicos y transporte,
asi como en la recuperacion de los paises que resultaron vencidos, por lo que los antecedentes de ta
cooperacidn intemaciona!l se remontan al periodo comprendido entre guerras a partir de las
necesidades que éstas trajeron comsigo. En prncipio se implementaron algunos acuerdes
comerciales regutadores de productos basicos como: €l Acuerdo Internacional del Estado (1931),
el Acuerdo del Trigo (1933), del Caucho (1934), y del Azicar (1937), entre algumos otros; los
cuales fueron semitlas para que afos mas tarde se creara otro tipo de cooperacion debido a que la
Segunda Guerra Mundial dejo a su paso efectos negativos refiejados en el alto indice de
desernpleo, el estancamiento del comercio intemactonal, el proteccionismo, la caida de la bolsa y

otros elementos que caracterizaron la Gran Depresion™.

A pattir de esta situacion aniquiladora se partid hacia dos intentos de cooperacion
intemnacional, el primero de ellos fue el Acuerdo Monetario Tripartito entre las tesorerias de

Estados Unidos, Francia y el Reino Unido (1936), el segundo fue el de la Politica de

*! Calduch Cervera, Rafael. Relaciones Internacionales, Ed. Ciencias Sociales, Madrid 1991; pig. 88

® Asi se le bautizd en los afios veinte cuando los principales pafses europeos tuvicron problemas en su politica
econumica y monetana, lo cual trajo como consecuencia que el desarrollo de sus economias se estancara y produjera
que en los afios treinta Estados Unidos y ¢l resto del mundo decayera en una gran depresion y recesion econdmica.
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Liberalizacion del Comercio iniciada por Estados Unidos a mediados de los aiios treinta®. Este
ultimo se caracterizé por la necesidad a nivel mundial de no afectar ¢l comercio teniendo como
propdsito el lograr reducciones de aranceles y agrandar el comercio intemacional que en ese
entonces se caracterizaba por el elevado proteccionismo y restricciones no arancelarias y

cambiarias.

Los esfuerzos no solo se ¢consideraron en algunas naciones, también las Naciones Unidas
aumentaron su pretension hacia la cooperacion como un instrumento que favoreciera la paz, de tat
manera se dio inicio a la basqueda de orpanismos y agencias que se especializaran en los aspectos
de cooperacion intemacional, asi la “Cara de la Habana™ (1948)" hizo el primer intento de crear
una Organizacién Intemacional de Comercio lo cual no fue logrado debido entre otras razones, a

las grandes tensiones existentes entre Este-Oeste.

Las Naciones Unidas establecieron mecanismos mas complejos tomando en cuenta a los
paises con menor desarrollo’'; comenzaron discutiendo mecanismos de cooperacion econdmica y
social en conferencias formales, tales como la “Conferencia de Hot Springs™ en 1943, donde se
cred la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) en
1944, la de Bretton Woods™ donde se establecio e} Fondo Monetario Intemacional y el Banco

® Urquidi, Victor 1. “Hacia Nuevas Modalidades de la Cooperacion Intemacional” en Loaeza, Soledad
{coordinadora) La cooperacién internacional en un Mundo desigual. Colegio de Méxica, México 1994, pdg. 27.

¥ {a Carta de 1a Habana sc firmé ¢l 24 de marzo de 1948 en Iz Habana por Estados miembros de las Naciones
Unidas, dio creacién a las principales ideas de la Organizacion Internacional de Comercio OIC/ATO concebida por
esla carla que se encucntran wntegradas en el Acuerdo Generel de Amanceles y Comercio GATT. La Carta de la
Habana tuvo tres objetivos esenciales: 1.Sentar propésitas concretos que aseguraran una mayor prosperidad material,
niveles de vida mas elevados y un mayor bienestar general para todos los paises del mundo, 2.La Carta define un
cidigo que abarca una gran extensién de cosnumbres comerciales provechosas que tienden a una mayor ocupacion y
disminucién de los obstaculos al comercio, por lo cual desalienta y prohibe las costumbres perjudiciales que
restringen al comercio, demornn el alza de los niveles y llevan a la guerra comercial; y 3.Crea la Organizacién
Internacional de Comercio OICATO como un organismo especializado de las Naciones Unidas, del mismo mode que
¢l Fonde Monetario Intemacional FMUIMT, el Banco Mundial y el Organismo de Alimentacion v Agricultura
OAA/FAQ. Jan Osmaficzyk, Edmund. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas.
Pag. 185-186

* Tal como se aprecia en la Cana dei Allintico.

3 EI sisterna Bretlon Woods €s un convenic sobre organizacién monetaria y financiera del mundo occidental, que
“...establece los lineamientos esenciales de un nuevo orden econdmico internacional capitalista. En esos convenios
se consagra 1a hegemonia de los Estados Unidos [...] en forma conexa fue creade en Brellon Woods €] Banco
Intemacional de Reconstruccién y Fomento BIRF, destinado a colaborar en la recuperacién de las economias
capitalistas devastadas por la guerma en el desarrolto de los paises no industrializedos. Tanto en el FMI como en el
BIRF la preponderancia dc los Estados Unidos quedo bien establecida...” Maza Zavals, D. La economin
internacional y lus problemas de desareplle. Ensayos. Ed. Nuestro Tiempo, México 1984; pp. 16-17.
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Intemacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial)”y el Acuerdo General de Arenceles
y Comercio (GATT)*. También fueron creadas organizaciones en materia de educacion, salud y
laboral dando vida dentro de las Naciones Unidas a 1a Organizacion Intemacional del Trabajo
{OIT). Bajo la tensidn ocasionada por los conflictos, 1a cooperacion no solo se dingié al ambito
econdmico, también se vio reflejado hacia rubros de produccion industrial como armamento,

servicios, ciencia y tecnologia.

Tras los estragos productdos por el conflicto bélico en julio de 1947 Europa Occidental,
excepto Espafia, formé un Comité Europeo de Cooperacién Econdmica donde en un informe
presentado en septiembre del mismo afio a Estados Unidos se expresaron las necesidades que
Europa tenia, Esa nacion determiné brindar el apoyo necesario a Europa por medio de un
programa de recuperacion, de este modo se da inicié al Plan Marshall y a la constitucidn de la
Organizacion Europea de Cooperacion Econémica OECE; puede considerarse que el origen real
de la cooperacion europea fue el resultado de condiciones impuestas por Estados Unidos al
conceder ayuda de la recuperacion econdmica del vigjo continente. Aunque muchas organizaciones
s¢ crearon bajo la penumbra de la conflagracién mundial, 1a OECE puede considerarse como uno
de los organismos de cooperacion con mayor alcance™ ya que no finicamente tuve como resuttados
la reconstruccion econdmica de Europa, sino también e! restablecimiento del orden monetario. De
la OECE surgieron los primeros planes de cocperacion y ordenamiento monetario en Europa asi
como significativos intentos de creacion de zonas de libre comercio y otras formas de integracion
que terminarian por encuadrarse en el Tratado de Roma en 1958, base de la creacion de la

Comunidad Econdmica Europea, hoy Unién Europea.

2 Mercce mencionarse que tanto ¢l Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional emprendieron por
separado de las Naciones Unidas sus propios programas de cooperacién técnica, primeramente dentro del orden de la
admirssiracién financiera, monetaria y fiscal, mas tarde en materia de politica monetarin y financiern asi como en
una gran diversidad de campos.
”ElAcuadaGmemlchmmelﬁyCmioscmocidoporsussiglasmingl&swmoGATr(Gmeml
Agreement on Tariffs and Trade) sus negociaciones culminaron el 30 de octubre de 1947 en Ginebra donde 23 paises
celebraron su creacton; como objetive primordial se propuso la reduccidn de aranceles y olrus barreras comerciales.

% Con esto hago referencia a la cuamtia monetana que fue concedida por parte de Estados Unidos a la rehabilitacion
de los paises europeos, ya que esta nacidn norteamericana canalizo alrededor de 9,000 millones de dolares -
equivalentes a mas de 50,000 millones de dblares actualmente- agregéndole a esta gran suma que asignd 2,000
millones de délares a los paises vencidos como Alemania Federal y Japdn y renegocio la deuda exterma con el Reino
Unido, obvio es que este donativo se concedid *...a condicién de que el producto en moneda local de las ventas de
los erljculos importados al amparo del mismo s¢ depositeran en cuenlas especiales de contraparte que a su vez s¢
reducirian, via crédito o en forinas 1o oncrosas, para la expansitn dv las actividades econdmicas, Wcnicas y otras en
los propios paises europeos...” Urquidi Victor L. Op. Cit. pag. 29
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Ahora bien, la cooperacion surge en el periodo comprendido entre dos conflictos que
desmantelaron a la Sociedad Intemacional tal y como la define las Naciones Unidas, al crearse en este
contexto, su objetivo era buscar soluciones a aquellos agpectos que alteran en menor o mayor grado a
dicha Sociedad Esta cooperacion ha evolucionado tanto como los sujetos ntemacionales se han
adaptado en el proceso de las nuevas tendencias; asi mientras ¢l mterés preponderante de Europa es la
imegracion, Japon se convierte en la potencia de la cooperacion al tratar de afianzar espacios
geograficos para una fiturz expansitn estratégica. De tal forma los objetivos de la cooperacion
internacional como fue concebida en un principio en 1a Carta de las Naciones Unidas se enfocan a que la
actual cooperacion gira alrededor del terés y deseo de las grandes potencias de controlar clertas zonas
geograficas, lo cual se vincula a las antiguas relaciones imperialistas, ademas de que la cooperacién se
ha dado como un mstrumento de control politico donde la division de paises con menor y mayor
desarrollo se hace patente; asi los que requieren ayuda o paises receptores de esta cooperacion deben de
adoptar criterios y medidas para atacar el narcotrifico, deuda, comercio, conceptos que los paises con
mayor desarrollo o donantes aplican aundque no los practiquen,

Asi, dospués de que I sociedad intemacional intentd alcanzar el objetivo ambicioso de ta
reconstruccion del comercio internacional a través de la oolaboracion de mstituciones como el FMI,
BIRD, GATT y OECE, los sujetos intemacionales decidieron llevar mas alld estos principios de
cooperacion surgiendo un nuevo fendmeno: la integracidn.

Tanto la eooperacién como la integracidn presentaron caracteristicas particulares que hacen
que su fimcionamiento sea diferertte. La primera de ellas trata de reducir las barreras en busca de mayor
facilidad en sus transacciones econdinicas, mientras que la segunda pretende la supresion total de dichas
barreras, al crear un mercado (nico haciendo que ésta sea mas dificil por 1a necesidad obligada de que 1
economia debiera de llegar a un “marco institucional”, tema al que se hace referencia detallada en el

siguiente apartado.
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L4 INTEGRACION ECONOMICA, CONCEPTUALIZACIONES.

Dentro de los multiples escritos que existen sobre la imtegracion conviene hacer una revision para
exponer lo que s¢ entiende por integracion economica.

Se han canalizado esfuerzos por alcanzar modelos dinimicos de representacion de 1a realidad
imtermacional en un conjunto de corrientes tedricas desarroliadas durante las dos ultimas décadas: las
teorias del conflicto, las teorias de la integracion y las teorias de la comunicacion. Cada una de ellas
privilegia cierto tipo de procesos o relaciones en el panorama mtemacional, pero “...todas ellas poseen
en conmin la vision de la sociedad intemacional como una sociedad dominada por procesos de reajuste y

mutacién, come una realidad social en constante dinamismo.”*

Con este dinamismo de la sociedad intemacional, y en la busqueda constante de altemativas
que lograran una mejora para un objetivo comiin de las naciones de proteccién o defensa de sus
economias, surgieron en el comexto mundial la regionalizacidn, bloques comerciales o
integraciones econdmicas. Para abordar el tema que a este apartado confiere, expondré algunos
conceptos que Bela Balassa utiliza para definir integracion econdmica, éste es “... un proceso y
una situacion de actividades economicas, se encuentra acompaiiada de medidas dirigidas a abolir
la discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; [..] la
integracion viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacidn entre

economias nacionales™, por lo cual beneficia a los sujetos que pertenecen a dichas integraciones.

Herbert Grersch se refiere a la integracién econdmica como un factor que propicia el
fortalecimiento de los paises altamente industrializados con relacién al capital y a la mano de cbra

después de suspender los pagos de impuestos y aranceles, entre otros.

El concepto de integracion, desde la perspectiva de Hiroshima Kitamura, parte de la

e

.. meta de la politica economica racional, cuestion distinta del concepto mis bien evasivo de

*Calduch Cervern, Rafeel. Op,Cit. pdg. 78.
¥ Balassa Bela, J.IY, Teoria de la integracion economica Ed. UTEHA, México 1964; pag. 1.

¥
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cooperacion, {...] constituye, pues, un proceso en el que se hacen intentos para crear una

estructura institucional deseable con el fin de optimizar la politica economica como un conjunto™,

Francois Perroux™ agrega que entre la integracién economica y el desarrollo industrial de
paises atrasados existe una compatibilidad, ya que es necesaria una politica de integracion parz

ayudar a las regiones pobres.

Podriamos agregar la contradiccion hacia Perroux en la teoria de 1a CEPAL que se refiere
a centro y periferia®, donde indica que *... el libre juego de las fuerzas del mercado conduce a la
reaparicion pertinaz de los problemas de balanza de pagos, de acumulacion y de subutilizacion de
capital y de fuerzas de trabajo, etc. Pues los mismos, son inherentes al proceso espontineo de
industrializacién; provienen en Oltima instancia de las condiciones en que se va produciendo la

transformaciéa de la estructura productiva periférica durante dicho proceso.™'

Conviene resaltar el punto de vista de Koning Wolfgang, segiin el cual la wtegracion

“w

regional, *._. se concibe como parte de un proceso mds amplio, orientado hacia la adaptacion de
estructuras socio-politicas de las necesidades del desarrollo™?; aplicando ventajas econdmicas

CcOomo:

* [ncremento en el grado de aprovechamiento de la capacidad productiva instalada y
la estimulacion de su ampliacién;

+ un fortalecimiento en las corrientes comerciales;

= apertura de nuevas posibilidades de inversion del capital, tanto naciona! como

extranjero;

* Kitamura, Hiroshi Integracion de América Latina, expericncias y peespectivas. Ed FCE, Méxaco 1977, pp.
27.29.

*® perroux, Francois. El desarrolio y |a nueva concepcion... Ed. Serbal. Barcelona, 1984,

© Dentro de la Teoria Cepalina, se le denomina centro a aquellss economias ™ donde penetran las téenicas
capitalistas de produccion; la periferia, en cambio esta constituida por lzs economias cuya produccidn permanece
injcialmente rezagada desde ¢l punto de vista tecnolégico y organizativo.” Rodrigucz, Octavio La Teoriz dcl
Subdesarrollo de Ia CEPAL. Ed Siglo XX1 México; pig. 39.

* Rodriguez, Octavio Op. Cit; pig26.

* Wollpang, Koning. Op. Cit; pig 65
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¢ elevacion de la productividad y la eficiencia operativa de las empresas, reduciendo
de esta manera los costos unitarios de produccion mediante el aprovechamiento de
las economias de escala y extemnas;

« amplio margen de sustitucion de importaciones;

« el aumento y diversificacion de las exportaciones y

o ¢l impulso al desarrolio cientifico y tecnologico.

Calduch define la integracion como *... aquella relacion de cooperacion mediante la cual dos o
mas grupos sociales funden sus estructuras y transfieren sus poderes, total o parcialmente para dar
origen a una nueva oolectividad que goza de poderes propios y asume el desempefio de ciertas
actividades de los grupos integrados. Cuando ef actor resultante de la integracién goza de poderes y
ejerce funciones de alcance transnacional, la calificaremos de integracion imtemacional ™ Asimismo
menciana que autores como Deutch, Hass o Etzioni, entre otros ... constituyeron puntos de referencia
en la formulacion tedrica de la integracion intemacional... -y afirma que-... entre los principales modelos
de mtegracion propuestos deben mencionarse los siguientes:
a) Integracion politica: modelo federal y modelo confederal

b) Integracion economica; zona de libre comercio, union aduanera, mercado comim...”™

Todas las concepciones que he presentado pueden sintetizarse definiendo ba imtegracidn
econdmmica como: el proceso econdmico que intenta por medio de la eliminacion de barreras arancelarias
v la aplicacion de politicas econdmicas conducir a una apertura econdmica total alrededor de un grupo
de paises determinados.

1.4.1. DIFERENTES NIVELES Y AVANCES DE INTEGRACION ECONOMICA.

Retomo de nuevo a Balassa en este apartado, ya que él ennumera de manera clara diferentes

grados de integracion economica existentes, como son:

“* Calduch Cervern, Rafael. Op, Cit.; pig.91.
* Ibid, pg. 78.
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a) Area o zona de libre comercio,
b) Union aduanera,

¢) Mercado comiin,

d) Union econdmica,

£) Integracion economica total.

1) Area o zona de libre comercio

Esta puede considerarse como ¢l primer eslabdn de la trayectoria hacia una integracion, en
ella los paises asociados eliminan las tarifas (y las restricciones cuantitativas) de ciertos
productos, mientras que con los paises no pertenecientes al area mantienen sus propias tanfas; es

decir, es una etapa discriminatornia a tercercs.

Cuando un grupo de paises forma una area de libre comercio al eliminar todos los
impuestos de las importaciones sobre su comercio mutuo, pero sin establecer un arancel externo
comun (sobre las importaciones del resto del mundo) surge un problema de countrol; las
importaciones del resto del mundo pueden entrar a un pais miembro con impuestos altos a través
de un pais miembro con impuestos bajos, asi se evita el mayor impuesto de importaciones; ésto se
conoce como desviacion de comercio, este problema lo pueden distinguir los paises mijembros
eutre los bienes que provienen del area de libre comercio y los bienes que se originan en el resto del
mundo. “En una zona de libre comercio, [...] Ia liberalizacion del movimiento de mercancias entre
los paises miembros no va acompafiada del establecimiento de tarfas uniformes para

importaciones procedentes del resto del mundo.™’

b) Unién aduanera

Dentro de este nivel entre los paises miembros no existe discnminacion en la mercancia y

éstos van a equiparar las tarifas con los no miembros (creacion de aranceles comunes para Iz

* Balassa, Bela. Op. Cit; pig 27.
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negociacion de terceros), “... auspiciz la supresion de discriminaciones entre los articulos de
produccion intema y los bienes manufacturados en los paises afiliados y al mismo tiempo genera
una discriminacién entre los articulos producidos localmente en los paises asociados y aumenta la

discriminacion entre los articulos producidos por paises miembros y los que no lo son.™
4] Mercado comin

No solo suprime las restricciones al comercio, sino también aquellas que dificultan el
movirniento de los factores (trabajo y capital). Sidney Dell” agrega que en esta zona no existen
obstaculos artificiales al movimiento libre de bienes y servicios; y que la diferencia existente entre
el mercado comiin y todos los demas tipos de integracion econdmica ya mencionados es de que
éste tiene como caracteristica principal un nimero limitado de mercancias, mientras que los otros

cuatro cubren un amplia variedzd de produccida.
d} Unidn econémica

Este tipo de integracion al mismo tiempo que elimina las restricciones del intercambio de
mercancias y factores armoniza las politicas econémicas nacionales con el fin de eliminar la

discriminacion que originan las disparidades de dicha politica.

Sidney Dell sefiala que la Union economica, ... constituye otro paso adelante hacia la
fusion de los paises constituidos [...) hace a un lado los obsticulos que existen para el movimiento
libre de la mano de obra y del capital, coordina las politicas econdmicas, financieras y sociales de
los gobiemos participantes y funciona como una entidad tinica en ias relaciones com terceros

paises, puede 0 no adoptar una moneda unica y establecer un banco central comun.™

* Ibid; pag. 25.
T Dell, Sidney. Bioques de comercio y mercadus comunes. Ed. FCE, México 1965, Pag. 86
P

Ibidem
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c) Integracion econdmica total

Esta es la forma superior de integracion econémica que supone la unificacion de las
politicas monetarias, fiscales y sociales; ademas de que establece una autoridad supranacional,
cuyas decisiones son obligatorias para los Estados miembros. Esta es considerada el mayor nivel

de integracion con la cual los paises miembros llegan a una unificacion total.

Sidney Dell agrega otro tipo de unidad econdmica a las mencionadas por Balassa, como lo
es la zona preferencial en la cual sus miembros acuerdan darse un trato arancelario favorable,
diferente al que se da a terceros paises, lo cuzal no significa que sus aranceles sean abolidos sobre
el comercio reciproco en los paises socios, sino que solo sus aranceles mutuos son menores que las
tarifas aplicadas a las importaciones de otros paises; esta diferencia arancelaria se denomina

margen de referencia.

L.4.2. EXPERIENCIAS HISTORICAS DE INTEGRACION ECONOMICA
A. EUROPA HACIA L4 UNIDAD

Su marce historico se remonta a Ia Segunda Guerra Mundial cuando Hitler pretendio integrar
econdmicamente a los paises satélites y a los territorios ocupados por Alemania; a estos deseos de
lograr una mtegracion econdmica se le denomind expansion imperialista. En Europa comenzo
(después de la Segunda Guerra Mundial), con el establecimiento de la union aduanera y luego mas
an-_lplia para desembocar en lo que conocemos como Comunidad Econdmica Europea, hoy Union

Europea.

Al termmar la Segunda Guerra Mundial, desaparecio el poder multipolar tradicional™, y el
poderio militar, territorial e ideologico determind un munde econdmica politica y estratégicamente

“Histdricamente, antes de la Segunda Guerre Mundial todavia en Europa habia paises que mantenian cierto poderio
territorial, econamico o militar, como en el caso de Francia a mando de Bonaparte, en Italia con Mussolini (ambos
paises con varies terrilorios adquirides después de la Primera Guerra Mundial), Alemania (més tarde) dirigida por
Hitler, 1a Gran Bretafia y por supuesto Estados Unidos y la URSS.
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bipolar. Se fortalecia en el mundo la ideologia del capital® como una relacién social, con un fuerte
papel politico.

Tanto Estados Unidos como la URSS vieron la necesidad de una recuperacion econdmica en
Europa, que en términos generales fue acelerada. Para los intereses de Estados Unidos esta acelerada
recuperacion no representaba gran peligro, porque si bien podia Europa convestirse en un competidor
politico y econdmico, a largo plazo podria compartir los gastos de defensa.

De esta forma Furopa busca un ajuste de acuerdo a las transformaciones ocurridas a nivel
mundial y a partir de ahi ¢ lanza a la bisqueda de su recuperacidn al adoptar una nueva expenencia; /a
unidad. En la recuperacion econdmica de Europa, Francia con Charles De Gaulle desempeiio un papel
fimdamental; se mantuve un dialogo con los jefes de gobiemo refiriéndose a la impostancia que tenia
una wnidad europea para hacer frente al dominio de Estados Unidos® Al constituir una unidad
eurcpea, Francia se vio muy beneficiada en sus imtereses nacionales, mas ain cuando de manera
paralela reestructuraba su agricultura y modemizaba su industria.

La recuperacion de Europa se da en los afios cincuenta y o 1a areacién de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) se modifica el comercio intemacional capitalista; ¢l cual es ¢l resultado de la
disposicién de los dingentes europeos al querer eliminar la pesadilla de 1a guerra en Europa mediante
una estrecha cooperacion con el objetivo final de lograr una federacion europea democratica. Asi, la
Comunidad Econdmica Europea es el primer bloque econdrmico y comercial que se ha constituido, “...
en su patencial, tiene claramente la extension, la riqueza y la capacidad productiva de una gran potencia,
es con mucho, el bloque comercial mas importante del mundo, aunque la mayor parte del comercio se
realiza dentro de Europa. Tal vez una mejor medida de su fuerza econdmica esta en su capacidad de
produccioa,...”.

“ Retomaremos Iz definicion que Carlos Marx hace de “capital’ como modo de produccion “Es una relacién social
entre los capitalistas, poseedores de los medios de produccion y 105 obreres, que carenies de eses medios venden su
fuerza de trabajo a los capitalistas. El capital es un valor que, por medio de la explotacién de los obreros,
proporciona plusvalia, es decir, s¢ incrementa.” Gallo, Angel. Diccionario de Historia de Ciencias Sociales. Ed,
Quinto Sol, México 1984; pag. 117.

1 Durante el conflicto las fiierzas armadas de Francia habian demostrado ser numerosas y poderosas, aunque no
coma las de Estados Unidos y la URSS, y yn dos estados europcas contaban con armas nucleares.
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En 1947 Estados Unidos offecié el ambicioso Plan Marshall, éste plan actud como la primera
ayuda financiera para paises politicamente independientes, con e} proposito de estimular el desarrollo
econdmico *... respaldada por una concepcidn tedrica de desarrolio que destaca como elemento clave la
disponibilidad de capital, y que ante wna baja capacidad de acumulacién interna propugna como

solucion el capital extema, ya sea en forma de nversién directa o de créditos™

. Dicho plan surge en
1947 y Estados Unidos proporciona capital a los paises afectados por la guerra, por un monto de 15 mil
mdd. En 1948 como marco para coordinar el aprovechamiento de los recursos de! Plan Marshall
dieciséis paises europeos fundan la Qrganizacion Europea de Cooperacion Econdmica (OECE), sm
embargo, las instituciones de la OECE y e Consejo de Europa fundado en 1949 demostraron ser
demasiado débiles para sugtentar las bases de a mtegracidn europea, lo cual era en realidad ef objetivo

politico del Plan Marshall y de los dirigentes politicos de Europa.

Los primeros pasos hacia la cooperacion e integracion econdatica se dieron en 1957, cuando
Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo, tres pequefios paises con historias entrelazadas, iniciaron una
unifn aduanera y luego se integraron mis alm, apuntando a la vnidn econdmica conocida con el rombre
deBENELUX"',porloqwe&scmsideradoelpmusordeloquehzegollegéaserlaCEE,yaquese
baso en gran medida en un memorandum presentado por el BENELUX a sus socios en la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero {CECA)”, e! cual propiciaba una Furopa wnificada mediante la
instauraciin de instituciones comungs, la integracion pradual de las economias nacionales, la realizacion

de un gran mercado comiin y la armonizacidn progresiva de politicas sociaes.

En 1955 y 1956, un comité intergubernamental precedido por el conocido pelitico belga Paul
Henry Spaak, convirtid el memorandum antes mencionado, en el texto de tratados que culminaron en el
Tratado de Roma firmado por los seis paises el 25 de marzo de 1957 entrando en vigor el 1° de enero de
1958. El tratado de Roma condujo a la fundacidn de la CEE y la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica, mejor conocida como EURATOM que junto con Ja CECA constituyeron lo que hoy en dia es

K ennedy, Paul. Auge y Caida de las Grandes Potencias, Ed. Plaza y Janes, Espaiia [988; pdg.577.

% Lozoya, Jorge y Battacharya A.K. Finanzas y nuevo orden econdmico internacional Ed. Nueva Imagen. México
1981, pag. 19.

* El matado que establecié ef BENELUX prevela el libre movimiento de personas, bienes, capitales y servicios; la
coordinacién de politicas econdmicas financieras y sociales, y 1a adopeion de una politica comim respecto a las relaciones
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la Union Europea. Ademis de la Union Aduanera, el tratado también preveia una serie de politicas
comunes sobre aspectos tales como: la agricultura, el transporte, la competencia, la anmonizacion de la
legistacién, los asuntos sociales, la politica de comercio exterior y €l desarrollo; preveia asimismo los
acuerdos institucionales necesarios oon el rgano ejecutivo, un parlamento elegido y un conseje de
ministros.

La hegemonia de EEUU comenzo a declmar en términos relativos y de manera muy lerta a
mediados de los afios sesenta, cuando Europa Ocoidental comenzd a desafiar fos acuerdos de Breiton
Woods™ sobre los cuales se habia basado ¢f poder financiero de los EEUU. En lo que se podria amar
la década de oro de 1960, la Cormmidad logré muches de sus objetivos, se establecio la Politica
Agricola Comim (PAC), se completd la Unidn Aduanem y se fortalecieron las instituciones de la
Commidad. En el terreno de 12 cooperacion para el desarrollo se firmaron en Yaounds, los acuerdos de
asociacion oon paises africanos de habla francesa,

En sus primeros diez afios de existencia la Comunidad tuvo logros en su proceso de mtegracidn,
que rebasaron todas las expectativas y en 1973 se incorporaron tres nuevos miembros Dinamarca,
Idanda y el Reino Unido, que tuvieron que aprender las reglas de integracion a las cuales los seis
miermbros originales ya estaban acostumbrados desde hacia mas de 15 afios.

Después del ingreso del Reino Unido surgié el problema del futuro de la cooperacitn para el
desamrollo de la CEE ampliada, por Jo menos con algunos paises en desarrollo del Commonwealth
Britanico. En 1979 se vislumbrd una luz en el tinel con la creaciées del Sistema Monetario Europeo
(SME)” y la Unidad Manetaria Europea (ECU por su nombre en mglés European Currency Unit). En
el tercer decenio la comunidad experimento una nueva expansién cuando en 1981 Grecia ingresé como
décimo miembro, en tanto que Espafia y Portugal le siguieron en 1986, esta década se caracterizd
esencialmente por un fuerte movimiento hacia el mercado intemo que se debia de lograr a fines de 1992,

¥ Recordando que fue el llamado Plan Schuman el que dio origen 2 I CECA en 1952 Tamames, Ramén.
Estructura Internacional Ed. Patria, México £991; pig 206

* Bretton Woods una de las tres partes de la ciudad de Caroll en los Estados Unidos, donde en 1944 tuvo lugar la
conferencia organizeda por tas Naciones Unidas y se analizaron cuestiones monelarias y financiers dando origen al
BIRD y al FML Ver Jan Osmaiiczyk, Edmund, Enciclopedis Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones
Unidas, Ed. FCE. México 1976, pag. 366,

% Bat marzo de 1979 se crea el SME para garantizar cierta estabilidad a las monedas.
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En 1992 es firmada la Yamada Acta Unica Europea que tenia como objetivo enmendar el
Tratado de Roma y mejorar el funcionamiento fituro de la Comunidad atendiendo sus alcances. El
camino hacia nuevos progresos se abre con la creacion de un auténtico mercado intemo inico, el
estimulo a la investigacicn y a! desarrollo techoldgico y cientifico, 1a cohesion econdmica y social y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo. EY objetivo a largo plazo era la Unidn entre los pueblos
europeos, pero antes habia que crear un mercado comiin en el que hubiera circulacion de trabajadores,
de mercancias y de capital.

El Tratado de la Unién Europea conocido como Tratado de Maastricht firnado el 7 de febrero
de 1992, transformé el Mercado Unico Europeo en una Unién Europea (UE), teniendo como
principal objetivo lograr un progreso econémico y social equilibrado en todos los paises miembros a
partir de la conformacién regional de uma zona sin fronteras, lo cual permitira la formacion de un
mmdomﬁlydemamﬁénméndmynm;ﬁaﬁa(v’msemdmlé). El proyecto del Tratado de
Mastricht debera de consolidar Ia UE antes de finalizar el milenio.

CUADRO 1-3. APLICACION DEL TRATADO
1993, 1° de emero - Convergencia hacia la estabilidad de precios

primera etapa y saneamiento de las finanzas piblicas.
1994, 1° de enero - Consolidacion de la estabilidad de precios y
segunda etapa saneamiento de las finanzas publicas
- Coordinacion de la politica monetaria y de
tipo de cambio.

- Uso generalizado del “ECU™.
1997, 1° de enero, focha - Constitucion del Sistema Europeo de Bancos
probable de la tereera  Centrales, el cual mstrumentard la politica

etapa monetaria y cambiaria.
1999, 1° de enero - Fecha limite para la consolidacion de la
iiima etapa unificacion econdmica y arancelania europea.

Fuente: Fortune, Octubre, 1992; v Trdité Sur Linion Européenne. Mastrichi,
Holanda. Febrero 7, 1992, Centro de Estudios Economicos del Sector “El Tratado
de Maastricht para la unificacion europea: aspectos sobresafientes ™ En Rev
Ménco Internacional, editor Carlos M. Cahvo Zapata Industrias Grdficas Umddas.
SC de RS No. 42, febrero 1993, pdg. 20,

De esta manera quiero plantear el panorama histérico general de la Unida Europea que s¢

vislumbra como un gran bloque y €l surgimiento de una nueva estructura econdmica mundiat y de
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nuevos sujetos intemacionales, como las nuevas uniones econdmicas, que son ¢l resultado del nuevo
orden internacional que se perfila a través de los procesos de cooperacion e integracion regional, asi

como de la conformacién de bloques como procescs economicos mundiales del sistema capitalista.

Asi, la Union Europea historicamente representa un primer gjemploe de unidad econdmica que
se adapta a las transfomaciones y desafios de las relacicnes internacionales. Esta gran region se
confronta al hecho de configurarse como una unidn regional y de adaptarse a las condiciones del nuevo
orden mundial, ya que se enfrenta a una situacién imprecisa por la diversidad de los paises
miembros que la conforman pues existen factores que complican el objetivo de lograr la formacion

de una comunidad econdmica, y sefialo solo algunos puntos como:

1. La ideologia variante que impera en los paises miembros, ya que “la ideologia politica
afecta siempre a las prioridades de la politica econdmica™*;

2. La coordinacién, refiriéndose a la situacion intema que presenta cada pais en cada cambio
de gobierno: partidos con diferentes tipos de ideologias, conservadoras o socialistas;

3. La moneda, y los diferentes sistemas fiscales de cada pais;

4. La eliminacién en reglamentaciones de diferentes corporaciones;

5. La agricultura “uno de los pocos sectores econdmicos donde existe un “mercado comin”, ha

resuitado ser una manzana de la discordia™”.

Estos factores tienen una gran importancia ya que integracion econémica significa un
compromiso entre paises con desarrollo econdmico desigualdad que se dingen hacia una unidad
total; ésto significa un gran reto, que hace cuestionable e} fituro de la UE. Si ésta logra actuar
conjuntamente en el escenario mundial, mejorard su posicién econdmica y militar y si no ocurrira

su decadencia.

Existen otros casos de integracion en diversas regiones; Bela Balassa hace una
comparacion entre 1a integracion de Europa y la de América Latina y concluye que son dos tipos

de integracion diferentes por !a disparidad en el grado de desarrollo politico, econdmico y social.

*Kennedy, Paul. Op. Cit. . pag 578
#Ibid.; pag. 578.
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Agrega que “. mientras que en Europa se espera que la wtegracion contribuya a un crecimiento
mayor de 1as economias industrializadas; el desarrolio econémico en América Latina representa un
cambio en la estructura de una economia basada sobre actividades primarias, una expansion de
industrias manufactureras™® refinéndose a las diferencias de desarrollo existentes entre la
integracion de la Comunidad Econdmica Europea y la de América Latina. En este caso las grandes

diferencias de desarrollo hacen que la integracion se contemple desde un punto de vista diferente.

B. INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMFERICANA

A lo largo de este estudio al analizar la importancia del nuevo orden que se perfila, resalto el
interés que tiene para los paises y regiones, adaptarse a las transformaciones que estin surgiendo
por parte de los diferentes bloques regionales que conforman el contexto mundial. Asi no solo la
UE ha pretendido adoptar ajustes en sus politicas estructurales, otras regiones ya 1o han hecho,

aunque los resultados no son de Ja misma magnitud en logros.

Desde décadas atras Latincaménca ha buscado su integracién econdmica; la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL) de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1960
prepard planes para la creacion de una zona de libre comercio que incluyese las economias de
Sudamérica, Centroamérica y México, pero ésto no prosperd. Poco mis tarde, en el Tratado de
Montevideo se establecio en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALALC, en la que
participaron Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peni, Uruguay, Colombia (1961),
Ecuador (1961), Venezuela (1966) y Bolivia (1967) “_.. el nicleo del proyecto de la CEPAL
estaba constituido por la concepcitn y el propésito de llevar a cabo dindmicamente la
industrializacion de América Latina, a través de una integracion econémica.™'. Hoy en dia
Amgrica Latina ha intensificado sus esfuerzos por medio de tratados y proyectos de cooperacion

bilaterales y multilaterales (ver apéndice I).

% Balassa, Bela, Op.cit; pig. 225.
& Wolfgang, Konig. "deerca de la integracion econdmica en América Latina” Carille Huerta, Mario (compilador)
Teeria y politica econémica en el proceso de desarrollo. Ed Universidad veracruzana, México 1984, pag. 63.
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Estas tendencias de integracién y regionalizacion han hecho que Estados Unidos no se
quede fuera de los cambios producidos en la esfera intemacional por lo cual lleva a cabo diferentes
acercamientos con el resto de América Latina, un proyecto ambicioso que ha iniciado con el

TLCAN tentendo como socios a México y Canada, asi como la inclusion de Chile.

C. INTEGRACION ECONOMICA EN ASIA, AFRICA Y MEDIO ORIENTE

En Asia también se estan formando bloques importantes economicamente, Paul Kennedy opina
que el crecimiento econdmico de este bloque se debe en gran medida al aumento espectacular en la
productividad industrial por sociedades orientadas a la exportacidn lo cual refleja un aumento
considerable en el comercio exterior, en los transportes maritimos y los servicios financieros,
sefiala también que ésta zona tiene un marcade movimiento hacia las mas nuevas tecnologias; asi
como las manufacturas mas baratas y el trabajo intensivo enfocado al aumento de la produceion
agricola -especialmente cereales y ganado-, registrandose este crecimiento con mayor rapidez que
el crecimiento total de la poblacién® (ver apéndice II y II). En Africa y el Medio Oriente que
también se dan procesos de integracién.

En este marco historico y tedrico de referencia es posible observar que en las altimas
décadas se ha venido dando fendmenos de expansion comercial acompaiiados por procesos
juridicos, politicos e ideologicos, ampliindose las relaciones bilaterales y multilaterales
encaminadas al comercio internacional; lo que conlleva a la bisqueda permanente de integracion
tanto en la produccion como en el consumo, con el fin de generar condiciones favorables en

sectores financieros y productivos®.

No podemos dejar a un lado fa importancia que representan este tipo de fendmenos para el
sector privade, Al respecte la Profesora Rosa Maria Pifion menciona que la regionalizacion o los
denominados bloques comerciales surgen a partir de los intereses piblicos y privados (Estado-

empresa) por encontrar la fortaleza intema como estado miembro dentro de un estado comunitario,

@ Kennedy, Paul. Op.Cit., pég. 579.
) Aunque no se pretende descartar los procesos de desintegracién que sa han llevado a cabo recientemente, casos
concretos como la URSS y Europa Oriental.
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a través de la infegracion econdmica y politica (especificamente en el caso de la Comunidad
Econdmica Eurcpea), enfrentindose de ésta manera “al mundo bajo una nueva relacion

econdmica, politica y social ..™

La profesora Cristina Rosas al referirse a la efectividad de la integracion mencionando
que “... el multilateralismo por bloques serd eficaz en la medida en que incorpore una dimension
social, apartandose de los esquemas neoliberales y retomando las experiencias que tanto el
capitalismo como las economias de planificacién central en este siglo, han aportado al debate
sobre el bienestar de la sociedad.™

Asi pues, son varias las concepciones que giran alrededor de lo que se conoce como
integracion economica, y tos grados de ella; unas son contrarias a otras respecto al desarrollo
existente entre los paises miembros, pero la mayoria de los autores mencionados llegan al punto de
que aunque ¢s una transformacién dificil, lleva a2 cada uno de sus miembros a través de la
cooperacion a adoptar todo un sistema politico, social, econdmico e ideolégicamente organizade

que tiene como fin adoptar un sistema comunitario que se enfrente al nuevo entomo interacional.

1.5. GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION, UNA VISION PARA LOS SUJETOS
INTERNACIONALES DENTRO DEL MUNDO ACTUAL.

Dentro de los cambios producides por la nueva estructura de la economia mundial y la aparicion
de tendencias mundiales abordaremos 1a denominada glebalizacidn, caracterizada por el notable
crecimiento del comercio internacionaf® y las transformaciones en la hegemonia econdmica
mundial capitalista, témino que principalmente s¢ ha wtilizado desde la perspectiva de la
economia intemacional y dentro de este ambito lo retomaremos. Del mismo modo abordaremos el

término regionalizacidn, tratando ambos procesos de la economia mundial como nuevas

* Pifion, Rosa Ma. Op. Cit; pég. 19.

 Rosas, Ma. Cristina “El GATT frente a la regionalizacién de las Relaciones Internacionales” en Calva José Luis
(compilador) Gobalizecién...Op. Cit; pag. 309.

% Se pueden observar los datos de crecimiento en Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Annual
Report International; Trade. 1990-1991 y 1992-1993. Publicado el 6 de abril de 1994,
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tendencias del capitalismo que se enfocan hacia una misma direccion en el escenario mundial ya

que ambos apuntan hacia un énfasis en ta competencia.”’

De 1946 a 1989, en fa época de Ja Guerra Fria, la vision del mundo se encontraba bajo un
contexto de bipolarizacion ideolégica: el socialismo y capitalistmo enmarcaban a todo el mundo.
Pero a partir de 1989 surge la idea del nuevo orden economico mundial caracterizado por ser
muktipolar, y al que lanni llama ef neoliberalismo en los horizontes de la globalizacion®™. Surge
asi una ideologia de universalizacion del mercado de capital donde se incrementan y diversifican
las relaciones, los procesos y las estructuras del capitalismo; **...1a globalizacion expresa un nuevo
estadio de desenvolvimiento de la economia, la sociedad y la politica mundial, que resulta de la
socializacion e interdependencia de las fuerzas productivas actuales y contiene enormes
potencialidades de desarrollo econdmico y social™®, por lo que requiere un nivel mis alto de
regulacion internacional de la produccion, del intercambio, de la utilizacion de recursos naturales

¥, por lo tanto, mayor cooperacion intemnacional entre todos los sujetos intemacionales.

Durante las tiltimas dos décadas se han ido adquiriendo nuevos niveles del capitalismo™,
mayores grados de integracion de la economia y se ha dado origen al surgimiento de mercados
mundiales; se ha creado el concepto de economia-mundo presente en las investigaciones de

Braudel y Wallerstzin”', por cambios debidos a la globalizacién. Esta se considera como una etapa

* En palabras d¢ Jaime Estey R. "...10s procesos de regionalizacién y globalizacién de la economia mundial se han
ido constituyendo en mecenismos para la acentuacidn de la competencia,...” Estay, Jaime R. "La Globalizacién y sus
significados” Calva, José Luis (compilador) Globalizacion y bloques econdmicos...Op. cit. pag.30.

*lanni, Octavie Tearias de Is Globalizacién. Ed. UNAM y S. XXI. México, 1996; pig.B5.

“ Dabat, Alejandro. (coordinador) México y ta globalizecion. Ed.CRIM, UNAM, México 1994, pp. 32-33.
™Wallerstein sefiala que: “El capitalismo ha sido capaz de florecer precisamente porque la economia-mundo conliene
dentro de sus limites, no une, sino mbltiples sistemas politicos...” lanni, Octavio. Op. Cit. Ed. UNAM y 8. XXI.
Méxco, 1996, pag. 16.

" Aunque ambos investigadores manejan diferentes nociones (Braudel, economia mundo, Wallerstein, sistema-
mundo), los dos sustentan que la historia y la geografia se han constituido alrededor de sistemas econdmicos
mundiales; la palabra mundial referente a la trascendencia que existe sobre fronteras, Braude! afiade que “..se
enuende fa wconomia del mundo plobalmente considerado, el mercado de todoe el universo” |...] Una economia
mundo puede definirse como una triple realidad: ocupa un determinado espacio geogrifico |...} se somete a un pola, a
un centro, representado por una ciudad dominante, otrora un Estado-ciudad., hoy una gran capital, una gran capitat
econdmica |...] después vienen las zonas intermedias y, finatmete, surgen los margenes vastisimos que, en 1a division
del trabajo que caraclerizz @ una cconomia-mundo, més que participantes son subordinades independientes.”
Mientras que Wallerstein considera que “Un sistema mundial es un sistema social, un sistema que posee limites,
estructuras, grupos, miembros, reglas de legitimacidn y coherencia, {...] Tiene las caracteristicas de un orgonismo, en
cuznlo a que tiene un liempo de vida durante el cus) sus caracteristicas cambian en algunos de sus aspectos y
permanceen estables en olros...” lanni Octavio. Op. clt.; pag. 15-16.
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de la economia mundial, un componente mas dentro del capitalismo, que plantea una apertura de
los mercados™, y por lo tanto estd en contra del proteccionismo; como la globalizacion presenta la
caracteristica de uniformidad “... como un proceso de homogentizacion de condiciones de
funcionamiento...”™, se le considera un medio a través del cual se logra una armonia intema y
externa entre los paises, siendo el mercado el principal factor que logra su maximo desarrollo

dentro de la sociedad internacional.

Se podria colocar a la globalizacion como un alto nivel de internacionalizacion, un
fendmeno basicamente scondmico que enlaza aspectos sociales, politicos, culturales y ecologicos
dentro del rubro econdmico. La globalizacion puede ser considerada como el resultado final del
rapido proceso de la intemnacionalizacion de la produccion y de las transacciones llevadas a cabo
entre paises desarrollados desde la Segunda Posguerra, que conjuga tos siguientes factores
elementales: a) el elevado nivel alcanzado por el comercio intemacional en distintas esferas con
relacion a la produccion rundial, 1a distribucidn, el cambio y el consumo; b} el nuevo e importante
papel que desempeiian las empresas multinacionales en la produccion del comercio mundial las
cuales amplian sus alianzas estratégicas; c) el surgimiento de una nueva divisién intemacional del
trabajo; d) la revolucion de las comunicaciones que introducen una nueva era historica al iniciar
un cambio de la forma de vida de la poblacion; e) el gran nivel alcanzado por las migraciones
internacionales y los mercados transnacionales de fuerza de trabajo; y f) los primeros intentos de
coordinacidn permanente de !as politicas econdmicas de las grandes potencias capitalistas, tal es el
caso del Grupo de los Siete.™ Con este proceso de globalizacion las empresas transnacionales y los
estados nacionales conforman bloques comerciales regionales con el fin de ampliar su espacio
economico y competir de manera mas eficaz, y asi este fenomeno con todos los aspecios que

"+ involucra todo tipo de fronteras, tomandose como un fendmene tranfronterizo.

™ Entendemos como apertura a *...el crecimiento econdmico y éste a su vez en desregulacién de las economias,
librerelizacién de sus sistemas de imtercambio, comercio y promocion de las inversiones extrenjeras.” Aretlancs
Jiménez, Paulino Emesto. "Relaciones politicas-cconémicas y escenarios futuros entre los blogues econdmicos
regionales” Calva, José Luis. (compilador) Op. cit.; pdg.148.

7 Estey, Jaime R. "La Globalizacién y sus signiticados” Calva, José Luis (compilador) En Ibid pég.35.

™ Pabat, Alejandro. (coordinador) Op. Cit. pag. 29.
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Es importante establecer claramente que la globalizacion y regionalizacién son pante de
un mismo proceso en un momento especifico del desarrollo capitalista. Sin embargo entre ambas
existe un elemento que caracteriza a una de la otra como que la primera amenaza la existencia de
los estados en general, mientras que “...los procesos de regionalizacion pueden ser interpretados

w15

como prefiguraciones de estados fituros™ ", la regionalizacion puede ser interpretada como *..la
prefiguracién de los estados futuros, como la expresion politico-juridica de la globalizacién™™, 1a
cual pretende desaparecer las fronteras y los espacios nacionales consolidando estados
multinacionales con el fin de *... incrementar las fronteras econémicas y de reforzar las defensas
nacionales [..] en vista de un fortalecimiento y defensa contra los posibles competidores
extranjeros que con suma habilidad adaptan sus estrategias de penetracion comercial a la

T Claro ejemplo de esta situacidn se tiene al observar que

idiosincrasia de cada pueblo o nacion.
ciertos paises realizan acuerdos que intentan la integracién de politicas econdmicas, cientificas o
tecnologicas con el objetivo de fortalecer sus empresas y de esta manera emprender la entrada al

mercado mundial.

La regionatizacion en la economia mundial, en estos momentos, esti encabezada por tres
blogues economicos lidereados por EE.UU, Japon y la Union Europea. De tal forma se plantea
como un medio para evitar quedar fuera de las tendencias perfilantes como la globalizacion; se
presenta como la necesidad de protegerse social y econémicamente al crear otro tipo de fronteras.
A lo largo de este proceso no se puede dejar fuera los intereses particulares y estratégicos de
algunos paises, que en su mayoria tienen un alto indice de desarrollo y que utilizan a los estados
pivotes™ que se encuentran en sus inmediaciones. En este sentido si el estado pivote se encuentra
firme demostrando una estabilidad y un progreso economico, la region proyectara una vitalidad

econdmica y una politica segura reflejada en beneficio hacia el pais predommante en esa region ™.

” Dévila Aldis, Francisco R “Cambios tecnolégicos, globalizacion ccondmica v regionalizacién™ Calva, José
Luis.{compilador) Op. cit.; pag. 50

* Ibig, pag. 20.

7 Ibid; pag. 97.

MEstos esiades pivotes que mencionamos dependen en gran medida de su localizacion geogrifica, yo que tienen la
capacidad de afectar la estabilidad regional ¢ internacional; regionalmente, ya que sus problemas podrian traspasar
fronteras, tales conflictos como lo son el caso de la migracibn, la violencia progresiva, la conlaminacion, las
enfermedades, entre otros.

™ Ver Chase, Robert, et al “The Pivotat States™ en Foreign Affairs Vol 75, No.1, Ene.-Feb. 1996, USA; pp. 33-31.
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Asi llego al punto de que la globalizacién es un proceso nueve que aplica un sistema econdmico
de mercados abiertos y competitivos y sistemas politicos abiertos y competitivos (democracia burguesa)
a nivel mundial, que abarca las relaciones sociales, econdmicas, culturales, lingfliisticas, religiosas y de
mercado, que no tienen un marco especifico de tiempo v espacio ya que trascienden a traves de las
fronteras.
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CONCLUSIONES

En definitiva las dos guerras mundiales marcaron el rumbo de la disciplina de las relaciones
intemacionales respecto a los cambios que requeria y la nueva direccion que habria de tomar, La
Segunda Guerra Mundial definié la posicion de¢ los actores intemacionales, caida de unos y

consolidacion de otros.

El liderazgo que mantuvo Europa se debia al proteccionismo y bilateralismo al enfatizar
su comercio hacia sus colonias lo cual significaba una gran amenaza para los Estados Unidos, por
lo que al término de la Segunda Guerra Mundial surgié ¢! Plan Marshall, una estrategia previsora
de Estados Unidos, que no solo sirvid para estimular el desarrollo econdmico de Europa, sino que
también significo para norteamérica: 1. aparecer como banco mundial, 2. colocar al délar como
moneda mundial y 3. lograr desmantelar la relacion existente entre Europa y sus colonias anulande
el bilateralismo europeo.

Con ello se da paso a nuevas iendencias econdmicas que pretendieron reactivar la
economia mundial. La necesidad primordial era crear condiciones que permitieran, -sin el curso de
la guerra- avanzar en el camino de 1a superacién de las diferencias, tensiones y conflictos entre las
diversas unidades politicas, dando origen a nuevos procesos econdmicos: la cooperacion e

integracion.

Ambos procesos pretenden un librecambio diferencidndose la primera de ellas por la
reduccion de barreras y por poder estar constituida por paises con diversas caractenisticas
econdmicas, mientras que la integracion por medio de sus niveles pretende suprimir ia totalidad de
barreras y busca que los paises que [a conforman tengan una armonizacion economica, y en el
ulimo de sus procesos la unificacion en un todo. Por tanto, la integracion econdmica pretende

eluminar la disciminacion de unidades econdmicas que afecten este proceso.

La integracion se ha insertado de manera tal en el nuevo orden mundial que da la
apariencia que existe una relativa pérdida hegemanica en el orden econdémico (como el que habia

ejercido Estados Unidos durante la posguerra), ya que actualmente se perfilan tres grandes
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bloques: uno, el que conforma México, Estados Unidos y Canada conocido como NAFTA o
TLCAN y con miras a la incorporacion de paises de América Latina; otro, el encabezado por
Alemania, integrado por paises de la Unién Europea, al que podrian en un futuro incorporarse
economias de Europa Oriental y las pertenecientes a la ex-Unidn Soviética; y por iltimo el bloque
asiatico, una de las regiones con gran dinamismo y potencial econémico lidereado por Japon y los
“cuatro tigres asiaticos™ (Corea del Sur, Hong Komg, Taiwan y Singapur) aunindosele la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN),

Tanto la cooperacién como la integracidn tienen como fin Jo bisqueda del
establecimiento de un proceso que trata de mejorar las politicas econdmicas existentes y el
desarrollo de cada nacion en su concepcidn mds amplia. Pero para la cooperacion, la
integracion y para las organizaciones que se empefian en fortalecerlas, el camino a seguir es muy
sinuoso debido a los intereses de los paises mas desarrollades. Es bien sabido que organizaciones
como el FMI y el Banco Mundial se encuentran dominados por los paises avanzados que son los
que mayores aportaciones hacen a los recursos de las instituciones, y la opinion de los paises con

menor desarrollo tienen poco peso y su voto es poco mas que irrelevante.

En esta conformacion de blogues regionales dirigida hacia una unidad econdmica, es
fundamental sefialar la importancia que tienen los paises con menor desarrollo, donde incluimes a
Mexico, para los cuales los procesos de cambio del nuevo orden economico mundial no cubren sus
necesidades de desarrollo. La tendencia globalizadora significa uniformidad, por lo que los paises
conl economias atrasadas tendran que hacer un gran esfuerzo para cubrir las exigencias de ese
proceso que propugha la apertura indiscriminada hacia el exterior con graves consecuencias para

los paises pobres.

Esas naciones se encuentran en desventaja en cuanto al avance tecnologico, que afecta a la
competitividad intemacional al beneficiar a los paises que tienen los medios para mvertir en
nuevas tecnologias y debilitan a los paises que no pueden obtener la misma posicion, ya que no
cuentan con los recursos de capital necesarios y tampoco con un nimero considerable de
cientificos (ademés de que se da el fendmeno de fuga de cerebros). Asimismo las industrias “de

punta” emplean poca mane de obra, por lo que se agrava el problema de desempleo.
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El concepto globalizacién se ha convertido en un punto de interés para el nuevo analisis de
las Ciencias Sociales, en particular de las relaciones intemacionales que enmarca un universo lleno
de diversidad por su economia, historia, politica, geografia, religion, idioma, idiosincrasia que se
refiere a los procesos del sistema-mundo como un todo. La globalizacion es una concepcion tan
problemitica como contradictoria, ya que incluye al modo de produccidn dominante, el capitalista,
y a la organizacion social del trabajo por lo cual no se puede dejar de pensar que exista la
posibilidad de profundizar en las desigualdades sociales y econdémicas de la sociedad mundial. La
contradiccion y generalidad a la que hago referencia, dentro de la concepeion de globalizacion, se
debe a que asume procesos opuestos como interdependencia e imperialismo, liberalizacion y
proteccionismo, nacionalismo y regionalismo, fragmentacidn e integracion, racismo y
fundamentalismo, geoeconomia y geopolitica, por lo cval las teorias que componen a Ia
globalizacion abarcan distintos aspectos de la sociedad global, aspectos como la modemizacion del

mundo, la dependencia, ias economias-mundo, la aldea global, etc.

Estas nuevas tendencias mundiales van a definir el nuevo impulso a seguir de los sujetos
intemacionales, donde si no s¢ adoptara una posicion activa dentro det proceso de globalizacion y
bloques, los paises formarian bloques cerrados ocasionando con ésto guerras comerciales y

reduccion en su crecimiento economico.

Para finalizar este capitulo quiero enfatizar la necesidad de este repaso historico para
ubicar dentro de los diferentes niveles de desarrollo existentes, una real cooperacion ¢ integracion
economica y lo que significa para cada uno de sus miembros con el fin de poder analizar de
munera clara las condiciones en la que se desarrolla la OCDE, sus caracteristicas, sus objetivos y
enmarcar dentro de ella a México considerado por sus indices econdmicos en un pais de menor

desarrollo.
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CAPITULO 2. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICO

2. LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO
SURGIMIENTO COMO ORGANISMO INTERNACIONAL.

En e] presente apartado se analizan los antecedenites de 1a OCDE, la importancia que ha tenido en el
proceso de cooperacion como sujeto de las relaciones intemacionales y los cambios que s¢ han
producido en sus politicas y objetivos desde su origen hasta nuestros dias, adecuindose a las

transformaciones del nuevo orden intemacional.

Del mismo modo se presenta su estructura y su amplio campo de accion en las diversas
areas que abarca, lo cual hace muy compleja su organizacion. Asi también se menciona los
miembros que la constriuyen, que por congregar a las economias mas grandes del mundo en valor y

volumen se le ha denominado “Club de Paises Ricos™,

2.1. ANTECEDENTES.

Para explicar claramente el surgimiento de la OCDE se debe de remontar al término de la Segunda
Guerra Mundial, cuando se ongina un enfrentamiento 1deocldgico-politico ¥ econémico entre Estados
Unidos y la URSS denominado Guerra Fria, ésta *... indujo a los Estados Unidos a orientar su palitica

comercial preferentemente en relacion con sus aliados occidentales, entonces plenamente sometidos a sus
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designios...™", a partir de entonces se inicia una nueva etapa de confrontacion ideologica, politica,
economica y militar que divide al mundo en dos bloques uno capitalista y el otro socialista, los cuales
pusieron en tension al resto del mundo.

Al configurarse dos potencias hegemonicas se dio origen al mundo bipolar quedando Estados
Unidos y 1a Unidn Sowviética como lideres. Su poderio econdmico estuvo reflejado por la produccién
en masa de articulos no bélicos y el poderio militar evidenciado en ¢l aumento de los gastos de
guerra. Las consecuencias que se derivaron de ello se manifestaron en la elevacion de indicadores
como el nivel de vida, el cual fue mas alto en comparacion con cualquier otro pais del mundo, y el

alto nivel en su produccion y productividad pér capita.

Sin embargo de estas dos potencias, Estados Unidos fue fa unica que ain después de la
guerta tuvo recursos monetarios suficientes como para proveer de ayuda a los paises derrotados, una
estructura industrial productiva y medios tectiologicos suficientes para seguir invirtiendo en ciencia y
tecnologia. Este pais a diferencia de otros salié beneficiado del conflicto bélico, tras el cual se
convirtio en la nacién exportadora mis grande del mundo; al termimar la guerra sus reservas de oro
ascendian a casi dos tercios de las reservas mundiales totales, y desde luego mantenia un gran
poderio militar. La posicion economica y estratégica que tenia hacia que por si solo {lenara los
vacios que las potencias europeas habian dejado; asi esta etapa adopto una gran importancia dentro
de! contexto econdmico internacional, ya que Estados Unidos tomé decisiones estratégicas para no
poner en petigro la situacion econdmica mundial® pues amenazaba otra crisis a menos que dicha

potencia abriese nuevos mercados para sus exportaciones.

De esta manera el mundo se encontrd en una situacion apremiante donde urgia resolver los
problemas que habia causado la conflagracion mundial, por lo que Estades Unidos se propuso crear
un orden mundial que satisficiera las necesidades del capitalismo occidental, tomando en cuenta que
€sto les aseguraria un beneficio a largo plazo basado en lo sustentado por la teoria de Adam Smith,

respecto a que la distribucion de recursos dentro de un comercio sin obstaculos elevaria la

}Tamames, Ramén. Estructura econdimica internacional. Ed. Alianza, México 1991; pig.140.

¥Recordando que en la década de los treintas se habia dado origen a una crisis econbmica mundial ocasionada por el
mal funcionamiento de la estruciure econémica al sustentar aranceles protectores, competencias desleales, acceso
restringido a matcrias primas y politicas gubernameniales autérquicas
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"

produccion mundial y por ende el poder adquisitivo de todos. "..en realidad, gran parte de su
argumento en favor del libre comercio y de laissez-faire obedece a la finalidad de mostrar la mejor
manera en que se puede alterar al ambiente institucional, a fin de que la tasa de crecimiento de la

economia alcance un maximo..."*una estrategia que correspondia a sus intereses.

Por lo que Estados Unidos se visualiza como banco mundial que pretende proporcionar
capital a paises afectados por el estrago de dicha Guerra; sin embargo, el pais norteamencano lo que
realmente buscaba lograr era una estabilidad para si mismo al tratar de destruir la esfera socialista
del sistema econdmico mundial via la cooperacion mtemacional de las economias occidentales. De
aqui se parte para que diversas naciones en vias de cooperacion participaran en la creacion de
diversas instituciones intemacionales como &l Fondo Monetario Intemacional FMI (1944)%, el
Banco Intemnacional de Reconstruccion y Desarrollc BIRD (1944) y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio GATT (1947), desde el 1° de enero de 1995 Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) sustituye al anterior. Tal como se abordé en el apartado de
cooperacion en el primer capitulo, los dos primeros organismos se esquematizaron para que los
paises pudieran obtener préstamos con el fin de reestructurar su economia, alcanzar su desarmrollo y
reconstruccion, hacer posible la convertibilidad de sus monedas y una competencia abierta, o salirse
del contexto capitalista.”’

Sim embargo, lograr lo antericr no era faci! ya que los préstamos que otorgaban esas nstituciones
eran insuficiemtes y ademas el sistema de laissez-Faire™ beneficiaria notablemente a los paises mas
competitivos, notoriamente a los Estados Unidos, ante tal sitwacion previé que podia desencadenar un
descontento por parte de Europa y podia acelerar la influencia de la URSS por lo que estimulé al viejo

*Adelma, rma. Teorias del desarrollo econdmico Ed. FCE, México 1964; pag. 40.

o u__cuyos propasitos fueron la creacitn y el control de la liquidez internacional y el mantenimiento de un sistema de
tipos de cambio més o menos estables, para lo cual ayuda a los paises con dificultades transitorias en la balanza de
pagos, 8 mantener la estabilidad cambiaria, como factor coadyuvante del desarrotle de 12 economia interiacionat...”
Chapoy Bonifaz, Alma. Ruptura del Sistema Monetario Internacional. UNAM. México 1983, pig 26

¥ta Umon Sovicuca prefind salirse de este esquema, 1o que el sistemo que le aplicaba Estados Urudos no era
compatible con ¢} control econdmice y pelitico socialista. Cada bloque trataba de mantener su propia zona al evitar que
sus paises aliedos se pasaran al blogue antagénico, a esta politica se le denomind politica de contensidn, es decir, la
aplicacién de un grupo de medidas impidiendo que hubiera una expansién (principatmente ideolégica) del otro bloque.
BEl Laissez-faire es una politica gubemamental del sistema capitalista que significa dejar hacer con respecto o
cuestiones de comercio extranjero, lo cual permite que las fuerzas de mercado determinen las actividades econdmicas.
Viéase Plano, Jack C. & Oltyon, Roy. Diccionario de Ias Relaciones Internacionsles. Ed. Limusa, México 1980;
pag.68,
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continerte hacia la bisqueda de una ayuda. Aungue Estados Unidos emergio de la Segunda Guerra
Mundial con un gran poderio, la situacion en la que se encontraba Europa era devastadora por lo que
le pidi6 al Congreso de la nacion Norteamericana una ayuda monetaria, de tal forma surgié la
Doctrina Truman®, acelerando la puesta en marcha de Ia poderosa amma politica y econdmica

conocida como e Plan Marshall™ que planteaba tres objetivos econdmicos fundamentales:

1. Restauracion del multilateralismo,
2. estabilidad de precios, y,
3. recuperacién de los sectores productivos.

En realidad el Plan Marshall en 1948 significaba que “.. Estados Unidos deseaba
convertirse en el lider de un sisterma de comercio intemacional relativamente libre de restricciones y
ello exigia una Europa fuerte y préspera..."*" por lo que con la ayuda a Europa no solo se convertia
en ¢l lider del comercio mundial, su hegemonia también se manifestd en el control del sistema
monetano; ya que al proporcionarle asistencia con sus dolares a la masacre europea logro de manera
paulatina que esta divisa se convirtiera en una moneda internacional. De ésta forma el 16 de abril de
1948 se firmo un convenio en Paris que dio origen a un organismo propio para respaldar dicho plan:
la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica OECE, que marcd el comienzo de una fase
importante de cooperacion hacia Europa Occidental; una organizacion donde los paises miembros se
comprometian a la elaboracién y aplicacién de pregramas que lograran su recuperacion econdmica,
promoviendo el desarrollo de {a produccion y fomentando el mayor intercambio comercial, aplicando
codigos de liberalizacion de mercancias, asi como la Unién Europea de Pagos la cual contribuyo en
la rehabilitacion europea dentro de la economia mundial y la propia creacion de la Nomenclatura
Arancelana de Bruselas (NAB) -inica para todos-; por lo que los paises de la QECE proyectaron
pasos importantes que habian de facilitar fa etapa ulterior de la integracion.

¥ E1 Plan Truman se origind el 12 de marzo de 1947 cuando el presidente estadounidense Harry S. Truman dectarabe
ayudar a los pueblos I/bres que sufrian subversiones de nunorias ammadas o presiones extranjeras, especiticamente en
Turquia y Grecia; de tal forma declaraba el compromiso abierto del poderio econdmico y mulitar de Estados Unidos en
tiempos de paz y marca el principio de la potitica de contensién.

®E] Plan Marshall nace de una propuesta realizada por el Secretario de Estado, del mismo nombre, George C.
Marshall, donde los Estados Unidos daban inicio a un programa de ayuda econdmica & los paises europeos devastados
por Iz guerra.

*Chapay Bonifaz, Alma “La OCDE: Mecanismo de presion para una mayor apertura”. En Momento Econdmico
[z, UNAM. Meéxico, pag. 2.
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A la OECE la conformaron dos grupos, uno de eflos eran los seis™ que eran los paises del
BENELUX®, Francia, Ttalia y a partit de 1949 la Repiblica Federal de Alemania con los cuales ya
tenian su microunidn, dichos paises lograron formar en 1950 la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero (CECA).

El segundo grupo que constituia a 1a OECE, y que era como otro bloque dentro de 1a misma,
lo formaban los once paises exteriores que no simpatizaban con el grupo de los seis por diferentes

razenes como:

a) El Reino Unido, por su oposicion de abandonar los compromisos establecidos por la
Commorwealth, que era la principal causa por la cual existia una compleja negociacion con los
seis;

b} los paises nordicos: Suecia, Dinamarca y Noruega, se encontraban ligados con el Reino Unido, se
caracterizaban por tener un bajo nivel proteccionista, y se negaban participar en la Unitn
Aduanera de los seis, porque pensaban que se entaminarian a un proteccionismo,

¢) Suiza y Austria, en los que predominaba la neutralidad politica, por lo que consideraban que la
union econdmica de los Seis significaba el seguir 1a union politica como fin iltimo, lo cual ina en
contra de su base ideologica;

d) Por iltimo: Portugal, Grecia, Turquia, Irlanda e Islandia, que presentaban un bajo nivel de

desarrollo y no manifestaban ningtin interés por levar a cabo una unién con los seis.™

La Organizacion para la Cooperacion Economica Europea tenia como intencion que Europa,
de manera conjunta, recobrara a través de un programa, una consolidacion en su economia, una
recuperacién que se lograria con el fin de recobrar la fortaleza que se habia perdido durante los

conflictos bélicos.

7 Estos paises eran los que pretendian iniciar las negociaciones para la conformacién de la CEE. Ver Tamames,
Ramén. Estructura Econdmica Internacional. Ed. Alianza México D.F. 1991, pp. 230-235.

* Acuerdo de unién aduanera celebrado entre Luxemburgo, Bélgica v los Paises Bajos firmado en Londres durante la
Segunda Guerra  Mundial y entr6 en vigor el 1° de enero de 1948, teniendo como objstiva el establecer un arancel
Gnico,

* Temames, Ramén Op. Cit. Pag. 234.
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Esta Organizacion -en sy origen- se caracterizd por tener una finalidad especifica, limitada a
cuestiones econdmicas. De esta marera, la institucion europea estaba destinada a ser transitoria, la
tentativa de la OECE se encamind a “... coordinar las politicas dirigistas intemas y facilitar la
liberalizacion de los intercambios mediante las intervenciones concertadas que afectaban a las
economias intemas...™, se orientd fundamentalmente a efaborar estudios téenicos y proponer una
serie de recomendaciones a los paises de Europa Occidental pam la recuperacidn de sus economias,
la liberacion de flujos de comercio, financieros y de servicios, a través de dos instrumentos que
posteriommente fueron retomados por la OCDE y que son los Cédigos de Liberacion de los
Movimientos de Capital y el de Operaciones Corrientes Invisibles.

Cuando se logrd el objetivo principal de la OECE (principalmente las metas del Plan
Marshall), y ante el surgimiento de nuevos problemas en el entomo mundial, los presidentes de
paises como Estados Unidos, Alemania e Inglaterra decidieron, en 1959, analizar la nueva situacién
¢ mtrodujeron nuevas reformas en su estructura y dieron un giro en sus objetivos adaptandelos al

entomo econdmico internacional que se vivia en esos momentos.

De tal suerte se llevd a cabo una reunion (Paris 1960), donde el Consgjo Econdmico decidié
reformar la organizacion y con ese proposito se designd a un grupo de trabajo para que llevara a
cabo la preparacion de un informe. El cual tenia como objetivos primordiales:

s " _conseguir la mayor expansion posible de la economia y el empleo;

« promover ¢l bienestar econdmico y social en el conjunto de la zona de la OECE mediante 1a
coordinacion de sus politicas entre los paises miembros; y

s estimular y armonizar los esfuerzos desplegados por los miembros en favor de los paises en
desarroilo"™®

Ante estos nuevos cambios realizados v siendo que el 30 de septiembre de 1960 .. el Plan
Marshall habia cumplido su cometido asi los paises miembros acordaron invitar a los Estados

Unidos y Canada en la creacion de una organizacion que coordinara las politicas entre los paises

* L’Huitlier, Jacques A. Teoria ¥ Prictica de I8 Cooperacién econdmica internacional. Ed. Luis Miracle, $.A.
Barcelona, 1962. Pég. 257.
*OCDE. OCDE en pocas palabras “Objetivos y responsabilidades” OCDE; pag.3
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occidentales...™. Se decidié crear la Organizacion de Desarrollo y Cooperacion Econémica, QCDE;
que sufrid cambios en su estructura interior al dejar de ser exclusivamente europea, puesto que
ademas de Esparia, se incorporaron Estados Unidos y Canada. Otra transformacion fue ¢l hecho de
que a comparacion de la OECE, la OCDE careceria de competencia en materia comercial pero en
ella se aplicarian refierzos en materia de politica coyuntural y monetana; también se planteaba ¢l

proporcionar ayuda a los paises subdesarrollados.

2.2. OBJETIVOS DE LA O.C.D.E.

La OCDE tedricamente es idealista en sus planteamientos y objetivos, ya que surge como un foro
internacional que permite a los gobiemos d¢ las economias industrializadas capitalistas que lo
constituyen estudiar y formular las mejores politicas posibles en todas las esferas, tiene objetivos

especificos como el de promover politicas con el fin de:

1. lograr un alto crecimiento econdmico sostenible, asi como un ascenso en los
niveles de vida de los paises miembros.

2. mantener una estabilidad financiera y de esta manera contribuir al desarrollo
de la economia mundial,

3. colaborar a una firme expansion econdmica en los paises miembros, asi como
en los paises no miembros en el proceso de desarrollo econdmico; y

4. contnbuir en la expansion del comercio mundial sobre las bases multilaterales

y no discriminatorias dentro del marco de las obligaciones intemacionales.

Considero que los objetivos se plantean desde una perspectiva idealista ya que en su
conjunto proponen el avance del desarrollo de la economia mundial por medio de principios
especificos sugeridos dentro de estudios profundos sobre las coyunturas intemacionales; sin

embargo, existen problemas multicausales que dificultan en mucho el logro de tales objetivos.

“'Informacién obtenida por Internet con direccion: http:/rin.net.mx/OCDE, en ¢l apartado Acerca de la OCDE.
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2.3. BREVE ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LA OCDE MIEMBROS, CUERPO
ADMINISTRATIVO Y FUNCIONES.

Al ser una organizacion avida en la basqueda de soluciones bajo el anilisis de la pluralidad de aspectos
tportantes que caracterizan al dindmico Orden Intemnacional para su mwvestigacion, contempla varios
rubros de estudio, por lo cual su estructura es muy amplia, asi que ka analizd a grandes rasgos y
brevemente.

23.1. MIEMBROS Y SUS COMPROMISOS

El 14 de diciembre de 1960 se establecid en Paris la Organizacicn de Cooperacidn y Desarrollo
Econdmicos, la cual inicio actividades el 30 de septiembre de 1961, teniendo como sede Paris, Franciz.

Hasta 1997 la integraban 29 paises, sus miembros originales fueron: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Grecia, Istandia, Irlanda, kalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal,
Espafia, Suiza, Suecia, Tunquia, Reino Unido y los Estados Unidos. Afios mis tarde se incorporaran
Japon (28 abril 1964), Finlandia (28 encro 1969), Australia (7 junio 1971), Nueva Zelanda(29 mayo
1973). Desde este iltimo afio ningsin pais ingresa a la Organizacién hasta que en los noventa ta OCDE
admitio a México (18 mayo 1994), Repiblica Checa (2! diciembre 1995), Hungria (7 mayo 1996),
Polonia (22 noviembre 1996), Republica de Corea (12 diciembre 1996).

Actualmente se encuentran mtegradas las tres regiones mds importantes del mundo como se
muestra en ¢! siguiente cuadro:
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CUADRO II-1. MIEMBROS DE LA OCDE

EUROPA AMERICA DEL PACIFICO

NORTE

Alemania(196])
Austria (1961)
Bélgica (1961)
Dmamarca (1961}
Espaiia (1961)
Finlandia (1969}
Francia (1961)
Grecia (1961)
Hungria (1996)
Irlanda (1961)
Islandia {1961)
Halia (1961)
Luxemburgo (1961)
Noruega (1961)
Paises Bajos (1961)
Polonia (1996)
Portugal (1961)
Reino Unido (1961)
Repiiblica Checa (1995)
Suecia (1961)
Suiza (1961)
Turquia (1961)

Canadi (1961)
EE.UU (1951)
México (1994)

Australia (1971)
Japén (1964)

Nueva Zelanda (1973)
Reptiblica de Corea (1996)

Por el momento estd en consideracidn €l ingreso de paises como la Repiblica Eslovaca.

Los compromisos de tos paises que conforman a la OCDE san:

. Fomentar la utilizacion eficiente de los recursos economicos,

. en & terreno cientifico y técnico, impulsar el desarrolio de sus recursos, vigorizar ta investigacion y

favorecer la fonmacton profesional,

. perseguir politicas delineadas para atcanzar el crecimiento econdmico y la estabilidad financiera interna

y extemna con ¢l fin de evitar situaciones que pongan en peligro su economia y La de otros paises,

4. prolongar los esfiserzos por menguar o eliminar los obstacutos de intercambios de bienes v de servicios

y Jos pagoes corrientes para mantener y expandir la liberalizacién de los movimientos de capital®™.

% Internet, Funcionamiento y estructurs de 1a OCDE-Microsofl. Internet exploter
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2.3.2. CUERPO ADMINISTRATIVO Y SUS FUNCIONES

La estructura general de la OCDE esta compuesta por un Consejo, un Secretario General y un Centro
para la Coaperacion con las Economias en Transicion, los cuales se encuentran relacionadas de manera
directa por una parte, con once Comités y por otra, can seis Direcciones Generales. Ademds cuenta con
seis Organos semi-auténomos como se muestra en el Cuadro T1-2 con los cuales se apoya para diferentes
anilisis y estadisticas. Para hacer esta descripcion mas explicita en ¢l Cuadro II-3 se presenta 1a estructura
general del organismo.

CUADRO 11-2. ORGANOS SEMI-AUTONOMOS

Agencia de energia nuclear Centro de desarrollo
Agencia intemacional de energia | Centro de investigacion ¢ Imovacion
sobre la educacion
Conferencia europea 02 ministros Club de Sahel

del transporte
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CUADRO I1-3. ESTRUCTURA SIMPLIFICADA DE LA OCDE

Direccion de
Administracién General
y de Personal.

Direccion de Informatica
y Comumicacién

Servicio de Presupuesto
y Finanzas

Servicio de
Publicaciones

Servicio para el
Desarrollo Territorial

Dhvision de Prensa

Servicio de Relaciones
Extericres

Direccion de Educacion,
Empleo, Trabajo y Asuntos
Sociales

CONSEJO

Centro parala
cooperacién con
las economizs en

transicién

Fuente: OCDE OCDE. Paris Francia, 1996.
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Direccién de Asuntos
Financieros, Fiscales
de Empresas

Direccion de
Productos Alimenticios,
Agricultura

y Pesca

Dirsccion do
Ciencia,
Tecnologia
¢ [ndustria

Direccion para la
C i
y Desarrollo

Servicio de
Administracién Piblica

Direccion de Estadisticas

Departamento de
Politica Econdmica

Direccion para
el Medio Ambiente

Direccion de Comercio
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Como se observa en este Ultimo cuadro, la OCDE esta constituida por el drgano supremo
integrado por representantes permanentes -embajadores- de los paises miembros, mas un
representante de la Comision Europea, que tiene la autoridad final con respecto a toda politica
general y decisiones administrativas™. Cabe mencionar que 12 Cormmidad Europea participa con una

Comisién que forma parte dentro del trabajo de la OCDE.

Sus funciones son:
» determinar el programa de trabajo de la organizacion,
» fijar las cuotas de cada miembro en base a su producto nacional bnto, la poblacién y e} tipo de
cambio de cada pais; es decir, se determina la economia de cada pais miembro,'®

« aprobar decisiones y recomendaciones.

El Consejo esta rodeado por 200 comnités, grupos de trabajo y subgrupos técnicos; el Comité
Ejecutivo esta compuesto por 10 miembros designados anualmente por el Consejo. Los 150 comités
y grupos de trabajo, generalmente se reinen de 2 a 4 veces al afio y estan representados por
especialistas en la formulacién de politicas en campos relevantes en cada wno de los gobiemos
miembros, mientras los otros 50 subgrupos estin compuestos por expertos a nivel técnico™”.

Afio tras afio los miembros de 1la OCDE s¢ reunen como delegados de comités, y cada uno de
ellos son respaldados por especialistas de la Delegacion Permanente de paises miembros de la
OCDE, los cuales estan establecidos en la ciudad. Gracias a ésto se logra la efectividad de la
cooperacion dentro de la OCDE: la revigion continua de las politicas econémicas generales de cada
uno de los miembros permite siempre mantener fa comunicacion. Cabe mencionar que aunque se

reiinan anualmente el comité y los responsables gubemamentales, mantienen una estrecha

* El Consejo se reiine de manera frecuente a nivel embajadores para sefialar las lineas generales y laborales a seguir de
la Organizacion, también se relme a nivel ministerial, esto sélo una vez al afio y donde ministres del exterior del
departamento de finanzas, educacién, comercio y medio ambiente, etc., de los paises miembros impulsan temas de gran
importancia y que determinan las prioridedes de trabajo que debera de llevar o cabo la OCDE durante el aifo.

1™ Estas cuotas son contribuciones anvales que realizan todos los paises miembros de Ja OCDE, estimadas en un
estudio econdmico que se les realiza previamente.

PIOCDE. La OCDE en pocas palabras. OCDE, Paris. Pig. 10.
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comunicacion por medio de un acceso electrénico ¢ intercambian informacion a través de OLIS'.

Las discusiones del comité son confidenciales y sus decisiones se realizan por consenso.

La labor del Consejo y de los comités esta apoyado por el Secretariado de la OCDE, el cual
realiza el trabajo por mandato del Consejo y los comités, ya que la investigacion que cada uno
realiza sirve como apoyo entre ellos. El Secretaric General de la OCDE preside el Consgjo y es

auxiliado por tres secretarios generales adjuntos y un secretario general suplente.

El Secretario General actua como presidente del consejo cuando éste se reime a nivel de
representante permanente, prepara las juntas del Consejo y del comité ejecutivo y puede ofrecer
propuestas y garantizar ¢l cumplimiento de sus decisiones de acuerdo con disposiciones generales y
directivas.

Tras un mes de consultas y exdmenes, los delegados llegan a conclusiones y
recomendaciones para futuras politicas, estas se presentan en documentos que inicialmente son
delimitados por el Secretariado de la OCDE, y después, ya reestructurados, se entregan a cada
gobiemo para sus analisis, comentarios y reflexiones. Ellos se congregan para explicar su posicion
de manera conjunta y asi poder solicitar un fundamento comin; al mismo tiempo, sus reuniones van
a proporcionar la direccion a seguir sobre una forma comiin de trabajo y sobre un plan de proyectos
futuros del comité.

El Secretariado de la OCDE, un cuerpo de 600 analistas politicos con una experiencia
académica firme, apoyados por un grupo de investigadores a nivel técnico es asistido desde los
comités por expertos de los gobiemos, expertos universitarios y otros consultores orientados a la

investigacion, que preparan estudios sobre los cuales basan toda una serie de debates.

11 OLIS, es la red de informacién mundial d¢ 1a OCDE, y a través de ella los representantes de cada gobierno micrabro
pueden obtener cualquier informacién de andlisis o informacion de manera instantinea, sin importar si se encuentran
exn su pais de onigen.
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Sus principales funciones son:
+ vigilar el buen funcionamiento de los trabajos de los demas organos,
¢ reunir informacidn estadistica y politica de los gobiemos de los paises miembros y procesarla
para después llevar a cabo una comparacion,
¢ analizar y formular perspectivas,
¢ cfectuar estudios de politicas,
* organizar reuniones,
= proveer servicios de traduccion,
+ dar seguimiento a los acuerdos alcanzados entre los paises miembros y publicar la mayor parte de

esta informacion.

La Secretarin se divide en areas especializadas conocidas como direcciones que
corresponden en general a las principales secretarias o ministerios de los paises miembros. Las
direcciones permiten que los temas sean examinados desde diversos puntos de vista.

En ocasiones los planes toman hasta un afio de investigacion antes de que entren en el
proceso de comentario que es muy importante ya que dentro de él los gobiemos consideran las
diversas opciones politicas a seguir y buscan un marco de accion comuan. Cuando es conveniente, las
observaciones y comentarios son también analizados por dos cuerpos cousultivos representados por
la parte socia! de! Comité Consultive de la Industria y Comercio de la QCDE y el Comité Consultivo
de 1a Unidn Comercial de 1a OCDE. Desde el principio, ta consulta estd a cargo del secretaniado que
toma en cuenta los comentarios de cada gobierno y concilia conflictos que puedan surgir, Cuando
surgen diferentes puntos de vista, éstos son resueltos en reuniones de comités, y ya cuando es muy

necesario por ¢l Consejo de la OCDE,

El Consejo, bajo la presidencia de! Secretariado General de la OCDE, es el punto de
enfoque para dar marcha a la revision por los gobiemos miembros de los comités de trabajo y éste
reside sobre ¢l Programa de Trabajo y Presupuesto de la OCDE, ésto también estimula la opinion

que se tome sobre las metas y objetivos de 1a Organizacion y su nuevo rumbo. Altemativamente, los
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gobiemos miembros a través del Consejo acuerdan recomendaciones, las cuales son sugerencias de

las posibles politicas que se deben seguir y que se estableceran mas adelante.

La seleccion del problema principal a examinarse es escogida cada afio por la maxima
autoridad que tenga el rango superior de la Organizacién. La junta anual se lieva a cabo a nivel del
Consejo y del Ministro de la OCDE'®; esta junta estid compuesta principalmente por ministros de
negocios y de finanzas exteriores. Los Ministros estarin preparados con anterioridad por el
Secretario General de la OCDE, primeraments en una consulta cerrada con varios comités, después
las prioridades son sometidas a través de juntas del Consejo de la OCDE. Las decisiones que los
Minisiros obtengan son registradas en un Comunicado, que contiene informes de objetivos y de
acuerdos politicos pero en gran parte constituye un informe de prieridades del trabajo que realiza la
Organizacion.

Los Comités examinan preguntas las cuales son sometidas por el 6rgano supremo y estudian
¢l desarrollo de cada pais.

Se dan a la tarea de:

» elaborar estudios politicos,

» tratar problemas especificos comunes a los paises miembros,

» elaborar reportes de informacion para uso del sector publico y privado,

¢ hacer recomendaciones para las decisiones del Consejo,

e promover la ammonizacion de politicas de los paises miembros en dreas especificas,

» analizar el desarrollo y proponer iniciativas politicas en sus areas de especialidad, ya que existen
comités con areas de trabajo designadas como el Comité de Medio Ambiente o el Comité de
Educacion,

» analizar temas relacionados con la politica econémica, finanzas, inversién, comercio, ambiente,

asuntos laborales y educacion entre otros.'®

1BOCDE. OBCD-OCDE. 1994, Paris, Francia; pag. 12.
1™ Internet. Funclonamiento y estructura de la OCDE-Microsofl. Intenet explorer hitp/rtn.net my/ocde.
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Dos comités se crearon a la par; el primero de ellos es el Comité de Politica Economica, el
cual a causa de la variedad y complejidad de los puntos, considerados se dividio en tres grupos de

trabajo:

COMITE DE POLITICA ECONOMICA

Primer Grupo de Trabajo sobre
politicas para la promacion de
mejores equilibrios en pagos
internacionales

Segundo Grupo de Trabajo sobre
politicas para la promocion y el
crecimiento economico

Tercer Grupo de Trabajo
sobre costos de produccion y
precios

Fuente:OECD. Oecd at work Francia, 1964. OECD, pdg. 14.
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* Primer Grapo de Trabajo sobre politicas para la promociéa de mejores equilibrios en pagos
internacionales, se ocupa de la constante revision de la balanza de pago de cada pais miembro,
compuesta por datos del gobiemo y bancos oficiales centrales, y se encuentra relacionada de
manera directa con problemas de pago internacional,

s Segundo Grupo de Trabajo sobre politicas para 1a promocion y el crecimiento economico; este
grupo coasidera las politicas que varios paises estin siguiendo para lograr sus metas de
crecimiento economico;

¢ Tercer Grupo de Trabajo sobre costos de produccion y precios; investiga los problemas
enfrentados por las naciones pertenecientes al organismo en su esfuerzo por encontrar costos y

precios estables.

Junto al Comité de Politica Econémica hay otro grupo: el Comité de Revision de Economia
y Desarrolio, adecuado para examinar problemas particulares y llevar a cabo estudios anuales de la

situacién econémica de cada pais miembro. '™

Cada comité trabaja con un grupo de departamentos o direcciones que conforman a la
OCDE cada una de ellas especialistas en estudios y andlisis particulares; a continuacidn mencionaré

de manera genérica cada uno de ellos:

I Direccion de Asuntos Financieros, Fiscales de Empresas

Este departamento se caracteriza por tener a su cargo los siguientes objetivos:

» crear condiciones favorables para los negocios, al promover mercados eficaces e
instituir un marco de trabajo justo y previsible para las finanzas e inversiones
internacionales;

¢ genemr la libre inversion intemacional, 1a circulacion de capitales y estimular el

intercambio de bienes y servicios,

"OCDE. The QECD at work Ed OECD Paris, Francia. 1994.
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s examinat el desarrollo en los mercados financieros como lo son: la banca,
aseguradoras y bolsa de valores;

= nstituir principios de impuesto intemacional,

¢ mdagar los efectos que producen las reformas fiscales en el ambito nacional e
internacional,

+» fomentar la cooperacion para combatis el fraude fiscal;

o impulsar una competencia sana y antimonopolio;

o establecer politicas de cooperacion entre organismos nacionales que vigilen el
cumplimiento de las leyes para la competencia;

» gpoyar peliticas de proteccian e informacién de consumidores;

 combatir el lavado de dinero y la corrupcida en el comercio mtemacional'®.

IL Direccion de productos Alimenticios, Agricultura y Pesca.

Esta direccion publica en Politicas, mercados e imtercambios agricolas: Seguimiento y
Perspectivas el trebajo realizado en asumtos como:
¢ buscar ks suplementos al mgreso agricola que no estin relacionados oon [a
produccidn,
¢ demandar apoyo al sector agricola como en educacion, proyectos de capacitacion y
1a relacién evidente entre el uso de la tiema y la fuerza de trabajo,
« analizar las reformas a las politicas ya establecidas y la disposicion que existe para
los mercadas y el comercio agricola.'”

1% CDE OCDE. Paris Francia, 1996,
"7 1bid; pag. 107.
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I, Direccidn para la Cooperacion y Desarrollo

Esta direccion con apoyo del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) tiene las siguientes
funciones:
+ aproximar la asistencia de la OCDE a los paises en desarrollo;
» estudiar los presupuestos de ayuda, principalmente el hecho de preponderancia
come el crecimiento poblacional y el medio ambiente;
» elaborar datos peniddicos de los examenes de apoyo al desarrolle de los paises
miembros,
o formar tendencias y estadisticas de ayuda a paises en desarolio™;

El CAD es un elemento importante dentro de la OCDE, ya que permite que este organismo
mantenga una relacién con los paises mencs desarrollados (como sefialamos entre sus objetives); s
embargo, esta comisién no ha logrado cumplir sus objetivos, ya que la meta fundamental es disminuir la
brecha existente entre paises desarroflados y menos desarrollados y datos estadisticos como lo demuestra
el Cuadro [14 prueban entre dtras cosas, la inoperancia del CAD.

Asi pues aunque el CAD promueve la Ayuda Oficial al Desarrolio (AOD), ésta no ha fimcionado
por la poca disposicion de los miembros de la OCDE, ya que se ha percibido una gran mdiferencia en ellos
puesto que no hacen efectiva la cooperacion intemacional. Es bien conocido que los problemas de los
paises mencs desarrollados se acentiian cuando los paises industriatizados cierran sus mercados a los
productos provenientes de aquéllos. Las naciones avanzadas deben de abrir mas sus mercados a las
subdesarrolladas.

'™Aunque México, Grecia, Islandia y Turquia no pertenecen al CAD participan en algunas labores que se llevan & cabo.
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CUADRO I[I4. COMPARACION DEL CRECIMIENTO DEL PiB, DE LA
POBLACION Y PIB PER CAPITA EN LAS REGIONES DEL MUNDO 1991-1995

Crecimiento del PIB Porcentaje PIB per
(poroentaje anual) Del Capita
Tipo de Base de Crecimiento Poblacion Tipo de
Cambiobase [ Poderde dela Cambio base
(ddlaresde | Paridadala Poblacién (mitlones) | (ddlaresde
1988) Compra (porcentaje 1988)
(PPF} anual)
1991-1995 1991-1995 1991-1995 1995 1995
Mundial 14 25 16 5639 3900
Economixs
Desarvolladas: L5 L6 0.6 824 19 665
Estados Unidos® 1.9 19 1.1 263 21 385
Unién Europea (15) 13 L3 0.4 in 16039
Japtn 1.3 13 03 125 27129
Economias cn
Transicién® <17 -1.7 0.2 391 3636
Paises ¢n Desarrollo
por regién: 48 55 1.9 4424 983
América Latina 2.7 238 1.9 475 2092
Africa 1.6 1.8 29 686 657
QOesie Asidtico 23 28 29 153 3328
Sury Este de Asia 6.0 56 20 1802 817
Mediterrineo 11.3 113 1.1 1221 664
China 9 03 1.4 86 1573
Paises menos
desarrollados 20 2.7 29 536 238

'La Repiblica Democritica Alemana esta incluida dentro de Alemania desde principios de 1991

“Para las economias en transicion. El PIB es estimado al Poder de Paridad de Compra (PPP),

Fuente: ONU/DESIPA en Naciones Unidas Worlds Economic and Social Survey 1996 “Trends &
Policies int the World Econormv” Ed. Naciones Unidas, N.Y., USA. 1996, pag. 307.

V. Direccidn de Comercio
Dentro de este orden intemacional orientado 2 1a globalizacién, la OCDE se encarga de:

» examinar las reglas multilaterales y disciplinas necesarias para mantenerse en orden
frente a la acentuada expansion del comercio,
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» analizar negociaciones comerciales que contemplen nuevos aspectos de las reglas
comerciales, como el medio ambiente, politicas industriales, de competencia y de
teenologia,

+ examinar modelos y politicas comerciales para prever los problemas que puedan
emerger por la presion de competencia,

o darse a 1a tarea en crear créditos para la exportacién.'”

V. Direccién para el Medio Ambiente

Como ya se detallo en un apartado anterior, la importancia del medio ambiente como fuerza
transnacional es uno de los temas importantes para el ambito mundial y para la OCDE, por lo cual ésta
examina |a influencia reciproca entre el medio ambiente y las politicas comerciales, de energia y agricolas,
asi como los aspectos econdmicos generados por cambios climéticos y prevé que la limpieza del medio
ambiente podria crear nuevos empleos.

Los andlisis que realiza la OCDE se complementan ain mas con las investigaciones que ésta
realiza por medio del Comité de Politicas Ambientales de la OCDE, en la cual en i99] se

propugnaron fres estrategias para los noventa como:

1. la integracion de politicas ambieniales y econémicas (la telacion entre el medio ambiente y el
comercio intemacional, el uso de impuestos y de mecanismos de mercado para propositos
ambientales; Ia consideracion de la integracion ambiental en la agricultura, la energia, el
transporte y otras politicas)

2. la reduccion de varios tipos de contaminacion en los paises de la OCDE por medio de la
implementacion de una relacidn de politicas que prevén el manejo de desperdicios, el control de
productos quimicos, el manejo de la calidad del aire, la promocion de tecnologias de limpieza y el

mejoramiento en la eficacia energética.

% OCDE OCDE Op. Git.
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3. la cooperacion internacional ambiental, ain con paises no miembros a través de la ONU para
combatir problemas del ambiente y el desarrollo referente al cambio climatico global, lo que se

conoce como efecto invernadero.

En este apartado se destaca la importancia que para la OCDE significa el factor del medio
ambiente como elemento determinante, que no solo atafie a paises con menor desarrollo, sino que
también es perjudicial para aquellos que por medio del consumismo y los avances tecnologicos -que
en su mayoria generan desechos toxicos-, acrecentan este problema de manera considerable: los

paises con mayor desarroilo.

VI. Departamento de Politica Economica

Es el departamento mas grande de la OCDE y trabaja bajo la direccién del Economista en Jefe de
la Organizacién el cual da seguimiento y analiza asuntos macroeconGmicos y temas estructurales o de
microeconomia. Este departamento no solo se encarga del analisis econdmico de paises miernbros;
también realiza avances econdmicos en paises no asociados. Primero revisa la situacidn actual, luego hace
una perspectiva a corto plazo y finalmente efectia previsiones de 1a evolucidn a targo plazo.

Sus principales estudios se ecuentran enfocados a:

* balanza de pagos,

* comercio exterior,

+ funcionamiento del sistema monetario intemacional,

¢ instrumentos de politicas en dreas como la agricuttura, industnia, energia, medio
ambiertte, desarrolla regional, mercados laborales y potitica fiscal.''®

0 Ibid; pag. 11.
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VII. Direccidn de Estadisticas

Esta direccion se encarga de reunir estadisticas en el area econtimica asi como las tasas mensuales
de desempleo y los cambios que se producen en los precios al consumidor, lo cual sirve para futuros
analisis y decisiones.

VIIL. Servicio de Administracion Piblica

Este departamento conocido como PUMA por sus siglas en inglés se encarga de analizar a
manera ¢n que cada gobiemo administra sus sectores piblicos en los recursos humanos, presupuestos,

Dentro de este Servicio se encuentra un programa especial que se denomina SIGMA (por sus
siglas en inglés) o Apoyo para Mejorar la Administracion y la Gestion Publica, y su finalidad es Ia de
ayudar a que los paises del Centro y Este de Furopa con regimenes democraticos, para que instalen nuevos
sistemas de administracion; ademdis de ayuda a los paises en transicion a establecer por etapas una
reforma en sus sistemas de administracidn publica de acuerdo a la experiencia que tiene este departamento.

IX. Direccidn de Educacion, Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales

Unz de las fuerzas transnacionales por las que se ve afectada la sociedad mntemacional es el alto
desempleo que se registra en las regiones del mundo asi como €l empleo mestable, la pobreza, la educacién
deficiente que pueden devastar a 1a economia de un pais.

Asi que se encarga de:

e inspeccionar el trabajo de las diversas areas donde las politicas piblicas pueden
eludir la exclusidn social,

¢ analiza los sistemas de educacion comprendida en Andlisis del Panorama

educarivo,
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* sondea la infraestructura del empleo y los modelos de remuneracion publicada en
Las Perspectivas sobre el Empleo,

+ sugiere analisis de las tendencias claves en el mercado laboral y politicas sobre el
temz,

» profindiza los efectos migratorios, interpretados en Tendencias en la Migracidn
Internacional,

» examina la efectividad de los programas de atencidn a la salud y bienestar social,

» mvestigacion el papel de la mujer en el plano laboral,

= concentra su trabajo en las nuevas direcciones sobre la ensefianza y el aprendizaje, e

¢ mvestiga los efectos de la tecnologia en los trabajadores''.

Los paises no solo se enfrentan a problemas econémicos, otros son de tipo social y su
prevencion constituye una inversion con alto valor productivo. Por ello esta Organizacion dentro de

esta direccion atiende cuestiones como:

1. prevencion y reduccién del desempleo,

2. mejoramiento de la educacidn, la implantacion de politicas de emtrenamiento que
aunque represéntan una gran inversion asegurarian cambios en el rendimiento
individual de la sociedad y de la economia.

3. mejoramiento de las politicas de proteccion social. tomando en cuenta el
envejecimiento de la poblacion,

4. andlisis de los movimientos migratorios, cuyas principales causas y
consecuencias giran alrededor de los problemas econdmicos, sociales y del medio

ambiente en areas urbanas.'?

Ademas de los problemas relativos a los recursos humanos, ta OCDE presta atencion a
aspectos tales como:

a) ajuste del sector agricola con vista al desarrollo rural sostenible, y

™ Ihid, pap. 12.
" OECD-OCDE. 1994 Paris, Francia, pig. 14.
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b) revision de! papel de todo tipo de autoridades piblicas con el fin de asegurar la
solidez de sus acciones para optimizar su contribucion al progreso economice y

social,

Estos problemas no son nuevos, en e ambi#to mundial son considerados fuerzas
trangnacionales que desempenan un papel cada vez mas importante en la sociedad internacional y en

las paradojas del nuevo orden mundial por su caracter transfronterizo,

X Direccion de Ciencia, Tecnologia e Industria

Analiza como estos tres factores (ciencia, tecnologia e mdustria) actian en el Crecimiento

econdmuco v en el empleo.

Tiene a su cargo los siguientes propésitos:

s distinguir la importancia de la infracstructura de 1a mformacién, comunicacion y
sistemnas de transporte en el ambito mternacional,

» efectuar comparaciones mteracionales de los sisternas de innovacion,

s estudiar las condiciones en las que la politica industrial y politicas especificas
pueden impulsar el desarrollo de 1a pequefia y mediana empresa,

e trabajar para lograr que la asitencia a la industna se administre de forma mas
transparente,

* exammar temas concretos como la biotecnologia, sobre derechos de propiedad
imelectual y seguridad.'”

2 hid, phg. 13.
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X1. Servicio para el Desarrollo Territorial

Al observar como ininterrumpidamente se da un crecimiento de ciudades (lo cual afecta al
buen funcionamiento de mercados y ¢l progreso de economias), esta direccion se encarga de estudiar
qué tipo de politicas urbanas, regionales y rurales, e iniciativas locales, pueden generar empleo,

elevar fos estandares de vida, ayudar al cambio estructural y proteger el medio ambiente."™

2.4. 1.A OCDE. LINEAMIENTOS, INTERRELACIONES GUBERNAMENTALES Y
NO GUBERNAMENTALES.

La OCDE lleva a cabo estudios multilaterales donde cada gobiemo adoptara los lineamientos que

considere adecuados y al mismo tiempo, formulara sus propias politicas de acuerdo con:

+ las politicas que tenga establecidas de acuerdo al cuidado del medio ambiente,
» la competencia que se lleve a cabo dentro de sus mercados nacionales,

+ ¢l apoyo publico que exista hacia el desarrollo de la tecnologia y su difusidn,
» la reestructuracion de la industria y la agricultura,

* ¢l funcionamiento de empresas multinacionales.

Podemos agregar y resaltar que el resultado de exdmenes conjuntos por medio de comités
intergubemamentales con la QCDE per lo regular toman la forma de recomendacicnes, ya que no
pretende ejercer un castigo de manera juridica o coercitiva, para los mas altos niveles de los
gobiernos miembros, los cuales en ocasiones realizan algunos cambios especificos en politicas,

135

legislaciones y regulaciones'”. No obstante, ia presion moral que ejerce la OCDE, en la prictica se

traduce como imposicién de sus normas.

"™ Véase apéndice cuadros titulados Estimado de los componentes del crecimicnto Urbano y Estimaciéo de los
Componentes de Crecimiento Urbano a Nivel Regional Cuadro 2.7, donde se observan las cifras de crecimiento
urbano que durante tres décadas se presentaron en las regiones en vias de desarrollo que muestran este problema.

"' Flores, Victor D. £l ingreso de México a la OCDE. En Comercio Exterior Bancomext, México jun. 1994, pag. 520.
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Cabe sefialar un punto de gran importancia: la OCDE nunca exige que se lleven a cabo
politicas, tan solo elabora comparaciones y estudios muy especificos que corresponden a cada
estructura de la OCDE ¢ indica posibles caminos a seguir, que ¢omo se mencioné en parrafos

anteriores todavia resta adaptarlos a las politicas intemas del pais en cuestion.

Existen variados organismos con los que la OCDE ha establecido relaciones laborales;

algunos de ellos pertenecientes a las Naciones Unidas tales como:

+ Organizacion Internacional del Trabajo (ILO), en la que 1a OCDE participa en reuniones
donde se analizan temnas respecto a las relaciones industriates, derechos de comercio, politicas de
empleo, planeacion y organizacion de la manc de obra, condiciones de trabajo y estadisticas de la
fuerza laboral, entre algunos temas,

¢ Organizacidn para la Alimentacijn y la Agricultura (FAOQ), donde participa la Direccion de
Agricultura de la OCDE;

+ Agencia Internacional de Energia Atémica (IAEA), que trabaja conjuntamente con la Agencia
Europea de Energia Nuclear de la OCDE;

¢ Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas (UNESCO),
intercambiando informacion y documentacion acerca de ciencia y tecnologia, educacion, las
ciencias sociales y asistencia técnica;

+ Instituto de las Naciones Unidas para Refugiados (UNHCR), que junto con la OCDE regula
las restricciones a los movimientos de poblacion hacia los paises de Europa;

¢+ Comision Econémica Europea (ECE), en la cual l1a QCDE colabora al proporcionar
estadisticas; _

+ Banco Internacional para la Reconstruccidn y Fomento (BIRD), que junto con el Comité de
Politica Econdmica elabora programas para el desarrollo de miembros de la OCDE como es el
caso de Turquia. Asimismo, ¢l BIRD trabaja junto con el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
para ayudar en problemas particulares y areas especificas,

+ Fondo Monetario Internaciona! (FMI), en el cual no sélo participa con el CAD y con el Comité

de Politica Econdmica, sino también con el Comité para la Cooperacion y Desarrollo,
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estableciendo programas con los paises miembros de la CCDE para resolver dificultades en las
balanzas de pagos;

¢ GATT shora Organizacion Mundisl de Comercio (OMC), en la cual 1a OCDE tiene un interés
enfocado al programa de expansion comercial, considerado como basico para eliminar las
barreras comerciales y algunas otras tarifas que obstaculizan el comercio de los paises menos
desarrollados. También colabora en agricultura, restricciones de importaciones, subsidios y

derechos anti-dumping;

De igual manera la OCDE tiene una cercania con organizaciones intergubernamentales de Europa

COmo;

¢ Union Europea (UE), con la cual tiene una delegacion permanente y es un miembro activo del
CAD y de la mayoria de Comités que constituyen la OCDE;

+ Comunidad Europea de Energia Atémica (EURATOM), que trabaja con la Agencia de
Energia Nuclear, 6rgano semiauténomo de la QCDE;

¢+ Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), colaborando con ef Comité de Politica
Econdmica; el Comité de Comercio y el de Energia;

¢ Asociacidn Europea de Libre Comercio (EFTA);

¢ Comité Intergubernamental de Migracion Europea ({CEM), coopera con la OCDE
problemas de movimientos urbanos,

+ Banco de Pagos Internacionales (BIS), ejecuta operaciones financieras bajo el Acuerdo
Monetario Eurcpeo de la OCDE (EMA), el cual proporciona anatisis relativos al precio def oro
intermacional, cambio de moneda extranjera y mercado de capital, asi como la evolucion en ias

balanzas de pago;

Con Organizacién de Estados Americanos (OEA), e través de la participacion de observadores
a nivel de consultaria técnica del Secretariado, ayuda a promover el desarrollo econdmico, social y
cultural de sus miembros en una accién de cooperacion, para lo cual intercambia informacion y

documentacion
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La OCDE también mantiene relaciones con organismos no gubemamentales en los cuales

participa de manera consultiva siendo algunos de ellos:

¢ Comité Consultivo de Unién Comercial (TUAC), que representa a uniones comerciales
nacionales afiliadas a la Confederacion Intemacional de Uniones de Libre Comercio, la
Federacion Intemacional de Uniones de Comercio Cristiano y dos Confederaciones
Independientes,

¢ Comité Consultivo de Negocios e Industria (BIAC), el cual representa a organizaciones de
empleados e industriales de todos los paises de la OCDE;

¢ Ciémara Internacional de Comercio, con la cual la OCDE mantiene por medio de! Comité
Fiscal contacto con problemas como el de la doble imposicion,;

¢ Asociacién Internacional de Mediana y Pequeiias Empresas {IACME), donde participa en
conferencias que estudian de manera colectiva la ayuda a negocios con el fin de que se adapten a
condiciones econémicas modemas.

+ Confederacion Europea de Agricultura (CEA), v

¢ Federacién Internacional de Productores Agricolas (IFAP)'*.

Se puede observar con base en lo anterior, que la OCDE mantiene vinculos con un
sinnimero de organismos, participands con todos ellos en el tratamiento de numerosos problemas
que ataiien a la sociedad mternacional encauzada hacia un constante proceso globalizador, que deja
fuera a muchos sujetos internacionales que no poseen las caracteristicas necesarias para su insercion
en este nuevo proceso del capitalismo. La necesidad de la OCDE de mantener relaciones con cada
uno de ellos, se debe primordialmente a la intencion de multiplicar e intensificar los estudios, analisis

y logros en distintas materias.

Sin embargo, s le ha considerado como un organismo ineficiente que -al tratar de prever tan
variados problemas en tan diversos planos que sobrevienen dentro del contexto intemacional- aun no
logra obtener soluciones funcionales debido a su ambiciosa aspiracion de abarcar tantos rubros. De

esta manera sus objetivos no consiguen tener la eficacia que se esperaba desde su creacién, por lo

"¥Ver OECD =t Work. Ed. OCDE Paris 1964; pp. 126131,
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que ha recibido muchas criticas referentes a sus trabajos que inclusive se consideran cuestionables,
sobre todo por que al estar constituida por economias con un alto desarrollo sus logros deberian ser

mayores.

2.5. LA OCDE Y SU RELACION CON PAISES NO-MIEMBROS.

La OCDE a pesar de considerarse un organismo exclusivo, hermético hasta los primeros afios
noventa, no ha dejado de extender sus relaciones y conocimientos a paises no miembros ésto lo ha

hecho principalmente a través de dos vias:

1. El didlogo con ciertos paises o economias que no forman parte del mundo desarrollade, que
puede conducir a que alguno de ellos llegue a convertirse en miembro de la OCDE, siempre y
cuando sean comparables con los paises miembros para mantener la homogeneidad y eficacia de
la Organizacion. A ésto la OCDE lg ha denominado trabajos horizontales, ya que a partir de la
globalizacion de la economia mundial y el desquebrajamiento del sistema Soviético, a mediados
de 1994, mas de 30 economias no pertenecientes a la OCDE han expresado su interés de ser
miembros o de establecer alguna forma estructural de dialogo. En respuesta a ello, los gobiemos
pertenecientes a la OCDE incrementan contactos e intensifican su cooperacion con economias de
paises no-miembros, los cuales adoptan principios politicos, sociales y de economia de mercado,
semejantes a los paises miembros de la OCDE. De hecho lleva a cabo diferentes programas
“horizontales™ los cuales se interesan en envolver economias de diferentes niveles de intensidad.
Por ejemplo en 1989 abrid una serie de trabajos informales para las Economias Dinamicas de
Asia (Hong Kong, Corea. Malasia, Singapur, Taiwan y Tailandia), trabajos que exploran
relaciones economicas particulares en el comercio. lo investigacion. dreas financieras y
macroeconomicas. En 1993 este tipo de relaciones se extendid a cuatro paises de América Latina
que han realizado considerables planes de progreso para J;a estabilizacion, liberafizacion. y
reestructuracion de sus economios (Argentina, Brasil, Chile y México) este programa fue
renombrado “Dialogo Informal con la Dinamica de la economia de los Paises No-Miembros™

2. La incorporacion del resto del mundo en sus andlisis y recomendaciones. La QCDE no se

mantiene ajena al complejo mundo lleno de problemas econdémicos que se encuentra a su
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alrededor, y que también afecta a sus paises miembros. El munde industrializado tiene la
obligacion de ayudar a los paises en desarrollo a conseguir el crecimiento economico y el
progreso social. Los estudios de la OCDE son utiles por plantear problemas particulares para el
future de muchos paises desarrollados asi como para la economia global y dentro del marco
politico, por 1a combinacién frecuente de graves problemas como ¢l aumento demografico, e
crecimiento inadecuado, problemas de salud pablica (SIDA, drogadiccion, entre otros) y el

incremento masivo de refugiados.
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CONCLUSIONES.

De acuerdo a lo expuesto en este capitulo se distingue que el antecedente de la OCDE es la
Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (OECE), surgida después de la Segunda Guerra
Mundizal en Europa Qccidental, con el objetivo de promover un foro en el cual pudiera coordinarse,
administrarse y dar coherencia a la ayuda para la reconstruccion europea, conocida como el Plan
Marshall, lo que en términos de estrategia econdémica y de geopolitica significaba un nstrumento
para legitimar la reactivacion de la economiia europea, y por ende, la expansidn del capitalismo

norteamericano,

Al estudiar las caracteristicas generales como organismo intemacional intergubemamental
sefialo elementos importantes de su funcionamiento: 1. es una mstitucidn cuyos ingresos provienen
de las aportaciones de los paises miembros, de acuerdo a la situacién economica de cada uno de
ellos; 2. sus anilisis e investigaciones de tipo econémico se enfocan al progreso comiin, 3. el
personal que se encuentra elaborando los trabajos de mvestigacion estd especializado en problemas
especificos, ademas de que concentra un gran nimero de estadisticas que sirven de base para
formular estrategias econdmicas tanto al sector piblico como al sector privado de cada pais. Y su
funcion no termina ahi ya que también realiza un seguimiento de los resultados para verificar fa

efectividad de los instrumentos de politica econdmica aplicados.

La OCDE como organizacion intemacional intergubernamental, a pesar de que se da dentro
del ambito internacional como un nuevo sujeto, se constituye con limitaciones estructurales y
cbjetivos ideoldgicos muy diferentes y de composicion en comparacion a otras organizaciones,
principalmente en los siguientes aspectos:

1. La limitacion que conlleva es que carece de poder legal supranacional, de recursos financieros
para subsidios o para préstamos. Caso muy diferente al de otras organizaciones como el FMI, y
Jfunciona exclusivamente con la cooperacion que realizan los gobiernos de los paises miembros,
es decir, los paises mas industrializados del mundo, Claro que esta cooperacion se realiza bajo el
analisis que hacen los gobiemos dentro de! marco de los comités y el trabajo frecuente en

reuniones y consultas de manera constante, con el apoyo analitico de sus expertos.
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2. Elobjetivo primordial de la OCDE significa cooperacion entre las naciones. Esencialmente sus
politicas nacionales son el punto base sobre el cual se interrelacionan otros paises; realizan
revisiones de manera conjunta en temas de comercio e inversion o algunas veces se ¢stablecen
tratados que buscan el progreso comin. De manera frecuente se intenta aprender de otras
naciones la experiencia que éstas obtienen al emprender un cambio en sus politicas nacionales,
en aspectos administrativos o legislativos, y es aqui donde la OQCDE, por medio de sus analisis e
investigaciones, permite que las naciones puedan relacionarse.

3. La OCDE esta consrituida por expertos, tanto a nivel de direccion como en los departamentos
de los gobiemos miembros. Asi la OCDE ofrece beneficios particulares en una dimension
multidisciplinaria que analiza desde la macroeconomia en general hasta problemas especificos.
En cuanto a estos problemas especificos, la OCDE hace un énfasis en la relacion que se tiene

con otros sectores,

Por lo tanto concluyo que la OCDE, si bien es una organizacidn encaminada
primordialmente a colaborar en la expansion econdmica sobre bases solidas en el marco de
obligatoriedad internacional, siendo diferente a otras organizaciones por su formacién, constitucion y
objetivos, y aunado a ésto su larga trayectoria, es importante destacar que es una organizacion adn
incapaz de adelantarse a la implantacion de politicas econdmicas que logres mejorar la situacion de

¢ada uno de los sujetos mternacionales que la conforman.
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CAPITULO 3. MEXICO ANTE LA OCDE

3 EL INGRESQ DE MEXICO A LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)

Se han analizado en los capitulos anteriores; en primer lugar, los principales términos utilizados en €l
comtexto internacional para definir la situacién econémica de los paises, asi como las tendencias
mundiales que prevalecen y que se perfilan para finales de este siglo; en segundo lugar, se muestra Ia
situacion de la OCDE, su desarrollo y su presencia en el marco internacional. Por lo que este capitulo
comresponde plantear la transicion de las relaciones intemacionales de Mexico, un sujeto intemacional
que en 1a bosqueda de participar y adentrarse en las transacciones internacionales ha adoptado una
nueva direccion en su politica exterior, otorgando relevancia a ampliar sus directrices con ¢l fin de

diversificar e intensificar sus relaciones.

3.1. ANTECEDENTES

Es importante seftalar en aspectos generales el contexto historico de México, principaimente el que se
establece durante la transicidn de! Modelo de 1a Revolucion Mexicana hacia el Modelo Neoliberal ya
que marca un giro destacado en la politica interna y principalmente en la politica exterior del pais. Por
lo cual en el pnncipio de este capitulo se presenta el desarrollo del gobiemo mexicano dentro de su
politica y los cambios tan significativos en las relaciones con nuevos sujetos intemacionales; las
cuales son impulsadas por las transformaciones mundiales, lo cual permite mostrar los avances que a
tenido México tanto en lo politico como en lo econdmico lo que le ha valido para adentrarse en

organismos como la OCDE.
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De tal manera se resefia el impulso que México di6 a su estructura politica y econdmica a fa par
con las relaciones hacia el exterior, lo que lievo a formar parte de maltiples negociaciones, acuerdos y
organismos; entre ellos la OCDE, una organizacion que todavia a principios de la década de los

noventas se visualizaba hermetica.

3.1.1. CONTEXTO ANTERIOR A 1980

A finales de los sesenta “.. si bien la politica exterior mexicana se caracterizaba por su indudable
incongruencia en la aplicacion de los principios de autodeterminacion, no-intervencion, igualdad
juridica de los Estades, solucidn pacifica de controversias y cooperacion internacional para el
desarrollo, era evidente su relativa desvinculaciéa de la politica intema™"; es asi como la base de
nuestro sistema consistia en una separacién de politica externa y politica interna, donde los procesos
de globalizacién econdmica eran inexistentes'®. Luego entonces para comprender las tendencias
economicas nacionales que entorices se perfilaron debemos de analizar kas corrientes que se derivaron
en el entomo intemacional y que influyeron para que el gobiemo mexicano optara por considerar

nuevas medidas en sus politicas.

Desde el fin de la segunda guerra mundial, hasta inicios de la década de los 70's se registré un
notable crecimiento de las transacciones intemacionales comerciales, financieras y de inversion, lo
cua) fue haciendo surgir una interdependencia entre las economias nacionzles. Este panorama hacia
pensar que en ¢l contexto internacional prevaleceria un mundo que tendia a la integracion de un solo
mercado global debido al proceso de expansién ininterrampido; esta idea vino a desquebrajarse a
principios de los afios setenta, por la imupcion de fendmenos como:

a) El denumbamiento del orden monetario establecido en Bretton Woods, lo que significaba el
derrumbe del patroan oro-délar,
b) se presentd una crisis en el mercado de energeéticos,

¢} el fenomeno de la estanflacion que combina la inflacion, el desempleo y el bajo crecimiento.

MR ozental, Andrés. Op. Cit., pég. 48.
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Ante ésto, las consecuencias fueron inevitables, presentandose: 1. a crists de la deuda externa
de los paises en desarrollo, 2. 1a caida de precios reales de las materias primas, 3. la reduccién del

ritmo de crecimiento econdmico, y 4. la disminucion del volumen de las exportaciones.

Se intentd controlar la inflacién con un menor crecimiento econémico y del comercio mundial,
provocando que *“... 1a liberalizacion de las economias se viera frenada bruscamente y empezaran a
proliferar distintas formas de proteccionismo econdmico, lo cual habia tratado de evitarse desde el fin
de la Segunda Guerra Mundiat.""". Sin embargo, en la década de los ochentas hubo una recuperacion
en el comercio mundial alcanzando un crecimiento de 6.4%, en 1982 la nueva caida de los precios del
petroleo ocasiond la crisis de la deuda de varios paises subdesarroliados, sobre todo de América
Latina.

3.1.2. CONDICIONES POSTERIORES A LA CRISIS DE 1982

En 1982 estallé en México la crisis econdmica que caracterizd esa década ya que el pais se sumergid
en una gran depresion economica reflejada en: 1. decremento en la produccion econémica, 2. gran
inflacion, 3. dewaluacion del peso mexicano frente a otras divisas, 4. inexistencia de inversiones

productivas, y 5. desconfianza de la sociedad mexicana como consecuencia de los puntos anteriores.

En 1986 México ingreso al Acuerdo General de Aranceles (GATT), hoy Organizacién Mundial
de Comercio OMC, lo cual dio inicio a una estrategia de apertura comercial, ya que la
administracion de Miguel De la Madrid comenzo a intreducir politicas econdmicas consideradas
en las cartas de intencion pactadas con el FMI, con el fin real de promover la redistibucion del

excedente en beneficio del capital transnacional y de grupos del gran capital nacional.

Mientras que en 1987 se manifestd una crisis bursatil a nivel mundial, en 1988 se observo ¢l

crecimiento econdmico intemacional, registrandose un aumento 3.9% en la tasa de produccion; el

"SRabert A. Pastor sefioln que si bien Migue! de la Madrid Hurtedo colocd las bases para la creacidn del nuevo modelo,
Carlos Salinas de Gortari fue quien impuso los cambios. Pastor, Robert A. Pest-revolucionary Mexico: the Salinas
ting en Journal of Interamerican Studies and World Affaires. Otodto 199, pég. 3.
Ve Arrigunaga, 1iaki. Globalizacidn vs. Bloques Comerciales. En El Financiers Afio X, N° 239 4 marzo 1991, pag. 56
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comercio de 1a misma manera logrd un crecimiento del 3.6% y aunque la tasa de inflacion registrada

en este afio fue mayor a 1a registrada en 1987, en 1988 se considerd el mejor de la década.'”’

El gobiemo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), enfrentd una falta de credibilidad debido
a la renegociacion de la deuda externa, que devalué la credibilidad de los centros financieros respecto
a nuestro pais. Aunado a esto, la crisis del modelo de desarrollo que separaba 1a politica econdmica y
1a politica intemacional, por lo cual el gobiemo considerd imperativo un cambio basado en crear una
conciencia posttiva en la opinidn pablica mundial lo cual supuso el cambio del rumbo de la

participacion de México en la sociedad internacionai.

El papel que jugd la politica exterior de México durante este tiempo fue sumamente importante,
ya que desde un principio se intento hacer una promocion de la imagen de México, al mismo tiempo
que se procuraban acercamientos con centros financieros, ideologicos y politicos de gran importancia
en el entomo mundial; era indispensable que se explotara la apertura de la mejor manera,
atrayendo flujos de capital, corrientes comerciales y tecnoldgicas de punta que vigorizaran nuestro

sistema econdmico.

Para llegar a un verdadero analisis de las diferencias entre el nuevo modelo adoptado en los
altimos sexenios presidenciales y el modelo econémico anterior que prevalecio durante ocho
sexenios, el cual se denominé modele de la Revolucion Mexicana, presento el cuadro III-1 con
indicadores estadisticos de los principales datos macroecondmicos; sin embargo, en dicho cuadro
se observa que durante los sexenios en los que se llevo a cabo el modelo Neoliberal, ¢l PIB, en
lugar de mostrar un crecimiento como en ¢! modelo de la Revolucion Mexicana, presenta un
decremento en indicadores econdmicos importantes que se han reflejado en los enormes costos
sociales como: el inmenso crecimiento de desempleo y empleo precario, deterioro salanal,
desigualdad en la distribucién de! ingreso, aumento de la pobreza y la pobreza extrema'™, el
incremento de la desnutricién infantil y la severa mortalidad por deficiencias nutricionales,

ademas de problemas en la desigualdad en el desarroflo de las ramas de 1a produccién, rezagos en

"Obviamente existia wia distincién en la tasa de inflacién, ya que los palses industrializados registraron un 3,5%,
micntras que los paises en desarollo en su conjunto, presenteron unz inflacién de 56%, significando que csta
continuaba siendo une de los problemas més graves que presentaban este prupo de pafses. Véase: Amigunaga, [fiaki.
Globalizacion vs. Bloques Comerciales Op. Cit, pig.56.
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la infraestructura carretera, ferroviaria, hidraulica y urbana. De igual forma muchas empresas
cerraron a causa de la quiebra porque carecen de condiciones necesarias para hacer frente a la
competencia externa, aunado a esto s¢ enfrentaron a inesperados desajustes como la fuerte
devaluacion del peso frente al dolar y las elevadas tasas de interés.

La inversién extranjera desde 1989 hasta febrero de 1994 ascendid a 45,830 millones de
dolares y la deuda extema alcanz6 su maximo histérico de 118,894 millones de dolares al cierre
de 1993, con lo cual estos dos elementos se reafirmaron como motores importantes de la
economia en el sexenio de 1989-1994. De tal manera, la falta de capital intemo para financiar el
crecimiento econdmico del proyecto salmista llevd al gobierno mexicano y principalmente al
sector privado a endeudarse en el exterior, ademds las autoridades financieras mexicanas
promovieron una serie de cambios legislativos en materia de inversiones para incentivar los flujos

de capital hacia la planta productiva y hacia los mercados de capitales.

11®México cuenta con 17 millones de ruexicanos que s¢ encuentran en la pobreza extrems y casi la mitad de su
poblacion total en 1a pobreza
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CUADRO ITI-1. INDICADORES MACROECONOMICOS POR SEXENIOS PRESIDENCIALES

Modelo de In Revolucion Mexicans Modelo Neoliberal
Conoeplo 193540 194146 194752 1952-56 195664 1965-70 1971-76 1977-32 1983-38 194993
Lizaro M. Avila Migud A Ruiz A Lipez G.Diaz Luis JLapez M.Dcla C.Salinas
Cirdenas  Camacho Alemin Cortmes  Maens Ordaz  Edchevaria  Porille Madrid de Gortani
PORCENT AJE DE CRECIMIENTQ POR SEXENIO
PIB 1otal 30.1 429 39.9 449 475 48.8 431 4223 1Ll 15.3
PIB hab.(a) 174 214 184 208 211 231 182 0.5 -10.8 39
Salario min.
Real (o) 16 -39.3 13.1 8.7 60.5 30.7 306 -26.0 40,1 -19.5
Infladién {¢) 358 123.0 9 389 144 17.6 1263 5174 53643 169
VALORES EN EL ULTIMO ARO DEL SEXENIC
Inv. Fija
beuta {d) 34,8 88.2 129.6 173.1 1876 4870 696.4 1.070.4 8211 1245
Salario min.
Real (€) 486 295 134 419 639 %01 nz 271 4.5 384
Paridad
peso/dolar 49 49 7 12.5 12.5 12.5 200 70.0 22847 31916
Pasivos
exemos de
Méx (fy md
corrimiss 2704 400.4 mLe 1,814.5 3,809.1 7017.7 314160 22,7676 1174440 2113892
Detsda
Extoma 2388 240.6 3822 980 20560 43628 26,1002 TT9EL2  S63138  1173:.0
Publica 2388 2406 822 7980 1.056.0 4,262.8, 19,6002 58,8742 81.406.8 79,3820
Privada ad nd ad nd nd nd 6,500.0 19.1070 15107.0 38,0000
Inversidn
Directa 316 159.8 4149 1,016.3 1,753.1 1,7349 53158 10,7864 209303 40,7340
Inversidn
Extranjera
de Cartera 00 00 040 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pasives
exiemos de
Méx (g) 15121 22388 43992 9,192.2 17988, 16,4926 £0,871.7 134,736 1454135 211,389.2
Porcertaje
PIB (h) 3.0 3.3 T4 10.7 14.2 179 38.2 44.4 47.4 9.8
{2) A precios constantes de 1960 para 1954-76; 3 proios constantes de 1970 para 1976-1987 y a precios constantes de 1950 para (588-199)
(b)mlml”]uhno inimo ge 1 3! mes de iembre, p general ponderad omh?EAmhnadammdlwunhnllpan
193463, extrmp itn de p di ional. suponiendo constante la relacién antre ¢f salario minimo del D.F. v ¢l promedio nacienal

ponderado de 1964, Dcﬂnuor [ENPC, nov. 1978=100; para 1934.1964, cxtrapoblacioncs con cl indice de procios al mayoreo de la ciudad de
México, 210, art, 1954100,

{c) INPC al mes de nov., pars 1970-1933 1934-1970, indice de procios al mayoreo de Ia Cd. de Méx. 210, art. 1954-100.

(d) Pera inversidn fija bruta real e miles de millones de pesos a precios constanies de 1980 e e ilimo ado del wexenio, ba GMima cfr
correspande a 1993,

{=) (pcsos de Im)Vllomsnnov Deiul.unolﬂodd EXCTI0.

{f) Deuda ext P de scp bre de 1993; dmdamumpnvadaemvmnmfphrmralalu:md:lws inversicn cxtranjers direca ¢

inversidn exiranjaa en renta dinecta variable al mes de agosto de 1993; & inversion extranjera en titvlos de deuda pablica ab Lereer trimestre de
1993,

{g) (Millones de dblares constantes en 1993) Deflactados en of indice de precios al consumidor de Estados Unidos.
(k) Porcertajes del PIB en délares constamtes de cuanta comiante, que climinan ¢l cfecto de 1s sob heacion o subval biaria en la
conversidn del PIB nacions! en délares, Los deflactores uiilizados para el cilaulo de los tipos de ambio de crala son d indice de precios
impticitos del PIB mexicano y ef indice de precios 2! consumidor en Egtados Unidos.
Fuente: Elaborade con base a INEGI-INAH, Estadisticas histéricas de México, México, 1986; Nafinsa, La Economia
Mexicana en Cifras, México, 1978; Ibidem, edicién 1986: Banco de México, Indicadores Econdmicos: INEGH,
Estadisticas Historicas de Meéxico, Tomo i, AMéxico, 1990 v CSG, 1" Informe de Gobierno, SHCP. Informe
Hacendario; Indicadores de la BMV, y Boreau of tha Census, Statistical Abstract of the U-S:, varios ahos. £n Calva,
José Luis Balance General del Modelo Neoliberal Mexicano. El Financiero, 03 junio 1994 pag. 28.
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La crisis actual del sistema financiero mexicano puso en entredicho el proyecto economico
por medio del cual se logro que los flujos de inversion extranjera junto con la renegociacion de la
deuda externa dieran como resultado un superdvit en la cuenta de capitales, con lo cual saldd la
balanza de pagos de afios anteriores; a pesar de ello la tensidn de inestabilidad se intensifico
debido a la caida de 1a Bolsa Mexicana de Valores y el deslizamiento del tipo délar frente al peso,
durante este sexenio se registrd un déficit en la balanza comercial y por ende en la cuenta

comiente.

De 1989 a 1992 la deuda extema ha crecido en 23,780 millones de délares, lo que significa
un aumento del 34%; la tendencia del endeudamiento por sectores cambio notablemente, el sector
publico registrd una deuda por 2,844 millones de ddlares, mientras que el sector privado contrato
pasivos en el extranjero por 12,677 millenes de dolares.

Estas cifras son consideradas como la consecuencia del modelo neoliberal aplicado en los
dos iltimos sexenios, a pesar de que innumerables veces se ha manejado que fue la mejor opcidn
por los beneficios cuantiosos que trajo en ¢l exterior; sin embargo la sociedad mexicana estd
pagando un altc costo por ello. Diversos estudios demuestran que un gran nimero de la poblacién
se encuentra en condiciones de pobreza extrema; tal es el caso del estudio realizado por parte de la
Comision Econdmica para América Latina {CEPAL} de Naciones Unidas (ONU) y el Instituto
Nacional de Estadisticas, Geografia de Naciones Unidas (TNEGI) como se muestra en el siguiente

cuadro;
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CUADRO {I1.2. DIVERSAS ESTIMACIONES DE LA EXTENSION DE LA POBREZA EN
MEXICO (1)

Umbral Ingreso (2) Consumo (3)
de
la Unidad de medida o porcentaje de la poblacion
pobreza
USS 1984 1989 estad-t 1984 1989  estad+t
Pobreza extrema
Psach. Et al. (1993} 3420 23 40 3.78* 36 35 040
Levy (1991]) 5061 8.0 8.1 0.10 10.2 92 208+
CEPAL (1990) 56.49 10.5 103 -0.31 12.7 114 -2.22%
Pobreza moderada
Psach. Etal. (1993) 68.50 16.5 148 -2.70* 19.5 17.0  -3.68*
Szekely (1993) 75.30 19.0 179 -L.70 232 205  -3.75%
CEPAL (1990) 108.63 358 321 -4, 50¢ 393 357 -4.20%
Hernandez-Laos (1990 141.58 475 440 -4.07* 53.1 480 593+
Levy (1991} 211.95 652 62.7 -2.97* 70.4 66.7  4.61*
_Hermandez-Laos (1990) 238.83 69.5 679 -2,05* 749 714 -453*

1. Los umbrales & Iz pobiezz sont por persoma y por trimestre a precios de junio de 1984, Fueron
convertidos a dolares estadounidenses mediante el tipo de cambio libre promedio para 1984 de 185.19
pesos/délar,

2. Basado en 1a masa monetaria familiar trimesteal més Yos ingresos no monetarios; los ingresos per cdpita
fueron obtenidos mediante la conversiéa en unidades adulto equivalentes a pesos de junio de 1984,

3. Basado en la masa monetaria familiar timestral més el consumo no monetario; el consumo per cipita fue
obtenido mediante la conversién en unidades adulto equivalentes a pesos de junio de 1984.

*Indica que las diferencias entre las estimaciones para 1984 y 1989 estadisticamente son significativas al
nivel del 5 por ciento.

Fuente: N Lustig v A. Mitchell (1994), “Poverty in Times of Austeritv: Mexico in the 19805, presentado en
los X1iI Latin American Aeetings of the Econometrics Society, Caracas, 2-3 de agosto, mimeografiado. En
OCDE. Estudios Econémicos de la OCDE México 1995, Francia 1995, pag. 1 14.

De esta manera insistiré aqui en lo que la ideologia neoliberal' sostiene como principios
basicos: “...1a competitividad intemacional, que no es otra cosa mas que el desarrollo de su
mercado exterior, y por consiguiente, la tendencia a la formacién de un sélo mundo, revistiendo

"® Egendiendo que el esquema neoliberal

las caracteristicas de la economia del mercado.
conduce a la liberacion comercial; una eliminacion de todo tipo de bameras al comercio

intemacional, como analizamos ya en capitulos anteriores. De tal manera en México, como en los

132 politica neoliberal ya habia sido adoptada antes que México por otros paises como Chile tras el golpe de Estado de
Pinochet en 1973 y més tarde en ¢l Reino Unido bajo ¢l gobiemo de Margaret Thatcher.
1290 stamaza Gurrola, Arturo, “La globalizacion del mereado mundial” En Catva, José Luis (compilador) Op, Clt. pég.
213,
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otros paises donde fue adoptada, ésta via de desarrolio fue en realidad impulsada por ef capital
transnacional con el fin de abrir mercados de mercancias y capitales en escala planetana; asi como
lograr una larga etapa de alta rentabilidad basada en la apertura de las fronteras de los paises,
apropiandose de tal modo de empresas estatales y privadas, e intensificando la explotacion de
trabajo. En México fue introducida por el gobiemo de Miguel De la Madrid y asi cambio el
contexto del pais, no solo ¢n el aspecto econdmico sino también el politico, ideoldgico, cultural y

social.

Asi, la administracidn salinista en cuanto a politica exterior, dio prioridad a la
regstructuracion de la economia mexicana al sentar bases para su integracion a la comunidad
internacional, definida por la globalizacion e interdependencia, a través de la conformacién de
bloques econdémicos regionales, por lo que la estrategia a seguir fue la de una plena y activa
participacion en los diferentes foros econémicos y no la concentracion en uno solo. Uno de los
rasgos mas definitorios de la politica exterior del Salinismo, y punto importante que distinguiria a
México en la confrontacién de los cambios registrados en el plano intemacional, seria el fondo de
L politica exterior del gobierno de México que “... participo dentro del disefio general de politica
de renovacion del estado mexicano [...] la convergencia y rumbo que ¢l presidente Salinas
propuso a México para abatir la crisis y renovar la confianza nacional dio pie a una diplomacia de
realizaciones concretas y de impacto directo sobre lz realidad nacional ™' Es decir, la politica
econdmica mexicana durante ¢l sexenio de 1988-1994 se fundamenté en ajustes para transitar de
una economia y sociedad cerradas, proteccionistas y patemalistas, a una abierta y liberal.

A partir del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari se da un giro en la politica exterior del
pais, teniendo como rasgo distintivo i de mantener vinculos del pais hacia el exterior, con el
objetivo de lograr un fortalecimiento interno econémico y social; lo que se reflejaria en el ambito
intemacional, como un aumento de prestigio y de capacidad negociadora del pais mostrando las
oportunidades que el pais daba a las inversiones extranjeras. Asi se definieron en el Plan
Nacional de Desarrollo seis objetivos enmarcados en cuatro lineas de accién a Ia politica

exterior, los cuales podemos resumir de la manera siguiente:

3 Rt
o S M
L

R azental, Andrés, Op. Cit. pég.47.
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1} Replantear las relaciones bilaterales con los Estados Unidos,

2) premover la diversificacion de vinculos con otras regiones geograficas, como América
Latina, Europa y la Cuenca del Pacifico.

3) imtensificar relaciones con aquetlas naciones que son punto clave en ¢l escenario
intemacional y que comparten caracteristicas similares a Meéxico en foros
internacionales como lo son los paises latinoamericanos (principalmente Colombia,
Venezuela, Cuba), Canada, Japén, China, Corea, Alemania, Francia, Espafia, ltalia,
Inglaterra, entre otros,

4) participar intensamente en foros multilaterales, regionales y universales'”,

Al aplicar estas cuatro lineas de accion se adoptaron nuevas estrategias que llevaron a

consolidar la insercién de nuestro pais en el contexto intemacicnal al negociar:

¢ ¢l Tratado de Libre Comercio con Ameérica de! Norte (TLCAN}),

* el acercamiento a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE),

* I participacion en el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD),

* la convocatoria a la Primera Cumbre Iberoamericana donde se reunieron 23 mandatarios de
paises pertenccientes a la region (julio 1991),

* la constitucién del Grupo de los Tres con Colombia y Venezuela,

= la participacion en el foro de cooperacion econdmica Asia-Pacifico (APEC),

¢ la insistencia en aumentar la representatividad de varios paises en el Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas.

Brhidem
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Los seis objetivos especificos que debia cumplir 1a politica extenor salinista eran:

"2 punto importante ya que manifiesta fa

1. “.preservar y fortalecer la soberania nacional,...
defensa de nuestro territorio,

2 *._apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais, a partir de una mejor insercion de
México en el mundo actual,

3. proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero,

4. utilizar la cultura mexicana como uno de los principales elementos de identidad nacional y
presencia de nuestro pais en el mundo

5. ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior,

6. apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos, como instrumento
esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios superiores de paz, convivencia,

entendimiento y desarrotlo.™*

Estos objetives significaban un intenso trabajo de la proyeccion positiva de México en un
plano intemacional. La intensificacidn de relaciones que el gobiemo establecié fue diversificada,
no sblo se encaminé a los bloques regionales, sino también hacia grupos dedicados a la promocion
del desarrollo econdmico y social, tanto de paises desarrollados como de paises en vias de
desarrollo. Ademas se dio a la tarea de realizar una revisién detallada de un sinngmero de
elementos que afectaban la estructura econdmica y dentro de las estrategias de apertura se realizé
una “ .. revision acuciosa de los niveles arancelarios que México aplicaba a sus adquisiciones del
exterior.."'*; considero que estas nuevas estrategias procuraron proteger a la industria nacional y
el empleo para vitalizar la economia del pais; sin embargo, los altos indices de desempleo y la
incapacidad de subsistencia de pequefias y medianas empresas reflejan ¢! resultado de estas

estrategias,

La renegociacion de la deuda del gobiemo mexicano con el FMI y con el Club de Paris, sin

duda disminuvo las transferencias del capital por servicio de deuda y dio margen para sanear la

'3 Ihid; pag 53.
124 Ihid. pag. 54.
1 Rozental, Andrés Op.Clt, pig.57.
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economia y programar el crecimiento, pero el ahorro intemo fue insuficiente para financiar dicho

crecimiento.

Con gran asombro ante los ojos del mundo, México en diez afios habia pasado de ser de una
de las economias mas cerradas del mundo, a ser una de las economias mas abiertas. Rozental
menciona que “en el plano comercial, se profundizd la apertura y se intensifico la promocion de
las exportaciones. El arance! maximo se situd en 20%, mientras que el arancel promedio se sitio
en 10%..”"%, lo cuat representa, en términos numericos, una agilizacién en el comercio exterior.
Ante todos estos cambios registrados, la reforma mexicana dio un giro positivo, asi el programa
econdmica de México fue analizado por otros paises que tenian problemas semejantes, por lo que
*... el esquema de privatizacién de empresas publicas se convirtid en gjemplo de estudio en las
citedras de economia de las principales universidades del mundo.™" lo que originé que los paises

en desarrollo vieran a México como gjemplo de cambio con resultados positivo.

Es importante destacar que después de la crisis de 1982, México ha tenido una ripida
recuperacion dentro de los mercados intemacionales de capital, lo cual se debid a que las
condiciones estructurales de ta economia mexicana fueron mas sdlidas. Este reingreso de México
a los mercados internacionales de capitales, representa una muestra de la creciente confianza de
los inversionistas extranjeros por las medidas adoptadas por el gobiemo mexicano, y por el
desempeiio favorable de los mercados financieros nacionales, Evidente es que al orientar la
estrategia economica con el fin de que México estuviera en condiciones de aumentar su
competitividad intemacional en el contexto globalizador de la economia, la administracion
salinista facilito la entrada de capitales extranjeros en las actividades econdmicas del pais,
llegando al grado de modificar el Art. 27 constitucional -referente a la desamortizacion de tierras
ejidales-, asi como la Ley de Inversion Extranjera y la reglamentacion del Sector Bancario y
Financiero, tal y como se informa en el Sexto Informe de Gobierno. El gobiemo Salinista alenté la
recomposicion del capital favoreciendo la concentracion y centralizacion de este grupo de
empresarios. destacando dentro de su apoyo la privatizacion de empresas estatales importantes;,
tal es el caso de Teléfonos de Mexico, Fertilizantes Mexicanos y Altos Homos de México; la

desincorporacion de 5.2 millones de hectareas de reservas mineras, que representan 97% de! area

'% Rozental, Andrés Op. Cit., pdg.59.
"7 [hidem.
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que le perteneciera al Estado, es decir, el sector en el cual el gobiemo contaba con mayor

participacién.

Las actividades en las que México participo, como la creacion det G-3, la firma de! TLCAN,
del Acta Constitutiva de la Ascciacion de Estados del Caribe AEC (julio 1994), del Marco de
Cooperacion de la CE, la constitucion de la Comisidn México-Alemania 2000, la participacién en
] Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC), el Consejo Econdmico de la Cuenca
del Pacifico (PBEC), el Organo de Cooperacidn Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la
participacion del Consejo de Seguridad de la ONU, y otros como el acercamiento diplomitico del
gobierno mexicano con la Santa Sede, y al Instituto Nacional para el Combate al Narcotrafico
{INCN) entre otras, formaron parte al igual que la entrada a la OCDE, de los objetivos alcanzados
por parte del gobierno mexicano al ampliar y promover la diversificacion de sus relaciones

internacionales con otros sujetos.

La aceptaciéon de México dentro de la OCDE no fue ficil ya que dicha organizacion
resultaba ser una organizacién formada por las 24 economias mas dindmicas del mundo capitalista
*... que aseguran los dos tercios de la produccion mundial de mercancias, y las tres quintas partes
de las exportaciones.™™ Por lo que México, un tema controversial en su momento'™, por ser
elegido por las transformaciones econdmicas emprendidas en los ultimos afios, perspectivas de
desarrollo, nueva posicion intemacional del pais y respaldo de Estados Unidos y Canadi
principalmente. Por otro lade se emitieron diversas opintones en contra, destacando [a de la
Comision Sindical Consultiva (CSC que engloba a los sindicatos de los paises industrializados), la
cual manifestd que la OCDE no es una “incubadora™ del desarrollo y que por tanto México
deberia de implantar previamente un programa especial pam alcanzar el desarrollo; agregd que la
OCDE, antes de aceptar nuevos miembros, debe de hacer hincapié en temas tales como:
democracia, mejora en la gestion de asuntos piblicos, respeto a los derechos humanos,
establecimiento de una sociedad civil solida, reformas econémicas, sociales, educativas y

sanitarias.

®Rozental, Andrés, Pr ion del Subsecretario de Relaciones Exteriores, embajador Andrés Rozental, ante las
Corisiones Unidas del Senado de la Repitblica México, 6 de mayo 1994,
*Utilizo la palabra controversial, refiniéndome a la situacién de México como pals nismere 24, después de veinte afios
de no admitir a ningiin miembro y por no existir comparacion con paises de alio grado de desarrollo como es el caso
de Japdn, EE.UU, lo cual causd grandes comentarios a nivel internacional, tanto positivos como negativos subsiguiente
¢ inicialmente & 1a aceplacion de México como socio.
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Estas opiniones fueron recibidas por el gabinete presidencial del que formaban parte en ese
entonces Manuel Tello, secretario de Relaciones Exteriores; Pedro Aspe, secretario de Hacienda y
Crédito Publico; Jaime Serra Puche, secretario de Comercio, los cuales participaron en multiples
negociaciones y foros, Dichos funcionarios enfrentaron los comentarios negativos argumentando
que el gobiemo mexicano habia instrumentado politicas de apertura y reorientacion de la
economia hacia el exterior sefialadas a! principio del presente capitulo-; asimismo se habian
establecido reformas estructurales conforme a lo acordado en la Ronda Uruguay del GATT, como
reducciones de aranceles, y otras reformas relativas al medio ambiente, derechos laborales y
duplicacion de! gasto publico en la educacion. Asi se defendid la posicidn de México ante quienes
lo atacaban desde el exterior para bloquear su ingreso a la OCDE como miembro mimero

veinticinco.

3.2, ESTUDIO ECONOMICO DE MEXICO PREPARADO POR LA OCDE

En septiembre de 1992, la OCDE prepard un minucioso estudio acerca de la situacion econémica
de México con vistas a su posible ingreso en la Organizacidn como un pais interesado y
comprometido con los cambios estructurales de la globalizacién y del Nueve Orden Intemacional.

A continuacion sintetizo el estudio que consta de los siguientes capitulos:

1. Antecedentes histéricos y el desempeiio relativo a la economia,

. Estabilizacion macroeconomica, después de la crisis de la deuda de 1992,
. Tendencias politicas y perspectivas recientes

. Redefinicion del papel del Estado en 1a Economia,

. Fortalecimiento del papel de las fuerzas e incentivos del mercado, y

[= B R N

. Conclusiones, las cuales fueron analizadas y discutidas en julio de 1992, por
representantes de los paises miembros y del secretariado, asi como por especialistas

nexicanos

Después de incorporar observaciones surgidas durante la discusion, ¢l documento fue
publicado en septiembre de 1992, Asi comienza por presentar, de unaz manera breve, el marco

histérico desde la época del Presidente Porfinio Diaz. A partir de 1980 el andlisis se profundiza
B4
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sefialando la presencia de una transformacion en las configuraciones econdmicas; resaltando la
politica econémica det gobiemo de Miguel de la Madrid y los programas de estabilizacién
emprendidos para contrarrestar la inflacion; asi como la puesta en marcha del Plan Brady (que
significo la reestructuracion de la deuda)'™, el establecimiento de politicas cambiarias y fiscales, y
el ingreso al GATT, elementos que en su conjunto fueron fundamentales del cambio que se dio
durante estos aiios. Por lo que bajo estos parimetros histdricos comienza la comparacion del

marco macroeconomico de México con los miembros de la OCDE.

En términos comparativos con los demis miembros, México alcanza algunos pardmetros
como “.. el drea como del tamaiio de la poblacion, México es comparable a las mas grandes
economias de la OCDE,.”™ Sin embargo en otros rubros econdmices México se encuentra en
desventaja frente a otros en comparacion con miembros de dicho ofganismo, a excepeion de
Turquia y Grecia: la tasa de inflacion, la relacién de la deuda piblica/PIB como se puede observar
en €l cuadro 111-3, que se presenta en ¢l estudio.

YEL Plan Brady (e &l programa que constituia un paquete de reduccion de la deuda y el cual en 1989 incluyd 48 mil
millones de délares de la deuda externa total mesxieans, con lo cual mejoraba la eredibilidad de la politica mexicana ante
la inversién extranjera.
"OCDE Estudics Econémicos de la OCDE: México OECD 1992, Paris, Francia. pig.22.
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CUADRO 111-3. LA ECONOMIA MEXICANA EN PERSPECTIVA

Unidad 0 CD E MEX ICO
Rubro de (utimo  afo  disponible)
medida Maximo ] Minimo | Promedio | 1990 | Lugar'
A. Tamaio
Superficie mill. de kn? 9.97 .003 1.34 1.97 4
Poblacién millones 2515 03 35.7 81.2 3
Fuerza de Trabajo millones 1248 0.1 16.3 24.1 4
Produccién Total | miles de millones
(PIB) EUS 55139 5.9 684.0 2414 il
miles de millones
EUS PPP 53922 4.1 594.3 4451 8
B. Estructura
Poblacién empleada | porcentaje 527 304 43.2 288 23
Empleados agricolas,
total de empleados | porcentaje 478 2.1 9.4 226 3
Deuda Publica/PIB porcentaje 130.2 i3.5 61.2 50.0 11
Gastos del Gobierno
PIB: porcentaje 60.3 36 466l 260 25
Participacién del
trabajo* porcentaje 61.2 . 2194 514 246 25
Inversidn bruta
fija/PIB porcentaje 32.0 14.6 22.0 18.8 22
C. Desempeiio
PIB/Empleo total EU § PPP 45729 11063 34913] 19033 23
Inflacién  promedio
{1989-91) Porcentaje 63.1 2.5 83 18.0 2
Promedio de
crecimiento del PIB
(1989-91) porcentaje 53 219 1.7 40 6
PIB/poblacién total  { EU § PPP 21 438 3359 15 150 5482 24
! Comparado con 24 paiscs de la OCDE
t Gobiemo general
* Compensacidn de empleadosPIB

Fuentes: OCDE; FMI; OCDE Estimaciones del Secretariado En: OCDE Estudios Econdmicos de la
OCDE: México OECD 1992 Paris, Francia; pdg. 24,

En éste se observa que en tamafio la poblacidn y la superficie son ligeramente mayores que

el promedio de la OCDE; mientras que el PIB, segin la paridad de poder adquisitivo, es

aproximadamente igual que el promedio.
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3.2.1. GRANDES ASIMETRIAS ESTRUCTURALES

En cuanto a la estructura, México se compara desfavorablemente con los otros paises de la
OCDE, encontrandose sobre el promedio en elementos como empleo/poblacion y gasto del
gobierno, porcentaje del PIB, el empleo agricola y emplec total. Sin embargo, en el aspecto de
desempeiio estd muy por debajo del promedio asi como en el PIB per cipita, en paridades de
poder adquisitive y sobre el promedio en e! crecimiento real del PIB. Obviamente los 24 paises
que en 1991 pertenecian a la OCDE no se encontraban en condiciones muy favorables, debido a la
depresion economica provocada por la crisis del Golfo Pérsico, registrando en promedio un
crecimiento del 1.7%.

Estas cifras permiten ubicar a la economia mexicana en comparacion con otros miembros de
Iz OCDE, sin sefialar los rezagos economicos y de infraestructura que nuestra nacién presenta.

3.2.2. DEBIL INFRAESTRUCTURA

Dentro de este estudio se vislumbra claramente la esfera quoe México presenta como ¢l punto de
observacién a sus politicas. Un analisis profundo de la implantacién de programas y sus
resultados, asi como la infraestructura.

En el estudio se encuentra un apartado referente a los servicios de aerolineas y casreteras, los
cuales son calificados de favorables; en cuanto a servicios de energia eléctrica v
telecomunicaciones son calificados como de calidad media, y en mal estado son considerados los

sistemas ferroviario y portuario como se muestra en el cuadro 114
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CUADRO 111-4. OPINIONES SOBRE LA INFRAESTRUCTURA DE LA COMUNIDAD
DE NEGOCIOS INTERNACIONAL
Medidas en que la infraestructura satisface los requerimientos de las empresas.

Carreteras Ferrocarriles Transporte Puertos Telecomu-  Suministro de

agreo nicaciones Energia Eléctrica

México 57 3s 66 47 59 54
Brasil 56 27 68 53 61 65
Corea 57 57 77 67 70 75
Taiwan 69 57 n 15 76 75
Malasia 73 50 73 68 77 Ti
Tailandia 48 36 73 53 52 62
Indonesia 55 39 61 52 43 43
Grecia 48 33 58 59 39 51
Turquia 70 34 62 60 83 70
Portugal 61 43 56 56 56 60
Espaiia 54 44 59 57 51 65
Hungria 53 49 53 39 48 63
Nivel alto de

la OCDE 82 82 85 88 94 923
Otros paises

de la OCDE - - - - - -
Australia 57 - - - - -
Irianda 49 - - - - -
Italia - - 57 - 58 -

Fuente: The World Competitiveness Report 199]. OCDE Estudios Econdmicos de la OCDE: México
OECD 1992, Paris Francia; pag. 103.

Se recalca que para mejorar la infraestructura, e! gobiemo aplicd medidas para activar la
competencia, lo cual beneficia a inversionistas extranjeros, dicho suceso se ejemplifica con el caso

de la competencia que desde 1996 tiene TELMEX en el servicio internacional de larga distancia.

Empresas privadas han puesto en marcha nuevos programas; como financiar y construir
carreteras explotindolas por un periodo convenido, después éstas fieron transferidas al sector
publico. De igual forma fueron privatizadas varias empresas en diversos sectores, como el de
carreteras, aerolineas (Aeroméxico y Mexicana), empresas acereras, industriales, muneras,
fabricantes de vehiculos y vagones de ferrocarriles (CONCARRIL), compaiiia nacional de
fertilizantes (FERTIMEX), bancos (BANAMEX el mas grande adquirido por 3,200 mitlones de
dolares en 1991) y el gobiemo considerd ampliar la definicién de petroquimica basica para poder
vender varias compaiiias que pertenecen a PEMEX; en el sector eléctrico, la Comision Federal de
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Electricidad (CFE) atin es un monopalio estatal, perc el gobterno ha permitido la instalacion de
plantas privadas de cogeneracion y autogeneracion de electricidad. "™

En los rubros de privatizacidén y captacién de inversiones extranjeras, las cifras son
favorables debido a la cercana presencia e influencia notoria de Estados Unidos. El estudio de la
OCDE sefiala que la recuperacion econdmica de los Estados Unidos y 2in més la firma del
TLCAN consolida a México en el plano intemacional, ya que ésto significa la atraccion de flujos

de inversion por parte de empresas extranjeras.

3.2.3. SISTEMAS EDUCATIVOS

El analfabetismo es otro factor que abre una gran brecha con los paises miembros de la OCDE va
que en 20 de ellos el indice no llega al 5%; en Espaiia es de 5%, en Grecia del 7%, en Portugal
15%, Turquia 19%. Para México la cifra es del 13%', lo cual lo coloca dentro de los paises con

mayores indices de analfabetismo.

En varios momentos se cuestiond la entrada de México al “Club de los paises mas
ricos™ "™ por el gran niimero de pobres (40 millones); sin embargo, como lo sefiala Frangois
Doubin"** muy acertadamente, en Europa también existen pobres, y el ser llamados “Grupo de los
paises mas ricos” no significa que hayan logrado exterminar fa pobreza. Uno de los aspectos
fundamentales que la OCDE sefiala, es referente a la enorme desigualdad en la distribucién del
ingreso que existe en México en comparacion con los otros miembros (a excepcion de Turquia),'*
pues el 28.4% de la poblacién recibe menos de dos salarios minimos, encontrandose asi por
debajo de la linea de pobreza, teniendo como caracteristicas el habitar en zonas aridas o rurales,
obtener el mas bajo nivel educativo, falta de seguridad social y de servicios de salud, carencia de
servicios publicos como agua, alcantariflado y electricidad, y familias muy numerosas con

alrededor de seis nifios.

1Al respecto ver OCDE Estudios Econamicos de la OCDE: México Op. Cit., pig. 105.
"“Chapoy Bonifaz, Alma La OCDE: Mecanismo de presién para una mayor apertura. En Momento Econdmico Sep.-
Oct. 1994 Nam. 75, pag. 5. B
1 lamado asi, ya que los miembros que to conforman representan mas de un 80% de flujos comerciales del planeta.
'3 Erangois Doubin, Director General del Centro Francés de Comercio Exterior.
OCDE Estudios Econdmicoes de In OCDE: Mético. Op. Cit., pig. 118y 196.
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CUADRQ [II-5. DISPARIDADES REGIONALES EN LOS INDICADORES
EDUCATIVOS

1980/81 1987/88 1990/91
Aiios promedio de escolaridad de la poblacién de
15 aiios y mas
Promedioc Nacional 54 6.2 6.4
Estados mas ricos
Distrito Federal 117 85 8.7
Nuevo Leon 6.9 16 18
Estados mas pobres
Chiapas 32 37 39
Qaxaca 35 42 45
Tasa de eficiencia en Primaria'
Promedio Nacional 50 55 56
Estados mas nicos
Distrito Federal 69 85 82
Nuevo Leon 69 72 73
Estados mas pobres
Chiapas 25 28 29
Oaxaca 35 41 42
Porcentaje de escuelas “incompletas™
Promedio Nacional 43 20 15
Estados mas rcos
Distrito Federa! 6 3 2
Nuevo Leon 19 13 9
Estados mas pobres
Chiapas 70 43 37
Qaxaca 49 26 18

* Tasa de eficiencia; razén del nimero de estudiantes que lerminaron 1a escuela primaria (sexto grado) en
un aifo determinado (n), y ¢l numero de alumnos que entraron en primer grado en el afo n-6
2 Escuelas que no ofrecen los seis grados, como porcentaje del mimero fotal de escuetas.

Fuente: Secretaria de Educacién. OCDE Estudios Econdmicos de la OCDE: México OECD 1992, Paris
Francia pag. 228 Cuadro A4.

Pero en cuanto a la politica social y gasto piblico concerniente en educacion, salud y
crecimiento urbano, los mimeros reflejan resultados negativos a causa del descenso det PIB. De
hecho los estudios en zonas rurales son deficientes, afiadiendo a ésto que los estados son
caracterizados por estar constituidos con factores socioecondmicos diversos.™” Se agrega a ésto la
gran deficiencia existente en servicios de salud que al igual que la educacion revela la inadecuada

distribucton a nivel regional.

' [bid, pp. 108a 114.
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gran deficiencia existente en servicios de salud que al igual que la educacion revela la inadecuada
distribucion a nivel regional.

El principal sefialamiento por parte de la OCDE es ¢l bajo nivel del producto por habitante,
donde México se encuentra muy por debajo de los paises miembros, ya que el promedio es de
17,700 dolares y el maximo de 33,960 (1992), mientras que en México fue de solo 4,130 ddlares
en 1993, menos de la cuarta parte del promedio del organismo, ver cuadre ITI4. Sélo Turquia se
encuentra en peor situacion que México.

3.2.4. DISTINTOS NIVELES DE DESARROLLO ECONOMICO

Dentro de la OCDE se presentan condiciones variadas de los paises miembros, claro es el caso de
los paises menos desamollados como Turquia, Portugal y Grecia'™; de hecho México presenta
parametros econdmicos semejantes a los de esos paises.

En el Cuadro II-6 se muestran algunos indicadores econdmicos basicos de los paises
miembros incluyendo México, lo que permite ver el lugar que ocupa nuestro pais en el conjunto
de la OCDE.

™ urquia, Portugal y Grecia son miembros de la OCDE, e por o hecho de contar con un gran desarrollo econdmico
como ha partir de 1973 s puse en préctica como criterio de la OCDE, sino por que yz eran miembros cuando se dio
erigen a la OECE y dichos criterios no sc establecian afm.
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CUADRO 111-6. MEXICO EN LA OCDE

Pais Afiode PIB por Comercio
referencia habitante/* Exterior/**

Suiza 1992 33,960 10.93
Japon 1992 29,715 47,73
Suecia 1992 28,481 8.83
Alemania 1992 27,497 69.84
Dinamarca 1992 27,357 6.12
Noruega 1993 27,325 4,63
Estados Unidos 1993 24,695 87.14
Austria 1992 23,505 820
Francia 1992 23,038 38,83
Islandia 1991 22,907 0.27
Italia 1992 21,177 30.56
Paises Bajos 1992 21,174 2294
Finlandia 1992 20,941 3.76
Canada 1993 20,078 23.01
Bélgica 1991 18,950 20.70
Reino Unido 1993 18,949 3426
Australia 1992 15,277 6.97
Irlanda 1992 14,146 423
Espaiia 1991 12,450 13.68
Nueva Zelanda 1992 12,350 1.58
Portugal 1992 8,530 397
Grecia 1991 6,340 2.12
México 1993 4,180 10.10
Turguia 1991 1,780 3.18
/* Délares por persona
/** Miles de millones de dblares {exportaciones mds imporiaciones)

Fuente: De Alva Ma. Confia OCDE en México “innecesarias reformas para
ingresos: Dutzin™. Reforma 14 abril 1994. Seccion Negocios; pag. 27-A.

Los paises miembros de la OCDE en 1993 enfrentaban tasas bajas de crecimiento
econemico, 3% en el segundo trimestre de 1993; a ésto se agregd un desempleo que afectaba a
mas de 35 millones de ciudadanos de los paises desarrollades. Su tasa de desempleo, se registré
de 7.9% en 1992, de 8.5% en 1993, y de 8.6% en 1994. Solo Estados Unidos presento cifras
favorables de 7.0% en 1993 y de 6.5%'* en 1994

PEFE, Notimex. Crecimiento Negative de las Naciones mds desarrolladas en 1993, El Financiero 2 junio £993,
pig.22.
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Volviendo al caso de México, para 12 OCDE fueron muy significativos los cambios que el
gobiemo realizd en la legislacion mexicana, por ejemplo, en 1993 aparecid una nueva ley de
inversion extranjera (Diciembre 1993), se decretd la autonomia del banco central y ademis se

firmo 1a adhesion al TLCAN, que entre otras cosas permitié la apertura del sector financiero.

De hecho la invitacion a formar parte de éste organismo derivd de la liberalizacion
comerciat que fue comprendida como parte del diseiio ¢ implantacion de la estrategia
gubemamental “.. un conjunto de evoluciones econdmicas y decisiones politicas astutas y

" asi fue calificada en dicho estudio la

oportunas hizo posible la liberalizacién comercial...
implantacién de la economia abierta y competitiva que el gobiemo de México adoptd. En la
siguicnte grafica (3-1) observamos la inversién por sectores y por paises, to cual demuestra la

importancia del pais como receptor de inversiones.

“OCDE. Estudios Econdémicos de 1s OCDE: México. Op. Cit, pig 151.
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GRAFICA 3-1. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

1991
A. Por sector
Servicios Agricaltura
37.4% 4%

Industria
54-2'/‘
1.4%
B. Por paises de origen
Canada
1.5% Estados

Otros Unidos
6.6% - 63.4%

Suiza
4.2%

Holanda
1.5%

Japan Francia Alemagia R‘i_“"
6.0% Unido

4.5% 4.3% 5.9%%
-3ie

Fuente: Secreiaria de Comercio y Fomento Indusirial. OCDE Estudios Econdmicos de la OCDE: México.
Op. Cit, pag. 156 Grdfica 25.
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3.2.5. MEXICO-TLCAN VISTO POR LA OCDE

El estudio de la OCDE sobre México destaca la participacion de éste en el TLCAN al mencionar
que “... las instituciones financieras y empresas relacionadas con el petréleo de estos paises
(Estados Unidos y Canadi), se beneficiarian con el relajamiento de las restricciones sobre
inversién extranjera y comercio en los servicios en México.™", lo cual corrobora lo dicho en
parmafos anteriores acerca de la preocupacion de los miembros de la OCDE por beneficiarse de la
politica de liberalizacion de México tendiente entre otras cosas a atraer capitales internacionales.
Es importante sefialar que la insercidn de México en los nuevos acuverdos de integracion
econdmica regional obedece a las directrices marcadas por los Estados Unidos. El gobiemo
mexicano a partir de la renegociacion de la devda extema bajo los términos de! Plan Brady
(1989), se integro a la estrategia econdmica, geopolitica y militar de Estados Unides. A nivel
continuidad, la miciativa parz las Américas y ahora el Area Latinoamericana de libre comercio,
tiende a establecer un bloque conformado por todos los paises del continente americano bajo el
dominio estadounidense, para que esta potenciz se pueda enfremtar a otros bloques comerciales
que actualmente se estin conformande: la Unidn Europea y la cuenca del Pacifico encabezada
por Japon.

Es digno reconocer el empeito del gobierno por colocarse dentro d¢] mercado internacional,
pues logro avances significativos en ¢l impulso de la economia y sobre todo al comercio exterior.
Sin embargo, la calidad real de los productos de ongen mexicano estd muy por debajo de la
calidad de la mayoria de paises de la QCDE; de hecho en el estudio mencionade, se sefiala que en
este renglon México se encuentra en el nivel de los paises de escasos resultados dentro de este
rubro, como se muestra en el cuadro [II-7. Asi se sitia en indices medios que no lo hacen peor que
Hungria, pero al mismo tiempo no mejor que Corea otro pais que luchaba por la aceptacion como
miembro, la cual finalmente logré poco tiempo después.

MI1hid, pag. 158
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CUADRO 11I-7. OPINIONES ACERCA DE LA CALIDAD DE LA GESTION Y DE LOS
PRODUCTOS
0=bajo 100=ako
Calidad gerencial Calidad del producto
Iniciativa Tecnologf Nego- (Calidad  Disefio  Seguri- Servicio Merca-
gerencial  ainforma- ciosy del yestite daddel después dotecnia
tiva leyes  producto dal producto de

gerencial cmpaque venta
b 2 3 4 4 4 4 5

México 63 57 &0 54 46 48 43 56
Brasil 66 56 57 43 52 45 45 54
Carea 72 58 53 55 50 55 &5 65
Taiwdn 77 70 51 54 52 45 49 59
Malasia 67 61 69 63 62 55 56 62
Tailandia g 61 55 59 54 45 50 67
Indonesia 65 63 51 52 43 44 46 56
(Gracia 64 55 57 54 52 48 47 55
Turquia 67 60 63 58 51 46 51 57
Portugal 61 56 53 56 44 51 4“4 49
Hungria 58 50 53 48 34 53 37 50
Miximo de la
OCDE 72 76 83 95 15 85 89 82
Paises de OCDE

con menor

calificacién que

México:

Finlandia - - - - - - - 56

Itatia - - 56 - - 41 - -

Nueva Zelanda 59 - - - - - - 55

Norega 60 - - - - - - 49

Espafia 52 50 51 - 48 - 54 -

Reino Unido - 56 - - - - -

1. Sentido empresarial, empuje y responsabilidad gerencial.
2. Utilizaci6n y familiaridad con la tecnologia informativa por empresarios.

3. Grado de entendimiento, cumplintiento y aceptacion de derechos legales y regulaciones sobre negocios.

4. Productos domésticos evatuados por ejecutivos.

5. Medida en que las compaiiias nacionales s¢ orientan al mercado en comparacion con sus competidores
internacionales.

Fuente: The World Competitiveness Report, 1991, En OCDE Estudios econdmicos de la QCDE: México.
Op. Cit. Pag. 166, Cuadro 44,
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3.2.6. INCOMPETENCIA DE LA PRIVATIZACION

No sdlo se analizan los bajos indices de calidad, sino también la incompetencia de PEMEX
sefialando que “... la compafia mis grande del pais [...] que conserva su monopolio la
exploracion, explotacion y procesamiento de ricos yacimientos de petroleo y gas de México [...}
calculan las pérdidas actuales en eficiencia de PEMEX en mas de uno por ciento del PIB cada

"" v en dicho apartado se sugiere la posibilidad de descentralizar a PEMEX y privatizar

afio...
sectores denvados de éste que no perjudiquen a lo establecido en la Constitucian. De hecho no
seria ¢! primer caso en el que se realizan algunas reformas constitucionales, cabe recordar el caso
de algunas restricciones constitucionales que fueron eliminadas como la privatizacion bancaria y
la reforma agraria. Observacién que por una parte acentua ain mas la relevancia para la OCDE en
sugerir programas de privatizacion, que garanticen la posible entrada de inversionistas extranjeros;
por otra parte, incrementa la preocupacion por la privatizacion de uno de los mds grandes sectores

que sostienen la economia de México.

De hecho la privatizacicn mexicana ba sido una de las mds grandes realizadas a nivel
mundial en 1a ultima década y en muy costo plazo. De 1982 a 1992 el niimero de empresas
estatales bajo de 1,155 a 300™. Sélo dos paises de la OCDE superaroa este frenesi privatizador:
Nueva Zelanda y el Reino Unido. En cuanto a la spertura comercial en México “... fue una de las

144

mas amplias del mundo en vias de desarrollo..™", siendo dentro de la OCDE solamente

aventajada por Nueva Zelanda.

Par cerrar este apartado, sefialaré que dentro de los requisitos para lograr la admisién en la
OCDE esti la existencia de una democracia firmemente establecida en el pais aspirante por lo
cual llama la atencion que en el estudio de 1Ia OCDE scbre México no se aborde este tema tan
importante, a diferencia de 1a actitud hacia naciones como Corea con pretension de pertenecer a

este seleccionado “Club de tos Paises Ricos™.

"erhid, pég. 201.
"Ibidem
"“Ver Momento Econdmico. Aguilar Huerta, Isaias y Mérquez Pozos, Jorge. Aéxico ;Nuevo pais desarrollado? En
Momento Econdmico No. 75 Septicmbre-Oclubre 1994; pag. 15-17.
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3.3. RELACIONES MEXICO-OCDE, 1990-1995

La relaciones del gobiemo de México con 1a OCDE se inictaron en 1978, cuando la OCDE invitd a
Brasil, México, la India y Corea a participar en trabajos del Comité del Acero. Pero en esa ocasion
ninguno de los cuatro paises aceptaron asistir. Sin embargo México decidid y solicitd su participacion
como observador en un simposio sobre el acero que se llevd a cabo en 1980. Para 1982 se establecio
una relacion mas estrecha con el Comité del Acero; la participacion intensa que se mantuvo en este

Comité dio lugar a que se aceptara a México en 1990 como integrante de dicho Comits.

3.3.1. CONTACTOS SALINISTAS INICIALES

A partir de 1991 ¢l gobiemo salinista demostr6 tener un gran interés por participar en la OCDE, lo
cual coincidio con los planes de la OCDE de lievar a cabo un estudio acerca del futuro del organismo
ante el contexto mundial y la posibilidad de abrirse hacia nuevos actores.

En marzo de 1991 1a OCDE llevo a cabo un estudio de exploracion de la situacion econdmica y
politica de México; después de ésto, solicitd al Secretariado del organismo la admision como
observador en ocho comités y grupos de trabajo.

En abnl de 199! el Consejo de la OCDE encomendd a cada comité establecer 1os términos de
la participacion del gobiemo de México como observador.

El gobiemo salinista fue acercandose progresivamente a la institucion, primero como
observador en determinados comités cuyo mimero se fue incrementando. Después comenzd a
reunirse en delegaciones con funcionarios del mas alto nivel, proporcionando de manera detallada
informacion economica y estadisticas sobre México, con el fin de que fuera lograndose ¢l consenso

para la entrada en este organismo

A finales de 1991 el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores mantuvo una entrevista
con el Secretario General de la OCDE, como consecuencia México comenzo a participar en ocho de

los principales comités:
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¢ Comité de Inversiones Extranjeras y Empresas Multinacionales,
+» Comité de Mercados Financieros,

s Comité de Comercio,

+ Comité de Politicas de Consumo,

» Comité de Trabajo y Asuntos Sociales,

* Comité de Empleo,

¢ Comité de Capital y Transacciones Invisibles y

+ Comité de Medio Ambiente.

Ademas, representantes del gobierno de nuestro pais participaron en ramiones de otros foros
intemos de la Organizacion; esto mfluyd para que en julio de 1992 el presidente Salinas se reuniera
en Paris con el Secretariado General de la QCDE vy se dirigiera al Consejo, en sesion especial, su
discurso enfocado en la orientactén y logros de su administracion, partiendo del México de la
(ltima década y su problemética hasta el afio mencionado. El presidente destacd aspectos tales
como: [. el abatimiento de la inflacion, 2. el control del gasto publico, 3. lo aplicacién de una
reforma fiscal, 4. la liberacidn comercial y 5. la diversificacién en el comercio exterior. Dentro de
ésta reunidn se menciond por iiltimo, la gran importancia que para el pais tenia su participacion en
diferentes organizaciones intemnacionales, relevancia expresada a través de la politica exterior y
del comercio internacional en los dltimos afios; el presidente Salinas externo que las relaciones de
Meéxico con diferentes organizaciones multilaterales ... correspande a la nueva visién de nuestro
pais de participar con voz propia en las negociaciones, de esta manera México se inserta en el
nuevo proceso de la economia mundial, como actor intemacional que busca e beneficio de la
poblacion ™

En abril de 1992 un grupo de subsecretarios créd un Grupo Técnico constituido por directores

generales, que tenian la responsabihdad de preparar a fimcionarios mexicanos elaborando de manera

"Rozental, Andrés. Op.ct. pig 50
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conjunta los documentos técmicos y juridicos que sirvieran de base para el analisis de la
compatibilidad entre la legislacién mexicana con las actas de la OCDE. Asi se cred la Direccion para
la OCDE con la supervision del Subsecretariado de Relaciones Exteriores. '

A mediados de 1992 se publico un documento que concentraba los estudios realizados por la
OCDE conjuntamente con funcionarios mexicanos acerca de la economia mexicana, Este primer
estudio, tuvo una gran relevancia ya que era el primero realizado a un pais no-miembro, el cual como
se dijo antertormente fue analizado y discutido en julio por representantes de los paises miembros,
por el Secretariado y por especialistas mexicanos, ya que se realizaron ciertas observaciones respecto

al estudio, y por fin fue publicado en septiembre de 1992.

Tras esta miciativa por parte de la OCDE de realizar un estudio, el presidente Salinas de Gortari
se reunid el 22 de julio con el Secretario General en Paris, donde solicité y logré ampliar su
participacion en otros comités, grupos de trabajo, foros, diilogos y proyectos dentro de la
organizacién,

Para junio de 1993 en la reunion ministerial anual del Consejo, se comenzaron a examinar por
parte de la OCDE y sus 24 miembros, las posibilidades del mgreso de México; se realizaron analisis
también por parte del gobierno mexicano y el ejecutivo prepard un estudio de la compattbilidad entre
1a legislacion mexicana y las 160 actas que rigen a la OCDE. En esta reunidn se hizo ver 1a necesidad
de que 1a OCDE iniciara una politica negociadora hacia aquellos paises que deseaban convertirse en
sus miembros, era el caso de México, pais que ya habia participado de manera positiva en algunas de
sus actividades™’. Se fue perfilzndo asi la posible entrada de México a la OCDE; en junio de 1993,

Flores, Victor Daniel. £/ ingresa de Mérice a la OCDE en Revista de Comercio Exterior, Bancomext, México pag.
524,

#7321, Los Ministros toman nota del nterés en la Orgamzacidn expresado por paises no miembros, de 1os cuales wn
creciente nimero han indicado ¢l deseo de convertirse en micmbros. Consideran que s tiempo de invitar a la
Organizacién, tomando en cuenta las restricciones de recursos, 8 examinar ripidamente la situacién y las consecuencias
para ef desarrollo de la Orpanizacién. para asi contintar el proceso de aperturz ¢ 1niciar las negoclaciones para ka
membresia con aquelios paises que scan capaces de asupur todas las responsabilidades que esto contleva 23 kn ¢l
contexto del planteamiento general delineado en el pémafo 21, los Ministros toman nota de que México y Corea
intensificaron su participacidn en las actividades de la OCDE el afio pasado. En vista de la intensién de México de
convertirseé en miembro, de sus reformas de amplio alcance y de su participacion constructiva en la OCDE, los
Ministros invitan a la Organizacion a examinar con México los téminos y condiciones de su memnbresia con miras
hatia st pronto ingreso & la OCDE. Los Ministros también reciben con beneplicilo la posiliva evolucion de la
participacién de Corea en las actividades de 1a OCDE, lo que realza su entendimiento mutuo y allana el camino para su
pronta membresia.” Rozental, Andrés. Qp.cit,, pig. 145.
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¢l secretario de Tesoro estadounidense Lloyd Bentsen dijo, que era importante que México se
convitiera en “miembro pleno” de la OCDE. La delegacion japonesa apoyd tal comentario; la
aceptacién por parte de esos dos paises (tas primeras economias del mundo), significaba el 50% del
presupueste de la OCDE', Pero no iba a ser facil entrar a un organismo herméticamente cerrado
desde hacia mas de 20 afios, ademds de los 3 millones de délares de contribucion amual que esto
representaba. Sin embargo los comentarios recibidos a favor significaron un gran apoyo, Mickey
Kantor, representante comercial de Estados Unidos declaré en conferencia de prensa que “... el
gobiemo mexicano ha hecho un trabajo ejemplar en crear una economia de mercado y estd en muchas

nH

areas mucho mas adelante que Corea del Sur..™™ este indudable apoyo al gobiemo mexicano se

sumd a los citados anteriormente e influyé mucho en 1a aceptacion de México como nuevo miembro.

3.3.2 EXAMENES Y PROCESOS DE ADHESION

En el camino hacia la mcorporacién de Ia OCDE, abundaron los estudios y analisis por parte de
diversas dependencias mexicanas, En noviembre de 1994 Secretarias e Instituciones mexicanas como
la SEDESOL, 1a SHCP y el Banco de México se dieron a la tarea de revisar y preparar los
documenttos con respecto a los codigos de liberacidn y las actas en materia de ambiente. Las otras
adtas restantes se habian enviado a 1a OCDE en enero de 1994, Actas que inchiian asuntos fiscales,
mercados financieros, seguros, legistacion y politica de competencia, politicas del consumidor,
comercio, empleo y asuntos sociales, educacién, politica cientifica y tecnologica, computacion,
informitica y comunicaciones, agricultura, emergia, energia nuclear, transporte maritimo,
COonstruccion naviera y turismo.

Poco a paco la OCDE fue sometiendo a exAmenes de los comités competentes la posicidn de la
economia de México, los ternas del ambiente se amalizaron el 10 de diciembre de 1993; y los de los
codigos de liberalizacién'™ y los instrumentos de inversién el 24 de febrero de 1994.

**Cifras correspondientes a las aportaciones monetarias de Japon y Estados Unidos a dicho organismo.

"“Euentes, Rossana. Edhortan o la OCDE a examinar con Médeo las condiciones de adhesion al orgmrismo. El
Finznciers. Nimn. 3001, Aflo XIi, México, 04 junio 1994, pig. 26,

1®)esde 1961 1a OCDE ha tenido como objetivo ayudar a sus paises miembros a promover In liberacién del comercio
interoacional cn bienes y scrvicios, y ¢ libre progreso del mm-lmlmto de capitales, que s encuentra expreso en los
Codigos de Liberalizacion de Operaciones Invisibles y de Movimi. de Capitales, siendo €] Cotnitd de Movimientos
de Capital y Operaciones Invisibles (CMIT por sus siglas en inglés) n:spon.snblc de la implementacidn de los c&diges.
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El Consejo de la OCDE, de acuerdo a los informes que habian presentado fos comités, se reunio
el 24 de marzo de 1994 y decidio que México realmente cubria todos los requisitos para ser miembro
del Organismo. En consecuencia, el 14 de abril el titular de 12 Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Secretario General de la OCDE firmaron en Paris el acuerdo que formalizaba la invitacidn. Mientras
que el Senado de b Repiiblica recibia ese mismo dia dicho documento y lo aprobaba el 10 de mayo,
publicando dicho decreto en ef Diario Oficial el dia 13 de! mismo mes. Del mismo modo, México
daba a comocer su posicidn respecto a las 165 actas presentadas, en 138 decisiones, 106
recomendaciones y 21 declaraciones; dentro de 22 areas de actividad que la OCDE ha mantenido'*'.

Asi para el dia 18 de mayo de 1994, se entregd al gobiemo de Francia -depositario de la
Convencién de la OCDE- el Instrumento de Adhesién’™, el proceso de adhesian'** por el cual tuvo
que pasar Mexico para que la OCDE lo aceptara como miembro consistio en las siguientes etapas:

1. E} Secretario General presenta un memorando en el cual se analiza la compatibilidad de [a
legislacion mexicana con los codigos, decisiones y otros mstrumentos con los que cuenta la
organizacion, haciendo hincapié en los rubros en los que México mantendra reservas.

2. dicho memorando se gira hacia los comités para que ellos realicen su evaluacitn af respecto
¥ su negociacion con México en caso de que lo amerite,

3. en esta eapa, comesponde al gobiemo mexicano presentar al Secretario General un
segundo memorando en el cual se anexan los resultados que se obtuvieron en el proceso
que se dio en consultas y negociaciones llevadas a cabo con los comités y en el cual
confirma el imerés de su adhesion.

Los Codigos de Liberalizacién tienen un status legal dentro de las decisiones de la OCDE, por lo cual son obligatorios
para todos 10s paises membros (Ver Introduction to the OECD Codes of Liberslisation of Capital Movements and
Cufrent lavisible Operstions (1995) ECMT, OECD, Paris France) Es tmportante seflalar que los Codigos de la
OCDE complementan y refoerzan otros instrumentos multilaterales que promueven el libre desarrollo econémico
internacional como ¢! GATT y el FMI; “son los instrumentos de liberalizacion de la Organizacién y constituyen el
conjunio d¢ compromisos mis importantes de la misma... Jreducen o eliminan los obstdculos par realizar tansscriones
invisibles y de movimientos de capitales con el propésito de facilitar el comercio y la inversién entre los pafses
miembros.” Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones comerciales de México con el mundo. Upa visién de la
Modernizacidon de Méxice. Ed FCE. México 1994; pég. 107

""Wer Declaracion dei Gobiemo de los Estados Unidos Mexicancs sobre la aceptacién de sus obligaciones como
miembro de la OCDE, Diario Oficisl, 5 julic 1994 (1. Seccidn), pp. 21. En este doc 9 encuemit 1as
recomendaciones de la OCDE, las observaciones, reservas y excepciones de México.

| instrumento de adhesién es el memorando de reservas del gobiemo de México, previamente negociado con el
CIEANISTOG A través de comités comespondientes..."” Blanco Mendoza, Herminio. Op. Cit., pdg.109.

nglammml s elaborado por la Dircecién Juridica de la Orpanizacion y enviado por el Scerctario General de {a Secretaria
de Relaciones Exteriores.
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4. al obtener este segundo memorando, el Consejo de la OCDE lo examina y de acuerdo 2 las
recomendaciones que emiten los comités en los que se participd y a partir de los cuales
toma la decision al respecto de la aceptacion de invitar al gobiemo mexicano en el ingreso a
1a OCDE.

5. cuando el Consejo dectde invitar a México, presenta una solicitud formal de adhesion.

6. por Gitimo, al ratificar la invitacion de !a adhesion del gobiemo mexicano por parte del
Cansejo, el gobiemno deposita el instrumento de adhesitn a la Organizacion'™

Al finalizar estas negociaciones, se formaliza el ingreso de México a la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico, convirticndose nuestro pais en el miembro niimero 25 y en el
primer pais en ingresar desde que lo hiciera Nueva Zelanda en 1973, asimismo es ¢l primer pais
latinoamernicanc aceptado en la organizacidn. Ya como pais miembro, el 7 y 8 de junio México tuvo
su primera participacion en la OCDE con la exposicion de temas como: “El Sistema Multilateral Pos-
Ronda Uruguay”, “Crecimiento y Desarrolle™ y “El Papel de Ia OCDE en un Mundo en Evolucién™ a
cargo de Jaime Serra Puche, Manuel Tello y Pedro Aspe Armella respectivamente.

3.4. OBJETIVOS DEL GOBIERNQ SALINISTA AL, PERTENECER A LA OCDE

Uno de los factores determinantes que marco la entrada de México a Ia OCDE, fue su participacién

en el TLCAN. Otros importantes factores de cambio fueron:

* Ser ¢l primer pais que bajo ¢l apoyo del Plan Brady'™
deuda externa,

e entre 1987 y 1990 la deuda externa baja de 107.3 mil millones de dolares a 101.7 mil
millones de dolares,

o el déficit fiscal registnd una reduccion en 1987 de 16.1% al 0.5% en 1990,

negocid un acuerdo en materia de

*Blanco Mendoza, Herminie. Op. Cit., pég.102.
!*%E) Plan Brady [acilité nuevos préstamos y reducciones tanto en la deuda principal como en los intereses sobre 48 mil
millones de délares del adeudo comercial a mediano y largo plazo™ Fuente: Departamento de Economia del Banco
Montreal, Mora Tavares, Edvardo Con «l TLC habri ganadores y Perdedores Puntas Cruciales del acuerdo petrdleo,
mds dolores de cabeza. Epoca 17 junio 1991. México, D.F. No.2, pag. 59.

103



Médcoantela QCDE

» lataca de inflacién bajo de 160% a principios de 1988 a 26% en 1990,
» el flujo de inversién extranjera alcanzo un nivel de 4 mi! millones de délares en 1990, y

+ México ingresé al mercado de Eurcbonos'™.

La nueva politica econdmica de apertura a la inversion extranjera, y su diversificacion af
comercio con paises ubicados en diferentes regiones trajo consigo ef establecimiento de grandes
empresas suecas como Sumbeam, ACA y ABB; empresas alemanas como Bosch, Hoesch
Umformtechnick, Woco, AEG, Siemens, Volkswagen de México, Mercedes Benz, Grupo DASA;
italianas como Ferreti Di Ferreto, ISE, SPA, Dall’ Agnese, Calligaris, Orsa.

CUADRO N8, EXPORTACIONES MEXICANAS A LA
COMUNIDAD EUROPEA EN 1991.
Paises (millones de ecus *)
Reino Unido 261.567 9%
Halia 161.169 6%
Benelux 449 576 15%
Alemania 505.157 17%
Francia 577.180 20%
Espaila 967.012 33%
1* ccu equivale a 2.03 marcos alemanes, 6,82 francos franceses, 131.17 pesetas,
1632.36 liras italianas, 0.6895 libras esterlinas, 2.29 florines, 41.95 francos belgas y
41.95 hixemburpueses.

Fuente: Eurostat y Bancomext. Danell Sinchez, Juan. Transnacionales, 70% de
Exportaciones Mexicanas no petroleras Ent Epoca No. 70, pdg. 43,

Estas cifras corresponden a las exportacicaes de México a la CE de productos no petroferos, lo
cuat representa un 70% de su total.

Dos organismos financieros importantes intemacionalmente, ef Fondo Monetario Intemacional

y el Banco Mundial, han pugnado por la liberalizacion de las economias ante el fendmeno de la

"*Fuente: Departamento de Economia det Banco Montreal. Mora Taveres, Eduardo Cort ef TLC habrd ganadores y
Perdedores Puntos Cruciales del acuerdo petrolero, mds dolores de cabeza. Epoca 17 junio 1991, México, D.F. No.2,
pig. 59.
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globalizacién que ha sido impulsado por el crecimiento del comercio internacional de bienes y
servicios, asi como por las actuales tendencias tecnoldgicas en sistemas de comwnicacion e
informacién. Ambos han apoyado la vinculacién de México a estas nuevas tendencias, al propugnar
por las cuatro politicas esenciales para lograr el desarroilo: 1. la tnisqueda de una estabilidad
macroecondmica, 2. la orientacion hacia el exterior, 3. un sector privado vigoroso y 4. el
establecimiento de programas sociales orientados hacia los sectores de la poblacién con mayores
carencias econémicas, 'V’ Lo cual demuestra la presencia de México en el escenario intermacional y su
diversificacién de relaciones hacia la exterior asi como la preocupacion que demuestran diferentes
sujetos mternacionales por su desarrollo, Analistas de Wall Strest, en mas de una ocasidn extemaron
¢l optimismo que sentian ante las perspectivas que México tenia a mediano y largo plazo.'

El buscar imensificar las relaciones con los paises europeos, fue factor pnmordial para el
acercamiento con Iz OCDE, la cual fue considerada por México como un nuevo marco de desarrollo
y de presencia en un circulo de analisis entre paises sustentado en bases solidas y globalizadoras con
fuerza en el plano mundial

El objetivo principal de México de acuerdo con las investigaciones levadas a cabo encauzaba
la intensificacion de relaciones con los paises més desarrollados y 12 participacion plena en anilisis de

politica econdmica.

Los 24 miembros de la OCDE (hasta el ingreso de México) eran responsables de ... los dos
tercios de la produccion mundial de mercancias y las tres quintas partes de las exportaciones. ...
México en 1994 se situaba, en cuanto 2 Producto Nacional Bruto en el decimotercer lugar en el
mundo y en cuanto a Pandad de Poder de Compra (PPP) en décimo lugar, éstas posiciones
justifican el interés del gobiemo salimista por pertenccer a la QCDE,

Es importante sefialar que la OCDE contribuye a la creacion de politicas pensadas para

economias industrializadas y el lograr dptimos resultados a partir de la concertacion de una

"D acuerdo a un estudio realizado por el Banco Mundial titulado América Latina v el Caribe, tode pais para lograr el
desarrollo debe de aplicar dichas politicas dentro de sus programas econdmices, Washington, D.C. FMI y BM contra
el protecdanismo. Epoca No.122. 4 Octubre 1993, pag. 33.
'® 4 pesar de todo México es confiable en ef exterior. En Epoca, México, No.165. Agosto 1994; pég. 35.
1% Rozental, AndrésOp. Cit. , pig. 141.
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estrategia que contempla objetivos para economias con caractenisticas similares y desarrolladas, lo
cual no significa que estos mismos beneficios los obtengan las economias a las que se les

apliquen.

3.4.1. COMPROMISOS A CORTO Y LARGO PLAZ(Q ESTABLECIDOS POR EL
GOBIERNO.

El entrar a cualquier tipo de foro representa el cumplir cierto compromiso adquirido bajo pleno
derecho, por lo que la entrada de México a la OCDE también lo representa, sin embargo, de
acuerdo a lo sefialado por el gobiemo mexicanc y el organismo, el ingreso a ésts no constituye
ninguna amenaza ni para la soberania, ni para la independencia econdmica del pais, ya que la
OCDE no cuenta con mecanismos de presion que obliguen a los miembros a cumplir con los

compromisos adquiridos, tan solo ¢jerce una “presion moral”.

A pesar de ello, los compromisos de México como nuevo socio se hicieron presentes desde
el primer dia de su incorporacion, ya que del dia 7 y 8 de Junio de 1994, en Paris, se dio a conocer
un informe especial acerca de nuestro pais, elaborado por la Comision Sindical Consultiva de 1a
OCDE en la cual se manifestaron algunos miembros acerca de la condicion que debia de
establecer ¢l organismo para la aceptacién de nuevos integrantes, criterios ent base a temas como:
democracia, derechos humanos, apoyo a sindicatos libres e independientes, reformas econdémicas,
sociales, educativas y sanitarias, asi como la gestion positiva en asuntos pitblicos. De hecho estos
sindicatos en su protesta sefialaron que los proximos ingresos deben de hacerse sobre la base de
*... un analisis politico y no en principios ideologicos de la economia de mercado.”'* El entonces
gabinete presidencial defendié su postura haciendo hincapié en que el gobiemo ya habia
elaborado reformas economicas tanto en rubros de educacién como en finanzas publicas. La
imagen de México ha cambiado -Aspe dio a conocer estas entre otras justificaciones a las
exigencias que ocasionaria el ser miembro de la OCDE-, tal vez las reformas no puedan ser
positivas de un dia para otro, pero ¢l nuevo giro se dio como parte del cambio en fa politica

intemna del pais, aunque los resultados se observarian a mediano y large plazo.

'ANSA Advierte Jaime Serva Puche sobre el proteccionismo disfrazado. Bl Heraldo. 8 junio 1994; pg. 1-F y 8-F.
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Del mismo modo, México se compromete a seguir politicas que garanticen el crecimiento
econdmico asi come Ia estabilidad financiera extema ¢ intemna para evitar desarroliar situaciones que
pongan en peligro su economia o la de otros paises; cabe sefialar que el crecimiento econdmico no
significa un desarrollo en fuentes de empleo, de hecho la inflacién y el desempleo son dos
caracteristicas que regularmente acompafian las medidas de estabilizacién'®', ademas de otros
elementos que giran en tomo 2 la inflacidn como son: el desempleo, gasto piblico, formacion
profesional y educacion, temas que entre si se relacicnan. El gobiemo al aceptar ser parte de la OCDE
“... se compromete a mantener ¢l grado de liberalizacion econdmica alcanzado y a continuar ese
proceso en la medida en que las condiciones econdmicas, politicas y juridicas del pais lo
permitan ™ lo que significa el no-retroceso a los procesos econdmicos ya alcanzados, lo cual
obviamente garantiza a los demas paises miembros de la OCDE de que el gobiemo de México
mantendrz la politica de apertura comercial de acuerdo a los compromisos establecidos como
nuevo miembro, representando un trato no discriminatorio a ellos. La participacidn y el
compromiso son vastos, ya que el ser parte de esta institucian, no sélo consiste en instituir politicas y
coincidir en anilisis realizados, smo participar de manera plena y palpable en las nuevas tendencias
de las relaciones intemacionales, ajustandolas de acuerde a la posicion geografica, politica
economica, ideoldgica y social del pais como sujeto intemacional.

El intercambio de mformacion y el pago de las cuotas por concepto de la pertenencia' son
otros compromisos especificos. El presupuesto anual de la OCDE es de aproximadamente 200
millones de délares y la contribucién que tiene México es de alrededor del 1.5%'*. El gobierno
mexicano se compromete a que cualquier participacidn en otros Ofganismos o grupos
intemacionales siempre se realizard de acuerdo a los objetivos y los compromisos que ya se tienen
establecidos con ta OCDE; ésto significz que ya no podra estar presente en el Grupo de los 77'¢

asi como en el Sistema Generalizado de Preferencias'®.

" Ver NOTIMEX Pide Aspe ante la OCDE, eficientar las finawzas para abativ desempleo: Urge una politice
concertada entre otros sectores. B Heraldo. 8 junio 1994, pag. I-F y 8-F,
2 Flores Olea, Victor. Ei fngreso de México a la OCDE. Comercio Exterior; pag. 523.
'3 Ibhid; pag. 523.
1 Estas cuotas son determinadas por el Consejo de acuerdo » estudios econdmicos ya realizados ds México.
145 Este grupo fue creado en 1967 con et propdsito de promover la cooperscidn coondmica entre los paises en desarrollo.
1% El Sistema Generalizado de Preferencias conocido por sus siglas SPG, fue introducide en 1971 y permite a las
naciones o a grupos de ellas reportar sus productos a 1a Unidn Europea con una reduccién parcial o total de los derechos
adumnzles.
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Compromisos y observaciones se detallan en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 5
de julio de 1994, en donde se sefalan las obligaciones adquiridas en materia de mercados
financieros, transporte maritimo, turismo, asuntos fiscales, seguros, comercio, medio ambiente,
entre otros. Uno de los compromisos a destacar es el de la liberalizacion de sectores claves pama la
economia del pais, como la privatizacién de PEMEX empresa cerrada al capital privado y a la
inversion extranjera. Esta situacion se destaca abiertamente en el estudio realizado por la OCDE

antes de que México fuera aceptado como miembro.

Se puede concluir entorices que la adhesién a la OCDE es parte de un cimulo de estrategias
que ¢l gobiemno ha establecido para asegurar el proceso de apertura y liberalizacion comercial por
parte del gobiemo mexicano con la sociedad intemacional, para servir fundamentalmente a los
intereses estadounidenses. Es importante recalcar dentro de este apartado que los resultados
substanciales de la insercién de México en nuevos acuerdos de integracion economica regional,
correspenden primordialmente a intereses creados por parte de la potencia norteamericana de
acuerdo a las estrategias de integracién que se esta dando dentro del marco de las R.L, 1a firma del

167

TLCAN se debe en gran medida a los intereses establecidos por dicha potencia™. Ya que la
ampliacion de la Union Europea con el ingreso de Austria, Finlandia y Suecia representa el bloque

econdmico mas poderoso del mundo superando al TLCAN'®,

"“’Recordando que €l gobiermo mexacano, 4 partir de la renegociacion de la deuda externa que se llevo a cabo ¢n 1989

bajo los ténminos del Plan Brady, se integré una estrategia ecortdtnica, geopolitica y militar de Estados Unidos
demominada “Enterprise of the Americas”, la cual tiende a establecer un bloque conformade por todos los paises del
continente americano bejo el dominto cconémico v de integracion estadounidense, con 1o cual esta potencia s¢ enfrenta
a los blogues que actualmente se estan confonunande de manera solida Lal es ¢l caso del bloque europeo y ¢l encabezado
Japomn.
P“'”'De este modo |2 Unién Europea aumenta su territorio de 2.36 millones de km2 a 3 24 millones de km?2, su superticie
era casi cuatro veces menor que la de Estados Unidos, con quince muembros sdlo res veces menor, en cuanto a
poblacidn, su incremento es de 348 millones a 370 millones, y lo que corresponde al PIB su incremento es de § 960
millones de ECUS a 6 527 millones de ECUS { 7 200 millones de dblares) lo que representa un 10% superior al de
Estados Unidos y 64% mayor que Japdn, {Ver “La UE del Mediterrdneo af Béltico™ Ed. Evronotas México pp. 2-3,
enero 1995,
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3.4.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA LA SOCIEDAD MEXICANA COMO
NUEV() SOCIO.

No stlo son compromisos en los que México queda involucrado con esta adhesién, a mi
consideracién también cabe distinguir las ventajas y desventajas que a partir de ésta se desarrollan
como a continuacion se plantean.

3.4.21. VENTAJAS.

1. E compromiso de cada pais miembro respecto a los codigos de liberacién se aplican de manera
indiscriminada, ésto quiere decir, que las medidas que se concedan a un pais miembro deberin
hacerse extensivas a todos los integrantes. Las operaciones que realicen los inversionistas de los
otros paises miembros recibirdn el mismo trato que los inversionistas nacionales, ya sean
particulares o empresas. En estas circunstancias, el gobierno de México aplica el principio de no-
discriminacion, excepto en casos de compaiiias de seguros, bancos y casas de bolsa, ya que se le
concede un irato preferencial a las inversiones que provienen de los paises firmantes del
TLCAN'®. Sin embargo, el gobiemo salinista se comprometié a revisar Jos servicios financieros a
fin de que a mads tardar en 1998 los beneficios en este terreno se extiendan a todos los miembros
de la OCDE. En smtesis significa la entrada de capital traducida en inversiones extranjeras
ademas de garantizar un trato justo y no discriminatenio en relacion a la inversion coo los paises

miembros.

2, La apertura de mercados, se traduce en un flujo de capital y de inversionistas mternacionales
hacia el pais, y por ende un aumento en las fuentes de trabajo'™. Por lo que al existir un aumento
en las fuentes de trabajo se contempla la obligada capacitacion y el desarrollo tecnolégico de la

199 yéase: Gob. de los Estados Unidos Mexicanos. Dizrie Oficial de la Federacién. TOMO CDXC No. 3 México, D.F.,
05 de julio de 1994. Pp. 2-20.
™ Esto stlo se Jogrard en caso de que se adopten las recomendaciones planieadas por la OCDE a favor del empleo. Ver
Estudios Econdmicos, QCDE México 1997, OCDE, pp 75-81.
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poblacion, lo cual representa crear mano de obra calificada, mayor competitividad y calidad en la

produccion.'™

3. De ahora en adelante se tendra un acercamiento importante a las economias desarrolladas, al
igual que la oportunidad de tomar parte en la formulacion de politicas econdémicas y sociales de
los paises mas avanzados del munde, asi como ponerlas en practica. México participara en los
temas econdmicos de mayor relevancia en la agenda mundial, sobre politica y estrategias de
desarrollo, asi como en Ja discusién sobre el funcionamiento del orden econdmico mundial. A
través de un intercambio de informacién con los miembros de la OCDE, ol gobiemo de México
conocera exactamente las estrategias y politicas de los demis miembros y ésto es fundamental ya
Que “... incrementara la eficacia de la comunicacion y cooperacién con las principales economias
del planeta.™'™. La informacion detallada que se obtendra sera sobre temas que afectan la politica
econdmica de México; se contard ademas con informacién privilegiada acerca de las estrategias

de crecimiento de las economias mas poderosas del mundo'™.

4. Al trabajar de manera conjunta, los funcionarios y especialistas mexicanos junto con los
expertos de los paises miembros del organismo permite que los primeros conozcan otros
mecanismos y técnicas de trabajo; asi como el que conjuntamente procuren crear reglas y
procedimientos que proporcionen una base sélida para la resolucion de diferentes sectores a través
de los estudios elaborados por los comités de la OCDE.

5. El acceso a la tecnologia de punta que existe a escala intemacional; puede ser altamente
benéfico si se planean estrategias que fortalezcan este sector,

6. El gobierno puede aprovechar y ampliar sus relaciones bilaterales con los paises miembros, lo
cual evidencia la aplicacién de uno de los puntos basicos de la politica exterior: la diversificacion
de sus relaciones econdmicas con el exterior; ésto traera consigo el reforzar la capacitacion a

todos los niveles, promover las inversiones e implantar estrategias que manejen una rapida

""! Esta €3 una de tas principales recomendaciones que recalca la OCDE en su Gltimo estudio acerca de la situacion
econdmuca, politica y social de México. OCDE Estudios de la OCDE, México. 1997,
17 Flores Olea, Victor.Op. Cit. pp.523.
"™ Esta informacién de lleva a c2bo en reuniones de cashcter Lécnico entre los miembros de fa OCDE y el Secretariado,
que a veces lleva a lx toma de posiciones colectivas y a la negociacion de instrumentos respecto a las materias que cubre
la OCDE.
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informacion a nivel empresanial para adoptar planes que cubran las necesidades de inversion de

manera pronta y oportuna.

7. La intensificaciéa de las relaciones México-Union Europea en materia econdmica, comercial y
de inversiones. Cabe sefialar [a importancia que reviste la firma de un acuerdo comercial con la
UE en la estrategia de diversificacion del comercio exterior, ya que para ésta resulta pricritario
recuperar su participacién en ¢l mercado mexicano y al gobiemo mexicano le permitira aumentar

sus exportaciones y disminuir ¢l déficit de la balanza comercial que enfrenta con ta UE,

En el cuadro siguiente se muestran los principales socios de México y su incremento en las
exportaciones e importaciones durante 1995 y 1996

Exportaciones de México
Pais/Region % 1995 % 1996
Unién Europea 42 37
Estados Unidas 834 839
Canadi 25 23
ALADI 36 36
Importaciones de México
Pais/Regién % 1995 % 1996
Unidn Europea 13.0 82
Estados Unidos 74.5 75.6
Canada 19 20
ALADI 24 22

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio exterior de México, Informe preliminar Enero- Mayo
1997. Vol. XX, Nim. 5, pp. 123-125.
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Como se puede observar en 1995 el 4.2% de las exportaciones mexicanas fueron a la Unidn
Europea, colocandose ésta como nuestro segundo comprador por debajo de Estados Unides y aunque
en el siguiente afio hubo un decremento también se coloco como segundo consumidor de productos
mexicanos. De las exportaciones a la UE, un 87 4% correspondic a bienes intermedios, 9% a bienes

de consumo y 3.6% a bienes de capital:'™: La distribucidn por paises fue la siguiente:;

Pais %
Espaiia {(petroleo) 253
Alemania 18.8
Reino Unido 15.1
Francia 124
Bélgica 10.7
Paises Bajos 6.1
Irlanda 48

Fuente: Informe de la Unidn Europea. Delegacion de la Comision Europea en México. Febrero
1997, pag. 4.

8. Si México como parte de la sociedad intemacional, logra colocarse como un sujeto con bases
sohidas y gran dinamismo en la busqueda y aplicacion de politicas econdmicas que acrecenten y
amplien las exportaciones a diversos lugares, ademds de atraer flujos de inversion traducidos en
nuevas empresas que proporcionen fuentes de trabajo, se podrian mejorar aspectos sociales, y a

largo plazo se alcanzaria el crecimiento econdmico de México.

9. Al formar parie México de la OCDE “El Club de los Ricos™ desde marzo de 1994, contribuye
de manera activa en la formulacion de reglas que definen su participacian, por 1o cual en cualguier

acuerdo que se dé bajo la OCDE, el gobiemo mexicano tiene la oportumidad de discutirlo con sus

"Mbidem
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respectivos Congresos o parlamentos y tener un panorama previo acerca de las negociaciones y

facilitar su aprobacida posteriormente'™.

3.4.2.2. DESVENTAJAS.

Las desventajas de que nuestro pais haya ingresado a la OCDE surgen de diversas opiniones sobre
los analisis elaborados y la hemerografia consultada. Basicamente considero que México esta
determinado por factores internos de tipo ideclégicos, historicos, sociales, politicos y econdmicos
preponderantes que no permiten su participacion plena y su acreditacién hacia e! exterior y por
factores extemos que colocan en desventaja su desenvolvimiento dentro del planc intemacional. A
continuacion especifico algunos contras a los que México por sus caracteristicas no puede tener
una participacién de cardcter dindmico como miembro dentro del Club de las economias mas
dindmicas; conjuntamente con otros factores que es inevitable excluir.

El primer grupo de desventajas al -que hago refereacia precisa el comportamiento y
desarrollo de la poblacion mexicana, asi como la mcapacidad atn evidente por parte del gobiemo
ante los cambios ocasionados por el Nuevo Orden Mundial.

* La poblacién, en general, aiin no asimila términos que surgen en el cambiante orden mundial,
como globalizacion, que se puede interpretar como un movimiento de liberalizacion nacional
donde cada nacion se rebela contra un grupo de cosas establecidas y en el cual se encuentra la
contradiccion de Estado- Nacion, y donde el término de soberania se considera como una
perdida de identidad; lo cual por una parte se puede atribuir al retroceso ideologico que dejo la

"’Ta.lsduasoddmadoMtﬁtﬂatuaJd:hv:m'ﬁn(MAI}elwalsemgociaaparth'dcmyodc 1995, e cual
pretende ser el marco para la inversion extranjera, con reglas claras y uniformes y estableciendo unt rnecanismo efectivo
de solucién de conflictos que surgen & pertir del incremento de la perticipacion extranjera, ya que esta considerado
como una fuenie de crecimiento econdmmico para los paises y constituye une de las ceracteristicas principales del
proceso de globalizacidn, al dirigirse a donde ¢l costo ¢s mas bajo y la produccién resulta de mejor calidad El proposito
del MAI es facilitar ta internacionalizacién del flujo de capitales, de ia tecnologia y transmision de la expeniencia
administrativa, aspectos que benefician tanto al pais que invierte como al pais receptor de la inversion, integrando un
conjunto de reglas que facilitan & acceso al mercado, otorgan segunidad juridica a los inversionistas y hacen a los paiscs
receptores mAs afractivos, sU mecanismo s al desaparecer restricciones, al igual que regular ¢l flujo de capital sobre
reglas que permilan una mayor liberalizacibn, con respecto a los principios de trato nacional y nacién més favorecida
para la inversién extranjera ya establecida, asi como su proteccién, particulanmente brindando compensaciones en caso
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politica que prevalecio hasta los ochenta, 1a cual se caracterizaba por tener una economia
cerrada al restringir las importaciones y exportaciones de productos y servicios y que durd
poco mis de cuatro décadas.

» El pobiemo ha demostrado que el proceso que conduce a la bisqueda de la modernizacion
econémics ha llevado a descuidar los sectores sociales; como se observa en el cuadro numero
-1 respecto a los indices macroecondmicos por periodos presidenciales y que presenta
decrementos coosiderables en la etapa denominada neoliberal, la cual erréneamente ha sido

considerada como ¢l major camino a seguir.

« Existe una gran polémica acerca del beneficio de acceder a que otros paises intervengan en los
asuntos econdmicos del pais, si acaso se obtendrin resultados beaéficos para la mayoria de la
poblacion o tan sblo para grupos privilegiados, es decir, continuar con la desigual reparticion
de 1a riqueza, los altos indices de pobreza y desempleo ocasionados por la austeridad fiseal y
la falta de inversién productiva'™, circunstancias que se han acentvado en cada cambio de
gobiemno v en la aplicacida y ajuste de nuevas politicas.

e Otro punto en contra es que el pais se encuentra bajo la observacion en todos los planos:
educativo, laboral, sindical, reformas econdomicas y sanitarias, en los cuales el gobiemo
mexicano ha mantenido serios problemas desde hace afios y en los que se advierte un gran
retroceso. Asi la carencia de politicas que tiene el gobiemo mexicano en los rubros de medio
ambiente y laborales (bienestar de los trabajadores) podrian ser utilizados de manera negativa
a fin de implantar medidas proteccionistas, en este caso los paises miembros podrian impoaer
obsticulos o establecer medidas debido a las condiciones negativas que presenta la legislacién
laboral y ambiental.

s La ain inexorable politica intema que afecta de manera mdolente y temas tan cuestionables
como: democracia, corrupcion, narcotrafico, pobreza. Temas de muchos estudios, congresos,

analisis, debates, etc., para los cuales el gobierno todavia no concreta una proma solucion,

de expropiacién, libre transferencia de ganancias y dividendes y un efectivo procedimiento de solucién de conflictos
entre ¢l inversionista privado y el Estado o entre palses.
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México es un pais que esta condicionado por su débil infraestructura econdmica a causa de
factores externos y a cansa de su situacidén geografica, por lo que la reciprocidad del
crecimiento paulatino y debilidad del PIB en paises industralizados cuando se presenta una
recesion afecta a nuestro pais, particularmente en caso de Estados Unidos que por ser nuestro

principal socio comercial inhibe €] crecimiento de la produccion.

El segundo grupo de desventajas al que hago referencia se vincula a la brecha irrefutable

entre México comoa pais en vias de desarrollo y el resto de los miembros de la OCDE, los cuales

en su mayoria tienen un desarrollo econdmico distinto y por lo cual tanto sus necesidades como

sus condiciones son diferentes e incomparables.

Ya que aunque dentro del marco de las negociaciones por parte del gobiemo mexicano se
considero la participacion de México en la OCDE como una oportunidad -al igual que todo
proyecto y panticipacion que se lieve a cabo dentro del marco del Nuevo Orden Mundial
perfilante- para compartir experiencias y acciones que cambien nuestro futuro, aprovechando
la experiencia de los demas paises en temas como Ia Jucha contra la inflaciém, la disciplina
presupuestal y la apertura de mercadas que eleven la eficacia productiva, la calidad y la
capacitacién de la mano de obra; es importante resaltar la heterogeneidad existente entre los
otros paises miembros, ya que st bien se comparten zlgunos problemas éstos no pueden
considerarse semejantes por no tener el mismo origen, es decir, antes de abordar estos
problemas corno tales, se tendria que considerar la eficacia de la democracia, la capacidad del
gobiemo y la integridad de su esfera burocritica, Y dentro de este punto referente a la
capacidad gubernamental agrego que pese al gran interés por parte del gobiemo de ingresar a
Ia OCDE, todavia no existe la presencia de una infraestructura gubemamental eficiente, de
hecho el pais carece de los recursos humanos para establecer las estrategias de participacion
en el organismo, Claro ejemplo fueron los argumentos que se dieron al principio para apoyar
la entrada a éste organismo por parte del gobiemo, asi una ventaja que exteriorizara Pedro
Noyola, Subsecretario de Comercio Exterior e Inversiones Extranjeras, de SECOFI, es que * .
la OCDE contribuird a disminuir el costo de captacidn de recursos extemos y el TLC

1% Carbajal Cortés, Ratd, Lo Economia mexicana haxdida en la recexidn. El Finandero, Seccitn Enfoques. Aflo XTI
No. 3363. , 6 junio 1994, pig. 38-A,
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asegurard la estabilidad del tipo de cambio..”™” factores necesarios para impulsar el

crecimiento economico. La crisis de 1994-95 desminti6 totalmente esta aseveracion.

Es elemental considerar que el pertenecer a un grupo de paises con economias desarrolladas
evita seguir obteniendo los beneficios con los que anteriormente se contaba, lo cual afecta a
una gran mayoria de la poblacién mexicana, tal es el caso del préstamo de dos mil millones de
délares que et Banco Mundial le concedia a México, junto con los mil millones que proceden
del FMI, asi como fondos de creditos comerciales intemacionales que se usaban émicamente
para infraestructura, salud piblica y educacién de los pobres. Cabe debatir si estos beneficios
con los que antes disponian tienen el mismo valor moral en comparacidn con el ahorro que
obtendran las grandes empresas con 1a ayuda de los analisis de 1a OCDE referente a sus costos
financieros, Ademas de los altos costos que significa participar en el “Club de los Paises
Ricos™ ya que se paga una cuota anua! de 200 millones de délares, a esto se afiade el costo por
participar en cada Comité que sea de su interés.

Al formar parte de la OCDE, s¢ perdi6 el acceso a fuentes de financiamiento con menores
costos, por considerar que siendo miembro no requiere crédito en condiciones concesionarias
disefiados para los paises pobres por parte de organizaciones intemacionales como 2l FMI y el
Banco Mundial'™, asi como de varios bancos de desarrollo de Japon y de las Naciones
Unidas; de hecho los créditos el campo de educacion que eran otorgados, han sido

cancelados'™.

Otro punto en coatra es que no obstante que el gobiemo mexicano se encuentra presente en et
tipo de negociaciones y discusiones que se llevan a cabo dentro de los Comités y pese a las

decisiones que se adopten se tiene en cuenta la situacion economica del pais, México se ha

‘"7 Rangel, Jesis v Burgos, Sonia. Aféxico serd Centro de Libre Comercie Consinental: Novole. Bl Financiero Afio
XII Nitm. 3365 Seceidn Comercio Exterior, pag. 20.

'™ Martinez Cortés, José Ignacio. El ingreso de México a la OCDE: Respaida o la Politica Econdmica. En Momento
Econdmico. No.75, scptiembre-octubre 1994. Ed. MEC UNAM México, pag.13.

"] monto total de los recursos que s¢ destinaron a la confirmacion de garantias, quedd cubierto con recursas del
Banco Mundial (2,010 millones de dblares), del FMI (1, 689 millones de ddlares) y del gobierno de Japdn (2,050
millones de délares)..” Cifras que demuestran la importante participacién de otorgamientos crediticios del exterior
hacia México. Gurrla Trevifio, José Angel. La recviructuracidn externa del sector piblico 1989-1994. En Momento
Econamico. No.76, noviembre-diciembre 1994_ Ed. IEC UNAM, México; pig. 30,
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separado de agrupaciones de paises subdesarroliados a los que en realtdad pertenece, a partir

de haber sido admitido en 1a OCDE'™,

e La OCDE ¢s un consorcio desigual donde los paises miembros tienen diferentes niveles de
desarrollo y economias de diversos grado de fortaleza; México resulta ser un socio débil como
se vio en los indicadores del apartado 3.1., que muestra una serie de desigualdades
macroeconomicas que en ocasiones son abismales. Al mismo tiempo de que tiene que
empezar de “cero”, mientras que sus primeros 24 integrantes ya tienen afios de experiencias

COMe SOCI0S,

« Meéxico se esta condicionando, ya que no podra realizar un cambio en su politica econdmica
sin antes informar a la OCDE, por lo cual las estrategias que se pretendan seguir se
encontraran subordinadas a las decisiones del Consejo de la Organizacion.

e La OCDE ha determinado como parte de la liberalizacién de la economia™ que el gobierno
disminuya los subsidios a las exportaciones, esta peticion resulta irracional para los
empresarios exportadores del pais que actualmente reciben poca ayuda de bancos
gubemamentales que promueven las exportaciones como Banco de Comercio Exterior
BANCOMEXT; al igual crecen las presiones para que PEMEX sea privatizada'™. No
obstante que oficialmente la QCDE solo ejerce “presion moral”, como se sefiale en ¢l segundo
capitulo, y los temas economicos se discuten sin atentar contra la soberania nacional, ésta no
permite que los paises miembros rechacen la liberalizacion economica, por lo cual el
organismo presiona de tal modo a los gobiernos que los obliga a adoptar las politicas que

emanan de sus reuniones'”,

'™ Arturo Retamoza realiza una observacién interesante al respeclo, mencionando que ... la realidad nacional ha
demostrado que la politica de liberalizacion comercial y la posible fira de un tratado de libre comercio con Estados
Unidos v Canadi no puede por si mismos eliminar estas condiciones En este sentide, se da una nueva division
ntemacionat del tabego, pero la situacion de subdesarrolle del pais no permite mejorar las condiciones produciivas para
participar en ¢lla en forma activa.” Retamoza Gurrola, Arturo, La Globalizacion del Mercado Mundial y Sus Efectas en
la Economia Mexicana™ en José Luis Calva (compilador) Op. Cit.; pag. 211.

18l yéase Senzek, Alva. Tips para Exportar. El Financiero 1° Junio 1994, pag.22.

"% A pesar de lo que ¢l Diario Oficial considera al respecto. Ver Anexo 1V, referente a petroleo y gas. Diario Oficial §
‘iulio 1994; pp 9-10.

® Claro ¢jemplo es lo mencionado en el punto anterior respecto al subsidio de las exportaciones, en el cual la OCDE
dejo de manera Libre que el pais prorrogaré dicho requisito hasta que lo juzgam congruenie.
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Come se puede observar en este apartado las desventajas son miltiples y sus efectos
diversos, perjudicando todas las esferas de la sociedad mexicana, principalmente las més carentes
de recursos. Posiblemente algunas desventajas sefialadas pueden considerarse amtagénicas a la
ideologia que mundialmente predomina como la globalizacion. Para abatir estas desventajas no se
pretende detener el desarrollo y modemizacién del pais, que ya por si mismo tiene un rezago de
mas de cuatro décadas; solo deseo remarcar que el problema del pais es principalmente cultural e
ideologico, ya que el desarrollo se encuentra influenciado por una categoria historica, un proceso
integral que no s¢ puede repetir y que se ha caracterizado en su evolucion por la opresién
imperialista. A pesar de ello, estos inconvenientes son normales considerando que México es alm
una nacion que pertenece a los paises de menor desarrollo, por lo cual es mas arduo y sinuoso el
camino al que debe de hacer frente como un sujeto de las relaciones intemacionales y como parte
de 1a transicién al Nuevo Orden Mundial,

3.5. IMPORTANCIA Y VENTAJA RELATIVA DE LA INTEGRACION DE MEXICO
A LA OCDE

Factores importantes determinaron que la OCDE después de 21 afios aceptara a un pais y que éste
fuera México, un pais con menor desarrollo. Entre esos factores estin:

1. El gobiemo de México siguid durante dos afios una estrategia de acercamiento paulatino 3 ese
organismo; reflejado en las actividades de delepaciones mexicanas que participaron en
constantes debates, siendo esta participacién positiva a pesar de que México en un principio se
encontraba en una situacién de simple observador. Varios de los documentos presentado en las
diversas reuniones fueron elogiados™ por lo cual se dio una imagen de organizacién y

eficiencia.

184 vdase Rozental, Andrés Op. cit. Pag. 141,
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2. Fue importante ¢l apoyo brindado por los gobiemos de Espafia, Grecia, Estades Unidos y
Canadi, que crearon un clima de confianza en nuestro pais y promovieron la aceptacion de los

otros paises miembros'™

La compatibilidad de objetivos permitié a ambas partes compartir experiencias y generar un
interés en el eventual ingreso de México *... se espera que con el ingreso a la OCDE los créditos a
México reciban una calificacion de menor riesgo. Ello se reflejara en menores costos financieros y
el acceso a mayores volimenes de capital; al mismo tiempo se fortalecerd la credibilidad y la
confianza en la economia mexicana, favoreciendo asi la captacién de inversion extranjera...™"™ De
hecho para aceptar el ingreso de México a la OCDE se expresaron muchos comentarios al
respecto; la Delegacién Francesa encabezada por Frangois Doubin'™’, manifestd que 2 Francia en
particular le interesaba la entrada de México a la OCDE, ya que de esta manera empresarios
franceses invertirian y participarian en proyectos de comversion en materia de proteccion al medio
ambiente, en infraestructura y en ¢l sector agroalimentario. El Secretario de Relaciones Exteriores,
Alain Juppé, también asentd la importancia de la privatizacion en México de obras y servicios
piblicos en el sector ferroviario, camretero y el tratamiento de agua y la participacion de bancos
europeos como: el Deutsche Bank (RFA) y el Barclays Bank (Reino Unido), asi como Bancos de
Espafia, Japén y Francia. De hecho se tuvo apoyo de diferentes miembros de la OCDE, come
Irlanda a través de su primer ministro, Albert Reynolds, que planted la entrada de México como

1 canal parz que la UE incremente su participacién en Ia economia mexicana '™

Para la OCDE el ampliar su circulo de interiocutores se basé en la influencia de los nuevos
giros que se realizan en el ambito intemacional. Ademis, de que como organismo intemacional la
OCDE busca nuevos miembros para lograr una mayor cooperacidn y coordinacion mternacional

ya que las acciones aisladas no conducen a resultados favorables.

La incorporacién de México a la OQCDE interesaba en particular a los miembros fuera del

contingnte americano, asi para la mayoria de los socios tiene particular interés, tal es el caso para

I“Esmmumcsm]alxqucmzpelmau: Estados Unidos y Canadi spoyaron a nuestro pels debido a la asociacién
comercial que conllevan con México.
' Flores, vxmr Daniel. Op. Cit; pg.523.
%" Frangois Doubin, Director General del Centro Francés de Comercio Exterior. Ver: Trejo, Martha. Aceptard la OCDE
o México Pese al Conflicto Chiapaneco. Reforma, Afio 1 No. 75 15 febrero 1994, pég. 17-A.
®Ver: Alvarez, Carmen. Apoyard Irianda ingrese de México a la OCDE. Reforma. Afo 1. No.46, pég. 1-A.
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los empresarios europeos, principalmente franceses e irlandeses por la perspectiva del pais en el
exterior. En 1994 se observa cuidadosamente la politica intermacional def gobiemo de mexicano,
al tiempo que se seguia con interés el conflicto chiapaneco™. La firma del TLCAN preocupaba a
los paises europeos y Japén por la posible discriminacién de sus bancos, ast influyé en tal
magnitud que provoco una franca y obvia inquietud por parte de inversionistas de no negociar
posteriormente en las mismas circunstancias, yz que cualquier acuerdo se tendria que realizar a
través de Estados Unides v no alcanzarian fos mismos beneficios que se obtendrian al llevarse a
cabo de forma directa. La liberalizacion econdmica y por tanto la apertura financiera beneficia de
manera clara y directa a los paises que conforman a la OCDE.

3.6. LOGROS Y NUEVOS RETOS DE MEXICQ COMO MIEMBRO

Los estudios realizados por parte de ia OCDE en 1996-1997, sostienen que a pesar de la recesion
ocasionada después de 1a caida del peso frente al ddlar a finales de 1994 y la baja del PIB 6.2% en
1995, los cambios estructurales realizados por el gobiemo mexicano han dado resultados
favorables ya que en los indicadores ecomdmicos se registra una recuperacién tendiente a
continuar, Se logro abatir 1a inflacién, trayendo de nuevo la confianza en €l ruevo mercado
financiero, también la moneda mexicana se ha mantenido estable fluctuando alrededor de 7.5
pesos por dolar desde principios de 1996 hasta mediados de 1997 —a pesar de Tos periodos de
desajuste que ha presentado, no se registro una volatilidad-, y las tasas de interés descendieron en
1996. Todos estos factores aunados al mejoramiento de las condiciones financieras y a que el
gobiemno ha logrado evitar la explosion de una crisis bancaria y financiera, indican un manejo

adecuado de 12 estructura economica, por lo que respecta al plano macroecondmico.

La OCDE seiiala que aunque el gobiemo realizo ajustes favorables en su politica intema

debe centrar su atencion en otros aspectos como:

' Y que de hecho en su momento, diarios europeos como o Paly, en Espafia; Le Monde, en Francia; el Financial Times, en
Inglaterra y e Fronkfurter Allgemeine Zeffung, de Frankfort celebraron conversaciones por parte del gobiermo mexdicano y
del grupo rebelde zapatista
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1. Controlar el nivel en las tasas de interés, ya que al aumentar ponen en gran apneto a

los deudores y empresarios, lo cual impide el crecimiento econdmico;

2. jfortalecer tres elementos importantes para lograr un positivo y sustentable crecimiento
econdémico: el control de las tasas de interés a niveles bajos (punto antes

mencionado), la confianza de los inversionistas y la expansion de las exportaciones;

3. conducir la politica monetaria de manera favorable y dirigirla hacia la continuidad,
1o cual traeria como consecuencia la reestructuracion de la confianza en los mercados
financieros. Por lo cual la OCDE sugiere que se establezca a corto plazo un informe
sobre la politica monetaria que dé un seguimiento claro a la trayectoria de la
inflacién'™; una politica monetaria viable a aplicar, seria e} mantener la informacion a
corto plazo de los acontecimientos econdmicos y financicros y su relacidon con
presiones inflacioaarias lo cual reflejaria si 1a meta del abatimiento de I2 inflacidn
siguid la trayectoria deseada o no.

4. mejorar los servicios publicos, en el sector de telecomunicaciones y transportes,
lograria atraer la inversion extranjera directa que como resultado ayuda 2 ia
recuperacion del atraso existente en las regiones marginadas;

S comprometerse al fortalecimiento del capital humano que enlaza una causa-efecto;
con ésto hago referencia a que la pobreza se encuentra condicionada al nivel de
aprendizaje, su vez relacionado con el estado de salud de la poblacidn, factor
determinado por la obtencién de alimentos nutricionales y el derecho a los servicios
basicos de 1a salud. Asi al aplicar medidas extensivas a todos los niveles regionales y
de desarrollo, que conileven a mayores y adecuadas oportunidades de educacion y
capacitacidn, tanto el mejoramiento del rendimiento escolar traeria la reduccion del
crecimiento demografico;

El dinigir la politica imemna al avance del desarrollo de la infraestructura econdmica y
social al fomentar las actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico, apoyar ia pequefia y
mediana empresa hacia et fortalecimiento del capital humano y ofrecer mejores trabajos se logrard

"™ La disminucién dc la inflacidn corresponde al objetivo que sc enuncia a final de cada afio en cada programa
monetario.
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mejorar el mercado de trabajo. Es importante sefalar que la educacién basica se encuentra

vincutada con el alivio de la pobreza.

En e! estudio que la OCDE publico sobre México en 1997, se afima que “... necesita um
crecimiento acelerado para recuperar [a pérdida del ingreso ocurrido en 1995 y para superar el
Hesgo que existe en la inversion para la infraestructura y desarrollo social; sin embargo, pama
asegurar un crecimiento sélido y durable a mediano plazo, todavia queda mucho por hacer en

materia de fomento del ahorro nacional...™"

, por lo cual los objetivos enfocados al cambio y
progreso se transformarin en logros a mediano y largo plazo de acuerdo a la contmuidad y

seguimiento de las politicas imtemas implantadas por el gobiemo.

Las perspectivas que ta OCDE sefiala son positivas; sin embargo esta situacion favorable se
basa en que los inversionistas mantengan su confianza. Las autoridades mexicanas se plantearon
una serie de medidas que conduciran a la recuperacion economica; el programa adoptado tuvo
como objetivo primordial, el reducir et déficit de 1a cuenta corriente y evitar la espiral de precios v
salarios. A lo anterior se sumaron las politicas macroecondmicas aplicadas asi como el apoyo de
instituciones financieras multilaterales y la participacion de Ios Estados Unidos y Canadd que
contribuyeron a que México alcanzara en corto plazo los lineamientos de la politica econdémica
que se habia impuesto; ésto recalca 1a importancia que representa para nuestro vecino del norte €l
que se adopten politicas revitalizadoras de la economia.

Sin embargo sus esfuerzos han tenido fructiferos logros ya que México al renovarse
estructuralmente ha alcanzado mayor progreso:

a} En las transformaciones a su politica extema, se ha enfatizado en la aprobacion de leyes y
reglamentos con ¢l fin de lograr la insercion de nuevos sectores de la inversion privada y
competencia externa. Tal es el caso de las medidas de liberalizacion que permiten la inversion

externa en: a. transportes, principalmente ferrocamiles; b. numerosas compafiias de

! OCDE Estudios de ln OCDE México, OCDE, 1997, pag, 18.
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telecomunicaciones de larga distancia; ¢, la participacidn extranjera y privad2 en la
construccién de plantas eléctricas y transportes; 4 PEMEX un sector demasiado importante
tanto para la economia nacional como para Ia Iversion extranjera de la cual el gobiemo
aprobo mantener el 51% del capital de las plantas petroquimicas y el resto podria ser obtenido
por inversionistas nacionales o extranjeros y aunque hace Falta realizar cambios legales se
permitié que la inversién extranjera en las plantas nuevas legue a ser del 100% "%,

b) En su politica intema se encoentra; g. impulsar reforma en &l sistema de seguridad social det
sector privado (IMSS), capitalizando las pensiones y disminuyendo las aportaciones del
seguro social; b. ampliar los programas sociales dando prioridad a la educacion basica, los
servicios de salud y el alivio de pobreza {ver cuadro II1.9); ésto se tradujo en ¢l reforzamiento
de 1a distribucidn de alimentos a los pobres, incremento en 1a educacidn preescolar y la
expansion de servicios de salud como medicina preventiva y curativa, asi como la atencion
matemno-infantil. De igual forma se implantaron trabajos temporales, capacitaciones, becas en
las regiones menos desarrolladas donde imperaba la pobreza extrema; también se extendieron
prestaciones de asistencia médica en aquellos casos de pérdida de empleo. El gasto social
aumentd, ya que en la sepundz mitad de 1995 —cuando empeord la situacidn econdmica- las
autoridades asignaron mayores recursos a estos programas.

" Ihid pag, 14
123



Méxicoantela O CDE

CUADRQ [ILY GASTOS PUBLICOS PROGRAMABLES POR SECTOR, 1995

Gastos Porcentaje Crecimiento
(mi! de mill de Del total Real

pesos)
Total 286.3 100.0 -13.0
Desarrollo social 1523 53.2 -12.0
Educacién 68.2 238 9.7
Salud y mano de obra 64.1 224 -11.5
Solidaridad 9.1 32 -153
Desarrolio urbano, agia potable y medio 6.6 23 -39.8
ambiente
Programa de mutricién social 45 1.6 236
Desarrollo rural 17.1 6.0 -209
Comunicacioncs y transportes 152 53 =274
Energia 67.4 235 2.7
Indhstria, comercio, pesca y tmrismo 145 30 -40.0
Justicia y seguridad 14.5 51 -17.5
Administracién 13 4.0 9.4

Fuente: Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico. En OCDE Estudios & la OCDE México. OCDE,
1997, pég. 46.
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CONCLUSIONES

A lo largo del capitulo se detallo el proceso de adhesion de México y la bisqueda de éste por
pertenecer a la OCDE, que demostraba hasta ese momento ser un organismo hermetico. La
entrada como un nuevo miembro significo para el gobierno mexicano la estrategia a seguir con el
objetivo de ampliar sus relaciones hacia los numerosos foros y organismos multinacionales, ast
como ampliar sus lazos hacia diversas zonas geograficas; llevando a cabo principalmente una
politica basada en la apertura y liberalizacion de la economia. Sin embargo y a pesar de los
cambios producidos dentro de la economia es de relevancia destacar que de acuerdo a las
desventajas sefialadas, México no presenta las condiciones favorables para ingresar a un
organismo tan pretensioso como lo representa la OCDE, donde ademds de Ia suma tan fuerte que
se¢ debe pagar anualmente como socio -traducida en costos monetarios-, se estan requiniendo
condiciones politicas, econémicas, sociales y ambientales que aim no puede subsidiar como pais
en desarrollo, ademas de dejar de pertenecer a otros organismos tan importantes y con mayor
afinidad a nuestras coadiciones econdmicas; esto no significa que el pais no debe dar continuidad
a la politica de diversificar y extender sus relaciones a diversas regiones, sencillamente se debe de
ser mas realista fortaleciendo los aspectos mis débiles en la que se encuentra, no es necesario
pertenecer a un organismo que haga sefialamiento referente a las carencias que se tienen y que de

ninguna manera se desconocen.

Es evidente que no es posible quedarse fuera de los procesos que se registran en el nuevo
orden internacional, asi también es forzoso ahondar en los problemas sociales y econémicos que
estan haciendo que México se convierta en un pais donde las inversiones extranjeras solo puedan
permanecer mientras el gobierno y la sociedad mexicana sostengan un falso crecimiento ¢
insuficiente seguridad. Asi mismo, es primordial resaltar el efecto de la relacién entre la politica
externa ¢ intema, las cuales van estrachamente relacionadas y que estin creando falsas posturas e
unagenes, de modo que Unicamente estin produciendo una bomba de tiempo que a mediano o

largo plazo afectaran de manera irremediable a la sociedad mexicana.

Otro factor que hace susceptible al pais es la carencia de personal calificado y con aptitudes
negociadoras, gjemplo claro es la negociacion llevada a cabo para la firma del TLCAN que a

pesar de ser un acuerdo muy ambicioso el gobiemo mexicano no obtuve grandes beneficios, tal lo
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demuestran las legislaciones respecto al Atin y Productos bisicos en los cuales México podria
obtener una excelente participacion en el mercado siempre y cuando se aprenda a negociar y hacer

cumplir las legislaciones intemacionales que beneficiarian en gran medida a México.

El pais requiere una profinda modificacion de 1a estrategia econdmica aplicada en la dltima
década, ya que se ha observado que Ia obsesion salinista Hevd a insertar a México en esta
ineludible globalizacién, desatendiendo prioridades sociales y econdmicas del pais; por lo que se
requiere una adaptacion de una politica econdmica que vigorice y solidifique las bases no para
volver ai modelo que se colapso en 1982, 1o cual no es viable, ni deseable, sino para construir en

términos reales un mejor pervenir para la economia y sociedad mexicana en su conjunto.
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CAPITULO IV, VISION GENERAL DE MEXICO EN EL ESCENARIQ
INTERNACIONAL DENTRO DEL CONTEXTO ACTUAL.

Para dar inicio a este dltimo capitulo, presento el siguiente cuadro, a través del cual se observan
datos estadisticos basicos de la situacibn de México; indispensables para ubicario en el contexto
internacional a un par de anos antes de finalizar el $.XXI.

IV.1. ESTADISTICAS BASICAS DE MEXICO

EL PAIS
Nim. de habitantes en
Area (km2) 1967183 las principales cds. (Miles 1990)
Area cultivable (kn2) 394 600 México 15048
Guadalajara 3044
Monterrey 2651
LA POBLACION
Poblacién (miles 1995) 90 164 Empleados (miles 1993) 33 881
Hab. por km2 458
Tasa anual de crecimiento
poblacional (1980-1995) 1.7
LA PRODUCCIN
Estructura de la produccitn (%
del total) (1994)
Agricultura 56 PIB (miles de mill. de US$ 1995) 246.4
Industria 274 PIB per cipita en US$ 1995 6 781.0
de la cual: Manufactura 203 Formacidn bruta de capital fijo
Servicios 66.9 en % det PIB; 1995 16.0
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EL GOBIERNO
Consumo del gob. en gral. {(como Partido Senado Camara de
% dej PIB '95) 10.6 diputados
Consumo del capital del gob. PRI 95 300
federal (como % del PIB "95) I8 PAN 25 119
Ingreso del gob. federal (como % PRD 8 n
del PIB 95 158 Otros 0 10
Deuda de} gobierno (como % del
PIB) 30.2
EL COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones de bienes y servicios Importaciones de bienes y servicios
{como % del PIB "95) 24.4 (como % del PIB *95) 215
Principalcs exportaciones (%o del Principales importaciones (% del
total "95}) total *93)

Manufacturas 83.7 Productos intermedios 80.6

Produccion del patrdleo 10.6 Bienes de capital 120

Agricultura 5.0 Bicnes de consumo . 7.4

1A MONEDA
Unidad Monetaria: peso Unidad monetaria por § estadounidensc
Septiemhre "97  $7.80

FUENTE: OECD. OECD Economic Surveys México 1995

En la mayoria de las cifras se presenta un incremento, tanto en la poblacidn como en la
produccion, en el comercio exterior y en datos relevantes de la estructura del gobiemo. El cambio
en ¢l comercio exterior se explica a lo sefialado en el capitulo anterior referente a que el gobierno
ha enfocado su politica hacia una reestructuracion basindose en una economia abierta y
competitiva, dirigida hacia el exterior que ha marcado la fuerte expansion de la actividad
economica. A pesar del deterioro en la cuenta comercial gue se registro, junto con los altos costos de
la deuda de México, aumenté el riesgo de una devaluacidn del peso - factor que restringe la
repatriacion de capitales y continia amenazando los logros econdmicos de los dltimos afios -, se pude
pensar que 1a deuda puede significar una restriceion para la liberacién del comercio, sin embargo, s&
ha actuado como catalizador para una futura apertura de la economia mexicana, dada 1a confianza de
México en el mercado externo y en los proveedores extranjeros de capital, asi como en los nueves

préstamos ototgados por instituciones financieras intemnacionales.
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Para cualquier pais, el mantener una estabilidad entre los ambitos intemos y externos son
piezas claves para fortalecer una nacion, por lo cual para ¢l gobiemo mexicano ha sido importante
promover una estabilidad econdmica, politica y social a pesar de los tan fatidicos hechos que
pesan en el ambito politico actual y las indiscutibles carencias que afectan la poblacion, asi como
las deficiencias que aiin tisne el gobiemno al no aceptar los errores que comete; tal fue el caso en
1994 al surgir los problemas sociales y politicos como ¢l levantamiento armado de Chiapas y el
asesinato del entonces candidato a la presidencia de la Repiblica del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el gobierne no aceptd que ésto se debid a la ineficacia de las estrategias que se
siguieron en aspectos como la politica restrictiva del gasto publico, la politica monetaria
contractiva que limita el medio circulamte ¢ impide mayor liquidez a 1a economia, y 1a carencia de
potlitica industrial; entre otros factores que determinan la imagen del pais hacia el exterior. Por lo
cual es de primordial interés lograr un Ambito de equilibrio no solo por el hecho de estar dentro de
organismos tan criticos como la OCDE o ser coparticipe de acuerdos tan ambiciosos como el
TLCAN, sino también para extender las relaciones de México con el mundo y de tal forma
aprovechar de la mejor manera las oportunidades que ofrece ¢! entomo internacional no solo
insertindose a las principales corrientes de libre comercio y cooperacion mundial sino

fortaleciéndose en logros econdmicos.

El panorama que México presentaba hacia el exterior durante la ultima década ha instituido
un impresionante programa de liberalizacidn del comercio y de mversion, estas reformas extemas se
hicieron junto con una serie de reformas de politica interna tendientes a estabilizar la economia y
encauzarla hacia un crecimiento econdmico fuerte; el gobiemo ha emprendido transformaciones
significativas respecto a la liberalizacién de su comercio, sélo quedan muy pocos sectores donde
todavia s¢ requieren permisos de importacion. De tal forma en un afio se liberalizaron ciertas
regulaciones comrespoadientes a inversion extranjera directa, a transferencia de tecmologia y a
derechos de propiedad intelectual;, estas politicas han venido a complementar una politica de
desresgulacidn y privatizacion que esta comtribuyendo a aumentar la eficacia y Ia productividad de la
industria mexicana,

Los resultados del reconocimiento de México en el contexto intemacional como un sujeto
participative en los foros, tratados, cumbres y acuerdos se deben al cambio trascendental gque
marca el gobiemo en Jos rumbos de su politica exterior, ya que el sexenio anterior se caracterizd
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por una politica comercial proteccionista, inflacion elevada, deuda externa no negociada, y gran
intervencion de! gobierno mexicano dentro de su economia, entre otros; por lo cual el gobiemo
carecié de credibilidad econdmica y su participacida en negocios intemacionales era casi nula, Asi
uno de los puntos mas importantes del trabajo de politica exterior aplicada durante el sexenio
salinista es en direccion a las relaciones intemacionales, donde la credibilidad y la obtencién de un
proyecto de modemidad en la politica econdmica intemacional en un lapso tan corto fue lo que
prnmordialmente influyo para que México perteneciera a la OCDE, ésto represemo un doble
desafio ya que por una parte durante 2] afios habia quedado hermética al no permitir la entrada a
nuevos miembros; y sobre todo, por vez primera una organizacidén que agrupaba a las 24

cconomias mas desamrolladas del mundo aceptaba a un pais en desarrollo.

No obstante es conveniente mencionar de acuerdo a los resultados que se dieron después
del sexenio al que corresponde este estudio, que la renovada imagen que se proyectd fue a través
de un crecimiento falso'”, ya que la administracion salinista adopté una estrategia de un modelo
de desarrollo orientado hacia el exterior al llevar a cabo un proceso de modermizacion en el cual se
renegocid la deuda, se controlé la inflacion y se equilibraroa las finanzas piiblicas. El apoyo a la
inversién extranjera comstituyd uma parte fimdamental de este proyecto, ya que ¢l sexenio de
Salinas se caracteriza por la cuantiosa entrada de capital extranjero al pais, pero capital de gran
volatilidad que en cuanto percibio la debilidad de los fundamentos econdmicos abandond el pais
tan rapidamente como habia entrado, y precipité la crisis financiera que persiste aum en 1998 sin
que se avizoren signos de solucion, sobre todo por la discriminacion del precio del petrolieo en el

mercado intemacional y por el agravamiento del conflicto chiapaneco.

Las reformas llevadas a cabo por el gobiemo se deben a que dada la nueva imagen que
necesita reflejar al exterior ha impulsado la democracia y los derechos de los ciudadanos -entre
algunos elementos-, sin embargo a pesar de ello intemamente el pais ha sufrido dramiticas e
incosteables transformaciones que han influido de manera negativa, a pesar de que durante el
esplendor dei Salmismo en 1992 y 1993, cuando destacaron las actividades y acercamientos a
potencias europeas y asiaticas se caracterizo por ser un periodo en el cual México fuera apremiado

por sus mas cercanos socios comerciales; de tal manera fue importante que el nuevo gobiemo de

"Denominado asi ya que ese crecimiento econdmico sc caraclerizé por desigualdad de distribucién ya que solo
beneficio a algunos sectores.
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Zedilio diera continuidad a la direccidn de la potitica exterior al seguir sobre la Linea del modelo
de franca apertura economica.

Por lo cual 1a politica exterior que caracteriza a México se ve arientada ¢ influida por los
nuevHs procesos que surgen en la sociedad intermacional como [a integracion, regionalizacion,
globalizacidn, procesos que dentro de sus objetivos primordiales tienden a: 1. mejorar la
asignacién de los recursos y la divisién intemnacional del trabajo, y 2. eliminar las barreras al
comercio e inversion; objetivos que traeran como resultado el reducir la ncertidumbre econdmica
y elevar las posibilidades de emplec y al mismo tiempo los niveles de bienestar. Estos procesos
son significativos para cualquier nacién que quiera fortalecer su posicion internacional a) tener
que adaptarse y condicionarse correctamente a estas nuevas formas que son e! reto de los Estados
modernos; por ello, 1a politica exterior del gobiemo se ha encaminado a diversificar sus relaciones
internacionales al participar de manera activa en lz transformacién de los organismos
multilaterales para hacer de conocimiento general los temas que ocupan un interés especial para
Meéxico.

En mmnumerables ocasiones tanto fimcionarios como analistas han coincidido en que la
situacion geogrifica de México influye para considerarle como una nacion privilegiada para
diversificar sus relaciones tanto econémicas como politicas a todas las regiones del planeta. El
impulsar micistivas econdmicas corresponden al propdsito de contribuir al crecimiento de las
exportaciones de productos mexicanos, al empeiio de lograr la nsercién en las corrientes de
recursos financieros y la apertura de nuevos mercados, asi como buscar 1a atraceién de capitales al
modernizar la planta productiva y la transferencia de tecnologia.

A lo anterior hay que agregarle que indudablemente no sélo las estrategias adoptadas por el
gobierno salinista fueron las que influyeron para este tuevo giro que México tomé como actor
internacional, ya que ro se podria dejar fuera las estrategias que el gobiemo de los Estades Unidos
perseguia. De todos es conocida la importancia que México representa para EUA, no solo por su
localizacicn geogrifica sino por el inferés econdmico y geopelitico, ademas del fuerte impacto que
produce en nuestro pais, ya que si bien gran porcentaje de nuestro comercio exterior se realiza con las
naciones de la OCDE, la mayor parte de éste se realiza con los Estados Unidos, por lo cual el colocar
fos productos mexicanos en sus mercados se traduce en un motor de crecimiento para México. De tal
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forma se ha convertido en la décima potencia comercial en el mundo y al finalizar 1997 alcanzé un
nivel de exportaciones de mas de 115 mil millones de délares e importaciones de alrededor de 110
mil miltones por lo que en 1997 México se¢ consoliddé como segundo socio comercial de EUA,
superando a Japon.

Los objetivos de la politica exterior del actual gobiemo mexicano son los mismos que el
anterior, asi en primer plano se encuentran Estados Unidos y Canadi, dos paises importantes
como socios comerciales por el hecho de la situacion geogrifica y la dinamica que se ha
establecido entre estas tres sociedades. Una vinculacion tan inevitable como compleja e intensa
donde el impulsar el establecimiento de lineamientos claros en la politica exterior depende mucho

del compromiso del gobiemo por respetar los derechos del pueblo mexicano.

El TLCAN constituyd el parteaguas en la relacion de México con sus vecinos del norte, sin
embargo, ésta es una gran oporunidad para diversificar las relaciones y profundizar la
cooperacidn en materia tecnoldgica, educativa, agricola, forestal, industrial, turistica y cultural
regionalmente con el fin de que en su ampliacion se incluyan a otros paises de América Latina y
de tal formz lograr el ambicioso reto que significa crear una zana continental de libre comercio.
Asi durante este periodo base de los mecanismos de consulta y concertacion politica para asegurar
el mantenimiento de la paz y promover el desarrollo, se han concertado dos fundamentos basicos,
al contribuir la creacién de una zona de libre comercio y una complementacion economica. Todo
ésto dirigido a la consolidacion de los acuerdos establecidos con Chile, Costa Rica, con el Grupo
de los Tres y la ampliacion de la integracion econdmica con la regidn centroamericana y del
Caribe.

Durante los ultimos diez afios, en su afan por demostrar un proceso de cambio estructural y
de transformacién a fondo México acelerd su apertura comercial, la privatizacion de empresas
estatales, a liberalizacidn mercantil, la privatizacion y desreguiacidn, pero sobre todo, su vircutacion
al sisterta multilateral de comercio y al esquema de globalizacion de la economia mundial. En ese
periodo el pais tomo parte de los maximos organismos multilaterales mercantiles, de inversion y
promocion al desarrollo; negocid, ademas, tratados comerciales con siete naciones y actualmente

tiene en vigor acuerdos de comercio bilaterales, subregionales, regionales y multilaterales.
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Respecto a las pliticas que sostiene México con Latinoamérica estan la conclusion de las
negociaciones con Guatemala y Honduras; Panama y Peru, asi como el tratado de libre comercio
entre México y Nicaragua que entrard en vigor el 1° de julio de 1998; asi como el concluir el
proceso de negociacion del acuerdo transitoric entre México y las naciones que conforman el
Mercosur, ademas de continuar las negecizciones para suscribir el TLC entre México y Trinidad y
Tobago; reanudar el proceso de platica con Ecuador para un tratado y concluir con Chile el
proceso de negociacidn qus se ha acordado.

Dentro de la diversificacién, el gobiemo mexicano tiene como propédsito contribuir al
crecimiento de las exportaciones de productos mexicanos asi como la consolidacion de los nuevos
mercados ya establecidos en ¢l sexenio anterior como lo legrado con la Unidn Europsa, con la
cual seguird negociando para la liberacion comercial, incluyendo 1a liberalizacién de bienes, las
compras del secior piblico, politicas de competencia, comercio de servicios, movimientos de
capital y pago, asi como de propiedad mtelectual; considerando que el segundo socio comercial
que aporta la quinta parte de la inversion extranjera. Aprovechando la cportmidad que
representan paises como Espafia que significa un potencial extraordinario para México como un
area de aperturz y expansidn para la actividad comercial.

tra zona de atencion es el Pacifico asidtico, regién que ba alcanzado una ripida
consolidacién dentro del contexto mtemacional al convertirse en uno de los principales polos de
comercio e inversion pues en esa region conviven economias muy importantes del mundo, donde
destaca la presencia economica de Japén y la evideate consolidacion de China como potencia no
solo regional sino mundial, asi como las economias de los paises de reciente industrializacién que
experimentan un notable auge y se vislumbran hacia un creciemte desarrollo. En esta region
México participa como miembro de pleno derecho de los tres principales foros econdmicos de esa
region, comprendiendo los sectores gubernamental, empresarial y académico.

En tan solo una década nuestro pais formé parte de los maximos organismos multilaterales
tmto mercantiles, Mversion y promocién al desarrollo; ademas negocié acuerdos comerciales con
siete paises. Continian los fortalecimientos de las relaciones con los organismos multilaterales ya
que éstos se consideran como Mecanismos capaces de cootemplar los desafios comumes a la
sociedad intermacional, por lo cual en su funcionamiento y en sus alcances se deriva la
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construccién de un verdadero orden mundial. El propésito principal al participar intensamente
deatro de estos foros radica en alentar a las negociaciones que favorezcan la creacion de
consensos en 1a paz, la seguridad y el desarrollo del mundo. Actualmente, no solo es miembro
activo de la OMC, de la OCDE y del Foro de Cooperacion Econdmica Asia- Pacifico (APEC), sino
que tiene acuerdos mercantiles bilaterales, subregionales y multilatarales. Dentro de los acuerdos en
grupo estin los establecidos con Chile, EUA y Canadi, Colombia y Venezuela, Costa Rica y Bolivia.
Ademis con Nicaragua firmé reciertemente un convenio similar; esti en negociaciones con Perd,
Belice, El Salvador, Guatemala y Hooduras, Panamd, Ecuador y Argentina; Brusil, Uniguay y
Paraguay; en el Mercado Comiin del Sur (Mercosur}. En el presente afio también iniciard el proceso
respectivo con la Uniéa Europea.

Es importante rescatar la trayectoria de México a finales de siglo de tener un acercamiento
de los propésitos y logros medidas en los resultedos obtenidos a través de Ia sociedad mexicana,
es indudable la apertura econémica y las politicas de modemizacién implantadas y consolidadas a
través de esta (ltima década, sin embargo los resultados reales se veran traducidos no en
estadisticas generales, sino en beneficios individuales.
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CONCLUSIONES

A partir de la década de los setentas se han venido registrando cambios trascendentzles en la

economia internacional, ocasionados por factores coma:

a) Las grandes transformaciones tecnologicas origen de los adelantos cientificos de la posguerra;

b) la capacidad relativa de los paises mis industrializados para aprovecharlas con fines
productivos y de comercio;

c) las fuertes fluctuaciones en la oferta y Ia demanda de productos basicos reflejades en los
precios, y

d) las politicas monetarias y finamcieras que las economias mas industrializadas han seguido
caracterizandose por los efectos recesivos que en ciertos periodos provocan, principalmente a
los paises con menor desarrollo;

) la lucha menos evidente pero mas manejabla dentro del contexto regional por parte de Estados
Unidos, Japén y la Unidon Euvropea al considerar mis factible disminuir las bameras
comerciales con mayor rapidez en sus propias regiones

Por lo qus estos cambios han afectado a la regidn de América Latina a cansa del
debilitamiento de los precios de muchos productos bésicos como es el caso del petrdleo, las
medidas proteccionistas de algunos paises industrializados, principalments por las barreras no
arancelarias y el endeudamiento externo de esta region; y mientras s continlen con las politicas
de pagar integros los intereses de las deudas extemas y no se produzcan nuevas reestructuraciones
o reducciones de los saldos vigentes a favor de la banca comercial, no podri apreciarse un
incremento en las exportaciones de los paises industrializados con los que se encuentran
endeudados.

Ante este panorama, México como pais que s encuentra bajo estas circunstancias no tiene
muchas opciones por lo que so exfrenta con la tarea de acentuar su esfuerzo mayisculo para
mantener e incrementar su participacion en los mercados tradicionales a los que se ha
caracterizado su exportacion, ademas de continuar fortaleciendo su politica exterior al ampliar sus
vinculos con otras regiones y organizaciones. No solo es importants mantener su presencia en el
marco intemacional, también deberd de aprovechar los cambios en el contexte mundial al no
restar importancia a lo que significa en términos de transformacign mundial el proceso de la
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Comunidad Europea, como una transfiguracidn inevitable que impondra ajustes considerables y
mayor atencion a las economias de mercado que estin surgiendo en Europa del Este, mientras que
Japén continuara fortaleciendo sus lazos con los paises semindustrializados de Asia oriental y
sudoriental. Por lo cual se debe aprovechar la importancia que tanto para Estades Unidos y
Canadi representa como un 50cio atractivo por su posicidn geopolitica, y debido a las reformas
economicas implantadas cuyo logro se reflgjard en ¢l aumento ds las exportaciones
manufactureras a Estados Unidos, asi como debe seguir manteniendo su posicién dz competencia
hacia los otro bloques.

Desde mi punto de vista es importante resaltar este pumto respecto a la consolidacién
coutinental ds Europa que crea ansiedad en América del Norte con respecto al acceso a los
mercados y las consecuencias competitivas que representa la combinacion de la tecnologia y el
capital de Europa Occidental con Ia mano de obra barata de Europa del Este; por lo cual ia
importancia que merece la atencidn hacia las nuevas tendencias que contribuyen a impulsar el
sistema mundia! de comercio, como el del regionalismo que se zpumtala coo factores como: la
Ronda Uruguay con su complejidad de cuestiones, el GATT y su diversidad de miembros, Japén,
la Commidad Europea y Estados Unidas con sus discrepancias en cuanto a {a naturaleza y alcance
de sus politicas gubemamentales que mejor promueven el desarrollo y crecimientes econdmicos,
el debilitamiento de Estados Unidos en el &mbito econdmico y subsecuentemente su pérdida de
liderazgo como pas que impone reglas y obligaciones multilaterales, y el interés geopolitico de Ia
Comunidad Europea respecto a Europa de! Esta y Estados Unidos respecto a México.

Otro importante aspecto hacia donde México debe de virar su atencion es en la vinculacion
con la Cuenca del Pacifico y el desarrollo de tratados regionales, ya que no debe de ignorar la
oportunidad de extender sus lazos a diversas regiones como a los paises de Asia del Este donde
puede diversificar de alguna manera sus exportaciones y promover nuevas inversiones de esos
paises, por medio de los mecanismos ya existentes como el Consejo de Cooperacion Econdmica

del Pacifico, en el cual ya se tiene una participacién activa

Es fimdameutal que el pais fomente mis la inversido extranjera directa de las economias de

Asia Oriental, que estin creciende ripidamente, especialmente en ¢l sector automotriz y

electronico; también cs importante tomar en cuemta que en la medida en que crezea la economia
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mexicana y que L2 industria se vuelva mas eficiente y competitiva, México podra instrumentar su
estrategia de crecimiento con base en ¢l fomento de las exportaciones, y asi diversificar sus
mercados para aligerar los golpes que producen las etapas ciclicas de la economia del vecino del
Norte, mediante la expansida de sus lazos comerciales con otros paises de la Cuenca del Pacifico.
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En definitiva las dos guerras mundiales marcaron el rumbo de la disciplina de las relaciones
internacionales respecto a los cambios que requeria y 12 nueva direccion que habria de tomar, Asi
la Segunda Guerra Mundial defini6 la posicién de los actores internacionales, caida de unos y
consolidacion de otros. El liderazgo que mantuvo Europa se debia al proteccionismo y
bilateralismo al enfatizar su comercio hacia sus colonias lo cual significd una gran amenaza para
les Estados Unidos por lo que al término de la Segunda Guerra Mundial se origin acertadamente
el origen al Plan Marshall, una estrategia demasiado previsora mnovada por los Estados Unidos ya
que no solo sirvid para estimular el desarrollo economico de Europa, sino que para esta nacion
norteamericana significo: 1. aparecer como banco mundial, 2. colocar al délar como moneda
mundial y 3. lograr desmantelar la relacién existente de Europa con sus colonias y de tal manera
anular el bilateralismo europeo.

Ante esta modificacion se da paso a nuevas fendencias economicas que pretendieron
cubrir los objetivos para reactivar la economia mundial, de tal forma se preciso la necesidad
prnmordial de crear condiciones que permitieran -sin el curso de la guerra-, avanzar en el camino
de la superacion de las diferencias, tensiones y conflictos entre las diversas unidades politicas,
dando fuente a nuevos procesos economicos: la cooperacion e infegracion, procesos que
pretenden un librecambio. Ambos procesos son diferentes, en resumen se puede sefialar que se
diferencia la primera en la reduccion de barreras y por estar constituida por paises que presentan
diversas caracteristicas economicas, mientras que la integracion pretende suprimir dichas barreras
de manera total y busca que los paises que la conforman tengan una armonizacion econdmica, la
unificacion por un todo. Por lo tanto, y dada sus caracteristicas de eliminar medidas lucrativas, sin
que exista discriminacion de unidades econdémicas que afecten el proceso econdomico, la
integracién se ha insertado de manera tal en el Nueve Orden Mundial que da la apariencia de una
relativa pérdida hegemonica en el orden econémico (come el que habia ejercido Estados Unidos

durante la posguerra); ya que actualmente se perfilan tres grandes bloques; uno, el encabezado por
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Alemania, Francia e Inglaterra e integrado por paises de la Union Europea, al que podrian en un
futuro incorporarse economias de Europa Oriental y las pertenecientes a la ex-Unidn Soviética;
otro, el bloque asidtico, una de las regiones con gran dinamismo y potencial econdmico liderado
por Japon y los “cuatro tigres asiaticos” (Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur)
amandosele la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN); y por dltimo, el que
conforma México, Estados Unidos y Canadi conocido como NAFTA o TLC y con miras a la
incorporacion de paises de América Latina,

Al hacer el anilisis de estas concepciones de cooperacion e integracion, las podemos definir
de varias formas sin embargo, ain con las opinicnes encontradas, llego a la conclusidn de que
ambas tienen como fin la bisqueda del establecimicnto de un proceso que trata de mejorar las
politicas econdmicas existentes y el desarrollo en su concepcidn mis amplia de cada nacién. No
obstante para las organizaciones que se empedan en fortalecer estos conceptos el camino a seguir
ain es muy sinuoso debido a los intereses de los paises mayormente desarrollades, ya que si
recordamos que a pesar de que el FMI como el Banco Mundial son dos organismos que se
fundaron con el fin de proveer por medio de programas de cooperacion técoica, administracion
financtera, monetaria y fiscal, su composicion y ain mis sus directivos y los representamtes de los
paises donantes son de nacionalidad europea o norteamenicana por lo que las determinaciones que
ellos toman son las tnicas que se llevan a cabo, por lo tanto la opinién de los paises con menor

desarrolio tienen poco peso y su voto es poco mis que irrelevante.

En esta conformacién de bloques regionales dirigida hacia una unidad econdmica, es
fundamental sefialar la importancia que tienen los paises con menor desarrollo, donde esta
incluido México, para los cuales los procesos de cambio del nuevo orden econdmico mundial ne
cubren sus necesidades de desarrollo econdmico ya que se encuentran marginados a los procesos
de regionalizacién, pero que sin embargo, son paises hegemonicos potenciales en su region.
Afiadiendo a esto la tendencia globalizadora que significa uniformidad, por lo que los paises con
economias atrasadas tienen que hacer un gran esfuerzo para lograr los requerimientos de
funcionamiento que exige dicha tendencia ocasionada por el proteccionismo o la apertura

indiscriminada del comercio internacional.
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Los paises en desarrollo no sélo se encuentran ante la distancia abismal de la aplicacion
de lo que encierran la cooperacion, integracion, regionalizacida y globalizacion, sino que también
se enfrentan a otros problemas como: 1. el avance fecnoldgico que afecta la competitividad
internacional al beneficiar a los paises que tienen 105 medios para invertir en nuevas tecnologias y
debilitan a los paises que no pueden obtener la mismz posicion, ya que no cuentan con los
recursos de capital necesarios y tampoco con un nitmero considerable de cientificos e ingeniercs,
tan solo poseen mano de obma barata, por lo que perjudicarian el crear sistemas que ahorran este
trabajo humano dando como resultado un alte indice de desempleo; 2. los proyectos que pudiesen
aparecer para sanear los males ocasionados al medio ambiente son incosteables para los paises
con menor desarrollo, lo que los pone otra vez mas en desventaja; 3. asi, como el problema al que
se enfrenta la humanidad en la bisqueda por elevar sus niveles de vida junto a o explosion
demogrdfica, 1o cual ha llevado a someter al ecosistema ante una destruccion devastadora y
amenazante que bard pagar un alto precio a todos, tanto a paises desarroliados como los que se

encuentran en procesos de desarroflo.

La concepcion globalizacion ha surgido como una transformacidn del capital a lo largo de
la historia, comvirtiéndose ¢l nuevo analisis de las Ciencias Sociales en particular de las
relaciones internacionales, que emmarca a un universo lleno de diversidad por su economia,
historia, politica, geografia, religitn, idioma, idiosincrasia que se¢ refiere a los procesos del
sistema-mundo como un todo. De acuerdo 4 la hemerografia y bibliografia consultada, la
globalizacion es una concepcidn que se puede calificar tan problematica como contradictoria ya
que incluye al modo de produccién dominante: el capitalista y la organizacién social del trabajo,
por o cual no se puede dejar de pensar que exista la posibilidad de incrementar las desigualdades
sociales y econdmicas de la sociedad mundial ya que si el capital lo ha propiciado porqué no la
transformacién de él llamada globalismo. La contradiccion y generalidad a 1a que hago referencia,
dentro de la concepcion de globalismo, se debe a que asume procesos opuestos como
interdependencia ¢ impenalismo, liberalizacion y proteccionismo, nacionalismo y regionalismo,
fragmentacion e integracién, racismo y fundamentalismo, gececonomia y geopolitica; por lo cual
las teorias que componen 2 la globalizacion abarcan distintos aspectos de la sociedad global,
aspectos como la modemizacion de! mundo, la dependencia, las economias-mundo, la aldea
global, etc.
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En resumen estas nuevas tendencias mundiales van a definir el nueve impulso a seguir de
los sujetos internacionales, donde si no se adopta una posicion activa dentro del proceso de
globalizacion y bloques, los paises formarian bloques cerrados ocasionando con ésto guerras

comerciales ¥ reduccion en su crecimiento economico.

Dentro de este estudio comencé por abordar las tendencias det Nuevo Orden Mundial, y es
aqui dentro de esta transfiguracion ocasionada por los dos grandes conflictos mundiales y sus
consecuencias donde en un principio se da origen a |z enfonces denominada QECE, ahera conocida
como OCDE, que se derivd del Plan Marshall como producto de la rivalidad existente entre Este-
QOeste, la Guerra Fria. De dicho organismo es importante recalcar que surge en un momento
historico importante ya que reemplazd a la Organizacion para la Cooperacion Econémica
Europea, 1a cual habia sido creada en el contexto del Plan Marshall Ha ayuda puesta en marcha
por los Estados Unidos- al continuar esto significaba la importancia que la QCDE tenia, como
unica institucion que examina ampliamente cuestiones econdmicas y que coordina los resultados
de sus andlisis en beneficio de sus miembros por lo que nace de un plan elaborado por Estados
Unidos, ambos corresponden a intereses bien definidos por parte de esta gran potencia.

Asi tanto las relaciones internacionales han cambiado como ¢} orden mundial lo ha hecho y
hoy en dia en un mundo lleno d¢ cambics, dentro d¢ un nuevo Orden Internacional donde ka
mtegracion y globalizacion son las tendencias perfilantes, la OCDE ha adoptade nueves enfoques
dentro de sus objetivos y se ha encaminado a la realizacion de anilisis econdmicos y bisqueda de
soluciones para varias naciones con caracteristicas comunes; su importancia como organismo de las
relaciones intemacionales se debe en funcién de que no sdlo incluye a naciones consideradas con
alto grado de desarrollo, sino también porque es el organismo mundial que abarca a la mayor parte
de temas de cooperacion internacional concemientes al aspecto econdmico y social, como vimos
en el capitulo dos perteneciente a sus caracteristicas, donde se sefialo su amplia estructura y
constitucion.

La OCDE como organizacion intemacional intergubernamental, a pesar de que se da
dentro del ambito internacional como un nuevo sujeto, se constituye con fimitaciones

estructurales 'y objetivos ideoldgicos diferentes y de composicion, en comparacién a otras
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organizaciones creadas después de Ia Segunda Guerra Mundial, principalmente en los siguientes

aspectos:

1.

La limitacién que conlleva es que carece de poder legal supranacional, de recursos
financieros para subsidios o para préstamos. Caso muy diferente al de otras organizaciones
como el FMI, y finciona exclusivamente con la cooperacion que realizan los gobiernos de los
paises miembros, es decir, los paises considerados mis industrializados del mundo. Claro que
esta cooperacion se realiza bajo el andlisis que hacen los gobiemos dentro del marco de los
comités y el trabajo frecuente en reuniones y consultas de manera constante, con el apoyo
analitico de sus expertos. Es decir, es una institucion que se encuentrg subsidiada por la
cooperacion de los paises miembros de acuerdo a la situacidn econdmica de cada uno de
ellos.

El objetivo primordial significa cooperacion entre las naciones. Esencialmente sus politicas
nacionales son ¢l punto base sobre el cual se interrelacionan otros paises; realizan revisiones
de manera conjunta en temas de comercio ¢ inversion o algunas veces establecen tratados que
buscan el progreso en comiin. De manera frecuente se imtenta aprender de otras naciones la
experiencia que éstas obtienen al emprender un cambio en sus politicas nacionales, en
aspectos administrativos o legislativos, y es aqui donde por medio de sus anlisis e
investigaciones permite que las naciones pucdan relacionarse. En =i, las polificas que se
ejercen hacia los paises miembros son de tipo de cooperacion entre ellos, ya que existen
andlisis e investigaciones de tipo economico lo cual enfoca a un progreso comtin,

Su composicion esta integrada por expertos, tanto de directivos dentro del organismo como
en los departamentos de los gobiemos miembros. Asi ofrece beneficios particulares en una
dimensién multidisciplinaria que analiza desde la macroeconomia en general hasta otros
problemas especificos. En cuanto a estos problemas especificos, hace un énfasis en la relacién
que se tiene otros sectores. Establece dos métodos para su anilisis denominados
“integracién™ y “horizontal”. Por lo tanto, el personal que se encuentra elaborando los
trabajos de investigacion en este organismo esta especializado en problemas especificos. por
lo cual se colecta un gran nimero de estadisticas de 1al forma que proporciona esirategias
politicas no séle al sector miblico, sino también al sector privade de cada pais. Y su funcién

no termina zhi ya que al mismo tiempo le es necesario reexaminar frecuentemente la funcion
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de los mecanismos econdmicos implantados para observar si la efectividad de los

instrumentos politicos gubernamentales cambian de manera positiva.

En teoria, es una mstitucién que no exige seguir sus politicas, sino que por el contrario tan
solo realiza recomendaciones de estudios y comparaciones realizadas; por lo que seria probable
que si se aplicasen las politicas que propone pueda tener como resultado que los paises que la
conforman logren una ventaja por sobre las demds naciones, ya que el estudio que se realiza es de
acuerdo a la economia de los paises mas desarrollados en el ambito intemacional actual. Este
supuesto es muy discutible por las situaciones en las que atn prevalecen Grecia, Portugal y
Turquia, casos especificos que a pesar de ser miembros fundadores y de estar al lado de tan
poderosas economias como lo representa Ja de Estados Unidos y Japén todavia no han logrado
demostrar avances veraces en el desarrollo de su economia y estin muy lejos de alcanzar el nivel
de desarrollo de los otros paises de la QCDE {exchsyendo los incorporados a partir de 1994),

La OCDE no ha logrado asimilar las transformaciones en la misma medida en que se ha
dado la evolucién en el marco mundial, por lo cual ha perdido la fuerza e importancia de 1a que en
un principio se legislo su origen; ésto por el surgimiento de otros organismos especializados en
temas concretos, ya que a pesar de estar constituida por miltiples comités y abarcar tantos ternas
ro han emanado de ella resultados positivos ni ha llegado a la anticipacién de los cambios
producidos en el erden intemacional. Por lo cual ya no representa una fortaleza en materia de
presion en decisiones, ésta la puede ejercer naciones como Estados Unidos, Alemania y Japén
considerados paises econdmicamente fuertes y por lo tanto con capacidad para obligar a otras
naciones a que actilen de alguna manera determinada; por lo que puede considerarse que los
objetivos y recomendaciones que propone satisfacen a los intereses de estas potencias, tal es el
caso de lz liberalizaciéa de movimientos de capital que corresponden al interés de las economias
imperialistas que la conforman, ya que de esta manera comprometen a los paises miembros a
liberalizar de manera paulatina sus politicas de inversién, permitiendo operar a empresas

nacionales como a empresas extranjeras bajo las mismas condiciones

Se observa que este organismo sirve como vehiculo, para la discusion intemacional y
cooperacion; definiéndolo como un foro econdmico que Heva a cabo investigaciones para legitimar y
proponer la mejor aplicacion al vigilar el desarrollo de los sistemas politicos y econdmicos
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competitivos lo cual es la esencia de la globalizacion que se adelanta al ripido crecimiento de
interdependencia imemacional perfilante para los proximos afies. Especificamente es una institucion
que investiga, estudia y analiza las politicas econdmicas de sus paises miembros, lo cual da
diferentes opciones a seguir, por lo que los resultados que se obtengan dependerin en gran medida
de 1a forma en que los gobiemos apliquen las medidas sugeridas v sus propios lineamientos.

Sin embargo, la OCDE ba transformado sus politicas iniciales prueba de ello es el
hermetismo que mantuvo poco menos de un cuarto de siglo al abrir sus puertas a México, entrada
que se considero como un logro y que se debid al cambio trascendental que marcé el gobierno
mexicano en los rumbos de su politica exterior, ya que en el sexenio anterior debido a factores
como su politica comercial proteccionista, inflacion elevada, deuda externa no negociada, la gran
intervencién del gobierno mexicano dentro de su economia, entre otros; carecia de credibilidad
econdmica, por lo que su participacion en negocios intemacionales era nula trascendiendo en esta
Gltima década a ser un pais que logrd un crecimiento acelerado -aunque po sustentado en bases
solidas-, y con mayor credibilidad.

De manera particular en México se llevd a cabo el Plan Nacional de Desarrollo, del sexenio
comprendido entre 1982-1988, que se caraclerizé por una nueva politica de comercio extetior, con
base a la apertura comercial y fomento a las exportaciones. Durame este sexenio conocido como el
Salinismo, el gobiemo del pais se enfrentd a arduos cambios tanto extemnos como intemos; en el
primero de elios, el pais debia de buscar un camino para adaptarse 2 un Nuevo Orden Mundial en
proceso de transformacion, a los que no solo s¢ enfrentaba México como sujeto internacional, sino
también otros sujetos ntemnacionales hicieron frente a la creciente globalizacién y diversificacion
comercial.

Uno de los puntos mas importantes de éste trabajo de politica exterior es la direccion de
las relaciones internacionales, donde !a credibilidad y la obtencién de un proyecto de modemidad
en la politica econdmica mternacional en un lapso tan corto, fue lo que substancialmente influyo
para que México formara parte de una organizacion que durante 21 afios no permitio la entrada a
nuevos miembros. Aunandole que no sélo esto marca la importancia de la entrada a la OCDE,

sino que también esta asociacion representaba ser un reto para el pais puesto que por vez primera
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una organizacion que agrupzba a las 24 economias mas desarrolladas del mundo aceptaba a un

pais en desarrollo.

La renovada imagen que México proyectd fue a través de un crecimiento falso
{denominado asi y2 que ese crecimiento econdmico se caracterizd por desigualdad de distribucion
ya que sdlo beneficio a algunos sectores), ya que la administracion salinista que adopto la
estrategia de un modelo de desarrollo orientado hacia el exterior al llevar a cabo un proceso de
modernizacion en el cual se renegocio la deuda, se controlé la inflacion y se equilibraron las
finanzas pablicas; asi, el apoyo a la inversion extranjera constituyd una parte fundamental en este
proyecto.

De manera interna, con el proyecto salinista se logro captar el optimismo de algunos circulos
financieros tanto locales como internzcionales, debido a los indicadores positivos que en corto plazo
habia alcanzado la economia, como ya se menciond en los primeros apartados del tercer capitulo,
elementos como: el saneamiento de las fmanzas piblicas a través de la disminucion del déficit
intemo, la renegociacién de la deuda extema, la apertura umilateral mdiscriminada del mercado
nacional que traia consigo la asociacion con los Estados Unidos y Canada y la inflacion que logré
comtrolarse en un digito; fueron elememtos que constituyeron el ingreso de México al selecto
organismo intemacional denominado “Club de los Paises Ricos™. De esta manera se logro que Ia
OCDE enfocara su atencitn y analisis bacia México como un modelo a seguir; considerado como
modelo, de manera anterior por otro organismo internacional importante como lo fire el FMI. Lo cual
contesta al dilema denvado de que una organizacion que engloba economias poderosas y
herméticamente cerradas diera después de poco mas de dos décadas su aceptacion a la entrada de
México como miembro para participar en ella sin que desconociera las carencias que tiene en su
estiuctura intema en términos econdmicos y politicos y que en su estudio sefialo en multiples

ocasiones.

Obviamentg no solo las estrategias del gobiemno salinista fueron las que influyeron para el
nuevo giro que México tomo como actor intemacional, ya que no se pueden dejar fitera el interés que
el pobiemo de los Estados Unidos perseguia. Por toda la sociedad intemacional es conocida la
importancia que representa para dicha nacidn, no solo por su localizacion geografica sino
primordialmente como instrumento econdmico idoneo para ampliar las inversiones, por lo cual los
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paises que constituyen a la QCDE temieron quedar fuera de las ventajas que con México, como socio
implica obtener.

Otro de los puntos claves de que se le aceptara como miembro fue la transformacian de su
economia, convirtiéndose en una de las naciones mas importantes en el comercio mtemacional;
México una nacidn en vias de desamollo que tendi a abrir sus Fonteras de tal manera que fue bien
visto deotro del panorama internacional, El interés del gobiemo por sobresalir e intervenir en
distintos foros intemacionales refieja 1a nueva posicion internacional de la estrategia politica de
nuestro pais y sus perspectivas de desarrollo en el futuro asi como la bisqueda para atraer
capitales internacionales con ¢l fin de consolidar el modelo econdmico, El ingresar a una
organizacién denominada “Club de Paises Ricos™ muestra la inquietud de participar no solo como
on espectador mas, sino adaptarss como elemento activo dentro del proceso en la dindmica
internacional, asi como el de obtener compromisos establecidos amte los demds sujetos
imtemacionales y consigo mismo. Ademas por parte de la OCDE, ésta adhesidn manifiesta la
Ppreocupacion que los paises desarrollados tienen ante la situacién prevaleciente en paises con bajo
grado de desarrolio y que intentan, por su parte, la aplicacion a su estructura econémica de nuevos
instnmmmsoonelﬁndeahma.rompaisaquemuesu-anahosindiosdedsanollo.

Para México la incursion como miembro de este organismo, represemta un esfuerzo
conjunto y fortalecimiento de la politica de diversificacion de sus relaciones econdmicas con el
exterior, ya que no solo le permite participar de manerz activa en ella, sino que al mismo tiempo
tendra la posibilidad de mejorar y ampliar sus relaciones bilaterales con todos los paises
miembros. Esto significa que el tener un trato a la par con los paises industrializados facilita que
México tenga uh acceso diversificado a los fujos comerciales, financieros, tecnologicos de los
paises miembros.

Se llegd en el presente trabajo a plantear compromisos, ventajas y desventajas que para
México significo €] lograr pertenecer a esta importante orpanizacion, por lo cuat es de relevanciz
recalear que de ningim modo ¢! pertenecer a um organismo considerado “Club de los Paises Ricos™
significa’que a nuestro pais pueda considerdrsele a partir de entonces un pais desarrollado. Lo que
realmente podria estimarse como un hecho positivo al compenetrarse con las naciones en desarrollo,
€5 que a comparacion de otros paises con las mismas peculiaridades, México se enfrenta & \m nuevo
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reto en el cual se podria aventajar v obtener provecho en el intercambio de informacion y de
experiencias, con lo cual se abre una brecha importante al poder disminuir las desigualdades
econdmicas entre éste y los demas miembros de la OCDE. Por lo que las ventajas van de la mano de
los compromisos establecidos ya que si estos se cumplen de manera real y fehaciente, las ventajas se
veran traducidos en beneficios hacia 1a poblacion,

Por otro lado hay desventajas que acomparian a los compromisos por parte de México como
el de valorar que a pesar de que se mantenga un contacto directo con experiencias y nuevas
tendencias no se compara con la participacion que se tenia en algunos foros - como con el Grupo
de los 77 - donde compartia los mismos derechos e inquietudes con otros paises con los cuales
tenia cierta afinidad en cuanto a su desarrollo econdmico, otro ejemplo es el apoyo con el que
contaba al pertenecer al SGP. Sin embargo, a partir de su integracion como miembro deja de
formar parte de éstos, por lo que se deduce claramente que en realidad la OCDE anula las

condiciones especiales que México tenia como pais en desarrollo.

Se considero que al entrar a la OCDE, México wigorizara su politica economica,
asegurando que el capital intemacionzal se conserve en el mercado bursatil mexicano, pues el pais
mejoraria su clasificacion de riesgo en los mercados financieros ya que ademis de atraer
inversiones, se obtendrian créditos mas bamtos. En 1993 la entrada de capitales a México
ascendid a la alta suma de 33,331 millones de délares y sin embargo no se pudo detener su
volatilidad, tal es el caso de las fluctuaciones registradas en 1994 cuando hubo una significativa
fuga de inversiones extranjeras del pais, con lo cual se demostro la falacia de que el pertenecer a
este organismo se le considerase con mejora en su clasificacion de riesgo, confimando una vez mis
la ausencia de solidez en l2 que estin construidas las bases econémicas

De este modo estas desventajas jumto con las sefialadas en el apartado- correspondiente
demuestran [a ain débil estructura de las politicas implementadas por el gobiemo mexicano y los
resultados negativos que ha traido, hasta el momento, a adopcidn de politicas econémicas que el
gobiemno no a adaptado a la situacion existente del pais. Por lo que podria aumentar las desventajas
© apoyar las ventajas de lo que significa |2 eatrada de México a la OCDE que se sefialan en el

presente trabajo, pero lo que es indudable es que los resultados positivos no se verin reflejados en
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caso de que ¢l gobierno mexicano no pretenda obtener ventaja en las opormidades que se le brindan
como miembro ¢ intentar que las desventajas disminuyan gradualmente.

La situacidn econdmica en la que México se sitia es la de un pais que le costo demasiado
proyectar una base ecanomica sélida en el entomo intemacional, siendo éste mismo Lz sorpresa de
que fuern aceptado dentro de la OCDE; sin embargo, aunque para México representen
compromisos y ventajas no significarin que éste deje de convertirse en un pais en desarrollo, tan
sdlo sefiala que por el motmento el intercambio de informacion y experiencias de los integrantes de
ta OCDE abren la posibilidad de reducir las desigualdades econdmicas, ya que aunque México
ocupa el noveno lugar dentro de éste organismo debido a su PIB, también tiene una enorme
desigualdad en Iz distribucién del ingreso, de acuerdo al Programa Nacional de Solidaridad, Ias
cifras de 12 erradicacion de la pobreza cambiaron favorablemente de acuerdo a las estadisticas
previstas por los expertos, sin embargo estas no son reales; ese programa debe seguir
profundizéindose y ajustindose a las necesidades reales de la sociedad mexicana en principio hacia
les regiones mayormente marginadas; al igual la educacidn que tiene un papel importante, asi
como los programas de formacién y capacitacién de mano de obra, la educacion debe de
cousiderarse como base de las soluciones a los problemas econémicos, politices y sociales del
pais.

Es mevitable agregar que [a realidad geopolitica de México se vio modificada
esencialmente por los grandes cambios que se originaron intemnacionalmente como las
transformaciones suscitadas en el Ambito extamo: conclusion de la Guerra Fria, fin de 1a estructura
bipolar mtemacioual, las tendencias de globalizacion de las relaciones intemacionales, nuevas
tendencias de globalizacion, incremento de la interdependencia economica, conformacion de bloques
econdnticos, integraciones econdmicas y fragmentaciones politicas ya por las modificaciones
producidas en Europa -por las transformaciones de sistemas sociales en Europa Occidental, la
fragmentacion en Europa Central y del Este-, llevaron a que los tres paises de América del Norte
se enfocaran en intereses comunes ante la preccupacion que les ocastono la creciente union de
Europa. Es de importancia recalcar que las implicationes para México de un acuerdo bilateral de
libre comercio con un socio mucho mayor y més fuerte como lo es Estados Unidos, es de suponer
que México es vulnerable a las presiones fituras de esta gran potencia,

148



Conclusiones Generales

Obviamente otro factor que se considerd file respecto a la crisis que el pais enfrentaba a
finales de los ochentas, por lo cual la adopcion de la estructura gubernamental de Carlos Salinas de
Gortari, una nueva politica exterior basada en fortalecer 1a soberania nacional y contribuir al
desarrollo economico y social de México que enfoco un neevo modelo de desarollo que llevar a
cabo como fin dltimo el que se obtuviera una presencia en el mundo; por lo que el Estado se dio a la
tarea de desmontar el modelo de desarrollo que se basaba en la sustitucion de importaciones para
colocar en su lugar al modelo de desarrollo neoliberal que somete de manera abierta Ia
acumulacion intema de capital a la dmamica de la acumulacién mundial del capital transnacional.
Teniendo como primer objetivo una intensificacion en las relaciones con Estados Unidos y la firma
del TLCAN lo cual ayudd en gran medida ya que, como se menciond dentro del tercer capitulo, tanto
fos Estados Unidos como Canada dieron votos a favor comao socios de la QCDE para que aceptaran el
mngreso de México como un nuevo miembro, ademas de que dicho Tratado realmente asegurd la
confianza necesaria del sector privado y extranjero que se necesitaba para lograr un crecimieata, de
hecho fimciond como estrategia garantizando el desarrollo del pais, por eso hagamos remembranza de
los sucesos politicos que se desenrcadeparon con el ecnflicto chiapaneco y el asesmato del candidsto a
. Ia presidencia por et PRI (partido mas poderoso del pais en ténminos politicos) ¥ que afectaron en
gran medida, pero que a pesar de ello no afectd mayormente debido a la estrategia inteligente e
impetuosa del gobiemo salmista al cerrar bancos y el mercado de valores asi como institnciones
financieras con el fin de detener la fuga de divisas que con la nmerte de Colosio seria inevitable,

Aunque mucho se ha enaltecido el ripido desarrollo de México o bien la ripida adopcidn del
proyecto de modemizacion que caracterizd a la politica exterior de 1989-1994 sus costos fueron
realmente altos La teoria neoliberal que se adopto, no podia ser apropiada para un pais en una
simacion de subdesarrolle ya que aim carece de bases de desarrollo. De hecho entre enero y
diciembre de 1994 hizo crisis el Neoliberalismo en México, teoria que prometia ser altamonte exttosa,
La contraccién de los mercados demostrd los puntos en contra del modelo Neoliberal tanto para [a

poblacién como para la microeconomia.

Por lo que ahora resta dar ima continuidad sobre fundamentos finmes, el pais necesita seguir
abriendo su economia a la competencia internacional con el objetivo de promover las reformas
econdmica intemas y propiciar ¢l flujo de capitales necesarios para finamciar el crecimiento
econdmico nacional; y hacer un énfasis especial en algunos aspectos como;
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s el acceso mas abierto y seguro a los mercados extranjeros para aumentar Sus ganancias por
concepto de exportaciones;

e continuar atrayendo a los inversionistas extranjeros para ayudar a reconstruir y reestructurar su
industria,

« mantener y ampliar su programa de estabilizacion econémica para poder controlar ka inflacién sin
dejar de generar nuevos empleos; elevar el ingreso nacional para poder continuar solictando
nuevos préstamos a los bancos comerciales y a las instituciones financieras mtemacionales tan
necesarias para vigorizar el desarrolio econdmico mexicano, y propiciar ka repatriacion del
capital que se encuentra en el extranjero.

Es indudable que la politica exterior de los noventas y en particular 1a diversificacion de las
relaciones economicas de México se convirtieron en un purto crucial pam la orientacion en el plano
internacional de nuestro pais. El gobierno mexicano desplegd sus relaciones sin optar por encasillarse
a tan solo con una relacion bilateral con los Estados Unidos por razones geograficas; por el contrario,
se buscaron nuevas vias como lo representaba Europa, y se sumo ¢on el resto de las economias con
mayor desarmllo a las tendencias modernizadoras. Es ineludible descartar las caracteristicas que
encierran a los diferentes niveles de desarrollo los cuales se deben de contemplar detenidamente
como hechos que se configuran dentro de! orden mundial y que afectan a los sujetos
intemacionales aunque no de igual manera. México debe de comsiderar la importmcia que
significa el tener una participacién activa dentro de las relaciones internacionales como pais con
menor desamrollo; por lo que se encuentra involucrado tanto como el resto de la sociedad a
participar dentro de diferentes organismos en la busqueda de soluciones fehacientes y reales que
aminoren las diferencias existentes entre ambos niveles. Por lo que debid en un principio analizar
y madurar apropiadamente el proceso de integracion a dicho organismo ya que sdlo es un
membrete y no de facto. Este analisis me permite ubicar a México como economia nacional, et un
contexto real, de real politik, y comprender mejor lo provechoso o desventajoso que es su
integracion al bloque del “Club de los Paises Ricos”; a pesar de ello no sugiero que México deje
de continuar participando activamente dentro de! contexto internacional pero tampoco debe
desafiar y negar las condiciones de desarrollo en las que aln se encuentra y de las que serd hasta

cierto punto dificil de solucionar.
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Es fundamental para los intemacionalistas tomar con mayor interés y precision la situacion
geopolitica y geoecondmica en la que Miéxico se encuentra asi como centrar la atencion en promover
la inversion extranjera directa en Mexico y la repatriacién de capitales para ayudar 2 financiar la
recstructuracidn y el crecimicnto de la ecotomia mexicana. La politica comercial puede desempefiar
un importante papel en este aspecto, asegurando la duracion de las medidas tomadas hasta ahora, con
el fin de abrir la economia mexicana a la competencia mtemacional y consolidar concesiones
comerciales mediante una combinacidn de tratados bilaterales, multilaterales y regionales tendientes a
incrementar el acceso de las exportaciones mexicanas a los mercados extranjeros tenigndo en cuenta
Las asimetrias existantes. Es substancial garantizar el mercado para asegurar el empleo de la poblacién

mexicana.

El pais requiere de una ecomomia dinamica y competitiva para atacar y resolver los
problemas de inequidad social que subsisten, asi como para satisfacer las demandas de una poblacion
creciente cada vez mas compleja y mejorar sus niveles de educacidn, En ésta epoca do 1a historia del
mundo, el desarrollo scondmico solo es alcanzado cuando se participa activa y decididamente en los
mercados intemnacionales. Participar exitosamente en éstos, no es ficil, ya que la competencia es
feroz y sumamente complicada, para algunos esto llevaria a desistir, abandonar el proyecto de
integracién con 1z economia mundial; pero esta opeidn no es realista, pues implica la aceptacion del
estancamiento econdmico y el deterioro social como objetivo. Por lo que la opcidn con 1a que cuenta
¢l pais es la participacidn activa en la economia mmdial, notoriamente se ha observado que la
apertura lograda ha permitido evidenciar que existen perspectivas favorables para México como
sujeto intemacional. A pesar de los enormes avances que se han dado en muateria de reforma
econdmica aun existen obsticulos internos como las legislactones y regulaciones perjudiciales al
desarrollo econdmico, asi como la gran cantidad de monopolios y practicas monopélicas por parte del
gobiemo.

Tenemos freate a nosotros un fin de siglo lleno de cambios donde es sumamente necesario
darle a! pais las oportunidades de desarrollo que las reformas econdmica y que el contexto
internaciona] exigen. Este proceso va a ser mucho mas exitoso, rapido y benéfico si logramos crear
mecanismos institucionales y politicos ue aseguren la patticipacién de toda Ly poblacion en e
proceso y exijan la participacion comprometida por parte del gobiemo.
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La reformz econdmica ha abierto la puerta a la competencia no sélo en el ambito de su
economia, sino en la sociedad en su conjunto; no solo La participacién de 1a OCDE lo va a consolidar
sino todos los tratados, foros y relaciones en su conjunto.
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APENDICE I

Ameérica Latina dio inicio a una integracion de bloques comerciales como:

4 la Asaciacion Letinoamericana de Libre Comercio, ALALC (entra en vigor el 2 de junio de
1961, después de la ratificacion de] Tratado de Montevideo el 18 de febrero de 1960);

+ la Asociacién Latincamericana de Integracion, ALADI (creada el 12 de agosto de 1980, entro
en vigor el 18 de marzo de 1981},

+ el Pacto Andino {1969, reactivado en 1991) constituyéndolo Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peri, Venezuela;

¢ el Mercado Comiin Centroamericano MCCA (1960, reactivado en 1990) formado por Costz
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua);

+ el Acuerdo de Libre Comercio entre Centroamérica, Colombia y Venezuela, conpuesto por
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami, Venezuela;

¢ ¢l Acuerdo de Libre Comercio entre México y Centroamérica (1992) constituido por
México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe ICC (1984), formado por Estados Unidos, Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice,
Islas Virgenes Brtanicas, Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat, Paises Bajos, Antillas, Nicaragua,
Panama, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago;

¢ CARIBCAN (1986), formada por Canadi, Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Islas Virgenes Britinicas, Islas Csiman, Dominica, Granad2, Guyana, Jamaica,
Moutserrat, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago,
istas Turcos y Caicos,

¢ Comunidad del Caribe CARICOM (1973, Antigua Asociacién de Libre Comercio del Caribe
CARIFTA, 1965), estructwrado por Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
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Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Trinidad y Tobago;

Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y o CARICOM (1994) constituyéndola los
miemnbros del CARICOM y Colombia;

Acuerdo de Libre Comercio entre Venezuela y el CARICOM (1992) formada por los
miembros del CARICOM y Venezuela,

Empresa para la niciativa de Ias Américas EIA (1990, a ser remplazada por el Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA), conformada por Bolivia, CARICOM (los 13 socios
caribefios), Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peri, paises del Cono Sur (Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay), Estados Unidos, Venezuela;

el Area de Libre Comercio de las Américas ALCA (se contempla la finalizacién de las
negoctaciones hacia finales del 2005) sus miembros son todos los paises del hemisferio
occidental, exceptuande a Cuba;

el llamado Grupo de los Tres G-3 (1994) constituido por México, Colombia y Venezuela;

el Mercado Comiin del Cono Sur MERCOSUR (1991) formado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay;

el Acaerdo de Libre Comercio entre Chile y et MERCOSUR formado por paises miembros
del MERCOSUR y Chile;

el Acuerdo de Libre Comercio entre el Pacto Ardino y el MERCOSUR integrado por
paises miembros del MERCOSUR y del Pacto Andino, el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica NAFTA o TLCAN (1992} establecido por paises como Canadi, Estados Unidos
y México (Chile);

Acverdo de Libre Comercio Canadé-Estados Unidos (1989) integrado por Canadi y
Estados Unidos;

Acuerdoe de Libre Comercia entre Chile y Colombia (1993);

Acuerdo de integracién econémica entre Chile-Argentina (1992);

Acuerdo de irtegracion econdmica entre Chile-Uruguay (1985);

Acuerdo de integracién econdmica entre Chile-Bolivia (1993);

Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Venezuela (1993);

Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Ecuador {1995);
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Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Perfi;

Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia, Venezuela y Ecuador (1992);
Area de Libre Comercio entre Colombia-Venezuela;

Acuerdo de Libre Comercio entre El Salvador y Guatemala (1991),
Acverdo de Libre Comercio entre México y Chile (1991);

Acverdo de Libre Comercio cntre México y Bolivia (1994);

Acuerdo de Nueva Ocotepeque (1992);

Acuerdo de Libre Comercio entre México y Costa Rica (1994).

Todos estos acuerdos econdmicos reflejan la importancia que representa para la region de

América Latina el no quedar exceptuado de la participacién en la conformacidn de bloques
econdmicos.

APENDICE I

+

En Asia se dio origen a asociaciones como:
el Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Comercio Regional del Pacifico Sur SPARTECA
{1981} constimido por Australia, Islas Cook, Fiji, Kiribati, Islag Marshall, Estados Federados
de Micronesia, Nauru, Nive, Nueva Zelanda, Papua, Nueva Guinea, Islas Salomdn, Samoa
Occidental, Tonga, Tuvalo y Vanuato;
Asociacién del Sur de Asia pam la Cooperacion Regional SAARC (1985) formada por
Bangladesh, Bhutan, India, Islas Maldivas, Nepal, Pakistdn y Sri Lanka;
Comision del Pacifico Sur CPS (1947) formada por Australia, Islas Cook, Fiji, Francia, Guam,
Kiribati, Islas Marianas del Norte, Islac Marshall, Estados Federados de Micronesia, Estados
Unidos, Nauru, Nive, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Palau, Papua Nueva Guinea, Islas
Pitcaim, Polinesia Francesa, Reino Unido, Islas Salomon, Samoa Estadounidense, Samoa
Occidental, Tokelau, Tonga, Tuvalu, Vanautu y Wallis y Futuna;
Comision Econdmica y Social para Asia Occidental CESAO (1973, {lamada entonces
Comision Econdmica para Asia Qccidental) constituida por Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes
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Unidos, lrak, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Qatar, Saudi Arabia, Siria, Yemen y la
Organizacion para la Liberacion de Palestina OLP;

Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico CESAP (1947) formada por Afganistan,
Armenia, Australia, Azerbaijan, Bangladesh, Bhutin, Bnmei, Burma, Cambodia, China, Corea
del Sur, Estados Unidos, Fiji, Filipinas, Francia, India, Iran, Indonesia, Japon, Kazajstan,
Kiribati, Kyrgyzistan, Laos, Malasia, Islas Maldivas, Islas Marshall, Estados Federados de
Micronesia, Mongolia, Nauru, Nepal, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistin, Papua Nueva
Guinea, Reino Unido, Rusia, Islas Salomdn, Samoa Occidemtal, Sri Lanka, Tailandia,
Tajikistan, Tonga, Turkmensitan, Tuvalu, Uzbekistan, Vanautu y Vietnam y como miembros
asociados figuran las Islas Cook, Guam, Hong Kong, Macao, las Islas Marianas del Norte,
Niue, Nueva Caledonia, Palau, Polinesia Francesa y la Samoa Estadounidense;

Foro del Pacifico Sur FPS (1971) Australia, Islas Cook Fiji, Kiribati, Islas Marshall, Estados
Federados de Microuesia, Naum, Nive, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Islas Salomén,
Samoca Occidental, Tonga, Tuvalu y Vanauty;

Foro de Cooperacion Asia Pacifico APEC (1989) Australia, Brunei, Canada, Chile, China,
Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Papua Nueva Guinea, Singapur, Tailandia y Taiwan;

el llamado Triingulo del Crecimiento conformado por Smgapur, Malasia e Indonesia;

la Zooa Bah! constituida por Tailandia, Lzos y Camboya;

la Zona Econfmica del Gran Sur de China integrada por Hong Kong, China y Taiwan,

la Zona Econdmica del Mar Amarillo conformado por Japan, Noroeste de China y Taiwan;
Ia Zona Econémica de Japén formado por regiones como el Noroeste de China, Lejano
Oriente de Rusia, Corea del Sur y Japon;

Iz Comunidad de Estados Independientes CEl (1991) integrada por Armenia, Azerbaijan
Belarus, Georgia, Kazajstan, Kyrgyzistan, Moldova, Rusia, Tajikistan, Turkmenistan, Ucrania
y Uzbekistan;

Zona de Cooperacién del Mar Negro ZCEMN (1992) compuesta por Albania, Armenia,
Azerbaijan Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Rumania, Rusia, Turquia y Ucrania.
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Mientras que en el continente africano también se busca la cooperacion e integracion por medio

de:

¢ Comision Econdmica para Africa CEPA (1958) conformada por Angola, Argelia, Benin,
Botswana, Burkina Faso, Bunmdi, Cabo Verde, Camerim, Repiblica Centroafricana, Chad,
Islas Camoras, Congo, Costa de Marfil, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gabén, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenyz, Lesotho, Liberia, Libia,
Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger,
Nigenia, Ruanda, Sao Tome y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica,
Sudan, Swazilandia, Tanzania, Togo, Tiénez, Uganda, Zaire, Zambia y Zimbabwe y como
miembros asociados estin Francia y Reino Unide;

¢ Comunidad de Desarrollo de Africa del Sur SADC (1992) formada por Angola, Botswana,
Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudifrica, Swazilandia, Tanxzania, Zambia y
Zimbabwe;

+ Comunidad Econdmica de Africa Occidental CEAQ (1972-1994) sus miembros fueron Benin,
Burkina Faso, Costa de Marfil, Mali, Mauritania, Niger y Senegal;

¢ Comunidad Econdmica de los Estados Centroafricancs CEECA (1983) fonnada por Burundi,
Camenin, Repiblica Centroafricana, Chad, Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Ruanda, Sao
Tome y Principe y Zaire;

¢ Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental CEEAQ (1975) formada por
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, y Togo;

+ Comunidad Econdmica de los Paises de los Grandes Lagos CEOGL (1976} constituida por
Burundi, Ruanda y Zaire;,

¢ Consejo de la Ente (1959) conformado por Benin, Bruitian Aso, Costa de Marfil, Niger y
Togo,

+ Union Aduanera del Sur de Africa SUDA (1969) integrada por Bophuthatswana, Botswana,
Ciskei, Lesotho, Namibia, Sudafrica, Swazilandia, Transkei y Venda;

¢ Unién Aduanera y Economica del Africa Central UAEAC (1966) establecida por Camen(m,
Repiblica Centroafricana, Chad, Congo, Gabon y Guinea Ecuatorial;
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+ Zona del Franco (1945) constituida por Benin, Burkina Faso, Camerin, Republica
Centroafricana, Chad, Islas Camoras, Congo, Costa de Marfil, Francia, Gabon, Guinea
Ecuatorial, Mali, Niger, Senegal y Togo.

En Medio Oriente se encuentran algunos otros tipos de imtegracion como:
¢ ¢l Consejo de Cooperacion Arabe CCA (1989) constituida por Egipto, Jordania, Irak y Yemen;
+ Consejo de Cooperacion del Golfo CCG (1981) formada por Bahrem, Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Omin, Qatar y Saudi Arabia,
¢ Coosejo de la Unidad Econdmica Arabe CUEA (1964) formada por Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libia, Mauritania, Somalia, Sudan. Siria, Yemen y miembros
de la OLP,
Union Arabe de Maghreb UAM (1989) integrada por Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y
Tinez.
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ESTIMACEON DE LOS COMPONENTES DEL CRECIMIENTO URBANO

APENDICE SEGUNDO CAPITULO

Porcentaje

Porcentaje del Porcentaje anoal Porcentaje ammal 42 | Proporcién del

intercensal en Areas | incremento txtural | desde lamigracin | atribaudoala

P oracitn
sificacién interior/recla-
ificacitn

60s {70s 180s |60s |70s |80 [60s |70s %0s |60s |70s |80s
AFRICA
Este Africano
Kenya - 19 |- - 34 |- - 45 - - 574 |-
Rep. Unida de Tanzaia | — 126 {~- - 48 |- - 78 - - 619 |-
Zimbabwe - 54 {59 |- 22 129 |- 13 0 |- 60.0 |50.7
Naorte de Africa
Egipto - 302 [28 - 21a |26 |- 09 o2 |- 31.5a | 84
Libano 139 |65 {- 59 |45 |- 7% |20 - 572 1302 |-
Marreecos 41 [44 |- 26 (24 |- 15 |20 |- 373 446 |-
Suddn - 49 |- - 38 |- - L1 - - 29 |-
Tinex 47 132 |- 23 123 |- 24 09 |- 520 |278 |-
Sur de Africa
Botswana 157 |96 |140 |36 45 |51 122 |51 B9 714 {533 (637
Sud Africa 4 |- - 25 - - 09 |- - 261 |- -
Oeste Aficano
Burkina Faso - - 94 1- - 40 |- - 54 |- - 514
Cote &’Ivoire - - 53 |- - 40 - 13 |- - 245
Ghana 47 33 |- 27 25 |- 1.9 |08a 415 1236a |~
Liberia - 62 |- - 41 |- - 21 - - 345 |-
Matli - - 44 j- - 22 - - 22 - - 495
Sencgal - - 6 |- - 27 |- - 10 [~ - 266
Togo 58 - - 35 — - 24 - - 407 §- -
AMERICA LATINA
América Central y e}
Caribe
Costa Rica 49 |31 |- 28 |22 |- 21 (1e - 429 1312 |-~
Cuba 2.5 |24 |- 20a |10 |- 05 |13 - 207 | 560 |-
Repdblica Dominicana [58 |53 §- 30 |29 |~ 28 |24 |- 478 (M9 |-
El Salvadar 37 - 292 {29 |- i.5a |08 - 14a |218 |- 47.3a
Guatemals 30 |-~ - 1.8 |- - 1.1 - - 376 |- -
Haitf 40a 15 |- 192 ]13 |- 2.2a |02 - 536a 132 |~
Honduras 5.0 - 49a |25 - 30a 2.5 3-— 19a [495 |- 38.9a
México 49 43 18 33 kR 19 1.6 1.3 0.9 320 1291 |2
Nicaragua 45 |- |- |25 {- - e |- - 432 |- -
Panamné 4.5 29 (32 127 20 123 1.3 j09 1.0 40.5 1310 |296
Puerto Rico 42 |30 {16 |15 |17 |10 |27 |14 06 (636 [44.9 381
Sudamérica
Argentina - 23 |L9 |- 16a |14 - 07a {05 - 30.1a | 26.7
Bolivia - - 42e |- - 22a |- - 20a |- —_ 473
Brasil 51 143 |29 j26 |23 |18 25 21 1.1 |48.3 [472 |375
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Chile 30 |28 |18 |20 |20 §17 10 |07 0.1 343 | 266 |66
Colombia 34 34 |- 26 1.7 1~ 08 1.7 - 240 |02 |-~
Ecuador 4.5 46 |37 |30 24 |22 1.5 |22 1.6 325 473 |420
Guyana 88 |- - 25 |- - 63 |- - N6 |- -
Paraguay 31 ]38 §47 |21 120 |28 |10 jL8 |19 |338 |473 (412
Perit 49 |35 |28 (29 j24 |20 21 {11 |OR |48 |322 1293
Uruguay 07 106 |- 0.6 06 |- 0.1 04 - 3.8 408 (-
Venezueln 4.1 39 |30 {32 30 |24 o9 10 06 §2i1 §245 201
ASIA

Este Asidtico

China - - 46 |- - 13 |- - 33 |- - ne
Rep. Corca 62 |50 |41 |25 |22 {19 |38 |28 |23 |[603 [563 |55.0
S i

Indonesia 36 52 |52 |25 |26 {22 i1 |26 |31 |315 |506 |s588
Malasia - 49 |- - 22 |- - 27 - - 548 |-
Filipinas - 43 |49 |- 16 |24 |- 17 |26 |- 402 524
Tailandia - 52 129 |- 22 |16 |- 0 |13 - 578 |445
Sud Asia

Bangladesh 6.6 106 |- 27 |37 |- 39 J70 - 586 ]656 |-
India 32 37 1- 22 |20 |- 10 1.7 - 3.3 |45 |-
Irin (Rep. Islam) - 48 |53 |- 27 138 |- 21 16 |- 432 |296
Nepal 32 |73 |- 21 29 |- Lt |43 - 336 |597 |-
Pakistin - 43 |- - 36 |- - 01 |- - 171 |-
S0 Lanka 42 - - 21 - — 21 |- - 498 |- -
Asia Occidental

Irak 64 |51 |41 (34 34 |30 |30 |17 10 [469 [329 |250
Israel - 27 |- - 22 - - 0.5 - - 180 |-
Repiblicn Arabe Siria  [4.9 |40 [~ 33 32 |- 15 (08 |- 31 j209 |-
Turquia 55 |47 |- 21 j22 |- 34 25 |- 61.7 |523 |-
Minimo 0.7 10 |16 |06 [06 |10 |oa to2 0.1 88 132 166
Médmo 157 J126 }140 |59 |48 |51 122 |78 89 |74 1656 {719
Nimero de paises 36 41 27 36 41 27 3& 41 ry 35 41 27
Bajo 50 47 (43 |26 (26 |24 |24 |21 1.9 (418 [405 {39.0
Medi 45 43 141 J25 124 |22 19 j17 14 ;43.)] J432 389

&. Los dos censos fueron seperaded por considerar mis de 10 aflos. Fl estimado se presenta referido a 10 aflos, periodo
de conchusién de 1a fecha del segundo censo.

FUENTE: Divisién de Pobi

idn, Depar

Politicas de las Naciones Uridas, '

de Informacidn Econdmica y Social y Secretariado de Andlisiy

"™Naciones Unidas World Economic and Social Survey 1996, Trends and Policies in the World Economy, NN.UU.

N.Y, USA. 1996.
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De una manera mis general muestro en el Cuadro 2.7 l2 estimacion de los componentes de

crecimiento urbano a nivel regianal:

CUADRO 1.7. ESTIMACION DE LOS COMPONENTES DE CRECIMIENTO URBANO
A NIVEL REGIONAL

10605 1970s 1980s 1980s

excluyendo
China

Aftica

Poblacion Urbana 18 135 0G0 38831000 32 858 000

Poblacion Rural 31277 000 89 368 000 58 461 000

Icremento Natural Urbano 476 320 1014 002 917 817

‘Total del Namero de 333122 692 302 303 629

Migrantes Rural y Urbanos

América Latina

Poblacién Urbana 112 573 000 184 994 000 227 992 000

Poblacion Rural 105 664 000 108 341 000 94 TT7 000

Incremento Natural Urbano 3036246 4223178 4223 886

Total del Namero de 2032718 2 871882 2161934

Migrantes Rura! y Urbanos

Asia

Poblacién Urbana 142 222 000 274 162 000 380690000 139 473 000

Poblacion Rural 612 806 000 873 718 000 1 057 651 000 238 694 000

Incremento Natural Urbano 3285794 6552978 6 518 400 3433705

Total del Namero de 2226120 5747 542 11 407 985 31282021

Migrantes Rural y Urbanos

Mundo en Desarrollo

Poblacidn Urbana 272 930 000 497 987 000 641 540000 400323 000

Poblacién Raral 749 747 000 1071427000 1220889000 391932000

Incremento Natural Urbano 6 798 360 11 790 158 11 660 103 8 575 408

Total del Numero de 4 591 960 9311726 13 873 548 5747 584

| Migrantes Rural y Urbanos

Fuente: Population Division, Department for Economic and Social Information and Policy
Analysis of the United Nations Secretariat. En: Naciones Unidas World Economic and Social
Survey 1996. “Trends and Policies in the World Econony.” NN.UU. N.¥., USA. 1996

Esta tabla representa una duplicacion de cifras por décadas del crecimiento urbano y rural de

paises en vias de desarrollo, un problema lateute que afecta tambiéa a los paises desarrollados que
se encuentran amenazados por una posible migracién incontrolable para el proximo siglo.
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