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Introduecion

El Estado mexicano. historicamente ha mostrado. en algunas épocas mas en vlras
menos, una preocliipacion por el conocimiento v conservacion de los bienes
arqueoldgicos e histéricos de la nacion. no obstante. se hace necesario aclarar
que en ningun momento ha logrado consolidar una politica efectiva de
conservacion. difusion e investigacion de los acervos culturales. Esta situacion.
en primer lugar, se debe a fa desproporcion que existe eaire {a enorme riqueza
del patrimonio cultural que caracteriza a nuestro pais v la insuficiencia de
recursos disponibles para su atencion: en segundo lugar. habria que considerar fa
diversidad de las regiones culturales gque lo conforman. cavacteristica que
dificulta [a conformacién de un intergs comun que clarifique fas acciones ¥

prioridades a seguir en torno a la solucion del probiema.

Gertz Manero, en su aporte a la Arqueologia v Derecho en México. sobre este
segundo elemento aclara:

"Hemos visto que nuestra sociedad se expresa culturalmente de diferentes
maneras. estableciendo una cadena de pasados que se superponen y nunca llegan
a asimilarse en una estructura con fuerza colectiva. Todos fuimos prehispanicos.
y todos fuimos colonia, todos vivimos el siglo XIX v sus contradicciones. todos

marchamos a la Revolucién y todavia estamos intentando ser.

Y Livvak King Juime, Luis Gonzdlez, Mariu Refugio Gonzdfes, dryuenlogia v Derechin_gn Mexico, Miévivo,
EINAM, 1980 p. 22,



Como parte de esa preocupacidn tradicional del Estado mexicano por la
conservacion del patrimonio cultural, durante la administracion del General
Lazaro Cardenas y como parte de la reforma de la Secretaria de Educacién
Piablica, en 1939, se cred el Instimto Nacional de Antropologia e Historia,
absorbiendo al Museo Nacional con toda su tradiciéon y conocimientos sobre
patrimonio cultural, Asi mismo, se integré el Departamento de Monumentos

Artisticos, Arqueologicos e Histdricos.

Uno de los principales motivos para su fundacion, estaba el atender las
necesidades argueologicas e histéricas de los Estados y el obtener la
colaboracion de los gobiernos estatales en el estudio y conservacién de]
patrimonio cultural. Después del intento de afianzar la presencia del INAH en los
Estados, por medio de convenios, cred Institutos Regionales que inicialmente
dieron resultados, pero por falta de sustento legal con el tiempo sucumbieron. En
1972 se proyectd la formacion de dieciséis Centros Regionales, de los cuales

solo cinco lograron consolidarse.

Con la intencidén de dar continuidad a la descentralizacién, se crearon cuatro
Centros Regionales mas, entre los que se encontraba el Centro Regional México-
Michoacén. Durante el bienio 1981-1982, el Estado de México es separado de
Michoacan quedando como Centro Regional del Estado de México, mismo que

afios mas tarde se denominaria Centro INAH Estado de México.

En mayo de 1991, al dar inicio a una nueva administracion en el Centro INAH,

Estado de México, ésta tomo la tarea de diagnosticar la situacion que prevalecia




en la dependencia para plantear. sobre esa base. una reestructuracion de la
representacion estatal que facilitara la formulacién y realizacion de un plan de
trabajo. Para esto s¢ recurri¢ a la realizaciéon de reuniones de trabajo con el
personal adscrito a la dependencia, enirevistas, observacion directa, revision de
archivos, consultas bibliograficas y analisis de la normatividad vigente en

materia de conservacién del Patrimonio Cultural.

Durante la préictica del diagnostico aflord de inmediato la falta de una estructura
adecuada para ¢l funcionamiento del Centro, la escasez de recursos, carencia de
materiales y equipo, la falta de profesionales en los campos de la investigacion y

conservacion del Patrimonio Cultural.

Ante tal situacion, partimos del supuesto que lo mas urgente y apropiado, de
acuerdo a la falta de disponibilidad de recursos, resultaba hacer una propuesta de
reestructuracion que sirviera de referencia y diera coherencia a todas las
actividades del Centro INAH, definiera con claridad las areas de funcionamiento,
los objetivos y los planes de trabajo. Con la certeza de que la reestructuracion
nos permitiria una mayor optimizacién en ¢l uso de los recursos, y por ende, una
mayor eficiencia en el logro de metas, pero de ninguna manera, pretendiamos

que resolviera el problema en su totalidad.

La propuesta, producto de esta actividad, resultd aceptada pero su aplicacién fue
parcial debido a que las autorizaciones presupuestales siempre resultaron

insuficientes.



No obstante reconocemos que el planteamiento sirvié de guia y permitié un
mejor aprovechamiento de sus recursos, lo que redundé en una mayor eficiencia

en los logros de la dependencia.

Lo rico de la experiencia de trabajo nos hizo pensar en la necesidad de rescatarla
y presentarla como tesis para la titulacion en la especialidad de Administracion
Piblica. Este planteamiento nos obligé a enriquecer el trabajo con algunos
elementos tedricos, datos histéricos que consolidaran el documento, como

trabajo de investigacion mas amplio y de un grado metodoldgico mas elaborado.

El trabajo se presenta en una estructura compuesta por cuatro capitulos: el
primero, dedicado a describir las experiencias y las practicas del Estado
mexicano en materia de conservacion del patrimonio cultural, considerando los
diferentes momentos histdricos y describiendo la situacidén politica y social en
que desarrollaban las actividades culturales gubemamentales; el segundo
capitulo se destina a describir al Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Institucién Gubernamental, fundado durante el periodo Cardenista, cuya
organizacion heredd la gran tradicién del Estado mexicano, en materia de
conservacion del patrimonio cultural, y se responsabilizé del desarrollo de lag
disciplinas antropoldgicas; el tercer capitulo se refiere a la descripcidn de la
situacion prevaleciente en el Centro INAH, comprendiendo el area
administrativa y fundamentalmente la forma en que se¢ realiza las tareas
correspondientes a las funciones sustantivas, como son la investigacion,
conservacién y difusion de los bienes arqueoldgicos, historicos, etnograficos y

paleontologicos; el cuarto y adltimo capitulo, como ya lo hemos sefialado




anteriormente, rescata la propuesta de reestructuracion del Centro INAH Estado
de México, dependencia que lleva la representacién y la realizacién de las

funciones det INAH, en el vasto y complejo territorio del Estado de México.



CAPITULO1  EI Acervo Cultural de México

El Patrimonio Cultural, independientemente de la concepcidn legal y de la
interpretacién que le da el Estado, viene siendo, los vestigios y las muestras de
trabajo y el arte de los pueblos de todos los tiempos y lugares del mundo. Su
conservacion nos compete a todos y a cada uno de los seres humanos, sin

importar raza, ideologia, nacionalidad, credo o religién.

El debate acerca de la importancia del patrimonio cultural cada dia se enriquece
e involucra a especialistas de diferentes disciplinas; se emprenden campaiias de
difusion dirigidas a despertar el interés y la conciencia de sectores mas amplios

de la poblacion y se fomentan actitudes tendientes a su preservacion y cuidado.

Esta conciencia acerca de la importancia del patrimonio cultural, tangible e
intangible, se debe al papel que juega como fuente de conocimientos en donde
las generaciones pasadas depositaron sus experiencias para que las nuevas

generaciones aprendan sin tener que partir de cero.

Sobre patrimonio cultural Jaime Litvak, nos sefiala lo siguiente:

"Es vital darse cuenta de esa universalidad de la cultura para entender el
concepto de patrimonio cultural. Este se define precisamente como la evidencia
de todas esas manifestaciones culturales. Todas, en tode tiempo vy en todo lugar,
siempre cambiantes y siempre sujetas a la influencia de otras partes.

Adaptandose a diversos cambios y modificaciones desde dentro y desde fuera.



Pertenecientes no a un pueblo. 2 un pais o un gobterno, sino a toda la

humanidad."™

Para acercarnos con mayor claridad a la compresion del contenido del acervo
cultural de un pueblo, se hace necesario referirnos al concepto de cultura desde
el punto de vista antropologico, segin el cual la cultura es el universo que
contiene los bienes materiales, el conocimiento, el arte, los simbolos, valores,
actitudes, habilidades, comunicacién, religién y organizacion social que
describen la vida de una sociedad, la reproduccién y la transformacion conforme

a las caracteristicas de las nuevas generaciones.

De acuerdo a esta concepecidon de cultura, el acervo cultural de un pueblo se
forma con los elementos culturales, tangibles e intangibles, que una sociedad
determinada considera como suyos, independientemente de la forma vy el proceso
de apropiacion, y los utiliza para enfrentar los problemas que afectan su
integridad. Toda actividad humana se realiza segin el contexto cultural que la

enmarca y a partir del acervo cultural que lo compone.

Considerando este planteamiento de culwra y de acervo cultural, toda sociedad
tiene cultura y un acervo cultural propio integrado por los objetos culturales que
contienen la memorta historica o un valor social vigente. El Acervo Cultural de
una Nacién es producto de la actividad humana desarrollada durante el proceso
histérico en el que intervienen los intereses de las clases vy fracciones de clase

que integran la nacién,

? Litvak King, Jaime. Todas Ias piedras tienen 200Q afios, México, Trillas, 1986, p. 168,




Nuestro pais como muchas otras naciones modernas (Alemania, Estados Unidos,
Espafia, etc.)} no corresponde a una sociedad cultural monolitica y unificada, su
desarrollo histérico se caracteriza por la coexistencia de pueblos diferentes sobre
lo que hoy comprende el territorio nacional, pueblos que se amalgaman en la
civilizacion mesoamericana, pero que tienen costumbres, practicas y lenguas
diferentes. A principios del siglo XVI la civilizacién mesoamericana se ve
violentada por un grupo invasor que se da a la tarea de imponer la cultura
occidental y un dominio colonial caracterizado por la destruccién, el saqueo, la
explotacién y el deseo de acabar con cualquier manifestacion cultural aborigen,
si bien es cierto que dichas pretensiones se vieron frustradas, también es cierto
que alteraron substancialmente las culturas indigenas, De hecho el contexto
cultural del territorio, hoy nacional, se volvié mas abigarrado con la introduccién
de elementos culturales traidos por los africanos que en su calidad de esclavos

fueron introducidos en dicho territorio.

1.1 Los Primeros Intentos de Proteccion

Las formas de proteccion del acervo cultural de la nacidn han venido cambiando
conforme a las concepciones, intereses y modas de las diferentes épocas. Entre
los pueblos que formaron la civilizacion mesoamericana hasta antes de la llegada
de los conquistadores espafioles, habia una preocupacidon por heredar sus
experiencias historicas a través de relatos, poemas, cantos y cronicas que se
transmitian oralmente o que pintaron y grabaron en piedra, papel amate,

ceramica o pieles de animales.



Durante la conquista gran parte de la cultura prehispanica se destruyo. los
invasores pretendieron exterminar lo construido por diferentes pueblos
prehispanicos en el actual territorio nacional, con un desarrollo paulatino y
adecuado a las condiciones del medio ambiente, durante mas de tres siglos. Las
ciudades fueron transformadas, los templos derrumbados y los habitantes
sometidos a una explotacion desmedida y a un régimen de sumisi6én servilista,
utilizando a la religidn catdlica como instrumento de suplantacion ideologica y
como elemento de justificacion del control econdmico y politico de los pueblos

conquistados.

Por fortuna, dada la enorme riqueza de los acervos culturales y la gran fortaleza
adquirida por los pueblos prehispanicos que habian generado un desarrollo
propio y bien cimentado, los tres siglos de dominio espafiol no lograron eliminar
los contrastes culturales que caracterizaron el periodo colonial, contrastes que
hoy en dia siguen apareciendo con menos elementos de friccidn, pero con una
fuerza de arraigo nacionalista que nos ha servido de escudo ante los embates

culturales de las sociedades capitalistas y ampliamente poderosas.

Sin embargo, desde 1575 dentro de la compleja sociedad colonial y a pesar de la
rigida oposicién de la iglesia y la clase gobernante, surgieron las leyes del
Consejo de Indias, en donde se ordenaba que las ruinas de las ctudades
prehispanicas, como los santuarios, los adoratorios, las tumbas y los objetos que
en ellos se encontraran, pertenecian a la Real Propiedad, accidon juridica que

evitd que en el afio de 1743 saliera del territorio de Nueva Espaiia, en manos del



italiano Lorenzo Boturini, una coleccién de manuscritos indigenas, misma que
fue depositada temporalmente en la secretaria del virreinato y a finales del

mismo siglo XVIII se envio a la Real y Pontificia Universidad de Mexico.

Pasados 269 afios de dominio espafiol, surgen espiritus selectos preocupados por
el rescate y conservacion de los vestigios prehispanicos, como el caso de Don
Antonio Ledn vy Gama quien motivado por la importancia de los hallazgos que
ocasionaron las cbras de remodelacién vy conduccion de agua, realizados en el
Zécalo' de la cindad de México, escribio la obra que tituld como Descripeion y
cronologia de las dos piedras, trabajo que resalta la importancia del pasado
indigena, aunque cabe aclarar, como lo hace el propio Leén y Gama,® que la
intencion era corregir las concepciones falsas que se tenia sobre la cultura

indigena y de esta manera resaltar los méritos de los esparioles en la conquista.

* . . - . oy . . -
£l nombre de “Zocalo™, con que la plaza de la Constitucion es mds conocida ahora, 1o tomé de! basemento
de un monumento a la Independencia que Lipe: de Sama Anna ordenc levantar alli v que nunca se concluvo,

* Ledn y Gama, 4monjo. Descripcion v cronalogia de las dos piedras. México, Porria, 1978, p. 4.
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1.2 El Estado mexicano y la politica de conservacion cultural

El Estado Moderno surge de la lucha presentada por la naciente clase burguesa
europea contra ¢l poder feudal sostenido por los terratenientes. Los primeros
pugnaban por el libre trdnsito de las mercancias de un feudo a otro y los
segundos que exigian el pago de los derechos de paso por los territorios

controlados por los sefiores feudales.

Pero ;qué entendemos por Estade Moderno?, Juan Felipe Leal sefala:

"Al hablar del Estado nos hemos referido aqui al Estado Moderno Capitalista, tal
y como se ha formado a partir del Renacimiento. Esto es, un centro de
dominacidn, cimentado en la divisidn de la sociedad en clases sociales, que
reclaman con éxito para si el monopolio de la violencia fisica legitima dentro de
un territorio determinado. Que implanta un sistema de normas juridicas
uniforme, cerrado y escrito, propuesto como un contrato social voluntario,
llevado a cabo por individuos todos iguales ante la Ley. Que cuenta con un
aparato militar y burocritico, centralizado, que en tanto instrumento de fuerza le
permite el mantenimiento de la dominacion que conlleva. Dentro de este orden
de ideas, el gobierno seria una expresion especial de Estado. compuesta por

personas y grupos, dedicados a hacer funcionar la institucion estatal."

La transicién del sistema feudal al Estado Moderno fue lenta y resulté de una
serie de cambios politicos, econdmicos y sociales entre los que destacan: el

descubrimiente de nuevas fuentes de riqueza al otro lado de los mares que

Y Leal, Juan Felipe. La Burguesia v el Estade mexicano. México, EI Caballito, 1975, p. 18,
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rodeaban el viejo mundo; el desarrollo de las finanzas internacionales; la
revolucion en los métodos de cultivo de la tierra y su distribucion; y la reforma

de la iglesia.

El desarrolio del capitalismo ha estado ampliamente relacionado con el
desarrollo del Estado. Es claro que el Estado ha jugado un papel importante en la
expansion del capitalismo, tanto en lo interno como en lo exierno, papel que ha
venido variando en el tiempo y conforme a los tipos de formaciones sociales,
aunque dichas variedades no son lo suficientemente fuertes como para
desaparecer las generalidades que hacen posible la identificacion del Estado

Moderno.

En cuanto a las dreas periféricas del capitalismo como el caso de México, los
estados han jugado un papel mucho mdas decisivo en el funcionamiento
econdmico que en los propios del capitalismo central y responden mas a la

imposicion desde el exterior que al producto de un desarrollo interno.

Juan Felipe Leal, hace el siguiente sefialamiento al respecto:

"La expropiacion de los bienes de la iglesia, la apropiacidn de las tierras de los
pueblos campesinos y de las comunidades indias por parte de los terratenientes,
la lucha contra el localismo y el establecimiento de las dictaduras, la formacién
de las primeras industrias modernas y la consolidacion de las burguesias criollas;

todos estos hechos se inscriben dentro del proceso de creacion de verdaderos

12



estados nacionales. De toda suerte, conviene recordar que ello se realizé bajo

condiciones impuestas por las metropoiis del capitalismo.™

Para su funcionamiento el Estado se vale de una serie de instituciones que
pueden ser clasificadas en dos: Las primeras que se refieren a las
fundamentalmente represivas y las segundas, a las fuertemente ideolégicas. El
primer grupo comprende el gobierno. la burocracia, ¢l ejército, la policia, los
tribunales, las prisiones y otros que en su conjunto forman lo que la tradicién
marxista denomina como Aparato Represivo del Estado; este aparato en su
accionar resulta fundamentalmente represivo, lo cual no quiere decir que hacia
su interior no exista una practica ideoldgica que permite la cohesién de los
individuos que las conforman. Este segundo grupo se integra por el sistema
educativo, la iglesia, la familia, el sistema juridico. los partidos politicos, los
sindicatos, los medios masivos de comunicacion y las instituciones culturales,
con los cuales se forma el Aparato Ideoldgico del Estado, mismo que funciona
preponderantemente con base en el convencimiento ideoldgico, y a la inversa del

Aparato Represivo del Estado, act(a tenuemente en forma represiva.

Veamoslo a la manera de Louis Althusser, quien afirma:

"Podemos precisar rectificando esta distincion. Diremos en efecto, que todo
aparato de Estado, sea represivo o idecldgico, a la vez “funciona” en base a la
violencia y a la ideologia, pero con una diferencia muy importante que impide
confundir a los Aparatos Ideoldgicos de Estado con el Aparato (represivo) de

Estado,

$ Ibidem, p.23.

13



Es que por su cuenta el aparato {represivo) de Estado funciona de manera
masivamente predominante en forma represiva, (comprendida la represion
fisica), al mismo tiempo que funciona secundariamente en forma ideologica. (No
existe ningln aparato que sea puramente represivo). Por ejemplo: el ejéreito y la
policia funcionan también en modo ideoldgico, a la vez para asegurar su propia

cohesion y reproduccién, y por medio de los “valores™ que propone al piblico."

La formacion del Estado mexicano se inspira en los modelos de la teoria clésica
de] Estado Moderno y resulta ser una de sus variabies, es decir, corresponde a
una forma especial de Estado en tanto que su génesis y funcion lo caracteriza
por ser un tipo de Estado Capitalista de la periferia donde el modo de produccién
capitalista es impuesto, El Estado mexicano surge con el logro de su
independencia y con el restablecimiento del orden colonial pero con una

formacion social propia.

Heinz R. Sonntag, en su aportacién a la obra El Estado en el Capitalismo
Contemporaneo nos precisa:

"En el momento en que una colonia ha luchado y cenquistado su independencia
politica, se constituye nuevamente en una formacion propia. Esto significa que la
explotacidn impuesta hasta ahora desde fuera debe ser organizada internamente.
Pero al mismo tiempo, la economia permanece en su estructura estrechamente

13

unida al antertor pader colonial o a otra metropoli.

* Althusser Lows, Ideologia v Aparatos ldeolgeicos del Esiado. México, Comité de Publicaciones de los
alumnos de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, 1975, p. 29.

7 Sonniag Heinz Rudolf, Yalecilios Héctor {compiladores). Ei Estado en el Capitalismo_moderno. México,
Siglo XXI, 1982, p. 131,
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Para los fines de este trabajo, el desarrollo del Estado mexicano quedara
comprendido en las siguientes etapas: México Independiente, la Reforma, el
Porfiriato, la Revolucién y ta Posrevolucion. Etapas que se han caracterizado por
el afan de construir la unidad nacional con base en un supuesto patrimonio
cultural comun de todos los mexicanos, situacién que resulta valida para los
ciudadanos legitimos del nuevo Estado Independiente, pero no asi para las
comunidades indigenas que planteaban como su patrimonio los objetos y
costumbres propias a su medio. Algunos simbolos como la bandera, el himno
nacional vy los héroes nacionales son reconocidos por la mayoria de los
mexicanos, gracias a los esfuerzos y a las campafias civicas impuestas por el

Estado.

A fin de cuentas la cultura nacional y el patrimonio cultural donde se sustenta no
corresponde al pluralismo de nuestra sociedad lo cual ocasiona que amplios
sectores de la poblacién reconozcan los bienes integrantes de su propio
patrimonio, independientemente de ser o no reconocidos como parte del
patrimonio comin de la Nacion. Esta situacion genera la imposibilidad de contar
con una politica nacional de conservacion en donde se comprenda a los bienes
culturales en su totalidad, de tal forma, que la gran riqueza de acervo cultural
heredada de la historia nacional, so6lo una parte de ella se ve seleccionada
conforme a los intereses de la clase en el poder y de acuerdo con los momentos
politicos, creando con ello una tenue identificacion y un endeble compromiso

para la proteccion de los acervos culturales.
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1.2.1 Meéxico Independiente

Este periodo en el desarrollo del Estado mexicano corresponde a la parte
formativa vy se desarrolla de 1821 a 1854, es decir, de la Consumacion de la
Independencia a la Revolucién de Ayutla. Por su caracter transitivo en él
predomind la anarquia y el Estado Moderno solo existia en el papel, pues en la
practica no habia un control ni un poder politico centralizado, el poder se
encontraba fragmentado y realmente era ostentado por fuerzas locales, quienes
bajo la supuesta proteccién de leyes federales, crearon cajas regionales que

cobraban impuestos y derechos de peaje.

Dentro del desorden y el desequilibrio lo urgente resultaba: Crear, buscar y
definir lineamientos culturales, tendientes a desarrollar una identidad nacional,
que enmarcara el territorio v el proceso histdrico compartido por todos los
sectores sociales que integraban la Nacion, La reivindicacion de valores propios
de la Nacion dieron origen a las primeras politicas y acciones de rescate y

conservacion de los bienes culturales.

El programa de cultura en este sentido nos sefiala:

"Los testimonios y bienes del patrimonio cultural, y los modos de conservarlo y
valorarlo, asi como de acrecentarlo con el aliento v las nuevas formas de
expresion fueron en los primeros tiempos que siguieron a la Independencia
sustento de la identidad nacional, de auto conocimiento y principios de

identificacion y cohesién social entre los mexicanos. Les correspondi6 un papel
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destacado en un tiempo de busquedas. de diferencias. luchas v de definiciones de

1y

proyectos histéricos encontrados.

A principios del siglo XIX, consumada la independencia, en el complejo proceso
de reorganizacién de la nacidén y dentro del proyecto nacionalista que buscaba la
configuracion de un pais estable, se insistio en crear una Junta de Antigliedades y
un Conservatorio para proteger y estudiar, dentro de la Universidad, los bienes
culturales. Asi se logré que Guadalupe Victoria, Primer Presidente de México,
creara por medio del Decreto publicado el 18 de marzo de 1825, ¢l Museo
Nacional Mexicano que albergaria los codices y las piezas arqueoldgicas
rescatadas en 1743 y 1790, patrimonio formador del nicleo original de la
coleccién del actual Museo Nacional de Antropologia. El Reglamento del
Museo, fechado el 15 de junio de 1826, defini6 su funcién de acopio de bienes
que aportaron conocimientos sobre la vida del pais, de su poblacion y sus
costumbres, del origen y avance de las ciencias, de lo concerniente a las

propiedades del suelo, del clima y las producciones naturales,

Se publicaron algunos catalogos y obras historicas. El 21 de noviembre de 1831,
a iniciativa de Anastacio Bustamante, Vicepresidente encargado del Poder
Ejecutivo Federal, El Congreso de la Unidn ratifica el Decreto y se origina la
primer Ley Orgdnica en donde se le da al Museo la funcién docente,
estableciéndose la primera cétedra en ese mismo afio y al frente de ésta, Don

Isidro Ignacio de Icaza, primer curador del Museo desde 1829. Desde la fecha de

? Poder Ejecutivo Federal Programa de Cuitura (995.2000 Mexico, Secretaria de Educacion Piblica,
1996 p. 3.
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su creacion el Museo se aloj6 en la Real y Pontificia Universidad de México y se
organizd con un Departamento de Antigiiedades, otro de Historia Natural y un

Gabinete de Conservacion.

El 2 de junio de 1834, el Museo se incorpord al sistema educativo oficial, cuando
se inicia la reforma liberal al sistema de ensefianza segin El Reglamento para
sistemar la Educacidon Publica en el Distrito Federal, durante el Gobierno del
Presidente Valentin Gomez Farias, al mismo tiempo que se clausuraba la

Universidad,

En 1833, se fundd el Instituto de Geografia y Estadistica, y mds tarde se
construyo la Comision de Estadistica Militar, organismos que se fusionaron en la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, por Decreto Presidencial del 28
de abril de 1851. El interés que esta sociedad mostrd por la conservacién de
acervos arqueoldgicos, motivé que el Presidente Benito Judrez en 1862, le
encargara un proyecto de Ley para ia protecciéon de monumentos, mismo que se

abandond sin ser aprobado en razon de la guerra civil y la intervencion francesa.

1.2.2 La Reforma

Una vez consumada ia Independencia, los liberales mexicanos se dieron a la
tarea de construir una nacidén independiente, instaurar en eila un gobierno
nacionalista y fundamentalmente a pugnar por una transformacion de la
economia y la sociedad colonial heredada del dominio espafiol. La tarea no fue

facil, habia que imponer por la fuerza y en contra de los conservadores, el
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modelo liberal cuyas premisas invocaban la creacion de un Estado Moderno
fuerte que garantizara los intereses de los individuos, el libre cambio, el

equilibric entre los tres poderes y adoptar la forma federal de gobierno.

El periodo comprendido entre la Consumacion de la Independencia y la Guerra
de Ayutla (1821-1854) se caracterizé por las constantes pugnas y alternancias en
el poder, en las que liberales y conservadores se disputaban la legitimidad de la

representacion.

Juan Felipe Leal nos describe la situacion de la siguiente manera:

"Desde la Consumacidn de la Independencia politica de Espafia hasta la
restauracion de la republica, todos los gobiernos de México fueron
excesivamente débiles. En los primeros dos tercios del siglo diecinueve, mas de
cincuenta administraciones trataron de dirigir los asuntos publicos del pais. Con
frecuencia existian varios gobiernos simultineamente, cada uno de los cuales
arrogaba la representacién nacional. Tales disputas arrastraban su cauda de
rebeliones, cuartelazos o golpes de estado. Pero ademas de las luchas civiles, la
nueva entidad sostuvo dos guerras con Francia ¥ una con los Estados Unidos,

que le costé la amputacién de mas de la mitad del territorio nacional."*

El movimiento revolucionario de Ayutla (1854) marca en el proceso histérico de
México, el fin de la anarquia que caracterizd el periodo posterior a la
independencia y el inicio de la consalidacién del Estado Moderno Mexicano.

Esta etapa (1854-1867) comprende catorce afios de luchas encarnizadas entre

* Leal, Juan. Op. cit., p. 65.
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liberales y conservadores: los primeros pretendian la implantacién de un modelo
ideal que concebia al individuo como la parte fundamental de la sociedad,
limitando el papel del Estado a promover y garantizar el desarrollo de los
intereses particulares, exaltaban los beneficios del capitalismo y enfatizaban la
necesidad de reestructurar el sistema de produccion agricola hasta transformarla
en una empresa capitalista. Mientras los segundos insistian en un régimen
centralista v autoritario que diera continuidad a las tradiciones heredadas de la
colonia que fundamentalmente se basaban en la vieja practica estamental

jerarquizada.

La revuelta situacion politica y social coarté la tendencia y el interés mostrado
por la sociedad hacia la conservacion de bienes culturales. La Universidad, lugar
tradicional para el desarrolle de actividades propias de la conservacién fue
cerrada por el Presidente Ignacio Comonfort, en septiembre de 1857, siendo
reabierta en 1858 por Zuloaga, para ser nuevamente cerrada por Benito Judrez en
enero de 1861. No obstante, pese a la inestabilidad y a la dificil situacién en
1858, después de la reapertura, se instruy6 en su edificio, por primera vez una

catedra de nahuatl,

El Museo Nacional que habia unido su destino al de la Universidad por
encontrarse ubicado al interior del inmueble universitario, también se vio
afectado por los constantes vaivenes de las luchas ideologicas que agitaban al
pais. Por ello, su actividad disminuyd y se limité a la realizacion de algunas
publicaciones como la efectuada por su director, el licenciado José Fernando

Ramirez, en el afio de 1857, con el titulo de Descripcion de aleunos objetos del
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Museo Nacional y que contenia una descripcion pormenorizada y una rigurosa

litografia de cuarenta y dos piezas que formaban parte de los acervos del museo.

La sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica que habia sido cerrada de 1852
a 1856, con el consabido dafio gue su cierre ocasioné al patrimonio cultural, toda
vez que las acciones que este importante organismo venia realizando en pro de
los acervos del pais, se vieron limitadas a la generacion de algunas normas
giradas a las aduanas para que evitaran la salida de piezas arqueoldgicas del pais.
En su reapertura en 1856, envid una circular a la Secretaria de Estado para [lamar
la atencién sobre el cuidado que merecian los archivos de ayuntamientos,
intendencias, comandancias militares, tribunales, obispados y conventos. Se dio
a la tarea, en colaboracion con la iglesia, de investigar con fines de preservacion
el numero de lenguas indigenas que en ese momento se hallaban en el pais.
Publicd su Boletin que contenia vocabularios en lenguas castellana e indigena

como el cora, nahuatl y otros.

En 1859, emitidé el dictamen que proponia la declaratoria de los bienes
arqueologicos como propiedad nacional y gracias a la insistencia de Don Hilario
Romero Gil quien ademds propugnaba por frenar la destruccion progresiva de
los vestigios indigenas, las dos iniciativas fueron consideradas por el gobierno de
Don Benito Judrez en 1862, y dieron origen al proyecto de Ley para la
Conservacién de Monumentos Arqueoldgicos. Este proyecto pretendia definir
los Monumentos Histéricos, evitar su salida del pais y normar los trabajos de
exploracién arqueoldgica, desafortunadamente no fue concretado en razén de la

guerra, entre liberales y conservadores, que propicio la invasion francesa.
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Las paginas de su Boletin reflejaron en 1860, la discusion entre José Ma.
Cabrera y Faustino Galicia Chimalpopoca sobre ¢l origen de la palabra México.
Discusién que concluyé con el dictamen emitido por Don Francisco Pimentel, a

invitacion de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica también encargé trabajos que
describieron con claridad los estados mexicanos, como los siguientes: Fl
Articulo de Eduardo Fages sobre la poblacién de Tuxpan, en el que presentaba
datos sobre costumbres indigenas y fiestas religiosas; la informacién estadistica
elaborada por el Coronel Pedro Garcia Conde, en donde hace una descripcion
arqueologica del Pueblo de Casas Grandes; el Articulo de José Ma. Bausa sobre

el partido de Papantla, donde describe las ruinas prehispanicas de Tusapén.

Durante el gobierno de Juarez esta sociedad se encargd de vigilar los sitios
arqueoldgicos, hasta que en 1885, durante el gobierno de Diaz, se formé la
Comision General de Monumentos, para explorar y cuidar los monumentos
arqueologicos, dependiendo de la entonces Secretaria de Fomento, Colonizacion
e Instruccion Publica. (Ver en la aportacién de Carrasco Vargas Tania, a la obra

La Antropologia en México)"

El programa de] partido liberal fue interrumpido por la monarquia extranjera, el
emperador austriaco coincidié con los liberales en el cierre de la Universidad. En

cambia, el Museo Nacional Mexicano se vio beneficiado y fuertemente apoyado

" Garcia Mora, Carlos (Coord }. La Antropologia en México. Tomo 1. México, INAH, 1987, pp. 404-108,
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por el Imperio de Maximiliano quien dispuso el 4 de diciembre de 1863, que
bajo su proteccion, se instalara con ¢l nombre de Museo Publico de Historia
Natural, Arqueologia e Historia, en el local del Palacto Nacional en donde habia

estado la Casa de Moneda.

Con la misma fecha Maximiliano, mediante el ministro de Instruccion Piblica y
Cultura, Francisco Artigar, decidié reestructurar el museo convirtiéndolo en un
centro con fres secciones: historia natural, arqueoclogia e historia y biblioteca,
transforméndolo en un lugar influenciado por la concepcion cientifica europea.
Fue inaugurado el 6 de julio de 1866, bajo la direccion del sabio naturalista G.
Billimeke, después de haber remodelado el edificio, abriéndole al pablico con
una sencilla ceremonia presidida por el Emperador Austriaco v la Emperatriz

Carlota.

Al reiniciar su actividad el museo, en sus nuevas instalaciones, retomé con
fuerza la proteccion y rescate de bienes arqueologicos e histdricos; la adquisicidn
y clasificacion de piezas; y la traduccidn y publicacién de cantares, relatos,

tradiciones, autos, Anales, obras de teatro, y petrografias prehispanicas.

Al triunfo definitivo de los liberales en 1867, el segundo imperio tocé a su fin,
las circunstancias obligaron a suspender temporalmente las tareas de

conservacion ¢ investigacién de antigiiedades.

Una vez recuperado el poder por los liberales, el régimen de Judrez dio

continuidad a las actividades del museo, no sin antes tomar algunas medidas
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inmediatas tales como: regresarle al museo su primer nombre, Museo Nacional;

el cambio de sus directivos, quienes fueron sustituidos por Ramon J. Alcaraz,

La primera asignacién presupuestaria (1867-1868) para el museo, contemplaba
la cantidad de dos mil pesos, mismos que se distribuyeron de la siguiente
manera: la primera mitad, es decir el 50%, se destinaba al pago de los salarios de
sus ocho empleados, mientras la segunda mitad (50% restante) se destind para
cubrir los gastos de mantenimiento. (ver en la aportacion de Ma. Teresa Sanchez

Valdés y Raudl Reissner a La Antropologia en México).”

A pesar de la inestabilidad politica del pais e] gobierno imperial y el liberal se
preocuparon por emitir instrucciones y disposiciones legales en materia de
proteccion del patrimonio, tal es el caso de la orden girada por Maximiliano, el
24 de noviembre de 1864, para prohibir el saqueoc y la destruccion de sitios
arqueoldgicos, hechos frecuentes en la época v fundamentalmente en el drea
maya. La orden fue emitida por el comisario imperial de la peninsula a las
autoridades politicas de la region, para que pusieran especial cuidado en la
vigilancia de los monumentos arqueoldgicos, evitaran excavaciones y el contacto
con los monumentos, pues dichas autoridades mostraban poca importancia en el

cuidado de los acervos culturales.

En 1868 Benito Judrez también retoma la preocupacion por el cuidado de las
antigliedades y recuerda a las autoridades menores de su gobierno la prohibicion

para realizar excavaciones por personas no autorizadas y les solicita que de ser

Y Ibidem, pp. 460-462.
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posible, los bienes que se encuentran en toda la repiblica deberan ser
concentrados en el Museo Nacional. En esa misma fecha también les recuerda
que no estd permitida la venta de predios baldios que contengan vestigios
arqueologicos y se atienda la necesidad de considerarlos Propiedad de la Nacion,
en atencion al interés que la repiblica tiene por las ruinas monumentales

heredadas per sus antiguos pobladores. {ver Proteccidn Juridica... de Valdés

Rodriguez).”

1.2.3 El Porfiriato

Con la repiblica restaurada se marco el final del largo proceso de inestabilidad v
debilidad de los gobiernos que se alternaron en ei poder v dejé de manifiesto el
triunfo de los liberales, fuertemente representados por la burguesia * mexicana,
quienes consideraban fundamental crear las bases ideoldgicas y las condiciones
de estabilidad y orden, medida indispensable para integrar la economia nacional
al mercado mundial v de esta manera garantizar el desarrollo econdmico, la tarea
no resultaba facil, el poder constantemente se veia amenazado por las otras
clases sociales que habian participado al lado de los vencedotes, sin tener

participacién en los beneficios del triunfo.

" Valdés Rodriguez, José de Jesus. Proteccidn Juridica de los Monumentas Arqueoldgicos e Historicos en
México. México, INAH, 1982, pp. 60y 61.

* Cuando hablamos de la burguesia nacional, nos referimos a la clase que ostemtaba el poder econdmico
proveniente, fundamentalmente de la propiedad de la tierra y la especulacion financiera, pues el pais
contaba con una incipiente industria carente de representacion.



La burguesia mexicana, clase beneficiada con el triunfo de los liberales, habia
impulsado la ideologia liberal como base de la lucha contra los conservadores y
previo el peligro de que esta misma ideologia alentara a otras clases sociales a
retomar el movimiento revolucionario con la pretension de obtener los
beneficios, en su momento, logrados por la burguesia para si. Una vez derrotado
el ejéreito, la iglesia y a sus seguidores, se hacia necesario afianzar el poder y
para ello se requeria la imposicidn de una ideologia de orden y progreso para
legitimar la opresion en aras de un crecimiento econdmico y la instauracion de
un Estado fuerte. Esta ideologia no podia ser distinta a la elaborada por Augusto
Comte de quien habia sido discipulo Gabino Barreda, encargado de adaptar ia
Doctrina Positivista a la realidad mexicana. Mientras Comte consideraba al
liberalismo como una fuerza negativa, su discipulo dio una vuelta e identificd
con esa fuerza negativa a los conservadores y al clero, mientras daba a los
liberales €l don del espiritu positivista. Antonio Santoyo Torres, en su aporte a la

obra La Antropologia en México, afirma;

"Gabino Barreda realizé una importante labor: adaptar la doctrina de Comte a la
circunstancia mexicana, considerd que el positivismo era capaz de poner en
orden la mente de los mexicanos, lo que terminaria con el estado de caos
continuo en que el pais habia vivido. Renuncié a interpretar la historia en la
misma forma que Comte, quien consideraba al liberalismo como fuerza negativa.
En el caso mexicano ese puesto lo ocupaban el clero y la milicia; los liberales

i3

representaban el espiritu positivo, el progreso.

¥ Garcia Mora, C. Op cit., Tomo |, p, 499.
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Siguiendo los planteamientos de Comte, los positivistas mexicanos identificaron
la etapa gobernada por ¢l clero y los militares, como la etapa teoldgica; la época
de conflictos durante la cual se alternaron el poder los liberales y los
conservadores, fue identificada como el estudio metafisico de Comte, el periodo
de estabilidad siguiente a la Restauracién de la Republica, correspondié al

positivismo quien vino a sustituir ¢l orden religioso y al desorden metafisico.

Durante el largo periodo del gobierno de Porfirio Diaz, la ideologia fundada por
Comte se desarrolld gracias a la vision lograda por Barreda, al difundir sus ideas
de orden y progreso entre los estudiantes de preparatoria, instancia educativa
reestructurada con la idea de crear una élite capitalizadora de los conocimientos
cientificos que mads tarde se convertirian en la base de la actividad politica,
econdémica, social y fundamentalmente en ¢l arte de gobernar. Entre los
integrantes de esa élite podriamos sefialar a los hermanos Justo vy Santiago Sierra,
Francisco G., Eduardo Garay, Telésforo Garcia, todos ellos integrantes del grupo
redactor del diario La Libertad. Diario Liberal Conservador. Al grupo se
integro, posteriormente, Miguel 8. Macedo, Joaquin D. Casasis y José Ives
Limantour. Todos ellos y otros, afios después, formarian el grupo de Los
Cientificos. La investigadora Blanca Estela Suarez Cortés, en su aporte a La

Antropologia en México, nos explica:

"Para el manejo de la sociedad era necesario crear una élite depositaria de los
conocimientos cientificos, en la que el resto de la poblacion confiara de una
manera ciega e incondicional. Los Cientificos mexicanos, se agruparon desde

1900, v hasta 1914, en la sociedad positivista de México, y editaron a partir de
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1901 la Revista Positiva, que se convirtio en un meédio importante para sus

n 4

ideas".

Este grupo, sin formar parte del gobiero, apoyaba ideologicamente a Porfirio
Diaz y plante6 un proyecto de gobierno basado fundamentalmente en la
ideologia positivista, ahora enriquecida con los planteamijentos de Mill y de
Spencer, quienes concebian el movimiento de la sociedad como una evolucién y
de ninguna manera como revolucién. Los positivistas con Justo Sierra a la
cabeza, planteaban un modelo para fortalecer al Estado Nacidon como un centro
de cohesién tendiente a la emancipacion politica, espiritual y mentalmente,
tomando como base la educacidon y lo considerado como conocimiento

cientifico.

El modelo positivista de los Cientificos daba preponderancia a la idea de la
existencia de las leyes sociales reguladoras, sustentadas en la razén impuesta por
si sola. El comportamiento de la sociedad, desde este punto de vista de la élite
cientifica, era la tinica apta para organizar el nuevo orden burgués, enmarcado
por la historia de corte naturalista determinista, que justificaba la implantacion de
la dictadura como algo necesario en la evolucion del pais; no obstante aclaraban
su caracter temporal y desechaban el caracter definitivo; la idea de los
positivistas no pretendié inmortalizar al dictador, més bien, pretendian justificar
la dictadura como una forma de gobierno, impuesta por las Jeyes de la naturaleza
y sustentada en los principios cientificos, ajena a los deseos de clase social

alguna.

M Garcia Mora, C. Op. cit., Tomo Il p. 19.
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Yolanda Argudin nos explica:

"Para el periodo de gobierno de 1892 a 1896, el grupo conocido como Los
Cientificos formula un proyecto de gobierno para la nacion. Este grupo no estaba
en el poder, pero si resultaba ser apoyo y sustento ideoldgico del Porfirismo. Sin
que esto significara que fueran incondicionales, mantenian una posicion critica
ante la administracién de Diaz, incluso aceptaban que se vivia bajo una dictadura
que, sin embargo, justificaban como necesaria; los Cientificos tuvieron varios
Organos propagandisticos entre los que se destacaban Ef Método y La Revista

Positiva™ "

El periodo se caracterizé por la importancia dada a la ciencia, la educacién y la
cultura. Entre las acciones sobresalientes en la actividad cultural, podemos
resaltar la atencion especial de que fue objeto la conservacion y el estudio de los
bienes arqueologicos ¢ histéricos. La legislacién en materia de bienes culturales
se vio enriquecida y fue aplicada durante el Porfiriato, la Revolucién y aln

después de la Revolucion.

Desde la restauracion de la Republica, el gobierno liberal favorecio el desarrollo
del Museo Nacional y heredé con €l al Porfiriato la tradicion de conservar las
antigiiedades. Desde su creacion en 1925 y hasta la fundacién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia en 1939, resulté ser la instancia mas

importante en la realizacion de las actividades inherentes a la investigacion y

Y Argudin Yolanda. Historia del periodismo en México. México, Panorama Editorial, 1987, p. 100.
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conservacién de los bienes integrantes del patrimonio Arqueologico, Histérico y

Natural de la Nacion.

En 1887, se inicid¢ la publicacion de los Anales del Museo, en ellos se daban a
conocer las obras sobresalientes en materia de arqueologia e historia, cuyo grupo
de investigadores se encontraba integrado por: Orozco vy Berra, quien habia

publicado en 1890, entre otras obras, la de Historia antigua y de la Conguista de

México, verdadera obra maestra y monumental; Alfred Chavero, autor de una

obra de igual dimensién publicada en 1887, con el titulo de Historia Antigua, vy
de la Conquista; y aqueilos a quienes Bernal consideré como los precursores de
la arqueologia cientifica mexicana: Francisco del Paso y Troncoso (afios mas
tarde director del museo) Eduardo Seler, Ernesto Pésterman, Alfredo Mausdlay y
Wiiliam Holmes. En ese mismo tiempo Leopoldo Batres, con fondos federales,
realizaba exploraciones en Monte Alban, Xochicalco y Teotihuacan., Las
exploraciones de esta Gltima zona arqueologica, se llevaron a cabo en 1903, es
cuando se explora la Piramide del Sol, por sus cuatro lados, durante cinco afios,
terminidndose la exploracidon en 1910 para las fiestas del Centenario de la

Independencia. ( ver el aporte de Jaime Litvak a la publicacion de la UNAM,

Arqueologia y Derecho ... )."

Antes, en 1877, se habia realizado ia expedicién a Teotitlan y Cuicatlan, Estado
de Oaxaca y. en 1890 se organizd otra expedicion a Zempoala, Veracruz. En ¢l
mismo afio de 1877, el museo, integrado por los departamentos de Historia,

Arqueologia e Historia Natural, se vio enriquecido con las secciones de

8 Lirvak King. Jaime. Arqueologia.... p. 38
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antropologia y etnografia. En los anos siguientes, con motivo del Cuarto
Centenario del Descubrimiento de América. se convirtio en el centro principal de
la Junta Colombina quien tenia la responsabilidad de reunir colecciones y
organizar exposiciones para su presentacion en Espafia; es el caso de la
exposicion historica celebrada en Madrid en el afio de 1892, misma que generd
la necesidad de organizar expediciones cientificas para estudiar los monumentos
y a la vez obtener colecciones arqueologicas y etnogrificas de los diferentes

Estados de la Republica.

Como cede de la Junta Colombina, contdé con la instalacidon de un taller de
litografia. ampliando con ello sus tirajes de catdlogos y guias, se editaron varias

obras y los opusculos dedicados a las ciencias histdricas y la lingliistica.

En 18935, se celebro en México el XI Congreso Internacional de Americanistas,
el museo se dio a la tarea de reorganizar sus departamentos, acondicionar sus
locales y a enriquecer sus colecciones, afios mds tarde, de 1901 a 1906, ¢on las
reformas educativas impulsadas por Justo Sierra, el museo fue beneficiado v
recibié un fuerte impulso que le permitid: enriquecer sus colecciones, incluir en
su catedra cursos de arqueologia, historia e idioma mexicano, becar estudiantes
que estaban obligados a presentar informes sobre puntos concretos de cada una
de las materias impartidas y realizar expediciones cientificas, a diferentes partes
de la Republica. En este mismo periodo, concretamente en 1903, se inicia la

segunda época de sus Anales que siguieron apareciendo hasta 1909, en ellos se

publicaban las diferentes actividades del museo, tales como: Articulos, reportes

de trabajo, conferencias y trabajos inéditos de sus investigadores, biografias de
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historidgrafos y anticuarios, traducciones de trabajos de extranjeros con temas

relacionados con la antropologia y la historia.

También, en este lapso, se inicid la publicacion del boletin periddico, enero-
mayo de 1903 en su primera época y julio de 1903 a junio de 1904 en su
segunda, en €l se daban a conocer catalogos, informes de trabajo, listas de obras,
periddicos recibidos por el museo y donaciones; informaba los tltimos
conocimientos arqueologicos, cientificos y noticias historicas. En 1904 el museo
presento en Saint Louis Missouri una exposicién compuesta por piezas de su
coleccion, ganando con ello algunos premios. En ese mismo afio se inauguré el
Departamento de Publicaciones, haciendo posible la edicién de antiguos trabajos

inéditos, nuevas obras y la reimpresion de libros raros.

En 1907, el primero de agosto, entré en vigor un nuevo reglamento que venia a
modificar el implantado en 1834, en él se seflalaba con claridad el objetivo que
justificaba Ja existencia del museo: el acopio, la conservacidn, exhibicion y
estudio de los acervos arqueoldgicos, histéricos, etnoldgicos y del arte industrial
retrospectivo de México. Sefialaba la obligacién de impartir clases en las
materias antes mencionadas y los requisitos que deberian cubrir los alumnos
inscritos para tomarlas. Asimismo, normaba las obligaciones de los empleados.
creaba el Departamento de Arte Industrial Retrospectivo y establecié el cargo de
profesor honorario que se asignaba a los profesores, nacionales o extranjeros.

que se distinguieran en el conocimiento de las materias impartidas en la
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institucion (ver trabajo presentade por Blanca Estela Sudarez. en la obra La

Antropologia en México}.”

El crecimiento de las colecciones y la falta de espacio para exhibirlas, obligd a
pensar en una reestructuracion, s¢ retomé la propuesta presentada por Chavero
en 1903, y se procedid a separar las colecciones en dos partes: la primera, que
contenia los bienes correspondientes a la historia natural trasladada a un nuevo
edificio, construido exprofeso para alojar las exposiciones permanentes del
nuevo Museo Nacional de Historia Natural, ubicado en las calles de Chopo (hoy
Enrique Martinez) en la ciudad de México; la segunda, que comprendia las
colecciones arqueoldgicas, historicas y etnograficas, mismas que formaron el
Museo Nacional de Arqueeclogia, Historia y Etnologia. Con esta reestructuracidn
el Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, que permanecié en el
antiguo edificio de Moneda, anexo al Paiacio Nactonal, cerrd sus puertas durante
un afio para restaurar el inmueble y reestructurar internamente sus

departamentos.

Veamos los sefialamientos de Olivé respecto a esa reestructuracion:

"El Museo Nacional se reorganizd con los Departamentos de Historia,
Antropologia Fisica, Etnografia, Arte Industrial Indigena Retrospectivo y
Biblioteca, ademas de la biblioteca y talleres. En 1912 durante el florecimiento
del museo, el gobierno celebré un convenio con las Universidades
Estadounidenses de Cclumbia, Harvard y Pennsylvania, asi como con los

gobiernos de Estados Unidos y Prusia, para formar dentro del Museo Nacional

¥ Garcia Mora, C. Op. cit., Tomo Il pp. 23-27.
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un centro de investigacion antropoldgica, que fue llamado Escuela Internacional
de Arqueologia y Emografia Americana. Este centro realizé investigaciones en
estas materias, en ocasiones con participacién de distinguidos sabios extranjeros,

como el Doctor Franz Boas"."

En el terreno de la defensa del Patrimonio Cultural, durante e] Porfiriato, contaba
con la Inspeccion y Conservacién de monumentos Arqueoldgicos de la
Repiblica, creada en 1885, por la Secretaria de Justicia, quien otorgd el
nombramiento de Inspector y Conservador de Monumentos a Leopoldo Batres,
considerado como el Arquedlogo Oficial del Porfiriato, dependia de la Secretaria
de Fomento, Colonizacién e Instruccion Piablica, afios més tarde, como parte de
- la reforma educativa, se le denominé Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas
Artes. Esta dependencia debia evitar las excavaciones clandestinas y el traslado
de bienes arqueolégicos sin autorizacion y fundamentalmente, realizar
exploraciones como las realizadas por su inspector en Teotihuacén, el centro de

la ciudad de México, Monte Albén, Mitia, Isla de Sacrificios y otros.

A finales del Porfiriato esta dependencia, por instrucciones de Justo Sierra, se
integré a la seccion de ciencias sociales, politicas y juridicas de la Escuela
Nacional de Altos Estudios, fundada en el afio de 1910. A principios del
siguiente afio, se inaugurd la ya mencionada Escuela Internacional de
Arqueologia y Etnologia Americanas, cuyo objetivo era el de avanzar en los

estudios de arqueologia, etnologia y antropologia americanos con especial

* Olivé Negrete, Julio César y Augusio Urtiaga. INAH una Historia. México, INAH, 1988, p. ]2,



énfasis en las mexicanas, asi como. en las relaciones con los paises colindantes

con México.

El interés por los estudios antropolégicos rebasé los limites de la ciudad de
Meéxico; en diversos estados, sobre todo aquellos que contaban con una amplia
riqueza cultural, crearon sus propias instancias destinadas al estudio de esa rama
de la ciencia. Tal es el caso de Yucatan en donde el Obispo Crescencio Ancona
Carrillo, fundé en Mérida el Museo Yucateco, mismo que contaba entre sus
colecciones: libros, documentos histéricos y piezas arqueolégicas. En Michoacédn
en 1886, Nicolas Ledn fundd el Museo Michoacano instalado en el edificio del
Colegio Primitivo y Nacional de san Nicolas de Hidalgo. En 1893, el mismo
Doctor Nicolds Leon, se trasladd a Qaxaca en donde reestructuro el museo de ese

estado y publicd su album de Mitla. (ver el aporte de Blanca Estela Sudrez, a la

obra La Antropologia en México.)"

En cuanto a la proteccion legal del patrimonio cultural del pais, Diaz expidid dos
decretos importantes que daban las bases de la intervencion del Estado en la
realizacién de exploraciones arqueologicas. En el primero, 1896 vy a propuesta de
la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Instruccién Publica, el Congreso de la
Unién al aprobarlo, facultd al Ejecutivo Federal para reglamentar la autorizacién
a particulares en la realizacion de exploraciones, bajo vigilancia ¢ inspeccion del
gobierno, con una duracién de diez afios como limite maximo y a condicién de
que los bienes encontrados pasaran a formar parte de las colecciones bajo control

del gobierno, autorizando al explorador a la realizacion de reproducciones. El

1 Garcia Mora, C. Op. cit., Tomo If, pp. 28-31.
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segundo se expidid en 1897, por primera vez en Ja historia del Estado mexicano,
se reconoce la propiedad de la nacion sobre los monumentos arqueologicos, la
custodia quedaba en manos de la federacion y los estados, declaraba delito su
destruccion o deterioro y ordend el levantamiento del Atlas Arqueologico del

pais y especificé cuales eran los monumentos arqueoldgicos.

Julio César Olivé Negrete nos sefiala en su aporte a la obra de Arqueologia y
Derecho:

"..no obstante que a la Ley de 1896 habia sucedido otra mais completa,
promulgada el 11 de mayo de 1897 v obra de uno de nuestros mas distinguidos

jurisconsultos, el licenciado Ignacio L. Vallarta.

Esta Ley no vacilé en declarar propiedad de la nacién todos los monumentos
arqueolégicos, que con los conocimientos y terminologia de la época, define
como: (Las ruinas de ciudades, las Casas grandes, las habitaciones trogloditas,
las fortificaciones, los palacios, templos, piramides, rocas esculpidas, o con
inscripciones y en general, todos los edificios que bajo cualquier aspecto sean
interesantes para el estudio de la civilizacién o historia de los Antiguos

"o

pobladores de México).

1.2.4 La Revolucion

El sistema politico de la dictadura, llegd al afio de 1910, con la firme idea de

reelegir a Porfirio Diaz por sexta ocasién, sin tomar en consideracion el desgaste

* Litvak King. Arqueologia .. Op. cit. p. 37.
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politico que habia sufrido durante la primera década del siglo XX. Los casi
treinta afios de poder absoluto, poco renovado en sus métodos de gobierno y ain
menos en cuanto a los hombres que formaban el grupo en el poder, dio origen a

una fuerza incontenible y a la vez, a una gran debilidad.

El cambio de siglo llegé acompafiado de varios acontecimientos politicos,
econdmicos y sociales que vendrian a debilitar el régimen dictatorial, hasta
desembocar en su derrocamiento el 25 de mayo de 1911, fecha en que el General
renuncidé, junto con Corral, a la Presidencia y a la Vicepresidencia

respectivamente. A continuacion sefialaremos algunos de estos acontecimientos:

A principios de siglo el régimen porfirista, inicié una politica de reconciliacidn
con el Clero, situacién que alarmé a los liberales, intelectuales de la época y
fundamentalmente periodistas, quienes se organizan en Circulos Liberales,
" mismos que mas tarde y como respuesta a la represion ejercida por Diaz contra
ellos, darian origen a una oposicion capacitada para formar un partido
meramente clandestino, que canalizaria mas tarde las demandas planteadas por
las masas despreciadas por el desarrollo del modelo capitalista agro-minero-
exportador; campesinos, obreros, pequefios propietarios, trabajadores urbanos,

mineros y pequefios empresarios.

Juan Felipe Leal nos sefiala:
"El Partido Liberal Mexicano, dirigiria los movimientos huelguisticos mds
importantes del Porfiriato, como el de Cananea (1906), el de Rio Blanco (1906-

1907) y el ferrocarrilero (1908). También organizaria las insurrecciones de 1906
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en Jiménez, Acayucan, Camargo, Chihuahua y las de 1908 en Viesca, las Vacas
Palomas y Mexicali; las rebeliones de 1906 y 1908 se organizaron en la mayoria
de los Estados de la Repiiblica y fueron pensadas como levantamientos a nivel
nacional; sin embargo, ambas ocasiones tuvo Diaz noticias de los planes del
Partido Liberal Mexicano, antes de que entrara en accién, por lo que solo se

lograron alzamientos locales".”

La creacion de la Vicepresidencia para la reeleccion de 1904, pretendia asegurar
la sustitucion de Diaz en caso de fallecimiento, y en realidad provocd una
division del grupo gobernante. Los de la Convencion Nacional Liberal
organizada por los Cientificos con Limantour a la cabeza, defendian los intereses
de la burguesia nacional y extranjera, impulsaban a Ramon Corral; el otro grupo,
compuesto por el circulo de los amigos del presidente, lidereado por el Coronel
Tovar, defendia los intereses de los latifundistas y tenia como candidato al

General Bernardo Reyes.

La crisis econdmica del pais, sufrida a principios del siglo y agudizada por la
crisis internacional de 1907-1908, ocasioné el colapso del modelo capitalista
agro-minero-exportador que trajo consigo el cierre de fabricas, minas v pequefios
negocios, un gran numero de desempleados y bajos salarios. Una falta de
movilidad de ia clase media profesional que permitiera a los jovenes
profesionistas el acceso a los medios de decision y la carencia de oportunidades
de empleo, los arrojo a la masa de inconformes necesitados de gente capacitada

que dirigiera los movimientos de protesta.

T Leal Juan. Op. cit., pp. 164 y163.
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La entrevista Diaz-Creelman en [908, motivo la esperanza de elecciones
democraticas y se produjo un ambiente de verdaderos debates. Se formaron
varias organizaciones que pretendian integrar partidos en pro o en contra de la
reeleccién. Entre las declaraciones de Diaz, que habian creado la efervescencia
politica del pais, sobresalen las siguientes:

El Presidente aseguraba que el pais se encontraba apto para la democracia; decia
estar de acuerdo en la creacién de un partido fuerte, capaz de mantener el orden
y de llevar a su sucesor a la Presidencia; expresé su deseo de dejar la
Presidencia, aunque aclaraba que estaba dispuesto a seguir prestando sus

servicios a la nacion y apovar al nuevo gobierno (ver Silva Herzog)

Atento al acontecer politico del pais, se encontraba un hombre de extraccidn
burguesa, de ideas claras e inquietudes politicas: Francisco 1. Madero, quien en
1908, habia publicado un libro, quiza el mas importante en la vida practica
politica de los ultimos cien afios de México, hombre sin el cual no puede
hablarse del movimiento revolucionario de 1910, si bien es cierto que no fue el
creador de la Revolucion, si fue quien la proveyé de una bandera y un lider que
acaudill6 las masas de inconformes que pretendian un cambio social, econémico

y politico.

La Revolucién Mexicana, como todo movimiento social, resultd ser un proceso

dialéctico, fue gestada al interior de la clase burguesa y realizada por las clases

2 Silva Her=og, Jesis. Breve Historia de Revolucién Mexicara. México, Fondo de Cultura Econémica, Tomo
Lp 113y 1id
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marginadas. El movimiento democritico de Madero, habria de triunfar
practicamente en los seis meses que siguieron a la reeleccion de Diaz, del 24 de
octubre de 1910, cuando el congreso declara Presidente y Vicepresidente a
Porfirio Diaz y Ramén Corral respectivamente. Con el lema de Sufragio
Efectivo, No Reeleccion, después de varias escaramuzas y dos batallas militares
desfavorables al gobierno, el General renuncid a la presidencia y sale del pais,
mientras don Francisco L. de la Barra, tomaba posesion como Presidente
Interino, Cumpliéndose de esta manera el convenio de paz, firmado el 21 de

mayo de 1911, frente a la aduana de Ciudad Juérez.

Con el triunfo militar de los revolucionarios, la renuncia de Diaz y la inclusion
de algunos maderistas en el gobierno interino de Francisco Ledn de la Barra, se
dieron las condiciones de libertad para realizar las elecciones, posiblemente las
mas democraticas de la vida politica de nuestro pais, que habrian de formalizar el

ascenso de Madero a [a Presidencia.

La gestion de Madero inici¢ sus acciones, los primeros dias de noviembre, con
un partido politico disminuido y una fuerte inestabilidad politica generada por
los brotes campesinos, entre ellos sobresalia el alzamienio de Zapata respaldado
por el Plan de Ayala, dando inicio 2 una guerra sangrienta que se prolongaria
hasta 1924. La administracion de Madero se caracterizd por una intensa
actividad politica y un gran apego a la Ley, elementos retardatarios en la

solucidn al gran problema nacional: el reparto de la tierra.
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Con la muerte de Madero, victima de su exceso de confianza v de su enorme
celo democratico, el movimiento maderista quedd aniquilado. El complot fue
organizado en la embajada Norteamericana, reunides en ella el embajador
estadounidense, Felix Diaz, v Victoriano Huerta, decidieron el golpe, mismo que
mas tarde se conoceria como la Decena Tragica. La rebelidn se inicid en la
escuela militar de Tlalpan v en los cuarteles de Tacubaya, fracasando
inicialmente a las puertas del Palacio Nacional, pero el oportunismo de Huerta
brilld y concretd el golpe, al sustituir al General Villar, eficiente y fiel defensor

de Madero, herido durante la defensa.

Veamos la descripcidn que sobre estos hechos nos hace Silva Herzog:

"En los sétanos de la Embajada de los Estados Unidos se imprimia una hoja
suelta para alentar a los sublevados. Henry Lane Wilson no ocultaba su juicio
injusto y deprimente sobre Madero. Decia que estaba loco y que debia ser
encerrado en un manicomio. Buen niimero de representantes diplomaticos fueron
testigos de tales palabras. Puede asegurarse que la intervencidn del Embajador
Norteamericano, un malvado quimicamente puro, en aquellos dias dolorosos
para México, fue un factor decisivo para que se consumara la negra traicion.
Desde el dia 15 estaba enterado de lo que se tramaba y no fue ajeno a los

arreglos entre Félix Diaz y Victoriano Huerta.

... Félix Diaz, el ambicioso mediocre, y Huerta, el perverso ambicioso, se habian

entendido, merced a los buenos oficios de Wilson. Fue el espantoso maridaje de

la maldad con la estupidez”.”

 Ibidem, pp. 289 y 290.
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La caida de Madero, a manos de la burguesia nacional y extranjera, pretendian '
justificarla argumentando la falta de capacidad del Presidente para crear un
gobierno fuerte, pero, en realidad tampoco Huerta logro el objetivo en razén de
que carecia de una base social, por la manera sangrienta en que lo habia
obtenido, y fundamentalmente, al lograr lo que Madero nunca habia alcanzado,
la unificacion de los revolucionarios quienes tomaron como lider a Carranza y

como bandera la restauracidn del orden constitucional.

Los lideres campesinos como Zapata y Villa cobraron fuerza y se vieron
apoyados por nuevos revolucionarios como: Obregon, Pesqueira, Diéguez, Hill,
Pablo Gonzalez, Amaro, Gertrudis Sanchez y Rémulo Figueroa. Unidos contra
Huerta, lograron grandes victorias que minaron la resistencia del golpista, quien
continud con sus crimenes e involucrd al pais en conflictos internacionales,

renunciando en julio de 1914.

Carranza, el nuevo lider, aprendio de los errores de Madero y con base en su
aguda intuicién politica destruvé los aparatos de Estado heredados del

Porfirismo y se dio a la tarea de consolidar un gobierno fuerte y bien cimentado.

Pero, la fuerza popular de los nuevos y viejos lideres v sus ambiciones de poder,
cuestionaron las acciones de gobierno tendientes a resolver el viejo problema
agrario y trastocaron la vieja unidad. Ante estas circunstancias Carranza se vio
en la necesidad de endurecer su politica de gobierno hasta vencer a sus

oponentes, a unos por la fuerza y a otros por convencimiento.
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El Constitucionalismo se fortalecid y aparecieron los Jacobinos. hombres
surgidos de las propias filas constitucionalistas e impulsores de la creacién de
una verdadera nacidn, basada en la concatenacion de principios. Lo que sdlo era
posible retomando la igualdad juridica pregonada por los vigjos liberales y
agregandole la igualdad econdmica y social demandada por las masas
movilizadas desde el Porfiriato. Carranza v su bandera constitucionalista triunfo,
tanto en lo militar como en lo ideolégico, fiel a sus principios propuso las
reformas a la Constitucién de 1857 y abrié la discusion a la participacién
ciudadana, cualquier mexicano podia ser propuesto para formar parte del

congreso constituyente, exceptuando a los huertistas.

Previo a la celebracion del Congreso Constituyente se venian formando dos
posiciones, no muy diferentes, que quedarian de manifiesto en la celebracion del
mismo: una que constituia la concepcion de Carranza, como Presidente, no
aceptaba un estado comprometido con alguno de los sectores de la sociedad y
menos si se trataba de las masas tradicionalmente demandantes, integradas por
campesinos y trabajadores urbanos, de reivindicaciones populares y la segunda,
integrada por los lideres constituyentes, estos planteaban la necesidad de
comprometer al Estado, desde el punto de vista constitucional, a garantizar la
atencion a las denuncias y reivindicaciones de las masas populares, mismas que

con sus vidas habian apoyado el ascenso al poder de la clase gobernante.
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Resulta obvio que ninguna de las dos corrientes se oponian a la idea de formar

un gobierno fuerte, con un Ejecutivo colocado por encima de los otros dos

poderes.

Arnaldo Cérdoba sobre este particular manifiesta:

"Las diferencias entre Carranza y los dirigentes constitucionalistas llegaron a su
culminacién en el Congreso Constituyente en 1916 a 1917, que se reunié en
Querétaro para elaborar una nueva Constitucion. Los segundos lograron una
aplastante mayoria entre los diputados a] Congreso, que les permitidé imponer a
fin de cuentas sus opiniones en contra de Carranza. Al hacer entrega de su
proyecto de Constituciéon reformada, el primer jefe del constitucionalismo

reivindicd su cancepcidn de un Estado de Ejecutivo fuerte.”™

En efecto, los lideres constitucionalistas habian logrado que las reformas
constitucionales contemplaran la modificacién al Articulo 27 Constitucional,
para realizar la Reforma Agraria, dando al Ejecutivo un poder constitucional
extraordinario sobre la propiedad de los bienes inmuebies. Asi mismo, se
contempld el Articulo 123, con la finalidad de garantizar los derechos laborales

de los trabajadores urbanos,

Carranza aceptd los planteamientos del Congreso v se convirtié en el primer
Presidente electo bajo el nuevo régimen constitucional. Con gran lentitud se puso
en marcha la revolucidn social v el gran precepto del movimiento, la no

reeleccion, daria pie a nuevos conflictos. El presidente constitucionalista

™ Cordoba, Arnaldo. La ldeologia de (g Revolucidn Mexicana, Mdéxico. Era, 1973 p. 26.

44



constderaba que los cuatro afios de gobierno para los que habia sido electo,
resultaban insuficientes, para concientizar los argumentos constitucionales y con
esa actitud pretendid a través de un personero, prolongar su gobierno. En las
visperas a la terminacién de su periodo, intento frenar las aspiraciones de sus
posibles sucesores, argumentando la necesidad de cerrar el paso al militarismo,
cred las condictones para que los lideres de los nuevos grupos, deseosos de
imprimir su propio scllo en el arte de gobernar, los enfrentamientos volvieron a
cobrar vigencia, destruyendo el carrancismo, invocando la necesidad de una

reconstruccion nacional.

Con estos enfrentamientos se abrieron las puertas al caudillismo que Carranza
pretendid evitar, pero su fuerza radicaba precisamente en el caudillismo y en
1920 se produce un Golpe de Estado, en el que ademads de ser derrocado pierde
la vida. El golpe habia sido dirigido por Obregén v en él participaron los

diferentes generales del ejército.

En el movimiento revolucionario de México, iniciado por Madero, se detectan
tres momentos importantes: La revolucion democratica de Madero; la
movilizacion de las clases populares que planteaban demandas sociales,
acaudillados por Orozco, Villa y Zapata; y la etapa constitucionalista que habria
de dar entrada, desde el punto de vista institucional, a las demandas sociales

agraristas y a los derechos laborales de los trabajadores urbanos.

Este movimiento en términos generales fue un movimiento politico que apenas y

si se asomd a lo que pudo haber sido un movimiento social, no obstante, la
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sangre corrio en abundancia y a pesar de ello, la movilizacion democratica de
Madero fue derrotada, a su vez el movimiento popular-agrario encabezado por

Villa y Zapata fue destrozado y el gobierno porfirista se desmorono.

Sobrevino asi la total destruccion del Estado en 1914, dando paso a la
construccion de una burocracia politico militar y a un caudillismo que retardaria

la restauracion del Estado-Nacion Mexicano.

La situacion del pais en una época fuertemente convulsionada por el proceso
revolucionario, iniciado en 1910, motivo que la actividad intelectual se centrara
en la idea de consolidar la nacion. Con las primeras inquietudes intelectuales, la
inteligencia se dio a la busqueda de las raices de una nacién confundida por la

conjuncion de dos vertientes distintas: el indigenismo y el hispanoamericanismo.

l.a primera corriente quedé de manifiesto en la pintura, la arquitectura y
especialmente en la antropologia cuyo impulsor fue Manuel Gamio. La segunda,
que se manifesté en la escritura y se caracterizo por su critica devastadora contra
el positivismo, sus principales impulsores fueron: José Vasconcelos, Alfonso

Reyes y Pedro Enriquez Urefia entre otros.

La busqueda de los origenes formaba el objetivo de ambas corrientes y el
provecto consistia en la identificacién de las raices, valores y tradiciones que
rematarian en la unidad de las razas y las culturas, es decir el mestizaje planteado
inicialmente por Molina Enriquez y realizado por e] indigenismo de Manuel

Gamio. Arnaldo Cérdoba nos sefiala: “Sin embargo, ello no quiere decir que esa
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unidad de ideal no existia o no pueda existir en algunos de los ¢lementos que
forman la poblacidon mexicana: desde luego, Molina la ve Unicamente en los

25

mestizos y no en los criollos o los indigenas...”™

Hablar del patrimonio cultural en la etapa revolucionaria, implica revisar la
actividad de tres dependencias el Museo Nacional de Antropologia, Historia y
Etnologia; La Escuela Internacional de Arqueologia y Etnologia Americana; y la

Direccion de Antropologia y Poblaciones Regionales de la Republica.

El Museo Nacional de Arqueologia y Etnologia continud con la realizacién de
tareas, relativas a la conservacion, difusidén y docencia, por la situacién inestable

del pais dio preponderancia a la formacién y docencia.

Para el cumplimiento de sus funciones el Museo contd con tres departamentos
creados a raiz de la clasificacidn que acordaron sus catedraticos para la

ensefianza de la antropologia en 1912,

A partir de julio de 1911, se nombré como Director a Cecilio Rébelo quien, a
pesar de su interés por la arqueologia, la filologia v la lingilistica, se distrajo en
las actividades de direccion y administracién, disminuyendo con ello su
capacidad de produccidn. Limitandose a la publicacion de Articulos relacionados

con las materias de su interés, antes sefialadas.

* Ibidem, p. 131.
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El plan de estudios del Museo en 1912, acordado por sus catedréticos, planted
tres niveles de ensefianza, en el que cada uno tenia su propio reconocimiento,
estructurados secuencialmente de tal forma que para cursar el segundo, se
requeria aprobar el primero y para cursar el tercero se requeria la aprobacion de
los dos anteriores. Cada uno de ellos tenia una duracién de un afio, dividido en

periodos trimestrales.

El primer nivel correspondia a la antropologia fisica y se impartia bajo la
responsabilidad del departamenio del mismo nombre, dirigido en ese afio de
1912, por el médico Nicolas Ledn quien subdividié el programa en dos partes: la
antropologia militar que se limitaba a la toma de medidas de estatura y braza,
practicada a voluntarios, también se levantaba la media filiacién al estilo juridico
antiguo; y la antropologia criminal que pretendia tipificar las caracteristicas

basicas de los delincuentes.

El segundo nivel, tocaba a la etnologia y se impartia en el departamento del

mismo nombre, cuya responsabilidad recayé en Andrés Molina Enriquez,

dejando su lugar, de inmediato, en Pedro Gonzalez,

Molina Enriquez autor del libro denominado Los grandes problemas nacionales
y cuyo tema fundamental era la cuestion agraria, decidid en agosto de 1911,
dejar su puesto del Museo para levantarse en armas, proclamando el Plan de
Texcoco, donde ataco los latifundios y sus formas de explotacién, promovié el
reparto de tierra y creia firmemente en la capacidad de los mestizos para

reconstruir la nacidn,
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Pedro Gonzalez, sucesor de Molina Enriquez, vio a la etnologia como la parte de
la antropologia que estudiaba los diferentes caracteres de las razas humanas,
segdn su distribucion sobre el globo terrestre, asimismo, la dividia en etnogenia,
etnografia y etnologia. La primera, estudiaba el origen de las especies, la
formacién de razas y la influencia ejercida por el medio ambiente en su
integracion; la segunda clasificaba las razas, teniendo como base los estudios de

la etnologia; mientras la tercera, analizaba el aspecto social de las razas.

Esta concepcion queda plasmada en su curso y en los alumnos que lo tomaron
con él, siendo sustituido por su auxiliar Gabriel Gonzalez Olvera, en noviembre
de 1912.

El tercer y ultimo nivel, correspondié a Jesis Galindo y Villa, Jefe del
Departamento de Historia y Arqueologia. clasificd la argueclogia como:
prehistérica, precortesiana y colonial. EI curso, por razones pedagdgicas, lo
dividio en tedrico y practico: el primero, bajo su responsabilidad v el segundo, a

cargo de Manuel Gamio.

Jestis Galindo y Villa, mas tarde nombrado Director del Museo Nacional, se
habia formado bajo la influencia de Batres ¥ con la idea de que la funcién del
museo deberia ser la de conservar las grandes construcciones a manos de

arquitectos a quienes consideraba arquedlogos consumados.
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La linglistica quedd reducida a la realizacién de un curso de mexicano,
impartido por Mario Rojas, quien no consideraba la gramatica como parte de la
ensefianza del curso. Afortunadamente en 1915, este curso, se sustituy0 por uno

de lingtiistica y otro de filologia. (Ver el trabajo de Leticia Rivera Pérez, en el

tomo 2 de la Antropologia en México).?

El 15 de diciembre de 1913, bajo el gobierno de Victoriano Huerta, se expidi¢ un
reglamento que adscribia al museo la inspeccion de monumentos arqueolégicos

y daba origen a la Inspeccién de Monumentos Historicos.

En 1915, estando como Director del Museo Nacional, Jests Galindo y Villa, se
suspendieron las catedras y las pensiones de los alumnos, reanudadas en 1916,
en la Escuela Nacional de Altos Estudios. El planteamiento de este reacomodo se
realizdé a peticion del Director del Museo Nacional, quien argumentaba la
incompatibilidad entre las tareas de conservacion y la catedra, mermando las
actividades del museo y rompiendo con la tradicién docente, que se acercaba a

los cien afios de antigiiedad.

La Escuela Internacional de Arqueologia y Etnologia Americana, cuya creacién
se planted en nuestro pais durante la celebracion de la segunda mitad del XVII
Congreso Internacional Americanista, fue fundada en 1910 ¢ inici6 sus trabajos
en 1911, bajo la direccién del Doctor Seler, hombre importante para la
arqueologia mexicana. Organizé el funcionamiento inicial de la escuela y a la

vez, Visitdé cuatro importantes zonas arqueoldgicas del sureste mexicano,

* Garcia Mora. Op. cit., Tomo I, pp. 97-102.
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Palenque, Uxmal, Chichén-Itza y El Tabasquefio; en ¢} hoy Estado de Guerrero,

visito la zona arqueoldgica de Placeres de Oro.

La escuela formaba a sus alumnos realizando investigaciones interdiscipiinarias,
contemplando las diversas materias antropolégicas, se realizaban trabajos de
campo, buscando el origen del hombre americano, objetivo fundamental de la
escuela, de ahi la importancia de capacitar a sus alumnos en ¢l estudio de la

arqueclogia, ia etnologia y la antropologia americana y en especial de México.

A partir de las experiencias de trabajo, durante el primer afio de vida de la
escuela, se disefid un programa de trabajo que consistia basicamente en los
siguientes puntos: La estratigrafia de la Cuenca de México y la secuencia de sus
materiales, la relacion de estos con las otras partes del pais; la estructura de las
lenguas mexicanas y su distribucion geografica en el pais; el estudio de la
imposicién de la cuitura espafiola a partir de la recoleccion y analisis de
colecciones folkléricas, compariandolas con las fuentes espafiolas; el estudio de
la fonética del espafiol y las lenguas indigenas, a efecto de determinar la

influencia ejercida entre unas y otras a su vez.

Para el segundo afio de vida de la escuela (1911-1912) se nombro como director
a Franz Boas, quien al tomar en sus manos la responsabilidad de la escuela,
respet6 los lineamientos generales del programa trazado por Seler y durante el
afio de su gestion el trabajo de la escuela giré en torno a los tres problemas

siguientes: las relaciones de la lengua mexicana con las practicadas en el norte
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del pais; la relacion existente entre los diferentes idiomas practicados en el pais y

la sucesion de las etapas culturales de la Cuenca de México.

En ese afio escolar se dieron los primeros resultados importantes de los trabajos
realizados por el mexicano Manuel Gamio, alumno pensionado de la escuela,
quien exploré en una ladrillera de Azcapotzalco, detectando tres etapas
culturales: en la superficie localizé ceramica azteca, en los monticulos a un metro
de la superficie encontro restos teotihuacanos y abajo de los monticulos encontrd
entre grava de un rio, restos anteriores a los teotihuacanos, mismos que Gamio
les ubicé como provenientes de culturas arcaicas a las que denomind civilizacion
de montafia o cultura de cerros. Denominaciones que fueron fuertemente
criticadas por George Engerrand, y posteriormente desechadas cuando los
trabajos de Zacatenco vy Ticoman demostraron la existencia de restos de las
mismas caracteristicas. A raiz de estos descubrimientos y otros de distintos

sitios, se les [lamo restos de cultura arcaica.

En mayo de 1912, Boas fue sustituido como director de la escuela, dejé el puesto

a George Engerrand, francés proveniente de la Universidad de Texas.

Durante su gestion logré integrar como protectores de la escuela a Baviera, Rusia

y Sajonia, quienes brindaban ayuda material.

Al igual que Boas, continué la linea general de Seler, como se demuestra en los

trabajos arqueologicos practicados en la Cuenca de México, en busca de las
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secuencias culturales y conforme al método estratigrafico. También se realizaron

estudios folkléricos, etnologicos y linglisticos en Oaxaca.

En el afio lectivo de 1913-1914, la direccion de la escuela estuvo a cargo de
Alfred Marston Tozzer, egresado de Harvard. Durante su periodo se continud
con los trabajos arqueoldgicos de la Cuenca de México v el estudio de la lengua

y las tradiciones espaiiolas en México.

Los trabajos arqueologicos se realizaron en Ahuizotla, bajo la direccién del
mismo Tozzer, realizando distintas calas estratigréficas. Asimismo, exploré en el
sitio arqueoldgico de Coyotlatelco, rico en cerdmica que habria de recibir el
nombre del lugar y que actualmente se le denomina con ese nombre a la

ceramica de las mismas caracteristicas, encontrada en diferentes partes del pais.

Con la finalidad de dar continuidad al proyecto de la Escuela Internacional, en
1914, una vez terminado el periode de Tozzer, se nombrd director a Manuel

Gamio, quien por razones de la revuelta se vio en la necesidad de cerrarla.

Sobre las actividades de la Escuela Internacional, Jaime Noyola Rocha en su

aporte a la obra La Antropologia en México, nos dice:

“Hasta el momento de la fundacién de la Direccién de Estudios Arqueolégicos y
Etnograficos en 1917, que posteriormente, en 1920, se convirtié en la Direccion
de Antropologia, el apoyo oficial coincidié con la asimilacién de una actitud

cientifica por parte de las disciplinas antropolédgicas; esto no seria explicable, sin
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la rica y definitiva experiencia dejada por la Escuela Internacional de

Arqueologia y Etnologia Americanas, ...

Entre 1911 y 1914, la escuela tuvo como directores a los mas célebres
Americanistas de aquel tiempo: Eduardo Seler, Franz Boas, George Engerrand y

"7

Alfredo Tozzer; desde 1914 y hasta el momento de ser clausurada en 1920, ...”.

Cabe aclarar que la escuela dejé de existir realmente en 1914, para ser clausurada

definitivamente en 1920.

Cerrada la Escuela Internacional de Arqueologia y Etnologia Americanas y
suprimida la catedra en el Museo Nacional de Arqueologia y Etnografia, la
antropologia cayd en un bache de dos afios (1915-1917), superado hasta la
fundacion del Departamento de Arqueologia y Etnografia, dependiente de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, cuyo titular era el Ingeniero Pastor Rouaix.
Afios mas tarde se denomind Direccion de Antropologia y Poblaciones
Regionales de la Repiblica ¢ inicio, siempre bajo la direccion de Manuel Gamio.
Esta dependencia desplegé un amplio programa para estudiar la poblacion y del
territorio del pais, por regiones, pretendiendo una mejoria en las condiciones de
vida de sus habitantes. El programa estaba fuertemente influenciado por la
corriente antropoléegica pregonada por los internacionalistas que realizaron
estudios en nuestro pais y por los acontecimientos del Movimiento

Revolucionarie de México.

¥ Garcia Mora, C. Op. cit., tomo Il p. 139,
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La revolucion removié y obligo a los intelectuales a redescubrir el pueblo y su

situacién precaria, producto de la explotacidon desmedida del régimen porfirista.

Antes de poner en préctica €l programa, Gamio habia realizado un estudio
integral del pais, dividiéndolo en diez regiones con caracteristicas similares, una

de esas comprendia los estados de México, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala.

Dentro de esta regién se escogid como poblacién representativa la de
Teotihuacén, en donde por varios afios se estudio el clima, la hidrografia, Ia
orografia, las condiciones de los suelos, los cultivos, la demografia y las
caracteristicas fisicas, culturales y educativas de su poblacion. El trabajo
sobresalid por su cardcter interdisciplinario, en donde fue tan importante la

clencia exacta como la social.

También se realizaron excavaciones en Copilco, bajo la lava del Xipe, se
encorntraron entierros, muros, implementos liticos y cerdmicos, correspondientes
a la cultura que afios atrds habian decidido llamarla arcaica y que correspondia

al periodo mas antiguo de la Cuenca de México.

A partir de la creacion de la Direccion de Antropologia, se arraiga en México la
idea de un financiamiento estatal para el desarrollo de actividades
antropologicas, con un caricter cientifico, involucrado y comprometido con la

vida del estado, y dada al compromiso de una definicion clara del ser nacional.
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Las medidas de difusién de la actividad antropologica e histdrica, resultaban
limitadas, ademds de los Anales y el Boletin del Museo Nacional, circulaban el
Boletin de la Sociedad Indianista Mexicana y la revista £/ México Antiguo. El
Boletin de la Sociedad Indiana Mexicana, aparecié en 1911. Edité doce nimeros
y desaparecid para volver a la circulacion en 1913 y desaparecié definitivamente
en 1914; El Meéxico Antiguo, revista especializada en los estudios de las

civilizaciones prehispanicas de México y los indigenas de la época.

A finales del periodo revolucionario y a principios del México
posrevolucionario, aparecid la revista Erhnos, creada por su propietario y
director Manuel Gamio. Su contenido se limitaba a la presentaciéon de los
resultados de las investigaciones, presentes y pasadas, sobre los pobladores de
México; clasificaba los trabajos de cientificos o de simples informaciones
complementarias sobre el tema. Dejo de editarse en 1925, (ver la contribucién de

Leticia Rivera Pérez, a la obra de la Antropologia en México).*

En lo juridico, los aportes son minimos y fundamentalmente se realizan durante
el gobierno constitucionalista, a saber: Ley sobre Conservacion de Monumentos
Histéricos , Artisticos y Bellezas naturales, promulgada en 1914 y en su
Articulo 1° Declara la Conservacién de Monumentos Artisticos e Histdricos,
como una actividad de interés nacional; Ley sobre Conservacion de

Monumentos, Edificios, Templos y Objetos Historicos o Artisticos, difundida en

* Garcia Mora, C. Op. cit.. tomo I, pp. 113-117.
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1916, regula en su Articulo VIII. la salida del pais. de objetos que puedan

presentar interés historico o artistico.”

1.2.5. La Posrevolucion

La formacién social mexicana, durante los afios de 1920 y 1934, sufrid las
constantes pugnas de los grupos politicos formados en torno a las diferentes
tendencias que habian participado en el proceso revolucionario. Extinguida la
guerra militar y de campo abierto, se inici¢ un proceso de reacomodos, no menos
cruel que el proceso revolucionario, caracterizado por los alzamientos, las

intrigas, matanzas y traiciones.

Desaparecido Zapata por los carrancistas, asesinado Carranza y nulificado Viila;
el pais con su constitucion, victima de los cuartelazos, se encontraba en manos
de los militares, de donde surgié el grupo sonora. Este grupo nace del
levantamiento de Agua Prieta, estaba formado por una trilogia; Obregén, el
maestro de la guerra, Adolfo de la Huerta el negociador y Calles el manipulador.
Los tres integrantes del grupo, en su momento, presidentes de la Republica:
Adolfo de la Huerta €l primero y solo por unos meses, cuando por intetinato y
decision del Congreso sustituyé a Carranza; Obregdn, cuya voluntad sustituyd la
Constitucién, resultd electo en el proceso electoral que no pudo controlar
Carranza, y Calles, quien gracias a la decisién de Obregon, resultaria electo para
el periodo de 1924-1928.

? Valdes Rodrignes, J.J Op. cit, p. 64.
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La administracién de Adolfo de la Huerta, se caracterizo por la honestidad en el
manejo de las finanzas, los grandes esfuerzos por la pacificacion del pais y el

despliegue de una etapa de 15 afios gobernados por el sonorismo.

En los primeros afios del gobierno de Obregén se tomaron algunas medidas en el
campo de la educacion que, dentro de la ruina y la postracién sufrida por la
nacién, resultaron espectaculares, hablamos del impulso educativo dado por
Vasconcelos, ministro de educacion, basado en el plan educativo integrado por
tres elementos fundamentales: escuela a todos los niveles, biblioiecas y bellas

artes.

El sentido practico de Obregon y la idea clara sobre la conquista y la
conservacion del poder, le facilita a su gobierno la concrecion del proyecto de
Estado fuerte, basado en la propiedad privada y en la manipulacién de las
demandas populares impuestas por la Revolucion y plasmado en la Constitucion
de 1917. La concrecion del proyecto exigia la realizacion de acciones claras tales
como: estrechar la relacidn del caudillo fuerte, caracteristica ganada por Obregdn
desde la época del triunfo sobre Villa en Celaya, con las masas populares; la
eliminacidn de los demas caudillos militares, era tan numerosa su presencia que
amenazaba al pais una militarizacion desintegradora del mismo, como Villa,
Alvarado, Blanco, Hill, Flores, Estrada, Serrano y otros més; y colocar al Estado
por encima de la sociedad, aparentando ser su benefactor y garante de la paz y la

tranquilidad.

Eduardo Blanquel en su aporte a [a obra, Historia Minima de México, nos dice:

“Por otro lado, la victoria del grupo en el poder, cuyo soporte principal era atn el
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de las armas. deberia transtormarse en un verdadero triunfo social y politico,
produciendo un Estado auténticamente nacional e indiscutible, por ser mas
representativo y poderoso que cualquiera de los intereses en pugna. Para lograr
tales propositos era necesario transformar en actos positivos el compromiso de
1917. Asi, en la medida en que €l gobiemno diera satisfaccion a las necesidades y
aspiraciones de los campesinos vy los obreros, estos se identificarian con él y lo

apoyarian . De esta manera, también, las fuentes del poder serian otras que las

puramente militares, ™

Con esta administracién, en 1921, se da el banderazo a la reconstruccion del
pais, sobre la base del reparto agrario, se tranquilizé a las masas campesinas y se
hizo posible un incipiente despegue de un proceso de industrializacion nacional.
Con habilidad politica el gobierno logrd agrupar en grandes organizaciones a los
campesinos y obreros mexicanos, creando con ello una fuerte base social que le
permitiera incorporar a los lideres populares a los puestos de alto nivel del
aparato de gobierno, garantizando la tranquilidad y el control de los sectores
masivos de la sociedad. Con ésta medida los militares se vieron aislados y sus
levantamientos no tuvieron mayor resonancia siendo ficiimente sofocados, tal es
el caso de los militares solidarios con Adolfo de la Huerta en 1923, Serrano y
Gomez en 1927.

Los levantamientos al no tener eco ni aceptacidon popular, lo tlnico que
permitieron fue acelerar la eliminacion de los caudillos militares y con ello el

debilitamiento del ejército.

* Cosio Villegas Daniel y otros. Historia minima de México. México, El Colegio de México, 1983, p. 148.
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En 1923, pensando en la continuidad del grupo en el poder, el gobierno de
Obregén se da a la tarea de organizar el proceso electoral, quien mejor que el
negociador y equilibrador Calles para garantizar una continuidad y un paso firme
a la modernidad. La designacion de Calles como candidato, despertd la
inconformidad de algunos grupos politicos alentadores de la candidatura de
Adolfo de la Huerta, seguro triunfador en las elecciones contra Calles, si estas se

hubieran efectuado en un proceso libre y democrético.

La imposicion practicada por el presidente Obregdn, fue posible gracias a la
relacién sostenida con las organizaciones populares de campesinos y obreros,
puestas a disposicién del gobierno, cuando este se vio amenazado por la rebelion
de las tres cuartas partes del ejército, movimiento que fue desintegrado en unos

cuantos meses.

Con ¢l ascenso del general Calles, emergieron nuevas fuerzas politicas opuestas
al caudillismo, estas fuerzas dieron origen al surgimiento de instituciones que
daban soluciones politicas a los problemas nacionales, desplazando con ello a los

gestores individuales para dar paso al servicio publico.

La administracién callista se distinguié en lo general por la tendencia a
subordinar el capital internacional a los intereses nacionales, en alentar el
desarrollo capitalista, sin descuidar las demandas populares que habian dado
vida al movimiento revolucionario, mediante la creacidn de organismos
oficiales; en ampliar la infraestructura, construcciéon de nuevas vias férreas,

creacion de instituciones de crédito, introduccién de nuevos métodos de cultivo;
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vy en acabar con la rebelion cristera, hasta someter al clero a las leyes

constitucionales.

En agosto de 1925, el general Calles, Presidente de México, inauguré con
participacién estatal mayoritaria en sus acciones, el Banco de México, tinica
Institucién para la emision autorizada. El afio siguiente se crea la Comisién
Nacional Bancaria. Con estas medidas se frend el caos financiero que
caracterizaba al pais y se dio al Estado un caracter de promotor econémico en la

vida nacional.

El régimen callista consolidé en la conciencia nacional la idea del Estado fuerte,
colocado por encima de los diferentes grupos economicos y politicos, capaz de
imponer sus decisiones sobre las clases sociales, arbitrando lo que cada uno de

los grupos debia perseguir y lo que debian recibir.

Al respecto Fernando Benitez afirma:

“Sobre estos logros descansa la reputacion estadista con que Plutarco Elias
Calles pasaria a la historia. Al estimular la economia, sanear las finanzas,
restablecer el crédito e iniciar seriamente las obras indispensables de
infraestructura, el general sonorense disefia un modelo de pais moderno con la

activa participacidon del estado. Fue el suyo un gobierno destinado a promover el

desarrollo capitalista de México sin desdefiar el problema campesino.™"

I Benitez, Fernando. Ldzaro Cdrdenas v la Revolucion Mexicana. El caudillismo. Tomo [, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1980, pp. 165 y 166.
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La sagacidad politica y administrativa que Obregon habia observado en Calles,
cuando decidid nombrarlo su sucesor, quedé de manifiesto en la forma y las
acciones que emprendié como presidente. Obregon confiaba en la lealtad de
Calles y lo dejé gobernar sin perderlo de vista y seguro de que modificaria la

Constitucion para poder reelegirse €l como Presidente.

Asi, los dos se enfrentaron a los defensores del principio revolucionario de no
reeleccion, que tanta sangre e inestabilidad habia costado a México, en el fondo
los opositores lo que defendian era la posibilidad de ascender a la presidencia,
alternativa cerrada una vez que el binomio sonorense decidié la postulacién de
Obregén. Esta decision origind el levantamiento de Serrano y Gdémez, quienes

fueron desaparecidos por la maquina de guerra montada por Obregén.

La cola del movimiento cristero dio muerte al caudillo de Sonora, dejando a
Calles como el ultimo de la trilogia sonorense y como el hombre fuerte de la
posrevolucion. El asesinato de Obregdn, en el momento que se encontraba
celebrando su triunfo como presidente reelecto, dejé vacante la sucesion del
Presidente Calles, quien abatido por la desaparicion de su doble y por la crisis
politica que invadia el pais, se dedicé a delinear su estrategia para retener el
poder, considerd a Portes Gil como su aliado e instrumento conciliador y decidio
nombrarlo de inmediato Secretario de Gobernacién como un paso previo a
ocupar, interinamente, la presidencia vacante por la muerte del caudillo, mientras

se preparaban las nuevas elecciones.
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El 30 de noviembre de 1928, la mano de Calles corona Presidente al Lic. Portes
Gil, dando con ello inicic a un proceso politico que apuntaba a la
institucionalizacién del gobierno y un continuismo basado en las decisiones de
un solo hombre. Durante los primeros dias del mes, el todavia Presidente, habia
maniobrado para que los miembros del aparato burocratico permanecieran en sus
puestos, exceptuando a los diplomadticos, incapacitdndolos legalmente para que
pudieran aspirar a la presidencia. En el fondo la maniobra buscod asegurar la
candidatura de Pascual Ortiz Rubio, Embajador de México en Brasil, individuo
ideal para mantener la continuidad de Calles en el poder, en su calidad de
hombre fuerte, a través del Partido Nacional Revolucionario, instancia politica
conformada por él mismo durante el interinato de Emilio Portes Gil. La creacion
del partido, con la justificacion de evitar los enfrentamientos entre los herederos
de la revolucidon y designar abiertamente los puestos de eleccién popular,
aseguré realmente la continuidad de Calles en el poder, dando origen a una
dualidad funesta, en tanto que los callistas desconfiaban del grupo del presidente

constitucional en turno, estos desconfiaban a su vez de los callistas.

La imposicidn de Ortiz Rubio generd el ditimo de los cuartelazos, mismo que fue
facilmente apagado, no sin que este creara la coyuntura para que Vasconcelos
iniciara su movimiento que como candidato opositor, pondria a prueba la
efectividad del partido oficial recientemente creado. La inteligencia y
personalidad internacional de Vasconcelos la constituyé en un verdadero
enemigo del candidato oficial que resuitaba ser un politico de segunda; logrd
ganar el apoyo de las grandes ciudades, los centros obreros y grupos de

campesinos que no habian tenido beneficios de la reforma agraria. Esta situacién
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obligd al gobierno a actuar con mano dura, el aparato represor, integrado por los
caciques locales, la policia y sus pistolas, aparecié con un claro objetivo:
acribillar a los opositores controlar las elecciones e iniciar la desbandada de

vasconcelistas.

Todos estos Gltimos hechos politicos fueron practicados durante los 14 meses
que duré el interinato de Portes Gil, cuya participacion politica se vic opacada
por la intervencién, a trasmano, del politico de Guaymas. A pesar de la fuerte
intervencion de Calles, Portes Gil demostré sus dotes de politico al resolver el
problema cristero, problema que desde su €poca de Secretario de Gobernacién
venia atendiendo por encargo del presidente Calles; asimismo, resolvié el
violento movimiento estudiantil, al otorgar la autonomia a la Universidad,

después de la enconada huelga.

Durante su corto periodo de gobierno y, con o sin su anuencia, Calles desarticuld
el movimiento vasconcelista por el terror, elemento que evitd a su vez la protesta
de la sociedad, pero, este movimiento sirvié de experiencia al gobierno, en tanto
que detectaron a una sociedad opuesta a vivir eternamente gobernada por el
autoritarismo, sin obtener una satisfaccion a sus demandas primarias. Este hecho

aceler¢ el proceso de institucionalizacidn del poder.

Arnaldo Cérdoba nos sefiala sobre el movimiento politico de Vasconcelos:
“Los vasconcelistas volvieron a enarbolar en aquel afio las banderas liberales de
Madero; no luchaban contra la solucién que los grupos en el poder estaban

dando a los problemas sociales, sino contra, y casi exclusivamente, los métodos
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auroritarios y selvaticos con los que aquellos yrupos tmponian sus soluciones y
eliminaban a sus enemigos. Mientras Calles y Portes Gil se hallaban ocupados en
combatir la rebelion escobarista, dejaron en completa libertad a los
vasconcelistas, los cuales crearon por un momento la ilusion de un renacimiento
politico que prometia desterrar para siempre de nuestro pais la politica del tertor

2

que hasta entonces habia dominado ™

La imposicién del candidato se realizd junto con un proceso electoral amaiiado:
el ejército ocupo el lugar de los pistoleros, protegid el robo de urnas y cobijé el
conteo de las votaciones. Asi se inicid un control de las votaciones por parte del
gobierno, mismo que habria de aparecer, cada vez con mayor tecnologia, en las
elecciones que se sucedieron hasta nuestros dias, en las que se ha visto desde ¢l
robo de urnas hasta la caida de sistemas, pasando por los ratones locos. rellenado

de urnas y los famosos carruseles.

La dependencia de Ortiz Rubio respecto al hombre fuerte permitié una
administracion llena de inseguridades v de muy pocos aciertos, los colaboradores
del presidente habian side nombrados por Calles y tomaban sus decisiones con
base en los acuerdos sostenidos con el jefe maximo. La debilidad de Ortiz Rubio
y el cerco de ql'.le era victima le obligd a renunciar a la presidencia anies de que
concluyera €l periodo, dejando su lugar al nuevo ungido por el expresidente
Calles. La nueva imposicion favorecié al empresario Abelardo Rodriguez, duefio

del emporio de casinos, restaurantes, bares, hoteles. bancos, pesquerias y

2 Cordoba, A.. Op. cit., p. 313.
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burdeles, quien desde su toma de posesion aclaré que la cuestién politica

quedaria en manos de Calles, mientras é] se dedicaria a la administracién.

El periodo se caracterizo por la idea y la practica de crear un Estado Moderno
que se sobrepusiera a los intereses de clase, cuyo objetivo se centraba en el
desarrollo, objetive que se transformé en una politica de dominacion tanto con el
caudillo como con el hombre fuerte y los presidentes que dieron continuidad al
proyecto. Mientras el caudillo ve en esta politica de dominacién, la forma de dar
seguridad a su estancia en el poder; el hombre fuerte y sus continuadores,
reconocen en dicha politica de dominacion, el instrumento puesto al servicio de

la institucién que daria permanencia y seguimiento al Estado Moderno.

El maximato no resuitaba nuevo, durante su administracion, Calles gobernd con
cierta libertad, mientras que Obregon desde su retiro controlaba a los sefiores de
la guerra, sin descuidar las acciones politicas y explotando su carisma, le fue
facil convertirse en el candidato para sustituir a Calles, a pesar de violentar el
precepto constitucional de no recleccion, los politicos mexicanos se congregaron

en su entorno opacando la figura del presidente saliente.

La muerte del caudillo abre el camino para la formacion del hombre fuerte, quien
en su demencia por el poder se convierte en el gran elector, personalidad que se
fue desgastando y sus actitudes populistas, en pro de la satisfaccidon de las
demandas populares, se fueron transformando hasta convertirse en un solapador

de corruptos y eternizador de funcionarios en los puestos publicos.

Fermando Benitez nos dice sobre este aspecto:
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“A pesar de la calma que reinaba en el ultimo periodo del general Rodriguez un
grupo considerable de politicos comprendia nuevamente que la dictadura cailista
no podia prolongarse mas. Era falsa la afirmacion de Calles de que la Revolucién
habia triunfado econdmicamente y habia fracasado politicamente. Habia
fracasado en los dos aspectos. Los campesinos seguian tan miserables como en
1910, los latifundios pertenecian a los antiguos y a los nuevos hacendados, los
obreros, sujetos a lideres venales, ganaban salarios de hambre; el petroleo, la
mineria y una parte considerable de la industria estaban en poder de

I 33

extranjeros”.

En términos generales, el sistema del maximato se caracterizd por su
ambigtiedad y la dualidad paralizante, dejé una serie de sucesos que afectaron la
marcha politica del pais; retrasd en forma importante el reparto de tierras y el
desarrollo econémico nacional. A diferencia del maximato, Cailes durante su
administracion y a pesar de sus errores, gobernd con cierto nivel de eficiencia,
pero, al actuar tras el poder, entorpecid el engranaje gubernamental y la
ambicién por el poder lo hizo olvidar las demandas del puebio y la politica de

desarrollo.

Una vez lograda la Revolucion las instancias de investigacion cientifica y
cultural, se ven influenciadas por los acontecimientos y logros de la Revolucién,
la antropologia y las instancias de proteccion del patrimonio cultural, no escapan
al fendémeno y se comprometen con las ideas avanzadas del pais, preocupados

por atender las necesidades populares generadoras del movimiento

* Benitez. Op. cit., Tomo I, p. 233,
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revolucionario de 1910; el reparto agrario, la actualizacién y adaptacion de las
leyes, favorables a las clases populares de la nacion, la implantacién de salarios
minimos, disminucién de la jornada de trabajo, medidas tendientes a elevar el

nivel de vida de la poblacion.

El panorama nacional durante el periodo posrevolucionario (1920-1934), se
caracteriza por la existencia de necesidades econdmicas, politicas ¥y sociales;
aunadas a la conciencia adquirida durante el proceso revolucionario, creaban un
ambiente politico y social, propicio para el levantamiento de militares
necesitados de poder, generando ievantamientos aventureros, fAcilmente
aplastados por el poder cenfral, enfrascado en pleno proceso de

institucionalizacidn y de desaparicidn del caudillismo.

Durante el mandato interno de Adolfo de la Huerta, miembro del grupo sonora,
Vasconcelos aparece en el grupo politico nacional, cuando el 4 de junio de 1920
es nombrado Rector de la Universidad, dejando la jefatura del Departamento
Universitario y Bellas Artes, mismo que tenia bajo su responsabilidad las
funciones educativas del porfirista Ministerio de Justicia ¢ Instruccion publica,
que habia sido suprimido por la Constitucion de 1917. Influenciade por su
experiencia educativa, se dio a la tarea de proyectar y propener la creacion de la
Secretaria de Educacion Pablica, iniciativa que obligaba a la modificacion de la
Constitucién del 17, en su Articulo 73. La reforma debia ser aprobada por la
mayoria de las legislaturas estatales, lo que implicaba una gran tarea de
promocion en los estados y que Vasconcelos realizé, logrando se decretara, el 30

de junio de 1921, la reforma constitucional creadora de la nueva dependencia.

68



El 25 de julio nace la Secretaria de Educacion Phblica, instancia Federal bajo la
responsabilidad del Licenciado José Vasconcelos, impulsora del combate al
analfabetismo, la importancia de la educacion primaria, la promocién de la

cultura, la unificacion lingiiistica y étnica del pais y ¢l desarrollo de las ciencias.

Como Rector y como Secretario de Educacion, Vasconcelos se preocupé por
reforzar ideoldgicamente el nacionalismo revolucionario y crear una
infraestructura cultural; acciones que pesaron fuertemente en la consolidacion de
las instancias dedicadas a la Conservacion, Difusion e Investigacion del
Patrimonio Cultural. Los intelectuales mexicanos aprovechan la apertura y
volvieron sus ojos al México profundo, desarrollaron una intensa actividad
productiva, basada en las corrientes del indigenismo y el hispanoamertcanismo

surgidos de la Revolucion.

Veamos las apreciaciones de Fernando Benitez al respecto:

“A las matanzas, los saqueos, a las destrucciones colosales, es decir, a la muerte,
debia suceder un intenso periodo de amor a la vida, Fue la época en que el Dr.
Al descubre la belleza y las variaciones casi infinitas del arte popular en que
Manuel Toussaint y el mismo Atl inician ¢l estudio de iglesias y monasterios y
Manuel Gamio explora Teotihuacan y sienta las bases de la moderna

” 4

antropologia.”.

H Benitez. Op. cit. Tomo Il p. 123,
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£n estos momentos de arranque institucional la ciencia antropologica, con base
en la influencia de la Escuela Internacional de Arqueologia y Etnografia
Americana y en la lectura de las obras de Wistano Luis Orozco y Andrés Molina
Enriquez, se orientd a la realizacion de grandes obras que rebasaban el ambito de
la antropologia, dando espacio para practicar estudios de diferentes disciplinas

cientificas, respaldadas por el subsidio destinado a ]a arqueologia.

Asi pues, la disciplina cientifica heredada de la Escuela Intermacional
Antropoldgica y el vasto conocimiento adquirido sobre la realidad mexicana por
los intelectuales nacionales, formados durante el proceso revolucionario, crea la
infraestructura de una ciencia antropologica costeada por el Estado,
comprometida con las tareas gubernamentales y ciertamente dada a la creacidn

ideoldgica del ser nacional.

Veamos lo que nos dice, en relacion con esta problematica, Jaime Noyola en su
aporte a la obra de la antropologia mexicana:

*No es casual que en arranque de la arqueologia como disciplina, se
confundieran las necesidades del Estado de reforzar la ideologia de la
nacionalidad con la reconstruccion del pasado, y las propias de la disciplina, que
aun cuando ya conocia los limites de su objeto de estudio, pagaba su condicién

de estar subsidiada por el Estado™.”

El nombre que se dio a los trabajos mds representativos de la época correspondid

al de Lstudios Integrales, mismos que se caracterizan por dar cabida a

* Garcia Mora, C. Op. cit, Tomo I, p. 200.
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profesionales de diferentes especialidades, aglutinados en un mismo objeto de
investigacion, limitado a un espacio geografico, en donde cada uno de ellos
realiza su investigacion conforme a su especialidad, tocando el tema comiln, sin

que ello exija una relacion organica especifica.

Este tipo de estudios eran promovidos y realizados por dos instituciones
diferentes: La Cornegie que realiza estudios integrales de caracter positivista, es
decir la acumulacion de conocimientos cientificos, analizados en aras de plantear
una interpretacién de la historia; y la Direccion de Antropologia, disefiadora de
un programa de investigacion oficial, cuya vision democratica y modernizadora,
hacia de sus investigaciones herramientas pricticas, ttiles al Estado para atender
las demandas sociales, ademés de utilizar la visidn positivista de la Cornegie,
tuvo como objetivo la deteccion de regiones bien definidas v los conocimientos
exactos de los problemas politicos, econdmicos y sociales de la poblacién de
cada una de ellas, para disefiar una politica de atencién a las viejas demandas de
la Revolucion: reparto agrario, imparticion de justicia, mejores niveles de vida y
democracia. Dentro de la corriente integralista se realizaron varios trabajos, tales
como: La Poblacion del Valle de Teotihuacan 1917-1921, publicado en 1932; los
estudios patrocinados por la Cornegie y realizados en la zona maya de 1924 a
1937; el proyecto Tizatlin realizado por Alfonso Caso en 1927-1933; el proyecto
Uxmal, patrocinado por la Universidad de Tulane, de 1927 a 1930, el proyecto
Tenayuca, de 1928 a 1934, los trabajos de restauracién de Mitla 1929-1933 y
publicados en 1936 con ¢l nombre de Mitla; el proyecto Monte Alban, dirigido
por Alfonso Caso entre 1932 y 1933, y el proyecto de los once pueblos realizado

durante 1932-1933 y publicado por Moisés Saenz en Pert en el aflo de 1936,
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bajo el titulo de Carapan, bosquejo de una experiencia. De todos estos trabajos

los mas representativos de la corriente integralista, se podrian sefialar el de

Teotihuacéan, Chichén-Itza y Carapan.

Fuera de ésta corriente, pero en la misma época, se realizaron trabajos por
algunos autores solitarios, que no por esta razdn fueron menos importantes, entre

los mas sobresalientes: La obra de Gerardo Murille (Dr. Atl), Arte Popular; el

libro de Miguel Othén de Mendizabal, con el titulo de Influencia de la sal en la

distribucién de los grupos indigenas de México, la obra de Molina Enriquez, La
revolucidn agraria, y por Gltimo, el de Manuel M. Moreno, la Organizacién

politica v social de los aztecas.™

Dentro de la ciencia antropoldgica, con método integralista de la época se
pueden identificar facilmente dos tendencias con fines diferentes: la de Manuel
Gamio que se habia iniciado durante la administracion de Carranza y permanecio
hasta 1925; y la de Moisés Séenz que desplazd a la antropologia de Gamio en
1925, gestandose en 1920. Mientras la primera se preocupaba por encontrar la
forma en que el gobierno diera satisfaccién a las grandes demandas populares; la
segunda, buscaba dar conocimientos para facilitar 1a tarea de gobernar y asegurar

la permanencia de Jos grupos en el poder.

Jaime Noyola, en su aporte a la obra de Antropologia Mexicana, nos dice:
“Gamio concibe al Estado de la Revolucién, como aquél que accedid al poder

merced a ella y cuya tarea es la reconstruccion del pais y aplicacion inmediata de

¢ Ibidem, pp.159-162.
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la Constitucidon de 1917; Saenz ve en su proyecto la necesidad de conocer
profundamente a los grupos indigenas vivientes y procurar al Estado elementos

para su adecuado gobierno”.”

Durante la época se acentiia la separacion de las especialidades antropoldgicas y
se da importancia a la arquitectura y la restauracién, como auxiliares en la
investigacién y la conservacién de bienes arqueologicos e histéricos. Hasta la
segunda década del siglo XX, un mismo investigador trabajaba en el campo de la

arqueologia, la antropologia fisica, etnologia vy lingiiistica.

A principios del siglo XX, los trabajos aunque formaran parte de un solo
proyecto, empezaron a independizarse por especialidad y a utilizar métodos de
estudios propios. Asi encontramos especialistas en lingiiistica, antropologia

fisica, arqueologia, etnologia y etnohistoria.

La lingiiistica adquiere durante el periodo, una importancia especial, al grado de
ser convertida en una disciplina de las ciencias antropolégicas. Durante esta
época se inician estudios fonéticos sintacticos y morfoldgicos de las lenguas
indigenas, rescatando la metodologia introducida por Franz Boas, unificando los

criterios para realizar trabajos clasificatorios.

La antropologia fisica con una trayectoria importante de estudios en el pais,

durante los afios veinte al igual que las demaés disciplinas antropoldgicas, se vio

¥ Ihidem, p. 150.
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atraida por el proyecto nacional y se dio a la tarea de determinar la inmensidad y

la diversidad de la poblacién nacional, aceptando la pluralidad étnica.

Metodolégicamente se definieron los criterios y pardmetros para realizar estudios
comparativos entre las poblaciones actuales y las poblaciones pretéritas. Se dio
continuidad a los tradicionales estudios antropoméiricos de higiene y
fisiolégicos. Durante el periodo fie una de las disciplinas con mayor capacidad
para asimilar los avances en el extranjero y adopté técnicas de medicion

matemética para el calculo de indices y estdndares para el manejo universal.”

La arqueologia de los afios veinte, se caracterizé por los principios desarrollados
en 1915, es decir, sus analisis ¢ interpretaciones se basaban en el estudio de
materiales ceramicos que por asociacién con los diferentes estratos terrestres
podian deducir antigiiedades; convirtiendo al estudio de historia antigua y

codices en auxiliares de los trabajos de exploracion arqueoldgica.

A partir de ésta época y por medio de la Direccién de Antropologia la actividad
arqueologica se orienta a diagnosticar la situacion fisica que guardaban los
monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos, a efecto de reglamentar su
proteccion y realizar estudios tendientes a la preparacion de criterios y elementos
de juicio que motivaran al Congreso para la promulgacion de leyes en materia de

conservacion.

™ Ibidem, pp. 183-185.
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En la busqueda de elementos para la proteccion, los arquitectos se unieron a los
arqueologos, dando origen a los estudios estructurales que permitieran el
conocimiento de los usos de los edificios y la clasificacion de los mismos por su
uso. Asimismo la participacion del arquitecto pudo contribuir a dar la
descripcion de los inmuebles, a la realizacion de calculos para la cuantificacion
de posibles pobladores y fundamentalmente determinarian las fases culturales de
un mismo asentamiento prehispénico, por el estudio de las sobreposiciones y las
caracteristicas arquitectonicas de los edificios, de esta manera, Marquina se
convierte en uno de los punteros en esta modalidad y practica estudios
arquitectdnicos, a partir de 1920, en Teotihuacén, Jacona la vieja en Michoacén y
en Tenayuca, Federico Mariscal en Yucatin, Campeche y QOaxaca; y Manuel

Amabiles en Chichén Itza.

Con la participacion de los arquitectos en los proyectos arqueolégicos, las
técnicas de restauracidn se vieron revolucionadas y se dieron las grandes
reconstrucciones, cabe aclarar, que estas reconstrucciones atendian a la
necesidad de volverle a los edificios su valor original y no con fines de

explotacion turistica como los trabajos actuales.

La técnica depurada para la restauracion y consolidacién de inmuebles, se logré
realizando practicas de ensayo y error, hasta concensar criterios y normas de
conservacion. Este periodo, en la arqueologia, se caracteriza por la bisqueda de
técnicas que permitiera conservar los inmuebles en su estado de descubrimiento,

sin sufrir alteraciones que pudiesen modificar su construccién original.
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Entre los trabajos arqueolégicos que experimentaron las técnicas de restauracion,
reconstruccién y consolidacién en la época, podriamos sefialar los de Manuel
Gamio, en los edificios prehispanicos de Teotihuacan de 1919 a 1921, en el
complejo estructural de la Ciudadela; la reconstruccion de Uxmal, practicada por
la Universidad de Tulane, de 1927 a 1930; la reconstruccion de la estructura
principal de Tenayuca, trabajada de 1925 a 1932, la reconstruccién de Cobd y
Palenque, a cargo de Miguel Angel Ferndndez, de 1933 a 1934; la restauracion
de Mitla, en 1929 bajo la responsabilidad de Bazén, la restauracion de la enorme
Piramide de los Nichos, en Tajin, dirigida por Agustin Garcia Vegaen 1934,y la
exploracion dirigida por Garcia Payon en 1932, en la zona arqueoldgica de

Calixtlahuaca, localizada en el municipio de Toluca, Estado de México.”

La etnologia de la época contaba con una gran experiencia en la practica de
estudios descriptivos de fiestas, ritos, ceremonias, costumbres y distribucién
geografica de los grupos indigenas: a principio del periodo los investigadores
iniciaron estudios de comunidad, destacando las formas de gobierno, estructura
social, sistemas productivos, industrias locales, religion y economia. Este tipo de

estudios, cubrieron casi en su totalidad el territorio nacional

Durante esta época la etnohistoria se conocia como historia antigua y los
estudios practicados se limitaban al desciframiento de codices y a los estudios

paliograficos de documentos antiguos de iglesias y ayuntamientos.

¥ Ibidem, pp. 193-201.
“* Ibidem, pp. 182y 183.
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En estos trabajos jugd papel importante el Archivo General de la Nacidn y el
Museo Nacional, pues ambos contaban con una riqueza enorme de documentos

con informacion de la época colonial.

A estos trabajos debemos el conocimiento de obra publicadas en los afios de la
posrevolucidn, tal es el caso, del Cédice Mendocino, publicado en 1925; el
Cédice Mexicano del padre Sahagin, dado a conocer en 1926; la difusién de los
trabajos de Francisco del Paso y Troncoso, trabajo realizado por Federico Gémez

Orozco.

A los trabajos paleograficos debemos algunas traducciones de nahuatl, relaciones
de pueblos y traducciones de documentos histéricos como El testamento de

Hemnén Cortés. La suspicacia de la corte de Espafia y el libro del canodnigo D.

Manuel Antonio Sandoval, etc.”

Como podemos ver, de los sefialamientos aqui vertidos sobre los trabajos
antropoldgicos realizados durante los afios que siguieron a la Revolucion, estos
fueron productivos y revolucionarios en sus planteamientos, al grado que dieron
forma a una escuela antropoldgica mexicana, caracterizada por su afén
nacionalista y fuertemente tendenciosa a la unificacién de los mexicanos, cuyo
significado social y politico, fue el de crear una vision integral de la sociedad
meXicana que incorporara a todos los grupos indigenas, al carro del desarrollo de

un proyecto de nacion propia del capitalismo moderno.

" Ibidem, pp. 202 y 203.
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La importancia de los trabajos antropolégicos, forzaron la reestructuracién de las
instituciones de la época, relacionadas con la conservacién de los bienes
arqueoldgicos, historicos y etnogréficos, mismos que formaban parte del objeto
de investigacion de los especialistas en la materia; tal es el caso de la Direccion
de Antropologia fundada, afios antes, por Manuel Gamio quien en 1925 ocupd el
puesto de subsecretario, en la Secretaria de Educacion Publica, lievandose con
€l, la Direccion de Antropologia. Con su llegada a la nueva Secretaria, la
Direccién fue reorganizada con dos subdirecciones: la de arqueologia y la
inspeccion de monumentos; La primera, afios mas tarde se convirtid en

Direccion.

Manuel Gamio se responsabilizd del funcionamiento de la Direccion de
Antropologia, desde su creacion en la administracion carrancista hasta junio de
1925, mes en que fue desaparecida. Junto con la renuncia de Gamio como
Subsecretario, la Direccién de Antropologia se subdividié en dos dependencias:
La Subdireccion de Poblacion Precolombina, y fa de Poblacion y Territorio
responsable de la etnologia, la lingiistica y la historia, mientras que la

arqueologia quedé bajo la responsabilidad de la primera subdireccién.

En relacién con la Direccién de Antropologia, Noyola afirma:

“La Direccién de Antropologia como oficina de Estado fue una avanzada de las
ideas mas retvindicativas de la Constitucidn, ideas rectoras seguidas por los
hombres que hicieron la Revolucién; el reparto agrario, la actualizacion y

adaptacion de las leyes favorables a los nicleos mas amplios de la poblacion, la
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implantacién de salarios minimos y el acortamiento de la jornada de trabajo. asi

como la mejoria de las condiciones de vida”.?

En el afio de la desaparicién de la Direccién de Antropologia, el Museo Nacional
de Arqueclogia, Historia y Etnografia, cumpli¢ cien afios como formador de
grandes y reconocidos investigadores en materia de antropologia e historia,

como conservador y difusor de los bienes del patrimonio cultural de la nacién.

Producto de esta época, resultd la creacion de la Comisién Consuitiva de
Monumentos, integrada por representantes de gobierno, organizaciones
profesionales e instituciones cientificas y académicas. En esta instancia se
realizaban andlisis de problemas que afectaban las actividades relacionadas con
el patrimonio cultural de la nacién y proporcionaba asesorias a las instancias
gubernamentales, cuya actividad y decisiones pudiesen afectar a los

monumentos.

En 1930, con la promulgacién de la Ley sobre la Proteccidn y Conservacion de
Monumentos y Bellezas Naturales, se capacité legalmente al departamento de
Monumentos Historicos, Atrtisticos y Coloniales de la Republica para que
desempefiara las tareas de investigacion, expioracion y conservacion de
monumentos y zonas arqueologicas; proteccion y declaratoria de monumentos
coloniales y el mejoramiento profesional de los docentes e investigadores del

antiguo Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia.

“ lbidem, p.144.
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La legislacién en materia de proteccién del patrimonio cultural de la nacién,
también suftié cambios cualitativos en el periodo, tal es el caso de la Ley
promulgada el 30 de enero de 1930. Esta Ley tenia su origen en los
planteamientos que, Manuel Gamio y Lucio Mendieta y Nufiez, habian
promovido en 1925 para sustituir la legislacién porfirista, misma que resultaba
atrasada en relacion con los avances revolucionarios planteados por la
Constitucion de 1917, Estos planteamientos ya habian sido tomados en cuenta en
1928, por ia Comisién Revisora del Cédigo Civil del Distrito y Territorios
Federales, quien sefialé la necesidad de que los bienes arqueoldgicos e histdricos
de la nacion, fueran protegidos por una Ley especial en la materia. Esta Ley
ordend la fusién de las direcciones creadas a raiz de la desaparicion de la
Direccién de Antropologia: La Direccidon de Arqueologia y la Inspeccion
General de Monumentos, dando origen al Departamento de Monumentos
Artisticos, Arqueoldgicos e Histdricos, dependiente de la Secretaria de
Educacion Piblica. En la misma Ley, se contemplo la creacion del Departamento

de Museos, el cual nunca funciond como tal.

En 1933 se promulgé una nueva Ley, el Departamento de Monumentos,
Artisticos, Arqueoldgicos e Histéricos, quedd como el tinico 6rgano responsable
del] Patrimonio Cultural. En ella se consideraba, como propiedad de la Nacién,
todos los monumentos arqueoldgicos inmuebles y los bienes muebles que en
ellos se encontraran, asi mismo, obligaba a los particulares a registrar las

colecciones arqueoldgicas que tuvieran en su poder, para lo cual se cred la
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Oficina de Registro de la Propiedad Arqueolégica Particular adscrita al

departamento de monumentos.”

En esta época , se imprimieron en México varias revistas y publicaciones que
difundian los trabajos de investigacion antropoldgica, sefialaremos algunas de las
mas representativas: El Boletin del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnografia se publicé en dos épocas, la quinta de 1922 a 1925 y la sexta de 1932

a 1934; la cuarta época de los Anales del mismo museo, 1922 a 1935; la revista

Ethnos, publicada en tres épocas, de 1920 a 1921 en su primera época, la
segunda época de 1922 a 1923 y la Gltima época de enero a mayo de 1925;
aparecid de 1927 a 1928, la Revista Mexicana de Estudios Histéricos; en 1928
aparecieron dos publicaciones del Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, la Revista de Historia América y el Boletin Bibliografico de
Investigaciones Sociales; la Revista Mexicana de Sociologia, editada en 1930,
por el instituto de investigaciones sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de México, difundiendo fundamentalmente temas etnograficos y por dltimo el
Boletin del Archive General de la Nacidn, editado a partir de 1930 (Ver Noyola
en su contribucion a la Antropotogia Mexicana)."

“ Olivé Negrete, J Op. cit, pp. [3-17,
* Garcia Mora, C. Op. cit. Tomo H, pp. 156-159.
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CAPITULO2  ElInstituto Nacional de Antropologia e Historia

2.1 Fundacion

El sexenio cardenista se inicia precedido de una gran crisis econdmica mundial,
durante la cual el gobierno mexicano brindd toda clase de ventajas a las
empresas exiranjeras que se instalaron en México, sobresaliendo la industria
petrolera. Esta gran crisis se inicio en los Estados Unidos en octubre de 1929 y
se extiende por todo el mundo, México se vio fuertemente afectado en el sector
industrial y agropecuario. Las inversiones norteamericanas, la mas alta de
Estados Unidos en Latinoamérica, controlaban la producciéon minera, la
explotacién petrolera y los servicios, dejando a la nacién una incipiente industria
local, carente de representacion vy fuertemente sometida a los intereses

extranjeros.

En el plano politico, la sucesién de gobernantes del Maximato habia dividido a la
clase gobernante y fraccionado a las organizaciones campesinas y obreras,
generando con ello un vacio de poder que amenazaba con una confrontacion
total de las fuerzas en pugna. Con la postulacion del General Lazaro Cardenas,
en 1933, como precandidato de]l PNR a la presidencia de la Republica, los
grupos independientes se mostraron indiferentes en razon de considerar la
nominacion como una mas de las imposiciones del Jefe maximo, no obstante su

gestion reivindicadora de las clases populares, como gobernador del Estado de
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Michoacan; para la familia revolucionaria resultaba claro que la designacion del
candidato habia sido una sabia decision del General Calles, lo que les
garantizaba una continuidad sin mayores tropiezos. Estas apreciaciones
correspondian en gran parte a la realidad como lo confirmaron el propio
Cérdenas en sus apuntes (9 de diciembre de 1958):

“Llegué al Gobierno de la Nacion como dicen los contrarios a aquel periodo, por
ayuda del Jefe mdximo de ia Revolucion, el sefior General Calles ciertamente
contribuyd a mi eleccidn . También es cierto que si él se hubiera opuesto, no
habria jugado para la presidencia de la Republica; asi vivia entonces el pueblo de

México.”¥

En la practica social, dificilmente podriamos asegurar la existencia de una
convivencia pacifica, pues las masas proletarias se sentian defraudadas por los
logros de la Revolucion: los bajos salarios y la pérdida de empleos, efectos de la
crisis y la disminucion de exportaciones dieron origen a los problemas con losg
circulos obreros que promovieron movilizaciones, huelgas y rebeliones contra
sus lideres; en tanto los campesinos se sublevaban por considerar que el reparto
de la tierra sélo habia sido un inicio timido y la gran mayoria de los jornaleros se

encontraban adn sin tierra.

“La presion popular se hacia cada vez mas persistente obligando al gobierno de

Rodriguez a dar una serie de pasos conciliatorios, como por ejemplo la

estipulacion del salario minimo o el establecimiento del Codigo Agrario™*

¥ Cdrdenas Ldzaro. Obras v Apuntes 1937-1966. Tomo HI, México, UNAM, 1973, p. 48.
** Medin Tzvi, ldeologia y praxis politica de Ldzare Cdrdenas. México, Siglo XX1, 1976, p.26.
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En medio de esta situacién compleja de la Nacién, la familia revolucionaria,
desde Calles hasta las fuerzas verdaderamente revolucionarias y algunos sectores
de la izquierda, postulaba al General Cardenas como candidato a la presidencia.
La designacién para Calles en concreto, resultaba una premeditada tdctica para
seguir dominando el ambito Politico Nacional . “Esta vez la tactica Callista no
dio resultado: Léazaro Cardenas se ligaria al Plan sexenal y a los postulados
revolucionarios, no como una tactica, sino como un ideal que serfa necesario

realizar, aun si el propio Jefe maximo se opone”.*’

Con el triunfo de Cardenas como presidente, se inicia para México un proceso
tendiente a terminar con las desigualdades que padecia el pueblo mexicano. El
gobierno Cardenista retoma el reparto de latifundios, desafiando a los
terratenientes v a sus aliados extranjeros que tradicionalmente habia detentado el
poder de la Nacién ; pone en practica una politica nacionalista, convirtiendo para
ello a las clases populares en el eje y el soporte de la toma de decisiones, como la
de regresar a nuestro pais las riquezas naturales que se encontraban en manos del
capital extranjero, causante de la explotacion de los trabajadores mexicanos.

Eduardo Blanquel en su aporte a la Historia minima de México, nos sefiala:

“Por ultimo y sobre las mismas bases de apoyo popular, oportunamente
fermentadas con una buena dosis de nacionalismo defensivo, el gobierno pudo
enfrentar al poder de los inversores extranjeros, y por medio de una serie de

expropiaciones agrarias, de mejoras para los obreros y del rescate de los

7 fbidem, p. 28.
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ferrocarriles y el petroleo, conformar la soberania nacional y establecer un

™8

principio verdadero de independencia econdmica.

La politica nacionalista y popular de Cardenas, generd en su propia practica una
contradiceion que habria de dar origen a una lucha hacia el interior del grupo en
el poder: mientras la atencidn a las necesidades populares fortalecian al
gobierno; esa misma practica aglutinaba a los detentadores tradicionales del
poder, fueran o no mexicanos, en torno al hombre fuerte quien a nombre de la
Revolucién, pretendiendo amedrentar al maximo representante del gobierno,
creando un ambiente de inestabilidad durante la primera mitad del sexenio, en la
que el presidente aguanté una crisis de gabinete y decidié desterrar a Calles,
reestructurd las antiguas organizaciones populares y ordeno la reorganizacion del

partido recientemente creado por el expresidente Calles.

El Presidente Cérdenas imprime a su administracién la idea de sobreponer el
bien colectivo al interés personal, idea que convierte la funcién de gobierno en
un accionar unitario en donde participan obreros, campesinos, representantes
populares, autoridades municipaies, estatales y federales. De esta idea emana un
gobierno nacionalista, apegado a los principios y demandas de la Revolucion
Mexicana, cuya practica tiene presente los postulados de la Constitucion de

1917.

En el momento histérico de arranque del periodo Cardenista, el pais se

encontraba invadido por un fango de corrupcion y entreguismo al capital

* Cosio Villegas, Daniel Op. cit. p. 152.
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internacional, elementos retardatarios de la puesta en practica de las ideas
avanzadas, cuya orientacion pretendia una movilidad y una transformacion

profunda de la estructura y la superestructura de la formacién social mexicana.

Entre otras medidas aplicadas para modificar la estructura podriamos sefialar: la
colectivizacion de la propiedad de la tierra, las relaciones obrero-patronales en el
proceso de produccién, la orientacién de la actividad del Estado como reguiador
de la economia nacional, la recuperacién del control estatal de las riquezas
naturales (expropiacién petrolera, la expropiacion de los ferrocarriles); la
creacién de fuentes estatales de financiamiento como Banrural y el
fortalecimiento de Nacional Financiera. La superestructura también sufrio
cambios sustanciales: ia modificacion del Articulo tercero para la formalizacién
de la reforma de la educacion socialista, misma que entraria en vigor el primer
dia del Gobierno Cardenista, la creacion del Politécnico, la Umversidad Obrera,
el Departamento de Asuntos Indigenas, el Fondo de Cultura y el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.

La incapacidad juridica, financiera, técnica y académica del Departamento de
Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Histéricos en el cumplimiento de las
actividades requeridas para atender la enorme riqueza artistica, arqueoldgica,
histérica y etnografica del pais, obligd al Gobierno Cardenista a gestar y hacer
realidad la creacidn de una instancia gubernamental, a la manera de la escuela
francesa de administracién publica, destinada a la concrecidn de un objetivo
unico que consiste en la investigacidén, conservacion y difusion del patrimonio

artistico, arqueoldgico, historico y etnografico de la nacion. Asi pues, en 1938 el

86



presidente Cardenas presentd ante el Congreso de la Union una iniciativa de Ley

que da cuerpo a una Institucién Publica, “Con personalidad juridica propia y

dependiente de la Secretaria de Educacién Piablica™, capacitada para formar su

propio patrimonio con base en:

“I-

IL.

IIL.

IV.

VIII.

Los inmuebles que para sus funciones o servicios le hayan aportado
o le aporten los gobiernos federales, estatales y municipales.

Los muebles que actualmente le pertenecen y los que se le aporten o
adquiera en el futuro.

Los que adquiera por herencia, legado, donacidén o por cualquier
otro concepto.

Las cantidades que le asigne el presupuesto de egresos de la
federacion.

Las aportaciones que le otorguen entidades pubiicas o privadas,
nacionales, internacionales o extranjeras.

Los ingresos provenientes de la venta de textos, publicaciones,
grabaciones, peliculas, fotografias, reproducciones, tarjetas, carteles
Los fondos, productos, regalias, cuotas por concesiones,
autorizaciones e inscripciones.

Los demas ingresos que obtenga por cualquier titulo legal, incluidos

los servicios al publico.”

Asi por Ley expedida ¢l 31 de diciembre de 1938 y publicada el 3 de febrero de

1939 se crea el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dependencia con

* Ley Orgdnica reformada del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH, 1993, p. 5.
* Ibidem, p. 50,
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ciertas caracteristicas de descentralizada pero claramente dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica. La responsabilidad del Instituto, ante la
sociedad mexicana mediante Ley, resultaba vasta y comprendia tres amplios
campos culturales: el cuidado y estudio de los bienes arqueoldgicos e histéricos;
el cuidado y estudio de la cultura indigena contemporanea y la proteccion de los

bienes tipicos vy artisticos.

Para atender la responsabilidad del Patrimonio Cultural , el INAH inici6 sus
funciones con la infraestructura de las Instituciones Culturales que lo integraron:
El Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueologicos e Historicos; el
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia; los Museos Regionales
de Jalisco y Oaxaca; los Museos de Sitio de Teotihuacan, Estado de México y el
de Santa Monica, Puebla; y la Biblioteca del Museo Nacional de Arqueologia,

Historia y Etnografia.™

A un afio de su creacion, el INAH se convierte en el principal protagonista para
la actividad antropolégica y es ahi donde nace la Epoca Doreda de la
antropologia del pais, “El periodo comprendido entre 1940, afio de la celebracién
del Primer Congreso Indigenista Interamericano, y 1964, afio de la inauguracion

del Museo Nacional de Antropologia.”™

La primera mitad de la Epoca Dorada de la antropologia mexicana, se

caracterizé por el enorme impulso que dio a la definicién de la politica cultural

* Qlivé Negrete J. Op. cit., p. 20.
32 Tellez Oriega en Garcia Mora, €. Op. eit., Tomo 11 p. 291.
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del Estado mexjcano. En este periodo se constituyeron wvarias instituciones
especializadas en diferentes campos culturales y wvinieron a desarrollar
actividades, unas mas, otras menos, propias a los objetivos que justificaron la
creacion del INAH: el Instituto Indigenista Interamericano en (1940), El Centro
de Estudios Historicos UNAM (194 1), El Instituto de Investigaciones Historicos
de la UNAM (en 1945), el Instituto Nacional de Beilas Artes (en 1946), vy el
Instituto Nacional Indigenista (en 1948).

Durante la Egoca Dorada de la Antropologia (1940-1964), ¢l INAH se vio
reforzado en su estructura con la creacién de Organos importantes como la
Escuela Nacional de Antropologia (1940), la Direccién de Prehistoria (1952), el
Departamento de Accidén Educativa (1953), El Departamento de Biclogia
Humana (1952), mas tarde convertido en la Direccién de I[nvestigaciones
Antropoldgicas (1954), el Departamento de Promocidn {1956), el Departamento
de Difusién (1956), estos dos departamentos tiempo después se fusionaron, el
Departamento de Publicacion (1954), la Subdireccion de Investigacion (1959),®
y durante 1964 se inauguraron tres magnificas instituciones: E1 Museo Nacional
de Antropologia, el Museo Nacional del Virreinato y el Museo Nacional de las

Culturas.

De las instituciones arriba mencionadas, vale la pena resaltar la importancia de
dos de ellas: La Escuela Nacional de Antropologia y el Museo Nacional de
Antropologia; la primera, por ser la cantera proveedora de profesionales en

Antropologia Social, Antropologia Fisica, Arqueologia, Linglistica y

T Olivé Negrete J.C. Op. cit, pp. 23y 24.

89



Etnohistoria y Etnologia; la segunda, por ser la Catedral Nacional en donde se
conservan, estudian y exhiben los bienes arqueologicos y etnograficos

representativos de las diferentes regiones culturales de México.

La creacion del Instituto Nacional de Bellas Artes y el Instituto Nacional
Indigenista, vinieron a descargar al INAH, por la via de los hechos, de dos
funciones que por Ley le correspondian y requerian de un gran esfuerzo: el
cuidado y la conservacion del patrimonio artistico y la atencion de los problemas
del mundo indigena. Esta medida permitid que el INAH centrara su atencién en
el cuidado de los bienes prehistéricos, arqueologicos, etnograficos e histdricos.
La realidad se vio reflejada en la Ley Orgdnica del INAH, hasta que se
realizaron las reformas de dicha Ley, por medio del decreto del Congreso de la
Unidén, del 13 de enero de 1986, modificando el objetivo y las funciones

sefialadas en su Articulo segundo.”

Esta modificacion de la Ley Orgdnica del Instituto, ademas de responder a la
necesidad de actualizar el marco juridico en cuanto a sus funciones, atendié a la
obligacion de actualizar el organismo en la practica cientifica, técnica, legal y
administrativa, conforme a los cambios que sufrié la politica cultural del Estado,
durante mas de cuarenta afios después del acto de creacidon del Instituto, y
fundamentaimente establecer ejes claros de funcionamiento institucional que

conduzcan al desarrollo de sus actividades.

* Jiménez Martinez, Jorge. Desconcentracion o Descentralizacion Administrativa. El Problema de la
Naturaleza Juridica del INAH, Tesis. 1989, p.43.
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La reforma definié una nueva estructura en donde se regularizan los diferentes
drganos creados, durante los primeros 46 afios, como medidas practicas para
atender las necesidades nacionales; da origen a nuevas instancias para la toma de

decisiones y formaliza areas de funcionamiento especifico.

Veamos lo que nos sefiala el dictamen presentado por la Comision de Educacién
de la Camara de Diputados, con motivo de las reformas a la Ley Orgdnica del
INAH:

“Después de 46 aiios, sefioras y sefiores diputados, la estructura y facultad que le
otorga la Ley ya no corresponde a la complejidad funcional y administrativa que

al organismo le impone el desarrollo del Patrimonio Cultural de la Nacién™.”

En atencién a este sefialamiento, la estructura organica del Instituto quedé
plasmada en el Articulo 5°, de la siguiente manera:
“Para cumplir con sus objetivos, el Instituto se organiza:
I.  De acuerdo con su funcionamiento, en las areas de:
a} Investigacion en Antropologia e Historia.
b) Conservacion y restauracion de Bienes Culturales.
¢) Museos y Exposiciones.
d) Docencia y formacidn de Recursos Humanos en el campo de
competencia del Instituto.
II. De acuerdo con su estructura territorial, en centros o delegaciones

regionales.

M Olivé Negrete, Juilio César. INAH una Historia. Tomo Il, México, INAH, 1996, p.12.
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III. De acuerdo con su estructura administrativa, en las unidades que el
reglamento de esta Ley establezca para el mejor desempefio de sus

funciones.™®

Resulta necesario aclarar que en aras de descargar al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia de la funcién de atencién a los Monumentos Artisticos,
en forma no muy clara la Ley Federal sobre monumentos y zonas
arqueoldgicos, artisticos e historicos, promulgada en 1972, en su Articulo 8°,

nos sefiala:

“Las autoridades de los Estados y Municipios podran colaborar con el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y exhibicion de los

Monumentos Artisticos en los términos que fije dicho Instituto™.”

2.2 Objetivos

El objetivo que toda Institucidn pretende cumplir, viene siendo la justificacién y
el motivo de su existencia, razon por la cual éste determina el comportamiento,
dentro del desarrollo de las actividades productivas, de los individuos que la

conforman independientemente de sus pretensiones o intereses individuales.

* Ley Orgdnica. Op. cit., p. 10.

*7 Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueologicas, artisticos e histéricos, INAH, México, D.F., 1995,
p.g
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Partiendo de esta premisa, el INAH fue concebido como una Institucion Federal
con funciones de caracter nacional, tendientes a fortalecer la identidad y
pluralidad cultural de los mexicanos, por medio del logro de su objetivo general,
sefialado por el Articulo 2° de la Ley Orgdnica reformada del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia:

“Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, la
investigacion cientifica sobre antropologia e historia relacionada principalmente
con la poblacién del pais y con la conservacion y restauracién del patrimonio
cultural arqueolégico e historico, asi como el paleontoldgico; la proteccidn,
conservacion, restauracion y recuperacion de este patrimonio, y la promocion y

difusion de las materias y actividades que son de la competencia del Instituto™.™

2.3  Funciones

El logro del objetivo antes sefialado requiere de la realizacion de una enorme
gama de tareas que se encuentran agrupadas en las funciones del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, mismas que conforme al Articulo 2°, de la

Ley Orgdnica reformada son:

“I. En los términos del Articulo 3°. de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas arqueoldgicos, artisticos e historicos,
aplicar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en las materias

de su competencia.

¥ Ley Orgdnica. Op. cit, p.5.
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118

IIL

1v.

VII.

Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la Arqueologia
e Historia de México, a la Antropologia y Etnografia de la
poblacidn del pais.

En los términos del Articulo 7° de la Ley Federal sobre
monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e historicos,
otorgar los permisos y dirigir las labores de restauracion y
conservacion de los monumentos arqueoldgicos e histdricos que
efectiien las autoridades de los estados y municipios.

Proponer a la autoridad competente, la expedicion de reglamentos
gue contengan normas generales y técnicas para la conservacion y
restauracién de zonas y monumentos arqueoldgicos histdricos y
paleontoldgicos, que sean aplicados en forma coordinada con los
gobiernos estatales y municipales,

Proponer al Secretario de Educacién Piblica la celebracion de
acuerdos de coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales, tendientes a la mejor proteccién y conservacion del
patrimonio histérico, arqueolégico y paleontoldgico de la nacion y
del caracter tipico y tradicional de las ciudades y poblaciones.
Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los
municipios, la elaboracién de manuales y cartillas de proteccion del
patrimonio arqueologico, histérico y paleontologico, en su dambito
territorial, que adecuen los lineamientos nacionales de
conservacion y restauracion a las condiciones concretas del estado
y del municipio.

Efectuar  investigaciopes cientificas en las  disciplinas
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VIIL

IX.

XL

XIL

XIII.

X1V,

antropoldgicas, histdricas y paleontologicas, de indole tedrica o
aplicadas a la solucion de los problemas de la poblacion del pais y
a la conservacion y uso social del patrimonio respectivo.

Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de
conservacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos e
histéricos y de restos paleontoldgicos del pais.

Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar,
rehabilitar, vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley
Federal sobre monumentos y zonas arqueologices, artisticos e
histdricos, los respectivos monumentos y zonas, asi como los
bienes muebles asociados a ellos.

Investigar, identificar, recuperar, v proteger las tradiciones, las
historias orales y los usos como herencia viva de la capacidad
creadora y de la sensibilidad de todos los pueblos y grupos sociales
del pais.

Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias de zonas y
monumentos  arqueoldgicos e historicos y  de  restos
paleontolégicos, sin perjuicio de la facultad del gjecutivo para
expedirlas directamente.

Llevar el registro publico de zonas y monumentos arqueoldgicos e
histéricos y de los restos paleontoidgicos.

Establecer, organizar, mantener, administrar y desarrollar museos,
archivos y bibliotecas especializados en los campos de su
competencia sefialados en esta Ley.

Formutar v difundir el catdlogo del patrimonio histérico nacional,
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XV.

XVI,

XVIL

XVIII.

XIX.

XX.

tanto de los bienes que son del dominio de la nacidn, como de los
que pertenecen a particulares,

Formular y difundir el catilogo de las zonas y monumentos
arqueolégicos e historicos y la carta arqueoldgica de la Republica.
Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y
participar en la difusion y divulgacion de los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural de la nacion, haciéndolos accesibles
a la comunidad y promoviendo el respecto y uso social del
patrimonio cultural.

Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educacion Publica, la
formacion de Consejos Consultivos Estatales para la proteccion y
conservacion del patrimonio  arqueoldgico, histdrico vy
paleontolégico, conformados por instancias estatales y
municipales, asi como por representantes de organizaciones
sociales, académicas y culturales que se interesen en la defensa de
esie patrimonio.

Impartir ensefianzas en las areas de antropologia e historia,
conservacion, restauracién y museografia, en los niveles de
técnico-profesional, profesional, de posgrado v de extension
educativa, y acreditar estudios para la expedicidon de los titulos y
grados correspondientes.

Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en los términos de la
legislacion aplicable, las acciones de exploracion y estudio que
realicen en el territorio nacional misiones cientificas extranjeras.

Realizar, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
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tramites necesarios para obtener la devolucién de los bienes

arqueoldgicos o histéricos que estén en el extranjero.

154

XXI. Las demas que las leyes de la Reptblica le confieran.

# Ibidem, pp. 6-9.
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2.4 Estructura Organica

Todo organismo, independientemente de sus objetivos y las necesidades que
pretenda satisfacer, debe contar con una estructura que sefiale con claridad las
lineas de autoridad, los campos de responsabilidad, los niveles jerarquicos y

fundamentalmente las dependencias que lo integran.

En el caso del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, Dependencia
Federal, objeto de estudio en este capitulo, la estructura orgéanica se encuentra
basada en el Articulo 5° de su Ley Orgdnica, como ya lo sefialamos en paginas
anteriores. El reglamento a que hace mencioén la fraccion III de dicho Articulo a
la fecha no ha sido aprobado:

“No obstante el Instituto cuenta con una estructura organica aprobada por la
Direccién General de Servicio Civil de la Secretaria de Programacién y

Presupuesto...”®

La estructura actualmente aprobada atiende a dos formas distintas de
organizaciéon: la primera corresponde al drea metropolitana y sus jerarquias
responden a un orden funcional; la segunda es regional y se desconcentra por
entidades federativas, asumiendo las funciones del INAH en cada uno de ios
Estados, a pesar de tener upa coordinacién en la administracion central, recibe

ordenes de las diferentes areas centralizadas.

o Jiménez Martinez, J Op. cit, p. 37.
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No obstante, ambas formas organizativas tienen como cabeza la Direccion
General de la cual dependen dos secretarias: La Secretaria Técnica, responsable
del cumplimiento de las funciones sustantivas y la Secretaria Administrativa
responsable de la obtencidn, distribucidon y ejercicio de los recursos; de la
Direccidn General también dependen la Coordinacion Nacicnal de Asuntos

Juridicos y la Contraloria Interna.

La Secretaria Técnica comprende seis Coordinaciones Nacionales: la de
Conservacién v Restauracion del Patrimonio Cultural, la de Monumentos
Histéricos, la de Antropologia, la de Museos y Exposicicnes, la de Arqueologia

y la de Centros INAH.

La Secretaria Administrativa cuenta con cuatro Coordinaciones Nacionales: la de
Recursos Humanos, la de Recursos Materiales, la de Recursos Financieros y la

de Comercializacion y Distribucion de Bienes y Servicios.

A efecto de tener una visidn completa de la jerarquia y distribucion de los
diferentes oOrganos que conforman al Instifuto, debertamos hacer una
representacion grafica de las mismas, pues es la forma mas completa de mostrar
a cada uno de ellos, pero por razones de espacio, nos conformaremos con hacer
un listado jerarquizado que los contemple y los ubigue conforme a la estructura

autorizada.
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1. Direccién General.

1.1

1.2

1.3
1.4

Secretaria Técnica.

1.1.1 Coordinacion Nacional de Antropologia.

1.1.2 Coordinacién Nacional de Arqueologia.

1.1.3 Coordinacion Nacional de Centros INAH.

[.1.4 Coordinacién Nacional de Monumentos Histéricos.

[.1.5 Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones.

1.1.6 Coordinacion Nacional de Conservacion y
Restauracion del Patrimonio Cultural.

Secretaria Administrativa

1.2.1 Coordinacién Nacional de Recursos Financieros.

1.2.2 Coordinacién Nacional de Recursos Humanos.

1.2.3 Coordinacion Nacional de Recursos Materiales.

1.2.4 Coordinacidén Nacional de Comercializacién y
Distribucion de Bienes y Servicios.

Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos.

Contraloria Interna.

2.5 Caraecterizacion

México, después de grandes vicisitudes, a partir de 1917 se rige por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida en ese mismo

afio, para que la sociedad viva dentro de un Estado de Derecho, es decir, bajo el

imperio de las disposiciones sefialadas en las leyes, promulgadas y expedidas por

los drganos legalmente establecidos.
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Al declararse voluntad nacional, el constituirse en una Republica Representativa
Democritica y Federativa (Articulo 40, constitucional) en la cual el poder del
Estado se divide para su ejercicio en poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial
(Articulo 49 constitucional). Donde la Administracion Publica Federal
{estructura auxiliar) se encomienda al Poder Ejecutivo Federal, depositado en un

sole individuoe llamado Presidente de la Repablica (Articulo 80 constitucional).

La Administracion Publica Federal, a su vez se organiza en Administracion
Piblica Centralizada y Paraestatal, de conformidad a su Ley Orginica vigente

{Articulo 90 constitucional).

La Administracién Publica Centralizada se constituye por Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos (Articulo 10 de la Ley Orgdnica en cita); vy la
Administracion Pablica Paraestatal en organismos descentralizados, entidades
creadas por Ley o Decreto del Congreso Legislativo de la Nacién o por Decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten (Articulo 45 de la Ley

Orgdnica en comento).

La funcién administrativa implica asegurar el minimo de condiciones necesarias
para mantener ¢l orden publico y en marcha los servicios publicos, bajo un orden
juridico. La organizacién administrativa se presenta en dos regimenes:

Centralizacion y Descentralizacion, segiin el Articulo 80 constitucional.
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Las formas que toma la organizacién administrativa, para realizar sus actividades

5011

Desconcentracion: Consiste en desintegrar a la unidad administrativa y separarla

del centro, implica una distribucién de facultades entre los érganos superiores e
inferiores, es decir, otorgar o delegar facultades por medio de un acto

administrativo (ley o reglamento).

Caracteristicas de los drganos desconcentrados:

-Son creados per una ley o reglamento.

-Dependen de la Presidencia, Secretaria o Departamento de Estado.

-Su competencia deriva de las facultades de la administracion central.

-Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion, aunque también pueden
tener patrimonio propio.

-Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacién del drgano de la
cual dependen.

-Tienen autonomia técnica y financiera.

-No puede tratarse de un drgano superior (siempre dependen de otro superior).
-Su naturaleza juridica hay que determinarla tedricamente en cada caso.

-En ocasiones tiene personalidad propia.
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Descentralizacién administrativa:

Consiste en hacer descender la facultad de decisidn al nivel mas bajo posible. El
organo depende indirectamente del Ejecutivo Federal; cuenta con personaiidad

juridica y patrimonio propio, ademas posee facultades auténomas.

La descentralizacién administrativa existe cuando se crea un organismo con
personalidad juridica propia, mediante disposicion de ley, para realizar una

actividad que la compete al Estado que ¢s de interés publico.

Caracteristicas de los érgangs descentralizados:
¢ Son creados por un acto legislativo, ley o decreto.

e Régimen juridico propio.

* Personalidad juridica propia.

¢ Denominacion.

e Sede y ambito territorial.

¢ Organos de administracién, direccién y representacién.
s Estructura administrativa interna.

¢ Patrimonio propio.

* Objeto.

¢ Finalidad.

e Régimen fiscal.
Asi, con este marco de referencia juridica, se puede decir que el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia, fue creado por Decreto Presidencial de

fecha 31 de diciembre de 1938, y publicado en el Diarie Oficial de la
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Federacion el dia 3 de febrero de 1939, con personalidad juridica propia, y
reformado por Decreto Presidencial del 19 de diciembre de 1985, publicado en el

mismo Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de enero de 1986.

En su Articulo 1° de la Ley Orgdnica del Instituto, sefiala: “Se crea el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, con personalidad juridica propia y

6l

dependiente de la Secretaria de Educacion Publica”.

A su vez en la exposicién de motivos del Proyecto del Decreto relativo a la
creacion del INAH indica: “Este Instituto necesita tener personalidad juridica
para que pueda recibir herencia, legados y donaciones, para solicitar ayuda de los
particulares y obtener por todos estos medios fondos para investigaciones y

262

publicaciones especiales,...

Por otra parte, en el dictamen de la Segunda Comisién de Educacién Pablica de
la Camara de Diputados del Congreso de !a Unidn, fechado el 22 de diciembre
de 1938, sefiala: “es indispensable fomentar en nuestro pais una corriente de
pensamiento y accion contraria al habito inveterado de confiar exclusivamente al
tesoro gubernamental la satisfaccion de necesidades culturales que interesan
fundamentalmente a toda la sociedad mexicana y para las que no bastan ni
pueden bastar en mucho tiempo, las posibilidades econdmicas del erario

publico™®

 Ley Orgdnica. Op. cit., p. 5.

® Olivé Negrete, J.C. Op. cit., Tomo 1. 1993, p. 26.
# Thiden, p. 30.
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Cierto es que la creacién del INAH se basé en la doctrina francesa, €n cuanto
crear una institucion para prestar un servicio al pablico mas eficiente, con
motivo de la situacidn precaria que existia en es0s momentos, mas esta ya
ha sido superada y en cuanto a la economia se sigue sufriendo

insuficiencias para el cumplimiento de sus objetivos.

Con las reformas hechas a la Ley Orgdnica del Institufo en el afio de 1985, se
establecié en su Articulo 20., como objetivos generales de este:  la investigacion
cientifica sobre antropologia e historia relacionado, principaimente, con la
poblacion del pais v con la conservacion vy restauracion del patrimonio cultural,
arqueolégico e  histérico, asi como el paleontolégico; la proteccion,
conservacion, restauracién y recuperacién de este patrimonio, y la promocion y

difusion de las materias y actividades que son de la competencia del Instituto™.*

Cabe sefialar que en la Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de
mayo de 1972, en su Articulo 3° Fraccidn I'V, indica que la aplicacién de esta ley
corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y en su Articulo 44
sefiala: “El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente en

materia de monumentos y zona de monumentos arqueolégicos e historicos™.*

¥ Ley Orgdnica. Loc. cit., p. 9.

“ Ley Federal Op. cit. p. 22.«
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Independientemente de esto, el Reglamento de la Secretaria de Educacién
Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
1994, en su Articulo 43 dispone: “Que son o6rganos desconcentrados de la
Secretaria los siguientes:

I.  Universidad Pedagogica Nacional

II.  Instituto Politécnico Nacional

III. Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

IV. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

V. Instituto Nacional de Antropologia e Historia

VI. Instituto Nacional de Bellas artes y Literatura

VII. Radio Educacion y

7 66

VIII. Comision Nacional del Deporte™.

Considerando a los érganos desconcentrados, aquellos que se rigen por sus
instrumentos juridicos de creacién, asi como también por las disposiciones
aplicables de este Reglamento y las que en su caso, determine el Presidente de la

Republica o el Secretario del Ramo, en gjercicio de sus atribuciones.

Si bien los objetivos encomendados por disposiciones de Ley al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, estan sefialados en el Articulo 2°. de su Ley
Orgdnica, estos son para la Ley Federal en la materia (Ley Federal sobre
monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos e histéricos) de utilidad publica
(Articulo 2°), siendo el objeto de esta Ley Federal, ultima citada, de interés

social, nacional y sus disposiciones de orden piblico.

* Olivé Negrete, J.C. Op. cit., Tomo If, p. 372.
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Ademis la Ley General de Bienes Nacionales determina como bienes de
dominio publicoc nacionales a los monumentos arqueologicos, muebles e
inmuebles (Articulo 2° fraccion VII), como a los monumenios historicos
propiedad de la federacién (fraccion VI), por lo tanto forman éstos, parte del
acervo del patrimonio nacional. Esta misma Ley General de Bienes Nacionales

en sus Articulos 37, 43 y 47 protege al patrimonio arqueologico ¢ histdorico.

Entonces tenemos que el Institutc Nacional de Antropologia e Historia,
desempefia la funcidon de conservar, proteger, preservar y restaurar los
monumentos arqueolégicos e histéricos, que son patrimonio de la nacién, de ahi
que sea de interés social, nacional y de orden publico dichas disposiciones que
los protege, y de utilidad puoblica la investigaciéon como sus funciones

reglamentadas en leyes de caracter federal, que persiguen dichos fines.

Es por eso que decimos, que la teoria francesa en que se basé la creacion del
Instituto, ya ha sido rebasada, pues no solo pretende un servicio publico, si no
que tiene objetivos mas profundos como el preservar ¢l legado cultural y
patrimonial del pueblo mexicano, el cual lo identifica y une, como factor de

unidad nacional y base de la soberania nacional.

Resumiendo tenemos que el Instituto fue creado por Decreto del Ejecutivo
Federal, organismo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Educacion
Phblica; con un régimen juridico propio como lo establece su Ley Orgdnica,

personalidad juridica propia ¥ una denominacion que lo identifica (INAH); en un
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ambito de competencia material y territorial (monumentos arqueoldgicos e
histéricos, materia federal); con organos administrativos, directivos y de
representacion propios; asi como una estructura administrativa propia y un
patrimonio propio, objetivos o fines definidos y determinados por Ley (Ley
Federal en la Materia y Ley Orgdnica); régimen fiscal. Persiste en este régimen
del Instituto caracteristicas de un drgano desconcentrado ya que el Director
General es nombrado y removido libremente por el Secretario de Educacion
Publica (Articulo 6° de la Ley Orgdnica). Son facultades vy obligaciones del
Director General: Acordar con ¢l Secretario de Educacion Publica en los asuntos
de su competencia; presentar oportunamente a las autoridades federales
competentes, ¢l proyecto de presupuesto anual; presentar al Secretario de
Educacion Publica un informe anual de actividades del Instituto v el programa de
trabajo a desarrollar durante el ejercicio correspondiente; las demas que le
confieran las leyes, el Secretario de Educacion Publica {Articulo 7° fracciones

HI IX, X y X1II de la Ley Orgdnica del INAH).

Tales disposiciones legales se contraponen al espiritu de la iniciativa de la Ley
creadora del Instituto, y lo limitan para cumplir los objetivos que tiene
encomendados por la Ley Federal de la materia, por lo que en el futuro tenderd a
vislumbrar una iniciativa modificadora de las normas que obstruyen su
funcionamiento para el bien de la conservacion, proteccién recuperacion y
restauracion del patrimonio cultural histérico, arqueolégico, v paleontoldgico de

la Nacidn.
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Ademds requiere una reestructuracion administrativa y de la aprobacion de un

nuevo reglamento interno por parte de la Secretaria de Educacion Publica.

El decreto presidencial del 6 de diciembre de 1988, crea el Consejo Nacional
para la Cultura v las Artes, organismo que sin base legal clara y de facto
coordina al [nstituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, complicando la
caracterizacién del Instituto y, limitindole la capacidad de decisién al grado de
diluir el espiritu fundamental de la Ley Cardenista, misma que pretendia una
institucién vigorosa y con cierto nivel de autonomia para preservar los acervos

culturales de la nacién.
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CAPITULO 3  El Centro INAH, Estado de México
3.1 Antecedentes

Los Centros INAH del Instituto han sido unidades regionales, interdisciplinarias
y relativamente auténomas, creadas para llevar a cabo las funciones que son
competencia del Instituto, sobresaliendo la investigacion, conservacion y

difusion del patrimonio cultural: antropologico, historico y paleontologico.

Funciones que por Ley la sociedad mexicana ha encomendado a nuestra

institucion, responsabilizdndola de su cumplimiento.

No obstante, en la realidad existen a nivel local y en todos los ambitos del pais
instituciones estatales que realizan actividades comprendidas dentro del universo
de las funciones basicas del INAH. Es aqui donde el centro INAH debe impulsar
proyectos conjuntos de interés regional, determinando con claridad en qué
actividades su participacion debe ser meramente normativa, en qué otras debera

ser complementaria y coordinadora y en cuales es de responsabilidad directa.

Hacia el afio de 1939 el Instituto inicia sus actividades como una dependencia
centralizada, respaldado por una Ley Orgdnica y formalmente con un patrimonio
propio, responsable de organizar y reestructurar las actividades cientificas,
técnicas, docentes, legales v administrativas derivadas del compromiso social

que la comunidad nacional deposito en €| por medio de su Ley Orgdnica, misma
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que lo hace responsable de la conservacion del patrimonio cultural

paleontologico, antropoldgico e historico del pais.

Con estas bases muy pronto se hizo evidente que el Instituto habia afianzado sus
actividades fundamentales y a los ocho afios de vida habia proliferado, aunque
“en forma desigual, resaltando algunos desequilibrios y varios problemas que se

hacia prioritario resolver.

Entre los motivos de la fundacidn del Instituto se sefialaba: “Los Estados v los
Municipios también contribuirian a la realizacién de ciertos trabajos especiales
que emprenderia el Departamento de Monumentos si se diera a éste personalidad

juridica™.®

Los primeros intentos de atencion a esta preocupacion se dan en 1947, cuando se
nombra Director del INAH el arquitecto Marquina, antes Director interino, quien
emprendié la tarea de formalizar convenios con los gobiernos estatales de
Puebla, Veracruz, Yucatin y Jalisco, dando los primeros pasos de
descentralizacién y creando con ello los llamadoes Institutos Regionales de
antropologia e Historia, primeros organismos estatales que dieron atencion a ia
conservacion e investigacion de los acervos arqueoldgicos e histdricos de
provingcia,

La carencia de una base legal que clarificara los objetivos, funciones y
especificidades socioculturales, de estas instancias mixtas de colaboracion,

determinaron su desaparicién o tenue existencia a pesar de sus buenos resultados

5 Ibidem, p. 26.
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en el campo de la conservacién de los acervos culturales de cada uno de los

Estados antes sefialados.®

En 1954, el Instituto vuelve sus 0jos a la provincia y con la intencion de poner en
valor el patrimonio arqueoldgico e histérico, producto de las intervenciones ¢
investigaciones practicadas en diferentes estados de la Republica, crea la
Direccion de Museos Regionales, dependencia central que aplicaria un programa
de reestructuraciéon y mantenimiento de los 17 museos que por distintas formas

de colaboracion con instancias estatales, el Instituto pudo crear.

Para el afio de 1971, al tomar posesién el Antropdlogo Guillermo Bonfil (1971-
1976), el funcionamiento del INAH seguia siendo centralista. “Una consecuencia
frecuente de tal centralismo fue la orientacién discontinua v desordenada del
trabajo cientifico y técnico y principalmente, la inadecuada atencién
administrativa y politica de las responsabilidades que juridicamente tiene que

cubrir el Instituto en todo el pais™.®

La presencia del Instituto en provincia se manifestaba de diferentes formas:
institutos en base a convenios con los gobiernos de los Estados o con
universidades estatales. En algunos Estados existia un delegado del Instituto
mientras que en algunos otros existian representantes honorarios del mismo.

La administracidn a cargo del Antropologo Guillermo Bonfil, consciente de este

desequilibrio institucional, decidié afirmar y dignificar la presencia del Instituto

* Olivé Negrete, J.C. Op. cit. INAH una historia, p. 22,
® Memoriu de labores (1971-1976), México, INAH, 1976, p. 113,
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en la provincia, desarrollando un programa gradual de descentralizacion que
dividia el territorio nacional en 14 regiones. Cada una de éstas deberia contar con
un Ceniro Regional concebido como un drgano interdisciplinario, ubicado
permanentemente en la regién y dependiendo directamente del INAH. Durante
esta administracién se puso en marcha a seis Centros Regionales, que cubrian 15
Estados de la Republica, (Sureste, Oaxaca, Puebla-Tlaxcala, Occidente, Noroeste

y Zacatecas).

En el afio de 1977, al inicio de la administracion del Profesor Gaston Garcia
Canti, con la intencion de dar continuidad al programa de descentralizacion y
para esta administracion denominado de desconcentracion, se consolidaron los 6
Centros Regionales creados con anterioridad y durante ¢l trienio 1977-1979, se
crearon los Centros Regionales de Veracruz, Hidalgo, México-Michoacin y
Guanajuato, asi como la Delegacion de Tabasco. Es pues esta Administracién la
que da los primeros pasos en la creacion del Centro Regional del Estado de
México, aunque se hace necesario aclarar que en su inicio compartia la estructura
y la responsabilidad con el vecino Estado de Michoacén. Durante el bienio 1980-
1982 a fin de independizar a estos dos Estados, se crea la Delegacion del INAH

en el Estado de Mexico a la par de la Delegacion del Estado de Michoacan.

Al inicio de la administracidn del Dr. Enrique Fiorescano (83-88) se decidid
convertir a las delegaciones estatales del INAH en Centros Regionales, razon por
la cual la Delegaciéon del Estado de México se convirtid en Centro Regional,

decision que resulté insuficiente para borrar los problemas de falta de presencia
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del Instituto, por ser mas que un problema jerarquico un problema de falta de

infraestructura como se demuestra en el siguiente diagndstico.

3.2 Situacion Actual

3.2.1 Estructura Organica

La estructura actual de] Centro INAH se limita a tres personas nombradas por el
Direcior General del INAH, dos de las cuales con nivel de jefatura se
responsabilizan de actividades de apoyo tan concretas como la administracion y
la asesoria juridica para las licencias, permisos e inspecciones y una mds con
nivel de Director del Centro INAH, quien se encarga, ademas de la supervision
de las dos dreas anteriormente sefialadas, de la responsabilidad directa del
funcionamiento de las dreas sustantivas como son: la investigacion, conservacion
y la difusién del acervo cultural bajo custodia del INAH en el Estado. En estas
condiciones el funcionamiento del Centro y la determinacién de prioridades se
ha venido dando con base en criterios practicos y un tanto arbitrarios, guiados
por la especialidad profesional del Director en turno y en gran parte, a las
limitaciones presupuestales, amén de las emergencias que con frecuencia se
presentan. Es evidente que con esta estructura se provoca una concentracion de
autoridad y con ello una falta de fluidez en la atencién de la problematica, pues
la falta de profesionales ¢n cada una de las areas sustantivas, con la autoridad
suficiente para la toma de decisiones, causa un retraso y una aglomeracién de

asuntos en tramite, que a su vez se revierte en un deterioro de la imagen del
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INAH, en la region y fundamentalmente en un incumplimiento de fas funciones

que conllevan a los logros de los objetivos institucionales.

3.2.2 Recursos

Recursos Humanos

El Centro INAH se ve limitado en su radio de accion por la escasez de personal,
por la composicién del mismo y por la imposibiiidad de modificar su plantilla y
fundamentalmente por las limitaciones para su crecimiento. Estas deficiencias
quedan de manifiesto en la falta de vigilancia, e] abandono y la destruccién en
que se encuentran los monumentos y zonas arqueoldgices que cada vez son més
fuertemente agredidos por el crecimiento de la mancha urbana que rodea, sobre

el Estado de México, al Distrito Federal.

El Centro cuenta en la actualidad con un arquedlogo, dos pasantes de
arqueologia (a contrato) y una pasante de antropologia social, sin que el ndmero
de éstos en cada especialidad coincida con un programa coherente de actividades
y objetivos a mediano y largo plazo. Los proyectos y objetivos en las diferentes
especialidades de investigacion responden a factores coyunturales o a intereses

personales de los investigadores.
El problema de los técnicos es muy parecido al anterior, pues sdlo se cuenta con

cuatro arguitectos, un museografo, dos técnicos en restauracion y un almacenista

de bienes culturales.
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El personal administrativo se compone de: un administrador, dos analistas, dos

auxiliares administrativos y cuatro secretarias.

De los grupos especializados de personal el mas favorecido resulta ser el de
custodia, pues cuenta con ochenta y nueve custodios y siete veladores, aunque en
la realidad resultan insuﬁciente.s' pues el Centro cuenta con 14 Zonas
arqueoldgicas abiertas al publico, 3 museos y 4 monumentos histéricos. Los 21

centros de trabajo requieren vigilancia las 24 horas y los 365 dias del afio.

Recursos Materiales

Es evidente que las restricciones presupuestales han limitado la adquisicion de
nuevos equipos, vehiculos y otros componentes del activo fijo, por lo cual el
equipo de trabajo resulta deficiente v anticuado. Los vehiculos se encuentran en
malas condiciones; se carece de mobiliario vy equipo fotografico; el equipo de
computo se limita a una vieja computadora destinada a la actividad
administrativa; no se cuenta con material fotografico de dibujo, ni se dispone de

la papeleria especializada para las areas de arqueologia y monumentos histdricos.

No se cuenta con un sistema de control de los bienes de consumo que norme el
almacenaje, distribucion y uso de dicho bienes; se carece de un inventario

completo de los bienes muebles, equipo de oficina y equipos de laboratorio.
En la actualidad el Centro INAH se alberga en dos locales rentados vy su

crecimiento permanente nos obliga a pensar en la adquisicidn de un inmueble

propio, que cuente con espacios libres para asegurar su futuro crecimiento, capaz
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de alojar sus diferentes dreas de funcionamiento e instalaciones adecuadas para
la realizacidn de eventos culturales propios a ]a naturaleza del INAH, tales como:

conferencias, exposiciones vy ciclos de cine.

Recursos Financieros

Entre los principales obsticulos que ha enfrentado el Centro, para la realizacién
de sus funciones, podemos destacar su enorme riqueza cultural y la falta de
financiamiento para atenderla. La escasez de recursos financieros, lo
extemporaneo en su ministracion, las restricciones presupuestales y la falta de
presupuesto de inversién, hacen de este rubro el principal obstaculo para la
planeacion y creacién de una estructura presupuestal sélida que clarifique la
consecucién de objetivos institucionales que fortalezcan y dignifiquen la

presencia dei INAH en el Estado.

3.2.3 Estructura Programatica

La estructura vigente resulta compieja y poco funcional, registra actividades
concretas como proyectos, haciendo que el numero de estos resulte excesivo y
provocando dificultad en la elaboracion de informes, en el control del ejercicio
presupuestal y en los procesos de evaluacion.
'

Las actividades registradas como proyectos, no atienden a un programa general y
coherente, frecuentemente los recursos autorizados son aplicados de manera
casuistica en la solucién a problemas que surgen sobre la marcha y atendiendo a

la cantidad total autorizada.
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Ante esta situacidn, se hace necesario la creacién de una estructura programatica
que sirva como marco de referencia y asegure coherencia en la realizacién de
actividades. En otros términos, se hace indispensable crear un programa a corto,
medianc y largo plazo que precise prioridades vy asignacion de recursos, siempre
escasos, conforme a criterios claramente establecidos, a efecto de lograr una

continuidad y una racionalidad en el logro de las metas v objetivos.

3.2.4 Areas Sustantivas

Entre las dreas de funcionamiento del Instituto, tres resultan ser sustantivas: la
investigacidn, la conservacion y la difusion. El Centro INAH, Estado de México,
deberia tener, pues, en este campo un despliegue de actividad, amplia y fuerte, en
la que se planteara la recuperacion fisica e ideoldgica, de los bienes
arqueologicos, historicos y paleontoldgicos del Estado; su puesta en valor para
fomentar su aprecio; la formacién y desarrollo de acciones de difusién tendientes
al conocimiento bésico de los acervos culturales y su importancia, elemento

fundamental para su conservacion.

[nvestigacion

El area de investigacion arqueolégica, histérica y antropolégica, tendria que ser
la méas vigorosa y consistente del Centro INAH, pues consideramos que es la
columna vertebral de cualquiera de las representaciones estatales del Instituto y

la base sobre la cual descansan las areas restantes.
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De la misma manera, la definicion de objetivos y prioridades, deberia orientarse
a la investigacion aplicada y no exclusivamente a la actividad cientifica o
académica, pensando en los rescates, salvamentos, restauracion de bienes
muebles e inmuebles y la elaboracién de guiones cientificos para museos o

exposiciones temporales,

Desafortunadamente la reaiidad de la investigacién en el Centro, se caracteriza
por una falta de criterios homogéneos para definir la actividad de investigacion.
La mayoria de las veces los programas y objetivos atienden a factores
coyunturales o intereses personales de los investigadores, situacién que provoca
la ineficacia en el rescate, mantenimiento, conservacién y difusion del

patrimonio cultural del Estado.

Con estas limitaciones metodologicas y programaticas, aunadas a la falta de
presupuesto, personal profesional y de condiciones adecuadas para realizar las
actividades propias a la investigacion histérico-antropoldgica, el Centro INAH se

ha limitado a realizar algunos rescates arqueologicos.

Con un arquedlogo, dos pasantes de arqueologia, un pasante de antropologia
social y dos pasantes de antropologia fisica, todos ellos trabajando en sus casas
por falta de espacios para el desarrollo de la actividad de gabinete, ¢l Centro ha

. - - -y 1
puesto en marcha algunas actividades aisladas de investigacion.

De las 22 Zonas Arqueoldgicas registradas como tales en el Estado de México,

Teotihuacan se maneja en forma auténoma respecto a Centro INAH, 17 bajo
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custodia de este Centro y cuatro custodiadas por el Gobierno del Estado, a través
del Centro Cultural Mexiquense, sin que medie acuerdo o convenio alguno, (ver

anexo ll, cuadro n°I).

De las 17 Zonas Arqueol6gicas bajo custodia del Centro INAH, Estado de
México, 11 se encuentran localizadas en terrenos que por posesion pertenecen al
INAH; 3 en terrenos de pequefia propiedad; 1 en terrenos comunales; 1 en
terrenos comunales y pequefia propiedad y 1 en terrenos donde el 50% pertenece
al INAH y el 50% restante pertenece a la propiedad privada, (ver anexo I,

cuadro n°2).

De las mismas 17 Zonas Arqueologicas, 14 cuentan con vigilancia v solo 3 de
ellas tienen servicios sanitarios, (ver fichas del anexo II).
)

Hasta ahora hemos sefialado los problemas de las zonas argueoldgicas
registradas, pero el gran problema de la arqueologia del Estado de México, se
presenta en la enorme cantidad de sitios arqueoldgicos que se encuentran
diseminados a lo largo y ancho de su territorio, para acercarnos al conocimiento
de la realidad al respecto, veamos las afirmaciones del arqueclogo Morrison
Limoén:

“De acuerdo con estimaciones que consideran Unicamente los proyectos
principales va sean de caracter regional o por sitio, se cuenta hasta el momento

con un total de 2168 sitios, en un territorio que abarca aproximadamente 40% de
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todo el estado” Esta informacidon nos da una idea de la enorme riqueza de
yacimientos arqueoldgicos conque cuenta el Estado, misma que constantemente
se ve amenazado por el crecimiento de la mancha urbana, la creacion de
infraestructura y la introduccion de servicios tales como: carreteras, presas,
caminos rurales, lineas eléctricas, instalaciones telefonicas, redes de agoa potable
y fundamentalmente el levantamiento de fraccionamientos y la invasion de

terrenos agricolas para convertirlos en centros semiurbanos.

Esta situacion nos explica el porqué los arquedlogos, adscritos al Centro INAH,
lejos de programar, proyectos de investigacion arqueoldgica, se dedican la mayor

parte del tiempo a la atencién de denuncias y a Ja realizacion de rescates.

Conservacion

La conservacion de los bienes arqueologicos e histdricos, muebles e inmuebles,
permite que estos cumplan con la funcién de transmitir concocimientos de
generacién en generacidn, reconstruyendo el pasado sin falsificario v
trasmitiendo al futuro los distintos modos de expresion cultural del proceso

histérico de una nacion.

Al hablar de patrimonio arqueoldgico, nos referimos a “Los bienes muebles ¢
inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en
el territorio nactonal, asi como los restos humanos, de 1a flora y de la fauna,

» 7]

relacionados con esas culturas”.

" Informactén proporcionada, mediante carta, por el Arguedlogo Morrison Limén Boyce, Subdirector de
Rescate y Conservacicn de! Instituto Mexiguense de Cultura.

! Ley Federal. Op. cit., Articulo 28, p. 16.
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En tanto que al hablar del patrimonio histérico nos referimos a “los bienes
vinculados con la historia de la nacidn, a partir del establecimiento de la cultura

hispanica en el pais...”.”

Los bienes arqueolégicos e histéricos pueden ser muebles e inmuebles. El
conjunto de bienes muebles comprende: objetos de ceramica, litica, metal, papel,
textil, madera, pinturas de caballete y pintura mural, elementos tangibles todos
ellos que pueden ser trasladados de un lugar a otro, mediante un proceso sencillo
de movimiento y sin afectar su estructura. Los bienes inmuebles se refiere a
estructuras complejas, dificiles de transportar de un lugar a otro y en ocasiones

inamovibles como son: piramides y edificios.

La estrategia para la conservacion de estos bienes puede sefialarse en tres
niveles: uno que consiste en el registro, catalogacién e inventario; otro que
comprende la obtencién de informacion de dichos bienes y la intervencion
directa que nos permita reintegrarles su originalidad lo mas fiel posible; y el
tercero que implica la creacion del medio ambiente para su proteccion, las
acciones de mantenimiento que nos permita heredarlos a las nuevas generaciones
con la informacién suficiente sobre su contenido y el valor social que los

caracteriza.

En el Estado de México, a pesar de su enorme riqueza argueoldgica e histérica,

las acciones de conservacion han sido practicamente nulos, pues a excepcién de

7 Ihidem, p. 19.
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la Zona Arqueolégica de Teotihuacan, ninguna de las zonas arqueologicas

abiertas al ptblico ha recibido mantenimiento en los Gitimos treinta afios.

De los cinco monumentos historicos bajo custodia del INAH, sélo el Exconvento
de Acolman ha recibido atencion v ha sido intervenido con fines de
conservacion. Es importante resaltar la fuerte actividad desplegada en la
promocion de restauracion de monumentos religiosos, abiertos al culto, dando a
las comunidades, apoyos que comprenden: elaboracion de proyectos y asesorias,

elaboracién de dictamenes y peritajes.

La situacién arquitectonica que guardan los monumentos historicos bajo custodia

del INAH es la siguiente:

Capilla abierta de Calimaya

La capilla fue restaurada hace ocho afios por “Patrimonio Cultural,” habiéndose
sustituido la cubierta a dos aguas de madera y teja, por una losa plana con
vigueria, bodveda catalana. En 1988 se intervino la cubierta del altar
sustituyéndose por una losa de concreto armado. El retablo que estaba muy

deteriorado fue enviado a la Direccidn de Restauracion para restaurarlo.

El inmueble presenta deterioro debido a que no se le ha dado mantenimiento,
presentando filtraciones en sus cubiertas, la Capilla abierta presenta pisos de
piedra, diferente al de el bautisterio de ladrillo de barro recocido, los muros

exteriores son de cantera unida con argamasa de cal-arena presentando fisuras en
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la parte posterior, los muros interiores de piedra con recubrimiento cal-arena
presentan humedades en la base y parte superior, la cubierta de la Capilla abierta
tiene viguetas de acero con terrado, losa de concreto y enladrillado dejando
como base la viguerfa de madera, muy deteriorada en los cabezales y filtraciones
en las uniones con muros; la cubierta del bautisterio presenta filtraciones y
escurrimientos en la unién con los muros, la vigueria deteriorada, los cabezales
podridos con presencia de fauna nociva, hongos y liquenes. Se sefiala la

existencia de algunas pinturas al dleo que también requieren restauracion.
Capilla abierta de Tlalmanalco

Los pisos presentan faltantes y disgregacion de materiales, ademas de flora y
fauna bacteriana, los muros se encuentran degradados en algunas partes por faita
de recubrimientos, en la parte recubierta del santuario se encuentra cubierto de

flora y fauna bacteriana, en la corona se deposita excremento de paloma.
Ex-Convento de Acolman

El Ex-Convento de San Agustin Acolman presenta un asentamiento en el lado
Sur de!l conjunto debido a una falla en e] subsuelo que corre desde la barda atrial
poniente, pasa por ¢l atrio, cruza el Ex-Convento y continta hasta el lado oriente,
originando la existencia de tres grietas que fracturan el Edificio en el mismo
sentido; la primera parte del Centro de la Capilla abierta, pasa por el capitulo,
continfia por ¢l cubo de la escalera hasta la sacristia; la segunda aparece en la

fachada a un costado de la entrada al Ex-Convento, pasa por la cocina, el
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antecomedor y todo el refectorio, la tercera grieta inicia en la barda del patio sur

y pasa por el bafio de hombres.

Estas grietas son continuas, fracturando muros y pisos, entrepisos, bévedas y

azoteas.

Los aplanados han sido ya intervenidos considerandose un 40% originates

consolidados.

En general el area de guardapolvo esta dafiado y se nota falta de adhesién.

Asi mismo las bovedas en su totalidad estan fisuradas. Todos los pisos requieren
tratamiento siendo de tres tipos, piedra, madera y firme de mortero, los pisos de
barro a nivel de claustros presentan fracturas y desgaste producto de

inundaciones por desnivel.

En azoteas el escobillado estd en mal estado en un 60% y consolidar los pretiles
colocando botaguas, existe porosidad originando humedad. la cantera presenta
disgregacion por pérdida de argamasa, la vigueria, puertas y ventanas de madera
estdn dafiadas por falta de proteccion contra agentes biologicos, la pintura mural
corre riesgo por la disgregacion de aplanados, falta de adhesién y manchas por
sales. En general la instalacién hidraulica y sanitaria son deficientes, asi como la

instalacion eléctrica.

Casa de Morelos
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El inmueble presenta deterioro debido a la falta de mantenimiento, a simple vista
puede apreciarse el mal estado de pisos, techumbres y pintura de muros; apremia
la intervencion para la restauracion de pintura mural, puertas, ventanas y muros,
aflora la falta de instalacion eléctrica, sanitaria, hidraulica y de bodega para

almacenaje de bines culturales.

Ex-Convento de Oxtotipac

El estado de abandono en que se encuentra el Edificio ha motivado la
degradacion del inmueble, asi como la eventual desaparicién de pintura mural en
algunas de sus salas. Entre las afectaciones mas graves podemos sefialar las
siguientes: techos, muros y pisos agrietados; puertas, ventanas y aplanados
deteriorados; falta de instalacion eléctrica, sanitaria e hidraulica que evite la falta

de agua y permita el riego de las areas verdes.

Los bienes cultturales carecen de un espacio adecuado para su almacenamiento y
seguridad, requieren, en su mavoria, de una intervenciéon de restauracidén v
consolidacidn que eviten su destruccion.

Es un hecho que e] ritmo de progreso a que se ha sometido al Estado de México,
sobre todo en sus colindancias con el Distrito Federal, ha acelerado los procesos
de urbanizacion, en su mayoria en forma irregular y sin controles, incidiendo en
el uso del suzlo, tante en centros histéricos, como en los terrenos agricolas,
modificando fachadas, destruyendo interiores de inmuebles catalogados como
monumentos historicos, desapareciendo sitios arqueclégicos e invadiendo las

zonas arqueologicas abiertas al publico.
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Por lo que toca al patrimonio arqueologico, su degradacion se deriva de dos
elementos fundamentales: e} cambio de uso de suelo de los terrenos agricolas y
la destruccion consciente, ya sea por el uso de la piedra de las estructuras
prehispanicas como fuente de materiales para la construccidn; o por el saqueo
organizado, cuyo propdsito es la colocacion de bienes arqueolégicos en el

comercio interno o internacional.

La problemaética en el Estado de México se agrava cuando los recursos humanos
y materiales de que dispone el Centro INAH, para atencion del patrimonio, son
limitados y la participacion comunitaria en dreas de conservacion resultan casi
nulas. En términos generales no existe un trabajo planificado que responda en
forma global a la problemdtica, se acusa una falta de personal con formacion
técnica en la materia, carencia de equipo y materiales, falta de instalaciones
adecuadas. Situacion que nos obliga a depender de la Coordinacién del
Patrimonio Cultural, misma que cuenta con todos los elementos para brindarnos
apoyo en la elaboracién de dictamenes para la autorizacién de licencias de
restauracién de bienes muebles histéricos, asesorias e intervencion en proyectos

patrocinados por comunidades y dependencias estatales.

Difusion

Tomando en cuenta que la comprensién y el conocimiento del patrimonio
cultural es un factor indispensable para consolidar la conciencia histérica y la
identidad nacional, el estudio v la conservacién del acervo arqueologico e

histdrico no tiene sentido si éste no es puesto en valor social, de tal forma que los
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mas amplios sectores de ]a sociedad se apropien, en forma com(n y colectiva, de
é] hasta convertirlo en un elemento para alcanzar la independencia, como nacion,
plena y bien cimentada en lo mas profundo de sus raices. El fin no es el de
amalgamar, en museos o bodegas, colecciones ni restaurar inmuebles para
presumirlos al exterior; se pretende identificar su contenido histérico y hacerlo

accesible a la mayoria de los mexicanos.

Al aceptar el planteamiento anterior, podemos concluir que la difusion, etapa
ultima del interés por el patrimonio cultural, bien realizada nos lieva a lograr el
mayor significado del estudio y la conservacion de fos bienes culturales de una
nacion. El conocimiento del contenido de los bienes culturales debe ser
difundido en dos niveles: el dirigido al sector técnico y cientifico en la materia y

otro dirigido a los educandos y publico en general.

Los instrumentos principales de los que se ha de valer el INAH, para hacer del
dominio publico el producto de su actividad, son los museos, inmuebles
histdricos y zonas arqueoldgicas, espacios que muestran elementos
arquitectonicos, pretéricos, escultéricos y acervos, muebles correspondientes a
las distintas épocas que caracterizan el proceso histérico de la formacién social
mexicana. El objetivo de estos espacios es el de poner en contacto directo a sus
visitantes con los bienes culturales de que son depositarios y complementar el
conocimiento de los mismos por medio de actividades tan variadas como son:
publicaciones cientificas y de divulgacion, periddicas vy no periédicas,

conferencias, ciclos de cine, visitas guiadas, exposiciones temporales,
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exposiciones itinerantes, mesas redondas, seminarios, talleres y actividades més

complejas como son los servicios educativos,

En ¢l Estado de México, €l cumplimiento de esta funcion resulta deficiente y
practicamente nula, como se desprende de la siguiente descripcion: son tres
museos de sitio Unicos existentes (Santa Cecilia, Tenayuca y Tepexpan) se
encuentran cerrados por falta de mantenimiento, vigilancia y actualizacién de sus
contenidos; las zonas arqueoldgicas abiertas al piblico, no cuenta con servicios
(cédulas explicativas, sanitarios, expendios de publicaciones) y no han recibido
mantenimiento en los ditimos treinta afios; vy los monumentos histéricos
(Exconvento de Acolman, Capilla abierta de Tlamanalco, Exconvento de
Oxtotipac y Casa Morelos) con minimos servicios y escaso mantenimiento,
resultan poco atractivos para ser visitados y se encuentran cercanos al abandono,
(ver paginas anteriores referentes a la situacion arquitectonica de los

monumenios historicos).

Las malas condiciones en que se encuentran los espacios en donde, por
naturaleza, se deberian realizar las actividades complentarias de difusién, obliga

a la nula accién en este campo.

El Centro cuenta con un acervo bibliografico de cerca de 1000 volimenes de
contenido histérico-antropolégico, cuya consulta resulta casi imposible, si
tornamos en cuenta que dichos acervos se encuentran en cajas y no se cuenta con
un espacio para almacenarlos en forma sistematica y de facil acceso. El archivo

técnico, rico en contenidos y fundamental en el apoyo para los trabajos de los
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especialistas, corre la misma suerte de los bienes bibliogrdficos, con mayor

descuido, pues es victima de saqueo y el mal manejo.

Los expendios, lugares donde se exhiten y venden productos elaborados en el
INAH, como son: libros, reproducciones y suvenires, actualmente se encuentran
cerrados, pues el personal que los atendia, ha sido promovido a otras
especialidades, dejando congeladas las vacantes como producto de las

restricciones presupuestales, acarreadas por la crisis econdmica del pafs.
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CAPITULO4  Propuesta de Reestructuracién

INTRODUCCION

Los Centros INAH del Instituto han sido unidades regionales, interdisciplinarias
y relativamente autdnomas, creadas para llevar a cabo las funciones que son
competencia del Instituto, sobresaliendo ia investigacion, conservacion y
difusiéon del patrimonio cultural: antropolégico, historico y paleontolégico.
Funciones que por Ley la sociedad mexicana ha encomendado a nuestra
Institucion, responsabilizindola de su cumplimiento. No obstante, en la realidad
existen a nivel local y en todos los dmbitos del pais instituciones estatales que
realizan actividades comprendidas dentro del universo de las funciones bésicas
del INAH. Es aqui donde el Centro INAH, debe impulsar proyectos conjuntos de
interés regional, determinando con claridad en que actividades su participacién
debe ser meramente normativa, en que otras debe ser complementaria y

coordinadora y en cuales es de responsabilidad directa.
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ANTECEDENTES

Hacia el afio de 1939 el Instituto inicia sus actividades como una dependencia
centralizada, respaldado por una Ley Orgdnica y formalmente con un patrimonio
propio, responsable de organizar y reestructurar las actividades cientificas,
técnicas y docentes, legales y administrativas derivadas del compromiso social
que la comunidad nacional depositd en €l por medio de su Ley Orgdnica, misma
que lo hace responsable de la conservacion del patrimonio cultural
paleontoldgico, antropoldgico e histérico del pais. Con estas bases muy pronto se
hizo evidente que el Instituto habia afianzado sus actividades fundamentales y a
los 32 afios de vida habia proliferado, aunque en forma desigual, resaltando

algunos desequilibrios y varios problemas que se hacia prioritario resolver.

La presencia del Instituto en provincia se manifestaba de diferentes formas:
Institutos con base en convenios con los gobiernos de los estados o con
universidades estatales. En algunos Estados existia un delegado del Instituto

mientras que en algunos otros existian representantes honorarios del mismo.

La administracion (1971-1976) a cargo del Antropdlogo Guillermo Bonfil,
consciente de este desequilibrio institucional, decidié afirmar y dignificar la
presencia del Instituto en la provincia, desarrollando un programa gradual de
descentralizacion que dividia el territorio nacional en 14 regiones. Cada una de
éstas deberia contar con un Centro Regional concebido como un drgano

interdisciplinario, ubicado permanentemente en la regidn y dependiendo
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directamente del INAH, durante esta administracion (1971-1976) se pusc en

marcha a 6 centros regionales, que cubrian 15 Estades de la Republica.

En el afio de 1977, al inicio de la administracion del Profesor Gastdn Garcia
Canti, con la intencién de dar continuidad al programa de descentralizacién y
para esta administracion denominado de desconcentracion, se consolidaron los 6
centros regionales creados con anterioridad y durante el trienio 1977-1979, se
crearon los Centros Regionales de Veracruz, Hidalgo, México-Michoacan y
Guanajuato, asi como la delegacion de Tabasco. Es pues esta administracion la
que da los primeros pasos en la creacion del Centro Regional del Estado de

México.

MARCO JURIDICO
o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
D.O. 05-02-17

o Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
D.0 29-12-76

e Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
D.0, 20-12-85

o Ley Federal, sobre monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e
historicos.
D.O. 06-05-72

¢ Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Pablica.
D.O. 17-03-89
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o Reglamento de la Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueoligicos,
artisticos e historicos.
D.O. 08-12-75

o Acuerdo-Circular relativo a la transportacion de Monumentos Arqueoclégicos,
Artisticos, Historicos y demas objetos de Museos.
D.O. 28-07-77

¢ Acuerdo que dispone que los Museos y los Monumentos Arqueoldgicos
dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, no seran
utilizados con fines ajenos a su objeto o naturaleza.

¢ Acuerdo por el que se establecen normas minimas de seguridad para la
proteccion y resguardo del patrimonio cultural que albergan los Museos.
D.0.20-02-86

e Acuerdos, decretos, circulares, oficios y otras disposiciones administrativas
expedidas por las dependencias globalizadoras de sector, sobre la materia.

4,1 Politicas

o La investigacidn cientifica, no deberd ser Unicamente académica, tenderd a

producir para la conservacion y difusion del patrimonio cultural.

e La coordinacién y asesoria o patronatos que intervengan, con fines de
conservacion y restauracion, los bienes arqueoldgicos e historicos del Estado

de México deberan ser gratuitas y lo mas expeditas posible.

e Toda actividad de difusion ademas de dar cumplimiento a su objetivo
particular, deberd despertar y fortalecer un interds colectivo por la tarea de
conservar los bienes arqueoldgicos, historicos, etnograficos y paleontologicos

que forman el acervo cultural del Estado de México.
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e La divulgacién del patrimonio arqueoldgico, historico, etnografico y
paleontologico debe contemplar, necesariamente, las condiciones, elementos,
hechos y realidades que han determifnado el proceso histérico del Estado de
Meéxico, tanto en su diversidad como en su similitud, y su situacion respecto al

conjunto de la nacion.

¢ En beneficio de la conservacion y restauaracion de bienes arqueoldgicos e
histéricos los responsables de dichas dreas deberdn estar atentos a los cambios
de autoridades municipales, a efecto de mantenerlos informados en cuanto a la
normatividaad y los catdlogos que describen la forma de preservar los bienes
culturales que obran en sus muncipios y que forman parte del patrimonio

cultural de la nacién.

» Las autorizaciones y dictamenes, solicitados por dependencias oficiales,

comunidades o asociaciones civiles, quedaran exentos de pago.

» Con la finalidad de proteger los bienes culturales que resultan del interés de la
nacién y que no forman parte de los acervos arqueoldgicos e historicos, el
Centro INAH debera hacer recomendaciones que garanticen la integridad
fisica de los mismos, sin que estas recomendaciones ileguen a convertirse en

elementos legales.
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» Los trabajadores del Centro INAH, independientemente de su especialidad,
deberan promover la creacién de patronatos prodefensa del patrimonio

arqueologico, histérico, etnografico y paleontologico del Estado de México.

s Toda actividad realizada por el Centro INAH, debera tender al desarrollo
intelectual, cualitativo y cuantitativo, de los miembros de la comunidad local,

regional y estatal.
4.2  Objetivos

Investigar, conservar, difundir y exponer con fines cientificos, educativos,
estéticos y recreativos los bienes arqueologicos, etnograficos, histdricos y
paleontologicos que forman parte del Acervo Cultural del Estado de México,
mismo que testimonia los procesos sociales de los diferentes grupos culturales

que habitaron y habitan sobre el actual territorio del Estado.

4.3 Funciones
INVESTIGACION

Realizar actividades tendientes a la identificacion, analisis e interpretacion de los
acervos arqueolégicos, etnograficos, histdricos y paleontoldgicos, a efecto de
producir informacién digna de ser convertida en aspectos mas profundos del

conocimiento.
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CONSERVACION
Evitar y detener los procesos de detericro y destruccién de los bienes muebles e
inmuebles arqueoldgicos, etnogrificos, histéricos y paleontolégicos que forman

parte del Acervo Cultural del Estado de México.

DIFUSION

Fomentar la identidad nacional a través del conocimiento y el uso de los medios
masivos de comunicacion, de los contenidos, significacion e importancia de los
bienes culturales muebles e inmuebles, que forman los acervos arqueologicos,

etnograficos, historicos y paleontologicos del INAH en el Estado de México.

ADMINISTRACION

Suministrar los recursos demandados, en el espacio y en el momento adecuado,
por las dreas sustantivas quienes exigen los apoyos oportunos para el desarrollo

de sus actividades.

SEGURIDAD

Instrumentar la seguridad entendida como el conjunto de medidas, dispositivos y
acciones encaminadas a proteger el patrimonio cultural, asi comeo a prevenir
cualquier contingencia de origen natural o humano, o cualquier conducta que

puede afectar dicho patrimonio.
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44 Ystructura orginica

ORGANIGRAMA DEL CENTRO INAH ESTADO DE MEXICD
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Estructura organica

1.0 DIRECCION

1.1  MUSEO REGIONAL
12 ADMINISTRACION
1.3 SEGURIDAD

1.4 DIFUSION

1.5  ARQUEOLOGIA

1.6 MONUMENTOS HISTORICOS
1.7 RESTAURACION
1.8 JURIDICO

1.9 BIBLIOTECA

4.5 Funciones por 6rgano

1.0  DIRECCION

e Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades sustantivas y operativas
del Centro INAH, Estado de México.

» Supervisar y evaluar los avances a los programas de trabajo autorizados para
cada una de las 4reas, asi como establecer las medidas correctivas necesarias.

o Coordinar la elaboracién del programa anual de trabajo del Centro INAH,
Estado de México, y someterlo a la consideracion del Director General para su
aprobacién y aplicacion.

* Dirigir y controlar la elaboracién del presupuesto anual con base en las

disposiciones que emitan las autoridades competentes.
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Supervisar y verificar el control, resguarado, vigilancia y conservacién del
acervo cultural del INAH, en el Estado de México, asi como los bienes de
activo fijo propiedad del Instituto.

Representar y participar en reuniones de trabajo con instituciones afines al
INAH.

Presidir el Comité Interno de Seguridad.

Y las demas que le sean encomendadas por el Director General del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.

1.1 MUSEO REGIONAL

Exhibir con fines educativos, estéticos v recreativos, los bienes culturales que
conforman el acervo cultural del museo.

Identificar, clasificar, analizar e interpretar los bienes que integran el acervo
cultural del museo.

Conservar y resguardar los bienes culturales que conforman el acervo cultural
del museo.

Coordinar la elaboracién del programa anual de trabajo del museo y someterlo
a la consideracion del Director del CINAHEM para su aprobacion y
aplicacién.

Dirigir ¥ controlar la elaboracion del presupuesto anual con base en las
disposiciones que emitan las autoridades competentes.

Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades sustantivas y operativas
del museo.

Supervisar y evaluar los avances a los programas de trabajo autorizados por

cada una de las areas, asi como establecer las medidas correctivas necesarias.
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Supervisar y verificar el control de resguardo, vigilancia y conservacion de los
bienes culturales muebles bajo custodia del museo, asi como los bienes de
activo fijo.

Asistir y participar como miembro de calidad en las sesiones de la comisién
de museos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Formar parte del Comité Interno de Seguridad.

Informar a la Coordinacién Nacional de Museos y Exposiciones sobre el
cumplimiento de sus objetivos, funciones y programas de trabajo.

Realizar aguellas funciones que las disposiciones legales le confieran al

Instituto que sean afines a las aqui sefialadas y le sean encomendadas.

1.2 ADMINISTRACION

Integrar y elaborar la presentacion del presupuesto de las diferentes areas del
CINAHEM.

Controlar el ejercicio presupuestal del CINAHEM y organizar la presentacion
de la comprobacién de gasto.

Supervisar los pagos de néminas.

Supervisar las entradas financieras por concepto de ingresos propios (cobros
de servicios y derechos).

Procurar la adquisicién y distribucién de los bienes y servicios requeridos para
el funcionamiento del CINAHEM,

Tramitar en forma expédita las ministraciones de fondos provenientes dei
subsidio federal.

Controlar y procurar el mantenimiento de los vehiculos adscritos al

CINAHEM.
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Efectuar los trAmites relacionados con los servicios, control y movimientos del
personal.

Supervisar la verificacion trimestral de la situacién fisica de activo fijo
adscrito al CINAHEM.

Disefiar, implantar y revisar los sistemas y procedimientos contables y
administrativos que aseguren una claridad en el manejo de los recursos
asignados al CINAHEM.

Aplicar las disposiciones, medidas y recomendaciones administrativas
propuestas por el INAH.

Y las demds que en materia administrativa le sean encomendadas por el

Director del CINAHEM.

1.3 SEGURIDAD

» Dirigir, controlar y supervisar los servicios de seguridad y vigilancia, tanto de
inmuebies como de los bienes muebles culturales y de activo fijo bajo
custodia del CINAHEM.

Realizar y someter a consideracion del Director del CINAHEM proyectos de
lineamientos y medidas de seguridad y prevenciéon de siniestros para ser
aplicados en los diferentes inmuebles del CINAHEM.

Planear, elaborar y someter a la aprobacion del Director del CINAHEM los
programas de vigilancia y seguridad necesarias en los inmuebles, asf como
elaborar los informes respectivos.

Mantener permanente comunicacién y coordinacidn con los servidores
publicos de emergencia para la prevencién e inmediata actuacién en casos de

siniestros.
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Disenar y aplicar al personal det CINAHEM cursos de capacitacion €n materia
de seguridad, a fin de garantizar su adecuada actuacion en casos de
emergencia.

Mantener permanente coordinacion con las diversas areas del Museos para
aplicacion y observancia de las normas de seguridad que se establezcan.
Formar parte del Comité Interno de Seguridad.

Y las deméds que le sean encomendadas por el Director del CINAHEM.

1.4  SECCION DE DIFUSION

Formular y someter a consideracién del Director del CINAHEM los
programas anuales de labores, asi como elaborar y presentar informes sobre
las actividades realizadas, con la prioridad sefialada por las autoridades
competentes.

Organizar y realizar eventos que den a conocer los trabajos efectuados por las
diferentes secciones del Centro.

Organizar y realizar eventos que despierten el interés de la sociedad por la
conservacion y el conocimiento del patrimonio cultural.

Procurar la relacion con los medios masivos de comunicacion, a efecto de
lograr la difusién de los trabajos realizados por et CINAHEM.

Disefiar e imprimir folletos, carteles y documentos en general con contenidos
relativos a las diferentes dreas de competencia del INAH,

Motivar a los investigadores del CINAHEM para la redaccion de Articulos y
documentos que describan los contenidos de sus trabajos.

Organizar y realizar programas tendientes a la prestacién de servicios a la

comunidad.
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» Procurar Jas buenas relaciones con dependencias afines al INAH.

» Representar al Director en reuniones y eventos que €l mismo encomiende.

1.5 SECCION DE ARQUEOLOGIA

s Formular y someter a consideracion del Director del CINAHEM los
programas anuales de labores y presupuesto, asi como elaborar y remitir
informes sobre las actividades realizadas con la periodicidad que le seiialen las
autoridades competentes.

* Mantener permanentemente actualizado el registro y catdlago de los bienes
muebles arqueologicos bajo custodia del CINAHEM, asi como coordinarse
con el drea de inventarios, para el eficiente control administrativo de las
piezas.

o Elaborar guiones cientificos, para la presentacidon de colecciones
arqueologicas en exposicidn permanente, asi como coordinarse con las areas
componentes del CINAHEM, para la realizacion de exposiciones temporales y
eventos especiales.

o Elaborar y presentar al Consejo de Arqueologia, proyectos de investigacion
arqueologica.

¢ Coordinar la realizacion de Rescates Arqueoldgicos y atender las denuncias de
destruccién de Patrimonio Arqueologico,

* Mantener invariablemente comunicacion con las demas 4reas integrantes del
CINAHEM, para garantizar la salvaguarda y proteccion de los bienes muebles
arqueologicos y las instalaciones en donde se encuentren depositados.

¢ Formar parte del Comité Interno de Seguridad.

* Y las demas que le sean encomendadas por la Direccidon del CINAHEM.,
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1.0 SECCION DE MUNUMEN {U> HISTUKICUY

¢ Formular v someter a consideracion del Director del CINAHEM. los
programas anuales de labores, presupuesto, asi como elaborar y remitir
informes sobre las actividades realizadas, con la prioridad sefialada por las
autoridades competentes.

e Realizar el registro y catdlogo de los bienes muebles historicos bajo custodia
del INAH en el Estado de México.

s Coordinarse con el drea de inventarios para realizar el control administrativo
de los bienes histéricos adscritos al CINAHEM.

¢ Elaborar los guiones cientificos de exposiciones permanentes vy temporales
con temas historicos,

» Coordinar y supervisar la realizacién de dictimenes y asesorias en materia de
monumentos histéricos.

e Actualizar el catdlogo de bienes inmuebles historicos del Estado de México.

¢ Coordinar la elaboracién y ejecucion de proyectos de restauracion y
conservacion de monumentos historicos inmuebles bajo custodia de] INAH.

o Mantener relacion con las demas dreas del CINAHEM a efecto de garantizar
la salvaguarda y proteccidn de los acervos historicos bajo custodia del INAH.

¢ Y las demas que le sean encomendadas por la Direccién del CINAHEM.

L7 SECCION DE RESTAURACION

o Formular y someter a consideracién del Director del CINAHEM los
programas anuales de labores, asi como elaborar y presentar informes sobre
las actividades realizadas, con la prioridad sefialada por las autoridades

competentes.
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Realizar dictdmenes y asesorias en materia de bienes muebles arqueoldgicos,
histdricos y etnograficos.

Restaurar y conservar bienes muebles que forman parte del patrimonio
cultural del INAH.

Dar cumplimiento a los compromisos contraidos por el CINAHEM, en la
celebracion de convenios que el INAH firme, en materia de conservacion de
bienes muebles, con las comunidades mexiquenses.

Determinar criterios y normas que aseguren la conservacién de los bienes
muebles que integran el patrimonio cultural.

Asesorar en materia de conservacion, a las demas areas del CINAHEM que
tienen bajo su cargo bienes muebles del patrimonio cultural.

Representar al CINAHEM en las reuniones, simposios y mesas redondas que
se organicen en materia de conservacion de bienes muebles.

Tratar y purificar los bienes muebles que ingresen por primera vez a las
colecciones del CINAHEM.

Investigar y actualizar en el conocimiento de los avances técnicos y cientificos
que mejoren los sistemas de conservacion de los bienes culturales.

Difundir las normas minimas de conservacion que deben contener los recintos
que contiene bienes culturales.

Organizar y realizar actividades que difundan el conocimiento y los trabajos

que con motivo de conservacion se logran.
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1.8  DEPARTAMENTO JURIDICO

¢ Elaborar, tramitar y dar seguimiento a los procesos legales requeridos en
materia de conservacion de bienes culturales, tales como: amparos, convenios
y denuncias penales.

o Elaborar, tramitar y dar seguimiento a las actas administrativas en materia
laboral y de proteccion a los bienes del patrimonio cultural.

¢ Elaborar, tramitar y dar seguimiento a las denuncias penales por pérdida de
bienes de aciivo fijo adscritos al CINAHEM.

o Asesorar a las autoridades del CINAHEM en acciones juridico-laborales de
caracter interno tales como: circulares, oficios, convenios, reglamentos y
negociaciones.

¢ Suspender obras que atentan contra la integridad de los bienes muebles e
inmuebles, que forman parte del acervo arqueoldgico, etnografico, histérico y
paleontoldgico del Estado de México.

® Representar y defender al INAH en los tribunales locales del Estado de
México.

« Elaborar mediante dictdmenes técnicos las licencias de construccidn e
intervencidn en bienes muebles e inmuebles.

* Y las demds que le sean encomendadas por la direccion del CINAHEM.

1.9  BIBLIOTECA

» Elaborar y proponer los planes y programas de trabajo, anie la direccion del
CINAHEM y la Coordinacion de la red de bibliotecas del INAH.

¢ Desarrollar, proponer e instrumentar las normas, manuales y reglamentos para

la planeacion, organizacién, procedimientos y servicios bibliotecarios, ante la
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Direccion del CINAHEM y la Coordinacidon de la red de bibliotecas del
INAH.

Seleccionar y en su caso adquirir el material bibliografico y documental
acorde con la especialidad del Instituto, y con los proyectos, programas y
actividades de trabajo del CINAHEM.

Ordenar, clasificar y catalogar los acervos bibliograficos y documentales.
Analizar el contenido de sus acervos y elaborar los registros necesarios y
pertinentes que facilite la recuperacién de la informacién.

Mantener y conservar las colecciones bibliograficas y documentales que
constituyen su acervo.

Desarrollar e instrumentar servicios de atencion al piiblico que sean expeditos
y eficientes en lo que respecta al préstamo y consulta de los materiales del
acervo.

Desarrollar servicios extramuros que permitan integrar la biblioteca a la
comunidad de especialistas en el drea de antropologia e historia en el Estado.
Promover el desarrollo y actualizacion profesional del personal bibliotecario,
de conformidad con lo establecido en la reglamentacion vigente,

Elaborar e instrumentar mecanismos de seguimiento y evaluacién de los
planes, proyectos, programas y actividades de la biblioteca.

Informar a la Direccion del Centro y a la Coordinacion de la red de bibliotecas
del INAH los avances y el cumplimiento de los objetivos, funciones y

programas de trabajo en la biblioteca.
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4.6 Estructura Programatica

» Investigacion de la cultura 01

» Investigacion arqueoldgica, antropolédgica ¢ historica 01 01

¢ [nvestigacion arqueoldgica 01 01 01

s Rescate de Bienes Arqueolégicos 01 01 01 03
s Restauracion del Patrimonio Cultural 03

» Mantenimiento y rehabilitacién de zonas arqueolégicas 03 02

* Mantenimiento mayor y menor de zonas arqueoldgicas 03 02 05

abiertas al publico

¢ Mantenimiento mayor, revision v en su caso 03 02 05 01
restauracién o consolidacion de  monumentos
explorados

e Proteccién y rehabilitacion o consolidacién de 03 04
monumento histéricos

s Restauracion de monumentos bajo custodia del 03 04 02
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

s Evaluacion del estado del inmueble vy realizacién de 03 04 02 01

obra de mantenimiento mayor y restauracién

e Proteccion de monumentos, licencias y asesorias de 03 04 03 01
obras

¢ Restauracion e bienes muebles e inmuebles 03 06

¢ Restauracion de bienes muebles 03 06 01

e Conservacion y restauracién de bienes muebles 03 06 01 01

arqueoldgicos ¢ histéricos
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Inventario, registro y catalogacién de bienes culturales,
arqueolégicos e histdricos

Inventario y catalogacidn de sitios arqueoldgicos
Localizacion, caracterizacidn, inventario y catdlogo de
sitios arqueologicos

Difusién y divulgacién del Patrimonio Cultural
Rehabilitacion fisica y actualizacién museografica
Actualizacién museografica

Difusién museos, preparacion guiones, remodelacién
salas y exposiciones

Promocion y difusion del Patrimonio Cultural
Promocién y difusion del Patrimonio Cultural del

Estado de México

03

= B R R

R R

08

08
08

03
03
03

03
03

04 01

02
02 ;M

06
06 01
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CONCLUSIONES

Desde la época colonial, los intentos de proteccion del patrimonio cultural de la
nacion, han sido impulsados por grupos selectos, poco representativos en el
poder y con posiciones ideoldgicas bien definidas, mismas que han determinado
que la proteccién del patrimonio cultural se oriente hacia los intereses de las

clases dominantes.

Las experiencias de proteccion del patrimonio cultural mexicano, desde la
colonia hasta el cardenismo, son heredadas por el INAH en el momento de su

creacion.

La enorme riqueza del patrimonio cultural, aunada a la gran escasez de recursos
para atenderla, han sido las principales causas del fracaso de las politicas

estatales para la conservacidn del patrimonio cultural.

La politica paternalista de los gobiernos revolucionarios, han ocasionado que la
sociedad se desentienda de la responsabilidad para con la conservacion de los
bienes culturales, generando un choque entre las instituciones gubernamentales
responsables de la conservacion del patrimonio cultural y los pequefios grupos
locales de la sociedad que con intereses politicos bien definidos y escudandose
en la nobleza de la actividad cultural, se dedican a cuestionar los logros de dichas

instituciones.
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La creacién de las representaciones estatales del INAH, ha atendido a una
politica de desconcentracién bien definida y ampliamente discutida, pero la
escasez de recursos, para su integracion y la falta de interés de los gobiernos

estatales han Jimitado el desempefio de estas instancias.

Los gobiernos estatales y municipales, en muy escasas ocasiones, han visto a los
Centro INAH como dependencias de colaboracién para la proteccion del
patrimonio cultural. En términos generales, estos dos niveles de gobierno, han
visto a las representaciones del INAH, como unicas responsables de tan delicada

y comprometida actividad.

Uno de los factores mas representativos en la destruccion del patrimonio cultural
del Estado de México, ha sido el crecimiento de la mancha urbana que sobre

territorio de! Estado de México, se ha extendido en torno al Distrite Federal.

El Centro INAH Estado de México, desde su creacidon venia sufriendo una falta
de atencion globalizada, por el simple hecho de que sus directores canalizaban la
mayoria de los recursos a las areas correspondienies a la especialidad de cada

uno de ellos, abandonando el resto de las actividades.

El trabajo de reestructuracion logré optimizar el uso de los recursos asignados al
Centro INAH ), pero fundamentaimente demostrd la falta de los mismos, en
cantidades suficientes, para atender la demanda de atencién al patrimonio

arqueologico, histérico, etnografico y paleontolégico del Estado de México.
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La propuesta de reestructuracion del Centro INAH fue aceptada en términos
generales, pero los recursos nunca fueron autorizados en su totalidad. No
obstante, el estudio sirvié de guia para aplicar las medidas y realizar las
actividades prioritarias y de esta manera eficientar el funcionamiento de la

representacion del INAH en el Estado.

En la actualidad el modelo de trabajo ha sido adaptado para ponerse en prictica
en la reestructuracién del Centro INAH Estado de Hidalgo, aunque se hace
necesario aclarar que su aplicacion no ha atendido a la rigurosidad metodologica

con que se presenta este trabajo.
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ANEXO 1
Ley Orgdnica reformada del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

El Articulo 1° de la Ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero de 1939, no sufri¢ modificacion alguna. Los Articulos 2°, al 9°, fueron
reformados por el decreto del 19 de diciembre de 1985, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986, vy que entrd en vigor al dia
siguiente. Los Articulos 10 al 20 fueron derogados por el mismo decreto.

Como consecuencia, el texto de la Ley Orgdnica reformada del INAH quedo
del tenor siguiente:

Articulp 1°. Se crea el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con
personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria de Educacion
Piblica.

Articulo 2° Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia la investigacién cientifica sobre antropologia e historia relacionada
principalmente con la poblacion del pais v con la conservacién y restauracion del
patrimonio cultural arqueoldgico e histdrico, asi como el paleontoldgico; la
proteccién, conservacidn restauracion y recuperacion de este patrimonio, y la
promocién y difusion de las materias y actividades que son de la competencia del
Instituto.

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
tendrd las siguientes funciones:

I. En los términos del Articulo 3° de la Ley Federal sobre monumenios y zonas
arqueologicos, artisticos e historicos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos v

acuerdos en las materias de su competencia.

II. Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la arqueologia e historia
de México, a la antropologia y etnografia de la poblacion del pais.
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iil. EN 10s lerminos del Arficulo /¥ ae la Ley Federat soore monumenios y
zonas arqueoclogicos, artisticos e histéricos. otorgar los permisos y dirigir las
labores de restauracién y conservacion de los monumentos arqueoldgicos e
histdricos que efectien las autoridades de los estados y municipios.

IV. Proponer a la autoridad competente la expedicion de reglamentos que
contengan normas generales y técnicas para la conservacion y restauracién de
zonas y monumentos arqueoldgicos, histéricos y paleontologicos, que sean
aplicados en forma coordinada con los gobiernos estatales y municipales.

V. Proponer al Secretario de Educacion Piiblica la celebracion de acuerdos de
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales tendientes a
la mejor proteccion v conservacién del patrimonio histérico, arqueoldgico y
paleontoldgico de la nacion y del caracter tipico y tradicional de las ciudades y
poblaciones.

VI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los municipios,
la elaboracion de manuales y cartillas de proteccion del patrimonio arqueologico,
histérico y paleontolégico, en su dmbito territorial, que adecuen los lineamientos
nacionales de conservacion y restauracion a las condiciones concretas del estado
y del municipio.

VII. Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropoldgicas,
historicas y paleomtoldgicas, de indole tedrica o aplicadas a la solucion de los
problemas de la poblacién del pais y a la conservaciéon y uso social del
patrimonio respectivo.

VIII. Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de
conservacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos e historicos y de restos
paleontolégicos del pais.

IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar,
vigilar v custodiar, en los términos prescritos por la Ley Federal sobre
monumentos y zonas arqueologicos, artisticos ¢ histdricos, los respectivos
monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos.
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X. Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones, las historias orales
y los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y de la sensibilidad de
todos los pueblos y grupos sociales del pais.

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias de zonas y monumentos
arqueoldgicos e histéricos y de restos paleontologicos, sin perjuicio de la
facuitad del Ejecutivo para expedirlas directamente.

XI. Llevar el registro publice de las zonas y monumentos arqueoldgicos e
histdricos y de los restos paleontoldgicos.

XIII. Establecer, organizar, mantener, administrar y desarrollar museos, archivos
y bibliotecas especializados en los campos de competencia sefialados en esta
Ley.

XIV. Formular y difundir el catdlogo del patrimonio histérico nacional, tanto de
los bienes que son del dominio de la nacidén, como de los que pertenecen a
particulares.

XV. Formular y difundir el catdlogo de las zonas y monumentos arqueolégicos e
historicos y la carta arqueoldgica de la Republica.

XVI. Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y participar
en la difusion y divulgacién de los bienes y valores que constituyen el acervo
cultural de la nacién, haciéndolos accesibles a la comunidad y promoviendo el
respecto y uso social del patrimonio cultural.

XVII. Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educaciéon Publica la
formacion de Consejos Consultivos Estatales para la proteccién y conservacion
del patrimonio arqueoldgico, histérico y paleontologico, conformados por
instancias estatales y municipales, asi como por representantes de crganizaciones
sociales, académicas y culturales que se interesen en la defensa de este
patrimonio.

XVIIL Impartir ensefianza en las areas de antropologia e historia, conservacidn,
restauracién y museografia, en los niveles de técnico-profesional, profesional de
posgrado y de extension educativa, y acreditar estudios para la expedicion de los
titulos y grados correspondientes.
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X1X. Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en los términos de la legislacion
aplicable, las acciones de exploracién y estudio que realicen en el territorio
nacional misiones cientificas extranjeras,

XX. Realizar, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los tramites
necesarios para obtener la devolucion de los bienes arqueoldgicos o histéricos
que estén en el extranjero.

XXI. Las demas que las leyes de la Repiiblica le confieran.

Articule 3°. El Instituto, capaz de adquirir v administrar bienes, formard su
patrimonio con los que se enumeran:

I. Los inmuebles que para sus funciones o servicios le hayan aportado o le
aporten los gobiernos federales, estatales y municipales.

II. Los muebles que actualmente le pertenecen y los que se le aporten o adquiera
en ¢l futuro.

III. Los que adquiera por herencia, legado, donacidn o por cualquier otro
concepto.

IV. Las cantidades que le asigne el presupuesto de egresos de la federacion.

V. Las aportaciones que lo otorguen entidades publicas o privadas, nacionales,
internacionales o extranjeras.

V1. Los ingresos provenientes de la venta de textos, publicaciones, grabaciones,
peliculas, fotografias, reproducciones, tarjetas, carteles y demds objetos

similares.

VII. Los fondos, productos, regalias, cuotas por concesiones, autorizaciones e
inscripciones

VIII. Los demas ingresos que obtenga por cualquier titule legal, incluidos los
servicios al publico.
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Articulo 4% Los bienes que el Instituto adquiera de instituciones y personas
particulares, o de gobiernos extranjeros, estaran exentos de toda clase de
contribuciones, impuestos o derechos.

Articulo 5° Para cumplir con sus objetivos, el Instituto se organiza.
1. De acuerdo con sus funciones, en las areas de:

a) Investigacion en antropologia, arqueologia € historia.

b) Conservacion y restauracién de bienes culturales.

¢) Museos y exposiciones.

d} Docencia y formacidn de recursos humanos en los campos de competencia del
Instituto,

I1. De acuerdo con su estructura territorial, en centros o delegaciones regionales.
III. De acuerdo con su estructura administrativa, en las unidades que el
reglamento de esta Ley establezca para el mejor desempefio de sus funciones.

Articulo 6° El Instituto estard a cargo de un director, general, nombrado y
removido libremente por el secretario de Educacién Publica.

Para ser director general del Instituto Nacional de Antropologia e Historia se
requiere ser mexicano por nacimiento, mayor de 30 afios de edad, con grado
académico y méritos reconocidos en alguna de las materias de competencia del
Instituto.

Articulo 7° Son facultades y obligaciones del director general.
L. Representar legalmente al Instituto.

II. Otorgar, revocar y sustituir poderes.

III. Acordar con el secretario de Educacién Publica en los asuntos de su
competencia.

IV. Presidir las sesiones del Consejo General Consultivo y propiciar sus
resoluciones.

V. Autorizar y hacer cumplir los programas de trabajo del Instituto.
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VI. Nombrar y remover al personal de confianza en los términos de la legislacion
aplicable.

VII. Proponer los proyectos de reglamentos y aprobar los manuales necesarios
para el funcionamiento del Instituto.

VIIL Celebrar contratos y realizar toda clase de actos de dominio.

IX. Presentar oportunamente, a las autoridades federales competentes, el
proyecto de presupuesto anual.

X. Presentar al secretario de Educacion Publica un informe anual de actividades
del Instituto y el programa de trabajo a desarrollar durante el ejercicio
correspondiente.

XI. Celebrar convenios con personas fisicas o juridicas y con organismos
pGblicos o privados, nacionales, internacionales o extranjeros.

XI1. Las demas que le confieran las leyes, el secretario de Educacion Puablica, y
las que para el ejercicio de su cargo deba desempefiar.

Articulo 8% El Instituto contard con un Consejo General Consultivo que serd
presidido por el director general y que estard integrado a partir de la
representacion de los Consejos de Area. Su conformacidon y funcionamiento
seran regulados por el reglamento de esta Ley,

Articulo 9° Las condiciones de trabajo vigentes del personal del Instituto se
conservan en sus términos y seguiran reguldndose por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del Articulo
123 constitucional.
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADOG DE MEXICO

LOCALIZACION

STATUS

PROPIEDADES

ESTADO: DE MEXICO
MUNICIPIO: IXTAPALUCA

{POBLACION: LOS CHOCOLINES

|COORD. GEO.: 19° 19" 52" N 9°53°

SUPERFICIE : 28-28-99 HAS.™

RECURSOS HUMANOS
POR ESPECIALIDAD

ABIERTO
CERRADC
CERCADO

SIN CERCA

INSTALACIONES

EJIDAL
COMUNAL
PRIVADA
POSESION INAH
FEDERAL
ESTATAL
MUNICIPAL

SERVICIOS

ENCARGADO

MUSEQ
HIDRAULICA

ELECTRICA

SANITARIA

DRENAJE ESTACIONAMIENTO X
BODEGA DE MTO.

BODEGA DE COLEC.
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

POLIGONAL X
DECLARATORIA X

TELEFONO
BANOS
EXPENDIOS
REFRESQUERIA
TAQUILLA

GUiA
MINIGUTA

NOTA: La informacidn restante de ésta y las siguientes fichas es producto del trabajo de campo (entrevistas y
observacion directa), realizada en 1992.

73 CARTA TOP. D.G.G.. CHALCOEI4 B 31,
74 POLIGONAL. REGISTRO ARQUEOLOGI

ESC.: £:30000, MEXICO, 1985,
CO, INAH, 1992,
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

NOMBRE: CALIXTLAHUACA

; (STRCER IS TR YA Gl SoF CUPRY A [

LOCALIZACION

STATUS

PROFIEDADES

ESTADO: DE MEXICO
MUNICIFIO: TOLUCA

POBLACION: CALIXTLAHUACA

COORD. GEO.: 19°19" 52" N 99° 41" 34" W™

SUPERFICIE : 131-81-26 HAS.™

ABIERTOC

CERRADCO

CERCADO

SIN CERCA

RECURSOS HUMANOS
POR ESPECIALIDAD

INSTALACIONES

EIDAL
COMUNAL
PRIVADA
POSESION INAH
FEDERAL
ESTATAL
MUNICIPAL

SERVICIOS

ENCARGADO
CUSTODIO
TECNICO
INVESTIGADOR
OTROS

CEDULAS EXPLICATIVAS
PROYECTO DE INTERVENCION

MUSEQ
HIDRAULICA
ELECTRICA

TELEFONO

SANITARIA BANOS
DRENAIJE ESTACIONAMIENTO EXPENDIOS

BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC.

REFRESQUERIA

SENALIZACION EXT. TAQUILLA

SENALIZACION INT.

POLIGONAL
DECLARATORIA

"5 CARTA TOP. CETENAL. ZINANCATEPEC EI4 A 37, ESC.: 1:50000, MEXICO. 1973,
76 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH, 1975

BV

MINIGUIA
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

INOMBRE: CHIMALHUACAN O POCHOTES

LOCALIZACION

STATUS

PROPIEDADES

ESTADO: DE MEXICO
IMUNICIPIO: CHIMALHUACAN

) POBLACION: CHIMALHUACAN

COORD. GEO.: 19°25° 00"" N 98° 56" 58 W"

pSUPERFICIE : 9388.17 M*™*

RECURSOS HUMANGS
POR ESPECIALIDAD

ABIERTO
CERRADO
CERCADO

SIN CERCA

INSTALACIONES

EJIDAL
COMUNAL
PRIVADA
POSESION INAH
FEDERAL
ESTATAL
MUNICIPAL

SERVICIOS

JINVESTIGADOR
OTROS

CEDULAS EXPLICATIVAS
IPROYECTO DE INTERVENCION

MUSEC
HIDRAULICA

ELECTRICA

SANITARIA

DRENAJE ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.

BODEGA DE COLEC.
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

POLIGONAL
DECLARATORIA

77 CARTA TOP. D.G.G., CHALCO El4 B 31, ESC.: 1:50000. MEXICO. 1985.
78 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO. INAH, SIN FECHA.

TELEFONO
BANOS
EXPENDIOS
REFRESQUERIA
TAQUILLA

GUiA
MINIGUIA
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

e -
‘ [ ! PN G A

NOMBRE: EL CONDE

LOCALIZACION

STATUS

PROPIEDADES

ESTADO: DE MEXICO
MUNICIPIO: NAUCALPAN

POBLACION: NAUCALPAN

COORD. GEO.: 19°25° 08"" N 78° 35" 04~ W™

SUPERFICIE : 7864.61 M* *

RECURSOS HUMANOS

POR ESPECIALIDAD

ABIERTO
CERRADO
CERCADO

SIN CERCA

INSTALACIONES

EJIDAL
COMUNAL
PRIVADA
POSESION INAH
FEDERAL
ESTATAL
MUNICIPAL

SERVICIOS

ENCARGADO
CUSTODIO
TECNICO
INVESTIGADOR
OTROS

CEDULAS EXPLICATIVAS
PROYECTQ DE INTERVENCION

"0 CARTA TOP. D.G.G., DISTRITO FEDERAL, EI4 A 39. ESC.: 1:50000, MEXICO, 1983,

MUSEC
HIDRAULICA

ELECTRICA

SANITARIA

DRENAJE ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.

BODEGA DE COLEC.
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

POLIGONAL
DECLARATORIA

80 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH, 1991

TELEFONO
BANOS
EXPENDIOS
REFRESQUERIA
TAQUILLA

MINIGUiA
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

STATUS PROPIEDADES
EJIDAL

ABIERTOC COMUNAL
PRIVADA

POSESION INAH
FEDERAL

CERRADO

CERCADOC

SIN CERCA ESTATAL
MUNICIPAL

RECURSOS HUMANOGS INSTALACIONES SERVICIOS
POR ESPECIALIDAD

MUSEQ
HIDRAULICA
ELECTRICA

SANITARIA BANOS

DRENAIJE EXPENDIOS
ESTACIONAMIENTO )
INVESTIGADOR BODEGA DE MTO. REFRESQUERIA
OTROS BODEGA DE COLEC. TAQUILLA
SENALIZACION EXT.

SENALIZACION INT.

TELEFONO

CEDULAS EXPLICATIVAS POLIGONAL GUia
IPROYECTO DE INTERVENCION DECLARATORIA MINIGUIA

81 CARTA TOP. D.G.G., CHALCO Ei4 B 31, ESC.: 1:50000, MEXICO, 1985.
82 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH, 1981.
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ZONAS ARQUEOLOGICA.S DEL ESTADO DE MEXICO

_ L

NOMBRE: LA PALMA

[

RE

LOCALIZACION

STATUS

PROPIEDADES

ESTADO: DE MEXICO
MUNICIPIO: VALLE DE BRAVO

POBLACION: VALLE DE BRAVO

COORD. GEO.: 192127 04" N 100° 08" 45" w*

SUPERFICIE : 4900 M**

RECURSOS HUMANOS
POR ESPECIALIDAD

ABIERTO

CERRADO

CERCADO

SIN CERCA

INSTALACIONES

EJIDAL
COMUNAL
PRIVADA
POSESION INAH
FEDERAL
ESTATAL
MUNICIPAL

SERVICIOS

ENCARGADO

CEDULAS EXPLICATIVAS
PROYECTQ DE INTERVENCION

83 CARTA TOP. CETENAL, VALLE DE BRAVO E [4 A 46, ESC.. 150000, MEXICO, 1973,

MUSEQ
HIDRAULICA
ELECTRICA
SANITARIA
DRENAIJE
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC.
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

POLIGONAL

DECLARATORIA

84 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH, 1984

TELEFONO
BARNOS
EXPENDIOS
REFRESQUERIA
TAQUILLA

MINIGUiA

166



FICHA DE DIAGNOSTICO

ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

NOMBRE: LOS MELONES

LOCALIZACION STATUS PROPIEDADES
EITDAL

ABIERTO COMUNAL
CERRADO PRIVADA
POBLACION: TEXCOCO POSESION INAH
CERCADO FEDERAL

JESTADO: DE MEXICO

A MUNICIPIO: TEXCOCO

COORD. GEQ.: 19°30" 37" N 98°52° 497" W*

‘ SIN CERCA ESTATAL
[SUPERFICIE : 1-50-19 HAS.% MUNICIPAL

RECURSOS HUMANOS INSTALACIONES SERVICIOS
POR ESPECIALIDAD

MUSEO
HIDRAULICA
ELECTRICA
SANITARIA BARNOS
DRENAJE " | ExPENDIOS
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC., TAQUILLA
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

TELEFONO

REFRESQUERIA

CEDULAS EXPLICATIVAS POLIGONAL GUiA
PROYECTO DE INTERVENCION DECLARATORIA MINIGUIA

85 CARTA TOP. D.G.G., TEXCOCOE 14 B 21, ESC.: 1:30000, MEXICO, 1977,
86 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLGGICO, INAH, 1973,
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

NOMBRE: LOS REYES

PR NA NI T S TV A T ¢

LOCALIZACION

STATUS

PROPIEDADES

ESTADO: DE MEXICO
MUNICIPIO: LOS REYES

POBLACION: LOS REYES

COORD. GEC.: 19°21" 07" N 98° 58" 45" W¥

SUPERFICIE : 5856 M* *

RECURSOS HUMANOS
POR ESPECIALIDAD

ABIERTO
CERRADO
CERCADO

SIN CERCA

INSTALACIONES

EJIDAL
COMUNAL
PRIVADA
POSESION INAH
FEDERAL
ESTATAL
MUNICIPAL

Dk

SERVICIOS

CEDULAS EXPLICATIVAS

MUSEQ
HIDRAULICA
ELECTRICA
SANITARIA
DRENAJE
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC.
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

POLIGONAL

TELEFONO
BANOS
EXPENDIOS
REFRESQUERIA
TAQUILLA

GUiA

PROYECTO DE INTERVENCION

DECLARATORIA

87 CARTA TOP. D.G.G.. CHALCO E14 B 31, ESC.: 1:50000, MEXICO, 1983.
88 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO. INAH, 1974,

MINIGUIA
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

{NOMBRE: MALINALCO

LOCALIZACION

STATUS

PROPIEDADES

ESTADO: DE MEXICO
MUNICIPIO: MALINALCO

POBLACI()N: MALINALCO

COORD. GEQ.: 18° 57 04" N 99° 20" 08" W"

fSUPERFICIE : 18-71-35 HAS.®

RECURSOS HUMANOS
POR ESPECIALIDAD

ABIERTC

CERRADO

CERCADO

SIN CERCA

INSTALACIONES

EJIDAL
COMUNAL
PRIVADA
POSESION INAH
FEDERAL
ESTATAL
MUNICIPAL

SERVICIOS

[oTROS

CEDULAS EXPLICATIVAS
{PROYECTO DE INTERVENCION

89 CARTA TOP. CETENAL, TENANCINGG E14 A 58, ESC.: 1:50000, MEXICO, 1970,

MUSEO
HIDRAULICA
ELECTRICA
SANITARIA
DRENAIJE
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC.
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

POLIGONAL

DECLARATORIA

80 POLIGONAL REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH, 1976,

TELEFONO
BANOS
EXPENDIOS
REFRESQUERKIA
TAQUILLA

Guia
MINIGUIA
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

e ———

NOMBRE: OCOYOACAC

LOCALIZACION STATUS PROPIEDADES
EJIDAL

ABIERTO COMUNAL
CERRADO PRIVADA
POBLACION: OCOYOACAC POSESION INAH
CERCADO FEDERAL

SIN CERCA ESTATAL
SUPERFICIE : 1740 M* MUNICIPAL

ESTADO: DE MEXICO

MUNICIPIO: OCOYQACAC

COORD. GEQ.: 19° 17° 05" N 992277 20" W"

RECURSOS HUMANOS
POR ESPECIALIDAD

SERVICIOS

MUSEQ
HIDRAULICA
ELECTRICA
SANITARIA BANOS
DRENAJE EXPENDIOS
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC. TAQUILLA
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

TELEFONO

REFRESQUERIA

CEDULAS EXPLICATIVAS POLIGONAL Guia
PROYECTO DE INTERVENCION DECLARATORIA MINIGUIA

91 CARTA TOP. CETENAL. TOLUCA E14 A 38, ESC.; 1:50000, MEXICO, 1977,
92 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH, 1992,
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

NOMBRE: SANTA CECILIA

STATUS PROPIEDADES
EJIDAL

COMUNAL

PRIVADA

POSESION INAH
FEDERAL

ESTATAL

MUNICIPAL

LOCALIZACION

ESTADO: DE MEXICO
ABIERTO

| MUNICIPIO: TLALNEPANTLA

- ) CERRADO
POBLACION: SANTA CECILIA
CERCADO

§COORD. GEO.: 19° 33" 04" N 99° 10" 20" W™
; SIN CERCA

| SUPERFICIE : 8031.63 M? %

RECURSOS HUMANOS INSTALACIONES SERVICIOS

POR ESPECIALIDAD

MUSEO
HIDRAULICA
ELECTRICA

SANITARIA BANOS

TELEFONQ

INVESTIGADOR
JOTROS

DRENAJE
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC.

EXPENDIOS
REFRESQUERIA
TAQUILLA

SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT,

POLIGONAL GUia
DECLARATORIA MINIGUIA

93 CARTA TOP. D.G.G., CUAUTITLAN E14 4 29, £5C.: 1:50000, MEXICO. 1982.
94 pOLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH. 1980.
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

[
4 ,
|

NOMBRE: TENAYUCA

LOCALIZACION STATUS PROPIEDADES

ESTADO: DE MEXICO EDAL
ABIERTO X COMUNAL

MUNICIPIO: TLALNEPANTLA

_ CERRADO FRIVADA

POBLACION: TENAYUCA POSESIONINAH X
CERCADO X CEDERAL

COORD. GEQ. 19° 31" 52" N 99° 10° 00" W
SIN CERCA ESTATAL

SUPERFICIE: 10781 M * MUNICIPAL

RECURSOS HUMANOS INSTALACIONES SERVICIOS
POR ESPECIALIDAD

MUSEO
HIDRAULICA
ELECTRICA
CUSTODIO SANITARIA
TECNICO DRENAJE
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
OTROS BODEGA DE COLEC.
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

TELEFONO
BANOS

ENCARGADO

EXPENDIOS

REFRESQUER{A

INVESTIGADOR

EE A T

TAQUILLA

CEDULAS EXPLICATIVAS POLIGONAL X Guia
PROYECTOQ DE INTERVENCION DECLARATORIA MINIGUIA

95 CARTA TOP. D.G.G., CUAUTITLAN E14 A 29, ESC.: 1:30000, MEXICO, 1982.
96 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH. 1978,
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

INOMBRE: TENAYUCA II

LOCALIZACION STATUS PROPIEDADES
EJIDAL

ABIERTO COMUNAL
CERRADO PRIVADA
POBLACION: TENAYUCA POSESION INAH
CERCADO FEDERAL

SIN CERCA ESTATAL
SUPERFICIE: 5200 M*** MUNICIPAL

' ESTADO: DE MEXICO

FMUNICIPIO: TLALNEPANTLA

COORD. GEO.: 199 31752 N 99° 10 66~ W¥

RECURSOS HUMANOS INSTALACIONES SERVICIOS
POR ESPECIALIDAD

MUSEOQ
HIDRAULICA
ELECTRICA
SANITARIA BANOS
DRENAJE EXPENDIOS
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC. TAQUILLA
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION [NT.

TELEFONO

REFRESQUERIA

JCEDULAS EXPLICATIVAS POLIGONAL GUIA
i PROYECTO DE INTERVENCION DECLARATORIA MINIGUiA

97 CARTA TOP. D.G.G.. CUAUTITLAN Ei4 4 29, ESC.. 1:50000, MEXICC, 1982,
98 MEDICION DIRECTA.
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

-

NOMBRE: TEXCUTZINGO

LOCALIZACION

STATUS

PROPIEDADES

ESTADO: DE MEXICO
MUNICIPIO: TEXCOCC

POBLACION: TLAMINCA

COORD. GEO.: 19°29" 47" N 98°49° 05~ W*

SUPERFICIE: 128-20-61 HAS."™

RECURSOS HUMANOS
POR ESPECIALIDAD

ABIERTO

CERRADO

CERCADO

SIN CERCA

s ok e

INSTALACIONES

EJIDAL
COMUNAL
PRIVADA
POSESION INAH
FEDERAL
ESTATAL
MUNICIPAL

INVESTIGADOR
OTROS

CEDULAS EXPLICATIVAS
PROYECTO DE INTERVENCION

MUSEQ

HIDRAULICA
ELECTRICA
SANITARIA
DRENAIE
ESTACIONAMIENTO
BODEGA DE MTO.
BODEGA DE COLEC.
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

POLIGONAL
DECLARATORIA

99 CARTA TOP. D.G.G., CHALCO E14 A 31, ESC.: 1:50000, MEXICO, 1985,
100 POLIGONAL, REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH, 1993,

TELEFONO
BANOS
EXPENDIOS
REFRESQUERJA

TAQUILLA

GUIiA
MINIGUIA
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ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO

NOMBRE: TLAPACOYA

LOCALIZACION STATUS PROPIEDADES

lESTADO: DE MEXICO EJIDAL
ABIERTO COMUNAL

CERRADO PRIVADA
POBLACION: TLAPACOYA POSESION INAH
CERCADO

MUNICIPIO: IXTAPALUCA

FEDERAL
SIN CERCA ESTATAL
SUPERFICIE: §-94-74 HAS.™ MUNICIPAL

COORD. GEQ.: 19° 18" 00" N 90° 54" 52" W'

RECURSOS HUMANOS INSTALACIONES SERVICIOS
POR ESPECIALIDAD

MUSEO
HIDRAULICA

ELECTRICA -
SANITARIA BANOS

TELEFONO

DRENAJE EXPENDIOS
ESTACIONAMIENTO

BODEGA DE MTO. REFRESQUERIA

BODEGA DE COLEC. TAQUILLA
SENALIZACION EXT.
SENALIZACION INT.

{CEDULAS EXPLICATIVAS POLIGONAL
PROYECTO DE INTERVENCION DECLARATORIA MINIGUIA

101 CARTA TOP. D.G.G., CHALCO Ef4 B 31, ESC.: 1:50000, MEXICO., 1985.
102 POLIGONAL. REGISTRO ARQUEOLOGICO, INAH, 1980.
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ACOZAC

IXTAPALUCA

T e e ———
SITUACION ADMINISTRATIVA DE LAS ZONAS ARQUEOLOGICAS
REGISTRADAS EN EL ESTADO DE MEXICO

C.INAH EDO. DE MEXICO

CALIXTLAHUACA

TOLUCA

C. INAH EDO. DE MEXICO

CHIMALHUACAN

CHIMALHUACAN

C. INAH EDO.

DE MEXICC

EL CONDE

NAUCALPAN

C.INAH EDO.

DE MEXICO

HUEXOTLA

TEXCOCO

C. INAH EDO.

DE MEXICO

LAS PAROTAS

IM.C

LA TRINIDAD

TEXCOCO

C. INAH EDOQ.

DE MEXICO

LOS REYES

LOS REYES

C. INAH EDO.

DE MEXICO

MALINALCO

MALINALCO

C. INAH EDO.

DE MEXICO

MELONES

TEXCOCO

C.INAH EDO.

DE MEXICO

OCOYOACAC

QCOYOACAC

C. INAH EDO.

DE MEXICO

SANTA CECILIA

TLALNEPANTLA

C. INAH EDO.

DE MEXICO

SAN MIGUEL IXTAPA

TEFUPILCO

LM.C.

TENAYUCA

TLALNEPANTLA

C. INAH EDOC.

DE MEXICO

TENAYUCAII

TLALNEPANTLA

C. INAH EDO.

DE MEXICO

TECTENANGO

TENANGO

LM.C.

TEOTIHUACAN

SAN JUAN

INAH

TEXCUTZINGO

TEXCOCO

C. INAH EDO.

DE MEXICO

TLALPIZAHUAC

IXTAPALUCA

[LM.C.

TLAPACOYA

IXTAPALUCA

C. INAH EDO.

DE MEXICO

TONATICO

TONATICO

C.INAH EDO.

DE MEXICO

LA PENA

VALLE DE BRAVO

C.INAH EDO.

DE MEXICO

Elaborado por Emigdio Arrayo Garcia, con base en la informacion de las Fichas de Diagndstico de las Zonas Arqueologicas.
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ACOZAC

IXTAPALUCA

UTTTeEEEE———

- R LA TENENCIA DE LA TIERRA
| EN LAS ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO J"

PROPIEDAD INAH Y PROPIEDAD PRIVADA §

2 CALIXTLAHUACA

TOLUCA

COMUNAL Y PEQUENA PROPIEDAD

CHIMALHUACAN

CHIMALHUACAN

[NAH POR DONACION

EL CONDE

NAUCALPAN

POSESION DEL INAH

5 HUEXOTLA

TEXCOCO

PEQUENA PROPIEDAD

] LA TRINIDAD

TEXCOCO

POSESION DEL INAH

7 LOS REYES

LOS REYES

POSESION DEL INAH

8 MALINALCO

MALINALCO

POSESION DEL INAH

9 MELONES

TEXCOCO

POSESION DEL INAH

OCOYOACAC

QCOYOACAC

INAH POR DONACION

11 SANTA CECILIA

TLALNEPANTLA

POSESION DEL INAH

12 TENAYUCA

TLALNEPANTLA

POSESION DEL INAH

13 TENAYUCA 1T

TLALNEPANTLA

POSESION DEL INAH

14 TEXCUTZINGO

TEXCCCO

PEQUENA PROPIEDAD

TLAPACOYA

IXTAPALUCA

POSESION DEL INAH

16 TONATICO

TONATICO

PEQUENA PROPIEDAD

LA PENA

VALLE DE BRAVO

PROPIEDAD COMUNAL

Elaborado por Emigdio Arroyo Garcia, con base en la informacién de las Fichas de Diagndstico de las Zonas Arqueoldgicas.
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ANEXO 111

Prontuario Juridico del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

A)YPOR SUNATURALEZA

» Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
D.O. 05-11-17

LEYES

¢ Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
D.0O. 03-11-39, Reforma D.O. 13-Y-8

+ Ley sobre el servicio de vigilancia de fondos y valores de la federacion.
D.O. 31-X11-59

s Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.
D.O. 29-X11-76, Reformas D.O. 21-11-92, 25-V-92, 23-XI1-93 y 28-XI1-94.

o Ley de Presupuesto, contabilidad y gasto Publico Federal.
D.0O. 31-X11-76

o Ley de Planeacion.
D.O. 05-1-83

o Ley Federal de Entidades Paraestatales.
D.0O. 14-V-86, Reformas D.O. 24-VII-92

o Ley de Adquisiciones y obras publicas.
D.O. 30-X11-93

e Ley de ingresos de la Federacion para el efercicio fiscal vigente.
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REGL.AMENTOS

s Reglamento del registro publico de la Propiedad Federai.
D.O. 30-VII-78

¢ Reglamento de la Ley de presupuesto, contabilidad y gasto piblico federal.
D.O. 18-X1-81

» Reglamentos sobre Adquisiciones y obras publicas.
D.O. 13-11-85

o Reglamento interior de la Secretaria de Educacion Pablica.
D.O. 17-111-89 Reforma D.O. 26-111-94

e Reglamento de la Ley Federal de las Entidades paraestatales.

DECRETOS

¢ Decreto del 29 de julio de 1988 relativo a las actas de Entrega-Recepcion de la

titularidad de puestos en las entidades de la administracion pablica Federal.
D.O. 02-IX-88

e Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
como organo de las Secretarias del Estado de la Secretaria de Educacién
Publica, que ejercera las atribuciones de promocién y difusion de la cultura y
las artes.

D.O. 07-X11-88.

ACUERDOS

e Acuerdo por el que se crea una comision intersecretarial para coordinar las
actividades de las secretarias de Estado y demas entidades y dependencias a
las que la legislacion confiere la investigacidn, proteccion, conservacion de los
valores arqueoldgicos, histdricos y artisticos que forman parte del Patrimonio
Cultural del pais.

D.O. 3[-X-77.
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Acuerdo en el que se establecen las bases y lineamientos conforme a los
cuales las dependencias e entidades de la administracién publica federal
formularén y presentarin sus programas anuales de requerimientos y
mobiliarios, asi como los relativos a obras e inmuebles destinados o utilizados

a oficinas publicas.
D.O. 30-VIII-82.

Acuerdo por el que se establecen normas para la presentacion de la
declaracién de la situacién patrimonial de los servidores piublicos de que

determina la Ley.
D.O. 09-1i-83.

Acuerdo en el que se establecen los lineamientos para el arrendamiento de
inmuebles de las dependencias de la administracién publica federal en calidad
de arrendatarios.

D.O. 04-VII-88

Acuerdo que establece la integraciéon y funcionamiento de los comités de
enajenacion de bienes muebles e inmuebles de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal.

D.O. 05-VIII-%96.

OTRAS DISPOSICTONES

s Programa de Cultura 1995-2000
¢ Plan Nacional de Desarrollo 19935-2000

B) EN CUANTO A SUS OBJETIVOS:

LEYES

s [ey que crea el Instituto nacional de Bellas Artes.
30-XII-46

e Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueologicos, artisticos e

historicos.
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D.O. 06-V-72

o Ley Federal de Derechos de Autor.
D.0O. 31-XI1-81

o Ley General de Bienes Nacionales.
D.O. 08-Y-82, Reforma D.O. 03-Y-92.

e Ley que creas el Instituto Nacional Indigenista.
D.O. 06-11-84

o Ley General de Bibliotecas.
21-XI1-87

o Ley de Asociaciones Religiosas y culto piiblico.
D.C. 15-VII-92.

o Ley General de Asentamientos Humanos.
D.O. 21-VII-93.

o Ley Federal de procedimientos administrativos.
D.O. 04-VIII-94.

o Ley Federal de Derechos.
D.O. 28-XI1-94, Reformas 1995, 1996.

CODIGOS

¢ Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Repiiblica en materia federal.
D.O. 26-111-28

e (C6digo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda
la Republica en materia de fuero federal.

D.O. 14-VIII-31.

¢ Coddigo Federal de procedimientos penales.
D.O. 30-VIII-34.
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» Codigo Federal de procedimientos civiles.
D.Q. 24-11-42,

REGLAMENTOS

» Reglamento de la Ley Federal sobre monumentos y tonas arqueoldgicos,

artisticos e historicos.
D.O. 08-XII-75, Reforma D.O. 05-X-93.

s Reglamento de la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales.
D.O. 06-V-81.

» Reglamento del Consejo de Arqueologia.
02-VI1-94.

¢ Reglamento para el uso y conservacidn de las dreas, objetos y colecciones del
Palacio Nacional.
D.O. 06-XI-86.

* Reglamento de la Comisién Central dictaminadora de publicaciones.
19-IV-93.

e Reglamento General Académico de la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia.
02-IX-93.

* Reglamento de la Escuela nacional de Conservacién, restauracién y
museografia “Manuei del Castillo Negrete”.

20-Y-94,

+ Reglamento de] Consejo de Monumentos Historicos.
28-11-94.

» Reglamento interior de la Secretaria de Educacién Pablica.

D.O. 26-111-94.

» Reglamento del Consejo Paleontolégico.
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22-VI-94,
DECRETOS

» Decreto por el que se crea el Centro de Investigaciones y Estudios superiores
de Antropologia Social.
D.0. 12-X1-80, Reforma D.O. 02-VIII-84.

s Decreto por el que se reforma la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
D.O. 13-1-86.

e Decreto por ¢l que se adiciona la Ley Federal sobre monumentos y Zonas
arqueologicos, artisticos e historicos.
D.O. 13-1-86.

ACUERDOS

» Acuerdo que dispone que los museos y los monumentos arqueoldgicos
dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, no seran
utilizados con fines ajenos a su objeto 0 naturaleza.

D.0. 31-X-77, Reforma D.O. 30-IV-86.

¢ Acuerdo circular que contiene disposiciones del Director General del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, para llevarse a cabo la transportacion de
monumentos arqueolégicos histéricos y demas objetos de museos, dentro del
Instituto o fuera del mismo.
D.0. 11-X1-79.

¢ Acuerdo por el que se dispone que el conjunto de la documentacion contable,
consistente en los libros de contabilidad, registros contables y documentacion
comprobatoria o justificatoria del ingreso y del gasto piblico de las
dependencias y entidades de la administracion piblica federal constituyen el
archivo contable gubernamental que deberd guardarse, conservarse vy
custodiarse.
D.0. 12-X1-82.
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s Acuerdo que dispone las acciones concretas que las dependencias y entidades
de la administracién publica federal deberan instrumentar para la
simplificacién administrativa a fin de reducir, agilizar y dar transparencia a los
procedimientos y tramites que se realicen ante ellas.

D.O. 08-VIII-84.
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