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INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los paises del mundo han ido
incorporande en sus estructuras juridicas la defensa de los asi llamados derechos
fundamentales del hombre, pero en el contexto de solidaridad de los Estados se reconoce
que los derechos humanos no son materia reservada exclusivamente a la jurisdiccién
interna de las naciones, sino que deben hacerse valer por medio de una regulacién de
cardcter internacional. Asi que la proteccion a los derechos humanos adquirid a partir de
entonces dimensiones internacionales, mediante la promulgacion de diversos
instrumentos entre los que se destacan: la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre (OEA-1948), la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
{ONU-1948), los Pactos laternacionales (ONU-1966), la Convencidn Europea para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1950), la
Convencion Americana de Derechos Humanos (OEA-1969), etcétera.

Sin embargo, para el caso del Continente Americano sera a 1o largo de la ultima década
cuando el tema de los derechos humanos adquiera mayor relevancia en la mayoria de los
paises, que lo manejan ahora como sustento de la democracia. En efecto, la
normatividad y los instrumentos regionales americanos para la promocion y defensa de
los derechos humanos, como la Convencion Americana, la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han sido puntos de apoyo fundamental en la

construccion de una cultura democratizadora en los paises de la region.

Los propositos de la Carta de la OEA (1943), donde se establece la “mision historica™ de
“... ofrecer al hombre una tierra de libertad y un ambito favorable para el desarrollo de
su personalidad y la realizacién de sus aspiraciones, asi como la proclamacién de sus
derechos fundamentales, sin hacer distincién de raza, sexo, nacionalidad y credo...”, ya
forman parte de la conciencia de la sociedad civil, por lo que la presion de los
organismos regionales e internacionales de derechos humanos para que se respeten estos
principios, ha sido muy significativa en los Gltimos afios.

Con todo, desde 1948 cuando se dicta la Declaracion Americana y con la Convencion de
1969, se observan ya intentos serios por dotar al Continente de un sistema protector de



caracter regional que recoja y ponga al dia el tema de los derechos humanos, lo cual

fundamenta al Sistema Interamericano de derechos humanos.

En América, en mayor o menor grado, han existido siempre quebrantamientos a los
derechos fundamentales del hombre, pero esas violaciones resultan ahora mas evidentes
debido a la gran difusion de que han sido objeto. Es por eso que a nivel continental se
pretende proteger los derechos humanos con un sistema regional que otorgue a los
ciudadanos la posibilidad de acudir a una instancia superior. Una Corte y una Comision
Interamericana cumplen este papel, pues constituyen un coto, una conciencia y en
ocasiones un disuasivo para que los gobiernos que violan los derechos humanos, traten
de evitar estas acciones con la adopcion de medidas comunes a todos los Estados

miembros, con respecto de los derechos humanos.

Paralelamente a la difusion de los derechos humanos, han ido en aumento gradual y
desmedido las denuncias sobre violaciones ejecutadas, generalmente, por funcionarios y
organos del Estado. Por esta razon, se considera de importancia creciente procurar el
apoyo de instancias que defiendan al individuo frente 2] uso y abuso del poder politico y
que dicha defensa se haga factible a través de los organismos establecidos de proteccion
a los derechos humanos.

Adicional a esto, la sociedad cuenta también con Organizaciones No Gubernamentales
{(ONG’s), dedicadas a salvaguardar y proteger los derechos humanos, las cuales han
jugado un papel muy activo en la promocion de una cultura democratizadora de defensa
y respeto de la dignidad humana.

Gracias a la tarea desplegada por diversas ONG’s los derechos humanos han venido a
formar parte de campafias sistematicas educacionales, de divulgacion y difusion, donde
el respeto a la dignidad humana es un imperativo moral universat y un factor de paz y
entendimiento mutuo. Estas ONG’s han pugnado por la existencia de un régimen local,
regional e internacional de proteccion a los derechos humanos, que garantice el bienestar
social y el estado de derecho, para lo cual se han organizado en redes de derechos
humanos en general, 0 bien sobre tematicas especificas de acuerdo con los derechos que
defiendan o en funcidn de las actividades que realizan (derechos de la mujer, del niiio,

politicos, etcétera). Algunas de estas orpanizaciones, se han comprometido para que el



Sistema Interamericano de derechos humanos garantice la iguaidad, la justicia social y
resguarde el estado de derecho.

Asi, para efectos esquemdticos podemos identificar tres modalidades en las que se
sustenta la proteccion de los derechos humanos en la actualidad:

1. En razén de los regimenes de derecho interno, que han quedado plasmados en casi
todos los ordenes constitucionales como medios juridicos e instrumentos de
proteccidn a los derechos humanos. En este rubro se contempla también los

organismos publicos de derechos humanos.

2. En razon de un régimen internacional de proteccion de los derechos humanos a
través de sus organos y mecanismos e instituciones, como la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU que pretende hacer valer y dar fuerza juridica a las
disposiciones de los instrumentos de caracter internacional pablico suscritos en la

materia.

3. En razoén de los derechos humanos a través de las ONG’s, nacionales, regionales ¢
internacionales, que luchan por el respeto a la libertad, 1a justicia vy la seguridad

social del hombre.

Estas modalidades hacen que el analisis de los derechos humanos se pueda realizar con
un enfoque regional y desde la perspectiva de las ONG’s, a partir de lo cual he puesto el
énfasis de la presente investigacion en el Sistema Interamericano.

Considero que para el respeto pleno a los derechos humanos fuera una realidad, seria
necesario cubrir primero una seriec de condiciones politicas, econémicas, sociales y
culturales en la region. Sin embargo, la defensa de estos derechos ha ido configurando

un nuevo escenario y una mayor conciencia a nivel nacional e internacional.

Desde el punto de vista politico se puede afirmar que el respeto a los derechos humanos
solo se dari en los regimenes democraticos ya que ia democracia implica de por si,
respetar el derecho que tienen los pueblos para decidir su forma de gobierno y escoger a

sus gobernantes en un sistema de elecciones libres.



En el ambito social el pleno ¢jercicio, de los derechos humanos presupondria que todos
los sectores gozan de las mismas oportunidades y posibilidades para desarrollarse y
disfrutar de la riqueza social, es decir que ningin grupo podia ser marginado o
discriminado. En el Continente Americano estas condiciones no existen, lo cual ha
motivade muchos problemas en materia de derechos humanos en la region.

Desde el punto de vista de las condicienes economicas, el respeto a los derechos
humanos implica asegurar el desarrollo sustentable, la capacidad de vencer la pobreza
critica, transformar las condiciones que permiten la excesiva concentracion de la riqueza

y garantizar a todas las personas una vida digna a la que tienen derecho.

Las condiciones culturales se refieren al impulso de los valores opuestos a la
intolerancia, al odio y a la violencia que permitan hacer de los derechos humanos una
realidad,

La presente investigacion se desarrollara de acuerdo a los siguientes capitulos:

Capitulo 1: Se parte de una conceptualizacién y definicion concreta de los derechos
humanos para estudiar su origen histérico y su evolucion dentro de un sistema regional e
internacional, hasta llegar a la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, que

dio origen a los mecanismos y convenciones internacionales.

La proteccién internacional de los derechos humanos presupone su proteccion en el
ambito nacional. Esto significa que para garantizar un sistema de proteccion regional o
internacional, los derechos humanos deberan estar previamente garantizados en los
diferentes ordenamientos juridicos nacionales. En América, esa proteccidén interna se
basa en la existencia de sistemas constitucionales democréticos que declaran y protegen
los derechos de la persona a través del establecimiento de sistemas procesales de
proteccién y determinan sus garantias, considerando al individuo, como un ser dotado de

derechos innatos.

Capitulo 2: Dentro de este apartado estudiaremos cuales son los organismos que se han
creado en el Continente Americano para salvaguardar los derechos humanos. Para

conocer sus antecedentes historicos, expondré el contenido de los documentos que



dieron origen a la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y a la maxima autoridad de caracter
regional que es la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Para el caso de estos dos

ultimos organismos sera necesario considerar a la Convencion Americana.

Se parte del supuesto de que las violaciones a los derechos humanos que se perciben y
conocen en el Continente Americano, propician la creacion de diferentes organizaciones
en matenia de salvaguarda de esos mismos derechos, para frenar el aumento desmedido

de los quebrantamientos.

México ha cooperado con algunas organizaciones internacionales, entre estas, la OEA
ocupa un destacado lugar por diversas razones: a) Porque agrupa en su seno al conjunio
de naciones con las que se siente identificado en cuestiones historicas, culturales y
econdmicas; b) Porque los principtos que han inspirado la politica exterior mexicana son
los mismos que aparecen en la Carta de la OEA (igualdad juridica, soluctdn pacifica,
solidaridad); c) Porque constituyen un intento para encauzar por las vias del derecho las

relaciones entre las naciones.

Cabe precisar que la primera parte de esta investigacion, comprende Unicamente la
descripcion general de los mecanismos e instrumentos de tos derechos humanos a nivel
internacional, desde su creacion, estructuras, funciones y objetivos. Por consiguiente, en
la parte complementaria, en el contexto interamericano se estudian los procedimientos a

seguir de estos instrumentos sobre casos especificos y concretos.

Capitule 3: En este capitulo se analizan los organismos fundamentales del Sistema
Interamericano de derechos humanos, considerando las funciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, organizaciones que se han fijado la misién de informar sobre sus actividades
a la comunidad internacional para mejorar la situacién de las personas que por algun
motivo son violadas en sus derechos. En los casos que amerita, estas instancias pueden
emitir las denuncias correspondientes y estan facultadas para realizar observaciones “in
loco” a efecto de documentarse sobre la situacion que puardan los hechos que se
contraen a los derechos humanos. Los movimientos de emancipacién social de nuestro

siglo han contribuido a que las sociedades procuren organizarse sobre bases mas justas,



pues se reconoce que solo la justicia es condicion necesaria aungque no sufictente, de la

paz y la estabilidad.

Es por ello que los Estados han aceptado “autolimitarse” y han estabiecide organismos
internacionales que aun basados en el respeto a la igualdad soberana, constituyen un
intento de consolidacion de los intereses particulares de cada Estado con aquellos de
orden mas general, que afectan a la comunidad interacional en su conjunto.

Capitulo 4: En este rubro se busca dar cuenta de los derechos humanos en el Sistema
Interamericano a partir de las ONG’s, para determinar si estas ejercen efectivamente una
decisiva influencia como medios de vigilancia, denuncia y de presidn para el respeto de
los derechos humanos ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; asi como el papel que pueden jugar en la transformacion social de los paises
de la region.

Las ONG’s son personas morales con patrimonio propio que buscan la aplicaciéon de la
justicia y procuran ejercer influencia directa por conducto de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), sobre los gobiernos de los paises donde
se desenvuelven, para que se respeten los derechos humanos. Por ultimo, ¢n este
capitulo incluyo el estudio del “Caso Gallardo” ante la CIDH apoyandome en los
articulos de la Convencion Americana, donde el Gobierno mexicano destacd que el
proceso fue legal debido a la existencia del fuero de guerra para los delitos de orden

militar.

Cabe sefialar que los derechos humanos no estan reservados a la jurisdiccion interna de
los Estados, sino que coexisten en la jurisdiccidn interna e internacional, por lo que no
deberia invocarse el principio de la soberania o el de la no intervencion para impedir el
gjercicio de la proteccion internacional de los derechos humanos, siempre y cuando
dicha proteccion se ejerza en el marco determinado por el Derecho Intenacional y en

alcance a los tratados o convenciones vigentes que regufan la matena.

A partir del conocimiento de los principios juridicos que enmarcan a los derechos
humanos a nivel global valdria la pena preguntarnos si las ONG's de derechos humanos

tienen estrategias a nivel regional ante los frecuentes abusos que cometen los gobiernos
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y sus funcionarios. También habra que considerar si la actuacion de las ONG’s, influye
positivamente en el proceso de conciliacion nacional y en la democratizacion de nuestras
sociedades. Estos y otros cuestionamientos intentaré ir esclareciendo, durante el
desarrollo de este trabajo.

Es importante mencionar que debido a que el presente estudio es un tema de actualidad,
la informacién cubre hasta marzo de 1998, no comprendiendo las recientes
modificaciones relativas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



"

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SU
PROTECCION INTERNACIONAL

1.1. Concepto y definicién de los derechos humanos

Hablamos de derecho siempre que nos topamos con cualquier “conjunto de normas,
eficaz para regular la conducta de los hombres, cuyas normas se distinguen de la
moral™' Este conjunto de normas (sociales, morales, religiosas o juridicas), impone
deberes y concede facultades a las personas, pero ademas esta provista de sanciones para

asegurar su efectividad, persiguiendo el bien comin.

Para Karel Vasak’® el fenémeno de los derechos humanos exige el desarrollo de una
auténtica ciencia de los derechos humanos. Al respecto René Cassin (principal redactor
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos), ofrece una definicion de la ciencia
de los derechos humanos al identificarla “como una rama especial de las ciencias
sociales, cuyo objetivo es el estudio de las relaciones humanas a la luz de la dignidad
humana, asi como la determinacion de los derechos y facultades que son necesarias

como conjunto, para €l pleno desarrollo de la personalidad de cada ser humano™?

Desde luego que esta conceptualizacion de Cassin ha sido motivo de discusiones
ideologicas, politicas y sociologicas, entre diversas corrientes, de pensamiento en
derechos humanos, cuyos planteamientos doctrinales basicos se apoyan en dos escuelas
principales: la iusnaturalista y la positivista. La primera sostiene que los derechos
humanos son inherentes a la naturaleza humana y que es superior a cualquier norma. La
positivista en cambio, sustenta que los derechos humanos son producto de una actividad

normativa del Estado.

Al analizar los derechos humanos, Peces Barba, los define como: “los derechos

subjetivos fundamentales como conjuncién de la filosofia de los derechos humanos,

! Rafael De Pina. Diccionario de Derecho, Meéxico, Pornla, 1983, p. 216.

* Consejero legal de la UNESCO, exdirector de In Division de Derechos Humanos y la Paz de la
UNESCO, exsecretario general del Instituto Intemacional de los Derechos Huamanos.

? Karel Vasak. Las Dimensiones Intemnacionales de los Derechos Humanos, Espafia, Serbal-Unesco, 1984,
p. 15.
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LERE |

plasmados en un derecho positivo vigente”.* Aqui la norma esta facultada para proteger
a la persona en su vida, libertad, igualdad, participacion politica y social, exigiendo el
respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, con la posibilidad de

tener un aparato coactivo del Estado en caso de violacion.

Pero Pérez Lufio, va mas alla al ofrecernos una distincion entre los derechos humanos y
derechos fundamentales. Los dereches humanos son, “el comjunto de facultades e
instituciones que en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, ta
libertad y la igualdad humana, los cuales deben ser reconocidos positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”. En cambio, los derechos
fundamentales son “aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento
juridico positivo, en la mayor parte de los casos, en su normativa constitucional y que

A

suelen gozar de una tutela reforzada™.

El término derechos humanos, agrega Pérez Lufio, regularmente aparece relacionado con
otras denominaciones que en un principio parecen referirse a una misma realidad, como
son las de los derechos naturales, fundamentales, subjetivos, publicos subjetivos e

individuales, mismos que explica de la siguiente manera:

Derechos Humanos y Derechos Naturales: El pensamiento iusnaturalista considera que
la teoria de los derechos humanos aparece como una prolongacion de los derechos
naturales, Sin embargo, existe una tendencia generalizada que considera a los derechos
humanos como un término mas amplio que el de los derechos naturales.

Derechos Humanos y Derechos Fundamentales: Los derechos fundamentales son
aquellos derechos humanos que se encuentran plasmados en las constituciones de los
Estados. De acuerdo a la Convencion Europea, los derechos fundamentales se emplean
para designar los derechos positivos a nivel intero, mientras la denominacion derechos

humanos es utilizada en el plano internacional.

Derechos Humanos y Derechos Subjetivos: La dimension de los derechos subjetivos,

reconocida como la facultad de obrar de acuerdo a la voluntad de los individuos, se

: Germin Bidart Campos. Teoria General de los Derechos Humanos, México, UNAM, 1989, p. 233,
* Ibid., p. 234,
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encuentra proxima a la nocidn de derechos humanos y estan relacionados con las
facultades de autodeterminacion del individuo.

Derechos Humanos y Derechos Piblicos Subjetivos: La categoria de derechos publicos
subjetivos intentan contener a los derechos humanos en un sistema de relaciones
juridicas entre el Estado, en tanto persona juridica y los particulares. Surgen como un
intento de colocar a la teoria de los derechos humanos dentro de un marco positivo, con
el fin de mantenerta ajena a la ideologia jusnaturalista.

Derechos Humanos y Derechos Individuales: El término derechos individuales ha sido
abandonado tanto en la doctrina como en la legislacion. Este término se empled como
sinonimo de derechos humanos en el periodo en que determinadas libertades de los
individuos se identificaban con los mencionados.

Asi, desde una perspectiva filoséfica, en los derechos humanos encontramos la
suprapositividad (“deber ser”) y la positividad (“es™). Algunos autores consideran que si
caen en el ambito de la suprapositividad se le debe nombrar derechos humanos, derechos
morales o derechos naturales; pero si se ubica en la positividad entonces hay que
llamarlos derechos fundamentales, subjetivos, juridicos o positivos. De cualquier modo,
en ambos casos nos encontramos con la positivizacion del “deber ser” en el orden'
normativo, sociolégico y juridico, razon por la cual Peces Barba afirma precisamente
que “los derechos fundamentales no son derechos si no se incorporan a un sistema
normativo, perc que éste a su vez no puede crear a voluntad, su propio sistema de

derechos fundamentales” ¢

Por su parte, Eusebio Fernandez propone que “los derechos humanos son algo que
consideramos deseable, importante y bueno para el desarrollo de la vida humana”,” pero
considera que hay una limitacién en el mimero y contenido de los derechos que se
pueden comprender dentro del concepto de derechos humanos, es decir solamente los

derechos morales pueden ser considerados como derechos humanos fundamentales.

S Bidart, op. cit. p. 235.
7 Ibid. p. 234.
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La creciente complejidad en las conceptualizaciones, llevé a Norberto Bobbio, a
distinguir tres tipos de definiciones para el estudio de los derechos humanos:

1. “famiologicas: Aquellas que no aportan ningun elemento nuevo que permita
caracterizar a los derechos humanos.

2. Formales: No especifican el contenido de los derechos humanos y se limitan a indicar
el estatuto deseado o propuesto de los mismos.

3. Teleologicas: Se apela a cientos valores que son considerados iltimos, pero que

tienen el inconveniente de ser susceptibles a interpretaciones™ *

Pero mas alla de las definiciones, Rabossi comprende que el estudio de los derechos
humanos implica estudiar ‘el fenomeno de los derechos humanos”, debido a la
existencia en la actualidad de un fenémeno especifico, historicamente dado, complejo,
dindmico, universal y revolucionario. Para identificar este fenémeno considera dos
momentos: uno descriplivo y otro interpretativo; “el primero pretende una explicacion
que exhiba la estructura y los elementos del fendmeno en la actualidad y que muestre la
evolucton historica del fenémeno a partir del 10 de diciembre de 1948, y el segundo

mostrar las consecuencias inmediatas de dicha interpretacion™.?

Rabossi plantea que el estudio de los derechos humanos debe estar inmerso en diversos
paradigmas: ‘tedrico, tedrico normativista, tedrico sociohistoricista y tedrico

fundacionista™.'®

Teorico: Es un marco conceptual reconstruible, que parte de una practica tedrica de
aquellos que lo comparten ¢ incluye un objeto tebrico, una metodologia de
investigacion, un objetive, un conjunto de supuestos, un conjunto de problemas y una

practica.

Teorico Normativista: Tiene como objeto tednco el nicleo normative institucional del
fendmeno de los derechos humanos. Sus objetivos y su metodologia son propios de un

enfoque juridico.

* Antonio Pérez Lufio. Derechos humanes, estado de derecho v constitucién, Espafia, Tecnos, 1991, p. 25.
? Eduardo Rabossi, El derecho, 1a politica v Ia ética. El fenémeno de los derechos humanos, México, Siglo
XXI1, 1990, p. 205.

1 Ibidem, pp. 216-219.
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Tedrico Sociohistoricista: Su objeto tedrico son las relaciones de produccion y de poder

en las que aparecen los derechos humanos.

Tedrico Fundacionisia: Tiene como objeto teorice a los derechos humanos y la

justificacioén racional de los propios derechos.

De ahi Ia incoveniencia de pretender plantear un fundamento absoluto a través del cual
los derechos humanos sean reconocidos en todas partes y en iguzl medida, lo cual
motivé a Bobbio a establecer las siguientes dificultades en el analisis de los derechos

humanos:

1. Es necesario considerar que los derechos del hombre es una expresién vaga.

2. Los derechos del hombre constituyen una clase variable,

3. Los derechos del hombre resultan ser una clase heterogénea, debido a las diversas
exigencias entre los derechos comprendidos en una Declaracion, que inclusive
pueden ser incompatibles.

4. Es posible observar que el desarrollo de unos derechos impide la evolucién de otras.

Con todo podriamos decir que los derechos humanos son el conjunto de elementos
inalienables, imprescriptibles y universales que protegen la vida, la libertad, la ignaldad,
la seguridad y la dignidad de! hombre para que éste logre su pleno desarrollo, sin
distincion de raza, credo, sexo y nacionalidad.

La libertad, la igualdad, la dignidad, ia seguridad, ia integridad y el derecho a la vida,
han stdo considerados como valores inherentes al hombre que tienen que ser protegidos
y respetados por los gobiernos de los Estados. '

De este modo, quedarian asentados algunos principios generales en los que se basan los
derechos humanos y que constituyen los fundamentos de su defensa a nivel mundial.

*  La libertad, la justicia y la paz son valores defendidos que tienen como base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los hombres.



16

Se deben propiciar las condiciones que permitan al ser humano el disfrute de sus
derechos civiles, politicos, sociales, econdomicos y culturales.
Se debe fomentar y respetar el derecho a la autodeterminacion,
Los derechos humanos son mas respetados en la medida en que se consolida un
régimen democratico con libertad y justicia social.

+  Es deber de los Estados proteger, respetar y defender los derechos humanos.
Existe la universalidad, la inmutabilidad y la supratemporalidad de los derechos

humanos.

1.2. Antecedentes histéricos de los derechos humanos

Existe cierta dificultad para desarrollar el estudio de los derechos humanos en la
antigitedad debido a las rudimentarias formas de organizacion social, en las cuales la
esclavitud ocupaba un lugar preponderante. No obstante, en la antigua Babilonta
encontramos un documento normativo que puede considerarse como un antecedente de
proteccion a los derechos inherentes de la persona. Se trata del Cadigo de Hammurabi en
¢l cual "se encuentra cierto contenido social ya que establece limites a la esclavitud por
deudas y reguia precios, entre otras cosas"."" Algunos autores consideran que también

hay antecedentes de los dereches humanos en el Antiguo Testamento.

En efecto, mientras que con el Decalogo, se pretende normar la conducta humana
considerando el derecho ajeno, en otros libros del Tora, como el de Levitico y el de
Deuteronomio, se establecen diversos principies que regulan fa sancion a los delitos de
robo y de homicide, procurando preservar el derecho a la vida y a la libertad de aquellos
que hubieran matado involuntariamente. Es por elle que se dice que en la cultura hebrea
de la antigiiedad ya habia cierta proteccion de los derechos a la vida y a la propiedad.
Sin embargo, sera hasta la época de Jesus de Nazaret cuando las ensefianzas doctrinales
judeo-cristianas reconoceran explicitamente la universalidad del derecho, al decir que la

redencion esta al alcance de todos los hombres.?

Y Magdalcna Aguilar Cuevas. Derechos Humanos: ensefianza, aprendizaje v formacion, México, CNDH,
1992 p. 36.

" En um epistola que hacia cl afio 55 dirige ¢l apdstol Pablo a la iglesia en Galicia, provincia romana,
situada en Io regidn central de Asia Menor, dice que “ya no hay judio ni gricge; no hay esciavo ni libre; no
hay hombre ni mujer, porgue lodos ustedes son uno en Cristo Jesis™, lo que significa que la salvacién de
Dios no hacia distinciones nacionales. sociales. ni sexualcs.
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Pero también en las famosas tragedias clasicas de la literatura helénica, se hace repetida
mencidn de actitudes humanistas. Al respecto, Imre Szabo cita ¢l ejemplo de Antigona,
tragedia de Séfocles cuando Creonte le reprocha a ésta el haber dado entierro a su
hermano pese a tenerlo prohibido, “Antigona replica que ha actuado segin las leyes no
escritas e inmutables del cielo".” Asi se resume la nocion teologica que da origen al
derecho candnico y que posteriormente seria retomada en la escolastica y en el
iusnaturalismo clasico, la cual se le conoci6 después como el derecho natural.

Por otro lado, en la cultura romana antigua surgieron una serie de leyes de contenido
humanitarie que atenuaron las penas infamantes para los ciudadanos y esclavos; ejemplo
de éstas es la lamada "Poetelia Papiria® que suprime las penas de muerte y mutilacion
para los deudores por causas civiles o mercantiles. Durante la Edad Media predominaron
teoldgica y filoséficamente, los postulados de la escolastica encabezada por San Agustin
y Santo Tomis de Aquine, quienes retoman la teoria aristotélica y reconocen la
necesidad de la esclavitud.

En Inglaterra, en tanto son rescatables algunos preceptos de la Carta Magna Inglesa del
Rey Juan sin Tierra promulgada en 1215, en donde se reconocen “una serie de derechos
a los nobles. Fueron éstos los primeros limites de la autoridad del rey en los que se
establecieron los principios de igualdad y de libertad”.'! Para el caso de la Peninsula
Ibérica, cabe destacar la promulgacion de los “fueros™ en la época medieval, mismos que
establecen la capacidad de cada pueblo para regirse con sus propias leyes; €l Fuero de
Castilla y el Fuero Juzgo Real. Con todo esto surge en Espafia una verdadera difusion y
consolidacion de ideas en favor de los derechos del hombre, que alcanzarid mayor
esplendor en la época del Renacimiento y de la llustracidon, es decir en el periodo
comprendido entre el siglo XV y XVIL

Cabe destacar también que la evolucién de los postulados fundamentales de la Carta
Magna de Juan sin Tierra, condujo a la Corona inglesa a delegar paulatinamente
facultades legislativas al Parlamento, el cual buscé la proteccion de los derechos
fundamentales del hombre en toda Bretania y su esfuerzo por dotar de limites y

13 Vasak, op. cit, p. 37.
' Tarcisio Navarrete. Los derechos humanos al alcance de todos, México, Diana, 1991, p. 15.
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controles al rey, quedo finalmente plasmado en el estatuto conocido como “Biil of
Rights” (1689).

En ese periodo del Renacimiento y la Tlustracién, destacan los estudios de Hobbes,
Locke, Rosseau y Montesquieu fundamentados en el iusnaturalismo y en el
contractualismo, doctrinas que llevan implicita la concepcion de la proteccion de los
derechos del hombre.

Los principios ideologicos de la ilustracién inspiraron las grandes reveluciones
acontecidas en los siglos XVI1 y XIX; moviles que también permearon el movimiento
de independencia de las 13 colonias inglesas en Norteamérica que desembocaria en el
surgimiento de los Estados Unidos. Un documento muy importante de esta época en el
que se recogieron una serte de derechos fundamentales del hombre fue “La Declaracion
de Derechos del Buen Pueblo de Virginia", aprobada en 1776 por todas las colonias para
constituir a la nueva nacion.

Esta fue la primera vez en la época moderna en que se consagraron los derechos
fundamentales a la vida, a la libertad y a la propiedad en una misma declaracion, la cual
precede a la promulgacion del documento més trascendente de la época moderna en
materia de derechos humanos: “La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano” (1789).

En el constitucionalismo moderno resulta de especial trascendencia el principio de
seguridad juridica que impide a las autoridades acusar, arrestar o detener a cualesquier
persona sin causa legalmente justificada; principio que a la postre fue retomado en el
articulo 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en
1917.

En general, es a partir del Siglo XX cuando los avances en materia de proteccion de los
derechos del hombre logran consagrarse en diversos ordenamientos constitucionales
entre los que se incluye precisamente la Constitucion Mexicana de 1917; la de Weimar
de 1919; la de Espafia de 1931 y la de la Unién Soviética de 1936, por citar algunas.
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Pero después de la Segunda Guerra Mundial la proteccion a los derechos humanos
alcanza una dimension internacional mediante la promulgacion de diversos documentos
de derecho publico como: la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
de la Organizacion de Estados Americanos de abril de 1948; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada por la ONU el 10 de diciembre de 1948; los Pactos de
Derechos Civiles y Politicos vy los de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
adoptados también por la ONU en 1966; la Convencion Europea para la Proteccion de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 1950; la Convencidn Americana
de Derechos Humanos manifiesta a través del Pacto de San José de la OEA de 1969,
entre muchos otros.

1.3.Sistema Internacional de proteccién de derechos humanos: la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y sus mecanismos de proteccion de derechos humanos

En 1919 se cred la Sociedad de Naciones como un organismo internacionat que seria el
antecedente inmediato de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). En 1943, los
Estados Unidos, la Union Soviética, Gran Bretafda y China firmaron ia Declaracion de
Moscit, publicada el 1° de noviembre de ese afio, en la cual se determinaba la "necesidad
de establecer, en la fecha mas temprana posible, una organizacion internacional general
basada en la igualdad soberana de todos los Estados amantes de la paz”,”* cuyos
lineamientos generales fueron determinados posteriormente en Dumbarton Qaks,
Washington, durante las conversaciones celebradas entre agosto y septiembre de 1944
Dichas conversaciones se llevaron a cabo en dos etapas: en la primera participaron los
Estados Unidos, Gran Bretafia y la Union Soviética, en tanto que en la segunda la URSS

fue sustituida por China.

Los principios adoptados en las "Propuestas de Dumbarton Oaks" fueron objeto de
analisis mas detallado y de afinacion operativa durante las Conversaciones de Yalta
celebradas entre el 3 y ¢l 11 de febrero de 1945, en las que participaron nuevamente los
Estados Unidos, Gran Bretafia y la URSS, cuyo resultado fue la instrumentacion de un
acuerdo sobre el procedimiento de votacidn del Consejo de Seguridad del nuevo

** Modesto Seara Vizquez. Derecho Internacional Piblico, México, Porria, 1983, p. 146,
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organismo, asi como diversas disposiciones referentes a la reorganizacion de la

postguerra.

Al término de estas platicas, 51 miembros onginanos, entre los que se incluia México,
firmaron la Carta de Naciones Unidas, que entrd en vigor el 24 de octubre de 1945,
fecha en que inicio actividades la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), importante
organo mediador en los conflictos internacionales y artifice en la proteccion de los
derechos del hombre a nivel mundial.

En efecto, el interés de la comunidad internacional por la promocion y proteccion de los
derechos humanos a partir de la Segunda Guerra Mundial, se puso de manifiesto con
esta Carta de Naciones Unidas en la que los pueblos hicieron constar su determinacion
por reafirmar los derechos fundamentales del hombre, en ta dignidad y el valor de la
persona. Uno de los propositos de las Naciones Unidas segtin el articulo 1° de la Carta,
es fomentar las relaciones de amistad entre las naciones, basidndose en el respeto al
principio de igualdad, de libre determinacion de los pueblos, de cooperacion
internacional y de la solucion de problemas internacionales de caracter econdmico,
social, culturat y humanitario, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o

religion.

Pero la Carta de Naciones Unidas se refiere a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales en varias de sus cliusulas e incluso desde su preambulo los pueblos de
las Naciones Unidas se declaran resueltos a reafirmar la proteccion de los derechos

fundamentales del hombre en la dignidad vy en Ia igualdad.

La estructura de ta Carta de Naciones Unidas abarca varios aspectos fundamentales,
tanto en su preambulo como €n sus 19 capitulos; algunos de estos aspectos son:

Estructura organica.
Procedimientos y acciones de cooperacion social, politica y economica.
*  Régimen interno de administracion y financiamiento.

+  Funcionamiento de la Corte Internacional de Justicia.
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Estructura orgénica bisica

La propia Carta establece en su articulo 7 la existencia de diversos érganos rectores de la
actividad de la Organizacion, que son:

Asamblea General

Principal érganc representativo de Naciones Unidas integrado por todos los paises
miembros de la Organizacion que puede “discutir todos los asuntos y cuestiones que se
encuentren dentro de los limites de la Carta o que se refieran a los poderes y funciones
de cualquier érgano creado por la Carta, excepto cuando el Consejo de Seguridad se esté
ocupando de un asunto... puede también hacer recomendaciones o discutir sobre la
cooperacion internacional o sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional”'®

Es competencia de este organo, la materia presupuestaria y financiera, asi como
determinar el monto y proporcidn de los gastos de la Organizacién. Entre otras de sus

atribuciones pueden enlistarse las siguientes:

a) La aprobacidon de acuerdos de administracion fiduciaria de zonas no designadas
como estratégicas (art. 16).

b} La eleccion de miembros del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) (art. 61).

c) La autorizacion a otros organos de ia ONU (exceptuando al Consejo de
Seguridad}, para pedir opiniones de caracter consultivo a la Corte Internacional de
Justicia,

El programa de la Asamblea General con respecto a los derechos humanos, tiene su
origen en los informes del Consejo Economico y Social. A partir de la proclamacion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, la Asamblea General adopté
numerosas declaraciones o convenciones centradas ¢n los derechos humanos,
refiriéndose, entre otras cosas, al genocidio, la discriminacién racial, el apartheid, los
refugiados, las personas apatridas, los derechos de la mujer, la esclavitud, el matrimonio,

'® Seara, op. cit, pp. 154-155.
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la infancia, la juventud, la tortura, €l asilo, el desarrollo, los impedidos, los retrasados

mentales y el progreso social.

La Asamblea General de la ONU se reune cada afio en sesion ordinaria y elige a su
presidente en la apertura de cada periodo de sesiones. Cuenta con siete Comisiones
Principales que se ocupan de diferentes cuestiones politicas, econdmicas, sociales,
juridicas, etcétera, y es la Tercera Comision a la que remite los temas sobre derechos
humanos, pues s la que se ocupa de los asuntos sociales, humanitarios y culturales,
estando faculteda para establecer organos subsidiarios que le permitan cumplir con sus

funciones.

Comites Fspeciales: Entre estos drganos subsidiarios hay varios que se ocupan de los
derechos humanos y son; el Comité Especial encargado de examinar la situacion con
respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, conocido como Comité de Descolonizacion; el Consejo de
Naciones Unidas para Namibia y el Comité Especial contra el Apartheid.

Altos Comisionados: Son organos supervisados por los comités ejecutivos de
composicion intergubernamental que toman las decisiones mas importantes. La
Asamblea General ha establecido tres de estos organos: el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados; el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Namibia (ya suspendido);, v el Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos.

*  Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados: Se adoptd para dar
medidas encaminadas a garantizar los derechos humanos de les refugiados,
apatridas, desplazados y repatriados. Cuenta con una amplia gama de medios que
incluyen desde la promocidn, conclusién y ratificacion de convenios
internacionales para proteger a los refugiados. Presta asistencia por conducto de

gobiernos, organos gubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales.

- Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Aprobado
por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993, tiene la funcién de

promover y proteger todos los derechos humanos, prevenir vielaciones a los
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mismos en todo el mundo, ast como coordinar las actividades de todos los
organos y mecanismos que conforman el sistema universal de proteccion de los

derechos humanos que funciona en el marco de Naciones Unidas.
Consejo de Seguridad

Es el organo encargado de mantener la paz en el ambito internacional a través de
acciones conjuntas antibelicistas encaminadas a resolver pacificamente las controversias
entre las naciones. Se encuentra integrado por quince miembros: cinco fijos (Estados
Unidos, China, la Union Soviética, Gran Bretafia y Francia) y diez removibles, que son
elegidos por la Asamblea General. El Consejo no tiene un itinerario fijo de reunién, sino
que se hace de acuerdo a las necesidades de su accidn pacificadora.

Consejo Economico y Social (ECOSOC) y sus Organos Subsidiarios

El Consejo Economico y Social hace recomendaciones con el objeto de promover el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos los seres
humanos (art. 62. Carta Nactones Unidas). Formula proyectos de convencion y convoca
a conferencias internacionales sobre cuestiones de derechos humanos, ademas de que
establece comisiones de orden econdmico y social para la promocion de esos derechos
(art.68).

Integrado por 54 miembros elegidos por la Asamblea General por un periodo de tres
afos, la funcion primordial del Consejo es promover mejoras en el orden educativo,
cultural, social y sanitario. Para ello hace recomendaciones a la Asamblea General y a
los organismos especializados en diferentes campos, asi como en materia de derechos
humanos y libertades fundamentales del hombre.

De hecho, este Consejo establecio la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer; y ia Comision de Derechos Humanos, misma que a su vez cred la subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, La votacion en el seno
del Consejo Econdmico y Social se da por mayoria de los miembros presentes y votantes
en dos reunicnes que celebra cada afio, aunque, desde luego, puede convocar a reuniones

extraordinarias cuando es necesario.
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Organos Subsidiarios:

« Comisidn de Derechos Humanos (CI)H): Creada en 1946, es el drgano
encargado de realizar estudios, formular recomendaciones, redactar
instrumentos internacionales sobre derechos humanos e investigar denuncias

relativas a violaciones de derechos humanos.

Esta compuesta por 43 Estados miembros, que cuentan con un solo voto y
que son elegidos por un mandato de tres afios. Se redine una vez al afio por un
periodo de seis semanas y puede invitar a cualquier Estado a participar en sus
deliberaciones sobre cualquier asunto que sea de interés especial para ese
Estado.

La Comisién de Derechos Humanos cuenta con una serie de organos
subsidiarios, pues ademas de la Subcomisitn de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, recientemente se han creado
organos que tienen por mision investigar los problemas de derechos humanos
en determinados paises y territorios. Actualmente existen los siguientes:
Grupo Especial de Expertos encargados de estudiar la situacion de los
derechos humanos en Africa meridional; el Grupo de Trabajo encargado de
examinar violaciones a los derechos humanos; el Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias; el Grupo de Trabajo de expertos
gubernamentales sobre el derecho al desarrollo; y el Grupo de Trabajo para
conlinuar, promover y mejorar la proteccion de los derechos humanos.

Para entender mejor los alcances de esta Comisién, es conveniente mencionar algunas
caracteristicas de esos 6rganos subsidiarios.

Grupo de Trabajo sobre Sitwaciones: En 1974 la Comision de Derechos
Humanos, con la aprobacion del ECOSOC, establecié un grupo de trabajo
integrado por cinco de sus miembros que actian a titulo personal, para
examinar situaciones que revelan un cuadro persistente de violaciones a los

derechos humanos.
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Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involunmiarias: En 1980
ta CDH establece este grupo de trabajo compuesto por cinco miembros, que
actuan en calidad de expertos y a titulo personal, para examinar cuestiones
relativas a desapariciones forzadas o involuntarias de personas. Las
principales fuentes de informacion que sobre estas desapariciones recibe este
grupo son hechas por familiares o personas vinculadas a las personas
desaparecidas u Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones
Humanitarias, que actdan en su nombre.

* Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias; En 1982 la
CDH, con autorizacién del ECOSOC, designé un Relator Especial para
estudiar las dimensiones y practicas de las ¢jecuciones sumarias o arbitrarias,
El relator establece contacto con las partes y solamente a invitacion expresa
de los Estados interesados puede visitar lugares o sitios a fin de recabar

informacton.

© Relator Especial sobre Tortura: En 1985 se designo al Relator Especial sobre
Tortura, quien se encarga de examinar las informaciones concernientes a la

tortura y en responder a la brevedad posible a la CDH
Consejo de Administracion Fiduciaria

Su objetivo principal s el fomento de la paz y seguridad internacional para promover el
desarrollo en todos los aspectos a los territorios fideicometidos a fin de que puedan
llegar 2 gobemarse por si mismos, impulsar el respeto a los derechos humanos y
ascgurar la igualdad de trato para todos los miembros de Naciones Unidas. Este Consejo
actua en todo momento supeditado a la autoridad de la Asamblea General.

Corte Internacional de Justicia

La Corte Intemnacional de Justicia (C1)) es un drgano de la ONU que tiene gran
importancia en la resolucion pacifica de conflictos entre las naciones. Se compone por
quince miembros entre los que no puede haber dos originarios de un mismo Estado, toda
vez que su presidente y vicepresidente son elegidos por un periodo de tres afios. "La
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Jurisdiceion de la CH) comprende todos los litigtos que las partes le sometan y todos los
asuntos especialmente previstos en la Carta de la ONU y en los tratados y convenciones

u 17

vigentes".

La Corte puede emitir opiniones consultivas y para la aplicacion de sus resoluciones sus
fuentes juridicas son: Convenciones y Tratados Internacionales, la Costumbre

Internacional; los Principios Generales del Derecho y las Decisiones Judiciales.
S(:'C!'L‘fﬂfiﬂ GL’”L’!‘G’I

Se forma por un conjunto de funcionarios que llevan a cabo las labores administrativas,
presupuestarias y linguisticas de la ONU; se integra esencialmente por un secretario y el

personal que se considere necesario para el desarrollo de sus funciones.

El Secretario General es el maximo funcionario administrativo de la Organizacion, y es
nombrado por un periodo de cince afios por la Asamblea General, previa recomendacion

del Consejo de Seguridad.

Centro de Derechos Humanos: Es la dependencia de la Secretaria de las Naciones
Unidas que mas se ocupa de las cuestiones de derechos humanos. Presta asistencia a la
Asamblea General, al Consejo Econdmico y Social, a la Comision de Derechos
Humanos y a otros organos de Naciones Unidas en la labor de promocion y proteccion
de los derechos humanos. Realiza investigaciones, estudios, prepara informes sobre la
observanciz de los derechos humanos, administra el programa de servicios de
asesoramiento y de asistencia técnica, coordina las relaciones con Organizaciones No
Gubernamentales, instituciones externas y medios de informacién y prepara
publicaciones,

Qrganismos especializados

Una buena parte de las labores realizadas por la Organizacién de Naciones Unidas se
hace a través de organismos especializados, vinculados a la propia Organizacién a través

del Consejo Econdmico y Social.

1" Alfonso Garcia Robles. Terminologia usada en las Relaciones Internacionales, México, SRE, 1976, p.36
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Entre los organismos especializados vinculados a la proteccion de los derechos

humanos, pueden mencionarse los siguientes:

+ Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, cuya
finalidad esencial es conservar la paz y la seguridad en el plano internacional a
través de la colaboracion multilateral en materia educativa, social y cultural. Por
definicion, la UNESCO hace referencia a uno de los derechos fundamentales del
hombre y del ciudadano: la educacion.

*  Organizacion Mundial de la Salud esta encaminada a fungir como autoridad técnica
en materia sanitaria, incluyendo entre sus actividades la ayuda a las naciones para

que mejoren la prestacion de sus servicios médicos.

+  Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, encaminada principalmente a la
proyeccién internacional del derecho a Ia propiedad de intangibles tales como las
invenciones, autorias, etc. Esta es otra modalidad de proteccidon a los derechos
inherentes al hombre que debe abarcar evidentemente la propiedad en todos sus

sentidos.

Organizacion Internacionaf del Trabajo, cuya finalidad es proteger la dignidad y
condiciones de los trabajadores en las diversas naciones y cuyos principios generales
afirman “que al trabajo igual, salario igual” sin distinciones de ninguna naturaleza.
Asi, el objetivo de esta organizacion es ayudar al trabajador proporcionandole

condiciones favorables para sus actividades en cualquier lugar donde se encuentre.

Entre otros organismos especializados que conllevan el desarrollo multilateral de los
derechos humanos, pueden mencionarse: la QOrganizacién de Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién (FAO), la Organizacién de Aviacion Civil I[nternacional
(OACI), el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, asi como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Corporacion Financiera Internacional, la Asociacion
Internacional de Fomento, la Unién Postal Universal, la Organizacion Meteorologica
Mundial, la Organizacién Maritima Internacional, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, la Organizacion de Nactones Unidas para el Desarrollo Industrial, etcétera.
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1.4.Instrumentos Internacionales en materia de derechoes humanos

Algunos tratados que han firmado diferentes paises, entre ellos México, son
considerados los instrumentos internacionales més importantes en materia de derechos
humanos, entre ellos destacan: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ¢l Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanas.

Estos documentos contienen disposiciones similares y amparan, casi todos, los mismos
derechos, por lo que en este apartado se analizaran los tres primeros y otro relativo a las

diversas Convenciones Internacionales sobre derechos humanos.

1.4.1. Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

La Carta Intemacional de Derechos Humanos esta formada por la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; el Pacto lnternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos junto con sus dos
protocolos facultativos.

En la Conferencia de San Francisco de 1945, en la que se redacto la Carta de Naciones
Unidas, se propuso aprobar una declaracion de los derechos esenciales del hombre
haciendo especial referencia “al desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion”. Para redactar la Carta, la Comision Preparatoria de
Naciones Unidas recomendd al Consejo Econémico y Social que estableciera una
Comision de Derechos Humanos.

El Comité de redaccion preparé dos documentos: uno en forma de declaracion que
enuncia los principios ¢ normas generales de derechos humanos; y otro en forma de
convencion que define los derechos concretos y las limitaciones a su ejercicio. En 1947
la Comision aplico la expresion “Carta Internacional de Derechos Humanos™ a los
documentos en preparacién y establecid tres grupos de trabajo: uno sobre la declaracion,

otro sobre la convencién o pacto y el Gltimo sobre la aplicacion. Asi, la Declaracion
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Universal de Derechos Humanos se presentd por conducto del Consejo Economico y

Social a la Asamblea General,

Esta Declaracion, que fue proclamada por la Asamblea Generalt de la ONU, el 10 de
diciembre de 1948, es un importante documento que tiende al reconocimiento universal
de la dignidad hwmana y a enfatizar la necesidad de establecer regimenes juridicos que
permitan hacer valer todas y cada una de las prerrogativas fundamentales del hombre.

Iu

La Asamblea Generai proclamé la Declaracién como el “ideal comin por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse a fin de que, tanto los individuos como las
instituctones, inspirandose constantemente en ella, promuevan mediante la ensefianza y
la educacion, el respeto a estos derechos y libertades y aseguren con medidas
progresivas, de caracter nacional e intermacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los

de los territerios de su jurisdiccién".'®

La Declaracion consta de un preambulo y 30 articulos que exponen los derechos
humanos y las libertades fundamentales a los que tienen derecho todos los hombres y las
mujeres del mundo, sin discriminacion alguna, Entre los rubros mas importanies que se

contemplan, estan:

a) Derechos de igualdad: en ellos se incluye la igualdad de los individuos en dignidad
y derechos (art.1); la de todo individuo a ser oido publicamente y con justicia por los
tribunales {art.10); la de todos los individuos a participar en el gobierno de su pais
(art. 21-2), etcétera.

b} Derechos de libertad: entre éstos pueden mencionarse la prohibicion de 1a esclavitud
y la servidumbre (art. 40.); la libertad de pensamiento, conciencia, religion,
expresion y asociacion (arts, 18, 19 y 20}; el derecho de sindicalizarce (art. 23-4); el

derecho de Jibre circulacion nacional e internacional (art. 13), etcétera.

¢) Derechos de seguridad juridica: la prohibicion de la tortura y de penas infamantes
(art. 50.); el derecho de ejercicio de la personalidad (art. 60.);, la prohibicion de

'8 Luis Diaz Muller. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, México, CNDH, 1991, p. 83.
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detenciones y arrestos arbitrarios (art. 90.), la negacidn de injerencias arbitrarias en
la vida privada, familia, domicilio, correspondencia u honra de los individuos (art.
12); el respeto a la propiedad individual y colectiva (art. 17); etcétera.

Hemos visto que la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 fue concebida
“como el ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, y aun
en la actualidad es una de las bases fundamentales en la estructura de Naciones Unidas.
Esta Declaracion posteriormente, se vio complementada por los Pactos Internacionales
de 1966 y por diversas Convenciones particulares de Naciones Unidas.

1.4.2. Pactos internacionales de Derechos Humanos (1966)

Una vez aprobada la Declaracién Universal, l2 Asamblea General solicité a la Comision
de Derechos Humanos, preparara un pacto relativo a los derechos humanos y en 1950
declaré que “el goce de las libertades civicas y politicas y el de los derechos
economicos, sociales y culturales estdn vinculados entre si y se condicionan
mutuamente”™.”” Poco después la Asamblea General decidio incluir estos derechos en ese
pacto sobre derechos humanos, otorgando el reconocimiento explicito a la igualdad entre

los hombres y mujeres,

Para ahondar en esta vertiente, en 1952 la Asamblea General instruye a la Comision para
que redactara ahora dos pactos de derechos humanos, uno relacionado con los Derechos
Civiles y Politicos y otro con los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Ambos
Pactos se aprobaron el 16 de diciembre de 1966 con sus respectivos protocolos

facuitativos.

El primer protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos
prevé un mecanismo internacional para la tramitacion de denuncias de particulares que
han sido victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el propio
Pacto, mientras que el segundo protocolo facultativo se destind a abolir la pena de

muerte.

¥ Actividades de las Naciones Unidas en matera de Derechos Humanos, Nueva York. Naciones Unidas,
1992, p. 34.
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Estos Pactos surgen ante la inminente necesidad de reforzar lo previsto en la Declaracion
Universal de 1948, no obstante que su entrada en vigor tiene lugar hasta 1978, En ambos
casos se detallan los derechos contemplados por la Declaracion y se compromete a los
Estados para que respeten los derechos humanos. Estos acuerdos se clasifican de la

siguiente manera:
a} Pacto Imternacional de Derechos Civiles y Politicos

Este Pacto establece la prohibicion de la prision por deudas; el derecho a que las
personas privadas de su libertad sean tratadas humanamente; el derecho de los
nifios a adquirir una nacionalidad y que el Estado les proteja de acuerdo a su
condicién de menores; el derecho a la vida (restricciones a la pena de muerte); el
derecho a la libertad y seguridad personal; derecho a la libre circulacion; libertad
de pensamiento, conciencia y religion; libertad de expresion; derecho a participar
en asuntos publicos y a votar y ser elegido en elecciones periddicas; igualdad

ante la ley, etcétera.
b) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Este importante documento trata sobre los derechos economicos, sociales y
culturales que protegen al trabajador en sus relaciones laborales y en sus
condiciones de vida. Regulan de manera especifica, los derechos de caracter
social como son, el derecho al desarrollo economico, social y cultural de las
naciones; €l derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas; el derecho al
salario igual por trabajo igual; condiciones de existencia dignas para los
trabajadores; seguridad e higiene; proteccion a la madre y al trabajo de menores;
derecho a la educacidn; derecho a participar en la vida cultural, etcétera.

Los Pactos de 1966 no son més que pormenorizaciones de lo dispuesto en la Declaracion
Universal antes analizada. No obstante, los métodos de implementacién de ambos Pactos
es diferente debido a diversas razones. En principio, la proteccion de los derechos civiles
y politicos requiere de escasos recursos y es obligacion de los Estados abstenerse de
practicas ilegales. En cambio, en e! caso de los derechos sociales y culturales, su disfrute
pleno no puede lograrse sin recursos técnicos y econdmicos.
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En resumen, entre los afios de 1966 a 1978 se formalizaron el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos y ¢l Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con el cardcter de
internacionales, los cuales dieron origen a la aplicacion preventiva de los derechos
humanos. Cabe sefialar, sin embargo, que a pesar de que estos pactos crean obligaciones
alrededor de los derechos humanos, en realidad sélo se llevaron a la practica por
ambiciones politicas, economicas y tecnologicas de las grandes potencias.

1.4.3. Convenciones Internacionales sobre derechos humanos

l.a ONU acepta tratados sobre tipos especificos que van en contra de violaciones a los
derechos humanos, que incluyen delitos contra la humanidad como el genocidio; la
segregacion racial (incluyendo al apartheid); la discriminacion contra la mujer, torturas y

penas infamantes, etcétera.
1} Convencion sobre la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio

Sefiala el Doctor Raul Carranca, que "la Convencion respectiva aprobada por la
Asamblea General de Ja Organizacién de Naciones Unidas... ratificada por México,
declara que el genocidio es un delito de caracter internacional, porque lo mismo puede
ser cometido en tiempo de guerra que de paz y consiste en perpetrar actos con la
intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
tales como matanzas, lesiones, sometimiento a condictones que hagan dificil la
existencia mediante medidas destinadas a impedir los nacimientos o traslados de nifios

del grupo, a otro grupo"

Esta Convencion, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de
1948, entré en vigor el 12 de enero de 1951 y tuvo la finalidad de erradicar el exterminio
masivo de grupos racizles como el perpetrado por el nazismo contra los judios y los
multiples genocidios cometidos contra minorias étnicas.

™ Ver Convencidn respectiva,
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2) Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

“La participacién politica de la mujer estuvo vetada durante siglos. Por ello, los
derechos humanos hicieron hincapié en la igualdad del hombre y la mujer en el disfrute

w2l

y ejercicio de los derechos politicos”.

El rezago en el ejercicio de los derechos politicos de la mujer constituye de hecho una
especie de segregacion, es por €50 que la Asamblea General de la ONU adoptd esta
Convencion en 1956, para otorgar a las mujeres el derecho a votar y ser votada en las
elecciones populares (arts. 1 y 2). Asimismo, la Convencion faculta a la mujer para
ocupar cargos publicos y para ejercer todas las funciones publicas establecidas por las

legislaciones nacionales.

3) Convencion Internacional sobre la Lliminacien de Todas las Formas de

Discriminacion Racial

Esta Convencion adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1965 entra en
vigencia en 1969, codificando la igualdad de las razas.

En términos generales, se prohibe la discriminaciéon racial, definida como "toda
distincién, exclusidn, restriceidon o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje,
origen nacional ¢ étnico, que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones de igualdad de los derechos humanos y
libertades fundamentales, en el ambito econdmico, politico, social, cultural o en

cualquier otra esfera de la vida publica”.

La Convencidn, obliga a los Estados miembros a evitar la discriminacion racial en todas
sus formas; del mismo modo los miembros suscritos quedan comprometidos a aceptar la
jurisdiccion de ta Corte Internacional de Justicia (C1J) para la proteccion de los derechos

humanos.

2 Derechos Humanos Documentos y Testimonios de 3 Siglos, México, CNDH, 1991, p. 88.
2 Véase el articulo 1°. de esa Convencién,



4} Convencidnt fternacional sobre fa Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid

Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 30 de noviembre de 1973, entra en
vigor el 18 de julio de 1976

La finalidad primerdial de ésta Convencion es eliminar el Apartheid que se hizo
manifiesto en nuestro siglo como una de las practicas segregatorias de mas gravedad,
que constituye un delito de lesa humanidad En términos de la propia Convencion, la
responsabilidad corresponde a individuos que sean miembros de organizaciones y
representantes de Estados que violen la norma, asi como también a todos aquellos que
alienten, estimulen o cooperen con el crimen del apartheid.

5) Cemvencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes

Adoptada por la Asamblea General de la ONU, el 10 de diciembre de 1984 y entr6 en
vigor el 28 de junio de 1987.

Esta Convencién busca proteger al hombre de la tortura, que consiste en “infligir
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales
con la finalidad de obtener alguna confesion o informacion” (art.1}. Asimismo,
establece tres sistemas de supervision: 1, La presentacion de informes por parie de los

Estados. 2. Reclamaciones entre los Estados partes. 3. Peticiones individuales.

Estos sistemas se encuentran a cargo del Comité contra la tortura que esta compuesto
por diez miembros elegidos por los Estados partes, cuyas funciones se ejercen a titulo
personal,

Entre otros acuerdos multilaterales son de mencionarse: la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979); la
Convencion sobre Asilo Territordal (1954); 1a Declaracion de los Derechos del Nifio
(1959); la Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1975); la Declaracion sobre el
Derecho de los Pueblos a la Paz (1984); y la Declaracién de Carlagena sobre los
Refugiados (1984).
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Hemos visto que existen complicaciones para poder definir a los derechos humanos, en
virtud de las distintas corrientes de pensamiento que fundamentan las diferentes

nociones que hay sobre estos derechos.

Para efectos de esta investigacion, la definicion que adopto para los derechos humanos
se asocia mas con las nociones iusnaturalistas, ya que los he identificado como un
conjunto de elementos inalienables, imprescriptibles y universales,

Para que se puedan proteger los derechos humanos a nivel internacional, es condicion
sin equa non, que los diversos Estados reconozcan previa y explicitamente en sus
legislaciones internas, los derechos fundamentales de sus ciudadanos y que para
garantizarlos es necesario que el Estado instrumente los mecanismos que conlleven a la

proteccion de los individuos.

El hombre a lo largo de su historia ha tenido una preocupacion permanente por los
derechos humanos. No obstante, sera hasta el siglo XX cuando algunos de estos
derechos han sido finalmente elevados a rango constitucional en distintos paises. Esto ha
sido particularmente claro a partir de 1948, cuando ocurre un verdadero impuiso al
reconocimiento y defensa de los derechos humanos como tales. En efecto a partir de la
promulgacidon de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se alcanza el
compromiso de los Estados miembros de la ONU para sentar las condiciones locales e

internacionales que permitan proteger la dignidad humana.

En la actualidad existen ya condiciones especificas que permiten trabajar a favor de los
derechos humanos, las cuales se concretizan en pactos internacionales y convenciones,
que protegen los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos vy culturales de todos
los hombres.
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2. LOS DERECHOS HUMANOQOS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

2.1. Antecedentes historicos del Sistema Interamericano

La Declaracion Americana de 1948 y la Convencion de 1969 representan en su
conjunto, los intentos mas serios por dotar 2 América de un sistema protector que
recogiera y pusiera al dia el tema de los derechos humanos, este sistema regional de
derechos humanos incorpord la evolucion juridica y doctrinal sobre la materia, desde la
concepcion liberal hasta los postulados de la Declaracion Francesa de 1789, que
reafirman la conviccion de la humanidad en la libertad y la vida de la persona como

derechos sagrados e inalienables.

Por eso, podemos afirmar que el Sistema Interamericano de derechos humanos
propiamente dicho comenzo en 1948 con la Declaracidon Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, pero el primer mecanismo fiscalizador de caracter regional en esta
materiza lo constituyod la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Por su parte,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Costa Rica, es la primera
instancta que posey6 funciones jurisdiccionales en Ja que se admite como denunciantes
“s6lo a los Estados partes y 2 1a citada Comision, ademas, para que la Corte conozca de
un asunto, el Estado pante involucrade debe haber aceptado la competencia de la Corte,

. ., ” s 2
mediante una declaracién o una convencion especial”™.

Con todo, existen otros antecedentes que nos pueden servir para ilustrar la forma en que
fue evolucionando ia reflexion y la defensa de los derechos humanos en el Continente.
América es un Continente que se ha caracterizado por €l mantenimiento de una batalla
en favor del reconocimiento de los derechos y libertades fundamentales de la persona
humana. Desde los precursores de la independencia americana como Antoni Narifio y
Francisco de Miranda, hasta los libertadores Simon Bolivar y George Washington,
legaron la doctrina de la paz, justicia y libertad que sentaron las bases de la organizacion

politica del nuevo mundo.

** Véase articulos 61 y 62 de la Convencién de 1969, citado por Susana Nufiez, Palacios. Actuacién de la
Corte y la Comision Interamericanas de Derechos Humanos, México, UNAM, p. 65.
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Como hemos visto, uno de los documentos mas importantes en materia de promocion de
los derechos humanos en América fue la Declaracion de Derechos del Estado de
Virginia del 12 de Junio de 1776, que sirvid de base para proclamar Ja independencia de
los Estados Unidos de América y que en su primer articulo dice: “todos los hombres son
por naturaleza libres e independientes y poseen ciertos derechos inherentes, de los
cuales, por pertenecer a la sociedad, no pueden ser privados por ningin pacto, asi como
tampoco su posteridad. Son a saber: la vida, Ia libertad y la seguridad” **

Otro caso es el del primer tratado de los Estados hispanoamericanos que nunca se
ratifico, pero se firmd en 1826 bajo la inspiracion del libertador Simon Bolivar,
denominado Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Perpetuas, en el se consagra entre
otros muchos aspectos politicos, “la democracia como sistema de gobierno y la abolicion
de la esclavitud, con lo cual se constituye en el primer antecedente americano

internacional de proteccion de derechos humanos™

Hacia 1889, los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises del Continente
Americano fundan la Organizacion de los Estados Americanos como un organismo de
caracter intergubernamental, con el proposito original de promover el comercio eatre
los Estados miembros. A efecto de sostener reuniones periddicas y de trazar una agenda
comin de actividades y objetivos considerados de beneficio mutuo, los integrantes de la
también llamada Unidn Panamericana, establecieron una pequeiia secretaria permanente
en Washington, D.C. integrada por funcionarios internacionales que promulgaron
declaraciones y acuerdos en el campo de los derechos humanos.

Por otro tado, en el Continente Americano es donde se advierte el primer ensayo de
caracter jurisdiccional para introducir el acceso a particulares de manera directa ante las
instancias de caracter internacional. Podemos afirmar junto con Héctor Fix, que la Corte
de Justicia Centroamericana (1907-1918) “es el primer organismo creado por la
Convencion de la Haya de 1907, que acepta las instancias directas de particulares

afectadas por actos de autoridad en sus derechos humanos™ 2

M pablo Camargo P, La proteccidn juridica de los derechos humanos en Ia democracia en América Latina,
Meéxico, Excelsion SCL, 1960, p. 155.

* Rafpel Niete Nava, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, IIDH, p. 251.
2 Héctor Fix Samudio, Proteccibn juridica de los derechos humanos, México, CNIDH, 1991/5, p. 149.
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Posteriormente, en 1945 finalizando la Segunda Guerra Mundial, la preocupacién
regional por los derechos humanos se expresé en diversas convenciones y tratados, que
centraron su atencion en los derechos de los extranjeros, el derecho al asilo, los derechos
de la muyjer, los derechos de los nifios, etc. Y para 1948, en la Conferencia Internacional
de los Estados Americanos, se protegen los derechos humanos a través de Ja Carta de la
OEA, ademas de que la Conferencia de Bogotd adoptd también la “Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre”, que se convirtio en un factor clave del

Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos.

Es a partir de este momento que el Sistema Interamericano inicid la tendencia creciente
de permitir que los individuos y los grupos no gubernamentales pudieran acudir a los
organismos internacionales para manifestar denuncias sobre violaciones a sus derechos
fundamentales.

Una fuente mas de la proteccién de los derechos humanos en el ambito americano se dio
también con el constitucionalismo, ya que la mayoria de los ordenamientos
constitucionales de América propugnhan dogmaticamente por el establecimiento de

regimenes internos que los sustentan.

A principios de nuestro siglo, las constituciones latincamericanas adoptan el
pensamiento liberal que incorpora en su cuerpo doctrinal a los derechos humanos. Como
ejemplo pueden mencicnarse, la Constitucion Politica Mexicana de 1917, la Peruana de
1919, la Guatemalteca de 1921, la Hondurefia de 1924 y la Chilena de 1923, etcétera.

Todas las legislaciones americanas consagran sistemas o instrumentos procesales de
caracter tutelar de los derechos humanos, por ejemplo, la constitucion de los Estados
Unidos de América establece et Habeas Corpus y en el ordenamiento constitucional

mexicano surge el Juicio de Amparo.

En el campo internacional, los paises dei Continente Americano han pugnado en
diversas ocasiones para establecer medidas encaminadas a proteger los derechos
humanos. Tal fue et caso del Congreso de Panama de 1826. En efecto, €l Tratado de
Union, Liga y Confederacion Perpetua entre las Republicas de Colombia,

Centroamérica, Pert y México proclamd en su articulo 23 el principio de igualdad
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juridica de nacionales y extranjeros, lo que implica €l reconocimiento de iguales

derechos 2 todos los seres humanos, sin ninguna discriminacion.

En materia de Conferencias Interamericanas, vale la pena mencionar, ia Tercera
Conferencia Internacional Americana celebrada en Rio de Janeiro en 1906, donde se
promulgd una convencion que fija la condicion de ciudadanos naturalizados para
quienes renovaran su residencia en el pais de origen; en la Cuarta Conferencia que tuvo
lugar en Buenos Atres en 1910, se recomendo por su parte, que los gobiernos revisaran
la legislacion civil en sus respectivos paises; en la Sexta Conferencia de 1928, se
convino en La Habana proteger el derecho de asilo, mientras que en la Séptima
Conferencia realizada en Montevideo en 1933, se ahondd en el derecho sobre asilo
politico y la nacionalidad.

La Octava Conferencia Internacional Americana tuvo lugar en Lima, Pen} en ¢l afio de
1938, en ella se aprobd la resolucion segan la cual las “Republicas Americanas no
reconocen la guerra como medio legitimo de resolver diferencias internacionales, ni
nacionales, y expresan e! anheio de que cuando ocurra, se respeten los derechos

¥
humanos”™®

Afos después se realizd en México la Conferencia de Chapultepec, donde se hizo
especial énfasis sobre problemas de la guerra y la paz, lograndose un pronunciamiento
general en favor de la proteccién internacional de los derechos humanos. En ese afio de
1948 fue cuando se reconocié expresamente que para poder proteger tales derechos en la
practica se requeria precisarlos en una declaracion adoptada en forma de convencion por
todos los Estados. En efecto, en la Conferencia Interamericana sobre problemas de la
puerra y la paz, se aprobo la Resolucion XI sobre proteccion de los derechos esenciales
del hombre y se establece para ello un sistema de proteccién internacional. Con
posterioridad, veremos el surgimiento de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
que sentd el precedente para la consolidacion de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

Tras esa Conferencia de Chapultepec, se organiza en Bogota, Colombia, la IX
Conferencia Internacional Americana o también llamada Conferencia Constituyente de

¥ Camargo, op. cit, p. 160,



40

1948 con miras a trabajar con mayor empeiio por la proteccién internacional de los
derechos humanos. En esta Conferencia se expiden documentos trascendentales en
materia de derechos humanos como son la Declaracidon Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, la Carta Interamericana de Garantias Sociales y Convenciones
sobre Concesion de los Derechos Civiles y Politicos a la Mujer. Pero sin duda que la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, es el documento mas importante
de respeto a los derechos humanos en el marco regional.

Asi, en comiun acuerdo con Alejandro Alvarez, podemos afirmar que el Sistema
Interamericano esta constituido por: "el conjunto de instituciones, principios, reglas,
doctrinas, convenciones, costumbres y practicas internacionales que han establecido los
Estados del nuevo mundo de acuerdo con sus peculiares condiciones, asi como lo

relativo a 1a defensa de sus derechos e intereses nacionales y a los del Continente™

2.2, La Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

El progresivo desarrollo de las ideas en América llevd a la conclusion de que los
derechos humanos no son una materia exclusivamente reservada 2 la jurisdiccién interna
de los Estados, ni tampoco un simple reconocimiento por parte de éstos. En virtud de
que el Estado existe por y para la persona humana, su accion debe quedar juridica y

politicamente subordinada al bien comin general.

En opinion de Héctor Gross, la Conferencia de Chapultepec en 1948, prepard el terreno
para que las republicas americanas adoptaran una posicion comun para armonizar los
intereses de la sociedad con los del individuo, reconociendo que el fin del Estado es la
felicidad del hombre dentro de la sociedad, la resolucién X1, dice Gross, proclamo “la
adhesion de las repablicas americanas a los principios consagrados en el derecho
internacional para la salvaguarda de los derechos esenciales del hombre, pronunciandose

R e . . 29
a favor de un sistema de proteccion internacional de los mismos™.

= Camargo, op. ¢it, p. 187
® Heéctor Gross Espicll. Derechos humanos y vida internacional. México, TIJ/CNDH, 1995, p, 17.
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Lo que sucede es que en la segunda postguerra se advierte un movimiento cada vez mas
vigoroso para modificar los principios tradicionales pues se reconoce que los derechos
humanos no constituyen solamente un problema interno stno internacional. Una muestra
de elio son los documentos aprobados por organismos internacionales y los instrumentos

que desde entonces se han creado para proteger estos derechos.

En efecto, con la Carta de Bogotd se establecieron los principios esenciales que
paulatinamente se desarrollan a través de un conjunto de instrumentos juridicos y
procesales para salvaguardarlos. Es en medio de esta tendencia que surge la Comisidn
Interamericana y posteriormente la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ante la necesidad de regionalizar la accion protectora de los derechos del hombre y las
naciones surge la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). "La accion
internacional homéloga de un grupo de Estados con vecindad geogrifica, que poseen un
cierto interés internacional comuin y que tienen determinadas caracteristicas de afinidad,
puede dar origen a un pacto para la resolucion de un problema que afecta a varios de
ellos, y cuando esto ocurre surge to que se llama un acuerdo regional” *®

La regionalizacién se presenta asi, como una opcion para optimizar ¢l régimen de
proteccion de los derechos humanos y la propia Carta de Naciones Unidas permite,
segun lo dispuesto en su articulo 52, la creacion de organismos regionales. Bajo tal
premisa surge la OEA, que tiene su origen directo en la IX Conferencia Panamericana

celebrada en Bogota del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948,

En la Carta de Naciones Unidas, el capitulo V11 que esta dedicado a las “delegaciones
regionales”, fomenta la existencia de las mismas en la medida en que contribuyan al
arreglo pacifico de disputas locales. Pero ademas la Carta no excluye la posibilidad de
que los organos regionales actien en otros terrenos como el de la promocian del respeto
a los derechos humanos, con lo cual se abri6 et camino para la accidn regional en esta
area, sin que por ello se hiciera obhgatorio.

* César Sepulveda, Cit. Pedro Pablo Camargo, La proteccidn juridica de los derechos humanos y la
democracia en América Latina, México, Excélsior, 1960, p. 183.
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Durante mucho tiempo “el regionalismo en materia de derechos humanes no fue popular
en Naciones Unidas, pues se le concebia como la expresion de un movimiento de ruptura
que ponia ¢n cuestion la universalidad de los derechos humanos. Sin embargo, los
continuos aplazamientos de los trabajos relativos a los Pactos Internacionales sobre

derechos humanos llevaron a la ONU a rehabilitar el regionalismo en esta materia™*'

Bajo esta dptica las actividades de la OEA en favor de los derechos humanos se
enmarcan dentro del sistema de proteccion interamericano y entre los factores que este y
otros organismos humanitarios desarrollen acciones en esa direccion podemos
mencionar ia cultura politica que prevalece en los paises fatinoamericanos y la ineficacia

operativa de sus estructuras administrativas.

Efectivamente, en la vida diaria de los latinoamericanos se verifica un abuso
indiscriminado del poder de parte de los regimenes antidemocraticos que imperan en la
region. Las elites politicas, al cometer abusos e impedir la accion de la justicia,
provocan un desorden sistematico que rompe con todo equilibrio regulatorio de los

derechos humanos,

"La escasa cultura politica, las crisis economicas crénicas, la dependencia politica y
financiera de la region, el aventurerismo militar, una estratificacion social apta para la
provocacion de disturbios sociales, la debilidad de los sistemas politicos, la dudosa
legitimidad de sus democracias, las criticas condiciones de los sistemas juridico-penales,
la corrupcion ampliamente difundida, entre otras desgracias similares, convierten a
América Latina en region precisa para que las violaciones a los derechos humanos sean

parte de su naturaleza y funcionamiento” *

De acuerdo con Garcia Robles y Marin Bosch™, los propésitos y principios esenciales
de la OEA son:

M Vasak, op. cit. p. 616.

*2 Daniel Herrendorf. Derechos Humanos v Viceversa, México, CNDH, 1991, p. 39.

* Los autores admiten que la OEA fue constituida con arreglo al art. 52 de 13 Carta de las Naciones
Unidas, véase Garcia Robles. op. cit, p. 58.
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Afianzar la paz y la seguridad en el Continente.

*  Prevenir las dificultades entre los Estados miembros asi como dar resolucion
pacifica a los conflictos que surgiesen entre ellos.

*+  Establecer un orden de cooperacion en caso de agresién.

* Promover la solucién de los conflictos sociales, politicos, juridicos y econdmicos
suscitados entre los miembros.

*  Promover la cooperacion para el desarrolio integral de las naciones miembros
(social, politico, economico y cultural).

-+ Cumplimiento de las obligaciones internacionales,

*  Creacion de organismos regionales

*  Respeto al derecho intemnacional, a 1a personalidad, soberania e independencia de
los Estados.

Sin embargo a pesar de tener muy bicn definidos sus objetivos, no pedemos negar que la
OEA atraviesa una verdadera crisis operativa debido a que no cuenta con la suficiente
autenomia de hecho y juridica, para actuar como drgano protector de los derechos del
hombre en el Continente. Si consideramos sus intervenciones cbservamos que éstas han
sido francamente insuficientes para proteger los derechos humanos, a pesar de que su
finalidad es intervenir ante las arbitrariedades que se cometen contra la poblacion.

2.2.1. Carta de Ia OEA o Carta de Bogot4

La Carta de Bogota fue firmada el 2 de mayo de 1948 y entr0 en vigor el 13 de
diciembre de 1951. En su Capitulo [ establece que las finalidades fundamentales de la
OEA, son: "lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su

colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia”.**

Estos principios esenciales establecidos en la Carta, se fueron desarrollando de manera
paulatina a través de un conjunto de instrumentos juridicos y procesales, que después se
consignaron en la Convencidon de San José en 1969. De acuerdo con esta tendencia
surgio primero la Comision Interamericana de Derechos Humanos y posteriormente la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,

* Seara, op. cit, p. 185.
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La Carta de Bogota sefiala como organos de la OEA:

+ La Conferencia Interamericana.

+  Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Extenores.
+  El Consejo.

+ Las Conferencias Especializadas y,

* Organismos especializados.

Asi la OEA, con sede permanente en Washington, funcioné de acuerdo a lo previsto en
el texto originario de la Convencion de Bogota hasta que se promuigé el Protocolo de
Buenos Atres del 27 de febrero de 1970, el cual tuvo a su vez, como antecedente
inmediato, la Carta Econdémico-Social de Rio de Janeiro de 1965. Mediante dicho
Protocolo se buscaba optimizar el funcionamiento del Sistema Interamericano que

pretende una tutela internacional de los derechos humanos.

Pero volviendo a la Carta de Bogotd, en ella se admite que la cuestion de los derechos
humanos no es una materia reservada exclusivamente a la jurisdiceién interna de los
Estados con lo que se establece la posibilidad de su regulacion internacional. De este
modo, los paises firmantes no se limitaron a proclamar los derechos de la persona
humana, sino que reconocieron el deber del Estado de respetarlos. Entre los derechos y

deberes que la Carta establece para los Estados, se cuentan:

+  El reconocimiento de igualdad juridica de los Estados.
Respeto a los derechos de los demas Estados.

*  La existencia juridica de un Estado no depende del reconocimiento de los otros.
Jurisdiccion del Estado sobre nacionales y extranjeros.
Cada Estado tiene derecho a escoger su vida cultural, politica y econdmica.
Respeto a los tratados.
Principio de no intervencién.

- Inviolabilidad del territorio de los Estados.

+ Renuncia al uso de la fuerza, excepto en caso de legitima defensa.*

3% Estos aspectos eslin contemplados en el capitulo 4° de la Cana citado por Seara Vizquez, op. cit, p. 187
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Adicionalmente, en el inciso j del articulo 5° la Carta de fa OEA establece que "los
Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana, sin
hacer distincién de raza, nacionalidad, sexo o credo” y comrelativamente, en sus articuitlos
28 y 29 se dispone que: "todos los seres humanos, sin distincion de raza, nacionalidad,
sexo, credo o condicidn social, ticnen el derecho de alcanzar su bienestar material y
desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y
seguridad, ademas de que los Estados miembros convienen en cooperar entre si, a fin de
lograr condiciones justas y humanas de vida para toda la poblacién™.

De este modo, entre las finalidades intrinsecas de la OEA se incluye la proteccion de los
derechos del hombre, otorgandoles incluso una dimension de fuerza legal porque la
Carta de Bogota se suscribio en el marco del derecho internacional publico. Desde la
oOptica juridico-internactonalista los postulados de la Carta se encuentran plenamente
dotados de fuerza juridica, por lo cual, lo dispuesto en materia de derechos humanos por
el documento es OBLIGATORIO para todas las naciones firmantes. Al respecio, Pedro
Camargo sefiala que, "el postulado de respeto a los derechos humanos tiene plena fuerza
juridica puesto que forma parte de los principios en que se basa la OEA los cuales por
estar incorporados en un documento juridico convencional como es la Carta de Bogota,

tratado ratificado unanimamente, son normas de derecho positivo vigente".“’

2.2.2. Estructura y funciones de la OEA
En lo que respecta a la estructura de la OEA, sus organos fundamentales son:

a) La Asamblea General: Organo supremo que se encarga de elaborar las politicas y
coordinar las actividades de la Organizacion, incluyendo los asuntos presupuestarios. La
Asamblea esta integrada por representantes de todos los paises miembros, que cuentan
con un voto cada uno y sesionan en periodos ordinarios una vez al afio, aunque también
pueden formularse periodos extraordinarios de sesiones si las dos terceras partes de los

miembros asi lo acuerdan,

% Camargo, op. cit, p. 186.
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Entre sus atribuctones figura la de decidir y elaborar la politica general de la
organizacion y coordinar las actividades de los organos y entidades de la organizacion.

b) La Reunién de Consulia de Ministros de Relaciones Fxteriores: Organo formado por
los Ministros de Relaciones Exteriores de todos los paises miembros, cuya funcion es
estudiar y deliberar sobre problemas urgentes que se presenten en el orden internacional,
asi como la de servir de 6rgano de consulta, que a su vez es asesorado por un “Comité
Consultivo de Defensa” formade por autoridades militares de los Estados americanos.
Este drgano sesiona a peticion de cualquiera de los miembros previo visto bueno del

Consejo de la Organizacion.

¢) Los Consejos: Son la representacion de todos los miembros de la Organizacién.
Cada Consejo tiene funciones especificas y predeterminadas; estos son. el Consejo
Permanente con una Comision Interamericana de Soluciones Pacificas, como organo
subsidiario (encargado principalmente de la resolucion pacifica de conflictos), el
Consejo Interamericano Economico y Social y el Consejo Interamericano para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura. Estos dos ultimos Consejos deben reunirse al menos

una vez por aiio y deben contar con una Comision Ejecutiva Permanente,

d) £l Comité Juridico [nteramericano. Integrado por once juristas de diferentes
nacionalidades, son elegidos por la Asamblea General por pericdos de 4 afios. Este
organo hace las veces de consulter juridice de la Qrganizacion. Su sede se fija en Ric de

Janeiro.

&) Comision Ineramericana de Derechos Humanoy (CIDH), Es uno de los organos
principales de la OEA, con sede permanente en Washington, que tiene la funcion basica
de promover la observancia y defensa de los derechos fundamentales del hombre en el
coniexto interamericano. Su funcionamiento se encuentra regulado por la Convencidn

Americana y entre sus objetivos podemos destacar:

i. Fomentar la conciencia acerca de los derechos humanos en el orden
latinpamericano.
2. Emitir recomendaciones a las naciones tendientes a que se respeten los derechos

fundamentales del hombre, dentro de su marco de derecho interno.
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3. Realizar estudios e informes.
4. Atender consultas de los Estados miembros en materia de derechos humanos.
5. Rendir informe anual de actividades a la Asamblea General de la Organizacion.

f) La Secretaria General: Sustituye a la Union Panamericana. Se trata de un Organo
ejecutive integrado por un secretario y un adjunto al mismo cargo, asi como por el
personal que a estos auxilian en sus funciones. El cargo de secretario es el maximo
puesto administrativo dentro de la Orgamizacion; es elegido por la Asamblea General y

ejerce funciones de organizacion y administracion general durante cinco afios.

g) Conferencias especializadas: Son reuniones entre los Estados miembros de la OEA,
encaminadas a tratar determinados asuntos técnicos especiales y de cooperacion
interamericana. Los convoca la Asamblea General, la Reunion de Consulia, los Consejos

© bien los organismos especializados, sin itinerario fijo para ello.

h) Organismos especializados. Son cuerpos intergubernamentales establecidos por
acuerdos multilaterales entre los paises miembros, con una finalidad técnica de interés
comun para los Estados americanos. Son auténomos, pero tienen que apegarse a las
recomendaciones de la Asamblea General y de los Consejos. Sus relaciones con la OEA,
son determinadas en los acuerdos que celebran con la Secretaria General con
autorizacion de la Asamblea.

2.2.3. Organismos de proteccion y promocion de derechos humanos
La OEA no actia de forma aislada en lo que a derechos humanos correspende, sino que
se apoya con la accion de diversos organismos dedicados a la defensa y difusion de las

garantias esenciales del ser humano. Entre estos organismos encontramos a:

- Institwto Interamericano del Nifio: Su establecimiento data de 1927, instituyéndose
como el Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infancia, cuya finalidad es
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"promover el estudio de los problemas de la maternidad, nifiez, adolescencia y familia

en América y adoptar las medidas conducentes para su solucion” >’

Es un organismo especializado con autonomia técnica, que es sostenido financieramente
por la OEA y cuya secretaria forma parte de la Secretaria General de la Organizacion. El
Instituto realiza sus fines por medio de un consejo directivo del Congreso Panamericano
del Nifo que se retine cada cuatro afios. Su accion ha sido significativa para el
reconocimiento y promocion de los derechos de los miios y la familia. Su director y sus
funcionarios son nombrados por el Secretario General de la OEA y cuenta con

autonomia técnica para realizar sus estudios y actividades,

- Institnto Interamericano de Derechos Humanos: Es un organismo internacional de
naturaleza académica con enfoque interdisciplinario y global "dedicado a Ila
investigacion, la docencia y la promocidn de los derechos humanos en el Continente
Americano"*®  Sus estudios y actividades han servido en multiples ocasiones de
directriz doctrinaria a la QEA. Es una entidad no gubernamental que posee personalidad
juridica y al cual se le otorga inmunidad, exenciones y privilegios segin el Acuerdo

sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA (1949).

En 1983 el IIDH cred ademas, el Centro de Asesoria y Promocion Electoral como un
departamento especializado, para ofrecer a los gobiernos de América asesoria técnica y
electoral, asi como, para trabajar en la promocién de los derechos y los procesos

electorales democraticos con enfoque interdisciplinario.

Los organos del 11DH son: El Consejo, la Comision Permanente, la Direccion Ejecutiva
y la Conferencia Académica y Consultiva, y entre sus funciones destaca la ensefianza
enfocada a promover los derechos humanos.

Este Instituto se crea en virtud de un acuerdo celebrado entre el gobierno de Costa Rica
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1980. En la actualidad, el Instituto
amplié considerablemente su gama de actividades estableciendo, entre otras, un servicio

¥ Heéctor Gross Espicl. Las Dimensiones Inlemacionales de los Derechos Humanos. Espaiia,

SERBAL/UNESCOQ, 1974. p. 743
*¥ Thomas Burgenthal, Claudio Grossman. Pedro Nikken, Manual Internacional de Derechos Humanos,
San José, Costa Rica, IIDH, Juridica Venezolana, p. 168
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de asesoria permanente a las Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a la

materia.

- Comision Interamericana de Mujeres: Creada en 1983 con el objetivo de eliminar
cualquier tipo de discriminacion a las mujeres latinoamericanas. Su secretaria se
encuentra adscrita a la de la OEA, con sede en Washington. Actila con total autonomia y
se convirtié en organismo especializado de la OEA.

Entre sus objetivos establecio que se estudiasen “los medios de abolir las incapacidades
constitucionales y legales en razdn de sexo, a fin de que, en su oportunidad y mediante
el desarrollo de las capacidades necesarias para asumir las responsabilidades del caso, se
obtenga para la mujer americana los mismos derechos civiles vy politicos de que hoy

disfrutan los hombres”.*’

En 1976, la CIM adoptd un plan para la Década de la Mujer en las Américas que
plantea :

Integracion de la mujer en 12 economia rural.

Participacidn de la mujer en el desarrollo urbano industrial.
Preparacion de la mujer en actividades comerciales.
Igualdad ante la ley.

Participacion de la mujer en el desarrollo.

A e

Proyeccién de imagen.

Un afio después, en Argentina se establecid un centro multinacional de la mujer con el
propasito de investigar la realidad de la mujer en América a efecto de prepararla sin
importar su edad, estado civil o posicion social, para que participe en el desarrollo de los
paises del hemisferio. Este centro muttinacional es un importante micleo de apoyo para
la Comisidn, en la realizaciébn de programas de investigacion, promocidn,

documentacion e informacion.,

* Vasak. op. cit, p. 741.
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2.3.Instrumentos de proteccion de derechos humanos en el Sistema Interamericano
2.3.1, Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre

Esta Declaracion surge paralelamente a la consolidacion de la QEA, durante la 1X
Conferencia Internacional Americana de Bogota de 1948, Esta Declaracion tiene fuerza
legal para las partes firmantes y establece el orden juridico internacional de proteccidn

de los derechos humanos dentro del Sistema Interamericano.

Sefiala Garcia Bauer, que la preparacion y aprobacion de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, fue menos dificil que la Declaracién Universal de
Derechos Humanos debido a que esta ultima abarca una diversidad de aspectos
culturales, politicos, sociales y econdmicos que hasta cierto punto, obstruyeron su
instauracién como instrumento juridico internacional: "La Declaracién Universal de
Derechos Humanos... se enfrentaba a tradiciones culturales diferentes y era necesario
buscar un comin denominador que pudiera contar con el apoyo de la mayoria de los
paises, que no fuera tan reducido que sélo abarcase los derechos generalmente
observados en los paises de menos desarrollo, sind que tomase como guia los derechos

ya en vigor en los paises mas avanzados®,*’

Asi, entre los logros que tuvo la Declaracion Americana destaca la unificacion de
criterios en lo referente a derechos civiles y politicos, los cuales representan una parte
fundamental de! documento, ademas de que también es significativa “la consideracion
de que los derechos humanos tienen como fundamento los atributos de la persona
humana y que los derechos del hombre deben ser guia del derecho americano en

- 41
evolucion”.

Cabe mencionar que otro elemento importante es la vision bipartita que se atribuye a los
derechos humanos, en razon de que cada uno de éstos implica un enfoque moral
correlativo, en donde el cumplimiento del deber de cada uno es la exigencia del derecho
de todos. Asi, como sefala el mismo Carlos Bauer, derechos y deberes se integran

 Carlos Garcia Bauer. Los Derechos Humanos Preocupacian Universal, CA, Guatemala, Universitaria,
1960, p. 108.
' Luts Diaz Muller, El Sistema Interamericane de Derechos Humanos, México, CNDH, 1993, p. 38,
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correlativamente en toda actividad social y politica del hombre, de modo que si los
derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la dignidad de esa libertad.

El preambulo de la Declaracién Americana manifiesta el interés de este instrumento por
la libertad, igualdad y fraternidad de todos los hombres, que son principios universales
de la Revolucién Francesa, en tanto que en la introduccién se hace énfasis al
reconocimiento por parte de las constituciones nacionales, de las instituciones juridicas y
politicas, que tengan la finalidad de proteger los derechos esenciales del hombre y su
pleno desarrolio.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre comprende derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales. En los articulos del 1 al 10 y det 17
al 28 estan contenidos los derechos civiles y politicos; y en los art. 9 al 16, los derechos
sociales, economicos y culturales. El art. 28 sefiala por su parte, las limitaciones al
egjercicio de los derechos de cada hombre y consagra el principio de que el derecho de
cada uno termina donde comienza el de los demas. Por Oltimo del art. 29 en adelante, se¢
hace hincapié en los deberes civiles y politicos, sociales, cuiturales y econdmicos.

En total, la Declaracion consta de 38 articulos divididos en dos capitulos:

El primer capitulo (arts. 1-28) consagra diversos derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales, entre los que se pueden enlistar los siguientes:

a) Derechos civiles y politicos:
Derecho a la vida, libertad y seguridad.
Igualdad ante la ley.
Libertad de creencia y manifestacion religiosa.
Libertades de expresion y pensamiento.
Derecho de proteccion a la ley.
Derecho para constituir familia.
Derecho a la proteccion a mujeres embarazadas o en pertodo de lactancia.
+  Libertad de transito y residencia.
Inviolabilidad de domicilio y correspondencia.
Respeto a Ia personalidad juridica.
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Derecho a la justa administracion de justicia.
Derecho a la nacionalidad.
+ Libertad de reuntén y asociacion.
Libertad de participacion politica.
Derecho de peticién a las autondades.
Garantia de legalidad y justicia en el trato a los acusados, asi como la
prohibicion de detenciones por causas civiles o arbitrarias.
- Derecho al astlo politico

b) Derechos sociales, econdomicos y cuiturales:
Derecho a la salud y 1a asistencia médica.
* Derecho a fa educacion.
Dereche de participacion en la vida cultural.
- Derecho al trabajo y al salario digno.
+  Derecho a la seguridad social.

Los derechos sociales de: salud, bienestar, educacion, cultura, derecho al trabajo, al
descanso, a la segundad social y a la justicia también estan garantizados, y considerando
la situacion politica de algunos paises del Continente Americano uno de los articulos
méas importantes es el art. 2° que se refiere a la participacion de las personas en los
asuntos publicos: “toda persona legalmente capacitada tiene el derecho de tomar parte en
el gobierno de su pais directamente o por medio de sus representantes y de participar en

las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres”.

En resumen, en la Declaracion se consagra el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de ia persona, pero también se establecen derechos civiles y politicos como la
igualdad ante la ley; la libertad religiosa y de opinion; el derecho de proteccion a la
familia; residencia y transito. De igual forma estan contemplados el derecho de reunion;
el derecho de asociacion; e! dereche de propiedad ; el derecho de peticion; el de
proteccién ante la detencién arbitraria y el derecho a un proceso regular. Cabe destacar
que el derecho de asilo contemplado en el articulo 27 de la Declaracion aparece como

una institucion protectora exclusivamente amertcana.
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Es a partir de aqui, del articulo 29 al 38, que la Declaracion consagra deberes para los

ciudadanos americanos, entre los que se pueden destacar el deber de:

- Convivir pacificamente y con respeto a los demas.
+  Asistencia, alimentacion y educacion a los hijos.
* Adquirir por lo menos la instruccién primaria.
* Voto popular.
*  Respetar la ley y demas mandamientos legitimos.
+ Cumplir con los servicios civiles y militares que el Estado le requiera.
- Pagar las contribuciones correspondientes.
Trabajar dentro de sus posibilidades.

Respetar la actividad politica de los Estados, siendo extranjero.

Estos articulos que la Declaracion integra en su capitulo segundo, expresan la
comesponsabilidad entre derechos y deberes que estan obligados a cumplir respecto a la
sociedad para beneficio generai.

En suma los 38 articulos de la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre, se pronuncian por el respeto a los derechos personales y sociales, enfatizan la
validez de la democracia representativa y constituyen el primer esfuerzo multinacional
serio para establecer la proteccion plena de los derechos humanos en el Sistema
Interamericano. Esta Declaracién sera posteriormente completada y extendida en cuanto
a los bienes juridicos protegidos por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de 1969,

2.3.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José

Firmada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, la Convencion entrd en
vigencia el 18 de Julio de 1978 y vino a constituir el documento mas amplic en materia
de derechos humanos en el contexto del Sistema Interamericano. La Convencién se hizo
con el objeto de complementar y detallar los instrumentos universales existentes en este
rubro "de tal modo, podrian sumarse un dia dos sistemas convencionales de proteccion:



uno regional y otro universal. Ambos sistemas no se conceptuaban como excluyentes y

no tendrian uno respecto del otro caracter prioritario” **

Las fuentes directas de la Convencion son el Proyecto de Santiago de 1959, los
Proyectos chileno y uruguayo de 1965 v el Proyecto de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, pero también se inspird en la Declaracidon Americana de Derechos y
Deberes del Hombre (1948), en el Tratado de Roma (1950), en a jurisprudencia y en los
Pactos Internacionales de derechos civiles y politicos y econdmicos, sociales y cuiturales
de Naciones Unidas.

La Convencidn Americana se proyecta entre 1959 y 1965 cuando se aprobaron los
Pactos Internacionales de 1966 de Naciones Unidas y su protocolo adicional. En ella se
replantea el interés por crear un instrumento regional para la proteccion de los derechos
humanos en el Continente que pudiera coexistir con los Pactos Universales, para asi

contar con dos sistemas convencionales de proteccion: uno regional y otro universal.

De entrada, ta Convencion manifestd su adhesion a la democracia representativa pues en
su preambulo establece: “su proposito de consolidar en este Continente, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia

social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre” *

Genéricamente, la Convencion se encuentra integrada por una parte sustantiva llamada
dogmatica y una adjetiva llamada procesal, lo que constituye una novedad respecto de
los anteriores ordenamientos existentes en la materta que se limitaban a emitir una sene
enunciativa de los derechos y los deberes vinculados a los derechos humanos. La parte
dogmatica de la Convencion se encuentra contemplada en los articulos 1 al 32 del

documento, agrupados en cinco capitulos y tres parnes.

Desde ei primer capitulo se determinan los deberes de los Estados y los derechos
humanos protegidos, pero a partir del segunde capitulo se enumeran de manera mas
especifica cuales son los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y

*2 Gross. op. cil. p. 728
 Ibidem, p. 728.
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culturales protegidos; el capitulo cuarto, sobre suspension de garantias, interpretacion y
aplicacion y el altimo capitulo, sobre la correlacion entre derechos y deberes.

La segunda parte especifica a los medios y los organos de proteccion de fos derechos,
siendo los capitulos séptimo y octavo donde se trata de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, respectivamente. La tercera parte, incluye dos capitulos que se
refieren a disposiciones generales y transitorias

1. Fnumeracion de deberes

Este capitulo determina los lineamientos generales de observancia de la Convencién y
establece la obligacion de los Estados firmantes de respetar los derechos y deberes
consignados, asi como el deber de los propios Estados para conformar los marcos
juridicos internos, tendientes a observar los principios contemplados por la Declaracion
(arts. 1y 2).

Podemos afirmar que la base de la Convencidon esta en los dos primeros articulos, pues
mientras que en el 1° se establece el compromiso de los Estados partes para respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y para garantizar su libre y pleno ejercicio sin
discriminacion aiguna, en el 2° ias partes se comprometen a que en caso de que los
derechos enumerados no estuviesen ya garantizados por las normas internas de sus
paises, entonces se adoptaran las medidas legislativas, o de otro caracter, necesarias para
hacerlos efectivos,

En atencion a que toda persona® tiene derecho a un recurso judicial sencillo, rapido y
efectivo que la ampare contra todo acto que viole los derechos fundamentales (art. 25-1)
los Estados se comprometieron a garantizar que las autoridades competentes previstas en
sus sistemas legales decidirian sobre los derechos de la persona que interponga tal
recurso, desarrollaria ias posibilidades de recurso judicial y aseguraria el cumplimiento
de toda decisién que haya estimado procedente el recurso (art. 25-2).

* En los articulos 1y 2 de Ia Convencién Americana, se determina que el término persona, es ef sujeto de
los derechos y libertades garantizados por la propia Convencidn y es sindnimo de ser humano.
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2. Derechos civiles y politicos

Retoma las directrices fundamentales de las Declaraciones Universal y Americana de
Derechos Humanos, al proteger el derecho a la vida con énfasis en el tratamiento
juridico de la pena de muerte. Asimismo, contempla que se puede solicitar la amnistia, el
indulto o conmutacion por otro castigo, protege también la integridad fisica, psiquica y
moral de las personas, asi como su derecho a la libertad; prohibe la esclavitud en

cualquiera de sus manifestaciones.

No obstante, lo afirmado por la Convencion queda al arbitrio de los Estados, pues se les
considera soberanos para aplicar, o no, los postulados de la misma sobre todo en lo que
se refiere a Ja pena de muerte y en casos particulares. Por ejemplo, el régimen
constitucional mexicano, en el ariculo 22 de nuestra Carta Magna, afirma que ésta
sancion podra aplicarse al traidor a la patria en guerra extranjera, o a los reos de delitos

graves de orden militar y al parricida

Los derechos enumerados en el capitulo 11 son: derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica; derecho a la vida; derecho a la integridad personal, prohibicion de
la esclavitud y servidumbre; derecho a la libertad personal; derecho a las garantias
judiciales; derecho a la indemnizacidn; a la proteccion de la honra y de la seguridad;
libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento y de expresion; derecho de
rectificacion o respuesta; derecho de reunion; libertad de asociacion; derecho de contraer
matrimonic y a constituir una familia, derecho al nombre; derechos del nifio; derecho a
la nacionalidad; derecho a la proptedad privada; derecho de circulaciéon y residencia;
derechos politicos; igualdad ante la ey y derecho a la proteccion judicial (arts. 4-25).

3. Derechos Fcondmicos, Sociales y Culturales

La Convencion Americana de Derechos Humanos comprende el deber de! desarrollo
progresivo al expresar en su articulo 26 que "los Estados partes se comprometen a
adaoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacior internacional,
especialmente economica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, socizles y sobre educacion,

ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
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reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,

por via legisiativa y otros medios apropiados” **

En cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados partes limitan su
compromiso a adoptar providencias internas y en cooperacion internacional, para lograr

progresivamente su plena efectividad en la medida de los recursos disponibles.

Sobre el control internacional del respeto y efectividad de estos derechos, solo se
establece el deber de los Estados miembros, a remitir a la Comision copia de los
informes que envian semesiralmente a las comisiones ejecutivas, pero cabe aclarar que
por la via de la solicitud de informes por parte de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, se puede liegar a un sistema complementario de remision de los
informes anuales.*

4. Suspensicn de garaniias, interpretacion y aplicacion

El capitulo cuarto contiene las normas sobre la suspension de garantias, las normas de
interpretacion y el alcance de las restricciones.

En cuanto a la suspension de las garantias, el articulo 27 establece un régimen preciso y
restrictivo. Determina los Gnicos casos en que es posible adoptar estas disposiciones, da
un criterio limitado temporalmente, exige que estas medidas no sean incompatibles con
las demas obligaciones que impone el derecho internacional y que no entraden

discriminacion alguna,

De igual forma, se hace referencia a la suspension de las garantias constitucionales en
casos de contingencia, tales como la guerra, el peligro ptiblico o cualquier otro que
ponga en predicamento la independencia o seguridad del Estado parte, Dispone que
existen derechos no susceptibles de suspension tales como la personalidad juridica, la
vida, la integridad personal, la libertad personal, de conciencia y de religion, del nifio,
los politicos, etcétera.

* Thid, p. 732.
“¢ Estos aspectos estdn contemplados en Jos articulos 41°y 42° de la Comision.
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3. Deberes de las personas

Dispone que todos los sujetos tienen obligaciones ante la famitia, la comunidad y la
humanidad. Se reconoce asi la correlacion entre derechos y deberes (art. 32) y como
principio de evidente incidencia para la interpretacion de la extension reconocida al goce
y ejercicio de los derechos enumerados, dispone que los derechos de cada persona estan
limitades por los derechos de los demads por la seguridad de todos y por las justas

exigencias del bien comin en una sociedad democratica (art. 32).

La Convencién prevé dos organos para conocer los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes:

a) La Comision Interamericana de Derechos Humanos
b) La Conte Interamericana de Derechos Humanos

Por lo que respecta a la parte adjetiva de la Convencion, ésta establece los drganos y
procedimientos conducentes a la resolucidon de conflictos en la materia.

Con la entrada en vigor del Pacto de San José y en alcance a una recomendacion de la
Asamblea General de la OEA, en septiembre de 1978 se establecié en Costa Rica el
Tribunal, cuyos jueces se escogieron de acuerdo con el procedimiento indicado en los
articulos 81 y 82 del Pacto. La Convencion establecid también lo referente a reservas,
enmiendas y denuncias, quedando abierta a la firma, a la ratificacion y adhesion de todo
Estado miembro de la OEA. El acta final fue suscrita el 22 de noviembre de 1969 por
doce Estados.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, es el elemento consolidatorio del
Sistema Interamericano de proteccion a los Derechos Humanos, aunque no puede
decirse que el Sistema se haya creado con una tendencia completamente empirica,
muchos aspectos fueron pasados por alto antes de su implementacion, en razén de que la
proteccion de los derechos inherentes de la humanidad, no pueden darse aisladamente.

Luis Diaz Muller, menciona como objetivos idoneos para la consolidacion de un

auténtico Sistema lnteramericano de proteccion:
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"La eliminacion de las bases y la presencia militar extranjera, lo que significa el
término de toda actividad colonial;

La limitacion y reduccion de armamentos,

* La gestacion de un mecanismo coordinador de una pelitica exterior comdn, sobre
todo, para renegociar [a deuda externa, proteger los energéticos y recursos naturales,

- . . 47
negociar frente a otros esquemas regionales y terceros paises”.

Diaz Muller, propone a su vez, la necesidad de crear un mecanismo con participacion
conjunta de las naciones latinoamericanas, tendiente a fomentar la coordinacion de la
politica exterior comun, medida que seria el primer paso para establecer un marco
politico propicic a la verdadera implementacion de un régimen protector en el seno

latinoamericano.

Actualmente los paises que han ratificado la Convencién Americana y que estan
legalmente comprometidos a observar y respetar los derechos que en ella se mencionan
son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per), Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y

Tobago, Uruguay y Venezuela,

7 Luis, Diaz Muller América Latina: Relaciones Internacionales v Derechos Humanos, México, FCE,
1991, p. 170.
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3. LA COMISION Y LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

De acuerdo a las reglas convencionales y las reconocidas por el derecho internacional,
los Estados eran las inicas entidades, que estaban en posibilidad de acudir a los
organismos 1nternacionales, mientras que los individuos y los organismos no
gubernamentales no podian intervenir ante dichas instancias, sino hasta hace
relativamente poco tiempo cuando se inicid una tendencia dirigida a la aceptacion de
personas individuales y de grupos no gubernamentales.

En efecto, a partir de la segunda mitad de este siglo se comienzan a modificar los
criterios tradicionales de participacién de los individuos en ¢l ambito internacional
debido, en gran medida, a gue se reconoce el principio de que los derechos humanos no
constituyen s6lo un asunto interno, sino que rebasan el ambito nacional, lo cual se hace
tanto mas evidente con la creacidon de organismos e instrumentos en el contexto

americano para proteger los derechos del hombre.

Dentro de esta evoluciéon que apunta hacia la conformacion de una tutela internacional
de los derechos humanos con la participacion de los particulares, es que podemos situar
al Sistema Interamericano cuya base de apoyo fundamental es la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre. En dicha Declaracion se asentaron los principios
esenciales que protegen al hombre por medio de un conjunto de instrumentos juridicos
regionales y de caricter procesal que culminaron con la instauracién de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y, posteriormente, con la de la Comision y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Como hemos visto, en 1969 la OEA convocd a una conferencia especializada
interamericana en Costa Rica para redactar un tratado sobre derechos humanos. El
instrumento se llamo la Convencion Americana sobre Derechos Humanos a la que se le
conoce informalmente como Pacto de San José, siendo Costa Rica el primer pais en
ratificar la Convencion. Sin embargo, serd hasta 1978, cuando la Convencion fue
ratificada por el onceavo Estado miembro de la OEA, que era el minimo de Estados

necesarios para que pudiera entrar en vigencia.
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La Convencidn enumerd los derechos civiles y politicos que deben respetarse por todos
los Estados partes. Ademas los signatarios aceptaron las obligaciones de proteger estos
derechos y de tomar la accion apropiada en caso de que agentes del Estado incurran en
violaciones de algunos de los derechos contenidos en el Tratado. Asimismo, cuenta con
dos mecanismos de cumplimiento creados para asegurar el respeto a los derechos
humanos: la Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ambas constituidas por siete expertos en la materia de derechos humanos, elegidos en
sus capacidades individuales y no como representantes de sus Estados. Mientras que los
miembros de la Comisidn son elegidos por los Estados partes de la Asamblea General de
la OEA independientemente de haber ratificado Ja Convencién, los miembros de la
Corte son elegidos en cambio por los Estados partes que si ratificaron la Convencion,
tienen que ser juristas, pere no necesariamente tienen que ser ciudadanos de los Estados
partes de fa Convencion.

Es indispensable entender que “al firmar fa Carta de la OEA un Estado esta diciendo que
quiere integrarse a esta organizacion y que se compromete a seguir los reglamentos de
ese club por todo el tiempo que sea miembro. La Declaracion Americana, aunque fue
elaborada después de ta Carta de la OEA que firmaron los Estados partes, es considerada
como el instrumento normativo que contiene las reglas de derechos humanos para ¢l
club de naciones que es la OEA. Pero, como son los clubes entre individuos, ef club de
naciones se basa principalmente en las costumbres de conducta y esas costumbres
también rigen la promocién de los derechos humanos. Este aspecto de la costumbre se
llama formalmente la ley consuetudinaria. Estos Estados son conocidos como “Estados
miembros de la OEA” **

En pocos términos podemos decir que un Estado que firma y ratifica ia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, esta firmando una especie de contrato entre
naciones. Tal como sucede con los contratos entre individuos el contrato entre paises se
refiere a un tema muy especifico y contiene clausulas detalladas sobre como se va a
instrumentar y que pasaria en caso de violar alguno de los términos. Al igual que un
contrato entre particulares, no se pueden afiadir m quitar ninguno de los términos a la
Convencion. El contrato entre naciones se le llama “tratado”, mientras que un contrato

3 &8
>

entre varias naciones suele llamarsele, “convencién”, “pacto” o “convenio”.

* Alicia Ely Yamin. Un manual para el defensor de los Derechos Humanos, México, INAH, 1993, p7
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3.1. Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanes (CIDH) primer organismo que se
establecid en el Sistema Interamericano, fue creado por una resolucion en la Quinta
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en Santiago de Chile, en
1959 para tutelar en materia los derechos del hombre establecidos en la Declaracion
Americana {Bogota 1948), como una medida provisional en lo que se aprobaba la
Convencion Americana. El estatuto de la CIDH se aprobé por el Consejo de la OEA el
25 de mayo de 1960.

En efecto la CIDH es un organismo constitutivo de la QEA, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 112 de la Carta de la Organizacion, la cual establece que su principal funcion
serd la de "promover la observancia y la defensa de los derechos humanos”. Asi, y en
conformidad con lo que apunta Fernando Volio, la Comision esta disefiada para realizar
labores de primerisima importancia, que estan indisolublemente vinculadas al cometido
esencial de la OEA, a la cual sirve como érgano consultivo precisamente en lo que se
refiere a Ia defensa de esos derechos.

La evolucion en la estructura y funciones de la Comisidn culming con la expedicion de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Costa Rica en el aiio de 1969, la
cual fue ratificada en 1978.

La relevancia de la Comision se da en razdn de las funciones que desempeiia, mismas

que se enlistan precisamente en el articulo 41 de dicha Convencién Americana, a decir:

1. Estimular la conciencia acerca de los derechos humanos en América.

2. Cuando asi lo considere conveniente, formular recomendaciones a los
Estados, para que éstos adopten medidas progresivas en favor de la
proteccion de los derechos humanos en el marco de sus legislaciones
internas.

3. Preparar los estudios e informes convenientes y necesarios para desempefiar

sus funciones.

* Fernando Volio. Derechos Humanos: Tratados_ y Convenjos Inicrnacionales. Washingion, CIDH, 1980,
p. 79
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4, Solicitar a los Estados miembros que le informen acerca de las medidas
adoptadas en ia materia.

5. Atender las consultas que hagan los Estados, acerca de derechos humanos y
asesorarlos en la medida de sus posibitidades.

6. Actuar acerca de las peticiones y comunicaciones en eercicio de su
autonidad.

7. Rendir un informe anual de actividades a la Asamblea General de la OEA.

Al respecto, César Sepulveda, tipifica seis aspectos que definen el papel que juega Ia
CIDH en la actualidad: a) conciliar intereses entre un gobiemo y los grupos sociales que
se sienten afectados en sus derechos; b) asesorar y aconsejar a los gobiernos para
promover los derechos humanos; ¢) criticar e informar a los Estados miembros sobre la
situacidn que guardan los derechos humanos en cada pais; d) legitimar aciertos, reparar
fallas y corregir violaciones; e) promover y efectuar estudios sobre derechos humanos, y
f) intervenir en casos urgentes de violaciones a los derechos humanos y proteger 2 los

afectados.

Como vemos, la labor de la CIDH no se {imit6 a sus atribuctones formales de promocion
consagradas en su estatuto original, sino que tanto en su reglamento interno de 1960 que
fue reformado en 1967, asi como en sus actividades practicas, asumid un papel mas
activo en la defensa de los derechos humanos al recibir y tramitar quejas individuales y
de grupos no gubernamentales.

En efecto, las reformas hechas al estatuto oniginal transformaron a la Comision en una
institucion promotora y defensora de los derechos humanos, dotindola de diversas
facultades, como es la capacidad de solicitar informacion de los gobiernos
pertenecientes a la OEA, realizar informes anuales sobre el progreso en el cumplimiento
de la Declaracion Americana y comprobar si se aplicaron los procedimientos y
soluciones sobre proteccion a los derechos del hombre.

Para el gjercicio de sus funciones la Comision Interamericana no limita su marco
juridico a la Convencion Americana sino que toma en cuenta todos los ordenamientos
prescritos en la materia, ademas de que, en alcance a los términos del articulo 64 de la

Convencién, la Comision puede consultar a la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos en lo referente a la interpretacion juridica de lo articulado en el Pacto de San

José

Actualmente, la Comision se compone de siete miembros nacionales de los Estados que
participan en la OEA, “que deberan ser personas de alta autoridad moral y de reconocida
versacion en la materia de derechos humanos”. Debido a que representan a todos los
paises que integran la OEA y actian en su nombre, estos cargos son electivos por la
Asamblea General de una lista' de hasta tres candidatos que proponen los Estados
miembros. La duracién de los cargos es de cuatro afios, con opcian a ser reelegidos una
sola vez, pero el mandato de tres de los miembros escogidos por sorteo en la primera

eleccion, expira a los dos afios.

Hay que destacar que la Comision no puede integrarse por mas de un nacional de un
mismo Estado y que la votacion del Consejo de la organizacion para elegir a los
miembres de la Comisién, es secreta y se declararan electos los candidatos que obtengan
mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados miembros. Si para elegir a todos ios miembros de la Comision resulta necesario
efectuar varias votaciones, se eliminaran sucesivamente en la forma que determine el

Cansejo.

La Comision debe elaborar su propio estatuto y someterlo a la aprobacion de la
Asamblea General. En cuanto a la competencia de la CIDH se establecen varios aspectos

fundamentales:

* La adhesién a la Convencion y a la consecuente competencia de la C1IDH, puede
hacerse manifiesta en el protocolo correspondiente.

- Toda persona, grupo de ellas u Organizacion No Gubernamental puede solicitar
la intervencién de la CIDH, previa legitimacion de la causa, en asuntos
concernientes a presuntas violaciones a lo dispuesto en la Convencién.

+  La competencia de la Comision se encuentra supeditada a que las  denuncias o
quejas presentadas retinan ciertos requisitos:

1. Que haya un sometimiento expreso a la competencia de la CIDH.
2. Que se hayan agotado en el caso las instancias de legislacion interna
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3. Que el objeto de la peticion no esté pendiente de resolverse mediante otro
procedimiento internacional

4. Que el quejoso o denunciante se encuentre debidamente legitimado.

5. Que la queja o denuncia se presente dentro de seis meses posteriores a la
perpetracion del acto a través de resolucidn definitiva del érgano de

Jurisdiccion interna.

Segun lo dispuesto por su estatuto, la Comision protegera los derechos definidos en la
Convencion Amernicana y los derechos consagrados en la Declaracion Americana, de
suerte que resulta legitimo que cualquier persona o grupo de personas legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la QEA, acudan a ta Comision para
presentar quejas o denuncias referentes a presuntas violaciones de los derechos
humanos.

La queja o denuncia procede, aunque no se retinan todos los requisitos anteriores,
siempre y cuando no existan en el Estado de que se trate los medios legales de
proteccién, o bien, no se haya permitido al afectado agotar las instancias
cormrespondientes, o en su caso se retarde injustificadamente la resolucion final de los

recursos interpuestos.

Pero las comunicaciones no pueden ser admitidas cuando no se retnen los requisitos
antes revisados, cuando ios hechos expuestos no constituyan una violacién a los
derechos humanos, o bien cuando la peticion sea la reproduccion de un caso ya

examinado por la Comisién u otro organismo internacional.

La tramitacion de las denuncias y reclamaciones, tanto privadas como de los Estados,
puede dividirse en dos etapas: la primera se refiere a los requisitos de admisibilidad y la
segunda a la tramitacion. La denuncia debe presentarse por escrito, con los datos
necesarios para identificar a la persona o personas reclamantes; la relacion de los hechos
y situaciones violatorias; asi como el Estado al que se considere responsable. Ademas, la
peticion debe interponerse dentro de los seis meses contados a partir de la fecha en que
el presunto lesionado en sus derechos ha sido notificado de la decisién definitiva, en



caso de agotamiento de recursos internos y casos excepcionales que no se exija éste

tltimo requisito.*
El procedimiento de actuacion de la Comisién puede resumirse en los siguientes puntos:

a) Una vez admitida la queja o denuncia, la Comision solicita al presunto Estado
infractor la informacion correspondiente en un plazo razonable, que es determinado

por la Comision, de acuerdo con la naturaleza del caso.

b) Si al recibir la informacién se determina que la queja o denuncia son improcedentes,
el expediente se archiva. En caso de que la informacién no sea satisfactoria o no
llegue a la Comision, ésta puede realizar una investigacion exhaustiva del caso,
llevando a cabo incluso observaciones “in loco” con la colaboracion del Estado

1 e . .
La observacion "in foco” puede hacerse mediante una

presuntamente responsable.’
simple audiencia, en la que Ja Comisidn "podra pedir al representante del Estado
demandade cualquier informacion pertinente y recibir, si asi lo solicita, las

"3 3 través de una

exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados
visita al Estado, en que se evalia el panorama de los derechos humanos y su

correlacién con el caso concreto a investigar.

c) Sila Comision lograra mediar una resolucién amistosa del conflicto, debera elaborar
entonces un informe que hara llegar a las partes y al secretario general de la

Organizacion.

d) Si no hubiese una amistosa solucion, la Comisién elabora el informe del caso, se

elaborara con las conclusiones de la Comision, quien lo hara llegar a las partes.

e} En este momento procesal, la Comision o el Estade presuntamente responsable
pueden turnar e} caso a la Corte Interamericana para que ésta resuelva: pero si el
caso no se hubiese solucionado ni hubiera llegado a esa instancia, entonces la

* Al respecto, véasc el ant. 46 de 1a Convencion y Jos articulos 29 y 35 del Reglamento.

3 Se dice observacidn “in laco ™, a las visitas que hace la Comisitn a los paises que supuestamentc han
violado los derechos humanos. o bicn. para analizar la situacion de fos derechos humanos en algin pais,
Previa anuencia del Esiado.

2

™ Héctor Fix Zamudio. Proteccion juridica de los derechos humanos, México, CNDH, 1991/5, p. 59
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Comisién debera emitir sus recomendacicnes para que, en un plazo fijado por ella
misma, se solucione el conflicto. Para determinar si el Estado ha tomado o no las
medidas correspondientes, la Comision somete el asunto a votacion mayaritana y

decide si realiza o no la publicacién de su informe.

Una figura muy importante es la “conciliacion™ pues mediante ella la CIDH se pone a
disposicion de las partes para que en cualquier etapa del procedimiente se logre la
solucién amistosa del asunto. Cuando se obtiene la conciliacidn, la Comisién comunica
¢l resultado al secretario general de la OEA para que se publique en el informe, con una

breve exposicion de los hechos y la solucion que se obtuvo.”

Pero en caso de que las partes no quieran llegar a una conciliacion, la Comision examina
las pruebas apornadas por ellas, las declaraciones de los testigos, asi como documentos,
registros, publicaciones oficiales, o incluso realiza la investigacion “in loco™ para
preparar lo que la legislacion aplicable califica de “informe”, en el cual formula las
proposiciones y recomendaciones que estima convenientes. Pero esas recomendaciones
no pueden considerarse como definitivas ya que $1 en un plazo de tres meses a partir de
que se las envia al Estado interesado, el asunto no ha sido solucionado a si no se ha
sometido a la decision de la Corte, 1a Comision puede emitir por mayoria absoluta de los
votos de sus miembros, la decision final, que serd publicada posteriormente en el

informe anual de la propia Comision.™

Ahora bien, cuando ¢l Estado contra el cual se presenta una denuncia o reclamacion,
acepta la jurisdiccion de la Corte, la Comision tiene la facultad de decidir si somete
dicho asunto ante la Corte una vez que ha formulado la decision sobre las infracciones
imputadas al gobierno responsable y una vez que comunique dicha resolucion (calificada

1

como “informe”) al propio demandado. Pero si en cambio, el Estado afectado no
reconoce la competencia de la Corte, la Comision puede invitarlo a que haga uso de la

opcidn establecida en el articulo 62 de la Convencion, para admitir dicha jurisdiccion.

Tras haber revisado los aspectos esenctales de la competencia y procedimiento ante la

Comision, podemos inferir cierta timidez juridico-procesal en la materia, pues el valor

* Este procedimiento obedece a los lineamientos sefialados en los articulos 48 y 49 de la Convencion.
* Esta facultad de la Comisién est4 respatdada por el articulo 50 de Ia Convencién.
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juridico de las recomendaciones no tienen el caracter de laudos ni sentencias. Este hecho
resulta desde luego justificable en razon de que la Comision no es propiamente un
organo jurisdiccional, sin embargo, la carencia de fuerza coactiva de las
recomendactones e informes emitidos por ella provoca que el respeto a los derechos
humanos dependan meramente de [a voluntad de los Estados miembros parz hacerlo.

Con todo, desde el momento de su establecimiento, la Comision adopté una actitud no
s6lo de promocion de los derechos humanos de los ciudadanos de fos paises miembros
de la OEA, sino también una actitud de caracter tutelar “al admitir ¢ investigar
numerosas denuncias y quejas de personas privadas o de grupos no gubernamentales,
con lo cual obtuve el respeto y reconocimiento de la comunidad americana. Ademas de
estas reclamaciones que recibe e investiga, 1a Comision lleva a cabo intervenciones de
gran trascendencia no solo en el ambito regional sino en la esfera internacionat™*

L.a Comisién ha hecho mas de 50 “visitas in loco™ a varios paises, eslas incluyen:
Republica Deminicana (1961,1963 y 1965); Paraguay (1965); Honduras y El Salvador
(1969); Chile {1974); Guatemala (1982 y 1985); Nicaragua (1988), Panama (1989),
Peri (1989); Paraguay (1990}, Argentina, Colombia, Haiti, Pert, Suriname y los Estados
Unidos de Norieamérica. En el caso de algunos paises, la Comision ha realizado a lo

Jargo de los afios, cuatro o mas visitas.

Las visitas “in loco” tienen varios propositos: el primero, es la biisqueda de informacién
ya que la Comision es la instancia responsable de evaluar la situacion de los derechos
humanos en los Estados miembros y de reportarla a la Asamblea General o, en casos de
emergencia, a la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

Otro de los propésitos de las visitas es enfocar Ja opinion publica en la situacion de Jos
derechos humanos del pais que se visita. En otro orden, con las visitas también se abre Ja
oportunidad para el didlogo entre la Comision y los principales actores nacionales y se
contribuye de manera concreta a la solucion de los problemas ofreciendo al ciudadano
la oportunidad para que presente sus puntos de vista sobre ia situacién de los derechos

humanos del pais, o bien sobre denuncias especificas de supuestos abusos.

* Fix, op. cit, p. 136



69

La visitas “in Joco”, requieren de la invitacion, o por lo menos de fa anuencia, del
gobierno en cuestion, el cual tendra a su vez la oportunidad para demostrar su apertura y

buena disposicién en reconocer sus problemas en el ambito de los derechos humanos.

Pero en la practica, la Comision se ha visto imposibilitada en muy diversas ocasiones
para cjercer acciones efectivas que protejan fos derechos inherentes del hombre. De
hecho, ya desde los primeros informes que se prepararon a principios de la década de los
sesenta, se observaba una actitud de renuencia a las visitas de la Comision por parte de

algunas naciones, entre las que destacaron Cuba y Haiti.

Desafortunadamente “la actuacion de la Comision no ha resultado o suficientemente
satisfactoria, en razoén de que los asuntos de su competencia culminan solamente con la

publicacion de sus observaciones a los gobiernos”.*®

Tal vez, como sefiala César Sepulveda, el papel de ia CIDH pudiera haber sido mas
infenso y su labor ain mas efectiva si las condiciones politicas del Sistema

- . 57
Interamericano fueran diferentes,

3.1.1. Funciones de la CIDH
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos tiene tres funciones principales;

1. Procesar peticiones individuales.

2. Preparar informes sobre la situacion de derechos humanos en los Estados miembros
de la OEA.

3. Proponer medidas a la OEA para asegurar el respeto de los derechos humanos en la
region.

La Comision puede recibir denuncias de unos gobiernos en contra de otros, que sean

miembros de la OEA, por lo que funciona un poco como el ministerio piblico en

* Thomas Burgenthal, Claudio Grossman, Pedro Nikken. Manual Internacional de Derechos Humanos,
{IDH, Juridica Venezolana, p. 98

* Véase César Septilveda, Estudios sobre Derecho Inemacional y Derechos Humanos, México, CNDH,
1991, p.
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México, donde se reciben denuncias de la ciudadania. Cuando un individuo presenta su
denuncia o peticion ante la Comision y ésta decide que tiene suficientes méritos y
resuelve afirmativamente, entonces lleva el case ante el juez que es la Conte

Interamericana.

Sin embargo, la ley no obliga a la CIDH a Hevar inmediatamente el caso ante el juez
pues antes de hacerlo puede tomar medidas de negociacion con el gobierno involucrado,
en todo caso la Comisién puede solicitar una opinion consultiva de ta Corte, es decir una
interpretacion de algan convenio internacional para ver si la conducta de un Estado es
conforme a dicha interpretacién, No obstante, la Comisién sdlo puede seguir esta opcién
siempre y cuando el Estado demandado haya reconocido la jurisdiccion de la Corte, de
conformidad con el art. 62 de la Convencion Americana,

Asi, el estatuto de la Comision prevé dos distintos procedimientos para introducir

denuncias o peticiones individuales

E! procedimiento sefialados por el art. 19 para los Estados partes de la Convencion,
El procedimiento bajo el art. 20, para los Estados que ne han ratificado la
Convencion.

3.1.2. Denuncias

“Cualquier persona o grupo de personas puede llevar un caso ante la Comisién. No hay
limitaciones con respecto a interés juridico, nacionalidad, ciudadania o edad. De hecho
la persona que mete la peticion no tiene que ser la persona cuyos derechos han sido
violados, puede ser un grupo no gubernamental, el esposo, un amigo, un pariente, ¢ una

. - 8
persona no conocida por |a persona agraviada”®

En efecto, ¢l art. 44 de la Convencidn representa el fundamento legal para que toda
persona, grupo de personas o entidad no gubernamental, reconocida legalmente por uno

de los Estados miembros, pueda presentar una denuncia ante la Comisién, por lo cual

*® Ely Yamin, op. cit, p. 11.
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ninguna Organizacidon No Gubernamental necesita contar con el consentimiento expreso

de la victima.

Cuando un peticionario tramita una denuncia, es recomendable que solicite una
audiencia en la Comision, en Washington, DC_, para tener la oportunidad de entregar
pruebas como objetos personales, un audiovisual, o para solicitar una solucion amistosa
0 una investigacion “/n loco”. La solicitud de esta auvdiencia se hace por escrito y se
plantean los motivos.

Después de este periodo de investigacion, la Comision decide si los hechos denunciados
son verdaderos o faisos y emite su recomendacion del caso al gobierno afectado, el cual
dispone de 90 dias para cumplir con la recomendacion. Si el gobierno en cuestién no
cumple con las recomendaciones, entonces la Comision puede proceder a publicarla en
el informe anual de la OEA y enviarla ante la Corte si las condiciones lo permiten,
aspecto que veremos con mayor detalle mas adelante.

Las denuncias se pueden presentar ya sea, por violaciones a la Declaracion, que incluye
derechos econdmicos, sociales y culturales; o bien para transgredir los principios de la
Convencion, que contiene los derechos civiles y politicos.

El mecanismo para presentar una denuncia a la Comisién Interamericana esta basado en
la propia Convencion y los requisitos legales para ello son :

1. Identificacion del peticionario

Esto quiere decir; nombre, nacionalidad, profesién u ocupacion, direccion y la firma de
ta persona que hace la denuncia. Se puede anexar una declaracidn de un notario pablico,
para acreditar la personalidad del denunciante (no obligatorio). También existe la
posibilidad de que et nombre del denunciante no sea transmitido al Estado y se conserve
el anonimato.
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2, Naturaleza de la denuncia

Se incluye el nombre de la victima, el del Estado que presuntamente violo los derechos
humanos y si se trata de una denuncia bajo los términos de la Convencién o de la

Declaracion, indicando cuales son los derechos que fueron violados.
3. Descripcion de los hechos en que esta basada la denuncia

Descripcion detallada del acto o la situacion denunciada; lugar y fecha de la violacién,
nombre e informacion suficiente para identificar a cualquier funcionario pablico
responsable de la violacion. Toda la descripcion de los hechos debe estar en tercera
persona.

El relato debe ser breve, sustantivo y de manera cronolagica, explicando que se han
agotado todos los recursos internos para que fuera atendida en el plazo de seis meses y
sefialando que la denuncia no ha sido presentada ante otro organismio internacional con

atribuciones semejantes a las de la CIDH.

4. Implicacion del gobierno en los actus violados

Para considerarse una violacion a los derechos humanos, tiene que existir la
participacion de una autondad en el acto u omision. Si no esta involucrado el gobierno,
al abuso se le liama “delito” y no se puede acudir a un foro internacional como la
Comision para denunciar el delito.

5. Testigos y peritos

Las dectaraciones de testigos y peritos o cualquier persona con conocimiento especial,

deben anexarse a la peticion o denuncia.
6. No prescripcion y exclusividad del recurso internacional

Debe incluirse la declaracion de que no ha prescrito €l tiempo para meter la denuncia,

pues hay limites para entregar las peticiones en foros internmacionales. El plazo
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autorizado es de seis meses a partir de la fecha en que se agotaron los recursos internos.
Asimismo, la denuncia no debe estar pendiente ante ninguna otra organizacion

internacional,
7. Agolamiento de recursos internos

El Estado tiene el derecho de resolver los conflictos de derechos humanos internamente,
antes de ser denunciado internacicnalmente, es decir, la proteccion internacional es
complementaria de Ja proteccién nacional.

Algunas ocasiones el Estado renuncia al reclamo del agotamiento de los recursos
internos de manera expresa, por 1o que para que sea valido su argumento de que el
denunciante no ha agotado los recursos internos, el Estado tiene que interponer sus
argumentos en la primera oportunidad para poder solicitar que se invalide la denuncia.
Si no lo hace, practicamente renuncia a su derecho de tratar de resolver el caso

internamente.

Por esa razon, es que se constdera necesario que las denuncias lleven una declaracion
que muesire que todos Jos recursos disponibles bajo el derecho interno han sido
agotados, de acuerdo con los principios reconocidos en el derecho internacional. De ser
posible se deben incluir copias de las decisiones finales de cortes o declaraciones de las
autoridades competentes,

Tres de los principios reconocidos del derecho internacional que eliminan la necesidad
de agotar los recursos internos son cuando:

+  No exista en la legislacion interna del Estado de que se trata, el debido proceso legal
para la proteccion de los derechos que se alegan que han sido violados.

- No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos
de la jurisdiccion interna, o bien que haya sido impedido de agotarlos.

« Exsta retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.

Otras circunstancias que también permiten eliminar la necesidad de alegar agotamiento
de recursos son:
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La existencia de un patron generalizado de indiferencia con los derechos al debido
proceso.
La ausencia de un Poder Judicial independiente.

*  La existencia de un patron contundente de violaciones a cualquier derecho protegido

en la Convencion Americana.
8. Meta de la denuncia

No es requisito legal, pero el denunciante puede solicitar una indemnizacion
compensatoria por haber recibido una sentencia firme por error judicial, en conformidad

con el art. 10 de la Convencidon Americana.

En el caso de México, ]a meta es el indulto por gracia, que se otorga a discrecion del
Poder Ejecutivo; o el indulto necesario, que es un reconocimiento format de la inocencia

del sentenciado.
Reguisitos Optativos:

1. Una solicitud para una investigacion “in loco ™.
2. Una invocacion del procedimiento de conciliacion amistosa.
3. Una solicttud de que el gobierno proporcione cterta informacion o documentos.

Los tipos de documentacion que la Comisidn Interamericana acepta para que las

denuncias no fracasen, son;

. Documentos oficiales de la Corte o de cualquier otra autonidad competente.

. Informes de grupos no gubernamentales.

. Recortes de prensa.

. Fotografias, videos o audiocasettes.

. Exdmenes médicos y forenses.

. Testimonios de testigos.

Documentos escritos por especialistas en casos de una situacion generalizada.

. Otras opiniones de ia Comision o de la Corte Interamericana.

I R Y e O P

. Objetos personales que sean pruebas de los actos denunciados.
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Seguimiento de la denuncia:

Después de haber admitido la denuncia, el encargado de la Comision abre un expediente
del caso y prepara un resumen, Posteriormente hay un periodo en que la Comision se
encarga de hacer una investigacion imicial del caso y después de este periodo, la CIDH
envia una copia de la denuncia al gobierno demandado y solicita informacion para

esclarecer los hechos.

Cabe aclarar que después de haber recibido una denuncia formal en contra de uno de los
Estados miembros de la OEA, o Estados partes de la Convencion Americana, la CIDH
puede tomar cualquiera de las siguientes medidas:

1. Pedir una negociacion entre el gobierno y el quejoso para resolver la denuncia,

2. Pedir permiso al gobierno para visitar el pais y hacer una investigacion “in loco ™.

3. Emitir una recomendacion al gobierno basada en los hechos de la denuncia.

4, Entregar la denuncia a la Corte Interamericana en caso de que el gobierno no cumpla
con las recomendaciones que le hizo y publicarla en el informe anual de la Asamblea
General de la OEA. Cabe aclarar que la Comision solo entrega la denuncia a la Corte
una vez que agotd todos los recursos y que en caso de que algin Estado no se hubiera
sometido a la competencia de la Corte, ésta sdlo tiene facultades para emitir una

opinién consultiva.

El gobierno demandado tiene un plazo de 120 dias para responder a la denuncia y
argumentar su admisibilidad. En algunas ocasiones este periodo se extiende hasta 180
dias, asi la respuesta del gobierno es enviada al demandante y éste tiene un plazo de 30
dias para contestar, en caso de no hacerlo, la Comision puede retirarse del caso.

Ahora bien, jcuales son algunas de las obligaciones de los Estados, una vez que reciben
las recomendaciones derivadas de las denuncias? Entre las mas importantes podemos

mencionar:

*  Respetar: El Estado no puede violar los derechos garantizados y debe prevenir toda
violacion a los derechos humanos.
*  Garantizar: El Estado debe investigar la violacion denunciada.
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Identificar y sancionar a los responsables.

+  Reparar las consecuencias que produjo la violacton a los derechos humanos.

3.1.3. Informes

Si hubiera alguna forma de medir la eficacia de la CIDH, probablemente seria a partir de
la evaluacion de los informes que realiza sobre la situacidn de los derechos humanos en
la region; los cuales son eventualmente incorporados al informe anual de la propia

Comision o bien publicados en libros o folletos.

Los informes han logrado algunos efectos positivos, a pesar de que por si mismos no
ejercen ninguna accidon coercitiva ni obligatoria, sobre los Estados sefialados, pues mas
bien se trata de una presion moral y politica. Al respecte O'Donnell considera que “la
ndmina de paises que han sido objeto de informes especiales no nos permite afirmar que
la aplicacion de ésta medida haya correspondido forzosamente a [a relativa gravedad de
ias situaciones vividas por los paises americanos durante los 0ltimos afios. Sin embargo,
agrega O'Donnell, no podemos negar que casi todos los paises sometidos a gobiernos de
facto y a regimenes represivos han sido investigados por la Comisién por lo menos una
vez, Este logro no debe ser menospreciado, pues supera las metas alcanzadas por las

Naciones Unidas en esta materia, durante la misma época”.”

Los informes pueden derivar de una denuncia o a iniciativa de la Comision para analizar
la situacion global de los derechos humanos en un pais; pero también hay informes
especiales que se publican por separado, y que por lo general ofrecen un panorama de la

situacion global de los derechos humanos, o bien de problemas especificos.

Desde el punto de vista cuantitativo, la actuacion de la Comisién ha sido mas importante
en lo que se refiere a la tramitacion de denuncias individuales y colectivas que en lo que
corresponde al analisis de situaciones sobre los derechos humanos en algon pais, ¢ a la

realizacion de las visitas “in loco ™.

* Nitfiez, op. cit, p. 76.
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Podemos afirmar que en la integracion de sus informes, la Comision distingue tres
modelos de casos;

1. Casos individuales

Es ¢l caso tipico de una violacién a los derechos humanos, es decir, un abuso de
autoridad o un caso de tortura o de detencién ilegal. Cuando se habla de un caso
individual no significa que haya solamente una victima, muchas veces se trata de la
detencién de varias personas y puede darse el caso que esté involucrada mas de una
autoridad. En este tipo de casos, pueden estar involucrados los policias que detuvieron
ilegalmente a la victima, el Ministerio Pablico que no condujo el caso adecuadamente o

el juez que permitid irregularidades en el proceso,
2. Casos Colectivos

Se refiere por definicién a multiples victimas. Se debe comprobar este tipo de caso con
casos individuales especificos. Un caso colectivo podria concebirse como un conjunto
de casos individuales que tiemen elementos especificos en comin que permitan
identificarlos como un solo caso, en vez de cémo una serie de casos individuales. Entre
los casos colectivas se pueden considerar:

+ Las victimas constituyen un grupo identificable: grupo indigena, personas de la
misma raza, miembros de una familia, un grupe politico, religioso o profesional.

+ Las violaciones alegadas surgen de un incidente particular: masacre, secuestro,
huelgas.

* Las violaciones involucran el mismo derecho relacionade: por ejemplo el de la
libertad de prensa.

3. Casos Generales

Menciona un patrén generalizado de violaciones de derechos humanos que no se limita
en sus efectos a mingan grupo en particular ni a ninguna situaciéon. En un caso general, el
denunciante debe citar casos individuales como pruebas que vendran a constituir la
evidencia de que existe un patron de conducta. En este incidente, el denunciante debe
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tratar de comprobar con el niumerc y con el tipo de ejemplos citados una situacion
generalizada de violacién a los derechos humanos.

3.1.4. Informacion “In Loco”

En el estatuto actual de la Comision se establece de manera clara la posibilidad de que
ésta realice observaciones “in foco”. La facultad de la Comision para realizar una
investigacion “in loco” es de suma importancia, porque le permite obtener informacion
acerca de la situacion de los derechos humanos en un pais ya sea para una situacion

concreta o para una analisis global.

La observacién “in Joco” se considera como un medio de prueba. Segun el art. 46° del
reglamento de la Comision de no llegarse a una solucion amistosa la Comisién
examinara las pruebas que suministre el gobierno aludido y el peticionario, las que regna
de testigos de los hechos o que obtenga mediante documentos, registros, publicaciones

oficiales, o mediante una investigacion “in loce ™.

Para que se puedan ilevar a cabo las visitas “in foco™ ha sido de suma importancia el
apoyo y anuencia de los Estados, independientemente de que el articuto 11 del estatuto
original autoriza que la Comisiéon puede actuar fuera de su sede y trasladarse al territorio
de cualquier Estado americano cuando asi lo decida y con la aprobacion del gobiemno

respectivo.

Las observaciones “in loco”, las puede realizar tanto con relacion a Estados partes de la
Convencidén Americana y a Estados que no lo son. En alcance al articulo 18 del estatuto
de ta Comision, esta instancia tiene la atribucion de practicar observaciones “in loco” a
cualquier Estado con la invitacidn o consentimiento del gobierno respectivo. Esta
disposicion es aplicable a los paises que son miembros de la OEA, sin impostar si son
parte o no de la Convencién. Por otra parte, el procedimiento para las peticiones y
comunicaciones referentes a Estados partes de la Convencion, estd perfectamente

regulado. En el articulo 44° se indica gue:
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1. Si fuera necesario y conveniente, la Comision realiza una investigacién “in foco™
para cuyo eficaz cumplimiento solicita todas las facilidades necesarias.

2. En casos graves y wurgentes, puede realizarse uma investigacion, previo
consentimiento del Estado en cuyo temritorio se haya cometido la violacion, tan
solo con la presentacion de una peticidn 0 comunicacion que reuna todos los
requisitos fermales de admisibilidad.

3. Una vez terminada la investigacion, ¢l caso se eleva a la consideracion de la

Comision, que prepara su decision en un plazo de 180 dias.

Ademas, el Capitulo IV del Reglamento establece disposiciones especificas para llevar a
cabo las observaciones “in loco ™, que seran practicadas por una Comisian Especial y de
acuerdo con el articulo 55°, el gobierno del pais donde se realiza la observacion, debera
conceder a fa Comisién Especial todas las facilidades necesarias para que ésta cumpla
con su mision, ademas de que se compromete a no tomar represalias de ninguin tipo en
contra de las personas o entidades que hayan cooperado con ella proporcionandole
informacion.

Cabe aclarar que las visitas “in Joco ™ no afectan la soberania estatal debido a que, para
que sean llevadas a cabo, debe contarse también con la aceptacion del Estado. Sin
embargo por ser una actividad especial, el articulo 59° del reglamento sefiala:

+  La Comision Especial o cualquiera de sus miembros podrd entrevistar libre y
privadamente a personas, grupos, entidades o instituciones con apoyo del gobierno.
El gobierno debera asegurar la disponibilidad de medios de transporte local.

*  Los miembros de la Comision Especial tendran acceso a circeles y otros sitios de
detencion e interrogacion y podran entrevistar a las personas recluidas o detenidas.

*  Los miembros de la Comision Especial, podran viajar libremente por todo el
termtorio del pais, para lo cual el gobierno les otorgara las facilidades necesarias.

+ El gobierno propercionars a la Comisién Especial cualquier documento relacionado
con la observancia de los derechos humanos que considere necesario para la
preparacion del informe.

+ La Comisién Especial podra utilizar cualquier medio apropiado para recoger, grabar,
o reproducir informacion que considere oportuna.
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El gobierno adoptara las medidas de seguridad adecuadas para proteger a la
Comision Especial.

- El gobierno asegurara la disponibilidad de alojamiento apropiado para los miembros
de la Comision Especial.
Las mismas garantias y facilidades indicadas aqui para los miembros de la Comision
Especial se extenderan al personal de la Secretaria.

*  Los gastos en que incurra la Comision Especial, cada uno de sus integrantes y el
personal de la Secretaria, seran sufragados por la Organizacion, con sujecion a las
disposiciones pertinentes.

3.2. Corte Interamericana de Derechos Humanes

Desde la reunidn de Bogota de 1948, se tuvo la intension de crear un organo
Jurisdiccional para conocer las controversias sobre la afectacion de los derechos
humanos consignados en la Declaracion Americana. Para tal efecto, se encomendd al
Comité Juridico Interamericane gue efectuara el estudio correspondiente, pero no fue
sino hasta la suscripcion de la Convencion Americana de San José de 1969, que se
introdujo la Corte interamericana de Derechos Humanos, en el capitulo VIH, articulos
52 a 69 de la citada Convencion, la cual entro en vigor el 18 de julio de 1978, al ser
ratificada por once Estados miembros de la QEA.

Finalmente el estatuto de la Corte Interamericana seria adoptado por la Asamblea
General de fa OEA en su noveno periodo de sesiones celebrado en La Paz, Bolivia, en
octubre de 1979. Asi, la Corte se instald en la ciudad de San José, Costa Rica, el 3 de
septiembre de ese mismo aiio.

La Corte es un organismo jurisdiccional en el marco de la Convencion Americana que
tiene el caracter de auténoma y cuyos principales objetivos estan expresados en los

articulos 1° y 2° del estatuto.

Efectivamente, de acuerdo con lo dispuesto por esos dos articulos, la Corte posee una
atribucién esencial que es de naturaleza consultiva en lo referente al la interpretacion de

las disposiciones de la Convencion Americana, asi como de otros tratados concernientes
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a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. De igual forma,
posee una atribucion de caricter jurisdiccional o contencioso, para resolver las
controversias que se le planteen respecto a la interpretacion o aplicacion de la propia

Convencion.

El primero de los preceptos, establece que la propia Corte es una institucion judictal
autonoma, cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, pero las decisiones consultivas no son compulsorias para los
Estados partes de la Convencion a diferencia de las decisiones en casos contenciosos.

Entonces desde el punto de vista jurisdiccional, la Corte es una institucion judicial
autonoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

En forma diversa cualquiera de los Estados miembros de la OEA pueden solicitar a la
propta Corte la interpretacion de la Convencion, de otros tratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos, asi como respecto de la
compatibilidad de cualesquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos
internacionales. Ademas, los érganos de la OEA también estan facultados para solicitar
dictamenes de la Corte (art. 64).

En cuanto a la legitimacién procesal, varia si se trata de un procedimiento contencioso o
bien de la tramitacion de las consuitas. En el primer caso de acuerdo con ¢l articulo 61°
de la Convencién, sdlo los Estados partes de la Convencidon y de fa Comision
Interamericana, tienen capacidad procesal de caracter activo para presentar una demanda
ante la Corte.

Puede ser parte demandada el Estado parte de fa Convencion al que se le atribuya la
violacion de los derechos humanos consagrados en la misma, pero es preciso que dicho
Estado, asi como el que interpone la instancia, hayan declarado que reconocen como
obligatoria de pleno derecho la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a
{a interpretacién y aplicacion de la Convencian. Dicho reconocimiento puede expresarse
en el momento en que se deposite el instrumento de ratificacion o adhesion a la propia
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Convencién o en cualquier momento posterior. Por otro lade, también puede ser

demandada la Comision cuando un Estado objete sus decisiones.

En opinion de Alicia Ely Yamin, cuando se trata de casos concretos es preferible obtener
un dictamen formal de la Corte, pues ésta es una institucion idonea para interpretar y
aplicar el derecho internacional; ademas de que en nada afecta si el dictamen no es
acatado por unas naciones especificas. Pero el hecho de haber sefialado en el escenario
mundial la necesidad de obedecer las leyes internacionales y de reconocer la autoridad
de Iz Corte, ofrece a los defensores de derechos humanos una fuerte presion a través de

las denuncias informales en la prensa y en el sistema juridico intemo.*

La Corte se encuentra integrada por siete jueces nacionales de los Estados miembros,
elegidos a ftitulo personal entre juristas de alta calidad moral y de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, los cuales deberan reunir las condiciones
que exige el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales, conforme a las leyes de
sus paises de origen, o de los Estados que los propongan como candidatos (art. 52-

Convencion).

Dichos candidatos son elegidos en votacidn secreta por mayoria absoluta de entre una
lista de candidatos propuestos por los Estados partes. Su periodo electivo es de seis afios
y pueden ser reelegidos una sola vez. No puede haber en la Corte mas de un juez de la
misma nacionalidad.

La Convencidn siguid el ejemplo de la Corte Internacional de Justicia y establecio el
sistema de jueces ad hoc de acuerdo con el cual, el juez que sea nacional de alguno de
los Estados partes de algin case que fuera sometido a consideracién de la Corte,
conserva su derecho a conocer del mismo, pero otro Estado que participe en el mismo
asunto puede designar una persona de su eleccion para que integre la Corte.

También se pueden designar jueces interinos por los Estados partes en la Convencion en
una sesion del Consejo Permanente de la QEA, a solicitud de! presidente de la Corte,
cuande asi resulte necesario (art. 6).

% Ely Yamin, op, cit, p.13
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Los jueces de la Corte Interamericana eligen entre ellos al presidente y al vicepresidente
por un plazo de dos afios. El segundo substituye al primero en ausencias temporales y
ocupa su lugar en caso de vacancia. En este caso, la Corte designa un vicepresidente que
reemplaza al anterior por el resto de su mandato y el mismo procedimiento se sigue
cuando el propio vicepresidente deje de formar parte de la Corte o renuncia antes de la
expiracion normal de sus funciones. El presidente dirige el trabajo de la Corte y Ja
representa, ademas de que ordena el tramite de os asuntos que se someten al Tribunal y

dirige sus sesiones '

También existe una Secretaria cuyo titular es designado por la Corte por un periodo de
cinco afios, €l cual puede ser reelegido por otro periodo. El secretario debe poseer los
conocimientos juridicos y la experiencia requeridos para ejercer las funciones, ademas
de que fa Corte nombra a un secretario adjunto a propuesta del titular, para que le auxilie

en sus funciones y lo supla en casos de ausencias temporales.

La Corte celebra dos periodos ordinarios de sesiones al afie, uno al comienzo de cada
semestre, en las fechas en que el Tribunal establece durante la sesion ordinaria anterior.
Las sesiones extraordinarias son convocadas por el presidente o a peticion de la mayoria
de los jueces. En los casos de extrema gravedad o urgencia, cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a Jas personas, las sesiones extraordinarias son convocadas a
solicitud de cualquiera de los jueces. Las audiencias son publicas a menos que la Corte

decida lo contrario, pero las deliberaciones son privadas y permanecen en secreto.

La competencia de la Corte se limita a los casos que se refieren a la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
para someter un caso a su jurisdiccion se requiere que el Estado sea parte en la
controversia y que se haya agotado la instancia correspondiente ante la CIDH.

La tramitacion de un asunto ante la Corte se divide en dos categorias: contencioso y
consultiva.

Procedimiento Contencioso: Se inicia con la presentacidon de la demanda de parte de la
Comision Interamericana o del Estado que la considere necesaria porgue estima que otro

' En cuanto al nombramiento de los puestos inlernos, ﬁrrlss m?uvg !lg‘y 14 de Ia Convrcncxon
SMIR Dt i nimﬂIEB.l
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Estado sometido a la Corte, violo los derechos humanos consignados en la Convencion,

© en virtud de que esté inconforme con la decision de la Comisién.

Una vez notificada la demanda y contestada por el Estado o la Comision demandados, se
pueden presentar las “excepciones preliminares”, que comprenden a las excepciones
dilatorias, aquellas relacionadas con los presupuestos procesales, asi como [as que se
refieren al objeto del proceso, todas las cuales deben decidirse conjuntamente con la
cuestion de fondo.

Este procedimiento contencioso comprende dos etapas: una escrita y otra oral, La escrita
se refiere a la presentacion de una memoria y de una contramemoria, mientras que la
fecha de apertura del proceso oral es determinado por el presidente de la Corte y consiste
en ejecutar una audiencia en la que se desahogan las declaraciones de los peritos, de los
testigos y de otras personas que la Corte decida oir. Todos los auditados pueden ser
interrogados por los jueces y también por los representantes de las partes, bajo la
moderacion del presidente det Tribunal,

El proceso puede terminar anticipadamente cuando la parte actora notifica al secretario
su intencidén de desistir; en caso de que las otras partes acepten, la Corte puede ordenar
el archivo del expediente. Otra circunstancia que puede motivar que se ordene el archivo
del asunte, es cuando se notifica a la Corte que una causa presentada por la Comision,
tuvo una solucidn amistosa, no obstante, la Corte esta facultada para resolver que se

prosiga el examen del caso,

Asimismo, se aplican medidas precautorias o cautelares en cualquier etapa del
procedimiento siempre v cuando se trate de casos de extrema gravedad y urgencia. Pero
la Corte también puede tomar las medidas provisionales que considere convenientes,

cuando las estime necesarias para evitar dafios irreparables a las personas.

El fallo que es definitivo e inapelable, es firmado por todos los jueces que participaron
en la votacion. Desde luege que los jueces pueden formular opiniones de disidencia o
razonadas, pero se considera como valida la resolucién suscrita por la mayoria de ellos.
En el supuesto que se presente algiin desacuerdo, la Corte debera interpretar su decision
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dentro de los noventa dias a partir de la fecha en que se notifigue la solicitud, pero sin
que esto suspenda los efectos de la sentencia.

En cuanto al cumplimiento de la resolucion no existe un procedimiento de ejecucion
forzosa, es decir, la sentencia de la Corte es obligatoria, pero no ejecutiva en virtud de
que en los términos del art. 68 de la Convencion, los Estados partes de la misma que
hubiesen reconocido la competencia de la propia Corte se comprometen a cumplir con la

decision del Tribunal en todos los casos en que estén involucrados.

Sin embargo, existe un medic de presién moral para lograr el cumplimiento del fallo,
que es a través del informe anual que la Corte Interamericana somete a consideracion de
la Asamblea General de ta OEA. En ese documento, la Corte sefiala, de manera especial
y con las recomendaciones pertinentes, los casos en que un Estado no ha dado
cumplimiento a su decision.

Por otra parte, si en la sentencia de la Corte se decide que hubo violacién de un derecho
o libertad protegidos por la Convencion, dispone que se garantice al lesionado el goce de
su derecho o libertad conculcados y, si fuera procedente, que se¢ reparen las
consecuencias de la medida o sitwacion violatorias. La indemnizacion compensatoria se
puede exigir en el pais respectivo, a través del procedimiento interno vigente para la

ejecucion de las sentencias contra el Estado.

Asi, el procedimiento ante la Corte puede resumirse en los siguientes puntos:62

*+ Inicia con la presentacién de ta demanda por parte de la CIDH, o en su caso del
Estado parte que reconozca expresamente la competencia de la Corte;

*  Una vez admitida la demanda, se notifica al Estado o parte demandada, solicitandole
informes acerca del caso especifico.

*  §ila demanda carece de fundamentos legales el expediente se archiva, pero si no,
entonces se procede a iniciar la fase de investigacion.

* Todos estos aspectos relacionados con el procedimiento pueden anadizarse con detalle en los articulos
25°, 27°, 32°, 427, 63°, 65° vy 67° de la Convencion,
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Se cita a las partes a una audiencia donde se desahogan sus declaraciones junto con
la de los testigos, peritos y otras personas a las que la Corte considere pertinente
escuchar.

Se dicta la sentencia que debe ser suscrita por la mayoria de los jueces después de la
discusion y votacion del caso. El fallo emitido por los jueces tiene el caracter de
definitivo y no hay instancia de apelacion.

*+ La Corte puede ofrecer una interpretacion del fallo a peticion de las partes dentro de
un término de noventa dias posteriores a la notificacion de la sentencia.

En los términos de la propia Convencion, los Estados se encuentran obligados a asumir
lo determinado por la Corte, pero dicha resolucion no tiene fuerza coactiva, es decir, no
es de ejecucion forzosa, por lo que la sancion al incumplimiento se refiere basicamente a
la publicacion del informe que rinde anualmente la Corte, a la Asamblea General de la
OEA.

No obstante que la Convencion prevé una pauta procesal para la resolucion de conflictos
en la materia por parte de la Corte, la operancia de la funcién jurisdiccional del
organismo es limitada, debido a la reticencia de los Estados para aceptar su competencia

contenciosa.

Hasta ahora solamente 16 Estados han aceptado la competencia de la Corte y son:
Argentina (1984), Colombia (1985), Costa Rica (1980), Ecuador (1984), Guatemala
(i1987), Honduras (1981), Perd (1981), Suninam {1987), Uruguay (1985), Venezuela
{1981), Bolivia, Chile, Nicaragua, Panama, Paraguay y Trinidad y Tobago.

Con todo, las resoluciones consultivas de la Corte revisten gran importancia pues como
opina Fix Zamudio "todas ellas han sido de una gran utilidad para fijar una verdadera
jurisprudencia sobre la interpretacion de varios preceptos esenciales de la Convencion

Americana, que de otra manera no hubiera sido posible efectuar”

Algunas declaraciones de derechos humanos han adquirido valor juridico obligatorio,
revolucignando el derecho internactonal clisico que distinguia radicalmente tratados v
declaraciones, negandoles a €stas ultimas cardcter vinculante. La obligatoriedad de las

* Fix, op.cit, p. 122
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declaraciones de derechos humanos ha sido producto del desarrollo teorico y en especial,
de la préctica de la aplicacidn de 6rganos intemmacionales de proteccion, especificamente
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Al respecto, la Comision Interamericana sefiala que un gobierno que viole disposiciones
del Pacto de San José y de la Declaracidn, el dictamen que emita la CIDH tendra valor
juridico para ambos instrumentos. Por su parte, la Corte también apond lo suyo en lo
relativo a su funcion jurisdiccional, ya que puede decidir sobre su propia competencia,
respecto a la interpretacion de la Declaracion Americana de Derechos Humanos.

De hecho, en el art. 64° de la Convencion dice que la Corte puede “rendir opiniones
consultivas sobre interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en ¢! marco y dentro de los limites de su competencia en relacion con la
Cana y ta Convencién u otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos

humanos en los Estados americanos”.

Asi, el refuerzo de la obligatoriedad juridica de la Declaracion Americana a través de los
organos de aplicacion de los derechos humanos que posee el Sistema Interamericano,
fortalece al propio Sistema, ya que la Declaracion Americana es el inico instrumento
que vincula a los Estados que no han ratificado ningin tratado de derechos humanos
dentro de la OEA. Definitivamente, digamoslo como Omar Salviolli, “el caracter
obligatorio de la Declaracion Americana beneficia y favorece Ja observancia de los
derechos humanos por parte de todos los Estados miembros de la OEA” ¢

3.2.1. Funcién consultiva y contenciosa dela Corte Interamericana

A partir de sus atribuciones, podemos identificar las funciones basicas de la Corte:

+ Una funcion meramente jurisdiccional o contenciosa para resolver
controversias en materia de violacion de los derechos humanos.

5 Fabian Omar Salviolli. Los desafios del Sistema Interamericano de Proteccidén de los Derechos
Humanos, San José, Costa Rica, IDH, pp. 242-243.
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Una funcién de naturaleza consultiva e interpretativa acerca de las
disposiciones interamericanas en la materia y su correlacion con la

legistacion interna de los Estados miembros.

La Corte ha emitido decisiones en casos cONtenciosos en pocas ocasiones, pero se
observa que han tenido resultados poco efectivos porque la Corte no tiene ninguna
manera de asegurar de que se acatara su dictamen. En cambio, cuando cualquiera de los
Estados miembros de la OEA o la Comision Interamericana, han solicitado opiniones
consultivas de la Corte, los resultados tienden a ser mas eficaces.

La opinion consultiva de la Corte Interamericana no tiene caracter jurisdiccional, en
virtud de que no implica la solucién de una controversia por un organo piblico
imparcial, sino exclusivamente la emision de un dictamen u opinidn sobre los preceptos
cuya interpretacion se solicita. La facultad consultiva de la Corte se extiende no sélo a la
interpretacion de la Convencion Americana, sino también respecto a otros tratados en los

cuales se tutelan derechos humanos y que tienen aplicacion en el contexto americano.

Por otro lado, la funcién jurisdiccional o contenciosa es mas limitada pues tiene un
caracter potestativo para los Estados partes, es decir, solo puede realizarse cuando los
Estados reconocen de manera expresa como obligatoria la competencia de la Corte, ya

sea de forma incondicional, por un plazo determinado, o para casos especificos.

La legitimacion procesal en relacion con la competencia consultiva es amplia a partir del
momento en que se solicita una opinion a la Corte, de parte de cualquier Estado
miembro de la OEA, de la Comisién Interamericana, asi como de otros organos de la
OEA. Al respecto, la Corte expresd en su opinidn consultiva emitida en 1982, que los
organos de la OEA que soliciten dictamenes, deben poseer un interés institucional, que
se deduce de los instrumentos y normas legales aplicables a la entidad respectiva.

Con respecto a la legitimacién procesal en la competencia jurisdiccional, solo puede
acudir ta Corte Interamericana para plantear una controversia relativa a la interpretacion
y la aplicacion de la Convencién y la Comisién Interamericana, tratandose de
reclamaciones individuales tramitadas ante ella, o bien, un Estado parte de la

Convencion.
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En la legitimacion pasiva, puede ser parte demandado, el Estado parte de la Convencion
al que se le atribuye la violacion de los derechos humanos, siempre que hubiese
reconocido expresamente la competencia de la Corte. También puede ser demandada la

Comision Interamericana cuando un Estado objete la decision de la propia Comisidn.

3.2.2, Tramitacion de opiniones consultivas

Como se ha dicho anteriormente, los organos y los Estados miembros de la QEA, estéan
legitimados para solicitar de la Corte Interamericana la interpretacion de las
disposiciones de la Convencion de San José, de otros tratados concernientes a la
proteccién de los derechos humanos, asi como para determinar fa compatibilidad de las
leyes internas con los preceptos internacionales.

El procedimiento se inicia con la presentacion de la solicitud respectiva, cuyas copias se
envian a los Estados a los cuales pueda concemnir el asunto, asi como al secretario
general de la OEA y a diversos organos interesados. Posteriormente, comrespondera al
secretario de la Corte informar a los interesados y a la Comision Interamericana que la
Corte recibio dicha solicitud por escrito dentro del plazo fijado.

Una instancia que se ha vuelto significativa en la gestion de consultas, se refiere a las
Organizaciones No Gubemnamentales de derechos humanos (ONG's) que presentan
documentos en calidad de amicus curiae. A pesar de que ni en la Convencidn
Americana, ni en el estatuto de la Corte existe ninguna disposicion gue se refiera
tacitamente a las opiniones presentadas como amicus curige, pero su tramitacién se
apoya en el art. 34.1 del reglamento, en el que se dispone que la Corte puede, ya sea a
peticion de una parte o de los delegados de la Comisidn, o bien de oficio, oir en calidad
de testigo o perito a cualquier persona cuyo testimonio o declaraciones se estimen Utiles
para el cumplimiento de su tarea.

Terminada la tramitacién escrita la Corte puede fijar una o varias audiencias de cardcter
oral para escuchar las opiniones de los delegados del Estado u organismo que ha
solicitado la opinidn, asi como la de los goblernos u organismos que tengan interés en

expresar sus puntos de vista en dichas audiencias. Con las audiencias se termina el
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procedimiento y se inician las deliberaciones de los jueces para adoptar la opinién, a la

cual se le da lectura en una audiencia publica.

El procedimiento para la funcion contenciosa de la Corte se encuentra mas detallado que
el de la consultiva y aunque la funcion consultiva es relevante porque su finalidad es la
interpretacion de los tratados que protegen los derechos humanos, no podemos negar que
la funcién contenciosa es, por sus caracteristicas, la mas importante, ya que posibilita a
la Corte para proteger de una manera mas eficaz los derechos humanos y en altimo caso
permite reivindicar y/o indemnizar a quien haya sido afectado por la violacidon de sus
derechos. Cabe insistir en el hecho de que a la Corte se le pueden presentar casos
solamente por los Estados partes y por la Comision, es decir, que si el denunciante es un
particular no podra llevar su caso ante la Corte, pero en cambio si puede hacerlo ante la
Comision,

3.2.3. Tramitacion de opiniones contenciosas

Esta tramitacidn se inicia con la presentacion de una demanda, por la Comision o por el
Estado parte, cuando se considera que otro Estado parte que hubiese reconocido la
competencia de la Corte, ha infringido los derechos humanos consagrados en la
Convencion Americana, o bien, que existe inconformidad con la decision de ta propia
Comision.

“La funcion contenciosa de la Corte tiene una limitacién, se.refiere solamente a los
derechos protegidos por la Convencion. La Corte tiene competencia para conocer de
cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta
Convencidn, se debe recordar también, que el mismo articulo establece que actuara solo
con relacién a Estados partes de la Convencion que hayan reconocido expresamente su

:»6
competencia” ®*

Una vez notificada la demanda y contestada por el Estado o la Comision, pueden
presentarse las que e! reglamento de la Corte califica como “excepciones preliminares”,
que son las que en el proceso comun se¢ califican como difatonas y aquellas relacionadas

* Nifiez, op. cit, p. 68-69.
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con los presupuestos procesales y gue se refieren al objeto del proceso, que deben
decidirse conjuntamente con la cuestion de fondo.

Los problemas relativos a las excepciones preliminares son complejas debido a que
pueden quedar comprendidas cuestiones procesales de diversa indole; por ejemplo, las
relativas a la competencia de la Corte, las condiciones de admisibilidad, los presupuestos

procesales y el problema del agotamiento de los recursos internos.

“El reglamento regula el procedimiento para la funcion contenciosa en los art. 20 al 48,
La Corte podra dar medidas provisionales siempre que se trate de un caso de extrema
gravedad y urgencia o cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a Ia

66
persona”.

En el caso que no se lleguen a plantear cuestiones preliminares o bien que hayan sido
desechadas, se inicia la etapa del procedimiento escrito y oral. La primera comprende la
presentacion de una memoria y una contramemoria, mientras que la oral se efectia
previa consulta con ios representantes de las partes y delegados de la Comision,
procedimiento que se lleva a cabo a través de audiencias en las que se desahogan las
pruebas.

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento, existe también un procedimiento escrito;

1. “La parte escrita det procedimiento consiste en la presentacion de una memoria y una
contramemoria.

2. La Corte puede en circunstancias especiales autorizar la presentacion de escritos
adicionales, que consisten en una réplica y una duplica. Si la Corte autorizara su
presentacion, no se limitan simplemente a repetir los argumentos de las partes, sino
que se dirigiran a destacar los puntos que las separan

3. La memoria incluye una exposicion de los hechos sobre los que fundamenta la
demanda: una exposicion de derecho y las conclusiones.

4. La contramemoria contiene: €l reconocimiento o las contradicciones de los hechos
mencionados en la memoria; si fuera pertinente, una exposicion adicional de los

% Ibidem. p. 69.
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hechos; las observaciones relativas a la exposicién de derechos de la memoria; una
nueva exposicion de derecho de ia memoria y 1as conclusiones.

5. Las memorias, contramemorias y documentos anexos a ellas son depositadas en la
Secretaria de la Corte con vemte copias. El secretario envia copias de toda la
documentacion a los jueces, a los agentes de las partes y a los delegados de la
Comision”.*’

En lo que se refiere al procedimiento oral, indicade en el articulo 34° cabe destacar

algunas atribuciones de la Corte;

1. La Corte puede decidir a peticion de una parte, de los delegados de la Comisidn, o
bien de oficio, oir en calidad de testigo o perito, o de cualquier otro titulo, a cualquier
persena cuyo testimonio o declaraciones se estimen utiles para el cumplimiento de su
tarea.

2. La Corte puede, en consulta con las partes confiar a cualguier cuerpo, oficina,
comision o autoridad de su eleccion, que recoja informacion, exprese una opinién o
haga un informe sobre un punto determinado.

3. Todo informe preparado conforme al parrafo anterior es enviado al secretario de la
Corte y no es publicado mientras no lo autorice la Corte.

Ahora bien, en alcance al articulo 42 la Corte tiene la facultad de decidir la cancelacion
de la instancia y archivar ¢l expediente cuando la parte demandante se desista y las otras
acepten, ¢ cuando el asunto se resuelva mediante una solucién amistosa o una avenencia.
Pero una vez que se dicta sentencia ésta serd obligatoria para los Estados partes segin el
articulo 68 de la Convencidn, de suerte que ¢ fallo de 1a Corte es definitivo e inapelable,
siendo el Gnico procedimiento posterior a la sentencia el de su interpretacion, misma que
puede ser solicitada por cualquiera de las partes dentro de los noventa dias siguientes a

la notificacion.

Por lo que toca a la Comision Interamericana, €sta puede asumir tres posiciones en
relacion al procedimiento contencioso. La primera es que funge como parte demandante;
efectivamente, al no lograr que las reclamaciones individuales tengan una solucion
amistosa y tampoco el cumplimiento de las recomendaciones, o bien cuando el Estado

5 Thidem, p. 70.
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no efectiia las actividades necesarias para reparar la violacion denunciada, la Comision
opta entonces por formular una denuncia ante Ja Corte. Pero la Comisidn también puede
figurar como parte demandada cuando un Estado se encuentre en desacuerdo con las

conclusiones de la propia Comisién.

Una vez terminadas las audiencias la Corte delibera y establece una votacion preliminar,
fiiandose la fecha de la discusion y votacion definitiva, asi como la aprobecion del fallo
que ¢s firmado por todos los jueces que participaron en la citada votacion. Como vimos,
el fallo es definitivo e inapelable y en caso de desacuerdo la Corte interpretard su
decision, a solicitud de las partes, pero sin que la solicitud suspenda los efectos de la
sentencia ya que dicha sentencia es obligatoria aunque no ejecutiva,

Existe sin embargo, la presion moral para lograr el complimiento del falto a través de los
informes anuales, en el que de manera especial y con las recomendaciones pertinentes se
indican los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a su decision. Asi, la
Conte decide tras un proceso contencioso, que hubo violacion de un derecho protegido
por la Convencion, dispondra que se garantice al lesionado el goce de sus derechos

violados, o bien la indemnizacion compensatonia.

Para que la Corte conozca de una caso, la presentacion del mismo puede ser hecha por
los Estados partes o por la Comision, de suerte que los individuos no tienen acceso
directo a la Corte y estan obligados a agotar el procedimiento ante la Comision en caso

de gestionar la presentacién de un asunto.

Desde luego, la Comision tiene la facultad de presentar los casos ante la Corte sélo si lo
considera necesario. En efecto aunque la Convencidn no especifica bajo qué
circunstancias la Comision debe referir un caso a la Corte, de las funciones que le han
sido asignadas a ambos oOrganos, se desprende que la Comisién no esta legalmente
obligada a hacerlo, pero hay ciertos casos que al no resolverse amistosamente ante la
Comision deberan de ser sometidos por ésta a la Corte.

Los casos que la Corte ha llevado & cabo han ido incrementandose gradualmente en los
ultimos afios, a pesar de que en sus inicios no fue asi debido a la naturaleza de su
funcién contenciosa, segin la cual sélo tiene capacidad de decidir en aquellos casos en
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los que participan Estados que aceptaron su competencia contenciosa. Entre los Estados
que ain no han reconocide la jurisdiccion de la Corte se encuentra México, de modo que
la Comision no puede presentar denuncias de nuestro pais ante ese organo. Sin embargo,
la jurisprudencia que la Corte ha emitido hasta el momento es relevante y se advierte una

aceplacion paulatina de parte de los Estados

3.2.4. Limitaciones de la Comision y la Corte Interamericanas

La Comision y la Corte son consideradas como un medio para proteger y reivindicar los
derechos humanos. Algunos Estados han aceptado la participacion de estos organos e
implica de alguna manera el desarrollo eficaz de los mismos, pero su actuacidn se ha

visto delimitada para lograr su fines por algunos aspectos:

“La doctrina ha sefialado que la soberania debe existir siempre que hagamos referencia
al ente juridico llamado Estado, y que la soberania se manifiesta en tres aspectos:
externo, interno y territorial. En el aspecto externo se hace referencia a la independencia
con que puede actuar un Estado en sus relaciones internacionales; interno implica la
competencia exclusiva que tiene el Estado para crear sus leyes e instituciones; mientras
que la soberania territorial hace referencia a un espacio de jurisdiccion exclusiva de
determinado Estado, que tiene como consecuencia que todo ¢l que se encuentra dentro,

debajo o encima de ese termitorio esta bajo la jurisdiccion y el control de ese Estado” %

En plena correspondencia con esos principios, el articulo 2° de la Convencion sefiala que
la Comision y la Corte no podran intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccion interna de los Estados. Para Castaiieda este articulo parte de la
diferenciacién entre la jurisdiccion domeéstica y la internacional, ya que la doméstica se
refiere al ambito de competencia que corresponde exclusivamente al Estado, es decir
aquella esfera de accion dentro de la cual puede actuar legitimamente el Estado y en la
cual no puede intervenir la organizacion, de tal suerte que Castafieda considera el
concepto de soberania una facultad de “estado a estado”, ya que esta se ejerce frente a
otros Estados, pero no se ejerce soberania frente a otra persona ni frente a un organismo

internacional.

% Nuifiez, op. cit, p. 130.
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Los Estados, por su naturaleza y funciones, deben contar con un espacio reservado que
garantice su libre actuacion. Al respecto, René Cassin reconoce que en la sociedad
internacional actual no puede pugnarse por un control total del Estado mediante los
orgamsmos internacionales porque esto significaria abrir Himitadamente el derecho de
intervencion en los asuntos domésticos de las naciones independientes. Sin embargo,
admite también que la esencia de este principio se pierde cuando se violan los derechos
humanos escudandose en la jurisdiccion interna.

Asi, el Estado no puede ser privado de las facultades y funciones que son su razén de
ser, pero tampoco puede dejarse a los seres humanos desprotegidos y bajo el poder de
gobiernos que no cumplen adecuadamente su papel. Es aqui donde comresponde al
derecho internacional actuar bajo normas establecidas en caso de que resulte obvio que
el Estado no esta protegiendo los derechos de su poblacion.

El papel del Estado en el Sistema Interamericano de proteccion a los derechos humanos
se basa en un principio fundamental: la cooperacion estatal. La Convencidén Americana y
otros instrumentos que conforman este Sistema consideran que es una obligacién de tos
Estados cooperar con los organismos interamericanos para lograr Ia eficaz proteccion de
los derechos humanos, que es dificil cuando el Estado es al mismo tiempo demandado,
asi su posible cooperacion se ve limitada por sus propios intereses, debido a que

solamente el Estado puede aportar o dar facilidades para que se consigan las pruebas.

Sucede lo mismo para la realizacion de las observaciones “in Joco”, en la cual se
requiere la anuencia del Estado, que implica que si el Estado se niega a que se realice la
observacion, ésta no puede llevarse a cabo.

Cabe sefialar que la falta de cooperacion del Estado tiene consecuencias juridicas, es
decir cuando el Estado no responde a los requerimientos de la Comisién derivados de
una denuncia en su contra, se aplica la presuncion de la veracidad de los hechos
denunciados (art. 42). En el nuevo reglamenio de la Corte se establece en el articulo 23
1a obligacién que tienen los Estados de cooperar:

1. “Los Estados partes en un caso tienen el deber de cooperar para que sean
debidamente ejecutadas todas aquellas notificaciones y comuntcaciones dirigidas a
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personas que se encuentran bajo su jurisdiccidn. Asimismo, debe facilitar la ejecucion
de ordenes de comparecencia de personas residentes en su territorio o que deban
atravesarlo,

2. La misma regla es aplicable respecto de toda diligencia que la Corte decida practicar

u ordenar en el territorio del Estado parte en ef caso” ®

Pero como hemos indicado, la Corte no tiene facultades para sujetar a proceso a un
Estado que no haya aceptado su competencia corntenciosa, en cuanto a la competencia
consultiva, ésta puede ser accionada por un Estado, con la condicion de que sea
miembro de la OEA. Asi para que la Corte decida sobre un caso, los Estados partes
deben reconocer su competencia mediante declaracion o convencion especial. La
Comision esta facultada para emitir recomendaciones y la Corte para emitir opiniones

consultivas y sentencias.

La Comision puede elaborar dos clases de informes: informes que son la culminacién
del procedimiento iniciado mediante una denuncia individual y los informes acerca de la

situacion de los derechos humanos en un pais determinado.

Cuando se tramita una denuncia individual y no es posible llegar a una sclacion
amistosa, la Comision elabora y transmite un informe a los Estados interesados en el que
se exponen los hechos y conclusiones. Pasados tres meses, si el casc no se ha
solucionado © sometido a la Corte, la Comision emite otro informe y hace
recomendaciones y da un plazo para que el Estado tome las medidas adecuadas. Los
otros informes los puede realizar la Comision cuando lo considere pertinente y son
refativos a la situacion de los derechos humanos en un pais determinado. Los informes
en la mayoria de los casos se apoyan en las visitas “in Joco ", para verificar o completar

la informacion.

El efecto que se persigue con la publicacion de los informes es hacerlos del
conocimiento de la comunidad internacional para lograr presionar al Estado y que
cambie su actitud, si bien también se incluyen recomendaciones para ayudar al Estado a
solucionar su problematica. De alguna forma, la publicacién de los informes se convierte
en una sancién y una lfamada de atencion para el Estado violador de los derechos

* Niricz, op. cit, p. 132.
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humanos, debido a la presion moral y politica que ejerce en el contexto internacional y
que a su vez genera, en la practica, el aislamiento y la critica hacia el gobierno sefialado
come violador de los derechos humanos.

Para el caso de aquellas recomendaciones que emanan de una denuncia individual con
respecto a Estados partes de la Convencion y que han aceptado la competencia
contenciosa de la Corte, el incumplimiento de una recomendacion tiene como sancion
que el asunto sea Hevado a la Corte.

“La importancia de las opiniones consultivas de la Corte, radica en que son una forma
fuera del procedimiento contencioso, en que la Corte interpreta la Convencién y también
otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos... pero la Corte solo puede pronunciarse respecto a las cuestiones juridicas

110 en cuanto a las hechos™.™

Las opiniones de la Corte no tienen el mismo efecto que sus sentencias, aiin cuando
éstas son obligatorias para los Estados a los cuales se dirigen, y a pesar de que los
Estados partes de la Convencidn se comprometen a cumplir la decision de la Corte, una
vez que aceptaron su jurisdiccion. La consecuencia inmediata del incumplimiento de la
sentencia es la comunicacion que de esto hace la Corte a la OEA en su informe anual,
mientras que con respecto a la indemnizacion compensatonia que decide la Corte, el fallo
debe ejecutarse en el pais respectivo y mediante el procedimiento sefialado en el derecho
interno para ejecutar las sentencias contra el Estado.

3.3. Perspectivas del Sistema Interamericano a modo de conclusién
Como hemos visto, el Sistema Interamericano de derechos humanos tiene por objeto

promover y tutelar los derechos humanos en el Continente Americano. Los dos

principales textos que dan vida al Sistema Interamericano son:

™ Tbidem, p, 134,
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1. La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948)
2. La Convencion Americana de Derechos Humanos, también conocida como “Pacto de
San Jos€”, que fue aprobada en 1969 y entr6 en vigor en 1978.

Una de las principales funciones de la Comisién Interamericana es atender las peticiones
de personas © grupos que alegan violaciones a los derechos humanos cometidas en
paises miembros de la OEA. La Comisién formula recomendaciones y la fuerza de estas
estriba en la persuasion y en la publicacion de los informes, ya que no puede obligar a
los Estados miembros a que tomen medida alguna. Por su parte, ta Corte Interamericana
se creo por la Convencion Americana de Derechos Humanos y posee dos tipos de

competencias: la contenciosa y la consultiva.

Por la via contencipsa solo puede acusarse a un Estado que haya formulado un
pronunciamiento especial de aceptacion de competencia. Solo los Estados partes de la
Convencion y la Comisién Interamericana tienen derecho a someter un caso a la
decision de la Corte y en tal caso, sus resoluciones son definitivas y obligatorias.

En cambio, la competencia consultiva tiene por objeto desentrafiar el significado de la
Convencion o de cualquier tratado de derechos humanos vigente en algin Estado
americano, pero en este caso las opiniones 1o son obligatorias.

El surgimiento de gobiernos civiles electos en América permite la incorporacion de estos
Estados a los mecanismos internacionales que vigilan el respeto por los derechos
humanos. La mayoria de los Estados miembros de la OEA han ratificado la Convencion
Americana y algunos han reconocido la jurisdiccién obligatoria de la Corte,
desafortunadamente este incremento en las ratificaciones, no se ha traducido en un claro

apoyo a {a estricta supervision regional en materia de derechos humanos.

Los desafios por los que atraviesa el Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos, supone un andlisis respecto a los atributos y carencias de la
proteccion juridica de los derechos fundamentales que se encuentra instaurada en la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
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Hay que tomar en cuenta que el derecho internacional sigue siendo la voluntad de los
Estados y en consecuencia las posibilidades reales de comtar con un Sistema de
proteccion efectivo y dinamico, se considerara con relacion a la situacion politica por la
que atraviesa cada pais, asi como por la situacion regional.

Como vimos, las facultades de la Comision Interamericana se sustentan en un sistema
juridico cuyas bases se encuentran en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, en el estatuto y en el reglamento de la propia Comision y para mejorar la
proteccion de los derechos humanos en el Continente es necesario considerar aquellos
aspectos que el Sistema debe consolidar, es decir los avances concretos y logros gue
posee hoy el Sistema Interamericano, pero sin dejar de apreciar aquellos aspectos que
merecen mayor vigilancia dentro del mismo Sistema.

Los informes que produce por paises la Comision Interamericana son una herramienta
importante que nos padrian ayudar a investigar cuales son los derechos humanos que son
violados de manera mas sistematica, asi como para evaluar si éstos elementos de presion
han tenido un impacto directo sobre los gobiernos para que estos atiendan fas
violaciones corrigiendo los dafios y no permitiendo la impunidad.

lLa facultad de la Comision para producir informes por paises son necesarias porque
pueden contribuir a mejorar la situacidn de derechos humanos en el pais investigado,
desde que se realiza la investigacion y las visitas “in Joco”, hasta después de la
publicacién del informe. Otro aspecto que podemos rescatar y se debe seguir apoyando
es su facultad para evaluar en el marco de su competencia, si una disposicién interna de
un Estado parte en la Convencion Americana de Derechos Humanos contraviene las
obligaciones asumidas por el propio Estado al ratificar o adherir el Pacto de San José.

Desde 1992 se han realizado entre los 6rganos principales de derechos humanos de la
OEA (Comisién y Corte) encuentros de coordinacion para mejorar el Sistema de
proteccion instaurado, pero entre los aspectos que aun de deben consoiidar est3 suplir la
ausencia de ratificacion de los instrumentos de proteccion por parte de varios Estados,
asi como la de disminuir la falta de reconocimiento de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana por algunos de ellos. Otra mejora que podria impulsarse, se refiere
a la imposibilidad que tiene [a victima o su representante para acceder ante la Corte
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Interamericana cuando el quejoso pertenece a un Estado que no ha reconocido la
competencia de la Corte, lo cual se suma a la discrecionalidad abscluta que posee de por
st ta Comision, para decidir que casos llevar y cudles no a la Corte.

La repercusion publica de las violaciones a los derechos humanos pone a los gobiernos
en dificultad frente al exterior, e incluso, frente a su propia sociedad. En el Continente
Americano ocurren violaciones sistematicas a los derechos y libertades fundamentales
que se expresan en desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, torturas e impunidad
para los perpetradores de tales actos. Todas estas violaciones son materia de denuncias

cotidianas.

Por lo que no es sorprendente, como comenta Omar Salvioli, que en los foros politicos
regionales algunos Estados intenten disminuir las facultades de los oOrganos de
proteccion del Sistema (la Comision y la Corte), a través de acciones diversas, como el
cuestionamiento de su competencia de actuacion demandando que se les asigne un
presupuesto que de ninguna manera alcanza para que puedan adecuadamente cumplir

: 7
sus fanciones.”

Ahora bien, el criterio que utiliza la Comision para iniciar un estudio sobre un pais se
relaciona con la cantidad de denuncias o de informacion creible que provenga de
diferentes fuentes y que le sugieran a la Comisién que un gobierno estd cometiendo
violaciones a los derechos humanos de manera sistematica o, como expresan algunos

autores a gran escala.

Es por eso que la posibilidad de acceso gque actualmente se tiene al Sistema
Interamericano es uno de los mas importantes logros de los que dispone este mecanismo
de proteccion de los derechos humanos en América. En efecto, a diferencia del sistema
europeo que exige gue ia persona que realiza una comunicacion individual cumpla con
muchos requisitos para tener fa calidad de victima, en el marco de la OEA cualquier
perscna, grupo de personas o entidad no gubermamental legalmente reconocida por
cualguiera de sus Estados miembros, puede solicitar la intervencion de la Comision
Interamericana, denunciando violaciones de los derechos protegidos en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre o en la Convencion Americana de

™ Salvioli, op. ciL. p. 235.
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Derechos Humanos, “naturalmente, éste altimo caso solo para los Estados partes en la
Convencion, incluso la propia Comisién Interamericana esta legitimada para iniciar de

oficio una investigacion”.

Con todo, ya indicamos que uno de los requisitos para el acceso al Sistema
Interamericano es haber agotado todos los recursos internos, si bien, ante la modalidad
de violaciones a los derechos humanos que se vienen sufriendo en el Continente, ha
motivado que la Corte enfatice en la necesidad de que esos recursos internos se hagan
efectivos.

“La Corte sostiene que segun la Convencion, los Estados partes se obligan a suministrar
recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones a los derechos humanos, por
€50, cuando se invocan ciertas excepciones a la regla de no agotamiento de los recursos
internos, como son Ia poca efectividad de tales recursos, o la inexistencia del debido
proceso legal, no sélo se estd alegando que el agraviado no esta obligade a interponer
tales recursos, sino que indirectamente se estd imputando al Estado involucrado una

. A
nueva viglacion™.

De hecho, en una opinidn consultiva especifica que emitio la Corte, se establecio el caso
de que si por razén de indigencia o por el temor de los abogados de representar
legalmente a un reclamante, éste se vio impedido de utilizar los recursos internos
necesarios para proteger un derecho garantizado por la Convencion, de suerte que no
podia exigirsele su agotamiento.

Por otro lado, en cuanto a la uniformidad de los drganos de proteccion, algunas
organizaciones internacionales han hecho notar ef problema que significa tener miltiples
organos de control de derechos humanos y varios procedimientos que se superponen los
unos a los otros en cuanto a la materia de andlisis. En la (ltima Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos, se recomendo a los organos creados en virtud en tratados de
derechos humanos que stguieran adoptando medidas para coordinar las multiples normas
y directrices aplicables a [a preparacion de los informes que los Estados deben presentar
en atencion a los convenios de derechos humanos que existen y para que estudiaran la

" Ihidem, p. 243.
 Ibidem, p. 244.
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sugerencia de que se presente un informe global sobre las obligaciones asumidas por
cada Estado que participa en cada tratado, lo cual permitiria que los procedimientos
fueran mas eficaces y en consecuencia se podria aumentar su repercusion,

A partir de 1982, la Corte desarrollé una jurisprudencia en materia consultiva, donde se
ha pronunciade sobre diferentes aspectos en relacidn a la proteccion de los derechos
humanos en el Continente, sobre la interpretacion de las normas de !a Convencion,
respecto al funcionamiento de los érganos de proteccion y hasta sobre los alcances de su
competencia consultiva.

Para la realidad politica del Continente, donde algunos Estados cuestionan la validez
juridica de las normas de proteccion de los derechos humanos y las competencias de los
organos de actuacion, o en los procedimientos que son acusados, interponen excepciones

preliminares.

Las posibilidades de adoptar medidas provisionales en materia de derechos humanos se
relaciona con situaciones limites que atraviesan las personas dentro de un Estado y que
impida a los testigos del caso esperar un proceso internacional. £n relacién a esto, la
Comisién Interamericana puede solicitar a la Corte que adopte medidas provisionales,
reduzca las demoras y permite al sistema formal de los derechos humanos actuar con
celeridad. “La ventaja mas importante del uso de las medidas provisionales en el
Sistema Interamericano es que dan una proteccién inmediata a las potenciales
victimas™.™ Es necesario subrayar que las medias provisionales que toma la Corte son
de naturaleza cbligatoria para los Estados que segun el articulo 63-2, la Corte podra
tomar las medidas provisionales que considere pertinentes.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que el Sistema Interamericano es pionero
en materia internacional para proteger los derechos de la mujer sometidz a diferentes
formas de violencia. L.a Convencion para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia
contra la Mujer, abrié de hecho una nueva perspectiva de responsabilidad estatal por
inaccion de los gobiernos y sefial6 una idea regional en una materia en la que no existia

unanimidad de criterios. De la misma forma, el Sistema llamo la atencion mundial con la

™ Ibidem, p. 251
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Convencion Americana sobre Desaparicion Forzada de Personas, que se convirtid en

una importante herramienta para luchar contra este flagelo.

Sin embargo, en lo que se refiere a la ratificacion de los instrumentos de proteccion, ain
se encuentra el Sistema Interamericano en presencia de una gran reticencia por parte de
los Estados para ratificar los instrumentos que posee la proteccion de los derechos
humanos en ta OEA: la norma legal fundamental de] Sistema, el Pacto de San José, no
ha sido aun ratificado por algunos Estados, entre los que se incluyen ocho del Caribe, lo
cual marca fuertes resistencias para comprometerse en matena de derechos humanos.

Pero ademas, dentro de los Estados que han ratificado el pacto, no todoes han aceptado la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana y los protocolos anexos cuentan
también con pocas ratificaciones. En realidad, menos de la mitad de los Estados
miembros de la OEA han reconocido la jurisdiccion de la Corte.

Sin embargo, en el festejo del L Aniversario de la OEA, celebrado en Colombia en abril
de 1998, el Gobierno mexicano anuncté a través de su canciller Rosario Green, su
decision de aceptar la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
afirmando, que con esta postura México busca complementar y articular su labor con los
organismos publicos de derechos humanos (especificamente la Comision Nacional de
Derechos Humanos) para la promocion y vigilancia del respeto a tales derechos.

Por medio de un comunicadoe, la Secretaria de Relaciones Exteriores, ratificé que era
voluntad del Gobierno de México aceptar la jurisdiccion de [a Corte Interamericana de
Derechos Humanos, lo que significa que nuestro pais estd dispuesto a acatar de manera

obligatoria las resoluciones que emita la Corte.

Cabe aclarar que para que tenga plena vigencia el reconocimiento de la jurisdiccion de la
Corte, se debera elaborar un proyecto de declaracion de reconocimiento que debe
aprobar el Senado de la Republica para después ser firmade por el presidente de la
nacion y sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El que México acepte la jurisdiccion de la Corte significa que aceptara todas las partes y
consecuencias de los fallos de ésta, sin que implique de manera alguna la revision de
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otros mecanismos. Esta solucion reforzaria el hecho de que la promocion y proteccion
de los derechos humanos en el hemisferio, ha sido una de las prioridades de la OEA
desde sus origenes y que México tiene el propdsito de apoyar los diversos instrumentos
de proteccion de los derechos humanos que hay en el Sistema Interamericano.

Los miembros de la OEA son 35: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador,
E! Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Sta. Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

De estos, solamente 21 Estados han ratificado la Convencion Americana y son:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica

Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela,

Ahora bien, los Estados que han reconocido la jurisdiccién de la Corte suman 16 y son:
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

En otro orden, hay que decir que uno de los defectos graves del Sistema se refiere al
acceso del individuo a la Corte, debido a que la victima queda excluida de acceder a esa
instancia atn cuando hubiera obtenido un resultado favorable en el tramite de su caso
ante la Comision Interamericana. Como vimos, en la actualidad solo los Estados y la
Comision estan habilitados para llevar un caso ante la Corte y la imposibilidad de la
victima o su representante para poder acceder por ellos mismos a la Corte, ticne
consecuencias negativas para proteger de manera mas eficaz los derechos humanos en el
Sistema.

Algunos autores han comentado que “‘el desarrollo progresivo de la proteccion de los
derechos humanos en el plano internacional exige que se considere seriamente la

ampliacién del &mbito procesal de las victimas en los procesos de responsabilidad
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estatal, como ya lo esta haciendo el Consejo de Europa. La legitimacion activa del
individuo ante las jurisdicciones internacionales, en particular los tribunales de derechos
humanos, es un paso necesario para garantizar la eficacia de cualquier sistema de

. 7
proteccion”.”

Por ultimo, cabe mencionar el papel que tienen las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG's}, ante la Corte ya que éstas han cumplido un papel fundamental en materia de
derechos humanos. De una etapa inicial en la que se concretaban a denunciar violaciones
masivas, han ido ampliando sus respectivos mandatos e intervienen ahora en la
preparacion de proyectos de convenciones, ademas de que paricipan como amicus
curiae cuando la Corte debe dar respuesta a opiniones consultivas o en la resolucion de

€asos contenciosos.

El papel de las ONG's como denunciantes de violaciones a los derechos fundamentales,
se apoya en investigaciones cada vez mas exhaustivas, en tanto que sus labores de
publicidad, han sido un instrumento de presién muy eficaz sobre los gobiernos para que
dichas violaciones cesen o sean investigadas, para que se castiguen a los culpables y

para indemnizar a las victimas o sus derecho-habientes.

“La publicidad y la accidn internacional que utilizan las ONG's son dos métodos
sumamente eficaces de presion a los gobiernos para que garanticen los derechos

humanos dentro de los territorios sometidos a su jurisdiccion”.’

Sin embargo, en la Organizacion de Estados Americanos las ONG's, no poseen estatus
consultivo y en todo caso la OEA, les extiende invitaciones a las ONG's cuando requiere
que asistan como invitadas a la Asamblea General. Esto limita a las ONG's al papel de
simples observadoras, sin derecho a hacer uso de la palabra frente al plenario de la

Asamblea General,

S Ibidem, p. 255.
™ Ibidem, p. 256.
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Lo que si pueden hacer las ONG's reconocidas en cualquier Estado, es presentar
denuncias a violaciones a los derechos humanos ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y aunque Ja Comision y los Estados son los Unicos habilitados para
Hevar un caso a la Corte Interamericana, hay que reconocer que en la practica, las
victimas, sus representantes y los denunciantes han participado en las delegaciones de la
Comision Interamericana ante la Corte.
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4. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG'S) DE
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO ANTE EL SISTEMA
INTERAMERICANO

4.1.Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) de derechos humanos

La existencia de las ONG’s data de mucho tiempo atras, conforme la participacion de los
individuos y de los grupos comenzo a ser un elemento importante de credibilidad frente

a las formas de actuar de los Estados.

La primera ONG de la que se tiene noticia que milité contra la esclavitud fue la
Sociedad de Amigos conocida como “Los Quakers”, en Filadelphia en 1788, y para fines
del siglo XVI surge en Inglaterra una ONG llamada “El Equipo de Claphan”, que lucha
contra la esclavitud y el trafico de negros. Pero ademas en ese mismo afio en 1788, en
Francia se constituye la Sociedad de Amigos de los Negros que apoyo el levantamiento
de esclavos en Haiti. Posteriormente veremos que se suceden una serie de
organizaciones que pugnaban por la defensa de los derechos humanos, entre las cuales
podriamos mencionar, la Sociedad Antiesclavista de 1839; la Alianza Mundial de
Uniones Cristianas de Jovenes de 1855; el Comité Internacional de la Cruz Roja en
1863; el Instituto de Derecho Internacional en 1873, la Federacion Antiabolicionista en
1875; el Consejo Internacional de Mujeres y la Union Interparlamentaria de 1888; la
Federacién Universal de las Asociaciones Cristianas de Estudiantes y la Federacién
Internacional de Mujeres en 1504, la Union Internacional de Ligas Femeninas Catdlicas
en 1910; el Comité de Delegaciones Judias de 1918, la Federacion Internacionai de

Derechos Humanos en 1922, por citar algunas.”

Todas esas organizaciones se constituyeron para defender algin derecho fundamental
como el de la igualdad entre los hombres y mujeres, el sufragio femenino, la proteccion
de los nifios y jovenes, etc., ¥ su labor e ideales, que finalmente se plasmaron en grandes
declaraciones, dieron lugar a que el principio de respeto a la dignidad humana del
individuo y la garantia de sus derechos fundamentales se constituyera en el contenido

minimo de una ética o de un cddigo de valores universalmente aceptado.

" Gloria Ramirez, El papel de la sociedad civil en la defensa y_promogion de los dercchos humanos,
México, AMDH. pp. 15-16.
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“La nocion de ONG’s es un término legitimado por la Naciones Unidas con objeto de
identificar a las agrupaciones que no son de fos gobiernos. Asi el no gubernamental

. . .. P . ?
indica una de las cosas principales que las ONG’s tienen en comin”, ™

Diversas causas dieron lugar al surgimiento de las ONG’s y en general se asocian con
las condiciones que motivan la lucha por la defensa de los derechos humanos en el
mundo. Entre los factores mas importantes podemos destacar la represion, la violencia
institucionalizada, la existencia de regimenes politicos que impiden la vigencia de los
derechos humanos, la crisis de los estados de derecho y la falta de democracia.

En los altimos afios, se han creado y desarrollado en todas las partes del mundo este tipo
de asociaciones voluntarias de ciudadanos dedicadas a trabajar en el campo de los
derechos humanos. Estas asociaciones privadas son conocidas como ONG's que se
organizan formal o informalmente con la mision de fiscalizar piblicamente el respeto
por los derechos humanos en algun Estado. Sus actividades son muy diversas y
comprenden desde acciones de defensa, investigacion y denuncia, hasta educacion y
promocion en materia de derechos humanos.”

Particularmente, a partir de “ios horrores experimentados por la humanidad con motivo
de la Segunda Guerra Mundial... constituyen el trigico punto de partida para la
renovacion de la vieja idea de que las instituciones juridicas y politicas, lejos de agotarse
en el aspecto puramente formal de su vigencia positiva, debian fundamentarse en ciertos
valores trascendentes de los cuales, el reconocimiento de fa intrinseca dignidad del
hombre y, consecuentemente, de sus derechos fundamentales surgié como el mas
importante y de alcance més universal” *

Los casos mas notables de ONG’s que encontramos en Europa después de la Segunda
Guerra Mundial son, por ejemplo: Amnistia Internacional, Américas Watch, La
Federacién Intemacional de Derechos Humanos, la Asociacion Pro Derechos Humanos
de Espafia, etcétera.

™ Tbidem, p. 17.

™ Ibidem, p. 16.

% J. Guillermo Dominguez Yéficz, El papel de las Orpanizacignes Civilcs en la promocion v defensa de
los derechos humanos. México, 1991, Reg. 3838.p. 1.
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Pero en general, en los tltimos 15 afios la sociedad civil ha encontrado una forma de
organizarse a través de la constitucion de las ONG’s y en todos los casos estos grupos
han surgido como una respuesta social en distintos paises ante la situacion de injusticia,

impunidad y de constante violacion de los derechos humanos.

Actualmente, estas instituciones se han especializado y cubren diversas necesidades para
la defensa de los derechos humanos, con una marcada tendencia a utilizar cada vez con
mayor rigor los mecanismos y procedimientos juridicos internacionales establecidos
para protegerlos, tanto a nivel Naciones Unidas como de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). En su conjunto, las ONG’s han ejercido una incisiva influencia
como medios domésticos de vigilancia, denuncia y presién para que se respeten los
derechos humanos.

El articulo 71 de ia Carta de Naciones Unidas, que fue incorporada en San Francisco en
1945, constituye la base juridica de las relaciones entre las ONG’s y la ONU vy
concretiza la voluntad de permitir la participacion de los pueblos en los esfuerzos de la
ONU para resolver los problemas internacionales de orden econdmico, soctal, intelectual
y humanitario "'

Clasificacion de las ONG's

En la actualidad existen diversas clases de organizaciones de derechos humanos, que
podriamos clasificar a partir de las limitaciones especificas y definidas que se
“autoimponen”, lo cual viene a constituir el mandato general de las ONG’s y que
permite reflejar los intereses de la organizacion. Cabe sefialar que en muchos casos el
interés puede ir variando dependiendo de las circunstancias y evolucién del contexto

politico en que se encuentren.

En este sentido, de acuerdo con su mandato general las ONG’s han sido clasificadas en
dos categorias:

# Ramirez, op. cit, p. 18,



110

Defensa, denuncia y documentacion: Las ONG's que trabajan en esta érea,
persiguen satisfacer una necesidad urgente € inmediata a corto plazo.

Educacién y promocion: Apunta a objetivos de mediano y largo plazo y
proponen ta modificacion, reforma o eliminacién de las causas que originan las
violaciones y los abusos a los derechos humanos.

En relacidon al mandato especifico, se hace la distincion entre las ONG’s que se

desempefian en:

Derechos civiles y politicos
Derechos econdmicos, sociales y culturales.

De acuerdo con sus funciones se clasifican de la siguiente manera:

Defensa y Asesoria Juridica: Actividades de apoyo juridico, asi como la
realizacion de actividades de denuncia y seguimiento de casos.

Informacién e Investigacion: Consiste en la recopilacion, sistematizacion y
archivo de los datos, con objeto de integrar informes sobre la situacion de los
derechos humanos en un pais.

Difusién: Divulgacion de materiales de apoyo e informacidn diversa para la
mejor defensa de los derechos.

Educacién: La actividad de la promocion de los derechos humanos a través de
cursos, seminarios, mesas redondas, talleres, foros, coloquios, etc.

Proyectos especiales: Actividades especificas que se llevan a cabo en forma
temporal o permanente, dirigidas a ciertos grupos 0 proyectos especificos.
Participacion en Foros e Instancias Internacionales; Presencia y participacion en
foros o instancias internacionales, con la elaboracién de informes. *?

Dependiendo del ambito geografico en el cual desarrollan su labor, se dividen en :

Nacionales: Promueven o defienden los derechos humanos en un sélo Estado.
Regionales: Supervisan el respeto por los derechos humanos en todo un
Continente.

*2 Para mayores detalles sobre esta clasificacion funcional, véase Ramirez, op. cit, pp. 37-40.



111

Internacionales: Observan el respeto por los derechos humanos a nivel mundial.

Atendiendo al origen de sus miembros o caracteristicas de su estructura organica, se

pueden clasificar en;

ONG’s de origen religioso: Son fundadas y funcionan al amparo de una iglesia,
pero se dedican 2 trabajar en el campo de los derechos humanos sin restringir su
labor a victimas que pertenezcan a una iglesia determinada.

Asociaciones de familiares de victimas. Son numerosas y cuentan cen
legitimidad ante la opinion publica por estar compuestas por personas que han
vivido personalmente la tragedia de un familiar desaparecido, ejecutado,
torturado, o injustamente detenido.

Asociaciones de indigenas: Se han creado para defender el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos. Defender sus derechos ancestrales a la tierra,
su idioma y tradiciones culturales.

Asociaciones profesionales: Creadas por ciertos profesionisias con la finalidad de
manifestar la preocupacion por el respeto de valores vinculados con su actividad
profesional.

A pesar de estos elementos que las distinguen entre si, también podemos destacar

algunas caracteristicas comunes a todas fas ONG’s a decir:

Son independientes y antonomas. Uno de los elementos centrales que caracteriza

a estos organismos es su total independencia frente al Estado. Su valor principal
es la capacidad para fiscalizar objetiva e independientemente los actos
gubernamentales que puedan tener consecuencias negativas para la vigencia de
los derechos humanos.

Investigan violaciones a los derechos humanos que sean imputables a los Estados.

Se encargan de examinar violaciones a los derechos humanos que puedan ser
atribuidos a los Estados de conformidad con los principios del derecho
internacional. Esta responsabilidad es atribuida al Estado ya sea por violaciones
cometidas por sus agentes, o bien por no cumplir con su obligacion de garantizar
el pleno goce de tales derechos.
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Las ONG''s se dirigen a la opinion publica nacional e internacional, Tienen la
capacidad para velar el respeto de todos los derechos humanos entendidos en
sentido amplio, es decir derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. Se dedican a denunciar viclaciones a los derechos humanos con dos
grandes ambitos de trabajo: la opinién piblica nacional e internacional y por la
otra los procedimientos de defensa previstos en los tratados internacionales de
derechos humanos. Las ONG’s acuden a la opinién piblica intemmacional para
informarla y sensibilizarla respecto a las violaciones de los derechos humanos
cometidas en ciertos Estados y su vehiculo de trabajo son las publicaciones y
denuncias ante los medios de comunicacion, aunque recurren también
directamente a los organismos intemnacionales.

Rigor y objetividad en la investigacion y documentacion de casos. Las ONG’s se
preocupan por conservar niveles de objetividad pues es crucial que sean capaces
de mantener niveles de consistencia en sus denuncias, de tal forma que no existan
contradicciones en sus acciones. Deben cuidar ta metodologia de su investigacion,
especialmente en la recepcion de la informacion de casos de violacion a los
derechos humanos, pero también deben hacer todos los esfuerzos necesarios para
corroborar la informacion recibida.

En una clasificacion muy puntual, que ofrece Guillermo Dominguez sobre las ONG’s,

considera que hay al menos ocho elementos propios que debemos considerar en el

estudio de este tipo de organizaciones:

L - S T N

. Su composicion tiende a ser pluralista.

. Son organismos de concertacion.

. Su organizacion y funcionamiento interno debe ser democritico.

. No responden a intereses politicos ni partidistas.

. Deben mantener en forma permanente comunicacion con los sectores de la sociedad

civil, con las organizaciones politicas y las autoridades gubernamentales.

. Quienes las dirigen deben ser atentos por lograr los objetivos de su constitucion y por

la vigencia de los derechos humanos en el pais y en el mundo.
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7. Son entidades privadas sin fines de lucro, con alcances regionales, nacionales e
internacionales. Algunas incluso, gozan de algiun tipo de estatus consultivo en
organismos intergubernamentales, especialmente en las Naciones Unidas.

8. Se constituyen con base a determinados principios, respecto a los cuales existe

consenso universal ¥

Los temas comunes de mayor preocupacion para las ONG’s son los derechos civiles y
politicos pero dentro de esta definicion mas estrecha, algunos grupos escogen limitar ain
mas el enfoque de su trabajo y hay ONG’s que hacen hincapié exclusivamente en los
derechos a la vida, o a permanecer libres de torturas o a gozar de los derechos de ia
persona. También estan las organizaciones que ponen el énfasis en la proteccion de
minorias étnicas, refugiados, etcétera, mientras que otras ONG’s se limitan a trabajar en
areas geograficas determinadas, o en sectores definidos de la sociedad, o de intereses
profesionales, tal como el derecho dei cientifico, médicos, escritores, abogados, etcétera.
Las organizaciones de mayor importancia son aquellas que trabajan dentro del contexto

de su propio pais,

La especializacion y en buena medida la dispersion temética, son un rasgo fundamental
en el fendmeno de las ONG’s de derechos humanos. La mayor parte de estos temas
especializados tratan aspectos de la poblacién mas vulnerable desde el punto de vista

econdmico, social, cultural y legal.

La inmensa mayoria de las ONG’s tienen como actividad principal brindar asistencia
profesional y por lo tanto se consideran como de orientacion "profesional asistencial”,
que se brinda de diversas maneras siendo la asesoria legal la predominante, llaméandole

de "orientacion profesional asistencial de tipo juridico”.

La asesoria legal y la asistencia de diversos tipos (educativa, informativa, médica,
psicologica, de trabajo social, financiera, solidaria, etc.), son los tipos predominantes de
actividad que las mismas organizaciones declaran realizar. Su punto de partida es pues,
intelectual ya sea profesional, como la mayoria, 0 académica, estudiantil, educativa,

pastoral social, feminista, filantropica o pacifista.

# Véase Dominguez, op. cit. p. 2.
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Las ONG’s han jugado un papel esencial en la promocion y proteccion de los derechos
humanos en las instancias internacionales. Segin Gloria Ramirez, sin ellas los derechos
humanos no hubieran alcanzado la importancia que tienen en el seno de estas
organizaciones y hay algunos autores que incluso las identifican como el alma de las

instituciones, pues actian como su verdadera conciencia.

Sin embargo, hay diversos problemas que debe enfrentar el movimiento en favor de jos
derechos humanos, siendo el principal de ellos, el sortear los ataques que cuestionan la
credibilidad de varias organizaciones en particular y de ia comunidad en su totalidad. La
creciente hostilidad del contexto en el que se lleva a cabo el trabajo de derechos
humanos, determina, como bien sefiala Guillermo Dominguez, que tengamos que
dedicar cada vez més atencidn a la metodologia que debemos emplear en la
investigacion, el andlisis de presuntas violaciones y en la defensa de los derechos
fundamentales.®

Se suele pensar que las actividades de las ONG’s se centran en actuar como organismos
de presion a las autonidades para que éstas atiendan fas demandas relacionadas con la
violacién de los derechos humanos. Sin embargo, esto esta lejos de la realidad ya que las
ONG’s pueden tener una participacion muy activa en la configuracion de la estructura
institucional a través de la presentacién de iniciativas de reglamentacion de ciertos temas
ante los organismos nacionales ¢ internacionales. El ejemplo mas claro de eflo es la
incidencia que ha tenido en e] Sistema Interamericano, la Comisién Andina de Juristas
que ofrece sesiones informativas a nivel internacional, funge como observador en juicios
y participa en la preparacion de informes nacionales.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA no ha establecido
refaciones oficiales con las ONG’s, pero si existe cooperacion e intercambio de
informacion con ellas a través del secretariado de la OEA. Ademas, como hemos visto
antes, lfas ONG’s pueden presentar denuncias en el marco de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.*

* Dominguez, op. cit, p. 2.
* Esta facultad esid comprendida dentro del an. 44 de 1a Convencidn y también es destacada por Gloda
Ramirez en, op. cit. p. 21.
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En el Continente Americano diversas ONG's han liegado a convertirse en verdaderos
frentes de resistencia civil ante las arbitrariedades de regimenes militares o dictatoriales.
Al respecto, Thomas Burgenthal sefiala que muchas ONG’s en América Latina “han sido
muy activas en el proceso de investigacion de los hechos ocurridos durante los
regimenes autoritarios y han requerido con fuerza la sancion de los responsables de esos
hechos".*

Pero el proceso de democratizacidn que se vive en la region podria significar un cambio
en las funciones tradicionales de las ONG’s. 8i bien el crecimiento de las acciones
positivas de las ONG’s en el contexto americano ha tenido un ritmo estable y su
injerencia en los sistemas existentes de proteccion y defensa a los derechos humanos
tiene una tonica eminentemente activa, no puede decirse lo mismo del caso particular de
México, en donde las ONG’s se han visto relegadas por los regimenes gubernamentales
a un segundo plano.

4.2,  lLas Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) en el ambito regional
de defensa y proteccion de derechos humanos

Varias ONG’s cumplieron un importante papel durante la redaccion de la Carta de la
ONU en San Francisco. Sus gestiones influyeron positivamente para la inclusién de
disposiciones sobre derechos humanos en la Carta y para la instauracion de un sistema
destinado a reconocer una afiliacion institucional y un rango formal a las ONG's ante los
distintos 6rganos de la ONU. El art. 71 de la Carta establece que el ECOSOC podra
hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con Organizaciones No

Gubernamentales que se ocupen de asuntos de la competencia del Consejo.

Las funciones de las ONG’s de derechos humanos difieren en funcion de diversos
elementos: el propoésito para el que hayan sido establecidas, los recursos que disponen, el
ambito geografico dentro del cual operen y su naturaleza. Existen ONG’s, cuyo objetivo
es la promocion de los derechos humanos a nivel mundial y otras limitan sus actividades

a regiones especificas o paises determinados.

% Thomas Burgenthal, Manuval Internacional de derechos humanos, San José, Costa Rica, IIDH, Ed.
Venczuela, p. 167
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Varias organizaciones internacionales han establecido medios juridicos que legitiman a
individuos, grupos y ONG’s para presentar denuncias y peticiones referentes a los
derechos humanos. Cuando las ONG’s han acudido a estos procedimientos ha sido con
el fin de introducir denuncias de casos que en su mayoria implican violaciones masivas

y sistematicas a los derechos humanos.

Las ONG’s también han interpuesto denuncias ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos con base tanto en la Convencidon Americana, como con respecto de
los Estados que no forman parte en ella. Asimismo, las ONG’s han sido pioneras en la
practica de utilizar a juristas extranjeros como observadores en juicios de personas que
han sido acusadas por delitos politicos.

En muchos paises del Continente Americano las ONG’s de derechos humanos, han
formado comités locales, regionales y nacionales que juegan un papel significativo en la
concientizacion de la sociedad y que ademas han promovide cambios en los sistemas
politicos y sociales de sus propios paises. Actualmente existen ONG’s de derechos
humanos en casi todas las naciones latinoamericanas.

Estos grupos han nacido como respuesta a diferentes tipos de gobiernos y a problemas
sociales, economicos y politicos, por ejemplo; en Brasil, Argentina y Chile surgieron en
el contexto de gobiernos militares, en el Salvador y Guatemala durante conflictos
armados; y en paises como México y Venezuela por fraudes electorales.

Por citar algunos ejemplos, en los sesenta surgieron entre otras, en Brasil, la Comision
Brasilefia de Justicia y Paz. En Chile, el Centro de Cooperacion para la Paz, la
Agrupacién de Familiares de Presos y Desaparecidos, la Vicaria de Solidaridad, la
Comision Nacional Pro-Derechos Juveniles, la Agrupacion de Familiares de Ejecutados
Politicos, el Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo. En Argentina, la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos, Familiares de Desaparecidos y Detenidos por
Razones Politicas, Las Abuelas y las Madres de la Plaza de Mayo. En el caso de
Paraguay el Comité de lglesias para Ayuda de Emergencia, La Asociacion de Abogados
Latinoamericanos, etcétera.
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El caso es que “...a partir de la violencia politica de las dictaduras en el Cono Sur, se
generd la universalizacion de la demanda por la defensa de la vida, situacidon que dio
lugar al nacimiento de las ONG’s de derechos humanos que comenzaron a romper el

silencio, a denunciar, a exigir un estado de derecho” *’

Asi, el concepto de derechos humanos ha sido usado en América Latina durante los
ultimos afios para responder a violaciones de las garantias individuales y para demandar
derechos colectivos y sociales, involucrando a todos los sectores sociales, civiles y
gubernamentales, con el fin de crear una nueva realidad o cultura nacional donde el
respeto por los derechos humanos sea comprendido por toda la poblacion.

Si hiciéramos una clasificacion preliminar de las ONG’s de derechos humanos que hay
en los paises latinoamericanos, pedriamos agruparlos segin su origen bajo diferentes
tipos de gobterno.

1. ONG’s creadas durante los afios de gobiernos militares, bajo dictaduras y/o
regimenes represivos (Chile, Argentina, Paraguay, Brasil).

2. ONG’s creadas en paises con gobiernos elegidos pero hasta después que las
violaciones llegaron a su punto maximo.

3. ONG’s que empezaron su proceso de creacidn duraate diferentes tipos de
gobierno, pero en contextos donde existio una guerra civil.

4. ONG’s que se crearon en paises democraticos con gobiernos elegidos.

En muchos paises, los grupos de familiares de presos y desaparecidos fueron quienes
encabezaron la creacién de ONG’s y de comités de defensa de los derechos humanos,
“también en Centroamérica con la aparicion de la figura del “desaparecido™ se inicia la
organizacion de grupos incluso en paises en que los gobiernos en el poder son electos. ..
también se da el resurgimiente de grupos que nacen en fuertes periodes de represion e

incluso en momentos de guerra civil” **

& Ramirez, op. cit, p. 24.
# Ibidem, p. 24.
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También se puede hacer una clasificacion de las diferentes ONG’s de acuerdo con los
sectores sociales, o los tipos de grupos que las integran: los vinculados a la iglesia, los
compuestos por las victimas y sus familiares, los académico-juridicos y los activistas.

Los grupos vinculados a las iglesias son una mayoria debido a que éstas han jugado un
papel fundamental en el desarrotlo de las ONG’s de derechos humanos y porque se trata
de una de las instituciones mas importantes y respetadas en estos paises. La relacion
entre las iglesias y las ONG’s puede adoptar tres diferentes formas: iglesia catdlica
institucional; diversas érdenes o grupos religiosos; y/o las comunidades de base que se
identifican con alguna doctrina religiosa. Asi, las iglesias son una de las raices
principales para la formacion de las ONG’s en América Latina.

De acuerdo con Gloria Ramirez, una proporcidn importante de ONG’s en América
Latina y particularmente en México, es de inspiracion o base catdlica; de ahi que afirme
que “la concretizacion de la presencia del proyecto eclesial liberador en el proyecto
secular son los centros cristianos de derechos humanos, los cuales constituyen una
mayoria en la red organizada de ONG’s de derechos humanos y actian desde la base del
tejido social con la finalidad de generar sujetos, al mismo tiempo de que integran a los

movimientos ciudadanos mas importantes que pugnan por la democracia en México™ ¥

Segin hemos indicado, en el Continente también encontramos ONG’s creadas por las
victimas de represion y sus familiares cuya presencia ha sido importante por sus propios
testimonios. Otro sector del cual proviene mucha gente interesada en los derechos
humanos es el académico-juridico, en la que ambos promueven los conceptos e
instrumentos legales de los dereches humanos, al mismo tiempo gque promueven la
defensa de los victimados sin adherirse a ningtin partido politico nacional. Al respecto la
Dra. Ramirez menciona que los grupos de derechos humanos que tienen como origen a
sectores académicos o a juristas estan integrados por personas comprometidas en forma
personal, pero que aportan sus competencias académicas en la bisqueda de nuevos
espacios para transformar las condiciones y la situacién del pais. “Muchas de estas
organizaciones, dice la Doctora, aportarin el andlisis de la coyuntura politica,
sistematizacion de las violaciones, informes que fundamenten alguna causa en
particular, propuestas legislativas, o bien se dedicaran a la promocion de los derechos

¥ Ibidem, p. 25.
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humanos a través de la capacitacion y conocimiento de los mismos, también algunas
integran en sus tareas, la asesoria o defensa legal”.>”

Por (:ltimo, hay otro sector que es mas dificil de identificar y que en este estudio hemos
calificado como el de los activistas, compuesto por gente con una formacion mas

politica y con actitud militante-activista hacia la violacion de los derechos humanos.

Actualmente hay ONG’s en todo el Continente Americano, que estan organizadas bajo
la bandera de los derechos humanos, para defenderlos y promoverlos. Algunas de esas
ONG’s son regionales y otras internacionales, las cuales publican informacion sobre la
situacidn de los derechos humanos en diversos paises. Sin embargo fa mayoria de los
informes se concentran en el analisis de casos individuales de violaciones o de reformas
politicas.

A continuacion se mencionaran algunas de las principales ONG’s latinoamericanas y el

afio en que fueron creadas.”’

Costa Rica :
+  Comision para la Defensa de los Derechos Humanos en Centro América (1978)
*  Comision Costarricense de Derechos Humanos (1985)

Guatemala
Comité Pro-Justicia y Paz de Guatemala (1978)
+  Comisién de Derechos Humanos de Guatemaia (1981)
*  Grupo de Apoyo Mutuo para el Aparecimiento con Vida de Nuestras Familias
(1984)

Honduras :
+  Comité para la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras (1980)
*  Comité de los Familiares Detenidos y Desaparecidos en Honduras (1982)

% Ramirez. op. cit. p. 26.
* Para ampliar esta informacion consulte la obra de Joy Lee Peebles Lane, Las ONG's de derechos

humanos en México: su formacién v esfuerzos para realizas cambios socio-politices, México, UNAM,
1993, p.25.
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Nicaragua

Comisioén Permanente de Derechos Humanos (1977)

El Salvador :
Comision de Derechos Humanos del Salvador (1978)
Comuté de Famtliares Pro Libertad de Presos Desaparecidos Politicos (1981)
Oficina de Tutela Legal del Arzobispado (1982)

Panama :
Comité Panamefio por los Derechos Humanos (1976)

Argentina |
Liga Argentina por los Derechos del Hombre (1937}
Abuelas de Plaza de Mayo y Madres de Plaza de Mayo (1977)
Servicio, Paz y Justicia (1980)

Bolivia ;
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia (1976)
Servicio de Paz y Justicia (1985)

Brasii .
Comision Brasiledia de Justicia y Paz (1968)
Comision Justicia y Paz (1968)
Centro de Defensa de los Derechos Humanos (1976)

Colombia :
Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (1972)
Grupo de Religiosas por los Derechos Humanos (1983)
Comision Andina de Juristas Seccional (1988)

Chite .
Servicio de Paz y Justicia (1977)
Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos (1978)
Comision Chilena de Derechos Humanos (1978)
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Ecuador -
Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (1978)
Comision por la Defensa de los Derechos Humanos (1978)

Paraguay :
+ Centro de Estudios Humanitarios (1986)
Comistdon Paraguaya de Defensa de los Derechos Humanos (1967)
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos {1986)

Peru :
Asociacion Pro Derechos Humanos (1983)
Comision de Derechos Humanos (1979)
Instituto de Defensa Legal (1984)

Uruguay .
Servicio, Paz y Justicia (1981)
Instituto de Estudios Legales y Sociales de Uruguay (1984)

Venezuela :
Comité Denuncia y Anuncio (1979)
Luto Activo (1981)
Red de Apoyo por la Justicia y la Paz (1985)

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

En 1991 nueve Organizaciones No Gubernamentales de derechos humanos de América

Latina y el Caribe, crearon el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL),

con ¢l objetivo de lograr una efectiva aplicacién de normas internacionales de derechos

humanos en todos los Estados miembros de la OEA. Esto se lograria en la medida en

que las resoluciones judiciales de los Estados se apegaran al uso de las normas

internacionales en esta materia, asi como en el efectivo apego de los gobiernos a los

compromisos internacionales contraidos
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Cejil procura solucionar las violaciones a los derechos humanos a través de la defensa
legal gratuita ante organismos intemnacionales en el ambito regional o internacional,
siendo un componente central de su trabajo realizar esa defensa ante la Comision y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Se trata de la primera organizacion que
ofrece un programa integrado de defensa, asesoria juridica gratuita, educacion y
fiscalizacion, para lo cual selecciona casos representativos que ilustren un patron
sistematico de violaciones y cuya resolucion pueda producir impacto en la
implementacién de normas internacionales de derechos humanos, “ya sea a través de su
repercusion en el ambito de las leyes, practicas internas, casos individuales o politicas
estatales”.” También actiia en calidad de representante de las victimas y asesor de la
CIDH en practicamente todos los casos pendientes en la Corte.

Por otro lado, este centro realiza una amplia labor de promocion de los derechos
humanos a través de talleres de educacion y seminarios. Por medio de sus publicaciones
incentiva las actividades y jurisprudencia de los organismos internacionales de
proteccifn a los derechos humanos.

El personal de Cejil, consta de doce abogados especializados en proteccion internacional
de los derechos humanos, una periodista y un asistente, que se encuentran repartidos
entre los tres programas regionales y la oficina central. Cada oficina cuenta con la
colaboracion voluntaria de estudiantes de dereche v abogados pasantes.

Cejil ejecuta su labor a través de las siguientes oficinas: Washington, desde donde
realiza las gestiones ante la CIDH, El Caribe; Cejil/Sur representada por abogados en
Argentina, Paraguay y Chile y que se encarga de los casos de derechos humanos del
Cono Sur; Cejil/Brasil, se aboca exclusivamente a Brasil; Cejil/Mesoamérica, ubicada en
San José de Costa Rica, proyecta su labor en toda América Central y México. >

La labor de Cejil se divide en tres programas de trabajo. defensa, servicio de asesoria y
publicaciones.

¥ CENL, Los derechos humanos en el Sistema Interamericano. San José, Costa Rica, 1996, p.1
2 fhidem, pp. 2-3.
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Defensa

Se efectia a través de la presentacion de casos y comunicaciones ante distintos
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos. Para la seleccion de
casos se basa en los siguientes criterios: mérito, potencial para el desarrollo de
jurisprudencia, razones humanitarias, prueba y madurez. La mayoria de los casos de
Cejil incluyen, entre otros, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,
violaciones a las garantias del debido proceso, condiciones carcelarias, libertad de
conciencia y de expresion, abuso de menores, detenciones arbitrarias, tratamiento

inhumano y discriminacion.

También actia en numerosos casos en los cuales los testigos o victimas de una
violacién, se encuentren en una situacion de peligro inminente debido a las amenazas u
hostigamiento de los perpetradores de la violacion. En el marco de peticiones
individuales, también ha facilitado negociaciones con el objeto de alcanzar soluciones
amistosas.

“Como es sabido la Convencion Americana solo autoriza a la Comision y a los Estados a
someter casos ante la Corte. Desde esta perspectiva, los abogados de Cejil han sido
nombrados como asistentes ad hoc de la Comisidn ante la Corte en maltiples casos. En
este rol han participado activamente en la busqueda de pruebas, redaccion de demandas,

peticiones y memoriales, interrogando testigos y peritos”.>*

Como hemos visto, en la actualidad, Cejil es representante de las victimas y asesor de la
Comision Interamericana en practicamente todos los casos pendientes ante la Corte, esto
coloca al Centro en una situacién privilegiada para poder panicipar directamente en
procesos y decisiones que tienen impacto en la politica de derechos humanos de los
paises demandados, asi como para contribuir al logro de una reparacion moral y

econdmica para las victimas y sus familiares.

Cejil posee la informacion y conocimientos necesarios sobre criterios de procedimiento
indispensables para la tramitacién exitosa de un caso ante el Sistema Imeramericano,

como: “criterios de prueba exigidos a nivel internacional en casos de violaciones a los

® CEJIL. op. cit. p. 6.
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derechos humanos, la metodologia para probar un patron de violacidn de derechos
humanos, la carga de la prueba, los requisitos y excepciones para el agotamiento de

recursos internos”.”

Asesoria y Capacitacion

Con la finalidad de difundir el uso de los mecanismos regionales y acrecentar los
vinculos de colaboracion con las organizaciones de derechos humanos, Cejil mantiene
una relacion de cooperacion con ONG's y con diversos defensores de derechos humanos
de diversos paises de la region.

Paralelamente, mantiene un programa educativo sobre el uso de mecanismos de
proteccion en diferentes regiones y paises y permanentemente organiza talleres en los
que se llevan a cabo consultas y se seleccionan casos viables para ser presentados ante la
Comision. Asi, Cejil, ias ONG's y los representantes de las victimas participan en forma
conjunta y estimulan ¢l aporte directo de las victimas y/o sus familiares en el proceso de
preparacitn de casos y, a través de este programa, brinda asesoria juridica, sustantiva y
procesal a las ONG’s que tengan casos ante organismos internacionales, en especial en
el Sistema Interamericano.

Cabe sefialar que en los Gltimos afios, ha concentrado gran parte de sus esfuerzos en el
campo de la capacitacion, mediante la realizacion de talleres de trabajo practicos, en los

cuales se analizan casos reales que son aportados por las organizaciones participantes.
Publicaciones de Cejil

Cejil considera que tanto los familiares y las victimas como las ONG's locales, tienen
derecho a informarse sobre el Sistema y saber como utilizarlo, por lo que la informacion
debe ser de facil acceso y poder obtenerse en ¢l idioma del pais.

De este modo, a partir de 1994 se publica la Gaceta CEJIL en inglés, portugués y
espafiol con el propésito de informar sobre la defensa internacional de los derechos
humanos en Ameérica Latina, realizada por organismos internacionales y de las

* Ibidem, p. 8.
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actividades en general que desarrollan la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Estas publicaciones sirven para fiscalizar la labor de los organismos
gubernamentales de derechos humanos, asi como las acciones adoptadas por los drganos
politicos de la OEA y de la ONU.

“Cejil considera esencial el conocimiento de las normas tanto sustantivas como
procesales relativas a la proteccion de los derechos humanos en el Continente y pretende
ser una herramienta de trabajo a los miembros de la comunidad juridica de la region, a
los defensores de los derechos humanos y a la poblacion en general™® promoviendo que
los Estados de la region cumplan con sus obligaciones asumidas de buena fe, adecuando
su practica y legislacion interna a Jas normas internacionales de las que son signatarios.

4.3. Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) de derechos humanos en

Meéxico

Desde los afios cincuenta, encontramos en México algunas organizaciones de derechos
humanos, pero el primer antecedente importante, aunque no lleve el término de derechos
humanos, es la organizacion para defender a los perseguidos politicos en los afios setenta
y cuya version mas reciente es el Frente Nacional contra la Represion {FNCR)

constituido en 1979,

En opinién de Joseph Eldrige, al final de la década de los sesenta, el impulso detras del
trabajo de derechos humanos puede determinarse bajo el términe de promocion pues
desde entonces el énfasis se ha puesto en la lucha para proteger o defender los derechos
humanos. “Esta preocupacion por defender los derechos humanos llevé a la creacion de
mecanismos legales 0 quasi-legales que provén proteccion internacional mientras que
los organismos ne gubernamentales también han concentrado sus esfuerzos en la

investigacion y documentacion de abusos a los derechos humanos™.”

Este punto de vista es compartido por Guillermo Dominguez, quien en su analisis sobre
el papel de las ONG’s considera que hasta fines de la década de los sesenta desplegaron

* CEFIL op. ¢it, p. 12,
i Joscph Eldrige. El papel que las ONG's desempeiian. México, AMDH, No. Reg. 1437.
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una labor propiamente de promocion, al dirigir sus esfuerzos a crear instrumentos de
derecho internacional que consagran los derechos fundamentales. “Empero, observa la
proliferacion, desarrollo y madurez de los organismos de derechos humanos data de la
década de los setenta cuya labor inicial estuvo orientada a defender, denunciar y
documentar violaciones. Este campo de la defensa juridica, la documentacion de las
violaciones a los derechos humanos y la denuncia, constituyen la principal actividad
inicial en tanto que su consolidacion se expresa en su permanencia y en la bisqueda de

. < x s L . -y 98
coordinacion permanente con organismos similares, es decir en la creacién de redes”.

Se considera que la aparicion de las ONG’s de derechos humanos en México fue tardia
si se compara con las de otros paises, incluso con los de lberoamérica, se supone que la
causa de esto fue que la atencién internacional sobre la materia se concentrd mas en los
regimenes militares que durante los afios sesenta y setenta se presentaron €n €l

Continente Americano.

México aparecia ante la opinién publica internacional como un pais comparativamente
respetuoso de los derechos humanos de sus ciudadanos, La condena abierta que hizo el
Gobierno mexicanc de los regimenes militares de los paises de! Cono Sur reforzaron
esta imagen, Sin embargo, esta postura cambit una vez que la democracia volvié a estas
iltimas naciones y los derechos humanos en México recibieron entonces mayor
atencion.

No fue sino hasta la década de los ochenta que las ONG’s deneminadas de derechos
humanos hicieron su plena aparicion en México, con un peculiar énfasis en lo “no
gubernamental™. Asi, las ONG’s de derechos humanos son un fenémeno de reciente

expansion en México.

Algunas ONG’s son de ongen "civil”, esto es, que se formaron como resultado de la
asociacion libre y voluntaria de un determinado grupo de ciudadanos sin medir la
influencia de ning(n otro agente, como podrian ser instituciones de gobierno o partidos
politicos, religiosos o centros académicos o profesionales como las universidades, por
ejemplo. Otras ONG’s resultaron tener un origen religioso, es decir que fueron creadas o

* Dominguez, op. ¢it, p. 2.
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promovidas por instituciones de la iglesia catolica, y también han surgido ONG’s de
corrientes politicas y de grupos étnicos,

Las ONG’s de derechos humanos en México se especializan en aigiin tema determinado.
Estos temas son muchos, pero destacan el de los migrantes (tanto el de inmigrantes y
refugiados, como emigrantes e indocumentados mexicanos en los EUA), el de los
grupos étnicos y poblacion "marginada”, los de asistencia a la infancia (el nifio de la
calle en particular), los que se especializan en los derechos de las mujeres, los que se

refieren a las lesbianas y homosexuales, e incluso los relativos al derecho internacional.

Las ONG’s de derechos humanos en México surgen como un ferémeno urbano y estan
fundamentalmente concentradas en torno a la capital de la Republica, pues este es el
centro de decision politico, legal, académico y religioso mas importante. De hecho,
algunas de ellas tuvieron su origen en ia iglesia catdlica, en grupos de abogados o en
organizaciones urbano populares y de izquierda.

El origen predoeminante intelectual de este fendmeno puede ser la razon de la tendencia
de las ONG’s a especializarse y diversificarse en numerosos temas, algunos de ellos
muy singulares, segun la inclinacion profesional peculiar de los integrantes de dichas
ONG’s que, sin ser instancias estatales, ejercen importantes funciones en los sistemas de
proteccion a los derechos inherentes del hombre,

Con todo, en nuestro pais existe una cantidad enorme de ONG’s encaminadas a la
proteccidon de los derechos humanos de los pueblos indigenas por ejemplo, que sin
embargo no han obtenido los resultados esperados debido a la reticencia de las
autoridades para reconocer sus acciones y demandas.

Como hemos visto, el surgimiento de las ONG's responde a las demandas concretas que
existen en cada una de esas naciones. En el caso de México los grupos de derechos
humanos a nivel nacional empezaron a formarse desde 1977 y desde entonces las ONG's
mexicanas han promovido muy diversas reformas legales, han hecho defensa del
individuo, han educado a los ciudadanos sobre sus derechas y han hecho difusion de
informacion que ha presionado al gobierno.
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Sin embargo, es necesario aclarar que mucho del trabajo de defensa de los derechos
individuales y sociales, no empezd con la formacion de estos grupos, pues como lo
indica atinadamente Peebles Lane en su estudio sobre derechos humanos en México, no
fue sino hasta finales de los setenta y principios de los ochenta cuando algunas
organizaciones empezaron a tomar el concepto de los derechos humanos como la base

fundamental de sus esfuerzos.

“Las ONG’s de derechos humanos mexicanos han iniciado durante un periodo similar a
los otros, pero en general mas tarde. En particular en los paises del Cono Sur, donde
habta regimenes militares represivos, las ONG’s generalmente, se desarrollaron durante
los afios setenta. El grupo mexicano mas viejo es Eureka, que inicié su trabajo en 1977
Segun el analisis de Hugo Fruhling, .. las ONG’s se desarrollan con mayor rapidez en
paises en donde se viven situaciones de fuerte represion, que en aqueflos en que las
viclaciones son menos sistematicas o no se encuentran asociadas al modelo del
gobierno. El inicio de Eureka como el primer grupo nacional en México sigue esta linea,
como un grupo de familiares de los presos/desaparecidos” ™

Efectivamente, la ONG de derechos humanos que surgié en México en el afio de 1977,
fue el “Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos” que ahora se llama Eureka.

Con todo, podemos afirmar que la creacion de las ONG’s de derechos humanos en
México se vio influenciada por eventos sociales y politicos que tuvieron lugar desde los
afios sesenta. Tal vez, el movimiento estudiantil de 1968 y su aplastarniento sea uno de
los mas significativos pues las protestas estudiantiles abanderaban demandas que afios
después serian consideradas dentro del campoe de los derechos humanos. Entre estas
demandas tenemos:

+ Libertad a los presos politicos

+ Libertad a los estudtantes presos

*+  Deslindamiento de responsabilidades

- Disolucién del cuerpo de granaderos

*  Derogacién del delito de disolucion social

* Pecbles, op. cit, p. 27.
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Indemnizacion a los familiares de los muertos y heridos

Después de varias marchas estudiantiles en las que participaron diversas universidades e
instituciones de educacion superior, el 2 de octubre de 1968 se organizé un mitin de
protesta en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco que fue reprimido por las fuerzas
policiacas que abrieron fuego contra los estudiantes. Muchas de las organizaciones
sociales que posteriormente influyeron en la formacion de grupos de derechos humanos
en México fueron marcadas por la experiencia de este movimiento estudiantil,

Para los afios setenta surgieron en México grupos guerrilleros para combatir contra los
poderes que sustentaban el poder en ese momento. Un sector de los guerrilleros tenia sus
antecedentes en el movimiento del 68 y algunas de las personas que ayudaron a formar
estos grupos, eran luchadores sociales que pensaron que las vias legales para promover

cambios en lo social estaban ausentes.

“Las organizaciones guerrilleras se formaron en muchas partes de México. Los estados
mexicanos nortefios de Sinaloa, Chihuahua y Sonora fueron los lugares donde Elena
Poniatowska dice que empez0 “la primera guerrilla mexicana moderna” y donde nacié la

Liga Comunista 23 de septiembre”.'™

Es como consecuencia de la represion y violencia de esos afios que se formo la primera
ONG de derechos humanos en México que ya he aludido, la cual junto con la asistencia
de otros grupos, presiond al gobierno para liberar a los presos politicos, de suerte que en
1978, fueron liberados 1589 presos por medio de una amnistia. Durante este tiempo de
fa amnistia politica ocurtio lo que se conoce como la reforma politica de 1978, segin la
cual, el gobierno decidid hacer algunos cambios en la estructura electoral a nivel
nacional con el proposito de ampliar las libertades politicas y, en consecuencia, fomentar
una mayor participacion de la ciudadania en el ambito publico. Ei acto més importante
de esta reforma politica fue la legalizacioén de tres partidos de oposicion, asi como la
amnistia de presos politicos concedida el o. de septiemnbre de 1978.

'™ Citado por Pecbles, op. cil, p. 37.
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Para la década de los ochenta crecid el fendomeno de la organizacién de grupos populares
no gubernamentales, compuestos por lo general por personas de bajos recursos para
promover y defender los intereses socio-econémicos de su grupo.

Esas organizaciones se vieron en la necesidad de trabajar en el area de las garantias
individuales para defender a sus propios miembros con lo que se fue configurando la
vinculacion directa entre organizaciones populares y derechos humanos. Al promover la
organizacion popular de la gente, independientemente del gobierno, con el fin de
mejorar {a democracia y defender sus intereses, se fueron perfilando caracteristicas que
las ONG’s de derechos humanos tienen todavia.

A raiz del terremoto en 1985 vino una transformacién de las organizaciones populares
debido a que los movimientos sociales dejaron de ser tacticas estrictamente de protesta y
comenzaron a desarroliar sus propias propuestas y mecanismos para implementarlas, en

abierta oposicion a las politicas del gobiemo.

Pero el terremoto cimbré algo mas que las estructuras fisicas ya que puso en la mesa de
la discusion el hecho de que la tortura se practicaba institucionalmente en México. En
efecto, cuando el terremoto destruyé la oficina de la Procuraduria General del Distrito
Federal, se encontraron en medio de los escombros los cuerpos de personas con huellas
de tortura.

Otro de los problemas que en materia de derechos humanos enfrentd México en esos
afios, fue el de los refugiados centroamericanos, que algunos se identificaron como
refugiados de guerra. “Aunque el concepto legal de refugiado no existio sino hasta 1990,
en los primeros aiios de los ochenta México empezd a reconocer a algunos de los
centroamericanos como “refugiados”, particularmente los que tenian reconocimiento y
asistencia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiades (ACNUR), los
demas fueron considerados inmigrantes ilegales”.'”' En este contexto diversas ONG’s e
iglesias meXicanas empezaron a asistir a los refugiados y a los indocumentados
centroamericanos.

19 Ibidem, p. 49.
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La defensa de los derechos humanos cobré un importante impulse en 1984 con la
formacién del Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria” y de la
“Academia Mexicana de Derechos Humanos”. Pero ademis, un evento politico que
también tuvo un impacto en la discusion de los derechos humanos fue en 1986, cuando
un grupo de idedlogos y distinguidos militantes del partido en el gobierno decidié
formar la Namada “Corriente Democratica”, para tratar de democratizar primero, el
proceso de seleccion al candidato presidencial dentro del partido y, posteriormente,
abandona las filas del partido oficial para contender junto con otras fuerzas por la
Presidencia de 1a Republica, demandando la democratizacion del proceso electoral de
1988. Es a partir de esc momento en que se verifica el gran auge en la formacion de las
ONG's de derechas humanos en México.

Posteriormente, durante el gobierno salinista y la firma del Tratado de Libre Comercio
entre México, Canada y EUA, diversos sectores de los tres paises propusieron el asunto
de la democratizacion y de los derechos humanos en la mesa de negociaciones del TLC.

“Con las negociaciones del TLC la prensa y las ONG's de derechos humanos extranjeras
han mostrado mas interés en los asuntos de democratizacion y derechos humanos en
México. Esto abrio a las ONG's de derechos humanos mas oportunidades para publicar
informacion sobre los derechos humanos en el exterior. A veces el Gobierno mexicano
ha dado mas respuesta a los casos difundidos en el exterior, por lo menos en parte para
cuidar su imagen y facilitar las negociaciones del TLC™. 1

De hecho fue durante la época, en que iniciaron esas negociaciones del TLC cuando se
cred la Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CNDH), como una instancia
gubernamental que hace recomendaciones a los diferentes sectores del gobierno en caso
de que se violen los derechos humanos. Podemos afirmar por lo tanto, que una
motivacion para que se fundara la CNDH el 6 de junio de 1990, fue la de mejorar la
imagen de México ante sus futuros socios comerciales en particular, estos dos paises y

ante la comunidad internacional en generai.

Desde luego, hubo muchos otros factores que influyeron en la creacion de la CNDH,
algunos de los cuales son explicados por el Centro de Derechos Humanos Miguel

2 pechles, op. cil. p. 35.
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Agustin Pro. De acuerdo con su diagnostico, fa Comisién nace al calor del asesinato de
la abogada defensora de los derechos humanos, Norma Corona; de los crecientes abusos
por parte de las policias, especialmente la judicial federal en la lucha antidrogas; del
informe de {a Comision de Derechos Humanes de la OEA sobre el fraude electoral de
1986 en Chihuahua; asi como de la publicacién durante el primer semestre de 1990, de
informes de derechos humanos por parte de organismos independientes, de dentro y

fuera del pais, en los que se denuncia el aumento de fa represion en México.""

4.3.1, Las ONG’s de derechos humanos a nivel nacional

La mayoria de las ONG's de derechos humanos que funcionan a nivel nacional tienen
sus oficinas en la Cd. de México y su funcidon es analizar, denunciar y promover la

defensa ante las violaciones de los derechos humanos en todo el pais.
Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH)

La Academia Mexicana de Derechos Humanos es un organismo no gubernamental,
independiente y plural, que se funda en 1984 para contribuir activamente en la creacion
de un movimiento en favor de los derechos humanos en México.

De acuerdo con el concepto que maneja la AMDH, todos los derechos individuales,
sociales, politicos, laborales, economicos, etc., caen dentro de la esfera de los derechos

humanos y los objetivos que propone la Academia son:

+  Promover la investigacion, analisis, enseflanza y defensa de los derechos
humanos.

- Fortalecer la comunicacion y contemdos entre las personas y las instituciones,
nacionales e internacionales, que trabajan en la investigacién, ensefianza y
promocion de los derechos humanos.

* Recopilar informacion y documentacién sobre la situacidon de los derechos

humanos en el mundo.

1" Es1as causales son referidas también por. Pecbles Lane. op. cit, p. 36,
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Difundir y publicar los resultados de investigaciones y discusiones sobre la
problematica de los derechos humanos
Colaborar con instituciones especializadas, nacionales e internacionales, en la
preparacion y produccion de materiales didacticos que sirvan para la ensehanza
de los derechos humanos.

- Fomentar y organizar la realizacion de eventos, seminarios, talleres, cursos y
diplomados sobre ia problematica de los derechos humanos.

La AMDH cuenta con las siguientes coordinaciones:

+ Unidad de Fducacion. Difunde la nocion de derechos humanos e imparte diversos
cursos entre los que se cuenta uno interdisciplinario sobre derechos humanos. Esta

unidad desarrolla varias actividades:

- Realiza conferencias, cursos, seminarios, talleres, encuentros.
Promueve nuevas formas de ensefanza y organizacion de trabajo de educacion
en derechos humanos.

- Apoya estrategias metodologicas para educacion civica,
Compila informacion de grupos nacionales e internacionales sobre educacion en

derechos humanos

Coordinacion de derechos politicos. Se establecio en 1991 con el objetivo de
impulsar el proceso de transicion a la democracia con la participacion de la sociedad

civil

Orgamza cursos de capacitacion para promotores de derechos politicos.

+ Promueve la participacion de las ONG's y de los ciudadanos en los procesos
electorales.

+  Flabora materiales de educacion civica

* Coordinacion de comunicacion. Creada en 1993, difunde y promueve los derechos

humanos a través de los medios de comunicacion.
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- Edita y coordina publicaciones: textos, boletines, folletos.
Difunde conferencias, cursos, congresos, seminarios.,

* Coordina y elabora mateniales audiovisuales.

*  Promueve y difunde Jos derechos humanos a través de una videoteca y base de
datos especializada.
Elabora, supervisa y actualiza su pagina Internet.

» Coordinacion de derecho a la informacion. Creada en 1994 para promover el respeto

al derecho a la informacion.

*  Disefia la metodologia del analisis de contenido de medios de comunicacion.

* Realiza monitoreo sistematico.

Centro de documentacion. Fue creado en 1984 para proporcionar servicio de
consulta y asesoria al publico en general. Cuenta con libros y documentos
clasificados y con publicaciones periodicas que abordan la situacién de los derechos

humanos en el mundo.

Proyectos especiales. Es una unidad encargada de realizar estudios migratorios, de
ciencia y de salud en relacion con los derechos humanos, ademas de que ejecuta un

monitoreo permanente de funcionarios piblicos.

Entre las actividades que llevo a cabo la Academia durante 1997 a través de esas

unidades destacan:

“La observacion de gastos de campaiia para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
las elecciones de julio de 1997, la participacidn ante el Subcomité de Derechos
Humanos del Parlamento Europeo en el cual se dio testimonio sobre la situacion de los
derechos humanos y la democracia en México; la participacion en Bruselas, por primera
vez en las audiencias de caracter general de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; la participacidén en diversos foros y entrevistas en Washington; la realizacién
de cursos, talleres y seminarios a lo largo de todo el afio, asi como la publicacion de

folletos, manuales y videos” '

' Academia Mexicana de Derechos Humanos, Sintesis de Actividades 1997, México, 1998,
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Finalmente, un objetivo reciente de la AMDH es consolidar la Coordinacion de
Derechos Sociales para promover y difundir los derechos indigenas, los derechos de la
mujer, los derechos del nifio y los derechos laborales y sindicales a través de talleres,

seminarios y conferencias.
Centro de Derechus Humanos Fray Francisco de Vitoria

El Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P.” A_ C_, nacio en 1984,
al ser fundado por frailes dominicos de la provincia de Santiago de México, de l2 orden
de predicadores, en respuesta a la necesidad de atencion a los refugiados
centroamericanos en ¢l pats. Posteriormente inicid una labor en favor de la defensa y
promocion de los derechos humanos de los mexicanos, orientada hacia los grupos

sociales mas desfavorecidos y desprotegidos.

La participacion de los laicos fue importante para la formacion y funcionamiento del
centro, cuyos estatutos expresan su trabajo en los derechos civiles y politicos. El
concepto que maneja sostiene que los derechos universales son los que se refieren a la
dignidad humana y que se tienen que concretar a través de normas juridicas, sociales,

morales o religiosas para lograr el pleno desarrollo de toda persona humana.

El papel que en este ambito deben jugar las ONG's es en opinion del Centro Vitoria, el
de velar por el respeto de los derechos humanos y el de convertirse en un espacio de
denuncia a nivel nacional e internacional. Es por eso que desde junio de 1996 impulsa el
proyecto “Defensa Integral de Derechos Humanos”, donde hace evidente que los
mecanismos formales de defensa juridica, por si solos ya no son suficientes, sino que es
necesario contar con mecanismos alternativos de defensa que permitan dar seguimiento

a casos de violaciones a estos derechos.
Tres son los objetivos generales del Centro Vitoria:

1. Realizar asesoria y defensa legal en casos concretos de violacion a los derechos
humanos.

2. Impulsar una cultura de derechos humanos.

3. Promover y desarroltar analisis multidisciplinarios sobre derechos humanos.
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Sus objetivos particulares son :

Promover y desarrollar la investigacion y el analisis de los derechos humanos desde
una perspectiva multidisciplinaria, que contemple los aspectos filosoficos,
sociologicos, juridicos, biblicos, teologicos y pastorales,

*  Recopilar datos fidedignos sobre casos y situaciones de violacion a los derechos
humanos
Difundir a través de publicaciones la investigacion y el analisis desarrollados por el
Centro,

* Impulsar entre los diferentes medios de la sociedad una amplia labor de
concientizacidn sobre la problematica contemporanea de los derechos humanos.
Incrementar la comunicacion y las relaciones con personas e instituciones, en orden
al trabajo comiin por la defensa y promocién de los derechos humanos.

El Centro Vitona divide su trabajo en las siguientes dreas:

*  Area de difusion. Analiza y difunde la situacién de los derechos humanos en México
¢ interviene en aguellos casos concretos donde se requiere de recursos alternativos.
Realiza informes anuaies sobre la situacion de los derechos humanos en México, e
informes tematicos sobre asuntos diversos. Desde 1985 edita la revista “Justicia y

£1)

Paz” que aborda distintos aspectos de los derechos humanos en México,

Centroamérica y el Caribe.

*  Area juridica. Ofrece asesoria juridica en casos de violacion a los derechos
humanos. Trabaja desde una perspectiva autogestiva, involucrande a las victimas y a
sus familiares en las acciones de defensa. Cada caso es abordado de una manera

integral.

- Area de educacion. Realiza cursos y talleres que tienen como objetivo primordial
generar en los participantes conocimientos aplicables de manera inmediata en la

practica de defensa de los derechos humanos. Elabora matenal didactico.

Area de documentacion. Constituido como biblioteca, recopila y sistematiza

informacién sobre derechos humanos en México y Latinoamérica; cuenta ademas
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con informacion sobre los derechos de diversos sectores vulnerables (nifios, mujeres,
indigenas, etc.) y sobre derechos humanos en general. Brinda sus servicios a todo el

publico.
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos

La CMDPDHAC se fundéd en 1990 por un grupo de ciudadanos de toda la Republica que
tenian amplia trayectoria en la defensa de los derechos humanos. Es un organismo
independiente e intermedio de la sociedad civil que tiene como mision obligar al
Gobierno mexicano a respetar y proteger los derechos humanos contenidos en su
legislacion interna, asi como aquellos derivados de sus compromisos intemacionales en

la matenia.
La Comisién Mexicana centra su trabajo en:

* La defensa activa y comprometida de casos de violacion a los derechos
fundamentales de la persona humana (vida, libertad, integridad) y derechos civiles y
politicos. Esta defensa tiene por objetivo lograr el alivio a las victimas y sus
familiares por la via juridica, asi como ejercer y reparar los dafios causados, segiin lo
tipificado en los instrumentos juridicos de proteccion a los derechos humanos, tanto

nacionales como internacionales. Esta defensa se lleva a cabo por medio de:

Recepcion, investigacion y documentacion de casos presentados directamente
a la Comision.

Geslion de estos casos a través de una atencion juridica directa.

Presién a las autoridades competentes por via escrita o directa.

- Denuncia publica de los casos: prensa, campafias, publicaciones.

*  La generacion de presion ciudadana con el objete de incidir en el contexto socio-
politico que motiva la violacion de los derechos humanos. Para tal efecto, se

emplean los siguientes medios:

- Talleres, foros, cursos, encuentros,
- lnvestigacién y propuestas politicas.
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- Colaboracion con universidades.
+  Monitoree de las acciones del gobierno.
Publicacion de posiciones yfo propuestas en diversos medios.
+  Organizacidn y participacion en actividades que impliquen la movilizacion
- ciudadana: congresos, campaifias, manifestaciones.

+  Participacion en organismos afines.

De acuerdo con su propio informe de actividades, el propésito fundamental de la
CMDPDH no puede ser otro, que defender los derechos humanos colaborando
activamente en los casos que se le presenten o que lleguen a ser de su conocimiento.
Pero hay que puntualizar que esa defensa comprende dos vertientes: una juridica, que
habra de realizarse en estrecha colaboracion con la victima; la otra piblica, consistente
en la difusién v denuncia de las violaciones que se conozcan a través de los medios de
comunicacion social.

Para lievar a cabo estas tareas fundamentales, la Comision ha promovido la ensefianza,
la investigacién y el analisis sobre los derechos humanos; y el estado que guardan en
nuestro pais. También se ha capacitado a nuevos defensores de los derechos humanos y
se ha fomentado la formacion de comisiones semejantes en el interior de la Republica,
asi como la colaboracion con personas e instituciones nacionales o extranjeras, que

persiguen fines semejantes. '

La Comisién Mexicana, cuenta con las siguientes areas de trabajo:

- Educacién. Dedicada a la educacion de promotores populares en derechos humanos,
cuya capacitacion se apoya en cursos y talleres.

- Investigacion. Realiza monitoreo y analisis.

+  Juridico. Ofrece asistencia a las victimas de violaciones y a otros grupos de derechos
humanos.

+  Informacion. Realiza un anilisis quincenal de los hechos mas importantes que han

ocurrido en el pais, en el campo de los derechos humanos. Recopila informacion

1% Para mas detalles, consulte el Informe de Actividades realizadas por la Comisién Mexicana de Defensa
v Promocién de los Derechos Humanos, Periodo 1990-1994.
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periodistica sobre las violaciones a los derechos, declaraciones e informes de las
ONG's de derechos humanos, ¢ informes y acciones del gobierno.

El trabajo de esta Comision esta enfocado a la defensa de las garantias individuales y
colectivas y derechos politicos. Su conceplo de derechos humanos abarca todos los
contenidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y sus actividades de
promocion y defensa las realiza por medio de la prensa nacional, la publicacién de
denuncias, entrevistas y conferencias. Otra tarea es que también vigilan si las acciones
del gobiemo se realizan con apego a las leyes y lleva a cabo recomendaciones para que
las instituciones publicas puedan mejorar el respeto a los derechos humanos en el

ejercicio de sus funciones.

4.3.2, Las ONG’s de derechos humanos a nivel local/estatal
La historia y funciones de cada grupo estan en orden cronoldgico, segun su aparicion.
Comision y Defensa de fos Derechos Humanos en Sinaloa

Empez6 su trabajo en noviembre de 1983 para operar exclusivamente en el Estado de
Sinaloa. Surgid a consecuencia de las constantes violaciones de los derechos humanos
hacia algunas personas vinculadas con 1a Universidad Autonoma de Sinaloa, por o que
sus primeras acciones fueron respuestas a violaciones concretas que tenian lugar en el
Estado. Al inicio de su trabajo enfocaron sus esfierzos a asuntos de viofaciones de
garantias individuales y mediante conferencias de prensa, presentaban a las victimas y a
sus familiares combinando las denuncias pablicas con las acciones legales, ademas de

que sus investigaciones incluyeron entrevistas con funcionarios de gobierno y militares.

Su concepto de los derechos humanos es luchar contra la arbitrariedad policial en sus
distintas meodalidades, reivindicando los derechos econdmicos, politicos, sociales y
culturales.
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Sus objetivos son:

+ Incluir en la curricula del sistema educativo estatal la ensefianza de los derechos
humanos

+ Fortalecer ios vinculos de los organismos defensores de ios derechos humanos en
Sinaloa.

+  Aprobar las reformas necesarias para crear un nuevo sistema penitenciario.

*  Redoblar la lucha por la presentacion de los detenidos-desaparecidos.

Desde su inicio, tomé casos de denuncias y atendio asuntos de violaciones a los
derechos humanos, que tuvieron que ver con actuaciones policiacas, la administracién de
justicia, la defensa de derechos sociales y laborales, asesoria legal y gestorias ante
dependencias pablicas y de administracion penitenciaria, Esta ONG hace difusion por
medio de conferencias y entrevistas con la prensa, asi como a través de la publicacion de

una revista.
Comision de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos Asociacion Civil,

Se trata de una ONG que se encuentra en el Estado de Chihuahua y tiene sus
antecedentes en la Sierra Tarahumara, donde los derechos de los indigenas han side
recurrentemente violados por el ejéreito bajo el pretexto de la lucha antinarcdticos y
contra la guerrilla. Ante casos de este tipo, los sacerdotes locales, con la asistencia de
una abogada, empezaron a presentar denuncias y a intervenir con oficiales militares para

tratar de resolverlos.

De este modo se constituyo formalmente la COSYDDHAC en 1988, con siete sedes en
el Estado, en donde hay un local y personal para recibir denuncias y actuar en todo
Chihuahua. Su objetivo principal esta descrito en su lema “Por una Cultura de Respeto a
los Derechos Humanos”, por lo que entre sus metas se han propuesto capacitarse ellos
mismos para conocer las leyes y todos los instrumentos legales de los que pueden echar
mano para defender sus derechos, motivo por el cval también impulsaron la campafia de
“La Tortura Nunca Mas™.
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Otros propositos que tratan de conseguir son; la reforma al Coédigo Penal y de
Procedimientos; el libre acceso de la gente de la COSYDDHAC a los separos y
enjuiciamiento de los responsables de la tortura; hacer denuncias pablicas de violaciones
2 los derechos humanos; seguir educando en materia de derechos humanos a traves de
sus talleres.

En referencia al concepto de derechos humanos que manejan, manifiestan lo siguiente:
“Derechos Humanos es todo, todo lo que involucra al ser humano. Pero como nosotros
no podemos luchar por todo lo que involucra al ser humano, luchamos por una cultura
de respeto a estos derechos humanos como un todo en funcion de la vida cotidiana... y
luego priorizamos algunos de los derechos en funcién de nuestro trabajo y entre ellos
estan las garantias individuales”.'™ Con todo, también han desplegado la defensa de
algunos derechos mas amplios como los derechos ecologicos, los derechos de los

indigenas, los campesinos, los obreros y los jovenes
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas

Et CDHFBC se formé el 19 de marzo de 1989, en la Cd. de San Cristobal de las Casas,
Chiapas pero funciona en todo el Estado. Esté directamente conectado a la diocesis de la
iglesia catdlica de San Cristébal. Los problemas principales que enfrenta estan
relacionados con asuntos agrarios como: desalojos, asesinatos, agresiones, etc.

Los objetivos y funciones del Centro son:

Defender a la persona en sus dimensiones individual y comunitaria, preferentemente
de los pobres.

+  Promover y desarrollar la investigacion y analisis sobre los derechos humanos.
Recopilar datos fidedignos sobre casos de violaciones a los derechos humanos.
Difundir y denunciar los casos que lo ameriten.

Desarrollar una labor de formacion y educacion en la comunidad.
Proporcionar asesoria y defensa legal.

- Buscar la relacion con instituciones, grupos y personas afines con la defensa y

premocion de los derechos humanos.

196 pachles, op. cit, p. 101,
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Su trabajo se concentra en tres areas: la de difusion, la juridica y Ja educativa.

4.4. Las ONG’s sus retos y propuestas respecto al Sistema Interamericano de
proteccion de derechos humanos

4.4,1, Retos de las ONG’s de derechos humanos

Como bien apunta Sergio Aguayo, en la actualidad existe un gran nimero de ONG's de
derechos humanos con una gran capacidad para levar a la practica grandes proyectos y
promover otros derechos. Sin embargo, todavia resulta imposible hacer una evaluacion
de la influencia que han tenido y que estan teniendo en la resolucion de la problematica
de los derechos humanos, toda vez que las pocas investigaciones al respecto y la
tendencia gubernamental a guardar silencio sobre las decisiones que adoptan en relacion

a los derechos humanos, son factores que dificultan todavia mas esa evaluacion.'”

Con todo, Sergio Aguayo asegura que para que puedan Hevarse a cabo las tareas que el
pais requiere en el campo de los derechos humanos, es necesario que las ONG's
resuelvan algunos problemas y deficiencias que tienen que ver con la democracia
mterna, la disponibilidad de recursos, la eficacia, las relaciones con el gobierno y los
partidos y sus relaciones con el exterior.

En coincidencia con sus planteamientos podria decir que debido a que las ONG's
promueven los derechos humanos, abanderzn el principio de la democracta como un
derecho politico a perseguir, entonces las ONG's deberian contar con los mecanismos de

democracia interna que sirvan de ejemplo.

En lo que se refiere a los recursos, las ONG’s estan obligadas a conseguirlos para llevar
a cabo sus proyectos, pero el problema es que la mayoria de los mismos provienen del
extranjero y en segundo término de las instituciones gubernamentales. De ahi el
planteamiento de que las ONG’'s deben crear fuentes autdnomas y propias de

financiamiento para su completa consolidacién.

107

Sergio Aguayo Quezada. Las ONG's de derechos humanos en México: entre la democracia
participativa v 1a electoral, México, AMDH, 1997, p. 42,
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Esto implica también que desarrollen programas de capacitacion para su personal, que
modernicen sus equipos técnicos y que sistematicen sus experiencias y difundan sus

resultados.

Por otro lado, hay que hacer una labor politica intensa para que mejoren las relaciones
de las ONG's con el gobierno y de éstas con los partidos politicos, aceptando que una
democracia moderna requiere de la existencia de partidos y organizaciones sociales que
se complementan, pero que no se contraponen ya que, como insiste Sergio Aguayo, “su
organizacion u objetivos son diferentes pues los partidos son instituciones verticales y
las ONG's horizontales, los primeros buscan el poder y los segundos que gobiernen

bien” 108

Desde luego, la red de relaciones de las ONG's se debe ampliar también hacia el
extranjero, para incrementar aitn mas su presencia internacional. Como vemos las
organizaciones de este tipo todavia tienen frente de si una gran cantidad de retos a

supcrar.

4.4.2, Las ONG’s y sus propuestas al Sistema Interamericano

Ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, organismos politicos y
Organizaciones No Gubernamentales, se han denunciado matanzas que respensabilizan
a autoridades mexicanas, como los casos del Ejido de Morelia y Aguas Blancas, ademas
la Comision Heva el caso del General Gallardo, que se menciona al final de este capitulo,
donde el Gobierno mexicano ha mostrado una postura hostil a las recomendaciones de la
CIDH. Es importante mencionar que por primera ocasion, se hace una recomendacion de

violaciones a los derechos humanos de caracter individual.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ofrece importantes oportunidades a
las ONG’s que pugnan por la proteccion de los derechos humanos en el Continente, ya
que la posibilidad de presentar denuncias ante la Comision esta disponible tanto para las

victimas como para las ONG's.

8 Aguayo, op. cil. pp. 43-49.
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Por otra parte, la Corte Interamericana que empezod a funcionar en 1979, constituye el
méximo Grgano regional de proteccion de los derechos humanos y ésta ha ilegado a
emitir varias opiniones consultivas y ha dictado sentencias sobre temas relevantes para
la proteccion de los derechos humanos. Esas sentencias, son una muestra de la
importancia que representa para las ONG's trabajar con el Sistema Interamericano y
también de los resultados que se pueden alcanzar cuando existe una colaboracién
profesional entre ONG's locales e internacionales, con los organismos
intergubernamentales encargados de proteger los derechos humanos.

Actualmente, en el Sistema Interamericane solo la Comisién puede presentar casos a la
Corte, en tanto que las victimas y las ONG’s s0lo tienen acceso direcio a la Comision.
Sin embargo, la practica que se ha llevado a cabo y el reglamento de la Corte abren la
posibilidad de que una vez que el caso es remitido ante la Corte, el denunciante y/o las
victimas pueden incorporarse como miembros de Ja delegacion de la Comision y
participar en el proceso bajo la supervision de la propia Comisién. Con esta situacion,
las ONG’s se han beneficiado de las sentencias que emite la Corte debido a que sentaron

precedentes juridicos de extraordinaria importancia.

Lo anterior es importante porque “uno de los obstaculos mas serios que enfrentan las
ONG's para proteger nacional e internacionalmente los derechos humanos, ha sido la
falta de informacion acerca de precedentes y doctrina juridica de los drganos encargados
de proteger los derechos humanos en las Naciones Unidas y en la OEA”. 109

Ahora bien, la tramitacién de una denuncia ante cualguier organo internacional de
derechos humanos requiere de un seguimiento constante y directo del proceso por parte
del denunciante. En efecto, debido a que la presentacion de denuncias individuales y el
procedimiento establecido en la Convencion Americana constituyen un tramite
complejo, se requiere que el afectado preste especial atencidén a su asunto y que las
ONG’s que acuden a este procedimiento, estén bien informadas en cuestiones de
derecho procesal y sustantivo como: la calidad del peso de la prueba exigida ante
instancias internacienales, la metodologia adecuada para probar un patrén de violaciones
a los derechos humanos, la identificacion de la carga de la prueba, el previo agotamiento

Y José M. Vivanco, Las ONG's de derechos humanos, San José, Costa Rica, IIDH, 1996, p. 291.
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de los recursos internos y las normas que regulan la participacion de las victimas y las

ONG’s en el proceso.

Por tode lo anterior valdria la pena comentar, aunque sea someramente, algunos de esos
obstaculos juridicos que las victimas de derechos humanes y las ONG's deben enfrentar

cuando acuden a un érgano de proteccién como fa Comision Interamericana.

* El requisito del previo agotamiento de los recursos internos. La victima o su
representante debe probar, antes de acudir a la instancia internacional, que ha hecho
el esfuerzo por resolver el problema a nivel interno, acudiendo a las instituciones
competentes y utilizando los recursos idoneos.

+ El éxito de la investigacion depende en gran medida de los esfuerzos que la victima
o la ONG realiza al reunir informacion y evidencias sobre el asunto. Recuérdese que
la investigacion conducida por la Comision estara condicionada al grado de
colaboracidn que encuentre en el Estado, al punto que si la Comision desea hacer
una visita “in loco " debe contar con la autorizacion del Estado.

-+ La integracion de los elementos debera ser lo mas exhaustiva posible ya que los que
denuncian un hecho violatorio a la Convencion no estan facultados a transferir el
caso a la Corte. Efectivamente, una vez que el caso ha sido presentado a la
Comision, el denunciante pierde su control y sdlo la Comision puede referirlo a la
Corte.

Lo que observamos es que cada vez son mais las ONG's que recurren ante las cortes
nacionales y se refieren a los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por los Estados, para defender los derechos de sus representados. Es a través de esa
representacion de victimas de violaciones que las ONG's han pedido exigir que los
Estados cumplan con sus obligaciones internacionales adquiridas voluntariamente, ¢s
decir que se castigue a los responsables de violar los derechos humanos y que se pague

una justa indemnizacion para reparar los dafios sufridos por las victimas o sus familiares,

Esto nos lleva a presuponer que las ONG's guardan cierta espectativa respecto de la
conducta que esperan por parte de los Estados. Al respecto, José Vivanco identifica
cuatro respuestas findamentales que esperan las ONG's:
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Que los Estados presten inmediata atencidn a las denuncias formuladas, investiguen
los hechos con absoluta imparcialidad, adopten medidas que sean necesarias para
descubrir la verdad, procesen y castiguen a los responsables ¢ indemnicen a las
victimas por los dafios sufridos, es decir que no exista la impunidad.

Que los Estados cumplan con su obligacion de prevencidn para asegurar que no se
repitan las violaciones a los derechos humanos.

Que los Estados fortalezcan su estado de derecho, el concepto de respeto a la ley y
armonia en la sociedad.

Que los Estados que ratifican un instrumento internacional que proteja los derechos
humanos, entiendan que cualquier ciudadano puede ser victima de una violacién a
sus derechos y que debe contar con recursos nacionales e internacionales adecuados

y eficaces para responder ante esta circunstancia,''®

Como contrapartida, Vivanco menciona también dos tipos de reacciones que puede

presentar el Estado de manera complementaria a a denuncia que realicen las ONG's.

I

No se puede responder a los hechos imputados sin que el Estado pretenda neutralizar

a las ONG's que los denuncia, para ello podria interpelar:

+ Principio de no injerencia en asumos de la jurisdiccion interna de un Estado: En
virtud de esto, el Estado cuestiona el derecho de las ONG's a opinar sobre la
situacion de los derechos humanos, porgue seria una materia ajena al interés de la
comunidad internacional y de exclusivo interés nacional.

+ Principio de relativismo cultural: Niega la aplicacion universal de los derechos
humanos. Segin este principio cada sociedad tiene formas tnicas de organizarse
de acuerdo a su tradicidn historica, culral y religiosa, cuestion que afecta al
campo de los derechos humanos.

* Credibilidad de las ONG s de derechos humanos: Atendiendo a las motivaciones
o afinidades politicas de sus integrantes, se trata de levantar dudas respecto de las
intenciones o intereses de los miembros de las ONG's, e inclusive se llega a
sugerir que la informacién denunciada tiene como unico efecto favorecer al
“enemigo™ det Estado, o incluso de la Nacidn.

° yéuse Vivanco, op. cit, pp. 294-395,
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2. Se responde a los hechos imputados por las ONG's ofreciendo una version diferente
de los acontecimientos, cuestionando la autoria de los mismos o criticando la

metodologia de Iz investigacion empleada:

+  Las autoridades reconocen los hechos pero los califican como un crimen comin o
bien se io atribuyen a grupos insurgentes. )
Las autoridades cuestionan los métodos de investigacion utilizados por las
ONG’s, alegan falta de rigurosidad por parte de los investigadores, sefialan
contradicciones o imprecisiones en la cronologia de los hechos, falta de idoneidad
e imparcialidad de los testigos, recursos internos aun pendientes y estandard

probatorio muy flexible, entre otros.'"'

Estas actitudes que asumen algunos Estados al ser denunciados por violar los derechos
humanos, evidentemente no contribuye a desarrollar un debate racional y transparente

sobre la materia, por lo que no permite asegurar su pleno respeto.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos juega un papel importante en la
defensa de los derechos basicos, la mayoria de los casos han sido para salvaguardar estos
derechos en los diferentes paises del hemisferio. Sin embargo, actualmente algunos
gobiernos como el de Colombia, Peni, Chile y México, entre otros, desearian modificar
el Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos y entre algunas de las
propuestas que se han venido planteando, estan:

1. Que Jos Ombudsman u érganos de proteccion nacional tengan una participacion
privilegiada.
2. Fusionar a la Comisién Interamericana con la Corte y que la sede de la CIDH se
cambie a Costa Rica.
. Continuidad de la dependencia politica y economica de ta Comision y la Corte
respecto de los Estados miembros de la OEA y de la poca claridad en el Sistema de
incompatibilidades para la eleccion de tos miembros de la Comision y los jueces de la

Lo

Corte.
4. Continuidad en los obstaculos para la admision de los casos.
5. Confidencialidad en todo el tramite de los procedimientos.

" Vivanco, op. cit. p. 286-287.
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6. Continuidad en la confidencialidad y obstaculos para la concesion de medidas
cautelares.
7. Valor exclusivamente moral de las recomendaciones de la Comision.
8. Continuar con el procedimiento informal de seguimiento de recomendaciones de la
Comision
9. Continuidad en:
+  Discrecionalidad de criterios para enviar casos a la Corte,
No participacion directa de peticionarios en los juicios ante la Corte.
Imposibilidad de los peticionarios para impugnar los informes publicos de la

Comisi6n sobre casos individuales.'"

Frente a esto, en febrero de 1997 se inicio en México una campafia para defender el
Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos, de parte de las
siguientes organizaciones: Academia Mexicana de Derechos Humanos; Centro de
Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez; Red Nacional de Organismos de Derechos Humanos “Todos los
Derechos para Todos™, y la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, quienes propusieron a Margarita Espino del Centro Pro como
coordinadora de campaiia.

“Dicha campafia se inicia a raiz de la inquietud de algunas Organizaciones No
Gubernamentales (Cejil), por la postura de varios gobiernos americanos, incluyendo
México, tendiente a reformar el Sistema Interamericano de proteccién de los derechos
humanos, con la finalidad de restar competencia a la Comision y a la Corte
Interamericana, Ilevando a cabo reformas a sus respectivos reglamentos y estatutos, asi
como a Ja Convencidon Americana, todo esto en perjuicio de las victimas de violaciones

de derechos humanos y de las ONG's”.'?

Como hemos visto Ja Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha jugado un
papel importante en [a defensa de derechos basicos. De hecho, méas del 70% de los casos
considerados por la CIDH han sido para salvaguardar esos derechos en los diferentes

12 Informe sobre la participacién de 1a Red Nacional de Orpanizacignes Civiles de derechos humanos.

XXV Asamblea General de la OEA, Lima, Pera, 1997, p. 9-13.
3 [bidem, p. 1.
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paises del Continente. Es por eso que las ONG’s han protestado ante las propuestas de

cambio del Sistema Interamericano.

Para las ONG's, segiin Mariclaire Acosta, st prospera la iniciativa de cambio al Sistema
Interamericano, el Sistema se volveria estrecho en cuanto a la legitimacién procesal y
surgiria un incremento del control politico sobre los organos del Sistema. Asimismo, el
procedimiento de recepcidn y atencion de casos y la emision de informes de la CIDH

caeria en una estricta confidencialidad.

Por otro Jado, de acuerdo con la opinidn de Mariclaire Acosta, el traslado de 1a CIDH de
Washington a Costa Rica y su unificacién con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, s6lo provocaria que se diluyera el peso politico de la CIDH, ademas de que Ia
fuston de los organos del Sistema de proteccion de los derechos humanos podria
sigmficar dejar afuera del mismo, la vigilancia sobre aquellos paises que aun no han

ratificado la Convencion Americana.'"

Pero ademas de que la fusion de los érganos del Sistema podria implicar que algunos
paises quedaran fuera de la vigilancia, también se podrian perder funciones como las
visitas “in loco”, de divulgacion de los informes o la bisqueda de soluciones amistosas,

etcétera.

Los gobiernos latinoamericanos han expuesto distintos argumentos para modificar al
Sistema. En el caso de Per, por ejemplo, €l presidente Alberto Fujimori ha llegado a
decir que debido a que los paises de Ameérica Latina ya viven con gobiernos
democraticos y respetuosos del estado de derecho, el papel principal de la CIDH se
deberia limitar exclusivamente a la promocidn de los derechos humanos, sin que tenga
porque ocuparse de la tramitacion de casos y sin que tuviera porque haber el previo
agotamiento de recursos judiciales internos como requisito para que la Comision pueda

conocer alguna denuncia,

Asi, algunos gobiernos secundados por el colombiano Cesar Gaviria, actual secretario
general de la OEA, se han propuesto modificar el Sistema Interamericano de proteccion

" Mariclaire Acosta. Los cambios al Sisterma Interamericano dg derechos humanos, un caballo de roya,
La Jomada, México, 25 de diciembre de 1996.
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de los derechos humanos, aparentemente para limitar el acceso al mismo de las victimas
de las violaciones y de las ONG s que las representan.

Como sefialamos antes, México es otro de los paises que se sumo al conjunto de
propuestas del Continente para modificar el Sistema Interamericano de proteccion a los
derechos humanos. La propuesta de México a los paises de la OEA, implicaba que se
establecieran reglas restrictivas e madecuadas de inadmisibilidad y un sistema estrecho
de legitimacion procesal para asi incrementar el control politico sobre los érganos del

Sistema Interamericano.'"”

Para mayores referencias esta propuesta se llevé a cabo una vez que la CIDH emplazo al
Gobierno de México, para que liberara al General Gallardo, pero sin duda que la
presentacion de la propuesta de parte del Gobterno mexicano también estuvo motivada
por el hecho de que para entonces ya enfrentaba 110 peticiones presentadas ante la
CIDH por victimas mexicanas.

Los aspectos centrales de la posicion del Estado Mexicano en tomo al Sistema

Interamericano, se agotan en tres planteamientos:

+ Que se promueva una estricta confidencialidad en el procedimiento de investigacion
y en la publicacién de los informes de la CIDH.

* Que en el Sistema Interamericano se involucren los ombudsman, fiscalias y
defensorias nacionales y que las victimas tengan que recurrir a estas instancias como
UR recurso a agotar.

+ Que se hayan agotado de los recursos internos como un requisito ineludible y

fundamental para que la CIDH pueda conocer un caso.

4.4.3. Las ONG s frente a los puntos de litigio

Como ya hemos indicado, en febrero de 1997 se inicid una campafia por el
fortalecimiento del Sistema Interamericano de proteccion y promocion de los derechos

"5 Al respecto, Jesiis Aranda escribié un articulo en enero de 1997 en el periédico La Jomnada, México por
cambiar el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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humanos y ya desde entonces, algunos organismos civiles, manifestaron su
preocupacion por el hecho de que diversos Estados miembros de la OEA (México, Per),
Chile, EUA, Colombia), venian proponiendo modificaciones a la Convencion
Americana que podrian significar un retroceso para los derechos humanos en el

Continente.

Como parte de esto, las organizaciones civiles presentaron un documento a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en el que sefialaban cuales eran las medidas que en su opinion,
podrian fortalecer al Sistema Interamericano, segun lo que declararon, los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos como la Convencidon Americana, son
un patrimonio de los pueblos por lo que es fundamental que el punto de vista de las
victimas y de las organizaciones civiles sea tomado en cuenta para realizar cualquier
modificacion.

Por su relevancia y por lo concreto de los planteamientos, retomaremos dicho
documento que se elabord bajo la coordinacion de Margarita Espino. El planteamiento
de modificaciones sustentado por los gobiernos y la réplica elaborada por diversas

ONG's se resume en cinco aspectos centrales:
1. Participacion privilegiada de los ombudsman n drganos de proteccion nacional

La discusion sobre este punto esta relacionada con el interés de algunos Estados por
restringir el ambito de competencia de la Comisién y la Corte, es decir, ejercer mayor
control y mantpular algunos temas. También se menciona el “fast track” propuesto por
Cesar Gavinia, segun el cual la relacion y el involucramiento de los ombudsman en el
Sistemna debe establecerse de un modo que no haya procedimientos desiguales, basados

solamente en fa calidad del peticionario.
Postura gubernamental:

Solicita que las comisiones de derechos humanos gubernamentales/ombudsman sean los
unicos conductos para que la CIDH conozea denuncias, argumentando que las denuncias
que presentan las ONG s no estan bien fundamentadas y tampoco agotan los recursos de

legislacién interna.
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Postura de las ONG 's:

Contrargumentando con base en el art. 44 de la Convencion Americana; sefalan que
“cualquier persona o grupo de personas o entidad no gubernamental, legaimente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA, puede presentar a la Comisidn
peticiones que contengan denuncias o quejas de violaciones de esta Convencidn por un
Estado parte”. Al respecto, Margarita Espino menciona que, “este articulo de fa
Convencion define quienes son los posibles usuarios de la Comision, evidentemente las
victimas de las violaciones de los derechos humanos cometidas por los Estados y para
cuya proteccion se ha creado el Sistema Interamericano™.

Por su parte, Mariclaire Acosta opina que aun cuando las ONG s-usuarios del Sistema
podrian aceptar que los ombudsman y otras instituciones tuvieran alto nivel de
participacion en el Sistema, lo que resulta inadmisible es que fuera a través de un

sistema de “fast track” o procedimiento privilegiado.

2. Fusionar la Comision con la Corte y cambiar la sede de la Comision a Costa Rica

El objetivo potitico es diluir el peso de la Comision pues fusionar ambos 6rganos podria
implicar dejar fuera del Sistema aquellos paises que no han ratificado fa Convencion.
También podria significar perder las funciones que la Comision cumple fuera de la
tramitacion de casos individuales como: visitas “in loco”, informes, procedimientos, etc.
Postura gubernamental:

Los gobiernos interesados en que se transforme el Sistema apoyan que la Comision
cambie su sede de Washington D.C. a Costa Rica, con ¢! fin de que esté ubicada en la
misma ¢iudad que la Corte y asi poder reducir los costos de ambas organizaciones,

Postura de las ONG's:

Rechazan la fusion porque consideran que debe haber una division razonable del trabajo
entre la Comision y la Corte, admitiendo que el tema de la admisidn de casos y hechos
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probados ante la Comision no debe volver a ser discutidos ante la Corte, de suerte que
esta altima tengan un caracter de verdadero tribunal vy no se duplique la investigacion.

De acuerdo con Mariclaire Acosta se puede apoyar una division de trabajo maés
razonable entre la Comision y la Corte siguiendo el modelo europeo, de tal modo que los
temas de admisibilidad y los hechos probados no tergan porqué ser discutidos de nuevo

ante la Corte, la cual seria un tribunal de puro derecho.'*

3. Confidencialidad en todo el tramite de fos procedimientos

En este aspecto hay que puntualizar que es necesario que exista la transparencia como
una de las mejores garantias para la eficaz defensa de los derechos humanos en la
region. Es por eso que la actitud general es aceplar como confidenciales Unicamente las
negociaciones que se desarrollan en los procesos de solucion amistosa, pero desde luego
con el libre acceso de ambas partes al expediente de fa Comision.

Postura gubernamental:

La demanda de los gobiemos es que los reportes y las recomendaciones que formula la
CIDH sean confidenciales, argumentando que las ONG's realizan publicidad de los
casos con tintes amarillistas, lo cual vicia la solucion legal que los gobiernos pueden dar
a los peticionarios. De este modo, dicen no deberian ser de dominio publico los
procedimientos y sus resultados.

Postura de las ONG 's:

Se oponen a que se cambien las reglas para establecer la confidencialidad de todo el
procedimiento, aduciendo que la transparencia, las normas convencionales claras y el
libre acceso de ambas partes al expediente de la Comiston es una garantia para el buen
desempefio del Sistema Interamericano de derechos humanos. El caso de México, el
aniculo 46 de la CNDH establece que Ia publicidad de las recomendaciones emitidas por
los organismos oficiales de derechos humanos no sélo es indispensable sino obligatoria.
E! objeto de esta obligacion, dice Margarita Espino, es que *al carecer de caracter

"6 Mariclaire Acosta, Propuesta de Posicion, México, CMDPDH. 1997,
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vinculatorio, para promover su cumplimiento por paite de la autoridad destinataria, se
hace del conocimiento pablico, para ejercer una presion moral colectiva respecto a Ia

observancia de los derechos humanos y las responsabilidades oficiales™.'"”

4. Continuidad en la confidencialidad y obstaculos para la concesion de medidas

cautelares

La Comision debe mantener todas las competencias actuales mas alld de los casos
concretos, especialmente las de efectuar visitas "in foco ™ e informes especiales que han
demostrado ser utiles, pues cumplen su funcién de documentar la situacion de los

derechos humanos en un pais determinado y su papel de promocion.
Postura gubernamenial:

La CIDH deberia ser mas analitica en lo que se refiere a la aceptacion de las excepciones
estipuladas por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en materia de
agotamiento de los recursos internos.

Postura de las ONGs:

Independientemente de que la Comision debe mantener su facultad de producir informes
especiales sobre paises especificos o sobre un determinado tema, es conveniente que la
Comision sea analitica en la decision de si admite darle tramite a cualquier caso, con
base en las excepciones que sobre el agotamiento de los recursos internos establece la
Convencion. Asi, es necesario ampliar la concesion de las medidas sin agotar los
recursos internos, la claridad de criterios para su concesion y establecer un plazo de
concesion, extension y especificacion de medidas cautelares y que se notifique siempre
a los petictonarios de las medidas requeridas al gobierno.

YT Margarita Espino, Propucsta del Ceniro Pro, Promotores de la campaiia por la defensa del Sistema
Interamericano, México, 1997.
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5. Valor exclusivamente moral de las recomendaciones de la Comision

Debido a que las recomendaciones de la Comisidn no son obligatorias, se observa que
los gobiernos retrasan o no cumplen estas recomendaciones. En consecuencia se
preserva la impunidad y se reducen las garantias para las victimas.

Postura gubernamental:

La idea es prohibir que las denuncias o los coopeticionarios sean procedentes de un
tercer pais o de un organismo internacional que esté alejado de la realidad historica y
cultural del pais en el que ocurre la violacion a los derechos humanos.

Postura de las ONG 's:

Las recomendactones de la CIDH deben ser obligatonias y los Estados deberian adoptar
modelos de legislacidn que establezcan procedimientos de ejecucton de las
recomendaciones de la Comision, como las indemnizaciones. Si los gobiernos no
estuvieran de acuerdo, entonces se podria remitir e caso ante la Corte.

La proteccion de los derechos humanos no tiene fronteras y se ha demostrado en la
practica que la participacion activa de organismos internacionales no gubernamentales
de derechos humanos, en calidad de denunciantes o coopeticionarios, ha contribuido a
resolver casos de suma importancia tanto en ta Comision como en la Corte. Ademas,
estos organismos lejos de estar distantes a las realidades nacicnales, son expertos

conocedores de la realidad integral americana y latinoamericana.'"®

Durante la XXVII Asamblea General de la OEA, realizada en Lima, Per, se concluyé
que la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA, recomendaria a la
Comision, la Corte y a los gobiernos, que impulsaran las modificaciones que fuera
necesario emprender respecto de los estatutos, reglamentos e instrumentos juridicos
interamericanos correspondientes, promoviendo un didlogo con los 6rganos mismos de
la OEA, con el 1IDH y con las ONG’s, para que el Consejo Permanente de la OEA, lo
someta a consideracion de la proxima Asamblea General de 1a OEA.

"% Ecpino, op. cit.
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Sin embargo, Mariclaire Acosta insiste que ¢s absolutamente indispensable “mantener
un Sistema Interamericano como el actual, ciertamente perfectible, para defender y
promover estos derechos, pues ha mostrado su eficacia. No es con la reforma de la
Convencién Americana como mejorara este Sistema, que tampoco puede ser sustituido
por el ombudsman, tal y como lo proponen algunos. Si lo que interesa a los gobiernos es
realmente proteger estos derechos y libertades, deberan mostrarlo con mayor voluntad
politica para cumplir puntualmente con las recomendaciones y sentencias de la

Comision y la Corte dandoles de paso mas independencia y recursos™.'"”

4.5. Un caso enviade a la CIDH por una ONG mexicana: Caso del General
Brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez.'”’

En su devenir histdrico, Ja humanidad ha contemplado los aspectos sociolégicos donde
se desenvuelven las organizaciones de diversa indole. En su momento, se consideraron
los derechos del hombre y del ciudadano y con estas ideas se llevaron a cabo
convenciones y tratados a mvel internacional de la misma categonia por todo el mundo.

Diversos mecanismos de proteccitn y defensa de derechos humanos, que se impulsaron
dieron lugar a la ONU, la OEA enire otros, quienes actuaron como un freno a las
instancias judictales y administrativas para que, respetando la soberania de cada Estado,
no cometan arbitrariedades a nivel nacional, regional e internacional a las personas que

necesitan regimenes de justicia.

Con estos antecedentes encontramos una pequefia luz para un comentario acerca de un
caso de los mas trascendente que ocurmid en México y que se llamd el “CASO
GALLARDO”, en el las llamadas ONG’s, figura juridica admitida por el Estado
mexicano, demostraron su entereza para que al General Gallardo se le hiciera justicia,
Sin embargo, asi como cada Estado soberano tiene sus normas de caracter intemo, en ¢l
caso de México existe el fuero de guerra, legislado desde 1917 y que perdura hasta la
fecha.

"% Acosta, op. cil.
2 Datos obicnidos en: Informe Anuval de la CIDH, OEA, Washington D. C., 1996, y Archivo

Hemerogrifico de }a CMDPDH,




157

El articulo 13 de nuestra Constitucion establece las penas mas severas e inhumanas en
contra de los miembros del ejército, dejando a consideracion de los tribunales militares
el juicio de su actitud juridica. A pesar de ello, llamo la atencion la activa intervencion
de las ONG's en la defensa del General Gallardo a través de la Comisién

Interamericana.
Resumen del caso

El General Gallardo pertenece al Ejéreito mexicano desde hace treinta afios; su carrera
militar y su desempefio académico han sido ampliamente reconocidos. En 1988 fue
ascendido al grado de General Brigadier, pero a partir de entonces se inicid en su contra
una campafia de hostigamiento y persecucion. En 1993 fue recluido en la prision militar
del Campo Nimero Uno como consecuencia de una averiguacion previa que existia en
su contra por la probable responsabilidad del delito de malversacion, destruccion de
bienes pertenecientes al ejército, delitos contra el honor militar, difamacién, injurias y
calumnias en perjuicio del Ejército mexicano. Asi, se iniciaron diversas averiguaciones
previas y causas penales en su contra, pero de varias de esas imputaciones fue absuelto a

través de la promocion de amparos ante la Justicia Federal.

En enero de 1995 los familiares del General Gallardo, ta Comision Mexicana de Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos y el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), denunciaron al Estado mexicano ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, por haber violado diversas disposiciones consagradas en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos ratificada por México en 1982. Dichas
disposiciones estan establecidas en los articulos 1.1, 5, 7, 8, 11, 13 y 25 de la
Convencion, por lo que se admitio la denuncia y se abrid el caso bajo el niimero 11.430.

El 15 de octubre de 1996 la CIDH emiti6 un informe en el que se recomendaba al Estado
mexicano que se liberara inmediatamente al General Gallardo y que se tomaran las
medidas necesarias para acabar con la campafia de persecucion, difamacién y
hostigamiento en su contra. También se indicé que se llevara a cabo una investigacion
para sancionar a los responsables de esa campafiza y que se le pagara una justa
indemnizacién como reparacion por las violaciones que se le cometieron.
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Hechos denunciados

La denuncia presentada por los peticionarios ante la CIDH el 25 de enero de 1995, alegd
que el General Gallardo fue victima de amenazas, hostigamiento e intimidaciones por
parte de altos mandos de fa Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENAY), a partir de su
ascenso como General Brigadier en 1988. Sefialaron que mediante la fabricacion de
delitos y responsabilidades, nunca probados, fue sometido a procesos judiciales y
encarcelamientos injustos. Esta postura fue sustentada al demostrar que se abrieron
diversas averiguaciones previas y diversas causas penales en Su contra a través de
funcionarios del Ejército Mexicano, cuya consecuencia fue que el dia 9 de noviembre de
1993 fuera detenido arbitrariamente y encarcelado.

Tramite ante 1a CIDH

El 6 de febrero de 1995 fa CIDH recibi¢ la peticion en la que se denunciaba la
responsabilidad del Estado mexicano por la presunta violacion de los derechos humanos
consagrados en los articulos de la Convencién Americana mencionados lineas mas
arnba, Diez dias después, la Comision en alcance al articulo 34, transmitid al Gobierno
mexicano la denuncia y solicitd informacion sobre los hechos denunciados y todo lo
relativo al caso para apreciar s se agotaron los recursos de la jurisdiceidn interna, para
lo cual concedid un plazo de 90 dias. El 22 de febrero la Comision recibio informacién
adicional de parte de los peticionarios, misma que también se envio a su vez al Gobierno
mexicano el 30 de marzo.

El 26 de mayo el Gobierno mexicano solicitd una prérroga de 30 dias para poder reunir
la documentacion y dar una respuesta adecuada, que finalmente presenta el 2 de junio de
1995. Una vez analizada por los petictonarios, estos informaron estar plenamente
dispuestos para iniciar un proceso de solucion amistosa con el Gobierno mexicano,

quien sin embargo respondid de forma negativa a la propuesta de solucion amistosa.
Averiguaciones previas / procesos judiciales

Desde 1989 hasta la fecha se han abierto en contra del General Gallardo 16

averiguaciones previas ¢ instruido 9 causas penales, las cuales son las siguientes;
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El 21 de agosto de 1983, se inicia un proceso en contra del entonces Teniente
Coronel de Caballeria José Francisco Gallardo, como presunto responsable del delito
de abuso de autoridad, cometido en agravio de un Cabo de Caballeria. En septiembre
del mismo afio se gira una orden de aprehension en contra del General. La causa fue
sobreseida en octubre de 1983 en virtud de que el alto mando otorgd al indicado el

retiro de fa accion penal.

Con referencia a [a denuncia de los delitos de malversacion y destruccion de lo
perteneciente al ejército, ia causa fue archivada con las reservas de ley por falta de
elementos para ejercitar la accion y reactivada en septiembre de 1993. Actuaimente
se instruye ante el Juzgado Segundo Militar y el General esta interno en la prision
militar, sin derecho a libertad provisional bajo caucidn, en virtud de que este delito
de destruccion de lo perieneciente al ejéreito es considerado un delito grave que no

admite hibertad condicional bajo caucion.

Denuncia presentada por un Mayor de Caballeria, por conductas que el quejoso
considerd como atentatorias a su digmidad militar, inicidndose una averiguacion
previa, misma que fue archivada con las reservas de ley.

La denuncia de la probable responsabitidad en los delitos de malversacion, fraude,
daio en propiedad de la nacién y abuso de autoridad cuando el General Gallardo
fungia como Comandante del Criadero Militar de Ganado en Santa Gertrudis en
Chihuahua. Este proceso se inici0 con una averiguacion previa en noviembre de
1989 y para el 14 de mayo de 1990 el juez castrense dictéd auto de formal prision por
los delitos antes citados. En relacion con el delito de abuso de autoridad se le abrid
otra causa penal en la cual se le dicto sentencia de dos meses veinte dias de prisidn
ordinaria. Sin embargo mediante amparos dictados por la justicia federal se le
absolvio de tres de los defitos.

Otra averiguacion se inicid el 17 de mayo de 1991, con motivo de diversos faltantes
que resultaron de la entrega y recepcion de la Villa Ecuestre del Estado Mayor de la
SEDENA,
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El 22 de mayo de 1992 se inicia la averiguacion previa por el abandono de plaza,
dictando auto de formal prision en contra del General Gallardo por el delito de
desercion en su modalidad de abandono. Se interpuso juicio de amparo y se le
concediod la proteccion de la justicia federal, acordando libertad en favor del General.

La denuncia presentada por el director general del archivo de la SEDENA debido a
que ¢! General Gallardo se habia presentado a dichas instalaciones y ordeno al
Teniente archivista en turno, que le proporeionara informacién que solo el titular del
area podia facilitar. Esta denuncia fue archivada en virtud de que la conducta del
General Gallardo no resultaba constitutiva de delito alguno contra la disciplina

militar.

El 17 de septiembre de 1993 se inicid otra averiguacion previa por el presunto delito
de difamacion al ejército, infracciéon de deberes comunes a todos los que estan
obligados a servir al ejército y contra el honor militar, como efecto de un escrito
hecho por el Genera! Gallardo al Secretario de la Defensa, donde lo responsabilizaba
de su seguridad fisica asi como de su familia. Se dicté auto de formal prision el 6 de
diciembre de 1993 pero después fue absuelto por el Tribunal de los cargos que se le
imputaban.

El escrito hecho por su hermano y que fue enviado al Presidente de la Republica, en
donde lo acusa de realizar diversas conductas delictivas durante su gestion como
comandante en ei criadero militar. Se inicio la averiguacion previa el 10 de octubre
de 1993, en la cual se le imputo el delito de enriquecimiento ilicito, lo que ha
motivado que en la actualidad también se encuentre preso y sujeto a proceso por esa

causa.

Con motivo de la publicacién del articulo “Las necesidades de un ombudsman
militar en México™ en la revista FORUM el 22 de octubre de 1993, se abrid otra
averiguacion previa, en su contra al considerarsele presunto responsable de los
delitos de injuria, difamacion y calumnias en contra del ejército mexicano y de las
instituciones que de €l dependen, asi como por atentar contra el honor militar,
dictandose auto de formal prision el 18 de diciembre de 1993, Mediante resolucién
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constitucional del 7 de octubre de 1994 fue protegido y amparado por la justicia
federal.

E! 29 de septiembre de 1993 se inicia otra averiguacion previa a raiz de tres actas
levantadas por fa Policia Judicial Militar sobre diversas quejas formuladas en su
contra por personal del Criadero Militar de Ganado. Esta averiguacion se encuentra

pendiente.

Por las declaraciones del General Gallardo ante el Juez Décimo de Distrito, en contra
de actos del titular del ramo y otras autoridades militares, el 20 de octubre de 1993 se
inicid otra averiguacion previa. Actualmente se encuentra archivada por considerarse
no sancionable,

El 17 de diciembre de 1993 se inicié una nueva averiguaciéon previa con motive de
una nota que se publicd en la revista PROCESO relativa a diversas declaraciones
hechas por el General Gallardo sobre los derechos humanos en el ejéreito. Esta
averiguacion fue archivada.

En enero de 1994 se levanté un acta en contra del General Gallardo por haber
lesionado a un interno en la prision militar de la 1* zona militar; averiguacion que

hasta ahora se encuentra pendiente de determinar.

Otra averiguacidén pendiente es la resultante de una credencial de Policia Judicial
Militar que se le decomisd al Genera! Gallardo cuando fue detenido.

Indagatoria pendiente de determinar por el probable proceso por delito de injurias
con motivo de un escrito que se le recogid a su esposa cuando concurrid a visitar al

General Gallardo en prision en marzo de 1994,
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Posicion de las partes
Peticionarios:

Los peticionarios sefialan que el General Gallardo ha sido objeto por parte de altos
funcionarios de la SEDENA de;

1. Amenazas, hostigamientos e intimidaciones, sometiéndosele a procesos judiciales y
encarcelamientos injustos, mediante la fabricacion de delitos y responsabilidades
nunca probados.

2. La SEDENA ha emprendide una campaiia de difamacion y descrédito en contra del
General, a través de conferencias de prensa y entrevistas.

3. Ha sido sujeto a proceso injustamente y sometido a multiples averiguaciones previas
e incriminado.

4. La campafia persecutoria en su contra es por la posicién critica que el General ha
mantenido con respecto a los hechos de corrupcidn y violacion de los derechos
humanos por parte del Ejército mexicano.

5. El incremento de la persecucion fue consecuencia de la carta que responsabilizaba al
secretario de la SEDENA y otras autoridades militares, de la violacién de su
integridad fisica y moral y la de su familia, asi como también por la publicacién de su
tesis “Las necesidades de un ombudsman militar en México™.

6. Esto ocasiond la reactivacion de un expediente archivado por faltas de pruebas,
imputiandosele el delito de malversacion destruccion de lo perteneciente al ejército,
delitos contra el honor militar, difamacion, injurias calumnias en contra del Ejército
mexicano, siendo encarcelado arbitrariamente en el Campo Militar No. 1, el 9 de
noviembre de 1993,

7. El 22 de septiembre de 1994 es notificado de una nueva denuncia en su contra por
enriquecimiento ilicito, dictdndosele auto de formal prision, sin solicitar su
comparecencia, Jo cual es resuitado de una arbitrariedad.

8. La evidente presion de coartar su libertad de expresion con las denuncias en contra de
la revista FORUM vy su director. La campaiia en contra del General constituye un

medio de restriccion de su libertad de expresion e informacion.
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9. El atentado en contra de su honor, dignidad e integridad moral que durante siete afios
ha llevado a cabo los altos mandos militares por la intolerancia, imputandole delitos
que lo hacen parecer un delincuente.

10. La persecucion de la que ha sido objeto el General Gallardo se sustenta en: diversas
averiguaciones previas en su contra, las causas penales, el negarle rorundamente su
libertad bajo fianza, las campafias de desprestigio y difamaciéon en su contra
tendientes a manchar su imagen en el ambito interno e internacional.

Posicion del gobierno:

1. La SEDENA manifesté categoricamente que nunca ha existido una campana de
hostigamiento en contra del General Gallardo quien si ha promovido en cambio
apoyos en instancias nacionales e intermacionales, gubernamentales y no
gubernamentales en aras de desprestigiar al Instituto Armado a través de los medios
de comunicacion masivos, ocultando su verdadera responsabilidad en la comisidn de
ilicitos penados por la justicia militar.

2. El gobierno argumentd que la denuncia presentada per los peticionarios no expone
hechos violatorios de los derechos reconocidos en la Convencién Americana y que en
su caso no se han agotado los recursos de la jurisdiccion interna. Asimismo, alega que
en los casos pendientes no procede el alegato de violacion a los derechos humanos
pues los procesos que sc lievan 2 cabo son conforme a derecho, ademas de que el
peticionario cuenta con los recursos que la ley pone a su disposicién: el amparo.

3. Resutta improcedente el argumento del peticionario respecto a la ineficacia, sencillez
e imparcialidad de los recursos de la jurisdiccion interna, puesto que han tenide a su
alcance diversos amparos.

4. El 13 de noviembre de 1995 el gobierno presentd sus observaciones en lo referente a
los procesos del delito de malversacion y destruccion de lo perteneciente al gjército y
enriquecimiento icito, situaciones que no obedecen a ninguna detencion arbitraria,
sino al cumplimiento de una orden de aprehension fundada y motivada derivada de
una autoridad judicial legalmente competente,

5. En referencia a la supuesta violacion a la libertad de expresion, el gobierno sefiald
que dichas aseveraciones son falsas, puesto que la consignacion del General Gallardo
fue por los delitos de injurias, difamacion y calumnias en contra del Ejército

mexicano y no por haber propuesto la creacion de un ombudsman en el ejército,
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6. Con respecto al agotamiento de los recursos internos, se considera que es
insubsistente ¢ inaplicable, pues ninguna instancia a la cual acudié (Mando Supremo),

es idonea para la restriccion de su libertad.
Competencia de la Comision

La Comision es competente para conocer el presente caso por tratarse de los derechos
reconocidos en la Convencion Americana, relativo a la obligacién de respetar los
derechos humanos. En este caso el articulo 5, que se refiere a la integridad personal;
articulo 7, derecho a la libertad personal; articulo 8, derecho a las garantias judiciales;
articulo 11, derecho a la proteccion de la honra y de la dignidad; articulo 13, derecho a la
libertad de pensamiento y expresion; articulo 25, derecho a la proteccion judicial.

Admisibilidad:

La peticion reunio los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 46.1 de la
Convenciébn Americana y en los articulos 32. 37, 38 y 39 del reglamento de la Comisidn,
ya que la demanda contenia los datos de los peticionarios, las descripcién de los hechos,
no se encontraba pendiente de otro procedimiento de armreglo internacional, ni era
reproduccidon de una peticion ya examinada por la Comisidon. Asimismo, los
peticionarios declararon estar dispuestos a llegar a un arreglo amistoso con el gobiemo,
el cual fue rechazado por las autoridades. El articulo 46.1 de la Convencion Americana
indica que para que una peticidon sea admitida por la Comision es necesario que se hayan
agotado los recursos de jurisdiccidn interna, conforme a los principios del Derecho
Internacional; en este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos manifestéd
que el previo agotamiento de los recursos internos permite al Estado resolver el
probiema segin derecho interno, antes de enfrentarse a un procedimiento internacional,
esto conlleva al Estado la obligacion de proporcionar tales recursos.

Los peticionarios alegaron que la campafia de hostigamiento hacia el General Gallardo
lo obligé a defenderse ante diversas instancias y a interponer multiples amparos tanto en
materia penal como administrativa, sin lograr detener la sucesion de falsas imputaciones
y la campafia de hostigamiento. Para el gobierno los recursos de la jurisdiceion interna
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no habian sido agotados pues considerd que ias instancias a las cuales se habia recurrido
no eran las idoneas para ¢l restablecimiento de los derechos que denunciaba.

Por su parte, la Comision observé que el General Gallardo tuvo a su alcance la
proteccion de la justicia federal mediante los amparos concedidos, pero que
efectivamente no se habia logrado el cese de las imputactones en su contra. Fue por eso
que la Comisidn considerd que el General habia carecido de un recurso adecuado para el
restablecimiento de sus derechos. De igual forma se observo que habia tenido lugar una
desviacion de poder con efectos lesivos a los derechos humanos, en los cuales se

evidenciaba un retardo injustificado en los juictos pendientes.
Consideraciones Generales:

Se tiene que verificar la existencia del acoso y hostigamiento en perjuicio del
General Gallardo por parte del Estado mexicano.

*  Demostrar que el General Gallarde ha sido absuelto de todas las acusaciones
imputadas por las auteridades militares que no se encuentren pendientes de decision.

+ Demostrar la actitud anémala del Gobierno mexicano, en el sentido que configura
una desviaciéon de poder que se tradujo en acoso y hostigamiento en contra del
General Gallardo.

*  Los peticionarios solicitan a la Comision que establezca que el Estado mexicano ha
violado los derechos establecidos del General Gallardo con base en los articulos: 5,
7,8,11, 13,25y 1.1 de la Convencton Americana.

a} Derecho a las Garantias Judiciales y Proteccion Judicial

Los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana establecen que todas las personas
tienen el derecho de tener acceso a recursos, a ser procesadas y oidas en procedimientos
judiciales y a una decision adoptada por autoridades competentes. Por lo que es
necesario que los Estados ofrezcan recursos efectivos a las victimas de violaciones de
sus derechos humanos. En el caso del General Gallardo, éste no ha contado con un
recurso de este tipo que lo ampare contra los acosos y hostigamientos de que ha sido
victima.
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Con respecto al derecho de un proceso dentro de un plazo razonable, la Convencidn lo
fundamenta en la necesidad de evitar dilaciones indebidas que se traduzcan en una
privacion y denegacion de justicia en perjuicio de personas que invocan la vielacién de

derechos protegidos por la Convencion.

En cuanto a la complejidad del litigio en los delitos de malversacion, destruccion de lo
perteneciente al ejército y enriquecimiento tlicito, el Codigo de Justicia Militar establece
que la instruccién se practicard z la brevedad posible, a fin de que el procesado sea
juzgado antes de cuatro meses si se tratase de delitos cuya pena no exceda los dos afios
de prisidn, y antes de un afto si la pena excediere de ese tiempo (salvo que solicite mayor
plazo), por lo que el General Gallardo debid ser juzgado en un lapso de un afio, pues no
consta en autos que éste haya solicitado mayor plazo para su defensa.

Con respecto a la conducta de las autoridades judiciales, la Comision considera gue el
comportamiento del Tribunal no ha side diligente, debido a que la tramitacion de
diversos litigios en la etapa de instruccion no se han realizado rapidamente, es decir, el
tramte ha sido iento y confuso.

En conclusion, la Comision considera que al General Gallardo se le han viclado sus
derechos a las garantias y la proteccion judicial estipulados en los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana.

b) Derecho a la libertad personal

El articulo 7.2. de la Convencion establece que nadie puede ser privado de su libertad
fisica, salvo y en las condiciones fijadas de antemano por las constituciones politicas de
los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. El articulo 16 de la
Constitucion mexicana faculta no sélo al representante de la autoridad, sino a cualquier
persona, para aprehender al delincuente sorprendido en flagrante delito y cuando no se
ha sorprendido al responsable en 1al flagrancia, no se ie podra aprehender sino mediante
orden de la autoridad judicial.

En consecuencia, los peticionarios sefialaron que el General Gallardo fue detenido

arbitrariamente y encarcelado en el Campo Militar No. 1, victima de falsas acusaciones
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producidas por miembros del Ejército mexicano. En este sentido el gobierno expresé que
nunca se cometio una detencidn arbitraria en contra del acusado, pues su aprehension se
debié a un mandato judicial emanado def Tribural Militar quien, en alcance de sus

facultades, girc la orden en su contra.

Ante esto la Comision expresd que en ningin momento los peticionarios controvierten
que haya mediado una orden de aprehension dictada por un Tribunal Militar, ya que
simplemente expresan sin detallar ni fundamentar los hechos legales. En tal
consideracion, la Comision estima que st en un principio el General Gallardo fue
aprehendido mediante orden judicial, que puede ver claramente que dicha potestad
piblica fue utilizada para fines distintos a los establecidos en el ordenamiento juridico

mexicano, ocasionande una desviacion de poder.

En conclusion, la Comisidn considera que el General Gallardo fue victima de irrespeto a
su libertad personal y concluye que el Estado mexicano violo el derecho a la libertad del
General Gallardo, consagrado en el articulo 7 de Ia Convencion Americana.

¢) Derecho a la proteccion de la honra y la dignidad

El articulo 11 de la Convencion establece que toda persona ticne derecho al respeto de
su honra y al reconocimiento de su dignidad. Asimismo, nadie puede se objeto de
injurias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o
en su correspondencia, ni de ataques ilegales en su honra o reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra injerencias o ataques.

Los peticionarios sefialaron que el General Gallardo ha sido victima de campafias para
desprestigiarlo y difamarlo a nivel nacional, ante todos los miembros del ejército y ante
la opinidn piblica mediante la exhibicion y distribucion de veolantes, oficios, cartas,
fotografias y declaraciones tendenciosas y falsas a la prensa, radio y television.

La Comision argumentd que se encuentra debidamente probado en autos que las
autoridades del Gobierno mexicano han dado declaraciones y emitido comunicados en
los que culpa al General Gallardo de hechos que no han sido demostrados, por lo que se

considera que han atentado contra su dignidad y su honra, asi como también han
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lesionado directamente su fama y reputacion y mas cuando existen todavia decisiones
judiciales que lo han declarado absuelto, lo que demuestra una actitud de hostigamiento

y mala fe en su contra.

La Comisiéon concluye que el Estado mexicano ha violado en perjuicio del General
Gallardo su derecho a la dignidad y la honra, consagrados en los articulo 11 de la
Convencién Americana.

d) Derecho a la imegridad personal

El articulo 5 de {fa Convencién menciona que toda persona tiene derecho a que se respete

su integridad fisica, psiquica y moral.

Habiendo concluido, que existia una actitud de hostigamiento contra el General
Gallardo, la Comision considerd que también fue victima de irrespeto a su integridad
moral y psiquica por parte de funcionarios de las fuerzas armadas mexicanas. De este
modo se establecio que el Estado mexicano viold en perjuicio del General Gallardo su
derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5 de la Convencidn.

¢) Derecho a la libertad de pensamiento y expresion

El articulo 13 de la Convencidn establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole sin considerar fronteras, ya sea oral, escrito, impreso, artistico, etc. El
ejercicio a este derecho estari limitado por las fijadas por la ley como: asegurar el
respeto a los derechos o reputacidn de los demds y la proteccién de la seguridad

nacional, el orden, la salud o la moral publicas.

En el caso del General Gallardo los peticionarios alegaron que el objetivo principal de
los ataques contra €l era coartar su libertad de expresion y pensamiento para impedir que
expresara su posicion en relacion al respecto a tos derechos humanos de los militares. En
este sentido, con la publicacion en una revista nacional del articulo “Las necesidades de
un ombudsman militar en México”, se le abrid una averiguacion previa, ¢omo presunto
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responsable de los delitos de injurias, difamacion y calumnias contra el Ejército

mexicano.

El gobierno ha expresado que el organo del fuero de guerra considerd que dentro del
contenido de dicho articulo existen actos constitutivos del delito de infraccion a la
disciplina militar, motivo por el cual se ordend que se ltevaran a cabo las averiguaciones

pertinentes y que se ejercitara en su caso, la accién penal en contra del autor.

La Comisién considerd que a pesar de la averiguacion previa, la causa penal v la orden
de aprehension que se levaron a cabo en contra del General Gallardo por expresar su
opinion, éste fue declarado absuelto de los delitos que se le imputaban, por to que los
Tecursos internos en este caso permitieron al Estado mexicano resolver el problema
segin el derecho interno

Por lo anterior, 1a Comisidén concluyd que en este punto el Estado mexicano no habia
violado el derecho a la libertad de pensamiento y expresién del General Gallardo,
consagrado en el articuio t3 de la Convencidn.

) Obligacion de respetar los derechos

Con base en los puntos analizados anteriormente se establecid que la conducta del
Estado mexicano constituia una falta de cumplimiento del compromiso asumido en el
articulo 1.1 de la Convencidn Americana de respetar los derechos y las libertades
reconocidos en ella, asi como de garantizar su libre y pleno ejercicio con respecto a toda
persona sujeta a su jurisdiccion.

8 Compensacion de dafios y perjuicios

Las violaciones a los derechos humanos en perjuicio del General Gallarde en las que
incurrio el Estado mexicano deberan ser debidamente resarcidas, pues de lo contrario se
estaria permitiendo que los dafios y perjuicios ocasionados a la victima persistan en el
tiempo. En consecuencia la Comision considerd que el Estado mexicano compensara al
General por los dafios ocasionados como consecuencia de la violacidn a sus derechos

humanos.
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Recomendaciones al Gobierno Mexicano de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.

Habiendo realizado la evaluacion correspondiente, la CIDH recomendé al Gobierno de
México que:

1. Se libere inmediatamente al General Brigadier José Francisco Gallardo.

2. Sc tomen todas las medidas necesarias para que cese la campafia de hostigamiento,
difamacion y persecucion en contra del General Gallardo.

3. Se investigue y sancione a los responsazbles de la campafia de persecucion,
hostigamiento y difamacién en contra del General Gallardo.

4. Adopte las medidas necesarias para que se decidan lo antes posible las causas
pendientes.

5. Se le pague una justa indemnizacion al General Gallardo, como reparacién por las
violaciones de las cuales ha sido victima.

6. Se publicara el presente casc en el informe anual a la Asamblea General de la OEA,
(art. 48-Comision y 51.3-Convencion), toda vez que el gobierno no adopto las
medidas para solucionar la situacion denunciada, dentro de los plazos concedidos.

A pesar de lo anterior, el Estado mexicano se negd a cumplir con dichas

recomendaciones que se destacaron el informe de la Comision Interamericana,
Observaciones del Gobierno y la Comision

Con base en el informe de respuesta que el Gobierno mexicano envid a la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, esta realizo las siguientes consideraciones:

- El Gobierno mexicano sefiald que la recomendacion de liberacion del General
Gallardo es inadmisible juridicamente, ya que de acuerdo a los articulos 13 y 21
constitucionales y a los articulos 1°, 37, 76 y 435 del Cédigo de Justicia Militar,
dicha determinacion sélo puede emitirse por los tribunales militares, que son los que
tienen la facultad de declarar la inocencia o culpabilidad de una persona y decretar la

imposicion de una pena o su libertad, y de suerte que ninguna norma de derecho
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nacional o internacional dispone que un organo no jurisdiccional esté facultado para
ordenar la libertad de un procesado fuera del procedimiento judicial.

Postura de la Comision: A pesar de lo anterior, ta Comision considerd que de
acuerdo con el articulo 4ib de la Convencion Americana, puede formular
recomendactones cuando considere que existe una violacion de los derechos
humanos. En el caso de la detencion del General Gallardo se considerd que si se
violo su derecho a la libertad personal, por lo cual recomendé su liberacion con base
en que todos los Estados partes tienen ja obligacion de cumplir de buena fe las
recomendaciones que emita la Comisién, a pesar de que no puede estabtecer el modo

de ejecutarlas a nivel interno.

Postura det Gobierno: El gobierno sehalé que la prueba con la que se tratd sustentar
la recomendacion no era suficiente para demostrar la presunta campafa de
hostigamiento, persecucion y difamacion, ya que la inica prueba en cuestion era que
existian diversas averiguaciones previas y causas penales radicadas en contra del
General Gallardo, como probable responsable de varios delitos, sin que por ello se
pretendiera, como sefalaron los denunciantes, coartar su libertad de expresion.

Postura de la Comision: La Comision destaco que el movimiento principal de Ja
campafia de acosos y hostigamientos de la cual fue victima el General Gallardo, no
era la privacion de la libertad de expresion, sino que los motivos que originaron esa

campaiia fueron variados ain cuando no se encontraban demostrados.

Postura del Gobierno: Con referencia al planteamiento hecho por la Comisién de que
no existié constancia en autos de que el General Gallardo solicitara mayor plazo para
su defensa en las causas que se le instruyeron, e} gobierno planted que el procesado
solicité en varias ocasiones y por escrito mayor plazo para su defensa, renunciando

expresamente al término normal para la instruccion de sus procesos.

Postura de la Comision: La Comision considerd que los nuevos elementos aportados
por el gobierno no habian sido promovidos en su debida oportunidad, lo cual impidid
que la Comision pudiera valorarlos, ya que dichos alegatos y pruebas se

promaovieron en forma extemporénea.
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+  Postura del Gobierno: Con respecto a la apelacién de la presuncién de inocencia, el
gobierno sefiald que 1a Comisién lo aplicd de manera poco consistente debido a que
el General Gallardo se encuentra detenido cumpliendo con todos los requisitos y
formalidades que exige la ley, por lo que se le ha respetado su presuncion de
inocencia. Asimismo, no se ha visto afectado por el hecho de que los Tribunales
Mititares no lo hayan declarado culpable antes de terminar el juicio.

Postura de fa Comision; La Comision expresd que durante su visita “in foco” a
Meéxico, gracias a la colaboracion obtenida por parte de las autoridades y en especial
del Secretario de la Defensa, se pudo entrevistar con el General Gallardo, y puedo
constatar las aceptables condiciones de detencién en las que se encontraba.

Postura del Gobierno: Menciond que la apertura de las averiguaciones previas, no
son pruebas suficientes para afirmar que existe una campafia de hostigamiento contra
del General Gallardo debido a que el sistema juridico interno mexicano, al iniciar
una averiguacion previa, necesita reunir ciertos requisitos de ley. Asimismo, sefialé
el gobierno que de los ocho asuntos en que se ejercié acidén penal, dos fueron
sobreseidos por lo que no puede decirse que el General Gallardo hubiera sido
declarado absuelto en todas tas causas.

- Postura de la Comisién: La Comision observd que de 16 procesos abiertos, algunes
cerrados, otros sobreseidos, se evidenciaba una sucesion ilégica de causas,
configurando una situacion de “desviacion de poder”, con la finalidad de mantener
procesado al General Gallardo privandolo de su libertad personal, con lo que se

violaban sus derechos humanos.
Aspectos centrales de la discusion

El punto que se discutié en el caso de la detencidon y sometimiento del General José
Francisco Gallardo a 16 investigaciones y 8 causas penales de manera continuada, era
determinar si el Estado mexicano tenia propdsitos justificables o si no cumplié con su
obligacion de respetar y garantizar los derechos a la integridad personal, garantias
judiciales, horra y dignidad, y proteccién judicial del General Gallardo, de conformidad
con los articulos 5,78, 11 y 25 de la Convencion Americana.
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La CIDH realizé {a evaluacion del caso y recomendd al Gobierno mexicano que liberara
de inmediato al General Gallardo, dando por hecho que se habia instrumentado una

campaiia de hostigamiento en su contra.

Mediante el informe 43/96 emitido por la CIDH de la OEA, se declaré al Gobierno
mexicano responsable de violar los derechos humanos del General Gallardo y se sento
un precedente importante y trascendental para fa defensa y preservacion de los derechos

humanos en México.

Se destaco, que el Gobierno mexicano interpuso obstaculos para dilatar el procedimiento
ante la Comisién y que se negd a resolver la controversia por medio de una solucién
amistosa, por lo que se consideraba que el Gobierno mexicano violo el derecho a la
integridad y libertad personales del General Gallardo, las garantias y proteccién
judiciales y la proteccion de la honra y la dignidad, derechos que se encuentran previstos
en los articulos 1, 5,7, 8, 11, vy 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

El informe presentado por la CIDH parecia indicar que el Estado mexicanoe no tenia
voluntad politica para resolver el primer asunto emitido por una instancia internacional
respecto de la violacion de los derechos humanos. De igual forma, la CIDH considerd
que debido a su complejidad del sistema judicial mexicano, en particular el militar,
carece de recursos adecuados y efectivos al alcance de los afectados para proteger sus
derechos.

Segin se observé la CIDH otorgd al Gobierno mexicano un plazo para cumplir con sus
recomendaciones, pero éste no mostrd ningan indicio para remediar el caso examinado
por esa instancia, lo que fue interpretade como una abierta contravencion a los
compromisos internacionales adquiridos ante el mundo en materia de derechos humanos
y se considerd como un grave retroceso en cuanto a ta vigencia del estado de derecho en

el pais y a la credibilidad en las instituciones gubernamentales.

Sin embargo, en respuesta a las recomendaciones hechas per la Comision, el Gobierno
mexicano sefiald que las afirmaciones en el sentido de que se habia incurrido a
desviacion de poder resultaba inadmisible, pues dicha determinacion, segin el Cédigo
de Justicia Militar, solo puede emitirse por los Tribunales de Justicia Militar, quienes
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tienen la facultad exclusiva de declarar la inocencia o culpabilidad de una persona y
decretar en su caso la imposicion de una pena o su libertad.

Con relacion al retardo injustificado, el Gobierno mexicano argumentd que fue el propio
precesado quien solicito, en varias ocasiones, mayor plazo para su defensa, renunciando
expresamente al término normal para la instniccion de sus procesos. Manifestd también
que se tenia la mas firme voluntad de impulsar el pronunciamiento de los tribunales
militares en las causas pendientes, siempre y cuando el General Gallardo no presentara

mas dilatorias en su defensa.

Por otro lado, sefiald que la Comisién manejo de manera poco consistente el argumento
del principio de la presuncion de inocencia, ya que el General Gallardo se encontraba
detenido cumptiendo con todos los requisitos y formalidades que exige la ley, por lo
tanto en tode momento se e ha respetado su presuncion de inocencia.

El caso Gallardo a través de la prensa
Resumen hechos de enero a marzo de 1998

Enero:

* Nunca ha cumplido el Gobierno de México con obligaciones sobre derechoys

humanos, acusan (El Universal)

Diversas organizaciones civiles redactan una carta que enviaran al relator de las
Naciones Unidas sobre gjecuciones extrajudiciales, a quien solicitaran que durante la
sesidn de la Comision de Derechos Humanos haga un énfasis especial para denunciar los
hechos de violaciones de derechos humanos en México, pues afirman que el gobierno no
ha cumplido con sus obligaciones internacionales en relacion con los derechos huymanos,
a pesar de que ha firmado incontables convenciones internacionales en las que se
compromete a respetar esos derechos. Tal es el caso del General Gallardo a quien
diversas organizaciones internacionales consideran un preso de conciencia y

demandaron su excarcelacion inmediata, lo cual no se ha logrado.
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Febrero:
Emitirdn veredicto en el caso Gallardo (Reforma)

Este viernes 20 de febrero, en un Tribunal del Campo Militar No. 1, sesionara el
Consejo de Guerra para emitir un veredicto a favor o en contra del General Gallardo,
preso desde 1993 por los supuestos delitos de malversacion y destruccion de bienes del
gjército. Sin embargo, para Ammnistia Internacional, Gallarde es un preso de conciencia
ya que al no existir argumentos acusatorios solidos en su contra, el caso demuestra que

se trata de una disidencia silenciosa.
« Ll juicio Gallardo: experiencia inédita para la justicia militar (I Universal)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, recomendd al Gobiemo
mexicano la libertad incondicional e inmediata de Gallardo, el cese de campaiia de
hostigamiento y acoso en su contra, la investigacion de los responsables de dicha
campafia, asi como ¢l pago de una justa indemnizacion, de modo que este caso ha
adquirido dimensiones internacionales. Pero el trasfondo del asunto es su tesis de
maestria en la que propone la creacion de un ombudsman militar.

« Kl caso Gallardo sera Hevado a Washingion (Kl Universal)

El caso Gallardo sera presentado en Washington en la sede de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. El juicio comenzo dias antes de que el caso se
discuta en la OEA.

Meéxico debe poner en libertad al mifitar procesado: CIDH (Jornada)

El presidente de la CIDH insistio que México debe cumplir con las recomendaciones de
esta instancia y poner en libertad al General Gallardo, pero el Gobierno mexicano
rechazd esa posibilidad debido al que el General esta sujeto a ta ley militar que opera en
su caso. En audiencia celebrada por la CIDH, el hijo del General Gallardo, CEJIL y la
Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos informaron a los
comisionados sobre 1o que consideraron como una falta del Gobierno de México al no
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cumplir las recomendaciones de liberar al General, reiterando que México debe liberarto
en atencion a que las recomendaciones de la CIDH tienen un caracter obligatorio sobre

las convenciones interamericanas.

Marzo

« Pediran familiares de Gallardo se de seguimiento legisiativo al Consejo de Guerra
(Fd Universal)

La CIDH otorgé al Gobierno mexicano un plazo de 80 dias para que le dé a conocer las
medidas adoptadas para cumplir las recomendaciones sobre el caso del General
Gallardo. En un comunicado enviado al Gobierno de México con copias para la
CMDPDH, CEIJIL, y al hijo del general, se agregd la peticion para que cese la campaiia
de persecucion en su contra, se investigue y sancione a los responsables de dicha
campaiia, se termine con las causas pendientes y se indemnice ai victimado.

Asimismo, la CIDH solicitd que se mantengan las medidas cautelares solicitadas en
agosto de 1997 relativas respecto de las condiciones carcelarias establecidas en el
Codigo de Justicia Militar para un General Brigadier, asi como el respeto a las garantias
y al debido proceso reconocidos ambos en el articulo 8 de la Convencidn Americana,
que fue ratificada por México,

+ Plazo de 80 dias para liberar a Gallardo, fija la OEA a México (El Universal)

La CIDH de la OEA dio un plazo de 80 dias al Gobierno mexicano para que cumpla con
la recomendacidn que emitid de poner en libertad inmediata al General Gallarde. La
CIDH sugiere que se cumpla con fa recomendacion 4396 que ha propuesto no solo la
liberacidn del general, sino la reparacion del daiio e indemnizacion por los cuatro afios
que ha permanecido recluido.

« ProJudrez: Ll caso de México afectard la imagen del ejército (La Jornada)

El desprestigio del Gobierno de México va en aumento en los foros internacionales
debido a que no ha querido cumplir las recomendaciones de la CIDH. Acerca del juicio
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del General Gallardo, sea cual sea la sentencia final dejard mala imagen al Ejército
mexicano por no haberse dejado en libertad al General.

+  La sentencia contra el General desafio a la CIDH (Excelsior)

La sentencia del General Gallardo a 14 aiios de prision por una Corte Marcial mexicana
constituye un claro desafio de México a la CiDH, dictaminaron activistas de derechos
humanos. En declaracion conjunta la CEJIL y CMDPDH denunciaron la sentencia
contra Gallardo come una nueva violacién del Gobierno mexicano a sus compromisos

bajo la Convencidn Americana.
Fachada legal, la semencia de Gallardo (Kl Universal)

El director de CEJIL denuncié como fachada legal la sentencia de 14 aiios de carcel que
un Tribunal Militar mexicano impuso al General Gallardo, la cual constituye un desafio
directo a la CIDH. Por tal motivo CEJIL continuard con su trabajo con la CIDH y con

otras organizaciones para denunciar en otros foros lo gue esta sucediendo en México.
il Gobierno en rebeldia ante la CIDH, dicen ONG's (La Jornada)

La AMDH, el Centro Miguel Agustin Pro Juarez, la CMDPDH y CEJIL seiialaron que
la condena de 14 afios de prisién dictada contra Gallardo confirma que el Gobierno
mexicano se ha declarado en rebeldia ante sus compromisos internacionales en defensa
de los derechos humanos.

Condenan organismos internacionales la sentencia al General (La Jornada)

Las organizaciones de derechos humanos Human Rights Watch-Americas y CEIIL,
condenaron la sentencia del General Gallardo y acusaron al Gobierno mexicano de
persecucion al militar, en represalia a su Hamado a favor de un mayor respeto a las

garantias elementales dentro del Ejército.

+ La Secretaria de Relaciones Fxteriores afirma que no procede la intervencion de la
CIDH en el caso del General Gallardo (E] Universal)
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El Gobierno mexicano reitert a la CIDH que no procede su intervencion en el asunto del
General Gallardo en virtud de que aiin no s¢ han agotado los recursos de la jurisdiccion
interna de! case como lo establece la Convencién Americana. La autoridades mexicanas
mantienen su voluntad de seguir cooperando con ese organo dependiente de la OEA en
la salvaguarda de los derechos humanos, apegandose estrictamente 2 los procedimientos
establecidos en el marco de la Convencion y de otros tratados y leyes aplicables.

La cancilleria informé a la CIDH que la resolucién dictada por el Consejo de Guerra
decreto la culpabilidad y responsabilidad penal de Gallardo, por los delitos de
malversacion y destruccidon de archivos pertenecientes al ejército, por lo cual se le

impuso una pena de 14 afios 8 meses de prision, asi como su destitucion.

Sin embarge, dicha sentencia no adquiere el caracter de cosa juzgada, toda vez que
Gallardo tiene derecho a apelar esta resolucidn ante el Supremo Tribunal Militar e
incluso a promover el amparo ante la justicia federal si la instancia ratifica la sentencia,

En consecuencia, el Gobierno mexicane reiterd a la CIDH la improcedencia del
tratamiento del asunto ya que la Convencion Americana exige como requisito de
admisibilidad, el que se hayan agotado previamente los recursos de jurisdiccion interna,

io cual no habia sucedido aun en el caso Gallardo.

4.6, Perspectivas de las ONG’s a modo de conelusion

Como hemos visto, la formacion de asociaciones voluntarias de ciudadanos conocidas
como las ONG’s, que se dedican a la defensa de los derechos humanos, es un fendmeno
internacicnal que se ha intensificado durante los ultimos afios, lo cual puede atribuirse al
hecho de que son instancias de mediacion independientes, de composicién pluralista,
que no responden a intereses partidistas, lo cual las hace muy atractivas para los
ciudadanos que tiene deseos de participar en la vida politica, pero que no desean
involucrarse en las orgamizaciones politicas tradicionales como los partidos ¢ los
sindicatos.

Las ONG’s pueden ser clasificadas segiin su mandato, segun sus funciones, de acuerdo a
su ambito geografico, o bien atendiendo al origen de sus miembros. Debido a que su
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influencia en la opinion pablica tiende a ser cada vez mayor, se han ido constituyendo en
un mecanismo de presion politica cada vez mas importante para los gobiernos de
América Latina.

En el caso de México, las ONG's son un fendmeno de apancion relativamente reciente,
siendo el antecedente mas remoto el del grupo Fureka de 1977. Muchas ONG's en
México han estado vinculadas en su origen con grupos religiosos, pero también se
observd una importante emergencia como resultado de los movimientos
democratizadores de los procesos electorales.

Es una reaccién comin que los Estados muestren reticencias para aceptar las denuncias
y el activismo de las ONG's, a las que generalmente pretenden descalificar por los
procedimientos que emplean en sus investigaciones, o bien atribuyéndoles intereses
ajenos a la defensa legitima de los derechos humanos. Las diferencias entre ONG's y
gobiernos locales se ha hecho todavia mas evidente con el debate sobre la eficacia de los

actuales mecanismos de defensa de los derechos humanos en el Sistema Interamericano.

En medio de este debate, algunos gobiernos de la region sugieren que el Sistema de
proteccion a los derechos humanos mejoraria si se fusionaran {a Corte y la Comisién y si
se incrementara la confidencialidad en la recepcion y atencién de los casos. En fa serie
de argumentos que se exponen en diversos foros destaca la insistencia de que se debe
garantizar que se respeten los derechos humanos, pero también la soberania de los
Estados.

Sin embargo, diversas ONG’s consideran que detrds de esas propuestas esta la oscura
intencion de diluir el peso politico de Ja Comision y que no divulgar pablicamente los
casos empobreceria la cultura en favor de los derechos que se desea proteger. Es un
hecho que para mejorar el Sistema Interamericano es necesario fomentar una mayor
cultura sobre los derechos humanos en todos los paises de la region y la forma mas
viable de lograrlo es precisamente a través de las ONG'’s,

La impunidad sigue siendo un problema grave en los paises del Continente y la
influencia politica que pueden tener la Comision y la Corte sobre los gobiernos locales
es todavia limitada. De hecho, la resefia del caso del General José Francisco Gallardo
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puso de manifiesto el conflicto que puede suscitar una observacion de la CIDH hacia un
gobierno, en este caso el mexicano. Ademas de que se trata del unico caso con una
repercusion intemacional el cual el Gobierno mexicano no hizo caso de las
recomendaciones hechas por la CIDH, manifestando que se basaba de un caso que tenia
que se juzgado por el fuero de guerra y era competencia exclusivamente de legislacidn
interna, el ejemplo sirvio también para observar, a través de la prensa, algunas de las

manifestaciones que se suscitaron entre las ONG’s nacionales.

Lo mas probable es que en unos afios empezaremos a atestiguar que las ONG's inicien
trabajos de coordinaciéon continental para impulsar trabajos comuntos de educacion y
defensa de los derechos humanos, y que incluso alcancen a ser reconocidas como
instancias consultivas por los organismos multilaterales dedicados a esa defensa.

Por o pronto, la participacion activa de la sociedad civil a través de esas instancias de
mediacion, es la mejor carta con que contamos los ciudadanos para lograr gestionar un
proceso de defensa frente a las arbitrariedades que, lamentablemente, alin se cometen
por los gobiernos de la region.
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CONCLUSIONES

Segiin el internacionalista Cesar Sepilveda, los antecedentes mas remotos del Derecho
Internacional Publico, se encuentran en los derechos humanos. Esta percepcidn surge de
asociar el derecho natural y el divino en el cuerpe filosofico del Estado moderno que
concibe derechos comunes a los hombres de todas partes del mundo. En el Siglo XIX, se
expresa con toda claridad la vinculacion entre derecho internacional y el derecho
individual cuando el Benemérito de las Américas, Benito Juirez, sentencia que entre los
individuos como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz. Con todo, la
proteccion mternacional de los derechos humanos como tal encuentra su punto de
partida hasta que se aprueba la Declaracion Universal de los mismos el 10 de diciembre
de 1948, misma que consta de 30 articulos que garantizan la proteccion det hombre.

Es precisamente en este contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial, que se produjo
el extraordinario desarrolio de ideas, expresiones, normas € instituciones, tendientes a
defender los derechos humanos, proceso que ha motivado que algunos autores
consideren necesario el desenvolvimiento de una ciencia de los derechos humanos, cuya
objetividad y rigor garantice la independencia de éstos de toda escuela particular de
pensamiento y de toda interpretacion particular de la realidad.

Actualmente, €l conjunto de normas y reglas juridicas que rigen el sistema internacional
en las cuales se establecen las relaciones entre los Estados a nivel mundial, dan por
asentado que los derechos humanos son inherentes a la naturaleza del hombre, pero que
es necesario que los Estados impulsen mecanismos y acciones internas para que haya un
ejercicio justo, equitativo y genérico de la autoridad. De lo anterier se desprende que los
derechos humanos son una rama de las ciencias sociales que inducen a un derecho

positivo vigente, con una filosofia de proteccion, aplicable a todo tiempo y lugar.

Los derechos humanos responden necesariamente a una concepcion universal. Estos
derechos emanan de la idea de la dignidad del hombre y todos los derechos humanos:
civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales constituyen una integralidad que se
condicicna reciprocamente.
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En efecto, los derechos humanos responden a una concepcion universal, que emana del
principio de la dignidad del hombre aceptado en todas las culturas y civilizaciones. Es
por ello que el Sistema Interamericano pretende que los derechos no estén reservados a
ia jurisdiccion interna de cada Estado, sino que el sistema judicial y legal de cada pais,
sea congruente con el concepto internacional a fin de no invocar el concepto de
soberania y de la no intervencién para impedir el gjercicio de la proteccion internacional
de los derechos humanos. Bajo esta Optica, el Estado deberia ser la forma y medio
esencial de promocion, respeto y garantia de dichos derechos, a través de procesos
democraticos.

Sin embargo, la faita de voluntad politica de los paises miembros de la OEA para llevar
a cabo reformas que lleven a la solucion seria de los problemas que afectan a la region,
impide a su vez garantizar el respeto de los derechos humanos y da lugar a la
interpretacion distorsionada de las recomendaciones emitidas por la CIDH. Por otro
lado, también es un obstaculo el hecho de que los gobiernos anteponen sus intereses
politicos y econdmicos por encima de los de los pueblos que representan, lo cual
perjudica por consecuencia la unidad y ¢l desarrollo de la organizacion y seguridad
regional. Frente a estas reticencias y ante los vacios juridicos que ain se tienen que
llenar, el actual Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos enfrenta el
reto de devenir en el mecanismo clave que fue concebido para una eficaz defensa de los
derechos del hombre.

Desde luego estos retos son al mismo tiempo retos para cada sociedad. Ei problema de la
pobreza extrema en los paises latinoamericanocs, las continuas violaciones de los
derechos humanos y la falta de democracia que aun se percibe en muchos gobiernos,
deberian ser razones suficientes como para que Ja OEA promueva de manera urgente
una cooperacion multilateral mas enérgica entre los Estados miembros, para garantizar a
sus ciundadanos que se respetardn todos sus derechos, ain en el supuesto que sus
nacionales salgan a otros paises donde no se encuentren reglamentados, por la sencilla
razén de que los derechos humanos son universales,

Por otro lado, también se plantea el reto de lograr que aquellos Estados que han sido
seftalados por su responsabilidad en violaciones a los derechos humanos, presten

atencidon inmediata a las denuncias y recomendaciones formuladas: que se
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institucionalicen mecanismos para poder investigar los hechos con absoluta
imparcialidad;, que se adopten medidas eficaces para procesar y castigar a los
responsables de violaciones; y que se indemnice a las victimas por los dafios sufridos.

Todo Estado esta obligado a cumplir, asegurar y prevenir que las conculcaciones a los
derechos humanos no se repitan y aquellos que hubieran ratificado ur instrumento
internacional de proteccion a estos derechos, independientemente de que los hagan de
buena fe, tiene el deber de contar con recursos nacionales e internacionales adecuados y
eficaces para responder ante esas circunstancias.

Uno de los grandes aciertos que debemos reconocer en el Sistema Interamericano de
proteccion a los derechos humanos es la anuencia que se ha dado para que los
particulares, los individuos y las Organizaciones No Gubernamentales, puedan acceder a
los organismos internacionales, pues de acuerdo con el derecho internacional sélo los
Estados eran considerados sujetos juridicos. En efecto, la CIDH que es el primer
organismo de proteccion de los derechos humanos en el Ambito americano, realizé una
notable actividad protectora de los propios derechos y deberes del hombre al incluir la
admision e investigacion de recomendaciones individuales y de ONG's, de visitas “in

loco™ y la solicitud de informes, proporcionando asi su reconocimiento internacional.

Por su pante la Corte Interamericana de Derechos Humanos también es un organo
relevante dentro del Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos. A
propasito de esta Corte, hay que destacar que el Gobierno mexicano ha realizado ya los
pasos necesarios para aceptar su competencia y al admitir su jurisdiccion México se
obliga a acatar {as resoluciones que emita esta instancia ante la Comision
Interamericana, Organismos Politicos y Organizaciones No Gubernamentales. Aunque
esto evidencia que la promocion y proteccion de los derechos humanos en México se ha
convertido en una prioridad, también es necesario senalar las condiciones que impone el

Estadoe mexicano.

De acuerdo con el dictamen aprobado por el Senado de la Repiblica, el 2 de diciembre
de 1998, el Gobierno mexicano ha reconocido la competencia contenciosa de la Corte en
caso de que se violen los derechos fundamentales, pero con la salvedad de que se trate
de expulsar a extranjeros sin que medie ningin juicio, con base en las facultades



184

consagradas en el articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A pesar de que con estaz medida el Estado mexicanc cede parte de su
soberania frente a la comunidad internacional, la decision resulta de suma importancia
porque implica que se reconoce la jurisdiccion de un tribunal internacional y su plena
autoridad para deliberar lo que se refiere a la defensa de los derechos humanos.

Sin duda que en este procesc jugaron un imporianie papel las ONG's pues en general,
estas organizaciones han presionado a los gobiernos de la region, para que la proteccion
de los derechos humanos pase a formar parte de la agenda de trabajo de los Estados y se
garantice su cumplimiento.

Podemas afirmar que en el contexto americano han sido favorables debido a que su
injerencia en los sistemas de proteccion y defensa de estos derechos, tienen una ténica
eminentemente activa. De hecho, su participacion a través de la presentacion de
denuncias e iniciativas de reglamentacion ante organismos nacionales e internacionales
tas ha llevado a convertirse, en algunas ocasiones, en verdaderos frentes de resistencia
civil ante las arbitrariedades de regimenes antidemocraticos.

A nivel continental la pugna de las ONG’s es que haya una mayor posibilidad de accion
del Sistema Interamericano para la defensa de los derechos humanos, asumiendo que es
fundamental seguir apoyando al propio Sistema segin la estructura basica que se
concibio en la Convencion hace cincuenta ailos, pero abriendo la posibilidad de que las
mismas ONG s tengan una mayor participacién en el Sistema.

Es por eflo que ONG s de todo el Continente han pugnado a través de diversas campafias
para que fos instrumentos internacionales de derechos humanos, sean considerados como
patrimonio de los pueblos latinoamericanos y que su papel primordial sea la defensa de
los derechos basicos: el derecho a la vida, la integridad fisica y la libertad personal, entre
otros.

Para lograr lo anterior, enfrentamos el enorme reto dé conseguir que las normas y
reglamentos que rigen los procedimientos de estos instrumentos garanticen cada vez mas
su agilidad, sencillez, transparencia, igualdad y eficacia, siendoe necesaria la

participacion y voluntad politica de cada uno de los gobiernos para llevar a cabo de
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buena fe el cumplimiento de las recomendaciones y sentencias de la Comisién y de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Como sabemos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos le concedid
facultades a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para admitir o rechazar
ias denuncias que se formulen cuando presuntivamente existan violaciones a estos
derechos. Seglin vimos, es con este antecedente que se admitid la denuncia y se abrid el
caso No. 11.430, correspondiente al General Brigadier Francisco Gallardo Rodriguez,
por considerarsele victima de 16 averiguaciones previas que culminaron en procesos. La
posicion del Gobierno mexicane en este asunto nos permite desprender que el fuero de
guerra no es un privilegio de casta ni de clase, sino una norma necesaria y
constitucionalmente permitida para que exista un ejército organizado, pero esto no
significa que las fuerzas armadas o cuaiquier otra instancia, pueda prefabricar delitos o
desviaciones de poder ya que el respeto irrestricto de los derechos humanos también esta

consagrado en el articulo 102, apartado b, de nuestra Constitucion.

Para ¢l Gobierno mexicano, el caso del General Gallardo es un asunto cerrado, sin

embargo yo creo que seguira siendo motivo de controversia.

Al respecto, el actual presidente de la CIDH, el venezolano Carlos Ayala, afirmo en una
visita reciente que realizé a nuestro pais que el caso dei General Gallardo sigue estando
abierto para la Comision y de que a pesar de que el Gebierno mexicano lo considere
cerrado, la conviceién de la Comision es continuar dandole seguimiento hasta que el

Gobierno de México cumpla con las recomendaciones,

No cabe duda que en la actualidad los organismos internacionales juegan un papel muy
relevante en el esfuerzo de promocidn y defensa de los dereches humanos. Estos
organismos son instrumentos a través de los cuales se moviliza la solidaridad
internacional, prestan valiosa ayuda para lograr la solucion pacifica de las controversias;
canalizan de manera mas eficiente la cooperacion intermacional; y luchan por el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En el caso del Sistema Interamericano, los derechos humanos estan consagrados en la

Declaracion Americana y en el Pacto de San José. Sin embargo, para el buen
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funcionamiento del! Sistema ha sido necesariz la participacion de tas ONG's, no solo por
su labor para presentar denuncias o peticiones ante fa Comision Interamericana, sino
también por su participacion en el procedimiento ante la Corte. Estas organizaciones son

indispensables para el funcienamiento del Sistema.

Los procesos democratizantes de nuestras sociedades han traido un claro mejoramiento
de la situacion de los derechos humanos y también una mayor posibilidad de accion del
Sistema Interamericano de proteccion, pero lamentablemente subsiste [a violacién de los
mismos en toda la region, pues en el proceso de transformacion de las ideas es
indudablemente mas ripido que la transformacidon de las estructuras econémicas,
politicas, sociales y judiciales que propician dichas violaciones.

Es por ello que Ja OEA debe seguir realizando esfuerzos de difusion de los derechos
humanos dentro de los Estados, en colaboracion con los gobiernos; a través de planes de
educacion; y es por eso que en materia de proteccion no debemos cejar en la biisqueda
de un Sistema Interamericano cada vez mas fuerte, que offezca respuestas rapidas,
despolitizado, eficaz, dotado de los mecanismos y recursos humanes y materiales
necesarios para llevar adelante los objetivos de cara al Siglo XXI. Nuestro compromiso
humano es, a fin de cuentas reducir al minimo posible las violaciones a los derechos
fundamentales y en caso de que se produzcan, poseer mecamsmos idéneos para la

defensa de la dignidad humana.
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