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INTRODUCCION

Lo que en este caso me ocupa, es el estudio especifico de una forma sociopolitica de
organizacion de! Sistema Politico Mexicano, y que forma parte de fa estructura piramidal,
denominada como tercer nivel de gobierno, es decir, el Municipio, entidad fisica y politica de
gobierno que es pare fundamental de la conformacién del pacto federal y republicano de
nuestro pais.

En esta tesina demostraré que por medio del uso y articulacion tedrica y técnica de la
teoria de paliticas plblicas, en, de y sobre el Municipio, se puede crear un modelo como es
el caso del Sistema Municipal de Informacion, y que, por su caracter interdisciplinario y de
acuerdo a la instrumentacidn de una polilica plblica, éste permite el fortalecimiento
Municipal de las finanzas plblicas, y por ende se obtiene autonomia politica y economica de
los municipios urbanos.

La organizacion del Sistema Politico Mexicano, de acuerdo con la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa de los Estados de la Federacion, es basicamente el
municipio libre en los términos de! articulo 115 Constitucional, en e! cual se establecen los
siguientes lineamientos de su organizacion y funcionamiento:

a} Tiene personalidad juridica y patrimonios propios.

b) Debe ser administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, compuesto
por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos.

¢) Su ayuntamiento tiene facultades para expedir bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general en su
circunscripcion territorial, conforme a las bases normativas que sefiale la legislatura
local.

d) Deberan prestar por si, o con el concurso de los Estados, los servicios publicos
‘municipales.

e) Administraran libremente su Hacienda, la cual se formara, en los términos de las leyes
locales, con los rendimientos que sus bienes le produzean, las contribucicnes que le
seflafe Ia legislatura local, las participaciones federales que le sefialen las legislaturas
de los Estados, y los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
municipales.

€) Podran celebrar convenios con los Estados para asumir [a prestacion de servicios o la
atencién de funciones de la Federacién, gue previamente haya asumido e! Estado.



De hecho, constitucionalmente, el municipio constituye una forma en el que el Estado
descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion teritorial
determinada.

La descentralizacion por regién consiste en el establecimiento de una organizacion
administrativa, destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la poblacién
radicada en un espacio territorial. Las razones que han conducido a este régimen de
descentralizacion por regidn, consisten fundamentalmente en que éste se adapta de una
manera mas efectiva a las aspiraciones democraticas, ya que da oportunidad a los intereses
de hacer la designacién de las autoridades que han de manejar los negocios que le son
comunes; y, por lo mismo, de ejercer sobre dichas autoridades un control por la via de la
opinidn publica, que unida a la posibilidad que tienen todos los vecinos de la circunscripcion
territorial de llegar a ser electos, constituye una participacidn del pueblo en fos negocios
pablicos que le afectan.

Ademas, desde el punto de vista de la administracién publica, la descentralizacién por
regién significa la posibilidad de una gestidon mas eficaz de los servicios pdblicos, y una
realizacion mas adecuada de las atribuciones que al Estade le corresponden. La
organizacion centralizada implica una organizacién en la cual el despacho de los asuntos
plblicos es forzosamente lento y complicado, y no tiene los elementos suficientes para
conocer con detalle las necesidades de cada localidad, inconveniente que no presentan las
autoridades constituidas por vecinos de la comunidad.

De acuerdo con la actual legislacién del Sisterna Constitucional que integra el Sistema
Politico Mexicano, le permite que la arganizacién Municipal tenga las siguienies atribuciones,
mismas que le dan personalidad juridica y autonomia como gobierno locatl.

1. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.
(articulo 115, fraccidn ().

2. El municipio libre constituye la base de la division territorial de los Estados de la
Federacién y de su organizacion politica y administrativa, (articulo 115).

3. Los municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefalen las Legislaturas de los estados y que en fodo caso seran
las suficientes para atender a las necesidades municipales. (articulo 115, fraccién 1V).

4. Cada municipio serd administrado por un ayuntarniento de eleccién popular directa.
{articulo 115, fraccion 1),



Por lo tanto, el municipio asi considerado tiene en la ley que lo crea y le reconoce a
través de la Carta Constitutiva y que de ella deriva su situacion dentre del Estado Mexicano,
su organizacion interna, sus atribuciones y los medios de que dispone para actuar.

Es un punio de trascendental importancia juridica y politica el que consigna la
Constitucion Politica, al establecer Ia libertad del municipio. Esa libertad, debe entenderse y
aplicarse como una autonomia de la organizacion Munié:ipal frente a la organizacion central
del Estado, y en los términos de la propia Constitucion debe basarse, por otra parte, en el
sistema de elecciones que se establecen para designar a los representantes del Municipic. .

El Sistema Politico Mexicano se caracteriza por la centralizacion del poder y de la
capacidad de decisién en los niveles superiores de gobierno, la cual ha propiciado ia
formacién de una estructura piramidal de distribucién del poder en la que al municipic le
corresponde el Ultime escalén. Esto se manifiesta esencialmente en la falta de autonomia
politica que padece el mismo.

Las constantes o casi permanentes injerencias politicas del gobierno Federal y Estatal
en los asuntos que corresponden al poder Municipal demuestran que, a pesar de ser un
precepto Constitucional, el municipio no ha side libre hasta ahora, Toda vez que el aberrante
centralismo ha provocado una falta de democracia en la vida politica del pals, en particular,
la institucion Municipal se ha visto afectada por la falta de un verdadero proceso democratico
que garantice la expresion de todas las fuerzas sociales existentes en las localidades.

Desde el Constituyente de 1917, se planteé en el articulo 115 Constitucional, distintos
elementos que habrian de garantizar una verdadera autonomia politica y econdmica
Municipal, participes del desarrollo nacional. Sin embargo, el Constituyente de 1917
consagrd la libertad Municipal, pero no reglamenté su ejercicio.

Respeclo a las constituciones de los Estados, éstos han interpretado de diferente
manera el contenico del articulo 115 Constitucional, fo que se traduce en el hecho de que fas
reglamentaciones de algunas entidades federativas atentan contra la autonomia Municipal a
conceder a los funcionarios estatales y federales, libertad para intervenir en los asuntos
internos de los municipios.

La Administracion Municipal en México carece de los ingresos publicos, que deben ser
distribuidos por la Federacidn, esto ocasiona un total abandono del Gobierno Municipal y, en



contrapartida, la gran centralizacion de los ingresos que se generan en €l municipio por parte
de los otros dos niveles de gobierno Estatal y Federal.

Por elio, la necesidad de una reforma Municipal, basada en la aplicacién de politicas
publicas, resulta indispensable para dar fuerza y realidad al articulo 115 de la Constitucidn
General de la Republica, quien pese a modificaciones sufridas en 1984, consagra la
distribucion del poder de la Federacion hacia los Estados y de éstos hacia los Municipios,
tales esfuerzos fueron insuficientes. En virtud de que la actual regionalizacion econdmica del
pais, no ha tomado en cuenta la regionalizacién politica-territorial, es decir, a la division
politica del territorio nacional en entidades federativas y municipios, por lo que el desarrolic
de éstos Gltimos se ha debido, mas que a una planificacion coordinada de sus recursos, a un
efecto de refraccidn que ha ejercido en elios el establecimiento y ubicacién de ciertas
empresas dentro de su teritorio. Esta discordancia entre la regionalizacion econémica y
regionalizacidn politica es una de las causas fundamentales de la lasitud de la vida
Municipal, pues desalienta ia planeacion de las economias locales, propiciando, af mismo
tiempo la emigracion de sus habitantes hacia zonas mas desarrolladas vy,
consecuentemente, el desarraigo de éstos ultimos de su territorio. Asimismo, la dindmica
centralizadora de la economia ha generado también graves desigualdades en el nivel de
desarrollo social y econdémico de los municipios del pais. Por lo que la problemética presenta
tres vertientes: en primer lugar, un reducido namero de municipios présperos, generalmente
las capitales de los Estados, quienes se han visto beneficiados por el establecimiento de
empresas y servicios de infraestructura que tienden a concentrarse junto a las
participaciones federales destinadas a las administraciones r"nunicipales.

En segundo fugar, se tienen numerosos municipios empobrecidos, cuyos ingresos no
bastan, en ocasiones o méas de las veces, ni para pagar los sueldos de los empleados de los
ayuntamientos.

Por altimo, el control excesivo del gobierno Federal, y luego Estatal, en la distribucién de
los recursos figeales y de las participaciones que se asignan a Estados y Municipios,
concentra 1a mayor parte del monto recaudado en la Federacién, dejando a los municipios
sélo una pequefa parte que no es suficiente para que puedan cumplir con eficiencia sus
funciones,

En el contexte de la modernizacion de la Administracién Municipal, resulta oportuno
plantear el modelo del Sistema Municipal de Informacién por medio del catastro urbano
Municipal con fines multiutilitarios y multifinalitarios, como una politica pablica que permite



construir medios que proporcionan la informacién técnica necesaria para emprender las
acciones de fortalecimiento Municipal, de acuerdo con fas reformas hechas al articulo 115
Constitucional de 1984,

Una de las metas principales de la politica pablica es la autosuficiencia econdmica, que
puede lograrse entre otros caminos, mediante un Sistema Municipal de Informacidn que
cuente con la informacidén grafica, alfabética y numérica necesaria para la fiscalizacion
apropiada del suelo, que permita planificar y administrar su uso, asi como coordinar las
inversiones publicas para el aprovechamiento dptimo de este recurso. Al mismo tiempo, que
minimice el rezago, la evasidn fiscal y aplicar la tasa de valor fiscal equitativas a los
inmuebles en el territorio Municipal en términos reales.

La presente propuesta de autonomia del gobierno local, tiene como finalidad, obtener la
autonomia econdmica, por medic de un reordenamiento del catastro y una reordenacién
administrativa de la Tesoreria Municipal, a efecto de fortalecer a la Administracién Pablica
Municipal, y a través de un Sistema Municipal de Informacién; sistema, que obedece a una
experiencia dentro del Gobierno Municipal de Tlalnepantla de Baz en el Estado de México,
durante el trienic de 1991-1993, donde se implanté este modelo, mismo que permitié
incrementar las finanzas publicas y desarrollar la infraestructura urbana, mejorando los
servicios publicos y redimensionandc los objetivos del catastro Municipal.

Se plasman en este documento las mecanicas de implantacion y sus resultantes;
histéricamente han pasado & afos desde su implantacion y el modelo es vigente, aun
cuando haya variado la composicion de un gobierno de corte priista a uno que esta
conducido por €] partido de Accién Nacional, que empezb su gobierno el 1° de diciembre de
1996. Ya que la agenda gubernamental no se limita o se inscribe solamente en una politica
gubernamental en turno, sino gue se construye con hase a una politica publica de mediano y
largo plazo, y que ademas, no reconoce injerencia ideolégica o partidista, sino que esta
politica publica, se convierte en un instrumento de la accion politica en beneficio de la
comunidad.

Para la exposicién del Modelo dei Sistema Municipal de Informacién como una politica
publica para la autonomia del gobierno local, en el primer capitulo se define la autonomia del
gobierno local y su factibilidad en el desarrollo y aplicaciéon de politicas publicas. En el
segundo capitulo se describe la situacidn que presentaba el Municipic de Tlainepantla de
Baz antes de aplicar el modelo del Sistema Municipal de Informacién describienda la
situacion fiscal, administrativa y juridica del municipio. En el tercer capitulo se conforma con



la estructuracidn del Sistema Municipal de Informacién come una pdlitica pitblica para la
autonomia del gobierno local; y por Ultimo, se plantean las estrategias de implantacion del
modelo del Sistema Municipal de Informacién como una politica puiblica y los impactos
sociales que se generaron con su aplicacién.

El estudio de esta propuesta para la Autonomia de! Gobierno Local y el Fortalecimiento
de la Administracion Publica Federal, a través de un Sistema Municipal de Informacién, se
conforma de un cardcter interdisciplinario y multidisciplinario, donde confluyen técnicos y
administradores publicos, y en éste entorno la funcidn de! politologo es la de lograr ia
interaccion de los actores que proporcionan las mecanicas y formas de concepcién sobre el
entorno Municipal, (urbanas, catastrales, ecolégicas, de planificacién, de administracién, de
formacién y capacitacién), asi como la concordancia de la técnica en funcidn de la
administracion y construccion del modelo catastral de cada municipio.

Esta politica pablica se instaurd en el Municipic de Tlalnepantla de Baz Edo. de México,
tal como he mencionado, y se realizd con base a técnicas de investigacién de campo,
técnicas de fotogrametria y fotointerpretacion y restitucion cartografica, asi como la
participacion de la sociedad civil, en la determinacién del Plan de Desarrolloc Urbano
Municipal con la asistencia de técnicos en materia catastral.

Para su generalizacion, se seguird la metodologia empleada en esa oportunidad y se
tomaran como referencia los datos levantados para el caso.

En general, se hace uso de palabras y conceptos técnicos, no muy usuales en el
discurso politico de la Administracion Publica Municipal, lo cual conforma la parte estructural
multidisciplinaria de la (s} politica (s) piblica (s}, en la, accién publica y politica de los
gobiernos, ante lo cual se presenta un glosario de términos que permitira comprender los
conceptos aqui expuestos.



CAPITULO 1. LA AUTONOMIA DEL GOBIERNO LOCAL Y LA FACTIBILIDAD DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

A partir de ia problematica existente en el Municipio, se requiere darie no sélo fuerza
como entidad politica y de poder, sino que se intenta recuperar lo que de suyo le pertenece,
por medio de la construccién de una politica pablica que permita obtener, 0 msjor dicho
recuperar su razén como parte componente del Estado.

Actualmente, s6lo se le considera al municipio con atribuciones especificamente
administrativas, negando su caracter eminentemente de poder. En contraposicion, la
construccion de una politica publica, puede como en este caso, otorgar la autonomia del
gobierno local, y a su vez, construir y desarrollar un marco de elementos que permitan la
toma de decisiones en el ambito local para que, de esla forma se articule la actividad del
ejercicio pubtico del poder, en acciones autdnomas y con el concurso de la sociedad civil.

Normalmente como sefala Aguilar Villanueva', debemos de encontrar los patrones y
marcos referenciales sobre el funcionamiento y la operacion de la accién de gobierno, con la
finalidad de poder evitar los fracasos y los altos costos de operacidn que genera la utilizacién
de politicas errdneas. Pero a su vez, no se pretende de ninguna manera “... pensar que la
politica o pdliticas puedan ser redentoras o resolutorias. Se trata sélo de una disciplina que
pretende contribuir a la elaboracion de decisiones publicas mas eficaces, que, sin cuentos y
con sustancia, sean capaces de ir abordando oportuna y sistematicamente desoladores
problemas y defectos publicos...", en este sentido se trata de dotar at Municipio de
instrumentos para que lo estipulado en el marco juridico Constitucional se concrete en una
verdadera-autonomia ante los poderes Federal y Estatal.

Independientemente, que el Municipio sea pequefio territorialmente, no debe
menospreciarse, por ello el Ambito de su accién politica, porque adn cuan pequefio fuere el
municipio como érganc de gobierno, los problemas publicos siguen siendo grandes sobre
todo por la raiz histdrica que representa ante el pacto y conformacién Federal del Estado
Mexicano. En este sentido la formulacion de las politicas publicas deben ser de calidad en su
propia formulacién y en la gestion de las politicas. Porque la autonomia de! gobierno local,
requiere no sélo tener el contexto juridico que le otorga dicha autenomia, sino que, debe de
gobernar en contextos politicos plurales y auténomos, dende ademas existe una presencta

1 "Nuestra ciencia politica ha estudiado sistematicamente casi todo menos la manera como el gobierne construye y
desarrolfta las decisiones federales y locales. Nuestros politélogos han presiado gran atencién a la historia de la formacién
del sisterna politico, a los alcances y limites de su funcionamiento, a los canales y proceso de produccion del consenso, a
la varias patologias de) sistema. Contamos con estudios extraordinarios. Pero pocos han sido comparativamente las
investigaciones especializadas acerca de la forma, patrén y estilo de elaborar las politicas. acerca de sus éxitos y fracasos
en diversas #reas de asuntos publicos, que en mucho habria ayudado a llegar evidencia favorable a las atrevidas hipétesis
sobre ef funcionamiento y Bestino (casi siempre imaginado como catastréfico) del sistema politico”. Aguitar V. Antologia: “El
estudio de las paliticas ptblicas™ México 1995 p. 6.

2ibidp. 7.



cada vez mas consciente y participativa de la sociedad civil, y ademas se encuentran
rodeados con grandes y graves problemas sin resolver.

El ejercer la autonomia pelitica de un municipio, reclama necesariamente “gobernar por
politicas y gobernar con sentido publico”, ya que hasta el momento se ha venido trabajando
dentro del sistema politico mexicano, con estrategias de gobierno homogéneas 'y globales
para los municipios, que unifican bajo un mismo rasero los problemas y homologan las
politicas plblicas para resolverlos independientemente de su contexto regional y propio de
cada municipio; asi como también han imperado los estilos de gobierno excluyentes y
clientelares, lo que ha generado una supeditacién del municipio a las decisiones del poder
Federal y Estatal, y, que de seguir bajo esta pauta implica la ausencia de autonomia del
gobierno local y, sobre todo continuar con estas politicas centralistas provoca
previsiblemente su condena en el futuro inmediato, y en consecuencia generando
ineficiencia administrativa en la funcién pdblica, abstencionismo electoral, descrédito de los
partidos politicos, asi como, la hostilidad politica de la sociedad civil en organizaciones no
gubernamentales. *

Esto es, que la conformacién de un Gobierno Municipal deben plantearse come filosofia
de su propio quehacer politico y pablico que “... gobernar no es intervenir siempre y en todo
lugar, ni dar un formato gubernamental homogéneo a todo tratamiento de los problemas. Lo
gubernamental es publico, pero lo publico trasciende lo gubernamental..."™ En este caso, el
tratar de definir la autonomia de gobierno como una politica pdblica, se ha tomado como
referencia las tesis de Policy Sciences de Harold D. Lasswell, como iniciador de la
instrumentacion de las politicas pablicas, donde nos habla def proceso de la politica y en ef
proceso de la politica, donde a través de entrelazar diversas ciencias en forma
interdisciplinaria se construye (n) la {s) politica (s} pablica (s}, para obtener la (s} decisién
(es) de gobierno en un periodo deterrninado.

La busqueda de la autcnomia del gobierno local, mediante la identificacion de la pofitica
publica, que permita estructurar fa autonomia local como parte del estudio de las ciencias de
las politicas como el conjunto diverso y miltiple de disciplinas que se ocupan de explicar los
procesos de elaboracién y ejecucién de las politicas publicas, donde la recopilacion de datos
y de la produccién de interpretaciones relevantes para los problemas de politicas pablicas en

3 Este aspecto de independencia indispensable para |a autonomia de cualquier gobierno lo destaca Aguilar Villanueva
sefialando que “.. ha ido tomando forma un nuevo orden potitico — administrativo que insiste en la libertad de la
representacion y en ta especificidad de las politicas. Los dos reclamos son interdependientes: a mayor libertad politica,
mayar independencia en definir los problemas y en seleccionar los objetivos e instrumentos, por ende, mayor especificidad
de las polilicas. ¥ viceversa, es mas prcbable reivindicar politicas especificas mientras mas auténomos de las grandes
corporaciones y del gobierno mismo sean los individuos y grupos eh sus demandas e iniciativas.” Aguilar Villanueva, Luis F.
Op. cit. p. 31.

4 Aguilar Villanueva, Luis F, Op. cit. p. 32.



un pericdo determinado de gobierno.® Por ende, las ciencias de las pcliticas es en su
concepcion y en la practica una actividad interdisciplinaria que intenta mezclar y conjuntar las
ciencias que le permitan la toma de las decisiones con las ciencias que le definan la
conducta humana. Teniendo como propésito el de acrecentar, con métodos cientificos de
decision y con las ciencias la capacidad de formular sus juicios y adaptar sus decisiones a un
momento histérico determinado, donde la posibilidad de concretar coyunturas politicas que
consoliden la accidn de conformarse en gobierno.

La autonomia del gobierno local dentro del enfoque de las politicas plblicas permite una
visibn mas precisa del Estado; una visidn, desde dentro, esta visidn que puede facilitar una
cierta descentralizacion de cada politica, al facilitar una mayor participacion de los grupos
que tienen que ver mas directamente con ella. Asl, el gobierno por politicas es un gobierno
méas compatible con una sociedad civil mas diversificada y fuerte. En este sentido, el campo
de lo piblico involucra o deberia involucrar también a la sociedad civil. De hecho, nos asalta
con fuerza, la gama del universo de organizacioﬁes no gubemamentales que pueden
participar en la elaboracién o ejecucion de politicas publicas. Estas organizaciones, o incluso
la empresa privada, bien pueden erigirse en eficaces defensores, formuladeores o gjecutores
del bien publico. Toda vez de que /o piiblico también se debe considerar con la eficacia con
que se usan los recursos del Estado, que después de todo son recursos plblicos. En donde
se debe destacar, que en la formulacidén de politicas publicas fa vision de lo publico, se
presenta como elemento bdsico para cuando se habla de politicas publicas éstas sean
evidentemente publicas.®

Como tal, la ciencia politica debera tener presente la diferenciacién entre lo que es
funcionalmente importante para el orden publico y civil, y lo que es sencillamente
convencional, Es experiencia comun que las decisiones tomadas por los gobiernos
generalmente contengan determinaciones tomadas por fuera del gobierno; por ello. las
ciencias politicas se interesan en la importancia del conocimiento de la decisién y dentro de
la decision. Es innegable que la realidad de la decision depende en gran parte de la

§* Las ciencias de politicas tienen dos marcos de referencia separables pero entrelazados: et conocimiento del proceso de
la politica y en el proceso de la politica. El enfoque de politicas tiende a la contextualizacién y no 2 la fragmentacién; se
orienta a problemas, en vez de ser ciego a los problemas. {Lasswell, 1971:1). Aguilar Villanueva, Luis F. Op, cit. p.p. 51-52.
& " en el primer sentido polilica pablica designa un especial discurso disciplinaria o sistema multidisciplinario de discurse,
[-] En el segundo seatido, pdlitica piblica designa la(s) politica (s} gubernamental (es), estatal (es) o de alguna
organizacién no gubemamental, en un determinade pais o grupo de paises, cuando reine(n) ciertas condiciones. Suele
hablarse de "las” politicas publicas o “la” politica piblica de tal o cual gobierno en un periodo determinado. En este segundo
sentido tal expresion designa normalmente [as "estrategias de accién” {(las politicas) que le son imputables a los gobiemos,
o a cierlas organizacicnes no gubermamentales, en su cotidiano guehacer frente a la gran diversidad de areas de
problemas y situaciones que enfrentan en cada coyuntura, cuando de tales estrategias puede sostenerse argumentalmente
que tiene senlido pdblico, que sirven al interés pablico y/o que responden al resultado de la agregacién de las voluntades
individuales del puablico ciudadano [..] Esto implica que las politica pablicas y politicas gubemamentales no son
equivalentes, Cuestién que estimamos vital precisar en nuestre ambiente mexicano: la expresion "politica gubernamental”
designa “estrategias de accidén® del gobernante en tumo y/o en sus empleados frente a determinados problemas de
gobiermo.” Bazia F. y otros Politica plblica y desarrollo en Politicas plblicas y desarrollc municipal. Problemas tedricos.
Colagio Mexiquense. Universidad Auténoma del Estado de México. Méxica1965.p.p. 51-52.
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obtencioén y razonamiento del conocimiento. En este periodo de fin de siglo donde la fuerza y
variedad de la ciencia y tecnologia, demandan cada vez mas y en forma significativa, el
anticipar las necesidades de los decisores e impulsar todo conocimiento Gtil para la decisién.

La politica piblica, debe ser entendida como un proceso compliejo a través del cual se
dirimen y cristalizan acciones gubernamentales con un enfoque construido por la compleja
interaccion de diversos actores; su entendimiento exige una aproximacion cuidadosa en la
cual, el uso de niveles de andlisis resulta muy Util, como elementos basicos: (Estado,
Régimen Politico y Administracion Publica) en este caso, de definicion de la blsqueda de la
autonomia Municipal se considera al Estado y a la Administracion Publica; aunado a que ia
problematica de la politica publica toma matices distintos al ser frastadada al ambito local y
regional y, por elio es preciso realizar un primer esfuerza en la comprension de estos
aspectos.

Considerando como lo menciona Janetti Diaz Maria Emilia y Pontifes Martinez Arturo,
*en el enfoque de la ciencia politica. Se plantea como necesario el reconocimiento de la
formacidn y distribucion del poder del Estado y sus expresiones verticales y horizontales en
las férmulas gubernativas existentes. En este sentido, se parte de la premisa de considerar
al municipio como exponente de una de las ramas del poder politico del Estado, antes de
que su accién administrativa pura”’ el poder dei Estado es producto de un proceso de
consolidacién como una organizacién politica de caracter superior capaz de dar un proyecto
de vida a un conjunto social. Por lo tanto, la institucion Municipal, comec tercer nivel de
gobierno forma parte de esa instancia organizativa global denominada Estado; y en
consecuencia, a diferencia del punto de vista juridico, o quizas como su complemento de sus
propias partes como entidad publica, no se cuestiona si tiene una naturaleza administrativa o
politica, puesto que ambas se originan y resultan de una sola posicién: el poder politico y sus
manifestaciones mediante el ejercicio del gobierno. El municipio coma ente politico, al contar
con sus elementos bdsicos: poblacién, un espacio teritorial y una instancia de
representacioén gubernativa el ayuntamiento, rdpresentacion formal del poder del municipio,
presenta los mismos rasgos organizativos del Estado, donde confluyen tas fuerzas politicas
para realizar la funcidn de o piblico y del poder.

El municipio entendido come fuerza politica y de organizacion es en esencia desde su
origen:

*... una instancia de gobierno es su grado de legitimidad ante el conjunto
y su legalidad al constituirse formalmente. En esa dimension palitica, el
elemento de proteccion institucional que reguiere una claridad absoluta
en la determinacién de 1os ambitos gubernativos, administrativos, sociales

7 Janetti Dfaz Maria Emilia y Ariuro Pontifes Martinez, La proteccion Jurisdiccional y Administrativa del Municipio, Centro de
Investigacidn y Docencia Econdmicas y el Colegio de Ciencias Politicas y Administracion Publica. México 1996. p. 39,



y juridicos del municipio es la llamada autonomia municipal [..]. La
autonomia municipal es en esencia el bien politico y juridico que debe
ampararse en las disposiciones constitutivas superiores del Estado, en
virtud de que es el resultado del grado de movilizacién de! conjunto social
en la formacién de un ambitc gubernativo propio, sin afectaciones
externas ni comedimentos para aceptar resoluciones de gobiernos ajenos
al que se ha constituido. La posicidn auténoma del municipic en el
enfoque politico no se ha ganado merced a un acto de descentralizacion,
o por una catalogacién de competencias producto de un ejercicio tedrico,
sino en la formacién originaria de! poder, en el pacto de voluntades de la
comunidad y en sus manifestaciones politicas que pugnan por una
representacion gubernativa, un espacio territorial y un marce normativo
propio”. ®

La importancia del municipio hoy resalta, dado que en este espacio de poder y de
organizacién es factible la realizacion y disefio de las politicas publicas, que no deberan ser
la operatividad de planes y programas preconcebidos en el nivel de! poder Federal o Estatal,
porque al ser de esta manera se hace al municipio un ente ejecutor de obras, negandole su
razén histérica que le pertenece, es decir, ser una instancia de gobierno de manera
auténoma.

El utilizar el enfoque de las politicas plblicas en la busqueda de la autonomia municipal
permite hasta cierto punto una busqueda del bienestar y una resolucién de problemas
practicos mas eficaces, ademas, al implicar una perspectiva mas especifica de cada area de
politica publica, un gobierno por politicas publicas permite atacar los problemas con una
mayor precisidn y no ya desde una visién cerrada y homologadora que en muchos casos ha
sido ésta una forma de mantener la supresién y negacion de la libertad politica y econdémica
del municipio.

En este final de siglo, la discusién sobre la autonomia Municipal en el orden federal ha
recobrado nueva vigencia. Las reformas al articulo 115 Constitucional otorgan at municipio el
manegjo de sus servicios y el de su Hacienda plbfica Municipal, ® entendiendo esto titimo,
bajo las restricciones estrictas del orden juridico Federal y Estatal. Par lo que, el futuro del
régimen federal del sistema politico mexicano, debe cimentar sus politicas ptblicas para que

8 Janetti Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p.p. 57-58.

9 * La cuestion de las participaciones se considera problematica dadas las formas de asignacion que permiten a los
gobiernos estatales la participacion directa en su asignacion. Asf los municipios pueden generar recursos que vayan a la
federacidn y regresen sensiblemente mermados. Estas condiciones convierlen a este recurso * extemo” en un punto de
constante discusion y en permanente negociacién por parte de los municipios.” [...] La autonomia econdmica se liga
precisamente a esa capacidad propia de contar con recursos per lo que la dependencia mayor de las participaciones
representa un elemento inquielante pues atenta contra las posibilidades de decidir el cursc de acciones plblicas
municipales con libertad” Garcia del Castillo Rodolfo. Las polilicas de servicios municipales en Politicas pubficas y
desarrollo municipal. Problemas tedricos. Colegio Mexiquense, Primera Edicion 1965, Universidad Auténoma del Estado de
México. p. 316.
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el cambio del pacto Federal, se base en una estrategia descentralizadora, en sentido
ampliado, y en una relacién mucho mas democratica, respecto al papel que jugaran los
gobiernos locales, por ello el municipio deba asumir una peculiar relevancia en las
decisiones de Estado.

Toda vez que en nuestro pais es conocide el control politico con que se tiene sojuzgado
al municipio. La reforma Municipal de 1984 ha conseguido algunos avances y matices de
autonomia, perc no ha logrado erradicar la intervencién directa del goblerng Federal y
Estatal en el disefio de los programas de desarrollo, e incluso en la operacion obligada. Tal
pareciera que la influencia de lo federal y lo estatal traducido en la formulacion de planes,
presupuestos y normas recae sobre los decisores municipales, quienes encuentran agotada
su capacidad de eleccidn por las guias que se deslizan desde arriba, por decirlo asi, de los
proyectos especificos que afectan a la poblacién y a las autoridades del ayuntamiento por no
haber participado en su disefio y en la especificacion de los instrumentos para ponerlos en
su practica. Asimismo, muchos ayuntamientos, orientan y encuentran sus limites
referenciales de accidn en su relacion con el gobiemo Estatal y determinan asi, la viabilidad
y factibilidad de sus acciones sobre la base de este pardametro de linea directa; normalmente
en éstos casos, los municipios que asumen estas posiciones, sus acciones se alinean de
acuerdo con la voluntad del gobierno Estatal y en funcién de sus apoyos y expectativas.

Ante esta realidad, el Municipio en México se le presenta una categorizacion global y
homologadora que normalmente siempre se tiene como argumento para desacreditar la
inmadurez politica y econdmica, es decir, negarle su capacidad de sujete politico, y ésta se
manifiesta en la marcada diversidad que presenta a lo largo y ancho del territorio; ya que de
los 2402 municipios del pais, tan sdlo unos cuantos, estan realmente en posibilidad de
cumplir con su papel, especificamente en materia de servicios. Aan dada esta complejidad
Municipal, y como fuente de heterogeneidad de los municipios mexicanos, exige construir y
perfeccionar la (s} politica (s) publica (s) que ayuden al desarroflo de sus actividades. Mi
objeto de estudic es mostrar como un Sistema de Informacion Municipal puede ser uno de
los tantos mecanismos que se pueda adicionar, al dmbito Municipal para la obtencién de la
autonomia, esto es con base y en acuerdo de las peculiaridades de cada caso, es una
metodologia especifica con un mayor grado de detalle, que intenta ser una politica ptblica
para el desarrollo autdnome del municipio.

Porque el municipio por su contacto directo con los demandantes de su dmbito focal, se
convierte en el espacio natural de la disputa por los recursos y es fundamentaimente, el
espacio fisico donde debe debatirse el modelo de nacion, ya que en este espacio de poder
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publico y politico es donde se dirimen las perspectivas y orienfaciones particulares asumidas
por el sistema politico mexicano*°
A efecto de peder repensar la autonomia Municipal como un camino posible de
pluralidad politica y de refundamiento del pacto Federal, comparto y por su utilidad para
ubicar el tema aqui expuesto lo que proponen Janetti Diaz Maria Emilia y Pontifes Martinez
Arture donde sefialan las propuestas de seis condiciones basicas que en lo general y en
particular pueden servir para la recuperacion efectiva de la autonomia Municipal:
“La autonomia municipal, ademéas de sustentarse en el reconocimiento
Constitucional del municipio como entidad de derecho publico y en las
potestades que tienen sus autoridades gubemnativas para crear un marce
organizativo y reglamentario propio (basado en un patrimonio y un
espacio territorial determinado), requiere un esquema claro de proteccion
institucional que comprenda minimamente: 1) wuna definicién
Constitucional de lo que es 1a instancia municipa! (incluida su naturaleza
politica); 2) un conjunto de garantias otorgadas por la propia Constitucion
para sus facultades y para el gjercicio de su gobierno; 3) la preservacién
del municipio de otras formas exégenas de organizacién dictadas por la
legislacién secundaria o por actos administrativos promovidos por ofras
instancias de gobierno; 4) las garantias gue tienen un poder politico para
dirimir controversias con otros érganos del Estado en sus instancias
federales y estatales, garantlas del libre ejercicio de recursos
administrativos en los que se erija como contraparte de actos de gobierno
ejercidos por los poderes ejecutivos federal y estatal;' 5) el respeto a las
leyes secundarias para garantizar los principios de autogestién vy
autodeterminacién de los planteamientos del desarrollo social, politico y
econdmico que prescriban las autoridades del ayuntamiento en conjunto
con la comunidad municipal, y 6) el reconocimiento de medios adecuados
de gestibn que garanticen el respeto a la practica democratica en el
ejercicio de los actos gubernativos y administrativos de los municipios,™
Bajo esta categorizacion, mi planteamiento de ta bisqueda de la autonomia Municipal,
por medio del Sistema Municipal de Informacién, como una politica piblica, es factible ya
que en la realidad ha operado con grandes ventajas y considera las alternativas de
obtencidn de recuperar al Municipio como sujeto activo, es decir, duefio de su propio destino
de acuerdo con sus propias realidades y especificidad.

10 la interpretacidn del municipio como una instancia que posee parte del poder dei Estado y que deviene necesariamente
en poder politico es condicion fundamental para reubicar al municipio en el contexto gubernamental y en su cardcter duat:
politico y administrative y no solamente en la posicion adminisirativa a la gue se le ha reducido en las interpretaciones
tradicicnalistas ya sefialas.” Janetli Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Qp, cit. p. 3.

11 Janetti Diaz Maria Emilia y Arturo Ponlifes Martinez, Op. cit. p. 32.



CAPITULO 2. SITUACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
EDO. DE MEXICO

2.1. Antecedentes.

De acuerdo con ef X Censo de Poblacion y Vivienda, entre 1970 y1980 la poblacién de
Tlalnepantla crecié a una tasa media anual de 11.2%, muy alta comparada con ia del
promedio nacional que se ubica en 3.2%. Asi la poblacion total del municipio legé en 1980 a
778,153 habitantes. Para 1990, se redujo a 703,162, esto es, un 9.6% menos. En 1980, la
densidad de poblacidn en el municipio era de 9,438 habitantes por kildmetro cuadrado. Y
para 1990 se esperaba una densidad de 21,806, siendo la real de 8,573, lo cual lo convierte,
junte con Cd. Nezahualcoyotl, en los dos unicos municipios conurbados al D.F. que
disminuyeron su poblacién en la Gtima década. Conforme a los datos de los Censos
Generales de Poblacion y Vivienda, en 1990, registran una poblaciéh de 702,807 habitantes,
con una tasa de crecimiento anual de -1.01%, respecto de la correspondiente a 1580, que
entonces fue de 778,173 habitantes y un aumento de 7.81% anual en el transcurso de la
década anterior. Este comportamiento del perfil demografico revela una tasa de incremento
poblacional negativa en relacion con la que se registrd en el ambito estatal, frente a la
obtenida en el municipio en el decenio de los afios setenta, que resultd superior a la del
Estado, dando por resultado una baja absoluta de poblacidén. El proceso migratorio ha
significado la incorporacién de nuevos residentes, pues para 1990 una cifra equivalente a
56.14% de los poblédores del municipio habia nacido fuera del Estado de México, y de los
mayores de 5.afios dnicamente 9.35% de los mismos no residian en el Estado en 1985: sin
embargo, éstas magnitudes no explican del todo, el fendmeno de la caida de la tasa de
crecimiento, por lo que es factible inferir que se ha producido una fuerte corriente de
emigracion intraestatal que ha contribuido también a la disminucion de la poblacion.

En forma paralela, se observa una caida significativa en la natalidad. Si se consideran
los hijos nacidos vivos por segmento de edad de la madre, las mujeres de 50 a 54 afios
tuvieron 5.2 hijos, mientras que las de 25 a 29 anos sélo han tenido 1.5.

Las areas naturales de la Sierra de Guadalupe y de la zona no urbanizable de
Barrientos, la cual cubre una superficie de 1,638 hectareas, constituyen una importante zona
de recarga y almacenamiento acuifero que permite el abastecimiento de agua potable no
solo a la parte poniente de Tlalnepantla, sino también del area metropolitana de la Ciudad de
México.

En 1986, el 21% del personal ocupado en el Estado, trabajaba en el Municipio de
Tlalnepantta. La gran mayoria lo hace en la industria manufacturera {71%), en el comercio
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(10%) y en servicios (5%, lo cual representa un nivel elevado de ingresos y de preparacion y
especializacién productiva.

La mayor parte de los municipios de alto grado de bienestar social se localizan en el
Valle Cuatitldn—~Texcoco, Tlalnepantla ocupa el 5° sitio en este indice, con 28,155 puntos
porcentuales, superior al promedio estatal, que es de 23,585 y del nacional, que es de
19,676 puntos.

Tlalnepantla ocupa el tercer lugar dentro del Estado, en cuante al numero de
establecimientos dedicados a actividades economicas, con el 10.2 del total y es superado en
este rubro Unicamente por Cd. Nezahualcoyotl y Ecatepec.

El factor de dependencia es un indicador que refleja el nimero de personas que son
sostenidas por un trabajador e indica la disponibilidad de recursos de una familia, asi como
su participacion en el sostenimiento de la misma. En el Estado, lo mismo gue en &l ambito
nacicnal, esta relacion de dependencia es de dos perscnas a una (2.14 y 2.03,
respectivamente), mientras que en el municipio es menor (1.86) a los indices mencionados,
lo cual indica mayor disponibilidad de recursos y de participacion en el trabajo.

Este indicador refleja la relacién con respecto a la poblacion econémicamente activa,
identificada con cuatro categorias: 1) Los que no reciben ingresos, 2} Los no especificados,
3) Los que perciben menos del salario minimo y 4) Los que perciben mas, este Gitimo factor
se encuentra en relacion directa con el nivel de dinero dispenible o capacidad econdmica y
en Tlainepantla, el 68.25% de la PEA (Poblacién econdémicamente activa) percibe ingresos
superiores al salario minimo, muy peor encima del porcentaje estatal y nacional, que es de
48.72% y 38.35%, respectivamente.

El Municipio de Tlalnepantla de Baz se encuentra ubicado en la porcién nordeste del
Estado, dividido en dos fraccicnes territoriales: la parte norte del Distrito Federal, la oriente y
el poniente, encontrandose en ésta Gltima, la cabecera Municipal. Su ubicacioén colindante
con el Distrito Federal, lo convierte en municipio dentro del esquema de a metropolizacion y
conurbacién. Siendo una de las dreas donde se derrama gran parte de la poblaciéon de la
capital, recibiendo fuertes oleadas de colonos y de industrias, dando lugar a un crecimiento
extracrdinario, en la poblacion, que durante las décadas de 1960 a 1970 y de esa fecha a
1980, presenta tasas de crecimiento de 248 y 112 puntos porcentuales, respectivamente,
que resultan fuera de toda proporcién si se consideran las de los periodos anteriores que
son de 14% (1950 a 1960) y 7% {1940 a 1850)™.

12 En virlud de que las zonas colindantes presentaron desarrollos semejantes, el problema para dotar de servicios a todos
los municipios conurbades con el D.F., se convierte en un reto metropolitano, que a la fecha presenta graves carencias a
pesar de que se han realizado inversiones maytscuias y se continGan realizando durante la actual gestién municipal, con el
apoyo Estatal y Federal.



2.2. Problematica Fiscal.

Con relacién al aspecto fiscal los errores se registran en el padron fiscal, los cuales
pueden identificarse en seis grandes apartados: claves catastrales, faltantes de registro,
valores registrados, dispersion de valores, variaciones individuales y registros sin nombre.

a)Claves Catastrales

El indice de casos detectados en las zonas controladas por teleproceso, es muy bajo,
menor al 0.5% atribuidos a errores en la codificacion o captura. Los resultades de la muestra
en este sentido, permiten estimar en mas de 9,000 los predios existentes en el padron que
se incorporaron con este criterio y que no existe en el archivo catastral.

b)Faltantes de Registro

Existe un volumen importante de predios que no se han dado de alta en catastro y estan
registrados en el archivo del Predial. Segin las muestras realizadas, en zonas antiguas, falta
un 5% de los predios registrados en Predial y los valores catastrales son menores en el 75%
de los casos y mayores en el 24%, no coincidiendo, practicamente, en ningan caso con los
catastros con predios exentos, como propiedades publicas y camellones, que incrementan el
nimero de cuentas en comparacion con el archivo de predial, el cual, generalmente no las
contempla, pudiendo llegar hasta un 2% del total. En el padrén fiscal dejan vigentes las
cuentas originales de predios cuando éstos se convierten en condominios, lo cual también
repercute en el total de predios.

¢)Valores Registrados

Para este analisis, se manejaron tres estratos de tipos de inmuebles: Unidades
Habitacionales y Condominios, Fraccionamientos o Colonias, y Zonas Industriales,
encontrandose comportamientos distintos.

Unidades Habitacionales y Condominios
Los valores fiscales son mayores en un 80%, a los catastrales
Fraccionamientos y Colonias

La diferencia es menor en estos casos y el catastro tiene valores de hasta un 25%. Pero
su peso es de gran importancia porque el 75% de los valores fiscales es mayor al catastral
en estas zonas.

Zonas industriales

Las diferencias en zonas industriales se dan en favor de los valores catastrales, que
representan 3.7 veces mas el valor fiscal.

d)Dispersién de Valores

La dispersidn de valores en unidades habitacionales es alta. En el rango de valor fiscai
de 27 millones o mas, el padron fiscal presento el 4% de los predios y el catastral, cero. De
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20 a 26 millones del valor fiscal registrado, el padron fiscal tiene el 8% y el catastral, el 4%.
La moda se presenta en los rangos de 7 a 12 y de 13 a 18 millones del valor en ambos
casos, sin embargo, el catastro se encuentra desviado hacia el rango mas bajo, que incluye
también la clase siguiente (hasta 6 millones). En términos generales, los valores de catastro
se encuentran mas concentrados hacia la parte superior que los fiscales, ya que éstos
Ultimos estan mas dispersos con tendencias hacia las clases de mayor valor, como puede
verse en el cuadre siguiente:
DISTRIBUCION DE RANGOS DE VALOR CATASTRAL

GRUPO DE VALOR Rango de valor {millones de pesos) Pradial (%) Catastro(%})
1 27 o mas 4 o -
2 29a26 8 4
3 13a19 40 36
4 7a12 40 50
5 & 0 menor 8 10
Total 100 100

En esta referencia entre el valor predial a pagar, respecto al valor catastral, se manifiesta
la desproporcionalidad y la iniquidad de la carga fiscal, concentrandose en los inmuebles de
mediano valor, en cambio los que cuentan con mayor terreno y construccion, asi como usos
diferentes al habitacional (industriales y comerciales), presentan precios de tributacién menor
al conjunto de inmuebles concentrados en los grupos de valor del 3 al 4 conforme al cuadro.

e)Variaciones Individuales

De la muestra en unidades habitacionales, se encontré que el 75% de los valores es
mas bajo en catastro, el 24% es mayor y solamente el 1% coincide. Algunas de las
principales causas se deben a que el catastro los tiene registrados como baldios, como
construidos (10%), asl como traslaciones de dominio que incrementan los valores
registrados (en un 5%).

fy Registros sin nombre

Se estima que cerca de 5 mil registros catastrales aparecen "sin nombre”, pero tienen
datos referentes a sus caracteristicas fisicas, valores y base de tributacién en el archivo de
predial.

Con la identificacién de las inconsistencias del padrén fiscal, se puede llevar a cabo una
depuracién logica y subsecuentemente dande la oportunidad de emitir los cobros
correctamente, disminuyendo €l rezago y la evasién fiscal. Al mismo tiempo que se estabiliza
el padrén en su conjunto, es posible realizar estudios sobre tasas y tarifas, que conlleven a
la tributacién justa, proporcional y equitativa que representa la carga impositiva sobre la
propiedad raiz, preceptos que se manifiestan en el articulo 5° Constitucional.

Para ello, se deben generar huevos esquemas de valuacién catastral, con caracteristicas
propias a cada municipio vy sobre tode a los que se encuentran ubicados dentre de un
esquema regional, territorial y conurbado, como lo es el Municipio de Tlalnepantla de Baz,
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por lo que se deben comparar y adecuar a esquermnas metropolitanos, que conlieven a la
igualdad y proporcionalidad de los tributos.

Sin embargo, hoy los esquemas de valuacion estan centralizades y manejados en el
ambito Estatal, donde no existe correspondencia alguna con las necesidades especificas de
la region, y para lograr la autonomia local, €l municipio debe crear sus propios esquemas de
tributacion, por medio de reformas al interior de su propia administracién, sin que esto
conlleve a la legislacion del Congreso Local del Estado, por medio de la participacion de la
sociedad civil, para que ésta misma apruebe y legitime el proceso de valuacion.

Con relacion a la valoracion catastral, los valores vigentes presentan una
desactualizacion de 3.88 veces en relacién con los valores comerciales, mismos que tienden
a disminuir.

El Municipio de Tlalnepantla comprende 87 sectores con valores unitarios de suelo
minimos y maximos, aprobados en 1989. Las construcciones urbanas presentaron 21 grupos
de clasificacién y las industriales 16; de construcciones especiales se encontraron 5 y una
tabla complementaria de identificacion de predios de uso mixto.

Para medir tal desarticulacidn, se emplea una clasificacién que comprende cuatro
aspectos: tipo, uso, clave y categoria como forma de identificar los predios. Cada una de
ellas a su vez, tiene diferentes subclasificaciones, mismas que resultan complejas y no
alcanzan a definir la realidad de las caracteristicas enddgenas y exdégenas de los inmuebles
en su conjunto fisico actual y para el contribuyente son del todo desconocidas e imprecisas
para aceptar la forma de valuacidon y tasamiento dentro de las tarifas estabiecidas,
generando inconformidad y desproporcionalidad en el cobro. Por lo cual, la definicion de las
categorias y clases a utilizar en la valuacién, deben ser definidas con la participacién
conjunta de la poblacidn civil, a efecto de que sean explicitas y entendibles, con el objetivo
de obtener una tributacién justa, proporcional y equitativa. La modemizacion de las accicnes
administrativas se obtendra, con la actualizacién de la informacidn, la cual permitira la
generacion y formulacién de politicas ptblicas municipales, con datos exactos de la realidad
existente, estos estarian integrados dentro de los ocho programas y vertientes que
conforman la construccion def Sisterma Municipal de Informacién, descrito en el capitulo tres.

~ Lo anterior se traduce en el cobro justo y equitativo del Impuesto predial y erradicar la
evasion del pago e iniciar el mejoramiento de la distribuciéon por concepto de Impuesto
Predial. Para el caso especifico de Tlalnepantia, la recaudacién del Impuesto Predial por
oficina, del afio de 1986 a 1991 (las cifras se encuentran en millones de pesos ver cuadro
siguiente). Es manifiesta la desproporcion de la estructura urbana, ya que aunque las
oficinas rentisticas de Tlalnepantla, Plaza de la Colina y Valle Dorado obtienen el mayor
monto de la recaudacion, este es desproporcionado respecto a la zona de ia Romana que es
una zona de mayor nivel residencial, en cambio la zona de San Juan Ixhuatepec y Lazaro
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Cardenas donde hay mayor nimero de viviendas y de la zona industrial, el pago es menor,
aunado a que los valores fiscales de los inmuebles son desproporcionados respecto al valor
real del inmueble y los servicios con que cuenta la zona.

IMPUESTO PREDIAL POR OFICINA RENTISTICA

OFICINA { ANO 91 g0 89 88 87 86
Tialngpanila 3,427 2,218 2,000 1,618 948 352
La Romana 1,753 1,083 1,032 801 486 168
Plaza de la Colina 2,894 1,649 1,451 8as 519 174 .
Tenayuca 1,265 852 787 517 334 121
Valle Dorado 2613 1877 1,575 936 550 188
San Juan Ixhuatepec 805 527 517 390 241 92
Lazaro Cardenas 370 227 234 170 103 38
TOTAL 13,127 8,233 7,596 5,317 3,182 1,133
INCREMENTOS / ANO E] 20 89 88 87 86
Incremente porcentual 50 B 43 a8r 181 84
Indice de Inflacién 20 30 20 52 159 106

Se presentan incrementos en la recaudacion, éstos cbedecen por la cantidad del importe
del tribute y no por el incremento en la cantidad de inmuebles registrados en el padrén fiscal.
Esto es en el nimero de inmuebles que es directamente proporcional a la poblacidn, lo cual,
deberia representar mayor recaudacion y, no solamente por los incrementos a las tasas y
valores de tributacion, que mas de las veces son incrementadas por porcentuales del 8 al 20
% anual, sin actualizar fos valores catastrales, sélo los importes a pagar.

A continuacidn la recaudacion obtenida en 1981, de acuerdo con el nimero de predios
registrados,

PRCMEDIO DE PAGOS POR PREDIO

Oficina Predios Recaudacion 91 Promedio/cuenta (miles de $/afo)
Tlalnepantia 23,839 J.427 144
La Romana 21,017 4,753 83
Plaza de la Calina 18,453 2,804 157
Tenayuca 18,032 1,265 70
Valle Dorado 20,635 2,613 127
San Juan Ixhuatepec 13,380 805 . 80
Lazaro Cérdenas 7.825 KR 47
TOTAL 123,181 13,127 107

El promedio general de 107 mil pesos anuales de recaudacion por predio es muy bajo ya
que corresponde a un valor de 25 millones de pesos por predio que resulta corto si se toma
en cuenta que existen 1,398 predios industriales con un valor que corresponde al 33% del
total del padrdn catastral. Si se aplica a los ingresos totales, quedarian 8,664 millones para
121,783 predios " NO INDUSTRIALES ", correspondiente a un promedio de 71 mil pesos
anuales, situacion similar al de las oficinas receptoras en las que no existen industrias.

Las posibilidades de estimar los niveles de evasidon sobre la base de los datos
poblacionales proporcicnados por el Ultimo censo se eliminan, en virtud que los resultados
que se han publicado indican que entre 1980 y 1990, la poblacién en el municipio disminuyé
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el 9.6%, mientras que en la década anterior habia crecido el 12.1%. Para 1974 se tenian
catastrados 73,975 predios en el municipio, si se toman como base para aplicar los indices
de crecimiento paoblacional directos hasta 1990 (58%), resultan 117,000 predios, cantidad
muy parecida a los 118,877 predios reales.

Con el analisis grafico realizado por la delegacion de catastro, resulta que existen
aproximadamente 700 manzanas sin captar, lo cual corresponde a 18,620 predios, por el
tipo de zona en que se encuentran ubicadas, principalmente areas irregulares en cuanlo a su
régimen de propiedad, cuyas manzanas contienen un promedio de 26.6 predios cada una.
En las muestras efectuadas se detectaron predios faltantes, dentro de las zenas catastradas;
del orden del 5 %, obteniéndose que los predios omitidos son 5,943 y los predios por
actualizar representan un total de 5,943.

Respecto a construcciones no detectadas y tomando como referencia los resultados de
la muestra en unidades habitacionales, se estima en un 10% del padron la desactualizacion
de construcciones que corresponden a 12,000 predios en cifras cerradas a miles y, de
acuerdo con una prueba con licencias de construccién, se encontrd que sdélo el 15% opera
en alguno de los dos archivos, lo cual indica que no funciona la coordinacién para tramitar la
documentacion, o se reciben del municipio, pero no se les da tramite. En promedio, se
tramitan 3,000 licencias de construccidon al aflo, lo cual hace que la cifra de 12,000
construcciones desactualizadas, resulte una estimacién razonahble, de acuerdo con los datos
disponibles.

La omision total de zonas irregulares, se estima en 18,620 predios, mas 5,943 predios
generados dentro de las areas catastradas, lo que hace un total de 24,563 predios por
incorporar, con un rendimiento promedio de $300,000 anuales (107 mil por 2.8 veces de
incremento) que representa una recaudacion estimada de 7,370 millones adicionales al afio,
La omisién parcial de 12,000 predios con un valor promedio de 44 millones, segun la
muestra de las Licencias de Construccion, cuyos valores manifestados representan un
impuesto anual de 182 mil pesos cada uno y un total de 2,184 millones de recaudacion.

La recaudacidon de impuesto predial correspondiente a efercicios anteriores muestra el
comportamiento gute se cbserva en el cuadro siguiente, que comprende la recaudacion en
este rubro a partir de 1986, por cada oficina rentistica. Las cifras se expresan en millones de
pesos y se tomaron de datos propoercionados por la Direccidn de Recaudacién y Control en
la Direccion General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion Estatal y para el
afio de 1991 se incrementaron un 100% a partir de datos reales hasta mayo."

13 “El proceso de extraceidn de recursos de 1as localidades por via tributaria tederal no garantiza que se reintegren en una
proporcién equitativa afa hacienda municipal; por el contrario, el ciclo a veces nunca se cieffa, es decir, que el (nico punto
de retorno de los recursos no reintegrados es el gasto plblico federal {que a veces enfrenta mas problemas para
deferminar su destino en la Namada coordinacidn intersectorial, que para su acopio o formacion}, mismo que no stempre es
consistenie en las distintas municipalidades. La decisién y voluntad de desarrollar a los municipios ya no depende de sus
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RECAUDACION POR CFICINA RENTISTA DE 1986 A 1881

OFICINA T AND 91 (A) a0 86 88 87 86
Tlalnepantla - 342 220 45 42 1 11
La Romana 191 82 56 38 27 19
Plaza de ia Colina 416 327 76 46 20 14
Tenayuca 84 102 51 6% 15 23
Valle Dorado 153 186 98 80 24 17
San Juan Ixhuatepec 58 48 25 15 7 8

Lézaro Cérdenas 25 12 [ 8 2 [

TOTAL 1,273 927 358 296 106 97
Incremento porcentuales respecto al afie anterior 37 159 21 179 9 0

Se observa en los afios de 1988 a 1990, los incrementos impartantes y el resto contiene
cifras muy conservadoras; también se pueden detectar esfuerzos constantes, uniformes y
con buenos resultados en las oficinas de la Romana y Plazas de la Colina.

El nimero de cuentas cobradas, sobre el total registrado, es bueno, ya que el promedio
de cuentas por cobrar es del 11%, existiendo oficinas que han logrado reducir esta cifra en
algunos afios.

Se cuenta con un sistema computarizado para el proceso de notificacién y control de
pago, que registra la fecha en que se elabora y permite conocer la antigiiedad del adeudo, lo
mismo que su volumen. Se estima que el nimero de notificaciones y cuentas con adeudos
anteriores es de 16,383, de las cuales un 5% (B18) es anterior a 1986, lo que implica la
necesidad de un programa de depuracion para fas cuentas dificiles de cobro. En el siguiente
cuadro estadistico de cuentas cobradas, se pueden diferenciar aquellas zonas donde e!
fezago es mayor y e requiere aplicar mecanismos de fiscalizacion focalizada.

NUMERO DE CUENTAS COBRADAS

OFICINA Total {1} | 90(2) 91{3} | TOTAL | Faltantes | Total 89 | 90(2) | Total 89 | Faltantes
90 (1} 239

Tlalnepantia 23,835 | 19,844 1,207 21,051 2,788 16,995 | 2,284 19,279 4,560
La Romana 21,071 | 17,504 1,130 18,634 2,383 14,433 1,438 18,869 2,148
Plaza de la Colina [ 18,453 | 14,455 1,349 15,804 2,549 17,323 3,571 20,894 2441
Tenayuca 18,032 | 14,680 415 15,095 2,937 15,212 1,986 17,198 834
Valle Dorado 20,635 | 17,577 1,427 | 18,004 1,631 16,605 1,552 18,157 2.478
San Juan 13,380 | 10,955 469 11,424 1,956 11,124 1,094 12,218 1,162
Ixhuatepec
Lazarc Cardenas 7,825 5,801 270 7,071 734 6,669 281 6,950 875

TOTAL () 123,235 | 101,816 | 6,267 [ 108,083 | 14,978 08,361 | 12,204 | 113,565 | 14,498

{*y Nimero de cuentas: (1} registradas, (2) cobradas y (3) rezagadas,

A continuacién se presenta un cuadro en el que se muestra la importancia relativa de la
recaudacién por rezago, observandose que es comun que permanezca por debajo del 5% de

autoridades y pueblos sino de autoridades administrativas desarraigadas del ambito local”, Janetti Diaz Marla Emilia y
Arturo Pontifes Marinez, Op, ¢it p.73.
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la recaudacion total, lo cual refleja una buena eficacia en el cobro. La actualizacion de las
bases de tributacién y el registro de nuevas cuentas en las que se incluyen zonas
irregulares, ocasionard una mayor resistencia para cubrir oportunamente con esta obligacion
fiscal, que se reflejara en un nimero mayor de cuentas rezagadas.

CIFRAS DE RECAUDACION POR ARO CORRIENTE Y REZAGO(MILES DE PESOS)

ARQ CORRIENTE % REZAGO % TOTAL
1986 17132826 92 96'749 8 17229'575
1987 3181012 97 105'466 3 37286'478
1988 5"3116'034 95 295'118 5 6611'152
1989 7°5857246 96 357'218 4 77952'464
1990 8"231'361 80 §26'311 10 9"157'672
1991 11°932'647 95 637'758 5 12°570'405
TOTAL 37°389'126 27418'620 39°807'746

Respecto al Impuesto sobre Traslacion de Dominio, se manifiesta que durante el afio de
19890 se recaudé por esle concepto la cantidad de $ 14,185 millones de pesos, con 2,869
operaciones y un importe total de $ 200,000 millones de pesos. En [a revaluacién se
aumentaran las bases en un promedio de 3.8 veces que se reflejard parcialmente en la
recaudacion por este rubro, debido a que se actualizan las bases manifestadas.

2.3. Problematica Administrativa.

En este punto se trataran los antecedentes y lo§ efectos de las reformas
constitucionales, asi como las actividades de la delegacién, catastral, de las oficinas
rentisticas estatales, que cobran Impuesto Predial en el municipio y de la Tesoreria
Municipal. '

En 1989, la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado planteé la desaparicion del
Instituto Catastral para integrar sus funciones a un nuevo 4rgano, como parte de las medidas
de racionalizacion del aparato estatal de la administracién publica. De esta forma, la base
para el cobro del impuesto predial que actualmente es el valor de fos predios, se cambiaria
por un sistema de cuotas, que distribuye la recaudacion pretendida entre los predios
existentes y utiliza las superficies de terreno y construccidén como bases para distribuir la
carga fiscal, ajustandolas con factores come la calidad y cantidad de servicios pUblicos en la
zona y el destino adecuado del inmueble, entre otros. Cambio que hasta la fecha no se ha
realizado.

Ademas de los cambios estructurales, se organiza el contro! y sometimiento de los
gobiernos municipales quienes en contraparte al manejar su propia informacion catastral, les
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permitiria conformar lineas politicas de autonomia local y de organizaciones propias a cada
administracion Municipal.™

Las actividades y funciones catastrales se encuentrap centralizadas en el Instituto
Catastral del Estado de México, el cual ha sufrido adecuaciones durante el afio de 1990 y se
formulan de manera central las normas técnicas y administrativas aplicables a la
identificacion, registro, valuacion, revaluacion y deslinde de los bienes inmuebles ubicados
en el Estado de México. De las funciones atribuidas al Instituto se encuentran las siguientes:
Apoyar y asesorar a los ayuntamientos en la realizacién de los trabajos catastrales que les
correspondan, a través de formular propuestas de Zonificacién Catastral y de Valores
Unitarios de suelo y de construccion para su aprobacion; efectuar en coordinacion con la
Secretaria de Gobierno, los estudios para apoyar la determinacién de los limites del territorio
del Estado y de los Municipios; integrar la Informacion Catastral del Estado, elaborar y
mantener actualizada la Cartografia Catastral, asignar clave catastral a cada uno de los
bienes inmuebles, inscribir los bienes inmuebles en el Padrén Catastral y mantenetlo
actualizado; solicitar a las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales, asi
como a los propietarios y poseedores de bienes inmuebles, los datos, documentos o
informes que sean necesarios para integrar y actualizar el Padrén Catastral; determinar los
valores catastrales relativo a cada bien inmueble, efectuar los trabajos relativos a deslindes
catastrales; imponer las sancicnes que procedan en los términos de esta Ley; expedir los
documentos delegatorios de facultades, correspondientes; y las demas que determine la Ley
de Catastro y otras disposiciones legales aplicables.

La mayor parie de estas actividades arriba descritas, conforme a la propia Ley, pueden
ser ejecutadas por los muhicipios. Ademas, estos participan en los proyectos de zonificacidén
y valores unitarios, y, a través del Consejo Directivo del Instituto Catastral, en la aprobacidn
de normas técnicas y administrativas aplicables a la realizacion de los trabajos catastrales,

E! Instituto Catastral cuenta con una estructura organica centralizada en la capital del
Estado, por lo que los municipios no tienen acceso directe, ni voz ni voto, en los proyectos
integrados de factibilidad sobre obras y servicios. La parte accesible al municipio es la
Coordinacién de Delegaciones, dependen del poder estatal, y es la encargada directa del
apoyo técnico en el municipic.

La delegacion Catastral, comprende los municipios de Tlalnepantla y de Tultitlan y
cuenta con una planta de 19 perscnas. En Tultittan existe una oficina municipal con 6
personas, que apoyan en la atencién del publico y en la integracién de expedientes.

14 "Se considera al municipio una instancia de prestacidn de servicios plblicos. Su autoridad superior, el ayuntamiento,
suele inlerpretarse como un drgano administrative del Estado. En este sentido, algunos elementos organizativos y técnicos
indispensables en el cumplimiento de las competencias municipales estan a cargo directo del gobierno estatal, tal y como
ocurre con el catastrc, los sistemas operadores del agua potable y e fransito, entre otros.” Janetti Diaz Maria Emilia y
Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p. 51.
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La Delegacion se integra con una unidad de apoyo administrativo y dos oficinas: la de
Operacion Catastral y la de Control de Gestion y Atencidn al Pdblico. Cuenta con 4
terminales de teleproceso que capturan los movimientos y consultas, y estdn conectados por
linea privada al Sistema Electrdnico de Informatica.

Esta delegacién catastral tiene como objetivos: aplicar y supervisar en su jurisdiccién las
normas, politicas, técnicas, métodos y sistemas establecidos por la Direccién General del
Instituto para el desarrolle de los programas operativos del .proceso catastral y los de indole
administrativo, y tiene como funcién: expedir cerlificaciones de planos y levantamientos
topograficos, informacion predial, plancs catastrales, trabajos técnicos a los deslindes, claves
y valores catastrales de inmuebles; asignar las claves catastrales de predios que ingresan al
padrén catastral o por algan motive se tengan que modificar; realiza levantamientos
topograficos para la elaboracion de los trabajos técnicos de la propiedad raiz, v aguelias
actividades relacionadas con la atencion det piblico y la actualizacion de los registros.

Respecto a la Tesoreria Municipal, la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que la Tesoreria Municipal es el (nico drgano de recaudacion de los ingresos
municipales, con las excepciones sefaladas por la Ley. Asi mismo, establece que la
inspeccién de la Hacienda Pablica Municipal compete al ayuntamiento por conducto del
presidente o sindico y a la Contaduria General de Glosa cuando el Ejecutivo del Estado sea
avalista. También existe accién popular para denunciar ante el ayuntamiento o ante &l
Ejecutivo del Estado, la malversacion de fondos municipales.

Los preceptos anteriores definen las funciones de recaudacion y vigilancia de los fondos
dentro de los municipios. La aparente mitacién sobre el érgano Unico de recaudacion que
se menciona en el parrafo anterior, ha sido solucionada para los casos de municipios
grandes y también para los que han celebrado convenios de coordinacién con el Estado, e
incluso, para que los que lo deseen, puedan cobrar a través de las Instituciones de Crédito o
constituir Organismos Descentralizados como el caso de Agua y Saneamiento de Toluca;
estableciendo como condicion que el contribuyente obtenga el recibo oficial con la anotacién
aprobada por la Tesoreria Municipal y que se reflejen en sus registros y en la cuenta que la
propia tesoreria remita a la Contagduria general de glosa.’®

15 °..la reivindicacidn de algunos baluartes de este atributo han sido retocados; la hacienda municipal tisne garantia de
ingresos {aungque el mecanismo de participaciones sujeta econdmicamente a los municipios respecio a la federacidn); el
ayuntamiento posee facullades reglamentarias y el gobierno municipal es el principal agente de conduccidn y regulacién del
desarroflo urbano de los centros de poblacién. Estas polestades no las ejerce el municipio de manera unilateral y
completamente libre, sino que a todas ellas se les agregan controles: a la hacienda se le regula mediante ¢l proceso
legislativo de asignacidn de recursos y por los controles de intervencidn y vigilancia en la contabilidad municipal que
efectia la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso Local; la reglamentacidn municipal se sujeta a bases normativas o
a leyes que circunscriben las materias y lo asuntos susceptibles de reglamentarse; y el desarrollo ubano lo conducen de
manera dirigida por parle de las autoridades estatales, en uso de competencias consignadas en [a legislacién local y que
en muchas ocasiones se sobreponen a las que constitucionalmente posee e municipio.

Desde esta perspectiva, puede sefialase que la lucha por la autonomia de los municipios se manifiesta en dos frentes ante
la federacién y ante Ios gobiernos estatales...” Janetti Diaz Maria Emilia y Artura Pontifes Martinez, Op. ¢it. p. 62.
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El Derecho por el Suministro de Agua a los domicilios, que también recauda la Tesoreria
Municipal, hace que su carga de trabajo resufte muy elevada y que su capacidad actual sea
unicamente limitada para cumgplir con la diversidad de ingresos y egresos que debe controlar.

En el caso del Impuesto de Trasfacion de Dominic que se cobra en estas oficinas y los
Derechos Municipales por servicios prestados por la Direccion de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ecologia, requieren de un seguimiento mas estrecho para evitar que los datos
que sirven de base en el pago, se encuentren desactualizados y que no se aproveche la
informacién catastral por cualquier otro motive, generando vicios en los procedimientos que
afectan el Erario Municipal y propician que los padrones pierdan actualidad.

La Delegacién Fiscal y Receptorias de Rentas comprenden seis oficinas ubicadas en el
municipio de Tialnepantia, todas efias dependiendo jerarquicamente de la Administracion de
Rentas de Tlalnepantia.

La Delegacion tiene como responsabilidades principales la coordinacion y supervision de
las actividades que realiza la Administracién y las Receptorias de Rentas, coordinando las
funciones de ingresos y egresos de la Delegacidn con la Administracion Central; supervisa
también las acciones y programas de cobro y proporciona el apoyo administrativo y de
computo que se requiera.

El Delegado Fiscal coordina, supervisa y analiza la normatividad, delega instrucciones de
la administracion central; la Recepcién recibe y entrega correspondencia y turna las
audiencias al C. Delegado, el Departamento de Ingresos controla las fichas de depdsito y
todo lo relacionado con recaudaciéon de las distintas oficinas rentisticas que conforman esta
Delegaci6n Fiscal; el Departamento de Egresos es la Central de cuentas por pagar, el
Departamento Administrativo se encargé del mohbiliario y equipo, plantillas de personal,
supervisién de almacén y archivo; el Almacén: recibe y entrega la papeleria, contrala ef
mobiliaric y equipo de oficinas de la Delegacion Fiscal, el Archivo: se encarga del
Mantenimiento de los expedientes en trdmite segin corresponda y al Departamento de
Cémputo le corresponde dar soporte téenico a la Delegacidn Fiscal y oficinas rentisticas.
~ Para su funcionamiento, las oficinas de recaudacion cuentan con una plantilla de
personal que se distribuye como se presenta en el cuadro siguiente, en el cual se estima lo
correspondiente a la coordinacidn delegacional, haciendo un total de 63 plazas de base y un
costo relativo a las percepciones directas de 65 millones al mes. Se tiene también, una
plantila de 41 plazas para Notificacién, cuyas percepciones no se detallan por estar
cubiertas con los gastos de cobranza.
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PERSONAL DE BASE

Oficina Personal Sueldo | Compensacidon | Canasta TOTAL Perscnal de | Personal
Basica (miles de | notificacién Total
PE50S)
Tlalnepanita 16 10,805 3,420 620 14,564 [] 24
La Romana 8 5.556 1,204 06 7,066 6 14
Plaza de ta Colina 8 5,559 1.274 305 741,784 11 19
Tenayuca 5 3.715 k3] 19 4,737 3 1
Valle Dorado 7 4,847 084 268 6,009 6 13
San Juan Ixhuatepec 7 4,739 8849 267 6,055 3 11
Lazaro Cardenas 4 3.168 670 153 3,991 1 10
Coordinacién [ 10,000 5,000 240 15.240 8
TOTAL 63 48,143 14,312 2,350 64,810 41 104

La administracion de Rentas de Tlalnepantla cuenta con los elementos para dar apoyo
técnico en materia de recaudacién y contrel del ingreso, asl como de los procesos de
cobranzas para el rezago. Como podemos observar, la funcién recaudadora cuenta con 7
oficinas, mas el apoyo delegacional, 63 personas de base y 41 notificadores. L.a Delegacién
Catastral, tiene una sola oficina con 15 personas.

El conocer el nimero preciso del personal en activo, permitira reubicarlc o asignarle
nuevas tareas especificas respecto a las capacidades con que cuente cada trabajador, y a -
su vez integrarlo a las nuevas funciones y objetivos que componen las ocho partes
integrantes del Sistema Municipal de Informacién.

Al mismo tiempo permitird evaluar las funciones reales del personal y detectar las
necesidades de capacitacion.

2.4. Problemética Juridica.

El Estado de México cuenta con una amplia y muy completa reglamentacion legat en las
esferas de Gobiemo Estatal y Municipal, ésta comprende también las normas relativas al
catastro, al Impuesto Predial, al Impuesto sobre Traslacién de Dominio y a los demds
impuestos y derechos que se cubren con base en la propiedad ralz, lo mismo que las de los
érganos relacicnados con ellos.

En el presente estudio se efectuaron dos andlisis del marco juridico institucional, uno
individual y el otro, comparativo, Para ambos tipos se consultaron diversos codigos, leyes y
reglamentos de otros Estados y del Distrito Federal para confrontarios con las normas
legales relacionadas con la creacion del Sistema Municipal de Informacian.

El conjunto de disposiciones, preceptos juridicos y conceptos que rigen actualmente |a
administracidn piblica en materia catastral en el Estado de México, dan cobertura parcial a
las necesidades de la realidad Municipal." Sin embargo, los ordenamientos, estructuras,

16 " La normatividad juridico - administrativa del pais oorga validez y sentido a los Namados gobiemos Iocales: los estados
¥y municipios, Sin embargo, |a pertinencia de hacer uso de los cortes jurldicos administrativos para emprender la
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normas y practicas administrativas inherentes a la realizacién de las tareas catastrales, que
fueron creadas, establecidas o realizadas para otro tiempo, demandan ahora incorporarse a
todo un proceso de actualizacidn y mejoramiento necesarios para ser acordes no solamente
con el actual sistema y contenido de la Planeacion y Programacion Municipal, sino también
acordes con el espiritu de las reformas y adiciones a! articulo 115 de la Constitucidn de Ia
Repdblica.

Las acciones que involucran la creacién, operacién y desarrollo del catastro publico de la
propiedad inmueble, bien podriamos ubicarlas ahora, como una materia especifica o rama
de estudic de la actividad administrativa del Estado, que debe presentarse ampliamente
regulada por el Derecho; y del marco juridico de la administracién catastral, se infiere la
necesidad de que exista un conjunto de normas tante de naturaleza sustantiva, como de
naturaleza adjetiva; conceptos y procedimientos, que deben establecer la sustentacion y el
cauce por el que ha de discurrir la Administracion Pdblica Municipal sobre el catastro.

El marco juridico que se plantea como necesario para el sefalamiento y ejercicio pleno
de las atribuciones y funciones en materia catastral en el municipio de Tlalnepantla, debe
estar en aptitud de dar respuestas satisfactorias a toda una serie de inquietudes y demandas
positivas, que se dejan sentir en el seno de los ayuntamientos, asi como enfre diversos
grupos de particulares, propietarios y poseedores legitimos de bienes inmuebles de la
Entidad y sus representantes profesionales del Derecho.

En este sentido, los pronunciamientos de la sociedad civil y politica; partidos politicos,
organizaciones politicas - populares, grupos de opinién y medios de comunicacién que
normalmente se generalizan, podrian traducirse en ciertas pretensiones sobre algunas
caracteristicas del catastro; por ejemplo: La unidad y flexibilidad del marco juridico,
considerando que en todo ordenamiento sano, existe la tendencia a la unidad. El cometido
del Derecho al establecer el orden, y el orden se sustenta en principios, facilmente
reducibles a la unidad. " Una de las caracteristicas que se reclama para el marco juridico
catastral, es la simplificacion de tramites. Los actos de la Administracién Puablica Municipal
en materia catastral deben producirse y consignarse por escrito, s6lo cuando su naturaleza o
circunstancias no permitan otra forma més adecuada de expresidn y evidencia, apegada a la
légica normativa y administrativa. Empero, la simplificacién juridico formal en materia de
catastro no es sencilla, ni facil. Su tratamiento debe ser aplicado y manejado por el buen
sentido comin, pero amparade siempre con criterios cientificos y técnicos.

comprension de Yos fenémenos sociales y politicos puede resultar cuestionable: asl: por ejemplo, las similitudes que se
dan entre grandes regiones rebasa, en muchas ocasiones, la Mgica de las fronteras legales pudiendo existir mas
semejanza entre espacios y poblaciones de municipios © estados normativamente diferenciados™ Garcia del Castillo
Rodoffo. Op. cit. p. 304.

17 = Ademas, no debemos olvidar que de la sociedad civil no sélo vienen las demandas sino también un cierto ndmero de
recursos para la accion de! ayuntamiento. * Garcla del Castillo Radcfo. Op. cit. p. 322.
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Es evidente que la Administracidén Plblica y en particular en lo que refiere al catastro ya
no puede ni debe desenvolverse a aespaldas de la sociedad civil En ese sentido, Ia
busqueda de su participacion consciente, debe establecerse como institucion juridica
permanente, a efecto de alcanzar mayor eficacia en la accion inmediata y magnitud de las
operaciones.

Dentro de las motivaciones que podemos considerar de orden practico, debe sedialarse
que una Administracién Puablica Catastral sea lo mas.trasparentemente poesible, asi como
propicia para la participacion de los administrados, resultando por demas fédil para la
obtencién de informacion permanentemente actualizada, oportuna y confiable.

Con las Reformas Constitucionales al articulo 115, se transfirio a ios municipios la
facultad para administrar los gravAmenes a |a propiedad raiz. Durante los primeros afios del
cambio, el Estado se concrelé a celebrar convenios de coordinacion para continuar
administrando el impuesto predial, exceptuando tres o cuatro municipios, entre ellos el de
Toluca, en éste, se hicieron trabajos para entregarie la administracion del catastro y del
impuesto predial, quedando finalmente, en e! impueste predial y reincorporando las
funciones catastrales al Estado."

A partir de 1985 se comienzan a establecer medidas en la legislacion catastral,
tendientes a dar mayor participacion a los municipios en el proceso de incorporacion y
actualizacién de los predios en los registros catastrales, que culminan con [a creacion del
Instituto Catastral, el cual permite la participacion Municipal en su administracion y
sostenimiento, en el afto de 1987. Hasta la fecha, ni los municipios ni el Gobierno Estatal han
realizadoc acciones para incrementar la paricipacién de los gobiernos locales en la
administracién del catastro y del impuesto predial, adn cuando ya se encuentran dentro del
cuerpo de leyes relativas vigentes, las condiciones para que los municipios administren sus
catastros y el impuesto predial reservandose el Estado la normatividad técnica sobre el
primer aspecto.”

El analisis y el estudio que se ha realizado sobre el marco juridico institucional que rige
en el Estado de México y en el Municipio de Tlalnepantla, sobre las actividades inherentes a
la Administracién Puablica Municipal, permiten precisar con toda claridad, la existencia de

18 ° existe un derto engarce formal de objetivos programaticos (planes y programas federales y estalales) y de
acotamientos nommativos (feyes y reglamentos) que se deslizan desde niveles de gobierno distintos al &mbito municipal. Sin
embargo, las peculiaridades da cada municipio orginan disparidades en los contomos de [as fuerzas determinantes de la
decisidn.* Garcia del Castillo Rodolfo. Op, ¢it. p. 320.

19 "..para concebir al municipio como ente autdnomo, se asumid la postura de reconocerlo como poder politice{...} En
consecuencia, desde et punto de vista tedrico, es faclible rescatar al municipio de su reducto administrativista para
reivindicarlo como ambito de representacién politica y como participe del poder del propio Estado[...] y. per tanto, el
municipio posee de por sl una autonomia gubemativa (politica y administrativa) que lo comprontete en un sisterna de
competencia juridica v le permite hacer valer su punio de vista politico y social en las relaciones que sostiene con otras
instancias de gobiemo. [...] Comprobandose que son mds persistentes los vicios de tutelaje en las relaciones
intergubemamentales que los casos en que $& ha realizado una defansa eficiente de los derechos del municipio. = Janetti
Diaz Mariz Emilia y Arlure Pontifes Martinez, Op, cit. p.p. 127-128.
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ciertas necesidades que deben y pueden ser satisfechas, a partir de una nueva y global
concepcion sobre la materia que pueda llevarse a fa practica con sus altos propdsitos y a la
luz de los planteamientos que entrafa el proceso de tecnificacion, medernizacidn y en
general de superacion del catastro de la propiedad raiz. Se hace mencion dnicamente de las
disposiciones que requieren modificarse, en el caso de que persistan las condiciones
actuales. Si se llevan a cabo las medificaciones que han sido mencionadas por las
autoridades Estatales para cambiar la base gravable def impuesto predial y que implican la
supresion del Instituto Catastral, las adecuaciones juridicas seran disefiadas por el propio
Gobierno del Estado, ya que hasta la fecha se desconoce por parte del municipio, cualquier
proyecto de reforma legal que pudiera ser el marco para el funcionamiento de las
modificaciones mencionadas.

20 “La consideracién de la hacienda municipal es el espacio de conselidacion de la autonomia econdémica del municipio
que, no obstante el origen de los recursos, deben defender y conducir de manera libre las autoridades locales.” Janetti Diaz
Maria Emitia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p. 132.



CAPITULO 3. SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACION COMO UNA POLITICA
PUBLICA PARA LA AUTONOMIA DEL GOBIERNO LOCAL

3.1. La Autonomia Municipal; Libertad Politica y Libertad Economica.

&l municipio nace considerado en la ley que lo crea o lo reconoce, su Carta Constitutiva,
de ella deriva su situacién dentro del Estado, su organizacién interna, sus atribuciones y los
medios de que dispone para actuar. Es de trascendental importancia juridica y politica el que
consigna la Constitucion al establecer la libertad del municipio. Esa libertad, debe
entenderse cemo una autonomia de la organizacion Municipal frente a la organizacién del
Estado, y en los términos de la propia Constitucion debe basarse, por una parte, en el
sistema de elecciones que se establece para designar a los representantes del municipio y,
por otra, en el relajamiento de los vinculos de la autoridad Municipal respecto a las
autoridades centrales. La eleccidon que hacen los administrades de los drganos de
representacion del municipio, trae por consecuencia el control que de la opinidn plblica
ejerce sobre los actos discrecionales de las autoridades que designan en forma tal, que
dicho control se sustituye al que en el régimen centralizado realizan las autoridades
superiores con respecto de las inferiores®

Ademas, la propia autonomia descansa, segun las bases apuntadas en el relajamiento
de los vinculos que unen a [a organizacién Municipal con la organizaciéon central del Estado.
La injerencia directa y despdtica que las autoridades centrales llegaron a tener en la
administraciéon Municipal por medio de los prefectos politicos, determind un movimiento de
reivindicacion en favor de la libertad del municipio que se ha cristalizado en las disposiciones
de! articulo 115 Constitucional, en el cual se previene, que no habra ningin intermediario
entre el municipio y el gobierno del Estado. De tal modo que, en ésta forma, las relaciones
entre organizacion central y la descentralizacidn no estan sujetas o no son ya las de
fiscalizacién absoluta que los prefectos politicos realizaban, sino solo las que derivan de!
control de los poderes que constituyen el gobierno de cada Estado que ejercen para
conservar la unidad interna del mismo en los términos que las leyes establecen.

Ese poder se ejerce por el Poder Legislativo Local, que fija el estatuto de las
municipalidades determinando su organizacién y su funcionamiento, y que, forman la
Hacienda de los municipios.

21 " La practica de considerar al municipio como agregado solidario y obligado de 1a entidad federativa y su régimen
juridico es producto de la indefinicién Constitucional del municipio como ente gubernative auténomo y de la falla de una
mayor precision de los medios de defensa de esta instancia de gobiemo que le permita asumir y ejercitar recursos
jurisdiccionales, administrativos, politicos y aun sociales ante ofras instancias de gobierno cuando afectan sus derechos”
Janetti Diaz Maria Emitia y Arluro Pontifes Martinez, Op. cit. p.18.
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El Poder Ejecutivo también controla fos actos realizados por los municipios, y asi no son
extrafias en las leyes comespondientes disposiciones en virtud de las cuales ciertos
acontecimientos de los ayuntamientos deben ser scmetidos a la aprobacidn del Gobierno del
Estado, como ocurre en los casos en que otergan concesiones o se celebran contratos que
tengan una larga duracién,

Por dltimo el Poder Judicial del Estado realiza también sus funciones jurisdiccionales
respecto a los actos de gobierno de los municipios.

El Municipic con personalidad moral requiere de drganos que lo representen, de acuerdo
con el Sistema de la Legislacidn Mexicana, fos érganos de representacién del municipio
estan constituidos por el ayuntamiento y por e! Presidente Municipal, ambos de eleccidn
popular directa, en los términos de la fraccién [ del articulo 115 de Ia Constitucién 2

El Ayuntamiento constituye un cuerpo deliberante con facultades no solo de caracter
consultivo, sino principalmente con facultades de decisién. El Presidente Municipal viene a
ser el organo ejecutivo por medio del cual se realizan los acuerdos de gobierno.

Procurando resurnir los rasgos generales de la Legislacion Mexicana en materia
Municipal, el municipio tiene facultades que se pueden agrupar en tres categorias.

1. Facultades para la administracion de los intereses locales del municipio
2. Facultades para el manejo de la Hacienda Municipal
3. Facultades que el ayuntamiento tiene como primera autoridad politica del lugar.

De dicha Legislacién es dificil desprender un criterio para distinguir cuales son los
intereses locales cuya atencién esta encomendada al municipic y en que casos debe
proceder a hacerse cargo directo de la atencién de las necesidades locales.

Propiamente, respecto de la primera cuestion, las leyes arbitrariamente hacen la
separacion de los intereses que resultan locales para encargarios al municipio. De tal
manera, queda en la duda sobre si un interés determinado debe estar a cargo del municipio,
habré que considerar que, como el régimen de éste es de caracter excepcional, debe existir
disposicion expresa que consigne la facultad para poderla incluir dentro de las atribuciones
municipales.®

22 *1) el municipio no cuenta con una representacion edilica ante el Congreso Local, con lo que esta tarea queda sujeta al
voluntarismo y posible compromiso que sostenga cada diputado con el distrito que represente, haciéndose notar que en un
sola distrito puede incluir més de un municipio, 2} el municipio es sujeto pasivo en la revision, negociacin y decision de los
convenios de coordinacién que se celebran entre la entidad federativa y el gobiemao federal, a lo sumo participa de ellos
una vez que se le dan a conocer las responsabilidades de 'a que ahora es sujelo y de las cuales no tenia conocimiento o
no fue consultado sobre su conveniencia o efectos.” Janetti Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p.p. 17-
18.

23 "la autonomia municipal es el bien susceptible de garantizarse y protegerse. Si bien es cierto que 1a practica politica
mexicana tiende a distanciar el gjercicio real del poder respecto a las formulas constitucionales, es preciso reconocer el
agotamiento de tales tendencias, de manera que la ratificacion del municipio como poder poltico, o al menos como
institucién del Estado que también comparte poder, ofrece un campo promisorio para contramestar los vicios del
centralismo y para democratizar las relaciones entre los distintos drdenes de goblemo.” Janetti Dlaz Maria Emilia y Arfuro
Pontifes Martinez, Op. c¢it. p.127.
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La Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayc de 1976, seiiala, de acuerdo con la adicion de las fracciones [V Y
V al articule 115 Constitucional, importantes atribuciones a los municipios, al determinar su
concurrencia con los Estados y la Federacion para la ordenacion y regulacion de tales
asentamientos en el territorio nacional y al efecto les ha facultado para que en el ambito de
su jurisdiccion dicten las disposiciones pertinentes a fin de que las tierras, seglin su aptitud,
aguas y bosques sean utilizados conforme a los planes respectivos y en general proveer a ia
exacta cbservancia de fa planeacién urbana (articulos 19y 17).

Con respecto, al determinar los casos en que el municipio debe encargarse directamente
de la satisfaccion de las necesidades locales, pueden sefialarse dos tendencias claramente
definidas, una que tiende a la municipalizacidén de los servicios publicos de la localidad, y
otra que sostiene que, cuando la satisfaccion de los intereses locales pueda realizarse por
medic de empresas que se organhicen sobre una base comercial, debe dejarse a los
particufares la atencién de escs intereses locales.

La municipalizacion de los servicios plblicos realizada en la practica respecto a algunos
de ellos, como son los de provisién de aguas, alumbrado publico, efc., presentan ventajas
desde el punto de vista econdmico para los municipios, puesto que tales servicios
constituyen fuentes de ingresos. Esa municipalizacion permite que por medio de ella, la
comunidad recibe directamente la utilidad por la explotacién de los servicios que en otra’
forma, iria a parar en manos de contratistas o concesionarios que solo intervienen por
motivos de lucro. Sin embargo, en contra de tales razones se ha objetado gue la intromisién
politica en el manejo de empresas que pueden organizarse comercialmente, ha sido
experimentada en la practica con funestos resultados para los servicios que, en la mayoria
de los casos, lejos de obtener utilidades arrojan déficits de consideracion que tienen que
soportar los contribuyentes, y sin que sea tampoco una razén de menor importancia la que
de esos mismos intereses politicos no son suficiente garantia para la continuidad y la
regularidad de los servicios, ni constituyen motivo de impulsién para el mejoramiento de los
propics servicios.

E! segundo grupo de facultades que corresponde al municipio es, como antes sefalé, et
constituido por todas las que se refieren al manejo de su patrimonio.

E! municipio, de acuerdo con el Sistema Constitucional, goza de personalidad juridica
para todos los efectos legales. Es pues, propietario de bienes y tiene o puede adquirir
derechos sobre los propios bienes y celebrar contratos de muy diversa naturaleza.

Las facultades relativas al manejo del patrimonio del municipio naturalmente tienen que
estar en relacién con los bienes que formen dicho patrimonio.
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El tercer grupo de facultades de los Ayuntamientos estd formado por las que se les
atribuyen como primera autoridad politica de! lugar, caracter que es reconocido por la
Legislacion Constitucional.

Como primeras autoridades locales, los ayuntamientos auxilian a las autoridades
centrales en el cumplimiento de las disposiciones que a estas interesan. Este auxilio lo
prestan tratandose, por ejemplo, de la organizacion de las elecciones para Poderes Publicos
del Estado o de la Federacion para integracion de los jurados, para la aplicacion y ejecucién
de leyes que dicta el poder central.

En el gjercicio de estas atribuciones, el municipio no obra con la autonomia que tiene
respecto de los otros grupos de atribuciones a que nos hemos referido, y sobre el particular
puede considerarse que los ayuntamientos actian ya dentro del sistema de centralizacion,
quedando, por lo mismo, sometidos a las facultades que hemos visto que las autoridades
superiores tienen respecto a las inferiores en dicho régimen.®

Ademds, con su caracter de autoridad politica, el municipio es el encargado del
mantenimiento del orden dentro de su jurisdiccion territorial, de formular los reglamentos de
gobierno y de las actividades comerciales, industriales, culturales y de salubridad, etc., y de
vigilar su cumplimiento.

Dentro del Sistema Politico Mexicano los Estados adoptan para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el “Municipio Libre", conforme a las
bases siguientes:

1) Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, y
no habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

2) Los municipios administraran libremente su Hacienda, recaudaran todos los impuestos
y contribuiran a los gastos publicos del Estado, en la proporcién y término que sefiale
la Legislatura local.

Sobre este dltimo precepto, no se ha logrado mucho en la realidad actual y en la practica
de la Administracién Publica Municipal.

La situacién actual del Erario Municipal, salvo en verdaderas excepciones, los municipios
viven en franca bancarrota econémica. Sus necesidades crecen en proporcién geométrica,
mientras que sus ingresos lo hacen en proporcién aritmética,

Hoy en dia las entidades pulblicas, sean Federacion, Estados o Municipios tienen
mayores responsabilidades y necesidades que satfisfacer. No se desconoce que la
Federacion tiene a su cargo la satisfaccion de necesidades nacionales, que no busca

24 “En ol texto del articulo 115 subyace la nocién del municipio como una instancia de gobierno, pero se subestima su
dimensidn al sefialar que ¢l mismo no posee un gobiemo sine un drganc que lo administra: el ayurtamiento. Esta
indefinicion hace objeto al municipio de una interpretacion tipica de los regimenes centralistas: el municipio es un ente
juridico descentralizado (territorialmente) del Estago, con atribuciones para ta provision de servicios publicos en su dmbito
de gestion®. Janetti Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p. 17,
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beneficiar a determinadas zonas del pais solo por razones poiiticas o de preferencia, que el
gasto que realiza tiende a colmar metas imprescindibles de aicanzarse, pero con base en
todo esto, pretender restar importancia a los municipios, como entidades pablicas que
también tienen a su cargo la satisfaccion de necesidades sociales similares, es ignorar la
realidad.®

La falta de recursos, sobre todo en los pequefios municipios, origina tolerancia de
actividades consideradas inmorales, aun cuando no ilegales, asi como la aplicacion rigorista
en extremo de los reglamentos de policia y buen gobierno, con el objeto de lograr ingresos
para las arcas municipales. Asi vemos como la mayoria de los municipios sin recursos
econdmicos, y también un buen ntimero de los llamados importantes, perciben elevados
recursos de la explotacién del vicio cantinas, bares, casas de asignacidn, asi como con
cualquier pretexto, de personas en estado de embriaguez, infracciones de transito originadas
por cambios en la circulacién y que los automovilistas desconocen, sobre todo, por falta de
avisos oportunos o sefiales durante la noche, etc.

Se agudiza por la situacion econdmica de los municipios, por la mala administracidn de
los recursos o la sustraccion de los mismos en beneficio de sus funcionarios, pues los
habitantes s& niegan a colaborar con aportaciones mayores a las que las leyes les obligan,
peleandoles, inclusive, toda gestion tendiente al aumento de los gravamenes o precios
existentes.

La reforma al articulo 115 Constitucional, trata de otorgar una verdadera independencia
econdmica a los municipios, para lo cual se procedié a reformar el articulo 115 de la
Constitucion Federal, estableciéndose en la fraccidn IV que los municip“ms administraran
libremente su Hacienda, la cual se formara con los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas
establezecan a su favor.

Se les otorga el derecho de percibir:

a) Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién, y
mejora, ast como, las que por base al cambio de valor de los inmuebles tengan.

b) Las participaciones federales, que le seran cubiertas por la Federacion con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

25 " 1} el municipio debe ser considerado un poder politico, si lo que se pretende es delinear garantias y medios de
proteccion integrales en el contexto de un Estado con tendencias democrédticas y un claro sentido de justicia sacial y
politica; 2) la auvtonomia gubemamental es of rasgo caracteristico que deberia fortalecerse en el caso del municipio
mexicano, y 3) el munitipio posee un conjunto de derechas politices, administrativos y sociales inmanentes a su naturaleza
politica, consecuentemente la viabilidad de la proteccién institucional es categorica y necesaria para consolidar una
verdadera institucidn-municipal.” Janetti Diaz Marfa Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p. 21.
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c) Las contribucicnes o ingresos derivados de [a prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Lo anterior ha faverecido a los municipios importantes, no asi a los pequefios, quienes
han visto 1a resistencia de la administracion paraestatal federal para pagar el impuesto
predial, debido a que el penditimo parrafo de la fraccién IV establece que *Sélo los bienes
del dominio piblico de [a Federacion, Estados y Municipios estardn exentos de dichas
contribuciones”.

Acudiendo a la Ley Federal de Bienes Nacionales y a los ordenamientos similares de los
Estados se precisa cuando se esta frente a un bien del dominio publico coincidiendo en que
los bienes destinados a un servicio piblico sean de una Secretaria ¢ Departamento de
Estado u organismos descentralizades, son bienes del dominio plblice.

El problema reside en gue buen nimero de organismos descentralizadecs tienen en
propiedad inmuebles que no destinan ni van a estar destinados a un servicio publico y se
niegan a pagar el impuesto predial Municipal.

Como consecuencia de este fenémeno, el resuftado ha sido un despojo, del que el
municipio ha sido victima. E! Gobierno Estatal, en cuyas manos se encuentra, lo ha invadido
¥y subyugado, amebatindole bienes y funciones. No hay i{a descentralizacién politica ni
administrativa que proclama la Carta Magna; hay una verdadera centralizacion de recursos y
atribuciones en los gobiernos de los Estados. Estos han suplantado a sus municipios en la
misma o parecida medida a como ellos a su vez, han sido victimas del Gobiemo Federal. La
interferencia de la autoridad nacional en la estatal se ha proyectado o continuado con otra de
esta ultima en el campo Municipal.® _

En los términos de la vigente Ley de Coordinacién Fiscal y reforma al articulo 115
Constitucional, los Estados y Municipios séle pueden establecer los siguientes impuestos:

a) A la propiedad raiz, conocido como impuesto predial.

b) A la transmisién de la propiedad de inmuebles, conocido como impuesto a la
traslacién de inmuebles.

c) Al ejercicio de una actividad profesional independiente.

d) A la prestacion de un servicio personal subordinado.

e) A los espectaculos publicos.

La autonomia Hacendaria de los Municipios consiste en que estas entidades pueden
administrar libremente su Hacienda, sin que se revele, por tanto, en sefalar las materias
gravables que sean la fuente de los ingresos que la formen, ya que este sefialamiento
compete a las legislaturas de los Estados miembros, las cuales son las Onicas que pueden

26 “La injerencia del orden federal y €l orden estatal en el municipio mediante practicas de tutela politica y coordinacion
administrativa ha propiciado que el ejercicio de 1a autonomia de las municipalidades se vea mermado en sus capacidades
reales. Parte de esta tendencia se debe precisamente a la indefinicién de mecanismos de proteccidn Constituciona! y de
garantias jurisdiccionales que permiten al municipic enarbolar su punto de wvista en los asuntos primigenios de su
desarrollo” Janetti Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p. 26.
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determinar las contribuciones que deba percibir el Erario Municipal fraccién Il del articulo 115
Constitucional. Esta situacion normativa es perfectamente explicable, pues todo impuesto,
conforme a la Constitucion Federal articulo 31 fraccién (V, debe decretarse en una ley, o
sea, en un acto de autoridad que tenga como atributos la abstraccion, la impersonalidad y la
generalidad y que provenga del érgano formalmente legislativo, careciendo los
ayuntamientos de la facultad correspondiente, ya que estos cuerpos son meros arganos
administrativos segin se infiere.

l.a fraccion [V del actual articulo 115 Constitucional, estructura ta Hacienda Municipal con
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas decreten a su favor, debiendo percibir diferentes ingresos que
se sefialan al respecto.

La fraccién IV mencionada, establece que los municipios administraran libremente su
Hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso,

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio del valor de los
inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de la funciones relacionadas con [a administracién de éstas
contribuciones,

b} Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios

" con arreglo a las bases, montos y plazos que anuzimente determinen por las

legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo. Las Leyes
Federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer ias contribuciones a
gue se refiere en los incisos a) y ¢), en relacion con las mismas.

d) Las fleyes locales no establecerdan exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la
Federacién, de los Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas
contribuciones. Las Legislaturas de los Estados aprobaran fas leyes de ingresos de
los ayuntamientos y revisaran sus cuentas pudblicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
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3.2. La Hacienda Publica Municipal y el Catastro.

También en lo que a la Hacienda Municipal concierne se advierte la injerencia no sélo de
los Estados, sino de la misma Federacion, segln claramente se deduce de la disposicion
transcrita.”’

Sin libertad econdmica el municipio no puede gozar faciimente de su necesaria libertad
politica, que es el presupuesto de la democracia. La libertad econémica, se traduce en la
potestad que tiene el municipio para administrar su Hacienda sin intromisiones de ninguna
autoridad ajena a su ayuntamiento. Esta libertad, ademas, supone que este érgano
Municipal conozca las necesidades y problemas econémicos de la comunidad respectiva y
formule los planes de arbitrios pertinentes para adoptar las medidas adecuadas. E
planteamiento de la problemética Municipal y de las soluciones idéneas debe ser tomado en
cuenta por las legislaturas locales para decretar los impuestos que nutran a la Hacienda del
municipio, a fin de que su 6rganc administrativo io maneje libre y responsablemente.

En el marco administrativo, se plantean alternativas organizacionales.

Ei catastro de la propiedad raiz debe reflejar la realidad para que cumpla con el requisito
de ser un inventario vigente del suelo y sus construcciones del territorio Municipal.

La diferencia entre la representacién que es el catastro, v la realidad en el campo, debe
ser minima, para que se justifique y se cumpla con la Ley, de tal forma que su uso resulte
confiable y no genere resultados distorsionados.

La buena calidad de la informacién catastra! facilitara la planeacion fiscal y la del resto
de las dreas que pueden aprovecharla y lo mismo ocurrira con cualquiera de las funciones
administrativas: crganizacidn, direccion y control. '

Por lo anterior, tanto el Estado como los Municipios, son responsables de los efectos que
se produzcan con la informacion de mala calidad, por ejemplo;

- Baja recaudacitn de impuestos.
- Iniquidades en la aplicacién de la ley.
- Distorsiones en la fijacion de bases tributarias. etc.

Definicién del érgano de coordinacion general.

En cuanto a la naturaleza legal, e! drgano catastral puede ser centralizado o
descentralizado. En el primer caso, forma parte de la organizacion de! Ejecutivo del Gobierno
def Estado, se puede conservar [a estructura Municipal en las mismas condiciones actuales y

27 “En esta perspectiva la proteccién del municipio no solamente es una tarea del orden legislativo federal, sino que implica
también el de los estados; ademds es un compromisc metodoldgico para los estudiosos del municipio, en tanto que su
capacidad administrativa no podra resolverse en funcién del acopio de teorias gerencialistas o de tecnolegias propias de
otras latiludes (con mayores recursos). La propuesta base que surge al respecto es explorar el campo de las relaciones
intergubemamentales para potenciar Jas capacidades de las administraciones publicas, pero dentro de un marco de
democracia y auténtica igualdad de condiciones y oportunidades de las partes que confluyen, tanto frente a la ley como en
fos procesos de negociacidn politica asociados con este tipo de gestion®. Janelti Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes
Martinez, Op. cit. p. B7.
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los cambios se hacen en general dentro del drgano existente para que pueda cubrir las
funciones propuestas; en el segundo caso, el descentralizado puede tratarse de un
organistmo autdnomo, dentro del mismo ayuntamiento del Gobierno Municipal pero con
personalidad juridica propia, con recursos patrimoniales y administrativos también propios, y
creados por un decreto o una ley especifica y facilita la participacion de las diferentes
esferas de gobierno y de los particulares en su manejo, asi como su apoyo reduce los
efectos de los cambios politicos, ya que se fiene una mayor identificacién con el organismo
independientemente de quien ejerza el Gobierno, define con mayor precision su papel,
permite evaluarlo en funcion de la relacion de costo/beneficio. Generalmente adopta la forma
de Instituto, de Comisién o de Organismo Publico Municipat. *

Por lo que se refiere a las alternativas para la ubicacién organica, modo de operacién y
etapas del proyecto, se aplican las siguientes; ,

Inicial: En esle caso, las estructuras del 6rganc central y de las oficinas regionales varian
de acuerdo con el avance del proyecto ejecutivo, generandose paulatinamente tres
unidades:

- Conservacion del sistema actual.
- Supenvision del proyecto ejecutivo.
- Cambio de sistemas.

La primera unidad no modifica la estructura Municipal existente, y se ajustan sus
actividades para incorporarla a la supervisidn, eliminando progresivamente el anterior
sistema.

Las funciones técnicas que se realicen comprenden en forma general, las siguientes
actividades:

- Cartografia.

- Valuacion.

- Procesamiento de datos.

- Impuestos y derechos de cobro.

La cartografia, una vez ejecutado el proyecto, debe ser conservada, para lo cual
conviene utilizar, apoyos externos, cuando para las actualizaciones cartograficas se requiera
de equipos tecnificados y que por sus costos no es posible de adquirir, pero es necesaria la
actualizacién continua de la cartografia, por medio de la fotografia aérea y la restitucién
fotogramétrica.

De esta manera, las delegaciones operativas regionales pueden encargarse de ciertos
trabajos de campo o de la recepcion de manifestaciones de construccion de inmuebles y de

28 "En México el articulo 115 Constitucional establece el régimen de municipio libre, o sea que, constitucionaimente, lo que
procede es el régimen de autonomia municipal. * En un régimen de fibertad politica y de descentralizacion administrativa, la
autonomia de los municipios constituye una parte esencial del Estado”. Esta afirnacion es definitiva, pues separa; a) La
libertad o autonomia, como ejercicio politico. b} La descentralizacion, como proceso puramente administrative®. Janetti Diaz
Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p. 62.
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translacién de dominio, asi comoc de empadronamientos espontaneos de los contribuyentes
para incorporarse al padrén fiscal y catastral, por medio de programas que establezca el
organismo catastral Municipal, y con ello permita actualizar los registros o para apoyar
acciones de cobranza.

La valuacidon es una actividad constante y facil de ejecutar con recursos propios en la
etapa de conservacion, contando con un grupo de apoyo en el ambito central y regional,
para trabajos extraordinarios.

En cuante al procesamiento de datos, las acciones estdn enfocadas a la
descentralizacion a las delegaciones municipales de catastro que recibirdn una terminal de
t_aquipo de compulo para el manejo ordinario del padron.

A corto plazo:

- Celebracién de convenios con el Estado para la coordinacion en materia de
catastro y para el servicio de informitica.

- Disefio de los instrumentos de normatividad.

- Recepcién de los recursos técnicos y documentos de catastro y finanzas.

- Desarrolio de las estructuras organizacionales tipicas e instrumentacion a escala
central y regional,

- Determinacién del personal necesario.

- Disefic de convenios con el Estado para la transferencia del personal necesario y
conveniente, asi como el uso de equipo de oficina, computo y oficinas en el
municipio.

A mediano plazo:

- Seleccién de la estructura organizacicnal e instrumentacién segun el avance del
proyecto.

- Definicion de una politica para capacitar a los responsables hasta e! nivel de areas
antes, durante y después de la instrumentacidon del Sistema Municipal de
Informacion.

- Seleccidn de candidatos e inicio del programa de capacitacién (niveles directivos y
de operacidn).

- Entrega de productos catastrales a [as Delegaciones de catastro del municipio.

- Apoyo central en los procesos de supervision y de cambio de sistemas.,

A largo plazo.

- Conservacidn de los registros catastrales.

- Mecanismos de apoyo central (Municipal y Estatal).

- Supervisién y coordinacién central.

- Ajuste de la estructura organizacional.
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Se ha sefalado anteriormente que existen dos opciones bésicas Apara la operacién del
organo central: pertenecer al Ejecutivo centralizado o al sector descentralizado Municipal.

En el primer caso, se tienen las ventajas del sector central; en el segundo, una mayor
autonomia, participacion de dos esferas de gobierno involucradas, asi como de los
particulares y la facilidad para adaptarse a los cambios de! medio ambiente politico con
mayor dinamismo.”

En cualquier caso, se deberan considerar con precision las autoridades y funcicnes
catastrales, los procesos de establecimiento y actualizacion de los valores unitarios y de los
registros catastrales; la obligatoriedad de los interesados de estar inscrito en ellos,
incluyendo a los valuadores de bienes inmuebles; las valuaciones, deslindes y aclaraciones
o reconsideraciones sobre el particular, asi como de las infracciones y sanciones que
resulten.® ‘

Las anteriores ideas conforman, en el contexto gue se deriva de las bases
fundamentales de la Constitucion que establece en relacidén con el municipio, y respecto de
las cuales he dibujado una somera semblanza. Sin embargo, tales bases no pueden operar
en realidad, es decir, dejar de ser menos ideales, si no existen las condicicnes activas para
su operatividad. Esta ausencia se registra desgraciadamente en el Sistema Municipal
Mexicano, que en muchos casos no funcionan por no darse las referidas condiciones, sin las
cuales es imposible el gjercicio positivo y auténtico de la libertad politica y econémica de los
municipios, cuyos ayuntamientos, aun suponiéndolos emanados de la genuina voluntad
electiva de su elemento humano, carecen de representatividad en las Legisiaturas de los
Estados para que éstas, con pleno conocimiento, cumplan la obligacién Constitucional gue
les incumba en el sentido de sefialar las contribuciones suficientes para entender las
necesidades municipales, y a pesar de que las Constituciones Locales faculten a los
cabildos para presentar anualmente ante dichos 6rganos legislativos su plan de arbitrios.
Ademas, desde el punto de vista econémico muchos municipios en México se encuentran en
situacion de abandono. _

No hay que olvidar, en efecto, que el municipio es un organismo viviente per cuanto
necesita medios con los cuales procurar satisfacer sus necesidades, y que ese organisme

29 “se requiere replantear y precisar, en relacién con el sisteama federal de gobierng, los conceptos de descentralizacidn
administrativa y descentralizacidon politica, de tal manera que se reivindique el municipio en sus afributos de gestor
administrativo y en su sustento real de poder politico.” Janetli Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez Op. cit. p. 125,
30 "Retomando el punto capital de |a necesaria autanomia del municipio, se reconoce a ka misma como el bien politico y
juridico que debe protegerse. En alencion a las implicaciones de la autonomia desde la perspectiva de {a ciencia politica,
significa dar una dimension precisa del parecer de los pueblos y comunidades que hacen de sus instancias de
representacién los baluartes de sus intereses circunscrilos en su Ambito material y formal directo. En consecuencia, la
feoria y la préctica gubernamental deben desawollar mecanismas nodales del orden politico que se entreveren con una
praclica gubernativa democratica {publica), pero hilvanados con mecanismos del orden jurisdiccional, administrativo y
social que eviten irrupciones indiscriminadas de otros agentes metamunicipales que afecten a la voluntad del gobiemo
municipal y la soberania que detentan sus comunidades.” Janetti Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p.p.
63 -64.
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viviente, estd compuesto de familias y éstas de individuos cuyo conjunto forma la
colectividad Municipal como célula primaria sociopolitica del Estado Mexicano. Declarar que
el municipio es libre y que libremente administrara su Hacienda en los términos del precepto
Constitucional invocado, solo representa una quimera o, cuando mucho, un buen designio de
los Constituyentes de Querétaro, sin la verdadera autonomia politica y sin la autarquia
econdmica que debe en la realidad. No debemos dejar inadvertida la circunstancia que entre
el mundo factico y el mundo normativo debe de haber una correspondencia o adecuacion.
Sin ella, las normas de derecho no pasarian a ser menos dogmaticas y la realidad politica
social econdmica un conjunto de fenémenos anarquicos que impiden todo pregreso.™

3.3. El Sistema Municipa! de Informacion.

Ante la problematica de regresidn y falta de autonomia local, del municipio como
gobierno de tercer nivel, se propone la conformacién de un sistema, que conlleve a la
posibilidad de reconsiruir un modelo de gobiemo con el astatus de sujefo y que recupere de
la misma ley, y por via de la Administracién Municipal un medio e instrumento que regule su
funcionamiento, este modelo se explica y se propone como una de las tantas posibilidades
de la conformacion de la verdadera autonomia politica y econémica de los municipios, es
aplicable para los municipios urbanos y conurbados.

Este modelo se denomina Sistema Municipal de Informacion, que es la integracién de
estudios basados en el catastro Municipal y de Ia propiedad raiz, donde se identifican los
elementos componentes de un municipio, tales como son la poblacién, temritorio, tipologia
urbana o agricola, lo que permite identificar si el municipio es preponderantemente urbano o
agricola, y si cuenta con caracteristicas de municipio conurbado y conformacion
metropolitana.

La aplicacion del Sistema Municipal de Informacién, se convierte en una politica pablica
para aplicarse dentro de la identificacion de las particularidades endogenas y exdgenas de
cada municipio. Y a través de este Sistema Municipal de Informacién, el Gobierno Municipal
decidira qué hacer o no hacer, a efecto de que se conforme una politica plblica, ésta es
definida como propone Frohock . 1. - Una préctica social y no un evento singular o aislado,
2. - ocasionado por la necesidad de: 2.1. - reconciliar demandas colectivas, 2.2. - establecer
incentivos de accidn colectiva entre aquellos que comparten metas, pero encuentran

31" Esto es solo cierto en el caso de un poder centralizado asociado a un proceso de decision autoritario, pero a medida
que crece [a autonomia municipal y se descentralizan capacidades a las instancias locales la determinacién de los rumbos
a seguir tenderd a considerar, con mayor peso, las decisiones locales que, a su vez, deberdn asentarse sobre esquemas
mucho mas paricipatives a fin de responder a las necesidades y demanda$ de sus gobernados. Si ésta situacion se
fortalece como tendencia, el matiz de la planeacién oscilaria hacia los municipios presentdndose un flujo de influencia - o
mas correctamente de decisiones particulares sobre la satisfaccién de demandas — en sentido inverso. En el primer caso el
municipic se convierte en un simple objeto de la politica mientras que el caso contraric adguiere el estatus de sujeto.”
Garcia del Castillo Redolfo. Op. cit. p. 313.
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irracional cooperar con otros..."* . Esta definicion permite englobar el sentido y objetive del
Sistema Municipal de Informacién, que se convierie en si en una politica plblica a adoptar
por los gobiernos municipales, a efecto de poder desarrollar y evolucionar como
Administracion Municipal.

Toda vez que, la Administracidon Municipal como una rama de la Administracién Pblica,
dentro del Sistema Politico Mexicano, carece de organizacion y sistematizacion de la
informacién y de las actividades que se desarrollan en cada administracion, y dado que
éstas tienen una duracidn de tres afos, lo que ocasiona la falta de consolidacion y
dispersién; aunado a que en cada cambic de gobierno, asi como cuando el municipio sea
gobernado por el partido en el gobierno (Partido Revolucionario Institucional) o por algunc de
oposicidon, no exista asi una continuidad en los planes Municipales, ni mucho menos
desarrollos planificados, impidiendo el crecimiento de los municipios y, en contraparte
cuando éstos son la capital de los Estados o polos de desarrollo turistico y centros de
produccion, su crecimiento es vertiginoso pero desordenado. Ademas, se incluye a que los
recursos financieros para iniciar los proyectos de crecimiento gradual y con beneficios
directos a la poblacion de los municipios sobre todo urbanos, se ven postergados al no
contar con recursos que les brinde la Federacion o el Estado.

De ahi que, la probleméatica se centra en:

Falta de informacion basica para la toma de decisiones y, la necesidad que tienen las
diversas dependencias de contar con una informacién catastral eficiente, como apoyo de las
diferentes aplicaciones en la accion del gohierno municipal asi como del sector privado.

La construccion de un Sistema Municipal de Informacién basado en el catastro, cuya
caracteristica se refiere, a la conformacién de un padrdn catastral basico para el manejo
cotidiano de ta informacién que tiene la mayor y mas frecuente aplicacion del sistema, para
presentar este padrén a los diversos usuarios potenciales fuera dei ambito estrictamente
catastral y difundir a la sociedad civil a que utilice al maximo la informacién recabada;
estableciendo a mediano plazo, con detalle y realismo las necesidades de informacién de
Sus areas.

Por lo anterior el Sistema Municipal de Informacién, tiene como objetivo subsanar las
deficiencias no sélo de informacién y de control, sino la posibilidad de obtener para el
municipio el financiamiento propio, a través de los ingresos locales que genere cada

32 Ruiz, Sanchez, Carlos, "Manual para la elaboracidn de politicas publicas” Edit. Plaza y Valdés Editores Mex. 1996. p.
15.

33 * En general, toda pelitica pablica se relaciona a un problema “piblico™. Por otro lado, las politicas pablicas implican un
diagnéstico sobre las causas del problema y las medidas que lo pudiesen * re - solver” ¢ mitigar. Este diagnéstico esta a su
vez detras de la solucidn y la estrategia. Asi, tales politicas implican uno o vasios objetivos globales, que se presentan
como la "solucién” al problema, asi como una estrategia o programa de accién dirigido a alcanzar dichos objetivos; ésta
estrategia esta constiluida por un paguete de acciones refacionadas y generalmente con un cierto orden temporal. Las
politicas piblicas también implican la distribucion de ciertos * recursos”, con el fin de ejecutar las acciones propuestas por
la estrategia.” en Politicas publicas y desarrollo municipal. Problemas teéricos. Calegic Mexiquense. Primera Edicion 1965,
Universidad Auténoma del Estado de México. p. 33.
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localidad, o cual le permitira ir asumiendo una autonomia local propia tanto politica como
econémica.®

Al contar con un Sistema Municipal de Informacién, que permita acercar la informacion
real del territorio y sus habitantes, para la toma de decisiones y el desarrollo de acciones
pianificadas con el concurso de la sociedad civil, se beneficia a la conformacion de una
Administracion Publica Municipal fuerte y sdélida, independientemente de las variantes de los
cambios de administracion trienal v con distinto partide politico que asuma la Presidencia
Municipal, dado que este sistema es un instrumento de integracion de la (s} politica (s}
publica (s} que permite (n) administrar al ayuntamiento de cada municipio con una visidn de
conjunto y debidamente planificada, tal como se describe a continuacion.

E! Sistema Municipal de Informacién, se integra por oche programas que son:®

1. Intercambio de informacidn. Promueve el intercambio de informacién para ampliar y
consolidar el acervo del Sistema Municipal de Informacién con la participacién
interinstitucional municipat y extramunicipal.

Directorio de dependencias ptblicas y privadas.
Establecimiento de Convenios.
Intercambio de conductos.

2. Consulta Publica. Ofrece los servicios de consulta de informacion Municipal:
estadlistica, cartografica, econdmica, geografica, cultural, etc., para orientar e informar a la
comunidad y a su vez ésta participe en su construccién.

Area de atencion al publico.
Area de atencion y consulta especial.

3. Publicacién y difusion. Realiza eventos e impulsa la publicacién y difusién periddica de
folletos, tripticos, estudios, platicas, conferencias y ensayos que proporcionen datos, cifras y
caracteristicas actualizadas de [a poblacién y el territorio del municipio.

Eventos de difusion.
Publicacién y actualizacién.

34 "El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) por ejemple, considera a jos municipios con un padrén
catastral actualizado, como sujetos de crédito; este hecho pone de manifiesto que los ayuntamientos podrian, como
consecuencia de procesos administrativos mas agtes, obtener estos beneficios, Tal vez ejernplo es un poco forzado ya que
en la actualizacién de un padrén catastral intervienen un sinnumero de condiciones técnicas, financiera, administrativas y
politicas, pero se tendrén condiciones favorables si graduaimente se mejoran los procesos "Medina Giop Alejandro. Controt
y seguimiento de la gestién municipal; una propuesta administrativa en Polilicas publicas y desarrollo municipal, Problemas
tedricos. Colegio Mexiquense. Primera Edicion 1965. Universidad Autdnoma del Estado de México, p, 357.

35 “ Las ciencias de politica tienen un foco unico de interés, las “metapoliticas” (esto es, las polilica acerca de las politicas)
[...] las ciencias de la politica dirigen su preccupacion, no al problema de politicas particulares, sino a la mejoria de los
métodos, el conocimiento y los sistemas, para una mejor elaboracion de las politicas. {...] Una estrategia de politica tiene
varnas dimensiones. En una matriz multidimensional con un gran nimero de celdas pueden apreciarse diferenmtes
combinaciones entre varias dimensiones estratégicas. Dejando a parie los problemas de calibrar Ias distintas dimensiones
= algunas de las cuales 3on continuas y otras soko tienen wnos pocos puntos — existe la posibilidad de estrategias mixtas”.
Dror Y. * Prolegémenos para las ciencias politicas® en Antologla: “El estudio de las politicas pubticas” p. 125,134,
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4. Registro y clasificacion de las demandas de la comunidad. Cuenta con un registro y
una clasificacion de las distintas demandas de fa comunidad, para sus atencion y resolucidén
oporiuna.

Ambito Interinstitucional y extramunicipal.

identifica y analiza las demandas de la comunidad.
Clasificacion de las demandas.

Seguimiento del cumplimiento y resolucién de las demandas.

5. Banco de informacién. Crea un banco de informacion estadistico y geografico
catastral para conocer mejor la realidad Municipal, ofreciendo elementos de apoyo que
definen y coordinan las acciones del gobierno del ayuntamiento.

Sistemas automatizados de captura, organizacidon y consulta de la
informacion.

Sisterna de acopio.

Organizacion y clasificacion de los datos def banco de informacion.

6. Congruencia y adecuacion de fineas de accién con los planes de los tres_niveles de
Gobierno: Municipal, Estatal y Federal. Asegura que existe congruencia y adecuacion de las
metas y lineas de accion del Gobierno Municipal, para introducir las modificaciones
necesarias que permitan ajustar la ejecucion a los proyectos originales a los nuevos
lineamientos.

Estudio de planes.
Analisis y comparacion de planes y acciones.

7. Reqistro de déficits v cobertura de los servicios publicos municipales. Es el registro
eficiente de las coberturas y déficits que se tienen en equipamiento y servicios plblicos
brindados por el ayuntamiento, que permitird un conocimiento tanto de las anteriores
acciones de gobierno como las actuales, para atender [as necesidades de la comunidad.

Concentrado de las demandas de las dreas que componen la
administracion de! ayuntamiento.

Conocimiento y analisis de las demanda de la comunidad dei municipio.
Estudios complementarics del Sistema Municipal de Informacion e
intergubernamentales.

8. Estudios de los indices basicos de Bienestar social del municipio. Conoce mediante
investigacion y estudios los indices basicos de bienestar social en que vive la comunidad, y
programa las futuras acciones de Gobierno.

Actualizacién del Inventario del equipamiento y servicios publicos
existentes en el Municipio.

Determinacion, conocimiento y comparacion de los indices minimos de
bienestar social (Municipal, Estatal y Federal).




45

Investigacién y analisis de los niveles de bienestar social existentes en el
municipio.

Con Ila integracién de estos ocho programas dentro dei Sistema Municipal de
Informacion, se complementan con los esquemas y lineamientos la formacion de un catastro
multiutilitario y multifinalitaric, mismo que permite obtener informacién para la concrecion de
jos programas y modernizacidén de la Administracion Publica Municipal, asi como de su
- autonomia. De lo anterior, resulta necesario mencionar el apoyo adicional de herramientas
técnicas tales como la Cibernética, Planigrafia, Geodesia; Fotogrametria, Topografia,
Geomalica, Estadistica, etc., ya que la gestidn pablica no puede ser suplantada por la
decision politica estrictamente, sinc debe ser complementada por el estudio y analisis del
territorio Municipal, a través de las referencias espaciales urbanas y rurales del municipio,
con las que se podran obtener los datos socicecondmicos de la comunidad, que permitan
construir los planes y programas que satisfagan las demandas de la poblacion® Esto
permitira al Gobierno Municipal en turno, la posibilidad de realizar la toma de decisiones bajo
un espectro de la propia realidad y con [a fuente de informacién exacta, asi como la
aportunidad de tener acceso en forma inmediata, para fortalecer la gestion Municipal de
manera auténoma.”

Las posibilidades de generacion de productos por medio de este Sistema Municipal de
Informacién, en su caracter de multiutilitario y multifinalitario no solo es aplicable en el
renglén fiscal, sing que ofrece posibilidades de ahorro en recursos econdémicos, humanos,
politicos y de tiempo ademas de que reduce los altos riesgos que se derivan de decisiones
tomadas con elementos insuficientes, y permite la elaboracion de planes y proyectos de
inversiones que, aportaran resultados positivos para el municipio.

El Sistema Municipal de Informacidn cuenta con catorce lineas principales de planeacién
para la ejecucién de las politicas publicas donde deben de participar gobierno y sociedad
civil, entre las que se contemplan: Estructura Urbana; Impacto Ecolégico y Reserva
Territorial; Localizacion de Obras y Servicios Publicos; Clasificacién de Niveles Socio-
Econdmicos; Localizacién de Zonas de Conflicto; Niveles de Construccién; Equipamiento de
los tres niveles de Gobierno; Zonas de Riesgo Civil; Lineas de Conduccién; Poliductos y
Ductos; Drenaje; Vialidades y Transporte; Identificacion e informacidn Turistica y Tematicos
entre otros™®

36 “El Centro da Estudios de Administracién Municipal del Ingtituto Nacional de Administracion Pablica, refiere que la
gestion municipal comprende las acciones que realizan las dependencias y organismas municipales, encaminadas a lograr
los objetivos y el cumplimienlo de metas establecidas en los planes y programas de trabajo, mediante ta integracién de
recursos humanos, materiales y financieros” INAP. El controi de gestion municipal. Centro de Estudios de Administracidn
municipal. Guia técnica 13, Mex. 1996, citado por Medina Giop Alejandro, Op. cit. p. 351.

37 "De esta forma, la geslidn es el conjunto de actividades que desarrolla el ayuntamiento para atender y resoiver diversas
peticiones y demandas, pues a través de éstas se generan y establecen las relaciones del gobierno con ta comunidad y
con otras instancias administrativas de los gobierno estatal y municipal® Medina Giop Alejandro. Op. cit. p. 351

38 * Existe un vincule muy fuerte entre la accidn gubernamental y los servicios publicos. La principal justificacién funcional
para la existencia del Estado y el fortalecimiento de una esfera de legitimacion de sus acciones cono gobierno que se han
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El caracter muitivtilitario y multifinalitaric del catastro, resulta de gran utilidad a la
Hacienda Publica Municipal, en cuanto a la recaudacion de impuestos locales y otros
derechos, pero no sélo tiene una vision fiscal, sino de conformacion del Sistema Municipal
de Informacion, que conlleva a la planificacion urbana y el controf del territorio Municipal, con
la conformacidn de un banco de datos que permita la toma de decisicnes bajo la realidad
propia de! municipio.

Multiutilitario por sus diversas y variadas utilidades, y al mismo tiempo multifinalitario por
sus diversos y variados fines, que permitan reorganizar la Administracion Pablica Municipal *®

De ésta manera, se integra un banco de datos multiutilitarios y multifinalitarios que, por
las caracteristicas de la infarmacion que contiene, se convierten en el principal elemento de
trabajo para la formulacién de planes y para la toma de decisiones, tanto en la esfera puhlica
como en fa privada. Es asi como el catastro alcanza su dimensidn de servicio plblico
integral, pues al concentrar un volumen tan grande de informacioén ordenada y clasificada de
manera agil, encuentra multiples aplicaciones en [os campoes fiscal, urbanistico, econdmico y
juridico, de gran utilidad para el gobierno y para los particulares.

De acuerdo con el modelo del Sistema Municipal de Informacién, se sefialan los
objetivos y las metas a alcanzar con el proceso de modernizacion del catastro. Ello permitira
una aplicacion expedita de las politicas de! Gobierno del municipio en torno a la captacién
fiscal y a! enfoql{e catastral multiutilitario y multifinalitario.

Entre los propositos del catastro destacan: el manejo del catastro y la administracién del
impuesto predial por el municipio, el fortalecimiento del municipic y su autosuficiencia
mediante una captacién tributaria adecuada, mejorar las cargas impositivas, regular el
desarrollo de las zonas urbanas y la ecologia e incrementar la capacidad crediticia del
municibio.

Lo anterior puede lograrse con la instrumentacién del Sistema Municipal de Informacion
basado en el catastre, que contempla muy diversas acciones, como son la determinacién del
total de predios urbanos a catastrar y la definicién de una tipologia predial; también se prevé
la actualizacidn de la cartografia especifica asi como su automatizacion, lo mismo que las
valuaciones prediales de acuerdo con los propésitos del Gobierno Municipal. Esto implica
delimitar los elementos de informacién catastral, el nivel de profundidad y complgjidad de la
metodclogia a seguir y el grado de automatizacién que se recomienda para el catastro. Por

fundade, histdricamente, en la * basqueda del bienestar comun® a través de politicas publicas concretas. A su vez, la
cristalizacién de las politicas gubernamentales se manifiesta, en buena medida, a través de la prestacién de servicios y por
ellg de su adecuado funcionamiento dependera, en gran parte el cumplimiento de fas metas del orden global. Los servicios
piblicos son un reflejo de la capacidad administrativa y de accidn de las instancias encargadas de prestarlos —
considerando los recursos y la gestién de éstos realizada - por {anto, este espacio significa un punto ¢rucial en la bosqueda
de mejores formas de actuacion gubemamental®. Garcia def Castilo Rodolfo. Op. ¢it. p. 328.

39 © Un primer aporte que el enfoque de las politicas publicas podia ofrecer segin Lasswell era su orientacidn
muitidisciplinaria.” en Politicas publicas y desarrollo municipal. Problemas tetricos. Colegio Mexiquense, Universidad
Autbnoma del Estado de México, México 1965. p.29
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dltime, se presenta una serie de consideraciones generales sobre los esquemas juridicos y
administrativos mas convenientes.

Los objetivos del modelo®® pueden dividirse en siete tipos: generales, cartograficos,
informativos, valuatorios, fiscales, juridicos y administratives, que representan un catastro
moderno que se plasma en la posibilidad de disponer de la informacion gréfica, alfabética y
numeérica que resulta basica para lograr los siguientes propésitos:

La fiscalizacion apropiada del suelo, la planificacién dei uso del suelo, su administracién
y la coordinacién de la inversion publica en el suelo.

El programa de modernizacién del sistema catastral que propongo, concibe en primer
lugar actualizar, complementar y modernizar el actual sistema, a fin de contar con su dptimo
aprovechamiento en el aspecto fiscal.

Para ello la base se da con el establecimiento en el ambite municipal, de un sistema de
control de la propiedad ralz como elemento indispensable que permita desarrollar las
actividades que a continuacién se enumeran:

- El cruzamiento de los datos ya existentes en el padron fiscal actual, con la nueva

informacién que se genere.

- La unificacién de los archivos actuales en un solo sistema, previa depuracién y
actualizacion,

- La incorporacién de ‘predios y datos faltantes en el registro.

- La actualizacién constante de la informacién catastral.

- Un control fiscal eficaz y eficiente, y

- &l aprovechamiento de la informacion para fines multiples.

Uno de los objetivos de las aplicaciones del catastro multiutilitario y multifinalitaric es
eliminar la consulta constante de los archivos manuales; mecanizando el catastro basandose
en sistemas 4giles de cémputo y contar con una cartografia actualizada y de preferencia
automatizada, de las zonas urbanas del municipio, lo que permitird un control completo de
todos los predios urbanos, asi mismo detectar los predios que total o parcialmente son
omisos y regularizar su situacion fiscal, facilitando otras acciones de regularizacién, para lo
cual es necesario aprovechar la cartografia catastral para la elaboracién y ejecucién de
planes y acciones de otros 6rganos del municipio, a fin de que puedan completar sus
registros y mantenerlos constantemente actualizados.

Ello permitird ahorrar recursos y optimizar la administracién de la tesoreria para sus
aplicaciones fiscales adicionales, como la fijacidn y recaudacion de diferentes impuestos y

40 "Elaberar programas de trabajo y directrices claras para el funcicnamiento de la administracién municipal, esto exige sin
duda un proceso de planeacién consistente, que permita el disefio y elaboracion de los mismos, mas alla de intereses de
trignios o de coyuniuras especificas que hagan aparecer a la planeacion como procesos discontinuos y divergentes.”
Medina Giop Alejandro. Op. cit. p.p. 351-352.
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derechos; asi como la planificacion de las obras publicas municipales, agua y saneamiento,
seguridad, etc.

En el aspecto de cartografia catastral, las metas se determinan a efecto de contar con un
cubrimiento cartografico catastral en el plazo mas corto posible y que abarque todas la zona
urbana del municipio, es decir, contar con una cartografia catastral basica, que sea flexible
en cuanto a su formato, presentacion, informacion y precision estandarizada, disponible a
escalas utiles para la aplicacién del catastro y para los objetivos fiscales; capaz al mismo
tiempo, de satisfacer las necesidades de otra indole que tienen los muchos usuarios que
recurren o deberian recurrir al empleo de esta informacion grafica para realizar los trabajos
que les competen.

Se busca asi mismo, obtener los productos cartograficos y plasmarlos en una forma y un
formato, tales que permitan el aprovechamiento agil e integral por parte del catastro, asi
como por otros usuarios; ahorrar recursos al abatir costos en gue se incurre al duplicar
esfuerzos, y ser vendidos a otras entidades de los sectores publico y privado.'

Para ello, es conveniente contemplar la instalacion de un sistema cartografico
automatizado y, obtener un maximo aprovechamiento de la inversion en el proyeclo; y la
inversion se recupere en el lapso mas corto posible.

El objetivo que se persigue al establecer un sistema catastral con un marcado caracter
multiutilitario y multifinalitario, implica que dicho sistema debe ser capaz de lograr la
obtencién de informacion suficiente para llevar a cabo una administracion fiscal agil y
equilibrada, asf como contar con la informacién basica que permita, entre otras cosas el
manejo eficiente de diferentes tipos de encuestas fijas y periédicas para diversos fines, y la
aplicacién de encuestas especiales que den solucion a problemas particulares.

Es indispensable desde luego, obtener informacién de caracter bésico de una manera
uniforme y completa; todo esto con el fin de ahorrar cantidades significativas de los recursos
econdmicos, ademas del ahorro del tiempo que se gasta en la recopilacién repetida de la
informacion basica que requieren los proyectos de diversa indole, e incrementar asi la
eficiencia en una gran cantidad de areas de la Administracién Puablica Municipal.

Es necesario integrar y coordinar la captacion, el procesamiento y la distribucion de la
informacién, con el objeto de facilitar el desarmollo de las actividades publicas, la adecuada
toma de decisiones y un mejor conocimiento de fa realidad del municipio y mantener a la
poblacién informada oportuna y suficientemente de los aspectos geogréficos, econémicoes y
sociales mas relevantes en el municipio, dando a conocer los diversos datos que se

41 * El compromise municipal va en el sentido de construir un desarrollo regionalmente mas equilibrado, rompiendo
paulatinamente as inercias negativas de estancamiento con base en decisiones mas adecuadas en cuanto a politicas
locates. En este sentido, una estrategia de impulso al desarmrolio locat y regional puede arrojar mejores resultados por
supuesto, considerando las fimitantes def gobiemo municipal.” Garcia del Caslilio Rodolfo. Op. cit. p.342.
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elaboraran en las areas de informatica, geografia y estadistica sobre la base de la
informacién levantada.*? ’

Tales medidas servirdn para aportar datos valiosos en lo relativo a aspeclos
demograficos, econémicos, sociales y urbanisticos que, agrupados por diversas
regionalizaciones, presentan los contrastes, tendencias y relaciones entre diferentes factores
sociales y presenten las estructuras existentes en el medio urbano, respecto a diversos
tépicos socicecondmicos, proporcionando importantes y detallados elementos para la
planificacidn de los asentamientos humanos, fuentes de trabajo, dotacién de servicios y para
la realizacion de obras de infraestructura. Sirviendo como un esquema de referencia
inmediata a los organismos encargados de la planeacién del desarrolio urbano y de la
programacioén de las inversiones en las diversas regiones del municipio.

Resulta necesario instrumentar los mecanismos de actualizacién de la informacién en
forma permanente, situacién que incidird en favor de los usuarios al conferir la maxima
oportunidad a los datos presentados, por lo que la’‘importancia de los datos levantados en el
transcurso de la ejecucidon del proyecto catastral se extiende a las posibilidades de
complementacién y mejoramiento de otras estadisticas, indispensables para !a planeacién
econdmica y social del municipio, como son: los censos de poblacion y vivienda y sus
respectivas proyecciones de matrices de insumo-producto; los resultados de los censos
econdmicos sobre servicios, industria, comercio y transporte, y las encuestas de ingreso -
gasto y el estudio de la distribucion del ingreso.

En cuanto a la informatica, uno de los principales objetivos perseguidos en la
modernizacién del catastro es contar con el suficiente y adecuado equipo de computo en el
municipio, el cual proporcionara las herramientas necesarias para llevar a cabo un buen
control catastral y dar el apoyo necesario al resto de las unidades.

Respecto a la informacién catastral es necesario contar con un padrén dnico, que
contenga todos los datos necesarios para la administracion catastral y fiscal, informacién
béasica util para otras aplicaciones muitiples y para usuarios diversos.

El énfasis en el enfoque multiutilitario y multifinalitario del sistema catastral se debe a
que con ello se puede lograr la obtencidn de datos primarios captados por procedimientos
censales, observaciones y encuestas directas, levantamientos topograficos y
fotogramétricos, asi como provenientes de informacion contenida en los registros
administrativos, la captacién de informacion sobre condiciones econémicas y sociales, asi
como respecto al fendmeno migratorio; la organizacion del conjunto de datos levantados en
tabulaciones, extractos, resimenes, agrupaciones, etc.; €l procesamiento de los datos
realizando las labores de critica, codificacidn, clasificacién, céleulo y concentracién; la

42 * El seguimiento de la gestidn debe involucrar sistemas de informacién que nos den cuenta de la buena marcha o no de
la adménistracién pero como un proceso integral y con datos continuos de muchas areas importantes y que fliyan en el
corto plazo. Medina Giop Alejandra. Op. cit. p. 355.
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obtencién de informacidon que sirva para programar adecuadamente las inversiones en las
zonas urbanas, controlarlas y recuperar las mismas, a través de obras por cooperacion, el
dotar a los usvarios de los elementos de juicio respecto a la estructura y evolucion de
aspectos importantes de economia urbana, como lo son: las caracteristicas cuantitativas y
cualitativas del suelo urbano y la distribucion de la poblacion, ef uso del suelo urhano, el tipo
y la densidad de las construcciones, focos de valor, valores de la tierra urbana y de las
edificaciones, las necesidades que se tienen de obras de infraestructura y el potencial fiscal.

Se pretende alcanzar asi mismo, el establecimiento de los sistemas precisos e integrar
los datos catastrales que permitan llegar, en una etapa posterior, a la implantacion de una
cuenta dnica por causante y establecer un sistema geomunicipal de informacidn a traveés de
una referencia geografica Onica (clave catastral) para todos los predios urbanos del
municipio.*

Otra meta de caracter generat se refiere a la de reduccion de los tiempos que requieren
las acciones del sector publico. Ello serd posible al contar oportunamente con informacion
suficiente para realizar de inmediato sus propios planos, sin necesidad de gastar tiempo y
recursos en obtener informacion basica. '

Se requiere conservar y ampliar las funciones de las oficinas regionales fiscales, con el
fin de que recaben cuando sea necesario la mayor cantidad posible de datos para la
actualizacion del catastro y para otras encuestas que se disefien en forma especial.

Con respecto al renglon de informatica disponer def equipo de computo adecuado, capaz
de realizar las funciones basicas de consufta que permitan revisar uno o mas datos
referentes a los predios urbanos. Contar con funciones de seleccion de datos que cumplan
con condiciones ldgicas dentro de otro conjunto previamente definido; por ejemplo,
agrupando los predios con valores mayores de $50'000,000.00 y con adeudos mayores a los
$10,000.00.

Contar con funciones de agrupamiento para formar areas a través de algebra de
conjuntos, permitiendo asi fa unidn, interseccién y complemento entre conjuntos previamente
definidos; por ejemplo, la obtencién de todos los predios beneficiados por una obra publica.

Disponer de funciones de instruccién manual que hagan posible la construccion de
conjuntos arbitrarios que no cumplen con una condicién légica y que el usuario define por
medio de la agrupacién de las claves catastrales de predios o zonas; por ejemplo, la
formacion de un conjunto de predios propiedad del municipio con uso recreativo.

Conocer los valores comerciales que rigen el mercado de bienes raices en el municipio,
con cbjeto de: identificar permanentemente el porcentaje del valor comercial que se

43 * St en un ayuntamiento se mejoran procesos, hay mayor y mejor organizacidn en procedimientos y métodos de las
unidades administzativas que lo conforman, acompafiados de un sistema confiable de informacion, y hay coordinacién y
enlace entre actividades de planificacion y control, asi como entre el control y las operaciones esto indudablemente
provocara condiciones para eficientar la gestion municipal® Medina Giop Alejandro. Op. cit. p. 357,
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considera como valor catastral en el municipio; asi como el porcentaje del valor comercial
susceptible de ser implementado como valor catastral (bajo el supuesto de que no se hiciera
modificacion alguna a las bases y tasas del Impuesto Predial); y conocer el nivel del valor de
avalio comparado con el valor comercial, de las valuaciones que se realizan para fines de!
Impuesto Sobre Traslacién de Dominio.

Asimismo, se pretende determinar el valor catastral de todos los predios urbanos que se
encuentran en el mubicipio, evitando al maximo la evasion, tratando de esta manera poder
realizar las valuaciones por computadora sobre la base de valores unitarios tanto de tierra
como de construccion.

Como se ha mencionado, en caso de ser procedente, las metas en el aspecto valuatorio
son muy importantes. Entre ellas destacan:

a) El logro de un méximo de justicia social y equidad al fijar un porcentaje
uniformé del valor comercial como valer catastral, base del impuesto predial.

b} La posibilidad de contar con un sistema agil para la actualizacion de los valores
unitarios del terreno y los valores unitarios de las edificaciones comerciales,
habitacionales e industriales.

Es igualmente importante establecer un sistema mas sencillo de valuacién que permita
conocer los valores comerciales para poder actualizar los registros continuamente, con esto
se persigue:

- Maxima equidad en la aplicacién del impuesto.

- Flexibilidad en la instrumentacién de las medidas fiscales;

- Poder fijar valores minimos para los avallos que se realizan para fines de adquisicién

de bienes inmuebles por el municipio o el estado;

- Contar con los elementos suficientes, puestos al dia, para emplearlos en otras
aplicactones, como son obras por cooperacidn, cllculo de derramas, de
indemnizaciones, entre otras, y establecer una infraestructura sélida que permita fijar
adecuadamente las bases para el célculo det impuesto Predial. '

Para ello, la mejor referencia la constituyen los valores comerciales, que permiten
determinar los incrementos porcentuales (de los valores catastrales en vigencia) evitando asi
conflictos e inconformidades.

Por otro lade, se pretende contar con un mecanismo que registre el comportamiento de
los valores de mercado en forma agil y, en su caso, referido a un parametro basico, como,
por ejermplo, la fluctuacién de los salarios minimos y ef Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

Una meta mas es instrumentar y operar sistemas modernos y expeditos, para una mejor

. valuacion en los diversos niveles socioeconémicos. Lo anterior puede desglosarse en dos
metas complementarias:
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- Contar con sistemas apropiados para la realizacion de los avallos catastrales

adaptados al municipio.

- Disponer asimismo, de un sistema funcional para el calculo de valores.

Paralelamente, es necesario elevar los valores catastrales a un nivel lo suficientemente
allo para oplimizar el monto del valor catastral, es decir, obtener el porcentaje del valor de
mercado que se adopte mejor como valor catastral; incrementande la recaudacion por
concepto de Impuesto Predial en una forma significativa; aumentando la recaudacién por
concepto del Impuesto sobre Translacion de Dominio; no afectando a la poblacién con
medidas fiscales demasiado severas. Para ello se requiere de un sistema agil y funcional en
ta aprobacion de valores unitarios del municipio; proponer al érgano Estatal los valores
unitarios, y de acuerdo a cada municipio de cada Estado, realizar un méaximo de funciones
técnicas (dentro de sus capacidades), y levar a cabo la actualizacion de la informacion
contenida en los padrones.

Respecto a la fiscalizacion, el primer objetivo es ampliar [a base fiscal, ¢ sea, el numero
de causantes.

Este objetivo se traduce en lograr un caracter fiscal mas equitativo e incrementar la
recaudacidn mediante la moderizacién de los procesos impositivos, optimizando la
fiscalizacién del suelo en aumentar la recaudacion del impuesto predial, asi como el que
grava la Traslacién de Dominio; todo ello dentro de un marco de maxima equidad obteniendo
el aumento de la captacion de recursos sin hacer que la carga impositiva resulte alta para los
ciudadanos.

Minimizar el rezago, es otro de los fines que aqui se plantean, asi como el cometido de
modernizar y actualizar el sistema catastral cuidando el consenso social para 'Iograr la
cooperacién de los causantes. _

Dentro del aspecto fiscal, se pretende alcanzar las siguientes metas:

1. Recopilacién de los datos necesarios para mejorar la recaudaciéon del Impuesto
Predial, pues ello permite: reconacer los predios que aiin no han sido incluidos en el
padron; detectar y evitar la evasion parcial por construcciones no registradas.

2. Conocer el impacto de las inversiones en la recaudacion, asi como determinar las
desventajas que se plasman como: iniquidad, inflacidn (se recauda cada vez menos,
en términos reales) y por otra parte, se pretende establecer incentivos que permitan
obtener efectos positivos en los Ambitos social, econdmico, urbano y ecolégico.

3. Lograr la instrumentacién de mecanismos que incrementen la recaudacion por
concepto del impuesto que grava la adquisicién de bienes inmuebles, asi como el
seguimiento del flujo de su cobro.

4. Estructurar al organismo catastral de tal manera que pueda actuar como érgano
normativo para a fijacion de las bases de este impuesto.
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5. Contar con sistemnas fiscales capaces de optimizar la eficacia en la recaudacion es asi
mismo, una meta, como la agilizacion de la recaudacion a fin de que se posibilite
proporcionar al causante todas las facilidades para el pago de sus contribuciones, es
decir, garantizar la cooperacion de los causantes, lo que se deberd lograr mediante la
participacién activa de los grupos representativos.

Considerando que los ajustes dentro del marco juridico se realicen por el Estado al

_instrumentar un sistema de cobro como base para el cobro del Impuesto Predial, las
acciones en el ambito Municipa! se limitan al conocimiento y aplicacién adecuada de los
preceptos legales. Cualquier cambio en estos planes obligaria a la realizacién de acciones
para actualizar las bases y tasas actuales, con el propdsito de lograr las metas de
recaudacion requeridas por el municipio.*

Tales objetivos deberan concretar en la revision y transformacion de las nermas juridicas
rectoras, respecto a la organizacion, administracion, aplicacién y ejecucion del catastro,
desde su fundamento Constitucional hasta las disposiciones de caracter reglamentario,
dentro de la esfera Municipal.

El conjunto de anteproyectos de ordenamientos que conforman el marco juridico
institucional, deberan regular juridicamente el catastro en el nivel de gobierno Municipal.

Del mismo modo, deberd regularse toda aquella actividad del municipic que,
realizandose en forma de funcibn administrativa, tiene como propésito, normar la
organizacion y el funcionamiento del catastro, llevar su administracién y control permanente,
asi como la actualizacidn constante de la cartografia catastral, de la zonificacién catastral, de
los valores unitarios del suelo y de las construcciones y del padrén catastral, asi como de su
coordinacién con el correspondiente drgano estatal.

Considerande las posibilidades de que se efectue el cambio en el sistema que fija la
base de tributacién, o se conserve el sistema actual las metas serian las siguientes:

Asegurar que los cambios propuestos en el Ambito estatal con motivo de cambios de
esquemas de tributacion, precisen objetivos, sanciones y determinaciones de indole técnica
que faciliten la multivtilidad y multifinalidad del catastro en el &mbito Municipal, asi como su
manejo y operacion.

Para el caso, que no se establezcan esquemas de tributacién dirigidos y planificados en
el ambito estatal, se deberan hacer las adecuaciones a la Ley de Hacienda Municipat para
que se aplique la tasa conveniente al nivel esperado de recaudacién por Impuesto Predial y
por Translacién de Dominio.

44 "En este sentido, como consigna politica, "libertad municipal” puede transformarse concepiualmente, con base en los
rasgos orgdnicos y funcionales del Estado y en aras de una reaccidén historica conira formas de contro! politico, en
autonomia mumicipal. La libertad o autonomia municipal significa su espacie de movilidad politica fundado en las
atribuciones que la ley le permite.” Janetti Diaz Maria Emilia y Arturo Ponlifes Martinez, Op. cit. p. 61,
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También se modificara el Codigo Fiscal Municipal para incorporar al nuevo &rgano
catastral como autoridad Fiscal Municipal.

Ei Modela del Sistema Municipal de Informacion, basado en la actualizacion catastral,
genera nuevas incorporaciones de inmuebles al padron fiscal, lo cual permite ampliar el
nimero de contribuyentes y por ende incrementar la recaudacion, en este sentido es
necesario contar con los mecanismos administrativos eficientes para atender a mayores
volimenes de contribuyentes, {omisos y morosos) y solucionar el rezago anterior al proyecto
de actualizacion, en forma simultdnea.

Un primer cbjetivo administrativo es el de optimizar los sistemas de recaudacion
existentes en la actualidad. Esto se logra al incrementar la eficiencia de las labores
catastrales mediante la instrumentacién de los mecanismos administrativos adecuados, que
incluyan no solo los instrumentos’ computacionales basicos, sino la capacitacion sobre los
elementos basicos del catastro y de politicas fiscales, convirtiendo al personal administrativo
en técnicos especialistas de la materia catastral.

Lo anterior facilita al municipio el camino para generar sus propios ingresos, ademas de
contar con toda la libertad de accién que requieren, hecho que le pemmite realizar las
adecuaciones tendientes a establecer una infragstructura administrativa agil y funcional.*®

Por lo que el sistema catastral Municipal estd planteado de tal manera que permita
obtener: maxima agilidad en la administracion de la informacién multivtilitaria vy
multifinalitaria; un grado optimo de descentralizacion y un organismo central Municipal de
vigilancia, supervision y' normatividad, con énfasis en el control,

Con ello, es posible reducir el costo relativo en la administracién de Ia informacion, en el
cobro del Impuesto Predial, del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, rezagos y otros
derechos y cargas impositivas para las cuales resulta viable el aprovechamiento de la
informacion catastral.

En este ambito, de los aspectos administrativos, se persigue el contar con una
administracién catastral para cumplir con todas las disposiciones legales de ia Federacidn,
como son la Constitucion, la Ley de Estadistica, etc. asi como con las disposiciones
estatales y municipales. Entre las metas de caracter administrativo esta, por un lado,
manejar €l catastro en forma centralizada, que implica contener las actividades normativas
del catastro, asi como de actualizacién de padrones y cartografia en forma central,
incluyendo las funciones de valuacién, rectificacién de valores y la fiscalizacion y, por el otro,
desconcentrar la mayor cantidad posible de informacion catastral y realizar la transferencia
de las actividades de actualizacién a las oficinas rentisticas, por medio de mecanismos

45 " funcién principal esta orientada a 1a administracidn de 10s recursos que posee el municipio como son los humanos,
financieros, materiales y técnicos. Ello implica nuevamente tener una clara vision de! proceso administrativo — como un
proceso integral — que sostiene la gestidn, recuperando las inquietudes vertidas para planeacion, seguimiento, vigitancia,
informacidn, etcétera.” Medina Giop Alejandro. Op, cit. p. 354,
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interactivos de modificacion de padrones y cartografia, y, fa descentrafizacién de las
funciones de valuacién y revalorizacién de los inmuebles.

Se pretende contar con los equipos de computo y los programas necesarios para operar
los padrones catastrales en forma automatizada, integrandose a una red de informatica
Municipal, la cual seria elemento fundamental para un sistema catastral moderno, que haga
posible e} acceso a la informacion catastral de una manera 4gil, flexible y rapida, guardando
la maxima seguridad. ’

Respecio al sistema grafico y alfanumérico, relativo a la liga de las bases de datos
fiscales con las cartograficas, éstas tendran que ser disefiadas con niveles de seguridad
para su acceso, pero con la posibilidad que puedan interactuar sobre ellas, y no sélo para
consultas sino de afectacion directa a los padrones impositivos, lo que en una primera etapa,
solo permitirian las modificaciones a datos administrativos del padron para depurar datos
que no afecten la base de la tributacion, posteriormente, en etapas de evoiucién de acuerdo
con la capacitacion y la consolidacion de la normatividad catastral, se irian descentralizandeo
las operaciones sobre la cartografia y las bases de cobro.

3.4, Estrategias de implantacion del Sistema Municipal de Informacion.

En los altimos afios, el desarrollo del catastro en el Estado de México como en
practicamente todas las entidades federativas del pais, ha sido poco satisfactorio, con una
deghradacién y obsolescencia de los métodos y las fuentes de informacién ligadas a Ia
propiedad raiz.

Para la elaboracién de una politica publica de catastro urbano para el municipic de
Tlalnepantla de Baz, se propuso, la actualizacién de los registros catastrales y la
incorporacion de los predios urbanos faltantes, que permitan la integracidn globat de nuevas
alternativas de organizacién y administracion.

Segin las cifras del Censo General Poblacién y Vivienda de 1890, Tlalnepantla conté
con 703,106 habitantes 9.6% menor a la cifra registrada en 1980 que fue de 635,608. En
contraste, el numero de predios catastrados se ha incrementado de tal forma que en 1974 se
tenian 75,548, en 1987 se registraron 105,280 y a mediados de 1991 la cifra aumentaba a
118,677 conforme al padrdn fiscal. Los datos anteriores nos dan un crecimiento promedio de
2,537 predios por afio para todo e! periodo y de 3,349 predios para los ltimos cuatro anos,
lo cual muestra una correlacién con el nimero de habitantes que presenta el Gltimo censao.

De acuerdo con el conteo realizado y basado en una revision cartogréfica, se detectd
que de los 161 planos catastrales {existentes en la delegacién catastral en Tlalnepantla), se
encontraron 40,478 predios urbanas y 751 industriales, proyectando sobre la base de los
684 plancs existentes que conforman cobertura del universo territorial de! municipio de
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Tlalnepantla, y que representan a 161,912 predios urbanos y 3,004 predios industriales, lo
que significa una evasion del 41% y 115% respectivamente, para cada unc de Ios tipos de
predios mencionados, lo que indica un ailto nivel de desarticulacion en la informacién
manejado por la Administracion Municipal. De los predios registrados 118,677, segun el
padrén catastral, 1,398 de ellos son industriales, con un valor total de 1 billon 30 mit millones,
que corresponde al 33% del valor de la propiedad del municipio.

El totat de predios se encuentran contenides en 4,361 manzanas, lo que representa un
promedio de 27.3 predios por manzana. Sin embargo, datos amojados a través de la revisidn
cartografica, han sufrido modificaciones por los diversos programas de actualizacion, y que
para el aio de 1992, tales modificaciones no habian sido incorporadas oficialmente por el
Instituto Catastral, a través de su padron y no se utilizan, ni estan disponibles, para el
Municipio, toda vez que el padrén esta centralizado en dicho Instituta.

El padron catastral en el Municipio contiene 118,877 predios registrados.en 23 zonas de
control catastral que cubren una superficie de 41'407,626 m” y un valor total de 3 biliones
145 mil millones de pesos de acuerdo con la recaudacion fiscal de 1991.

La informacidén contenida en los registros del padron catastral, es deficiente y en muchos
de los casos inexacta, incompleta y desactualizada, el Sistema Municipal de Informacién
permite, reconstruir el padrén con nuevas categorias que conlleven a la conformacion de un
padrén con multiples utilidades y finalidades y, sobre todo que permita mostrar la topologia
urbana con las caracteristicas graficas y alfanuméricas de la realidad imperante y siempre
cambiante del territorio municipal.

Los formatos que significan modificaciones al padrén, por ejemplo: Manifestaciones de
Traslado de Dominio, de construccidon, de subdivisién, etc., datos que no se tramitan
directamente en e! Municipio, sino que son transferidos al Instituto Catastral del Estado, para
su captura y procesamiento a escala central, son devueltas a éste con un desfase de tiempo
mayor a un semestre. Esto reafirma que en tanto el municipio no sea duefic de los padrones
impositivos, lo avances de autonomia municipal no son viables, bajo esta mecénica.

Ademdas, los valores comerciales determinados por los Peritos Valuadores, no son
verificados por ninguna supervision técnica en ese aspecto, tampoco se lleva a cabo el
control automatizado de las propiedades, pues existen formatos para capturar todos los
cambios, pero sélo se usan los de manifestacién de construccidn y el resto ha caido en
desuso como la Obra Publica, Demolicionas, Fraccionamientos, etc., y finalmente existen
problemas en el analisis de! contenido del padron catastral y predial.

El sistema catastral actual en los municipics es demasiado estatico porque se tiene una
severg desactualizacion, entre los predios urbanos registrados, con las normas de valuacion
para los terrencs y para edificaciones habitacionales y comerciales, y con el nivel de
ingresos por concepto predial.
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La propuesta a la problematica planteada, es la elaboracion de una cartografia catastral
urbana automatizada, integrada por informacion oportuna, util, confiable y puesta al dia, con
un padron que redna estas caracteristicas, tanto para fines fiscales como para fines
multiutilitarios y multifinalitarios, y 1a construccion del Sistema Municipal de Informacion gue
permita el fortalecimiento de la Administracién Publica Municipal y la autonomia del gobierno
local *®

La estrategia planeada para el caso del Municipio de Tlalnepantla se planted en cinco
puntos:

1} En el ambito fiscal, que comprende el combate a las pérdidas fiscales por evasién y
rezago, se propuso actuzlizar la cartografia catastral incorporandola a un sistema
cartografico automatizado.

2) La actualizacién de la valorizacion catastral es una estrategia que se traduce, en la
actualizacion de los valores unitarios e individuales de los registros catastrales que lo
permitan y, posteriormente construir un modelo para poner al dia los valores prediales
y mecanizar el proceso de revaluacion periédica general e individual.

3} La incorporacion de personal técnico capacitado para desarrollar los trabajos

especializados que requiere el modelo.

4) Descentralizacion de las funciones catastrales en las oficinas rentisticas, sin demérito
de las facultades de control y normatividad que cerrespondan al Estado y al propio

*  municipio.”

5) Aprovechamiento de la funcién multiutilitaria y multifinalitaria del catastro,

Respecto al sistema cartografico automatizado se prevén métodos fotogrameétricos
optimos para el levantamiento catastral y un sistema actualizado y adecuado a los
instructivos de avallio y realizacién de las valuaciones individuales.

Para la implantacidn y estructuracion del Sistema Municipal de Informacidn dentro de la
legislacion, se generen propuestas para la madificacion a la Ley de Hacienda Municipal y las
referidas al Impuesto Predial, éste debera revisar en sus bases y tasas, simplificar el
contenido de las tablas de clasificacion de inmuebles y ajustar, los niveles de recaudacién

46" Cuando el municipio genera condiciones propicias, los decisores pueden actuar con un mayor rango de autonomia en
relacion con los recursos y presiones de otros niveles de gobierno, la refacidén con respeclo a las determinantes
programaticas y normativas del centro permanece, pero la linea autositaria as mas tenue. A su vez, las condiciones abren la
posibilidad para una emergencia de un mayor nomero de grupos preocupados por cristalizar sus intereses en las
decisiones de politica pablica.” Garcia del Castille Rodolfo, Op. cit. p. 321.

47 Parte del problema en este sentido se debe a que las oficinas cenirafes del Instituto Catastral, quienes cuentan con
equipo para el manejo autormatizado de la cartografia, se encuentran en la capital del Estado (Toluca}, por lo que las
actividades se centralizan y los resultados o avances en materia catastral no llegan en el ambito municipal.

Los controles en esta esfera se llevan por conducto del Centro de Computo Regional, dependiente de la Delegacién Fiscal
de Tlalnepantla, quienes a su vez, dependen del Sistema Estatal de Informatica. Los sistemas existentes, sobre todo en
4rea fiscal, son completos y eficientes, se encuentran funcionande desde hace muchos afios ¥ se han ido perfeccicnando
con el tiempo, sin embarge, su disefio estad enfocado a las necesidades estatales y un cambic a 12 esfera municipat
implicaria la creacién de un sistema que solucione las necesidades locales y permita la participacién multiple en 1a
integracién y mantenimiento del Banco de Datos, conservando los vinculos necesarios con el Gobterno Estatal para curnplir
con la normatividad técnica y pelitica que sea procedente.
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deseados. También se debe prever [a posibilidad del pago del Impuesto Predial en Bancos
{articuio 19).

Con relacién al Impuesto sobre Traslacion de Dominio y otras operaciones con Bienes
Inmuebles, se deberan otorgar facultades al municipio para llevar un registro de valuadores
que tenga validez estatal {articulo 37). La base y tasa se deberan ajustar a los hiveles
propuestos por el municipio, para lograr el impacto fiscal deseado (articulo 38).

Se debera incluir un capitulo a los Derechos prestados por las autoridades municipales
de catastro. (Decimoctavo).

También en la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, se deberan
incluir los derechos por servicios catastrales municipales (articulo 1°); revisar el monto de la
bonificacién por pago anual de predial, en relacion con las tasas de interés vigentes a la
fecha, asi como de los niveles de impacto que se pretendan con la actualizacion de las
bases (articulc 9°); determinar si €5 procedente la prérroga de vigencia de valores y zonas
catastrales de 1889. (articulo 10%); y definir si es procedente la sobretasa al Impuesto Predial
(articulo 11°).

Se plantea un anteproyecto de reformas y adiciones a diversas leyes y reglamenios, en
el marco juridico institucional en que se sustentan las actividades de las actividades de la
Administracién Piblica Catastral en el Estado de México, se conforma con el contenido det
articulo 115 de la Constitucion de la Republica por una parte. Ademds, con un conjunto de
ordenamientos y disposiciones de caracter juridico local que fueron analizadas y adecuadas
al funcionamiento de los catastros municipales y a la administracién del impuesto predial, por
lo que, en caso de persistir la actual base de valor para este gravamen, las modificaciones
procedentes seran minimas, y se enfocan al ajuste de bases y tasas para lograr los niveles
de recaudacion deseados, asi como para restituir al municipic sus facultades en la
administracion del impuesto predial.*®

Caédigo Fiscal Municipal.

En el caso de que se decida establecer un drgano independiente para el manejo del
catastro y del impuesto predial, serd necesario incluir al responsable del mismo y definir
también, su facultad de delegacion hacia los jefes de departamento, de oficina o
delegaciones municipales, segun sea procedente; legitimando las resoluciones vy
notificaciones, considerar las infracciones y sanciones en materia de catastro para dar el
apoyo a la autoridad municipal, para el trdmite de aclaraciones y reconsideraciones.

Anteproyecto de modificaciones a la Ley de catastro de! Estado de México.

48 “El mayor cuestionamients as la visién limitativa de cancebir al municipio como un drgano de administracién o un simple
espacio de una divisidn politica. Una cosa es que el municipic pueda situarse como elemerto de una formula de
descentralizacion administrativa por regién, y ofra gue se demuestre que se reduce a una mera expresion administrativista.
Esta encomienda es indemostrable en vinud de la pesicidn originaria del municipio en la formacién del poder politice que
histéricamente han tenido los gobiernos de comunidad " Janetti Diaz Maria Emilia y Arturo Pontifes Martinez, Op. cit. p. 64.
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- Otorgar facultades a los municipios para el registro y control de los peritos
valuadores, bajo la normatividad que {a autoridad estatal emita.

- Delegar a los municipios que se establezcan sus catastros, las facultades y
atribuciones para el tramite de aclaraciones, reconsideraciones, infracciones y
sanciones.

Anteproyecto de reformas y adiciones a la Ley de Hacienda Municipal.

Para esta Ley habran de elaborarse las siguientes modificaciones y Jo adiciones
referidas ak:

Impuesto Predial.

- La modificacion a los rangos de valor que se tomen para cada tasa.

- La incorporacién del término "Autoridad Catastral", ademas de la Tesoreria
Municipal, en caso de gque se establezca un 6rganc independiente de la misma
para administrar el catastro y el impuesto predial.

Impuestc sobre Traslacién de Dominio.

- Art. 37, |. B Para adecuar a la delegacién del control de peritos en el ambito

Municipal.

- Considerar la tasa aplicable para el caso de predios revaluados.

Derechos

Incluir los gue se generen por las autoridades catastrales municipales que refieran a la
cerlificacion de planos y levantamiento topograficos, informacion predial, planos catastrales,
trabajos técnicos sobre deslindes, claves y valores catastrales principalmente.

La conformacion del Sistema Municipal de Informacion, basado en la actuahzacnén del
catastro como fuente de informacién del territorio municipal, muestra la posibilidad de la
viabilidad delrproyecto en su autofinanciamiento y los impactos en la obra ptblica municipal,
lo cual permite ir consolidando la autonomia local.*®

La estructura de esta politica piblica hace necesaria la formutacion y aplicacidn de
algunas estrategias que conduzcan a la instrumentacién de un catastro operativo y moderno,
que logre los objetivos y realice las politicas de autonomia municipal.

49 La vinculacidn de los municipios con entidades federales, como es el caso de BANOBRAS, permiten romper et cefco
estatal al que estan impuestos fos municipios, ya que por medio de estos convenios se obfiene financiamiento para
proyectos técnicos, como en éste caso el catastre municipal, que con Jos resultades de 1a actualizacién catastral es factible
el endeudamiento intemo, mismo que se solventa en menos de seis meses, después de contratado el convenio.

La oportunidad de les municipios de lograr convenics con organismos federales, como lo es el caso de BANOBRAS, puede
obtener financiamientos para la modernizacidn de la administracién publica municipal, ya gue con organismos de esta tipo
se pueden realizar inversiones, que nc sdlo apoyan el crecimiento de una s6lida infraestructura municipal y estatal, sino
que demuestran un allo sentido de justicia social desplegado por los gobiernos municipal y estatal, como se ve en los
montos invertidos en los programas de obras que ya se encuentran en efecucidn. De tales inversiones forma parte el
Programa de Financiamiento y Asistencia Técnica para la Modernizacidn de Sistemas Catastrales y de Administracion de
Gravamenes Locales a Ja Propiedad Raiz.



60

La modernizacion del catastro busca establecer un sisterma muttivtilitario y multifinalitario,
es decir, capaz de resolver los problemas que conlleva el desarrollo contemporaneo. La
estrategia supone varias acciones complementarias. Entre ellas destacan:

1.

El establecimiento de un sistema cartografico automatizado, que permita el disefio de
planes apropiados a cada situacion concreta.

El disefio e implantacion de sistemas y procedimientos 4giles que deriven en un
padron gréfico y alfanumérico depurado, uniforme y mecanizado, capaz de
actualizarse y complementarse con [a informacién que se genere en todoc momento.
La adecuada realizacién de la delimitacion geografica del espacio fisico de las dos
zonas urbanas, la delimitacion temporal que establece el periodo al que se refiere la
informacion levantada y, la delimitacion conceptual que determina el universo de
datos a captar.

El conocimiento exacto de la situacion juridica que guardan la tenencia de la tierra y
la propiedad raiz en el municipio.

La recopilacién constante de datos actuales acerca de los usos presente y potencial
de la tierra urbana.

La determinacion de la periodicidad con que se debera levantar la informacién
catastral, clasificando las capturas continuas, periddicas, esporadicas y Onicas.

Para ello, es necesario aprovechar al maximo la infraestructura catastral existente, con
objeto de optimizar tales recurscs al mismo tiempo que se plantea su modemizacién.
Las estrategias de indole fiscal, se orientan principalmente a los siguientes objetivos:

Ajustar las tasas de tributacion predial y de adquisicién de bienes inmuebles con
objeto de no sobrepasar notoriamente los niveles de pago aceptables.

Diferenciar ias tasas y bases entre las zonas recatastradas y las que no lo han sido,
para facilitar el cambio de sistemas.

Enfatizar [a accién de equidad en la base de tributacién proporcionada por la
recatastracidn.

Modificar el concepto que se ha desarrollado a partir del empleo inadecuado de los
instrumentos catastrales y fiscales; es decir, la creencia de que no se pueden utilizar
valores comerciales o cercanos a ellos porque son demasiado altos y son objeto de
negociacion para fines impositivos.

Permitir ta participacién de los grupos representativos y de la sociedad involucrada
en el sistema, dentro del proceso de fijacion y aprobacién de valores unitarios (o los
que pracedan con un nuevo esquema de tributacién).

El comportamiento del rezago es uno de los problemas fiscales que presenta volimenes
irregulares. Ello se debe principalmente a la falta de un seguimiento a fondo de los casos
dificiles para depurar la cartera vencida, con el medelo de catastro muftiutilitario y
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multifinalitaric se generan nuevas cueptas al capturar causantes que no estan
acostumbrados a cumplir con sus obligaciones fiscales y supene un mayor esfuerzo para
lograr el cobro de los créditos, esto implica la necesidad de mejorar los mecanismos
administrativos existentes, asi como de disponer de la capacidad suficiente para atender a
un volumen mayor de morosos y solucionar et problema del rezago anterior al proyecto.

De una manera semejante a la seflalada para el rezago, los factores que inciden en el
crecimiento de los volimenes de evasion fiscal son, sobre todo, de caracter administrativas.
En efecto, actualmente no existe una estructura suficiente que se responsabilice del control
cabal y activo de los causantes, ni se cuenta con los procedimientos administrativos para la
coordinacién que dicho control requiere para operar en forma eficiente, es necesario,
instrumentar estos recursos que, ademas, evitaran que la evasién se convierta en un
problema de proporciones dificiles de manejar. .

La realizacion de estas estrategias representan un costo administrativo adicional, por
ello, conviene separar los registros y ejercer un control precisc de los gastos en que se
incurre con este programa, asi como de los resultados obtenidos, a fin de evaluar
constantemente las acciones ejercidas y el beneficio generado, en funcion de la cantidad de
evasores detectados y el mento del impuesto cobrado. Mientras que los gastos no excedan a
la recuperacién, se justifican facilmente. Mas adn, conviene seguir con el programa aungue
en ciertos casos los gastos necesarios superen a la recuperacion, para poder modificar las
actuales bases y tasas, sin alejarse de los principios de Derecho Fiscal.

La parte del valor catastral {la base del impuesto predial) que se tomaria, debe fijarse
definitivamente cuandoe ya se tengan actualizados los valores unitarios para disefiar modetos
y procesarlos electronicamente, a fin de no apartarse de los niveles de recaudacion
esperados, por lo que este elemento fiscal debera incorporarse en la Ley de Ingresos a fin
de que se apruebe durante el mes de diciembre, como se ha venido realizando.

Respecto a las tasas vigentes se pueden conservar por uniformidad en el Estado de
Maxico, la sobretasa del 50%, que se encuentra vigente, se puede manejar en funcién de los
resultados de la revaluacion, estableciendo las excepciones en la Ley de Ingresos para
adecuar las bases nuevas al nivel de recaudacién deseado.

Es una practica comun que los porcentajes o tasas a aplicar, se obtienen con base en
las que se utilizan con mayor frecuencia en el &ambito nacional y que son de! orden del 10 al
millar anual, tomando en cuenta también el salarioc minimo general por zona economica
como indice para efectos del pago de impuestos. Esta referencia facilita la actualizacion de
las tasas de acuerdo al comportamiento de la inflacién.

Los componentes que se refieren a la cartografia, valuacidon y levantamiento de la
informacion de campo, para realizar los levantamientos catastrales, para obtener una
cartografia adecuada, necesita de la revisidn de los vuelos fotogramétricos, del control
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geodésico y topografico, del apoy;o terrestre en zonas urbanas, de la reslitucidn
fotogramétrica, del dibujo de planos cataslrales, en su caso, la digitalizacién, del
levantamiento catastral, y de la digitalizacién de la cartografia catastral.

Esta debe realizarse de tal manera que cumpla con los requisitos de una adecuada
cartografia catastral y con las necesidades propias de los Gobiernos Estatal y Municipal;
capaz de ser actualizada constantemente; y pueda ser puesta a la venta, de mode gue tanto
el sector piblico como el privade puedan adquirirla. Es necesario elaborar un programa de
actualizacién cartografica periédica, a fin de detectar los cambios que escapan a la
operacidn rutinaria del sistema. X

Lo anterior permite integrar la administracion del catastro a través de un érganoc
Municipal de catastro y contar con la cartografia catastral urbana en todo el municipio e
instrumentar la operacion del sistema y las funciones que lo actualicen continuamente.

Por lo general, se recomienda la obtencion de una fotografia aérea, con las siguientes
escalas:

- 1:4 500 para la zona urbana que servird para realizar la restitucion fotogramétrica de
la cartografia catastral, que permite focalizar manzanas por blogues y 12 definicion de
las colonias nominales, cuantificando las necesidades por agrupacién de blogues y
necesidades homologas a la estructura de topologia urbana de cada colonia.

- 1:25 000 para el municipio que sirve para realizar mosaicos 1:5 000 y a partir de
ellos, planos indices actualizados, y la generacién del atlas municipal que contenga
las zonas de riesgo y conflicto, asi como la definicion de la planificacion urbana de
conjunto sobre el territorio.

- 1:10000 para tener la identificacién del territerio municipal por colonia nominal,
manzana y predio, mismo que contiene la nomenclatura, niveles de calle, y se le
agregan atributos de contenidos de infraestructura urbana, es decir, servicios que se
otorgan por inmueble y colonia catastral.

Con base a tales estrategias sera posible llegar a la simplificacién de los instructivos de
valuacion de predios urbanos, incluyendo terrenos y edificaciones habitacionales,
comerciales e industriales; establecer un modelo de actualizacion de valores unitarios de
tierra que capten los valores comerciales para medir su impacto, donde se proyecten y
establezcan los valores catastrales, y se disponga de las herramientas que actualicen
periddicamente los valores catastrales apoyados en una sana politica fiscal; asi mismo ser&
posible establecer un modelo que determine y actualice los valores unitarios de las
edificaciones, logrando asi conocer todos los tipos de edificacidn con su respectiva
descripcion y contar con valores actualizados.

Otro aspecto que hace posible el avance en la valuacidén es la mecanizacién del proceso
para calcular los valores, ademas, durante la visita fisica del inmueble para la practica de!
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avallo debe realizarse la actualizacién, asi como, la correccidn de los errores e
imprecisiones que suelen ocurrir, sobre todo en la delimitacidn de los predios en aquellas
propiedades que sufrieron cambios después de efectuado el levantamiento. Son de especial
importancia las construcciones o las ampliaciones a las que ya estaban en pie, asi como los
datos administrativos que se refieren a los predios, para depurar el padrén catastral e
impositivo.

Respecto al cruzamiento de la informacién catastral, se debe tomar en cuenta que existe
el archivo fiscal y que los nueves datos que se levantan en el momento, deben commesponder
a la misma clave catastral. '

De ahi que resulte imprescindible contar con la seguridad de que las claves que se
asignan a la nueva cartografia coincidan con las que ya estan en uso dentro del sistema de
catastro y deben ser depurados con las del padron fiscal para que se eliminen las diferencias
actuales y se evite el desorden en ef futuro.

En e! rubro de cruce de padrones es indispensable prever y evitar errores en tfres
variables:

- La conservacién de la informacion.

- La agregacion de los datos de nueva adquisicién o los actualizados, segin el caso,
al levantar la informacion, y

- Prever el manejo del rezago.

En la informacidn catastral, debe tomarse en cuenta que para los procesos de
actualizacién, no es posible obtener toda ta informacion en el momento de llevar a cabo el
levantamiento y la visita valuadora sin obtener la totalidad de la informaciéon catastral
necesaria para valuar, asi como, calcular el impuesto y girar las notificaciones y boletas
prediales.

Lo anterior constituye un problema en el caso de los predios baldios; para ellos es
necesario prever un programa especial y aprovechar también, la informacion del padrén
fiscal.

Asimismo, es necesario integrar y recopilar la informacién externa para integrarla a los
padrones impositivos:

- Registrc Publico de la Propiedad,
- Registro Federal de Contribuyentes.

Ambos puntos requieren especial atencién al elaborar las politicas de administracion
entfre el municipio, el Gobierno Estatal y Federal.

Lo anterior supone una constante labor de convencimiento a las otras dependencias
municipales y estatales, e incluso se plantea la necesidad de realizar visitas periddicas, en
su caso, para recabar fisicamente la informacién que se requiere.
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Respecto a la programacién, la notificacion de los nuevos valores debe ser bimestral, del
mismo modo, para el giro de las nuevas boletas prediales. Igualmente, es necesario hacer el
giro de diferencias en e! pago del impuesto predial cuando dicho pago se efectia
anualmente.

En el renglén de mantenimiento y actualizacion de la informacién catastral, los elementos
basicos a actualizar son las claves, identificacion del predic e identificacion personal,
ademas de todos los datos administrativos que complementan estos identificadores,

También es importante considerar posibles cambios en:

- Dominio {compras y ventas de inmuebles, ampliacién de construcciones, etc.);

- Los limites de los predios, y

- EI valor del lote: modificaciones por mejoras, cambios en el uso del inmueble,
, variaciones por factores que influyen en el valor.

Estos cambios se captan a través de las operaciones establecidas en las disposiciones
respectivas (traslacién de dominio, fraccionamientos, divisiones, fusiones, etc.) de ahi que
las fuentes de informacion a actualizar son propias de los usuarios del sistema catastral.

Donde no se pueda llevar a cabo un control y registro constante y completo de los
cambios que sufre la propiedad raiz, es necesario establecer un sistema de inspeccion
periédica en le Registro Publico de la Propiedad y en el campo (inspecciones terrestres y
vuelos fotogrameétricos).

Lz naturaleza de las estrategias juridico politicas, se ubican fundamentalmente en el
ambito de los fendmenos sociales, tales estrategias de prevision, organizacion de los
lineamientos, formas y procedimientos articulados y programaticos, tanto de los
sefalamientos juridicos y [as aplicaciones en fos hechos de la politica de fa administracion
ptiblica Municipal, como también las reacciones y actitudes que asumen O asumiran sus
destinatarios.

Los esquemas de fiscalizacién al estar calendarizades durante el afio fiscal, privilegiaran
el primer trimestre, donde se otorgardn descuentos sustantivos en cada mes con
proporcionalidad del 15%, 10% y 8%, respectivamente, a efecto de estimular la recaudacidn
sobre las tasas preferenciales de descuento, éstas se estiman de acuerdo con los alcances
de contar con solvencia presupuestal para iniciar proyectos anuales. Para el segundo
trimestre se inicia el esquema de fiscalizacion para recuperar el rezago y atraer a los
contribuyentes morosos, estas dos etapas, deben estar articuladas con campafias de
difusién sobre las bondades de los descuentos y en el caso de la fiscalizacion informar con
oportunidad para consolidar el procesao juridico de cobranza.

Sin embargo, aun cuando las operaciones con bienes raices obedecen a las condiciones
de mercado y los impuestos son tan solo uno de los maltiples factores que lo influyen, la
carga mayor puede generar reacciones para evadir su pago, asi como actitudes negativas
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en el ambito politico; aqui ia importancia de que el efecto de la actualizacién catastral debera
incorporar en el proceso de identificacion y censo de los inmuebles a la poblacion civil, a
efecto de disminuir o eliminar las inconformidades por el pago del impuesto, en paralelo
deberd otorgarse la oportunidad de actualizar la nomenclatura de la parte urbana del
municipio, esta actividad permea !a oportunidad de otorgar los numeros cficiales a cada
inmueble con costos minimos y con la entrega de la documentacién oficial que lo acredite.
Por un lado es transparente el proceso y sa observa por la ciudadania como una accién de
gobierno, que le favorece en consenso y legitima al gobiermo en turno. Aunado a que se
logra identificar a los lideres naturales de las colonias que integran el bando Municipal, lo
que a su vez pone de manifiesto el hecho de la participacion social, en la integracién del
Sistema Municipal de Informacidn, y la conformacién de! Plan de Desarrollo Urbano
Municipal, mismo que seria validado por la sociedad civil.

Los impactos politicos de los incrementos en las tasas y tarifas para pago de los
impuestos locales, (Predial, Translacion de Dominio etc.) no seran fuertes en [a medida que
participe la sociedad civil y que, ademas, los frutos de la recaudacidn se reviertan en el
desarrollo urbano, asi como la creacidbn y mantenimiento de la infraestructura urbana
{vialidades, guarniciones, pavimentacién, alumbrade eléctrico, seguridad publica,
actualizacion de la nomenclatura y nimeros oficiales de los inmuebles, etc.).

Para efectes de estimacion del costo-beneficio, se puede tomar un incremento
conservador de 2.0 veces, con lo cual se tendra una recaudacion 6ptima a partir del afio en
que entre en vigor ia actualizacion de las bases.

La autonomia politica y la autonomia ecoﬁémica, asi como la libre administracion de la
Hacienda publica Municipal, son propdsitos que el Constituyente de 1917 dejo asentados
con toda claridad proveyendo para su alcance entre ofras medidas, la concurrencia de los
municipios con el Estado en la prestacion de servicios; [a coordinacién y asociacion entre los
municipios y que el Gobiemo del Estado se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de las contribucignes.

Como se advierte, la participacién de los municipios en la organizacién y manejo de la
Administracidon Pablica Municipal en materia catastral, no sblo debe impulsarse y apoyarse
en tanto que es mandato Constitucional, sinc que, ademas, presenta grandes conveniencias
y ventajas desde el punto de vista estratégico, toda vez que normalmente es mayor y mas
cercana la identificacion entre los particulares y los Gobiernos Municipales. Obviamente con
la coparticipacion entre el Municipio y el Estado, debe darse en aras de ir alcanzando en
forma ascendente mayor eficacia de su parte y establecer las previsiones necesarias, a fin
de evitar vacios de presencia institucional, asi como cualquier asomo de anarquia gue
pudiera poner en peligro la armonia politica, social o técnica, tanto intermunicipal como del
Estado con el Municipio.
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Durante la ejecucién de la politica piblica catastra!, debera manteneise una estrecha
_relacién entre las autoridades- municipales y estatales del area para buscar los vinculos

necesarios a fin de que la propia poblacion participe en forma sostenida y creciente en el
proyecto y su posterior actualizacion.

Los hechos vy fenémenos sociales exogenos a la materia catastral, no necesariamente
son ajenos a ella; por lo que siempre debera tenerse el cuidado y la prevision sobre los
diversos factores sociales, los tiempos y las circunstancias en que se plantea la reforma,
todo ello con el propdsite de evitar obstaculos que pudieran distorsionar los procedimientos,
y objetivos de la modernizacion.

Los elementos existentes en el articulo 115 Constitucional consideran en forma implicita,
el tiempo necesario para que las administraciones municipales se desarrollen y tecnifiquen a
efecto de estar en condiciones de cumplir con plenitud el conjunto de atribuciones y
funciones que le corresponden. Mientras tanto, los municipios podran celebrar convenics con
el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con fa
administracion de esas contribuciones.

Esta participacién del Estado debe modificarse para continuar con e! mejoramiento de la
calidad y eficiencia en la administracion pablica de ambas esferas de Gebierno, asumiendo
el municipio las funciones catastrales que legalmente le han sido conferidas y administrando
directamente el Impuesto Predial fundamentalmente y los impuestos locales municipales.

Ahora bien, si tormamos en consideracién el alto y denso déficit que tienen los propésitos
tributarios dentro del universo de la Administracién Plblica Municipal en materia catastral,
asi como la naturaleza altamente técnica del conjunto de elementos y componentes, formas
y procedimientos, instructivos y metodolégicas que conétituyen el catastro, podemos afirmar
que ef gobierno de! Estado a través del Poder Ejecutivo debe conservar juridicamente las
facultades para dictar y establecer normas que le permitan conservar la unidad del Estado
en materia de informacién, en los términos que fija la Constitucidn Politica del Estado y la
respectiva Ley. ¥

50 Los contenidos que aporta sl catastrg muttivtilitario y multifinalitario ofrecen una riqueza de informacion gue empieza a
generarse desde la etapa de planeacién, la cual implica la realizacidon de una extensa investigacion, a fin de conocer el
estado actual de cada &rea y continia con el vuelo fotogramétrico, el cual proporciona diferentes productos fotograficos
como los siguientes:

- Copias de contacto a diferentes escalas,

- Indices de vuelo.

- Mosaicos fologréficos sermi-rectificados y

- amplificaciones.
La etapa siguiente es apoyo temestre que también proporciona diversos productos:

- Planos con puntos de apoyo terrestre,

- croquis de identificacién de puntos, monumentos y mojoneras y

- listados de coordenadas.
E! levantamiento topogrifico y la restitucidn fologramétrica dan lugar principalmente a plancs catastrales. Finalmente, la
valuacién, que incluye la visita directa, proporciona, ademas de valiosos datos socioecondmicos, la siguiente informacion:

- Valores unitarios,
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Las bases de datos comunes se pueden capturar centralimente y su utilizacion se debe
descentralizar en las diferentes areas operativas. Cuando sea necesario o conveniente, se
desarrollen también bases de datos particulares para funciones especificas.

- Regularizacion de la tenencia de la tierra.

Promover la regularizacion de la tenencia de la tierra en aquellas zonas que ya hayan
sido catastradas, poniendo a disposicién de las autoridades competentes.

El programa de levantamiento catastral de las zonas que estén pendientes de
regularizar, o bien, promover estas regularizaciones con las auvtoridades responsables.

Utilizar a informacion del organisme encargado de la regularizacidn, a fin de incorporaria
al sistema catastral, previa revision (en cuanto a confiabilidad y grados de precisidn), y
complementacion de la informacion (Claves, superficies de terreno, construcciones, domicilio
de ubicacién, efc.).

- Reygistro Pablico de la Propiedad.

Se considera que, en el contexto de la presente politica publica, no es conveniente
promover el establecimiento de un sistema catastral juridico que vincularia muy
estrechamente el catastro con el Registro Pablico de la Propiedad, vinculacion que requeriria
de profundes cambios juridicos y estructurales.

Sin embargo, a fin de promover una mayor seguridad juridica en la propiedad raiz y
mayoses garantias para inversiones, entre otras, conviene verificar el cumplimiento de una
serie de propuestas esenciales.

En zonas catastradas, el Registro Publico de la Propiedad, sélo inscribird un predio si
cuenta con una constancia de la clave catastral (o cuenta predial en su caso) que serd
incluida en la escritura. Asimismo debera asentar también Ia superficie del predio como
consta en los registros catastrales. El érgano de Catastro Municipal se encargard del
otorgamiento de estos informes o constancias como un servicio a los notarios, propietarios o
interesados.

Por otra parte el catastro municipal debera registrar en estos casos, el nimero del
Registro Publico de la Propiedad, a fin de poder cruzar en todo momento, la informacién
catastral con la registral, ligada a la propiedad rafz.

Respecto a la actualizacion de la cartografia se requiere del levantamiento y de |a
comprobacidén de ciertos datos cartograficos. Fara ello, se realizan los levantamientos
topograficos individuales que sean necesarios, o bien, tratdndose de cambios generales y
frecuentes en una misma zona, se obtiene una nueva fotografia aérea que servirad de base
para comparar la cartografia existente con la nueva realidad.

- Valores de terrenos.

- Valores de construccion,

- Datos sobre los habitantes y
- Datos sobre sus propiedades.
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Ahora bien, la actuaiizacién es necesaria por los cambios gue sufren los predios con el
transcurso del tiempo, fas modificaciones que deben ser actualizadas son las siguientes:

- Cambios de limites en los terrenos urbanos, que se deben a fusicnes o
subdivisiones y obras publicas que los afecten en una u otra forma.

- Operaciones de compraventa, gue implican cambios de dominio.

- Variaciones en el valor del terreno urbano, ocasionadas por mejoras, cambios en el
uso del inmueble y modificaciones en los factores que influyen en el valor, como la
accioén de fuerzas econdmicas, regionales, sociales, politicas o urbanas.

Tales cambios se efectian a través de diversas operaciones previstas en las
legislaciones aplicables a cada casc: Fraccionamientos, nuevas construcciones, licencias de
construccién, concesiones, cambios en los limites territoriales, traslado de dominio,
subdivisicnes y/o fusiones de predios y procesos de inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad.

Deben de actualizarse los datos que los usuarios del sistema catastral aporten, yva que
ellos constituyen las fuentes de informacién a este respecto.

En el caso particular de los municipios en México, donde existen ineficiencias en las
disposiciones pertinentes o deficiencias administrativas en los organismos publicos y ello
impide el registro oportuno de los cambios que sufre la propiedad raiz, se requiere de un
mecanismo eficiente de inspeccién peribdica que deberd llevarse a cabo vy
complementandose con visitas fisicas a los predios y a través de vuelos fotogramétricos que
se comparen después con la cartografia catastral existente para detectar todos los cambios
que se suscitaron en el periodo inspeccionado, con lo cual se definiran las tareas nuevas y
se estard en condiciones de realizar la actualizacidén de los cambios en toda la zona
catastrada.

En un primer momento se tendria que controlar a la administracién de Rentas y a las
Receptorias en el municipio, haciendo los ajustes necesarios para que las funciones
actuales que se refieren a otros municipios se separen de las mismas, elaborando los
convenios correspondientes con et Gobierno Estatal para transferir los recursos humanos,
materiales y tecnolégicos que se requieran, y dotar de los elementos necesarios a todas [as
oficinas para que puedan realizar tarmbién las funciones catastrales que les sean asignadas,
con el propésito de brindar un servicio completo a los causantes de la regién controlada.

En una segunda etapa se procederia a revisar los mecanismos con fines a su
automatizacién; las cargas de trabajo del personal, para las estructuras de erganizacién y de
salarios; y las posibilidades de utilizar sistemas externos de apoyo, como el servicio de
correos para notificaciones y el de los bancos para la cobranza, para otorgar el meicr
servicio posible a los causantes y evitar o reducir las cargas de trabajo extraordinarias.
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Por tratarse de una politica publica que se ejecutard sin suspender ias actividades
actuales y sin reasignar funciones de otras aéreas fuera del control de las actuales, se
apoyara con el personal necesario a la oficina de catastro, para que puedan supervisar el
proyecto sin descuidar las funciones actuales.

Para los eféctos de la modernizacion y ampliacion de los sistemas computarizados del
municipio, es pertinente integrar sistemas computarizados modernos y técnicamente
actualizados que cumplan con las caracteristicas que la Administracién Municipal requiere.

El sistema computarizado debe ser multiutilitario y multifinalitario. Para tal efecto debe
integrarse como una serie de subsisternas interdependientes que tengan acceso a bases de
datos comunes.

Las bases de datos comunes se pueden capturar centralmente y su utilizacién se debe
descentralizar en las diferentes oficinas regionales operativas que las utilicen y que
desarrollan sus diferentes aplicaciones. Para las funciones de la administracién catastral y
dada la caracteristica propia, el tipo especial de sistemas requeridos es de los llamados
Sistemas Graficos Interactivos. Para tat efecto se determina el tipo de equipo de computo y
de los programas que se deben utilizar, de acuerdo con las posibilidades de cada
ayuntamiento para adquirir equipo o utilizar el existente ®*

Las funciones que se necesitan para el manejo del padrén, es contar con un médulo que
permita dar de alta en los padrones impositivos 1a siguiente informacién:

- Informacién de! predic,
Informacién de las construcciones.
Eliminacién de la informacion del predio, obsoleta o no perteneciente al predio o
propietario.
Cambios a la informacién del predio exceptuando la clave del predio.
Consultas a la informacién por:
Clave catastral.
Nombre del Propietario.
Direccidn.
- Manejo de claves de acceso para asegurar la integridad de la informacion.

El sistema computarizado de catastro regional debe ser integral, modular y accesible.
Los médulos basicos deben ser: padrén catastral, administracién del sistema de cobros y
sisterna automatizade de valuacién.

Otra caracteristica sumamente importante de! Sisterna Municipal de Informacidn es que
debe ser lo suficientemente sencillo para su operacién, de tal forma que la capacitacion del

51 * EMlo significa trasladar no solo la tecnologia del centro a la periferia sino fundamentalmente que los estados y los
municipios asuman la iniciativa de crear en su propio temiterio kas condiciones tecnolégicas, organizativas y productivas
indispensables para que, de manera auténoma, a la vez que compartiendo estuerzos con la federacion, multipliquen su
riqueza y mejoren el bienestar de su poblacién.” Garcia del Castillo Rodolfo. Op.cit. p. 318.
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personal sea minima, considerando tas limitaciones de las oficinas regionales en este
renglon. También, los programas deben estar disefados para impedir al maximo posible
ermores de captura y actualizacion. La dltima caracteristica deseable en el sistema es que
tenga claves para controlar el acceso del personal a las diferentes funciones catastrales.

El modelo def Sistema Municipal de Informacién sera supervisado en su avance y en la
calidad de los trabajos, por el ayuntamiento, y por el drgano catastral que se establezcea para
lo cual se crearan areas en el ambito de accion, que se encarguen de la parte de! proceso
que corresponde a las funciones del departamento al cual pertenecen.

En esta supervision paricipara personal de las oficinas rentisticas del municipio, con el
propésito de que se vayan capacitando y puedan, al finalizar el proyecto en su drea, iniciar la
actualizacién de la nueva informacion catastral.

Para poder llevar a cabo el proyecto catastral, es precisc contar con la colaboracion de
los causantes, y conviene realizar una campana de orientacién al pablico.

La politica piblica de esta campaiia debera incluir:

- Un estudio de receptividad de la poblacion civil ante el catastro.

- Indagar actitudes de la poblacién civil ante la realizacién del catastro.

- Evaluar los resultados para proporcionar elementos para la realizacion de la
campafia de difusién del catastro en diferentes estratos y sectores sociales.

- Estudio de los medios mas adecuados. ‘

- Estudioc de la campafia publicitaria por lo que se refiere a su presentacion,
eficiencia, sensibilizacion de la poblacion civil ante la modernizacion del catastro y

~ sus efectos generales.

Conviene programar, ademas actividades especiales como por ejemplo:

- Una camparia de empadronamiento voluntario de causantes omisos para reducir el
impacto del nuevo sistema en sus efectos tributarios.

- Una campafia de sensibilizacion a los causantes por lo que se refiere a sus
obligaciones tributarias.

- Una campafa de difusion de los efectos fiscales positivos que se derivan del nuevo
sistema.

En este contexto, la presente politica piblica se contempla, ademas, a otros sectores de
la opinidbn publica, tales como los medios de la comunicacion sccial {lanto los medios
impresos como los electronicos), los lideres de opinidn, los grupos de presién (industriales,
comerciantes, sindicatos), y las asociaciones de profesionales.

Los objetivos generales de la camparia de crientacién a alcanzar en el transcurso de la
ejecucién del proyecto catastral son:

- Asegurar la existencia de un clima propicio para las relaciones favorables entre el
nuevo drgano de catastro Municipal y la sociedad civil.
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- Crear y mantener estructuras y procesos de comunicacion adecuados con los
causantes y los demas sectores de la sociedad.

- Investigacion social.

- Comunicacion con la sociedad civil.

- Andlisis y manejo de informacidn.

- Comunicacién interna y Publicaciones.

3.5. Impactos y beneficios.

Los beneficios que se obtuvieron en la instrumentacién de! Sistema Municipal de
Informacién en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, fue el iniciar de inmediato el proceso de
implantacion del modelo catastral con fines multiutilitarios y multifinalitarios, por ejemplo, el
costo del proyecto de implantacién fue de $5,000 % miflones de pesos, hoy cinco millones de
pesos, se estimé que la recuperacion se efectuaria al término del primer semestre de
iniciada su instrumentacién, sin embarge, la realidad fue otra y se logrd tal recuperacion al
tercer mes,; desde esta perspectiva el modelo del Sistema Municipal de Informacién es viable
para la obtencién de autonomia econdmica y por ende politica.

La ruta que siguié el padron muestra el universe de enriquecimiento del ndmero de
contribuyentes cautivos y con datos actualizados, se muestra su evolucidn progresiva:

NUMERQ DE PREDIOS EN EL PADRON POR ARO

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
101,816 | 102,125 | 165425 | 175428 | 183,526 | 187481 | 191,425 | 196,565
INCREMENTO PORECENTUAL
| 0% [ 8% [ 1% [ 0% | 1% ] 0% | 0%

NUMERO DE PREDIOS INCORPORADOS
] 308 ] 83300 | 10003 | 8100 ] 3953 [ 3844 | 5140

Estas cifras fueron proporcionadas por la Direccién de Catastro Municipa!, puede haber
un sesgo de error en un range del 20% al 25%, sin embargo, el avance fue positivo, porque
en el primer afio de su implantacién se obtuvieron los siguientes beneficios, que redundaron
en la calidad y la cantidad de los servicios proporcionados a la comunidad.

El incremento sustancial en el nimero de predios incorporados al padrén, se logra a raiz
de la instrumentacion del modelo en al afio de 1992, y a partir de ese afio se mantiene upa
relacion estable respecto al crecimiento urbano, es decir edificaciones nuevas vy
ampliaciones de las mismas, ademas los registros se integran sin errores y sin duplicidad.

Se listan los beneficios obtenidos: )
Autonomia y suficiencia econdmica del municipio.
Administracién independiente del impuesto predial y su cobro.

52 Costo que se logrd recuperar y que incluye desde el costo del vuelo aéreo, la fotogrametria, digitalizacion y generacion
de la cartografia, asi como, la valuacién directa y especifica de inmuebles industriales, 1a incorporacion al padrén de
nuevos predios y por ende, ampliande el universo de contribuyentes, aunado a la compra del eguipo de cdmputo y fa
capacitacion del personal que cperd el sistema.
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Depuracién y actualizacion del padrén catastral.

Construccion del Sistema Grafico catastral.

Incremento en el nimero de contribuyentes al padron.

Regularizacidn de la tenencia de ta tierra.

Regularizacion de fas construccicnes.

Asignacién de nameros oficiales.

Instalacion gréfica de la nomenclatura de todo el territorio urbano del municipio.
Ampliacién del edificic Publico de la sede del Ayuntamiento Palacio Municipal.
Construccién del edificio para el cobro y administracion del agua potable, Qrganismo
Pubiico Descentralizade del Agua Potable y Alcantarillado.

Construccién del Centro de Convenciones Municipal,

Construccién del Colegio de Policia.

Ampliacion de avenidas, puentes vehiculares y peatonales.

Reforestacion del territorio Municipal con la siembra de 100,000 arboles.

Centros de transbordo de recoleccion de basura y un centro de relleno sanitario.
Reubicacion de asentamientos urbanos irregulares y recuperacion del derecho de via.
Construccion de vivienda unifamiliar para el personal sindicalizado del Ayuntamiento.
Consolidacion del bando Municipal.

Recuperacion e identificacion del patrimonio inmobiliario det municipio.

Creacidn del centro del banco de datos historico Municipal.

Construccion de la Ciudad Deportiva.

Adquisicién de equipamiento urbano: patrullas, grias, camiones recolectores de basura,
camiones para el mantenimiento de la red hidraulica.

Elaboracion de la carta urbana Municipal.

Elaboracidn del plan de desarrollo urbano 1992-2000, (usos del suelo).

Elaboracién del Atlas Municipal de riesgos.

Pavimentacidn y bacheo.

Consolidacién de las organizaciones urbano populares.

En general se obtuvo un avance sustancial en las mejoras urbanas y en la dotacion de
servicios, se destacan las mas sobresalientes, y que son resultantes del financiamiento
obtenido por la recuperacidn fiscal del cobro del predial y otros servicios, factor que sclo fue
posible con la instauracion del catastro multiutilitario y multifinalitario circunscrito dentro del
Sistema Municipal de Informacién.

Los resuftados fueron posibles también gracias a la participacion de la sociedad civil en
la construccién del Sistema Municipal de Informacién, como ejemplo, se avalé el plan de
desarrollo urbano 1992-2000, {usos del suelo) con el consenso de la sociedad civil, y en la
asignacién de la nomenclatura de las calles de sus propias colonias participaron activamente '
en el censo del numero de esquinas y casas, asi como también se integro a los hijos de los
colonos en los trabajos catastrales, cubriendo el servicio social remunerado.

Esto es factible cuando se consolida 1a politica publica y se logra gobernar con sentido
pablico, y no con una politica gubernamental de un gobierﬁo en unh determinado tiempo y
espacio.
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4. CONCLUSIONES.

La actual politica de desarrollo del pais se enfoca dentro de su discurso hacia el
fortalecimiento Municipal, proceso que necesariamente debe ser integral, esto es politico,
econdmico y social. Actualmente en el Plan Nacional de Desarrollo, considera importante el
fortalecimiento Municipal, siende un avance importante que el 65% del Fondo de Desarrollo
Municipal, Fondo del ramo 26, sea ejercido directamente por las autoridades municipales y
con la participacién de ia comunidad.

Esto representa un avance minimo en la reivindicacién de la vocacidn municipalista del
federalismo en México, mismo gue tiene como objetivo, que los ayuntamientos tengan mas
competencias para satisfacer y garantizar el desarrollo de sus comunidades. Ya que su
funcion no sélo debe ser la de buenos gestores entre los otros niveles de gobierno (Federal y
Estatal) sino de verdaderas autoridades participantes y promotoras de la integracién social y
regional, del espacio territorial de la jurisdiccién Municipal, presentandose la cuestién fiscal
como la espina dorsal y estructural de la descentralizacion en proceso, sobre todo lo que en
materia de gasto social se refiere.

La solucién a la problematica Municipal del pais debe pasar, necesariamente, por un
proceso de descentralizacién que sea capaz de restituir al municipio, su autonomia
econémica y politica. Dicho proceso de descentralizacion debera operarse paralelamente, en
dos sentidos: uno, exterior al municipio, que debe propiciar la desconcentracién econdémica
en beneficio de dreas atrasadas del pais, por medio de una planeacién integral y coordinada
de! desarrcllo regional; otro, interno al municipio, que tienda a potenciar la utilizacién de los
recursos humanos, naturales y materiales con que cuenta cada uno de ellos. La
organizacién por parte de las autoridades del ayuntamiento, del trabajo voluntario de la
comunidad y el impulso a la creacién de empresas municipales redundaran en un desarrolio
y crecimiento de la vida local del municipio. Es necesaric efectuar un proceso de
democratizacion que contrarreste tanto en el predominio de las decisiones de ias
autoridades federales y estatales en asuntos municipales, como la corrupcién, el caciguismo
y la falta de patticipacion de la poblacidn en asuntos politicos. De ahi que la autonomia
politica para la toma de decisiones y la autonomia econdmica para llevarlas a cabo, sean un
requisito indispensable para restituir la confianza de la poblacién en la eleccion de sus
representantes. Es necesario llevar a cabo una reforma integral, politica y econémica, que
realmente democratice la vida en nuestro pais y que expanda hacia las regiones geograficas
que en la actualidad permanecen aisladas, con el objetivo de integrarlas a la politica
nacional. Al interior del municipio deben iniciarse cambios en la organizacion administrativa y
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politica, que haga predominar los intereses de las mayorias sobre las minorias, esto es
viable a través de la construccion del Sistema Municipat de Informacion.
-]

Las continuas y permanentes intromisiones e injerencias de los Gobiernos Federal y
Estatal en los asuntos de la vida interna de la administracion Municipal, no garantizan la
autonomia politica del municipio, para lo cual es necesario recoger las demandas de la
poblacién en general y elevar éstas a normas publicas, asi como decidir en los asuntos de
mayor importancia de la propia localidad.

Los ayuntamientos reciben de la Federacién sus ingresos fiscales por dos vias
fundamentales: por medio de las participaciones que de acuerdo a la Ley de Coordinacion
Fiscal les corresponden en los diversos fondos que forman pare del sistema de
participaciones y las que obtienen a través de la recaudacidn de sus ingresos propios.

En lo referente a la primera via, la ley de coordinacidén fiscal seflala que a los
ayuntamientos les corresponde el 20% del Fondo General de Participaciones y el 100% del
Fondo de Fomento Municipal. Y a partir de 1996 derivado de las reformas a la propia ley de
coordinacion, los Estados y Municipios, reciben participacion en la recaudacion de impuestos
especiales. Sin embargo, las mecanicas y formulas de distribucion funcionales al interior de
cada entidad, son distintas, derivadas fundamentalmente a la realidad politica y social de
cada entidad.

Existen, por tanto, limitantes dada la propia realidad fiscal de cada entidad, esto es de
los recursos presupuestales disponibles de los gobiernos estatales. Y que si éste tiene déficit
fiscal e ineficiencia en su gasto pablico, ya sea de deuda o de servicios educativos, se tienen
pocas posibilidades de apoyar con recursos frescos a los ayuntamientos.

La comunidad Municipal es un entorno donde puede manifestarse la vida politica
democratica y en donde de mejor manera se puede desarrollar Ia conciencia politica de la
poblacién. Dade que el municipio es un organismo politico y administrativo donde
directamente se relaciona e identifica el individuo y, por tanto, es lugar donde los ciudadanos
se organizan para resolver sus problemas de conjunto en forma integral. Para poder elevar
la participacion politica de los ciudadanos es necesario fortalecer a ia organizacién
Municipal, por medio del Sisterna Municipal de Informacién, ya que esto permite al mismo
tiempo la capacitacion integral de los cuerpos técnicos y administrativos del municipio, a
efecto de que cuenten con mayor numero de elementos para la toma de decisiones en los
asuntos que conciernen al municipio; y los funcionarios del ayuntamiento, al convertirse en
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verdaderés representantes legitimos de sus poblaciones, serdn éstos los mas indicados para
tormar decisiones encaminadas al logro del desarrolie Municipal, pues serdn quienes
conozcan las necesidades concretas de sus regiones y la forma mas -viable para
satisfacerlas,

Los problemas administratives que afrontan los municipios mexicanos, por la falta de
autonomia politica y econémica, se traduce en una dependencia del municipio con respecto
a la Federacion y los Estados. Esta dependencia tiene su base en una legislacion
insuficiente que ha impedido cambiar y reformar estructuralmente las funciones
administrativas de la institucion Municipal.

Es necesario explotar nuevas vias complementarias al pago de participaciones, cuyo
monto debe ser incrementado de acuerdo con las necesidades regionales de cada
municipio, asi como el cobro de otros derechos como de impuestos (hospedaje,
municipalizacion de impuesto de tabacos y bebidas alcohélicas, anuncios, ambulantaje, etc.),
pero fundamentalmente incentivando la actividad del Impuesto predial, no aumentando las
tasas ni elevando desproporcionadamente los valores de la base de tributacion, sino
mediante padrones estables y métodos de evaluacién catastral simplificados orientados por
el mercado y con tarifas justas, proporcionales y equitativas, de acuerdo a cada Municipio o
regién.

En el Municipio debera sustentarse la discusién de la Politica Fiscal, ya que es crucial
para este fin de siglo, surge de manera indispensable y necesaria la revision de Ia
federalizacion de la recaudacion fiscal, porque podra ser un detonante para financiar el gasto
y sobretodo si se otorga mayor capacidad de generacién de recursos fiscales desde los
municipios, con base al estimule a la producciéh y en una adecuada aplicacidn de los
avallos catastrales para una mayor contribucion del impuesto predial, y en paralelo soportar
la actividad fiscal en la generacion de empleos para el mercado interno, podra ser un
instrumento dinamico y versatil para un crecimiento sano de la economia nacional y el
fortalecimiento del federalismo en el Sistema Politico Mexicano.
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GLOSARIO:

Cartegrafia: Método para la elaboracion y trazamiento de mapas geograficos, en este
caso de tipo urbano, se incluyen la topologia urbana: calles, nomenclatura, niveles de
construccion, identificador geografico catastral, etc. Elaboracion a partir de observaciones
directas o de aprovechamiento de una documentacion.

Catastrado: Predio, inmueble, manzana, colonia o territorio, identificado en su actual
realidad, censo fisico de las caracteristicas del inmueble para efectos fiscales y de
integracién de informacidn.

Catastrados: Accion del catastro sobre un grupo determinado de inmuebles.

Catastral; Adjetivo y es relativo al catastro.

Catastro: Registro de la propiedad, censo estadistico de las fincas rusticas y urbanas. Asi
mismo se le considera a la contribucion que se imponen a las rentas fijas y posesiones de
las propiedades.

Digitalizacién: Dar un valor numérico a una magnitud analégica, via cémputo y graficos.
Fotogrametria: Conjunto de técnicas y de métodos, para trazar planos y mapas a partir
de pares de fotografias estereoscépicas.

Geodesia: Ciencia que tiene por objeto determinar la forma y dimensiones de la tierra,
asi como medir grandes extensiones de la superficie de la misma, especialmente en los
casos en que se ha de tener en cuenta la curvatura terrestre.

Geomatica: Aplicacion de los métodos vy técnicas de la informatica, a la geografia,
mediante_ tratamiento por ordenador de los sistemas de referencia geodésicos,
triangulaciones, proyecciones, cartografia, gestion de los bancos de datos, etc.
Geomunicipal: ldentificador grafico para la identificacion fisica de un territorio.
Recatastraciéon: Accidn del catastro sobre un grupo determinado de inmuebles, implica
actualizacion y revalorizacién de los mismos.

Recatastradas: Accion del catastro sobre una agrupacidn o conjunto de inmuebles
integrados en manzanas o colonias nominales, implica actualizacién y revalorizacién
grupal.

Restitucién fotogramétrica: Restituir los valores actuales del espacio y territorio fisico
de inmuebles.

Valuacién: Valoracion fisica de los inmuebles, por medio de tablas, tasas o valores
especificos.
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