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PROLOGO

E! presente trabajo, es con el objeto de hacer un estudic juridice del
articuio 23 de nuestra ey Agraria en vigar, vy muy en particuiar de ias Asambieas
en Derecho Agrario, en iaé gue analizamos la situacion juridica de ios gjidatarios y
de los nucleos de poblacion ejidal, por lo que el suscrito con el animo de apertar
una opinién muy personal, expongo ur purto de vista scbre las asambleas y de lo

positivo v de lo negativo que encontramos en ellas, a través del presente estudio,

En erden de ideas, ei suscrito por medio de esta investigacion, plasmé mis
inquietu.des ai desarrollar un tema que atarie a la poblacion mas marginada que es
la clase campesina, no sin dejar de manifestar que para nuestros Gebernantes
siempre han sido un tema de amplios debates, asi como las reformas gue se
realizaron a nuestra Ley Federal de la Reforma Agraria {(DEROGADA), para

guedar unicamente coma Ley Agraria.

Por lo antes narrado, observamos que el campo en México, v en particular
ia clase campesina, es la mas desprotegida en los sectores productivos, la Ley
Agraria Vigente, con el fin de salvaguardar los intereses de [a gente del campe,
contempla los drganocs de los ejidos, guienes estan encargados de velar por sus

intereses.



| NTRODUCCION

Al pasar de los afios, las Asambleas en Derecho Agrario, han side amplio
tema de analisis, ya que, en la Ley Federal de la Reforma Agraria (DERQGADA),
se le daba otra categoria, y en el presente trabajo que nos ocupa, hacemos
precisamente un estudio juridico dei articuic velntitrés de la Ley Agraria vigenie, el

cual se refiere a las Asambleas como organc supremo de! gjido.

Tomando en consideracién gue la  estructura interna del pails, era
inminentemente agricoia, y de donde se obtenian ios mayores recurses, por ser ia
fuente mas importante de produccion, por lo tanto, ios Gobernantes a fravés de los
afios se han visto en la imperiosa necesidad de aportar mejoras a nuestra
legisiacion agraria, como fueron las de la Ley del 6 de enero de 1915; los Cadigos
Agrarios de 1934, 1940, y el de 1942, asi como la Ley Federal de la Reforma

Agraria de 1971, hasta ta actua! Ley Agraria en vigor.

Por io gue respecta al presente trabajo, es con el objeto de realizar un
estudio de la estructura interna de las Asambleas en Derecho Agrario, su
contenido a través de un minucioso analisis del articule 23 de la Ley en cita, va
que, el tema en estudio es Analisis Juridico del articulo 23 de la Ley Agraria, en

todas y cada una de sus fracciones.



En orden de ideas, el suscrito, realizé un estudio en el presente trabajo de
la Ley del 6 de enero de 1915; y de la codificacién agraria, asi como, de la Ley

Federal de la Reforma Agraria, que comprende el primer capituio.

El segundo capitulo estd integrade por el estudio de los conceptos vy
definiciones del derecho en general, del derecho en materia agraria, de las
asambleas, y de las asambleas en derecho agrario.

Por dltime, el tercer capitulo y que es el tema de la presente tesis, es con el

objeto de realizar un analisis juridico del articulo 23 de la Ley Agraria, de la

asi como, nuesiro particular punto de vista, y lo positivo y lo negativo de las

asamhleas.
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LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 Y
1942.

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA
DE 1971.



1.1. LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

Es importanie sefalar, que en aguel momento ce la historia de México

(1814, -dice Jesls Silva Herzog- “mientras en {a capital de la Repdblica imperaba

Veracruz el Primer Jefe del Ejérciio Constiiucionalista encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn (Venustiane Carranza, radicado en ese Estado por las
cuestiones politicas que imperaban en el pais), adicionaba el Plan de Guadalupe
por decreto de 12 de diciembre de 1814 y expedia el § de enero de 1815 ia ley

con la cual se inicié en nuestro pais la reforma agraria.

Del decreto de 12 de diciembre antes citado, conviene transcribir el arficulo

segundo gque conviene dice asi:

ARTICULO 2° .- El Primer Jefe de fa Revolucién y encargado def Poder
Ejecutivo expedirda y pondra en vigor, durante lz lucha, todas las leyes
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidon a las riecesidades
econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la opinion
exige como indispensables para restablecer el régimen que garantice la iqualdad
de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan fa formacion de Ia
pequefia propiedad, disclviendo los fatifundios y restituyendo a los pueblos las

tierras de que fueron injustamente privados: leyes fiscales encaminadas a obfener



("5

un sistema equitative de impuestos a la propiedad ralz; legislacién para mejorar la
condfcion del peén rural, del obrero, del minero y, en general, de las clases
profefarias; establecimiento de [a libertad municipal como instifucion constitucionai;
bases para un nuevo Sistema de organizacion del Poder Judicial independiente,
fanto en ja Federacidn como en ios Estados; revision de ias leyes relativas g/
matrimonio ¥ al estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el
estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma; revision de los Codigos Civil,
Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con ef propdsitc de
hacer expedita y efectiva fa  administracion de justicia; revisidn de {as leyes
refativas a la explotacion de minas, petrdlec, aguas, bosques y demas recursos
naturales dei pais, y evitar que se formen ofros en jo futuro; reformas poifticas que
garanticen la verdadera aplicacidn de la Construccion de [a Republica y en general
fodas las demas que se esfimen necesarias para asegurar a todos los habitanfes

def pals, 1a efectividad y el pleno goce sus derechos, y a la igualdad ante la ley” '

Cbservamos que el articulo transcrito contiene promesas legisiativas
tendientes a transformar la organizacidon del pals en aspectos fundamentales; con
las cuales se reconcce que Venustiane Carranza cumplid con algunas de esas
promesas, enire |as que cabe sefialar ia Ley de la Reforma Agrariz v la Ley de

Relaciones Familiares.

'SILVA HERZOG, Jesis. El Agrarismo Mexicane v la Reforma Agraria, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, Segunda reimpresion, México, 1985, pp.166, 168 y 169,




Esta ley fue redactada por el Licenciade Luis Cabrera, conforme a las ideas
gue habia expresado en su célebre discurso el 5 de diciembre de 1912, sobre Iz
reconstitucidn de los ejidos de los pueblos ante l2 Camara de Diputados. Censté
de nueve considerandos v doce articulos de enorme interés v trascendencla. Don
Lucio Mendieta v NUfiez respecic a ia exposicidn de motivos de esta Ley, nos dice
gue “sintetiza la historia del problema agrario de México, sefalando, entre las
causas del malestar y descontento de las poblaciones agricolas el despojo de los
terrenos de propiedad comunal o de repartimiento de las fierras que les fueron
comcedidos por & Gobiemo colonial come medic de asegurar la existencia de las
clases indigenas. Se indican los actos mediante los cuales se llevd a cabo ese
despojo a raiz de haber sido individualizada la propiedad comunai cen arregioc a
las leyes de desamortizacidcn, y se tienen por tales las concesiones,
composiciones © ventas concerfadas con los ministros de Fomento v Hacienda, ¢
con el pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los gque hacian denuncios
de excedencias 0 demasias v a las {lamadas Companias Deslindadoras; pues de
todas maneras se invadieron los {errenos que duranie iargos afos perlenecieron a
los pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su subsistencia... deduce la
conveniencia de restituir por justicia y de dotar por necesidad, tierras a los pugblos

desposeidos ¢ carentes de ellas.

Los punios esenciales de ia ley —sigue ef citade autor- son ios siguientes:



Declaran nulas las enajenaciones de tierras comunales de indios, si fueron
hechos por las autoridades de los Estados en contravencidn a lo dispuesto en (a
Ley de 25 de junio de 1856, Declara iguaimente nulas todas composiciones,
concesiones y ventas de esas tierras hechas por la autoridad federal, ilegalimente
v g partic gel 1° de Diciembre de 1870, Por Ultimo, declara la nulidad de las
diligencias de apeo y deslinde practicadas por compaﬁiasldeslindadoras o por
autoridades locales o federales, en el periodo de tiempo antes indicado, si con
ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias comunaies de los pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades indigenas”

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias, "se crearon. La
Cemisién Nacional Agraria, la Comision Local Agrarias y los Comités Ejecutives en
cada Estado... (y) establecié el modo de iniciar el procedimiento (para dotar o
restituir ejidos), presentando la solicitud ante los Gobernadores ¢ los Jefes

Militares”. *

De esta forma la ley crea a las auteridades encargadas para ia resolucion

de iodas las cuestiones agranas, punio en el que se encuentra el slemento

*MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Problema Agrario de México, Ediforial Porria, Vigesimosegundza
edicidn, México, 1989, p.189 y 190,

* CHAVEZ PADRON, Martha. El problema Agrario v el Derecho Agrario en México, Editorial
Porrda, Vigesimosegunda edicion, ¥México, 1991, p.267.




esencial, motivo de! presente estudio, y que se expone en lo subsecuente.

Los articuios 4° y 6 ° de ia Ley de 6 de Enero de 1915, dicen:

"ARTICULO 4°. Para jos efectos de esta ley y demés leyves agrarias
que se expidieren, de acuerdo coni el programa poliico de la

revolucion, se crearan:

. Una Comisionn Nacional Agraria de nueve personas y que
presidida por el Secretario de Fomenio, tendra las funciones '

que esta Ley vy las sucesivas le sefialen;

1. Una Comisién Nacional Agraria, compuesta de cinco
personas, por cada Estado o Termtorio de la Republica, y con

atribuciones que las leyes deferminen;

i Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se
necesiten, los que se compondran de fres personas cada uno,

con las afribuciones que se les sefialen.

ARTICULC 6° Las solicitudes de restitucion de tierras
perfenecientes a los puebios que hubieren side invadidos wu
ocupados ilegitimamente, y a que se refiere el arliculo 1° de esta ley,

Se presentaran en los Estados directamente ante los gobermnadores,




y en los territorios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas
superiores, pero en los casos en que la falfa de comunicaciones o el
estado de guerra dificuitare la accion de los gobemadores, las
soficitudes podran también presenfarse anfe ios jefes milifares gue
estén attorizados especialmente para el efectc por e encargado del
Poder Efecutivo, a estas solicitudes se adjudicaran los documentos

eI = Fr e
eft que se jungen.

Tambien se presentaran ante las mismas auforidades las solicitudes
sobre concesion de tierras para dotar a los pueblos que carecieren
de ellos, o que no tengan [ftulos basfantes para justificar sus

derechos de reivindicacion”. *

Al hacer una minuciosa lectura de los articulos antes citados, se desprende
gue las autoridades agrarias eran los siguientes:

L El Primer Jefe de la Revolucion.

1. Gobernadores de los Estados y Territorios, Jefe del Distrito
Federal y Jefes Militares.

. Comisién Nacicnal Agraria.

V. Cemision Local Agraria.

V. Comités Particulares Ejecutivos.

VI, Jefes Militares.

Cabe deck que en ésta Ley ya se consideraba al Presicente de la

* SILVA HERZOG, Jesés. Op. Cit., pp.208 y 209




Republica como autoridad, segln se sefialé en su articulo 8°; sin embargo, ello no
fue expresamente asi, sino hasta el decreto de 19 de Septiembre de 1915, con &l
gue se reforma la Ley. Estas auioridades tenfan una funcidn determinada, que se
desprende de su intervencion en ei procedimiento de dotacidn o restiiucion de

tierras.

El érgano rector era {a Comisidn Nacional Agraria, de la cuai dependia fa
Comisién Local Agraria y, de ésta, el Comité Particular Ejecutivo {ert.5%}. Estos
Uitimos, eran nombrados por “los gobernadores de los Estados o, en su caso, (por)
los Jefes Militares de cada region autorizada por el encargado de! Peder Ejecutive”

{art. 12).

El procedimiento, se llevaba a cabo de la siguiente manera:

Las sclicitudes de restitucidn o dofacion de tierras se presentaban “en los
Estados directamente ante los gobernadares, y en ios Territcrios y Distrito Federal,
ante fas autoridades politicas superiores, pero en los casos en que la falia de
comunicaciones o el estado de guerra dificultare la accion de los goblernos
localas”, tales solicitudes podrian presentarse ante ‘los Jefes Militares que esién
autorizados para el efectc”. Tratandose de restitucién, era necesaric acompanar

los docurnentos gue acreditaba el dereche a ella (ari. 6°)



el

El gobernader o jefe militar que habia recibido lz solicitud, coyendo ‘el
parecer de la Comisidn Local Agraria sobre la justicia de las relvindicaciones y
sobre la conveniencia, necesidad y extensidon en las concesiones de tierras para
dotar de ejidos, y resolvera si procede o no la restitucidn o concesion que se
solicita®. §i dicha solicitud era procedents, el gobernador tumaba el expedients al
Comité Particular Ejecutivo correspondiente, para la identificacién, deslinde y
medicién del terrenc y proceder a ia entrega provisional de ia fierra a los

solicitantes {art. 7°),

La resciucion del gobernador o jefe militar tenfa “ei cardcter de provisional
y eran ejecutadas por “el Comité Particular Ejecutive”, y el expediente, con todos
sus documentos y demas datos que se estimaren necesarios, se remitiran
después a la Comision Local Agraria, la que a su vez, io elevara con un informe a
la Comisidon Nacional Agraria® (art.8°); la Comision Naciona!l dictaminaba scbre la
aprobacion, rectificacion o modificacién de dichas resoluciones, cuyo dictamen er;
remitido al encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, a fin de que expidiera ios
titulos definitivos de propiedad a favor de los pueblos inferesados {art. 9°); quienes
iban a gozar en comun de las tierras dotadas o resfituidas, mientras una ley
reglamentaria establecia las condiciones en las que hablan de quedar tales
terrenos, asi como, la ocasion y forma de hacer e! reparto entre los vecinos

(art. 11).




<

Las tierras para las dotaciones eran tomadas de [as haciendas colindantes
con los pueblos sclicitantes, quedando los propietarios de éstas, facultados para
reclamar “ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del términc un anc, a
contar desde 2 facha de dichas rescluciones, pues pasadc esie &rminc ninguna
reclamacién serd admitida”. En el caso de que dicho propietario hublera obtenido
una sentencia favorable a sus interases, ésta "sdlo dard derecho a obiener del
Gobierno de la Nacidn la indemnizacidén correspondiente”, teniendo también el

termino de un afio para reclamar &l pago de dicha indemnizacion. (art. 10}

De esta forma, la idea fundamental de la Ley del € de enerc de 1915
aspiraba a propercionar medics de vida a miles de familias paupérrimas y a elevar
su nivel econodmico y cultural, mediante la dotacidn o restitucion de terras, pues
ello les daria los producios necesarios para subsistir. No obstanie, al expedirse {a
ley en una época en la que imperaba auin la guerra civil, ésta se realizé de forma

defectuosa e irregular.

Asimismo, se considerd que el caracter provisional de las resoluciones
emitidas por dotacién y restitucion de tierra, constituian un punto débil de fa ley en

cuestion, ya que dejaban en situacion incierta a los pueblos y a los hacendados.

Durante los dos afios posteriores, se dictaron diverscs documenios que
complementaron la Ley del 6 de enero de 1815, entre éstos se encuentran los

siguientes:



De esta forma, la idea fundamental de (a Ley del 8 de enerc de 1915
aspiraba a proporcionar medios de vida a miles de familias paupérrimas y a elevar
su nivel econdmico y cuitural, mediante fa dotacion o restitucidn de tisrras, pues
elio fes daria los productos necesarios para subsistir. No obstante, al expedirse ia
tey en une époce en la gue imperaba aln la guerra civil, ésia se realizd de forma

defectuosa e irregular.

Asimismo, se considerd que el caracter provisional de las resoluciones
emitidas per dotacidn v restitucion de fierra, constifuian un punte débi! de la ley en

cuestién, ya que dejaban en situacion incierta a los pueblos v a {os hacendados.

Durante ics dos afios posteriores, se dictaron diversos decumentos gue
complemeniaron ta Ley del 6 de enero de 1915, entre ésios se encuentran los

siguientes:

“Circular de 18 de enero de 1815 con la cual se previno a los
Gobernaderes de los Estados para que procedieran a nombramiento de las

Comisiones iocales Agrarias.

Acuerdo de 189 de enero de 1916, por el que seffala que la aplicacidon del

Decreto de 6 de enero de 1915 era de caracter general.




Circular de 24 de marzo de 1816, mediante la cual se sefiald iz extensidn
que debian tener los ejidos que se restituyeran o dotaran a los pueblos.
Cirgular de 30 de junio de 1318, a traves de ésta exciuyd a ias ciudades de

ta dotacidn v concedid dicha dotacién segun ia categoria del centro de pobiagian

del gue se tratare.

Circular de 29 de julio de 1916, por la que concreto los derechos para

solicitar reivindicacion de ejides.

Oecreto de 19 de septiembre de 1918, por medio del cual se modifican los
articulos 7°, 8° y 9° ., de la Ley de 6 de enero de 1815, en el sentido de quz Ias
doiaciones y restitucicnes serian definitivas, para lo cual se ordend que no se
llevara a cabo providencia alguna en definitiva, sin gue los expedientss fueran
revisados gor la Comision Nacionai Agraria y aprobado e! dictamen de la misma
por el Ejecutivo; luego entonces, ef presidente de la Republica fue investido como
autoridad agraria, pues era de su incumbencia otorgar los titulos definitivos de las

tierras restituidas o dotadas a los solicitantes campesinos.

Circular de 11 de diciembre de 1916, sefizld como competente para
conocer la tramitacion del expediente para dotar o restituir a un pueblo de tierras,

ala Cemisidn Local Agraria de I Entidad correspondiente.



(7%}

Circular de 10 de enero de 1917, mediante la qua s ordend la activacién

de las solicitudes de restitucion y dotacion.

Circular de 24 de enero de 1817, por ia gue se sefiaian los datos que

debian constituir un expediente de dotacién.

Circular de 10 de febrero de 1917, ordend la tramitacién por separado de

los expedientes de restitucién y dotacion”. °

Respecto a ésta ley dice Maric Ruiz Massieu, contempld ias primeras
medidas tendientes a “favorecer al sector campesinc en ia soiucion de ios
problemas agrarios mas urgentes, como lo era la necesidad de restituir y dotar de
tierras y aguas, la nulificacion de actos juridicos con los que se pretendian
despojar  ilegalimente de sus ftierras a los campesings, v la creacidn de las
Comisiones Nacionales y Locales Agrarias, asi como de los Comités Particulares

Sjecutivos, como primares drganos encargados de estas funcicnes”. ©

Posteriormente, la ley fue reformada el 3 de diciembre de 1831, y por
Glfimo, al reformarse el articulo 27 Constitucicnal en 1934, desaparecio de |z

legisiacién agraria pues ya no se le considerd come ley constitucional.

% 1a Evolucién del Derecho Agrario en México, varios autores, Obra Juridica Mexicana, Proeuraduria
General de fa Repiiblica, segunda edicidn, México, 1987, Tomo I, p. 907.

® La Procuracién Agraria en México, varios autores, Obra Juridica Mexicana, Procuraduria General
de Ia Repiblica, Gobierno del Estado de Guerrero, Primera edicién, México, 1988, Tomo V, p.4337




1.2 CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 Y 1942.

A) PRIMER CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934

En la Ciudad de Durango, Dgo. El Presidente Constitucional substituto de
los estados Unidos Mexicanos, Abelardo L Rodriguez, expide el primer Codigo
Agraric en uso de ias facultades que le otorgd el H. Cengrese de la Unidn por

decreto de 28 de diciembre de 1933.

A) ANTECEDENTES

Antecedente importante del Cédigo Agrario de 1934 lo constituye el Primer
Plan Sexenal de! Partido Nacional Revolucionario entre cuycs objetives se
sefiala “expedir ta nueva legislacion ordinaria en materia agraria, procurando
su absoluta unificaciéon, con objeto de formar el Cddigo Agrario. “En este
histérico plan, animade de un auténtico espiritu revol.ucionario, se recongce
que: El ideal agrario confenido en ef articuic 27 de fa Constitucion General de
fa Repuiblica seguird siendo ef efe de cuestiones scciales mexicanas, migntras
rio se hayan logrado satisfacer, en toda su integridad las necesidades de

fierras y aguas de todos los campesinos del pais.

Postula la necesidad de crear ei Departamento Agrario, de expeditar los

tramites agrarios, de combatir los fraccionamientos simulades, de gue ingenieros
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militares sigan prestando su contingencia ai servicio de la causa agrana y que la
Procuraduria de pusblos debia agitar conscientemente a los nlcleos de poblacion

a efecto de que presentaran todas fas solicitudes de dotacidn de tierras,

Por decreto de 15 de enero de 1534 y con base en las reformas del articuio
27 constitucional, se crea el Departamento Agraric como dependencia directa del
Ejecutivo Federal encargada de aplicar las leyes agrarias.

En la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estade, expedida
durante el gobiemo del General Abelardo L. Rodriguez y publicada en el Diario
Oficial del § de ahbtil de 1834, se incorpord a las dependencias del Ejecutivo
Federal, encargadas de atender los negocios de orden administrativo de la

Federacidn, al Departamento Agrario, senalandole especificamente sus

afribuciones.

B) CONTENIDQ SUSTANTIVO Y ADJETIVO

Las materias que regula el primer Cédigo Agrario se disiribuyen en diez

titulos con un total de 178 articulos mas siete transitorios.

Primero. Autoridades agrarias y sus afribuciones.

Segundo. La restitucion y dotacion como derechos.




Tercero. Disposiciones general en materia de dotacién.
Cuyarfo. Procedimientc dotatorio de tierras.

Quinfo. Dotacion de aguas,

Sexto. Creacidn de nuevos ceniros de poblacidn agricola.
Séptimo. Registro Agrario Nacional.

Ccfavo. Reégimen de propiedad agrana.

Neveno. Responsabi!ida.c.‘es y sancicnies.

Décimo. Disposiciones generales.

Este codigo introduce nebles innovaciones en ef régimen agrario, siendo las

més imporianies ias siguientes:

[.- Reglamenta al Nuevo Departamento Agraric en lugar de ia Antigua

Comisién Nacional Agraria.

ii.- Establece las Comisiones Agrarias Mixias en lugar de las Comisiones

Locales Agrarias
[fl.- Agrega cormic requisito para determinar la capacidad de los nicleos de
poblacién a ser dotados que existan antes de ia fecha de ia solicitud

correspondiente.

V.- Considera como una soia propiedad los diversos predios que, aungue



aislados, sean de un mismo duerio; vy los que sean de varios duefios proindivisos.

V.- Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.
VI.- La superficie de la parcela seria de 4 hectdreas de rege u 8 de

temporal.

VIl.- Considera inafectable por via de dotacidn hasta 150 hectareas de riege
y 300 de temporal, ias que podran aumentar a 100 y 200 respectivamente si en el
radio de 7 kilémetres a que se refiere el articulo 34 de la Ley no hubiera

afectabies.

VIIi.- En materia de ampliacion de ejidos suprime el término de diez anos

gue fijaba ia ley anterior para que procediere.

X - Introduce como nuevo procedimiento para la integracion de ejidos, “la

creacién de nuevos centros de poblacién agricola.

X.- Declarz que Ios derechos de los ndcleos de poblacidon sobre los bienes
agrarios, asi como los que corresponden individualmente al ejidatario sobre Ja

parcels, son inalienables, imprescriptibles e Inembargables.

Xi.- Establece en su articulo 33 los llamados Distritos Ejidales gue son

unidades econdémicas de explotacién en los dque se asocian ejidatarios vy
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propietarios con predios afectables, en ios términos que fija fa propia ley.
Xil.- En materia de grocedimientos la tendencia al Pdmer Cédigo Agrario
sera la de simgiificar y expeditar los trémites agrarics para favorecer al y sector

campesino.

Xil.- Resulta novedesz también 2 inclusidn de un capitulo especifico en

materia de responsabilidades y sanciones.

A) EFECTOS.

El primero de sus efectos positivos es el de unificar ias disposiciones que
se encontraban dispersas en varios ordenamientos, presentandeolas todas en un
solo cuerpo legal debidamente coordinadas. Asi se incorporan al citado Codigo
instituciones contenidas en !z Ley de Dotacion v Restitucién de Tierras y Aguas de
21 de marzo de 1829; Ley de Patrimeonio gjidal del 25 de agoste de 1827 Ley de
Nuevos Centros de Poblacién Agricola del 30 de agosto de 1932; Ley de

Responsabilidad de Funcionarios en Materia Agraria, entre otras.

El Codigo Agrario constituye un instrumento iuridico que sirve al
gobierno del General Lazare Cérdenas para realizar la accidn agraria maés
vigorosa, efectiva v trascendenfai, logrando redistribuir entre el campesinado mas
de 17 millones de hectireas de ias mejores fierras entre mas de 800 000

gjidatarios beneficiados.



En este lapsc se consolida y unifica la organizacidn politico social dz los
campesinos, convitdiendose en una fuerza al servicio de las menores causas

nacionales.

Tanto ei arifculo 27 Constitucional como Ia Ley de 6 de enero de
1915, $olo contenian los lineamientos fundamentales de ia Reforma Agraria; los
cuales para poderse llevar a ia practica tuvieron que haber exigido, desde luego,
de una reglamentacion, pero como es sabido no existid; sin embargo. la entonces
Comisién Nacional Agraria creada por la citada ley, expidid una serie de circuiares
a medida que se advertian determinadas necesidades o gue se presentaban
problemas de apiicacion de ieyes fundamentales. De tal mode, éstas organizaron
las cuestiones sustantivas y adjetivas a la luz de las disposiciones

constitucionaiss, dando origen a ta Legislacién Reglamentaria Agraria.

Ahora bien, “por decreto de § de enero de 1834, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 del mismo mes y afio, fue reformado e! articulo 27
constifucional. Para esa fecha, va se habiz especulado bastante sobre el
mencionado precepto, con distinfos criterios; pero, de todos modos, aparecian
como resultade de criticas y estudios realizados sus principales defectos, sus mas
notables iagunas, que pradujeron en la practica v en la legislacion reglamentaria
vacitaciones, hasta ceontradicciones lamertables. La reforma del articule 27
constitucicnal se imponia para perfeccionar su redaccion, para esclarecer algunos

de sus conceptos; pero, desgraciadamente, la transformacién de que fue objete no




tocd ios puntos fundamentales’. Sin embargo, “se introdujeron nuevas
disposiciones de cardcter procesal que no deben figurar en los texios
consfitucionales, porgue ios procedimienios requieren con mas frecuencia ser
reformados para adapiarios a las exigencias de ia praciica vy la reforma de la

n

constitucidn ofrece mayores dificulizdes cue ia reforma de las ieyes comunes’.

Con independéncia de lo anterier, una “de las reformas sustanciales que sé
hicieron al articuic 27 constitucional (v que resultan de importancia para efectos
del tema), es ia que se refiere a las autoridades agrarias. Considerandose

incorporado al texte del antiguo articuto 27, el de la Ley del § de enero de 1815,

n

as autcridades sgrarias eran ias sefialadas en dicha ley. Segdn la reforma, las

autoridades agrarias son las siguientes:

- Presidente de la Republica.

- Departamento Agrario.

- Gobernadores de los Estados.

- Comisiones Agrarias Mixtas.

- Comités Particulares Ejecutivos.

- Comisariados Ejidales”. ’

Como se observa, la erganizacion administrativa encargada de realizar Ia

? MENDIETA Y NUREZ, Lucio, Op.Cit, pp.239, 241 y 242,
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Reforma Agraria, era la misma que ia de la Ley de 1815; solo hablian cambiado
algurios nombres y la forma de integrar el tramite. Asi, [a Comisidn Nacicnal
Agraria era ahora el Departamentc Agrario y su Cierpo Consultive: las
Comisicnes Locales Agrarias eran las Comisiones Agrarizs Mixtas; por lo gue
hace a los Jefes Militares, éslos ya no se consideraron como autoridades agrarias,
desde iz Ley de Ejides de 28 de diciembre de 1920, toda vez que las condiciones
del pais va no hacian necesaria su intervencion; respecto a las olras, ya existian
con ese nombre en leyes anterioras. La trascendencia de !a reforma estribg, en la
integracion dei Cuerpo Consultive v, sobre todo, en i de las Comisicnes Agrarias
Mixtas, pues en la anterior organizacién las Comisiones Locales Agrarias eran
designadas por los gobernadores de los estados v en cambio las Comisiones
Mixtas son integradas por igual nimero de representantes de la Federacion y dei
Estado respectivo y por un representante de los campesines. Se traté de romper
asi, con lz preeminencia politica gue los gobernadores tenian sobre las anteriores

Comisianes Locales Agrarias.

A raiz de las reformas introducidas en el articulo 27 constitucional, se hizo
indispensable actualizar la legislacion agraria a fin de actualizarla conforme ai
precepto constitucional reformads. En aquél afo, la abundancia de leyes
existentes sobre la materia, que eran objeto de cambios frecuentes, sembraba una
confusién legislativa; asi que se convino en reducir ias disposiciones relativas a la

Reforma Agraria, en un solo ordenarniento, al que se le nombrd Codigo Agrario.
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Asi, ‘el primer Codigo Agrario en México —comenta David Garcia Estrada-
se pubiicd en el Diario Cficial de la Federacion &i 12 de abyil de 1934, mismo que
retne en forma ordenada y coherente los antecedentes de ios diverses
rdenamienios agrarios expedidos a iz jecha, eiiminando con eilo ia dispersidn de

&

las disposiciones agrarias. Situacidén que consolida |a zutonomiz formal o

legislativa, ya que reunid los preceptos conienidos en diverses ordenamientos

En aste Cadige “se canservd, en parte, la estructura, el espiritu y 1a letra de
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, a la cual derogd vy se
as ieyes y decreios gue a partr de ia
reforma de fa Ley del 6 de enero, modificaron profundamente ta legistacion y la
politica agraria. También redne [as materias de otras leyes como la
Reglamentacién sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion de Poblacién

Agricola y la Responsabilidad de Funcionarios en Materia Agraria” ®

QOriginalmente el Cédigo de 1934, constd de diez titulos en clente setenta y
ocho articulos y siete fransitorics. El titulo primerc se referia a las autcridades
agrarias; ef segundo era relativo a las disposiciones comunes a las restituciones y
dotaciones de tierras y aguas; el tercero trato sobre la capacidad juridica comunai,

asi como individual y ia pequena propiedad; el cuario se sefiaid el procedimienio

* “La Evolucion del Derecho Agrario en México”, Obra Juridica Mexicana, op.cit., pp. 245 ¥ 246.
* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio., Op. Cit. Pp.245 y 246



ar materia de dotacidn de tierras y en el quinto la dotacion de aguas; en relacién
al sexto titulo la creacidn de nuevos centros de poblacidn; el tfiulo séptimo traté
sobre el Registro Agrario Nacional, el octavo el régimen de propledad agrarie;
~gveno y decimic, respectivaments, ias resporsabilidades v sanciones, es! como
‘as disposiciones generales.

Es evidente

fituic que nos incumbe es el primero, va que en éste se

£
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ercuentra consignado el tema central de nuestro estudio; misme que al efecto se

pasa a su andiisis.

i articuic 1° de este primer Cddigo considera come autoridades agrarias a

ias siguientes:

L Presidente de la Republica.

i Titular del Departamento Agrario,

L Gobernadores de las Entidades Federativas.
V. Comisiones Agrarias Mixtas.

V. Comités Ejecutivos Agrarios.

Vi Comisariados Ejidales™.

Ahera bien, con el objeto de tener conocimiento de las funciones de tales
surondades, es necesario hacer un recarrido a través de sus divarsos articulos y

- la intervencidn de éstas en el procedimiento.
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“El presidente de la Repiblica como suprema autoridad agraria, mediante
su resolucion definitiva no podia ser medificada, ponia fin a un expediente agrario
de restitucion, dotacion o ampliacién de ejidos; de creacion de un nuevo centro de
poblacidn agricola o de localizacién de la peguefia propiedad inafectable (articuio

2°).

£l Depar‘tamento Agrario a cargc de un jefe, era ef érganc responsable de
la administracion plblica federal, de aplicar los precepios del Codige Agrario
(articulo 3°). Su estructura descansaba en el Delegado Agrario en cada entidad
federativa, el Registro Agraric Nacional, y las Oficinas de Tierras, Aguas y de

Fraccionamientos v demas gue fusran necesanias {articuios 3° ai 5.

Los Gobernadores de las entidades federativas, ademas de las facultades
para nombrar a los representantes de las Comisiones Agrarias Mixtas y comités
Particulares Ejecutivos, la fundamental radicaba er su participacion en la
substanciacién de los expedientes agrarios, que cuiminaba er el mandamientc de

posesion (articulo 10).

Las Comisicnes Agrarias Mixtas, descansaban en cince miembros gue
representaban a la Federacién (dos), a los gabiernos locales (dos) y a los

campesinos (uno), (articuios 12 ai 15).




[

El Comité Ejecutivo Agrario, compuesio por fres miembras, Presidente.
Secretario y Vocal, de los solicitantes de las acciones agrarias, que al efectc
nombraba el gobernador. Su principal funcion consistia en representar al ndclec
solicitante desde el inicio de iz accion agrana, hasta la ejecucion de ia posesicn vy
la correspondiente entrega de las fierras al Comisariado Ejidal v la documentacion

inherente a su gestion. Con esto ef Comité Ejecutive Agrario dejaba de funcionar,

Los Comisariados Ejidales se integraban con ejidatarios del nicleo de
poblacidn en cuestion, aue llenando los requisitos personales de honorabilidad v
fueran eieclos por ia gsambiea de ejidatarios convocada para esos
propdsitos. Los Comisariados desempefiaban las funciones de mandatario de!
gjido. Se integraban de un Presidente, Secretario y Tesorerp, propietarios y
suplentes respectivamente, que durante dos afios estabanr en su cargo (articulos

119 al 125).

Ei Cuerpa Consultivo Agrario estaba integrade por cinco miembros (articulo
27, fraccion Xl constitucional}; su nombramiento estaba encomendado ai
Presidente de ia Repudblica. En tante su principal responsabilidad descansaba en
el dictamen de los expedientes agrarios, a efecio de apoyar las resoluciones
presidenciales. Ofros renglones de su competencia eran la revision y autorizacion

de los planos y proyectos de las resoluciones presidenciales, consultor del Jefe del
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Departamente Agrario y perito de [as iniciativas de leyes agrarias del Presidente

de la Repdblica (articula 7°).

Por otra paite, respecto al procedimiento ei articuio 24 esiablecioc ia doble
via ejidal, sefiald que “si [a solicitud es de restitucién, el expediente se Iniciara por
esta vig; pero al mismo tiempo se seguira de oficio el procedimierto dotatoric,
para el casc de que |a restitucion se deciare improcedente”. Inicidndose asi, una

verdadera etapa innovadora en los procedimientos, que favorecid a los nliclecs de

poblacién solicitantes y economizd tiempo e inversidn en el procedimienta.

En este mismo orden de ideas. &l arifcuio 25 sefiaid que “si ia solicitud es
de dotacidn se seguira ia {framitacion por esta via; pero si antes del mandamiento
de posesién del gobernador, se solicita rastitucidn el expediente continuara por la
doble via dotatoria y restitucion. En éste casc necesitard nusva dotacion a los

presuntos afectados”.

Por lo que hace a la restitucidn, la instancia mixta, agraria-judicial,
desaparecid; de aqui en adelante los titulos se enviaron al Departamento Agrario
para que estudiara su autenticidad. En ia dotacion se noté una accién mas
elaborada, quizé porque a través de elia se resolvig, en su mayor parte, el reparto
de tierras. Asimismo, el articulo 31 cred la dotacion complementaria, para el caso

de que |as tietras rastitutorias resultaran insuficientes.
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En la dotacion la soiicitud se pressntaba ante el gobernador, guien la
turnaba a la Comisidn Agraria Mixta; en la solicitud sblo se requeria manifestar Ia
intencidén de promover la accidén dotatoria, s& publicaba y notificaba por escrito a
los presuntos afectados; se formaria el censo agraric, los plancs y los informes; la
Comision Agraria Mixta emitiria e dictamen y el gobernador su resolucion
provisional, que en el caso de ser favorakie se gjecutaria; en segunda instancia el
Departamentc Agrario complementariz el expediente y e Presidente de ia
RepUblica emitiria la resolucién definitiva, la cual se ejecutaria, publicandose en el

Diarip Oficial e inscribiéndose en el Registre Agrario Nacional.

En relacion s las pruebas, se suprimieron muchos piazos innecesarios y se
establecid el sistema de que “los presuntos afectados podran ocurrir per escritc &
las Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo lo que a su derecho convenga,
duranie ia tramitacién dei expedienfe vy hasia aniss ce gque aguelias rindan
dictamen al gobernador, En la misma forma podran ccurrir ante el Departamento
Agrario, desde que el expediente sea entregadc a éste, hasta que el Cuerpc
Consultivo Agrario o dictamine at gobernador. En la misma forma podran ocurrir
ante el Departamento Agrario, desde que el expediente sea entregadc a éste,
hasta que el Cuerpo Consultive Agrario lo dictamine, pero sélo para el efecto de

hacer obsarvaciones”. {articulo 9°).

En materia del procedimiento el Cédigo admitid [a simplificacion de framites;

*® CHAVEZ PADRON, Martha. Op.cit. pp.326 2 329
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conservo el aspecto formal de juicio de las leyes anteriores; pero sustituyé  los
plazos y términos que en eilas se concedian a las partes, pues los interesados
cedian presentar durante |2 tramitacion de @ primera v segunda instancia, las

pruebas gue estimaran convenianies, hastia antes de las rescluciones respeciivas.

Durante  su vigencia, o Coédige Agraric de 1934 sufrfié diversas
modificacicnes tendientes a aumeitar & &rea de afactacion de las fincas; entre
{ales modificaciones se suprimieron incapacidades en lcs peones acasillados, se
determinaron inafectabilidades en funcidon de cultivos, se cre¢ la inafectabilidad

ganadera, se esiablecieron ios casos de ilegalidad en el fraccionamiento de

e o : e s e . —
latifundics, elc. Estas refcrmas s2 consigharcn en ios siguientes ordenamientcs

Decrelc de 1° de marzo de 1837, por medio del cual se modificd el articuio
52 bis, inciso |, de! Codigs en cuestidn; creando la inafectabilidad ganadera cuya
extension “fluctuara entre ios maximos de tfrescientas hectéreas para las tierras
mas feraces y cincuenta mil heclareas para las deséricas, conforms a iz
ciasificacidon que establecia el Reglamento de este articule”, elle “para ia

conservacion y el incremento de la rigueza ganadera”.

Decreto de 9 de agosto de 1937, a través del que se reforman los articuios

34,36, 37, 45, 66, 83, 131 bis y 138; y deroga los articulos 43, 64 y 52.
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Decreto de 30 de agosto de 1937, mediante el que reformé los articulos 51

y 148; v deroge el 53.

Regiamentc de 20 de octubre de 1937, a que se sujetariar las sclicitudas
de inafectabilidad de terrenos ganadercs; por el gue iz dedleratoria de
inafectabilidad se establecié con vigencia de 25 afies (articulo 35, fraccion I}, de
s mil hectdreas se fijo para sostenimientc de seiscientas cabezas
de ganado mayor ¢ sus equivalentes y de quince mil a cincuenta mil hectareas de
tipg arido, para dos mil quinientas cabezas de ganado {(articulo 7°); pero

originalmente eslas inafectabilidades se establecidé con vigencia de 25 afios

-4

{articuio 3b, fraccion Hi}, de trescientas a2 fres mii hectdreas se fiic para
sostenimientc de seiscientas cabezas de ganado mayor o sus equivaientes y de
quince mi a cincuenta mil hectareas de tipo 4rido, para dos mil quinientas cabezas
de ganado (articule 7°); pero originalimente estas inafectabilidades estaban sujetas
2 satisfacer {as necesidades eiidales colindantes no sdlo antes de declararse
inafectabilidades sino también durante e! términe de su vigencia, pues gl Decreto-
Concesion deberia contener “la existencia de terrencs no ganadercs afectables
conforme a la ley, para satisfacer las necesidades agrarias de los niicleos de
poblacion” {articuto 35 Il inciso b}, 11y 21). El titular de un Decreto-Cancesion de

inafectabilidad ganadera debia proporcionar el dos por clento o el cinco por ciento

de crias de ganado mayor, o en su caso menos, respectivamente (articulo 38},



También se dictaron otros ordenamientos agrarios de importancia, durante

éste periodo, que son:

+ Leyde aguas de Propiedad Nacionai, 30 de agosto de 1934,

;s

o Decretos que crearon la Casa dei Agrariste en e Distrito Federai, del 11
de enero y 8 de mayo, ambos de 1935,

g m e

S UL

A
- Aels

e 5 de julio para que el Partide Nacionai Revolucionario, los

o

organizara a los campesinos dotados de tierras.

¢ Decreto del 21 de octubre de 1935 gue cred ios Centros de Maguinaria
Agricola.

¢ Ley de Creditoc Agricola de 2 de diciembre de 1835

s Reglamento de la Ley de Aguas del 24 de marzo de 1936.

+ Ley de Asociaciones Ganaderas del 7 de abril de 1836.

» Acuerdo Presidencial para la Region Lagunera del 8 de octubre de 1838
y para la Region Henequenera del 8 de agosto de 1837,

e Ley de Asociaciones de Productores para la distribucidn v ventas de
sus productos del 15 de junic de 1937,

¢ Reglamentc de [a Ley de Asociaciones Ganaderas del 198 de abril de
1938,

« Convenio Internacicnal para los norteamericancs afectados con

resoluyciones agrarnas del 29 de diciembre de 1838.




Por dltimo, cabe destacar que a traves de ia vigencia de este Codigo, et
General Lazaro Cardenas de! Rioc. Manifiesta “durante su sexenio presidencial {41°
de Diciembre de 1824 al 30 de Noviembre de 18430) reparié 178, 808, 138
hectéreas, 2 un promadic de 2,034, 856 hectareas anuales, enfre 774,008
bereficiados; en tanto que los diferentes gobiernos de Iz revclucién habian
repartido hasta ese momento un total de 10.085.863 hectareas, con un promedic
de 504,293 hectareas anuaies”. Etapa en ia que se notd un exiracrdinario avance

en &l reparto agrario a los nlcleos de pobiacion.

El régimen cardenista cuiminaria su labor agrarista con la expedicién del
Segundo Cadigo Agraric del 23 de Septiembre de 1840 que abroga el primero de
1934, apovandose en las experiencias recogidaes en las giras de gobiemo

iniciadas desde 193E.

A) ANTECEDENTES

El Cédigo Agrario de 1934 sufrid diversas reformas, entre otras, por decreto de
primero de marze ge 1937 que introdujo en la Ley y cred las concesiones de

inafectabilidad ganadera, agregando al Cédigo Agrario el articulo 52 Bis; por




decrete expedido en Mérida, Yucatén, e 8 da agosis de 1937, que reformé los

articuios 34, 36, 37, 45, 83, 83 y 138 v adiciona & Tiug Octavs gue frata "Del

)

régimen de Propiedad Agrariz”, con un capgiiuio i Eis v of ardicuic 131 Bis, y

“ 7
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deroga los articuics 43, 48 v B2; v nor deoraio ost 30 £5 2g08i0 ¢ v
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reformd los articuios S7 y 148 derogands =l 52 dai Tocigs Agranico. Esios son s

antecedeniss mas importantas de iz Ley Agraniz ge 1840,

B) CONTENIDO SUSTANTIVC ¥ ADJETIVO

En relacion con e contenido del Codigo Agrans de 1840 nos vamoes a permitr
hacer la relacidén de las principsies innovaciones gue inkoduje invocande

textualmente los considerandcs de g exposicidon de molives del cifado

ordenamiento legal

L. En e capiivic de autoridedes agrarias esizblzos lz digtincisn entre
autoridades y érganos, estimando que éstos son awdilares *acnicos gua
nunca ejecuian como el Cuerpo Consuifive Agraric v las Comigionss

A” rarias Mixtas.,

i Establece gue las dotaciones sdle pusden hacerse en ferrenos de riege

y de temporal sino en los de ofras clases en los que pueda realizarse
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una explotacién remunerativa para evitar el desplazamiento inutil dei

campesinado.

Facuita al Gobierno Feders! para disponer de ios excedentes de aguas

restituidas, que no utilicen los nlcleos beneficiados.

Considera come simulades los fraccionamienics de propiedaces
afeciables que se hayan operado con el deliberado propdsits de sfudir ia

aplicacién de las ieyes agrarias.

Autoriza la congtitucion de ejidos ganaderos v forestaies, cugndo no se

dispongea de terrenos taborales.

A los requisitos para normar la capacidad individua!l del ejidatario se
agregz iz condicion de que no fenga un capital agricola supericr a los

cinco mii pesos.

En su terminoiogia legai substituye el t&rmino “parceia” por el “unidad

norme! de dotacion”.

Apunta iz convivencia de desarrollar ta explotacion colectiva del sjido,

con base en [a ciencia econdmica.
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Estabiece que los fondos comunales de los pueblcs seran adminisirados

por elics y depositades en {a institucion crediticia gjidal

reducen hasiz e minims.

Se incluye en materia procesal el procedimiento relativo a ia tituiacion de

bienes comunales, cuando no tiene confiictos de limiies.

Se reglamenta e procedimiento constifucicnal en materia de conflicic de
limites con una orimera ingtanciz gue falla ef Ejsculivo Federal y una

segunda que resuelve ia H. Suprema Corte de Justicia de ia Nacian.

Por Gltimo se faculta a los nlcleos de pobiacidn den posesion de bienes
comunales para continuar con e régimen iradicional de propiecad y

explotacion de ics misnios o para opiar por &f sislema ejidal.

El periodo de vigencia del Cédigo Agrario det 23 de Septiembre de 1940 fue

muy breve, pero sus efectos debemos evaluarlos, considerandc ef grado de

perfeccionamiento y la técnica juridica gue introdujo en [as institucicnes agrarias,




en su innegable influencia en el Cédigo Agrario de 1942 de respefo a los

lineamientos e instituciones basicas del Codigo de 194C.

En las postrimerias del régimen cardenista, se promulgs ef 23 de Septiembre
de 1940 un nuevo Cédigo Agrario que abrogd al de 1834; gue conservd en gran
parte la iefra y las orientaciones dal antericr, pero gue agort¢ innhovaciones v
modalidades de importancia; “ofro intenfo plausible del Cédige al que ros
referimos, fue el de perfeccidn técnica, pues separs mas o menos la parte
sustantiva de [z parte adjetiva, consiguiendo asi una estructuracion sistematica ds
su articulo en tres grandes partes fundamentales:'’ 12 Autoridades Agrarias y
sus Atribuciones; 2% Derechos Agrarios y 3% Procedimientos para hacer efectivos
esos derechos™ Asi como la introduccion de algunos conceptos nueves, que

marcaron un progreso innegable en la expresion juridica de la reforma agraria.

En la exposicidn de motivas del Codiga Agrario de 1940, -marnifiesta José
Ramon Medina Cervantes- el General Lazaro Cérdenas expresd gque ‘las
experlencias recogidas en las giras de Goblerno iniciadas desds 1935... pusieron
de manifiesto que ia imperiosa necesidad de reformar el Cadige para hacer mas
rapida la tramitacién tznto de las soliciiudes agrarias gue existian en e
Depzartamentc Agrario, come de las que se fueran presentandc con metive de as
actividades despiegadas en la resclucién de la primiera fase del problema agrario:

poner la fierra en mancs de los campesinos, La tenencia de ias disposiciones

" MENDIETA Y NUNEZ, Lucic. Op.Cit., pp.257 y 258



respeciivas es permitir, donde haya tierras suficientes, que se finque una
agricultura comercial en consonancia con ias demandas econdmicas de la Nacién,
evitando gue contindie fomenténdose exclusivamente la agricultura domeastica que,
si bien podia satisfacer izs nacesidzses ce ia famiiiz campesinag, no sreduce o

suficiente para hacer concurrir los productos agricoiag sjidales excedentes a

mercade nacienal”

El nuevo Codigo se “sustentaba en trescientos ireinta v cuatro arliculos, mas

seis transitorios, distribuides en siete capitulos.

Los responsables de ia aplicacion de la normatividad juridica-agraria ss

encladran en el Libro Frimero: “Autonidades y Organos Agrasios” (dos capitulos).

Agui sz establece i division enfre auicridades agrarias y drgancs agrarios;
entendiéndose por autoridad egraria, aquéllas que ejecutan los actos y nechos
juricices-agrarios, en tanto gue los ¢rganos no ejecutar dichos actos v hechos,
oues sblo coadyuvan a lz ejecucién de ios mismos. De esta forma, ios articulos 1°
y 2° del Codige Agrario de 1840 sefialan a ias autcridades agrarias y a los organos

agrarics.



“Autoridades Agrarias {articule 1°):

V.

Vit

Wi,

Presidente de !a Repiblica.

itorios Federales, v jefe dgl
Departamento del Distrito Federal.

Jefe del Departamento Agrario de Asuntos indigenas.

Secretaria de Agricultura y Femenis,

Jefe del Departamento de Asuntos indigenas.

Ejecutores de ias Resoluciones Agrarias.

Comités Ejecutivos Agrarics.

1 i W o ~ Diam e e [y
Comisariades Ejidales y los de Risnes Comunales.

Oroganos Agrarios farticilo 2°):

Cuerpo Consuitivo Agraric. Secretaric General y Oficial Mayor.
Delegado, cuando menos, en cads Entided Federative y ias
tependencias necesarias gue complementen y confempien sl
funcionamiento de las antericres.

Comisicnes Agrarias Mixtas. Una por cada Enfidad Federativa.

Las Asambieas Generales de Ejidatarios v de miembros de nicizos de
poblacién, duefios de bisnes gjidales.

Consejos de vigllancia Ejidales y de Bienes Comunales.
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V. Banco Nacicnz! de Cradito Ejidal y demas instituciones similares gue se
Tunder.
Ademas de ios aspecics condemplades en ¢ Codigo de 1934, en éste a ios

lités Ejecutives Agrarios electos por los ndcless de pobiacion gue ejarcian ias

o si ies era favorable a ics soiicitanies ¢, al ejecutarse la resolucidn
presidencial. Se autorizaba 2 fos Ejecutivos Locales para remover a los Comités
Ejecutivas Agrarios, por incumplimiento de sus obligaciones asignadas (articule

7).

A los Comisariados Ejidales vy 2 los Consejos de Vigilancis, se les amplizba a
ires anos su gestion (articulo 33), v se esclarecia el procedimiento para la eleccién

de Comisarios y Consejos, respectivamente; éstos titimos  “... seran designados
per unanimidad o, en su caso, por la minoria de los miembros de la Asamblea que
formaren parte en ia eleccién del Comisariade Ejidai...” {ariiculo 31). Tambpién se ie
permitiz la resieccién de los Comisariados y Consejos. Entre otros aspectos v
sobre [a base del grado de responsabilidad se permitia 1a suspensidn o bien Iz
remocion de ios Comisariados Efidaies y Consejos, respectivamente {articule 30},
En caso gue la resclucién presidencial determinara la divigidn o la fusidn de [os
giides, el grupo (s) gue se formara {n) debian elegir a2 su Comisariado y a su

Conseio articulo 349.




£l Cuerpo Consultivo Agrario {en relacion al Codigo anterior) se ampliaba de
cinco a ocho miembros, de los cuales dos representaban 2 los gjidatarios y seis a

Poder Ejecutivo Federal (articule 18).

Para las convocatorias de ias Asambieas Ordinarias o Extreordinarias
quedaban facultados los Comisariados y Consejos. En caso que s2 negaren a
convocar, 1o hacia el representante de la Direccién de Organizacion Agraria de la

Secretaria de Agricultura y Fomento o, en su defecto el del Banco Nacional de

En io concerniente a las “Afribuciones de ias auioridades y de ios drganos
agranos” (Capituto iIt}), redefinian algunas competencias, como ias del Presidente
de {a Reptblica en el aparadc de reconccimiento de una propisdad o de
comunidades indigenas; e igualmente en el reccnocimiente o ubicacidn de la

propiedad inafectable {articule 35 fraccionamiento iV y V).

Para los Gobernadores se precisaban la resclucidn en primera instancia,
que culminaban en los mandamientos de los expedientes reiativos a resfitucién vy
dotacién de fierras v aguas, dotaciones complementarias. ampliacicnes de ejidos;
y la de opinién en los expedientss de creacién de nusvos centros de poblacion
agricola y expropiacidn de tierras y aguas ejidales (articulo 38, fraccidn 1. inciso

a)
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El Jefe de! Departamento Agrario ademas de sus funciones administrativas,
sumaba las de ejecutar las resoluciones v acuerdos que en maileria agraria
dictarz el Presidente de la Republica y resolver ios confiictos en los ejidos

-~

motivados por desiindss v fijacién de zonas ge proteccion {ariicuio 37, fraccion iy

Continuaban {como en ¢l Cddigo Agrario} ing Comités Ejecutivos Agrarics,
como ariiculos transitorios de gestidn de las acciones ejidales, que cuiminaban
con el mandamisnto de posesién provisional, o en su defecto con la posesién

definitiva derivada de la resolucion presidencial (articulo 38).

A los Comisariados Sjidales ademas de la funcidn basica como mandatario
det ejido, se le otorgé la de administrar los bienes comunales dei ejido, convocar
mensuglmente 3 Asamblez Gereral de Ejidatarios y administar e

aprovechamiento de aguas, entre otras (articulos 39 al 41).

Ei Cuerpo Consultive Agrario seguia fincando su trabaje en los dictamenes
de los expedientes y planos de ejecucidn en el parcelamienic ejidal. Sus
facuitades se ampliaban a “Discutir vy aprobar, sn su caso, los planos vy
expedientes de ejecucion de aquellas resoluciones presidenciales que por
imposibilidad material no hayan sido gjecutadas en todos sus terminoes (articulo 42

fraccidn V).
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El Secretario General y Oficiai Mayor del Departamenic Agraric, se
inscriben en el contexto de coadyuvancia del Jefe de ese Departamento Agrario.
De ahi que sus alribuciones estén fincadas, o mds bien para desarrollar las dei
tucidn. Este mismo tralamiento es vaido para los Delegados
Agrarios de las diferentes entidades federativas, excepto en funciones especificas
como la de presidir las Comisiones Agrarias Mixtas, enire otras (articulos 43 al

45).

Las Comisiones Agrarias Mixtas quedan en aspectos mas concrefos, como

los de substanciar los expedientes de tierras y aguas; dictaminar ios expedientes

n y ampliacion de Herras y aguas, y Spinar sobre a creacion

[4}]

Aa 'C'S'H"' 1miAr
AT~ LE b e ta N

de los nuevos centros de poblacion y expropiacién de tierras y aguas ejidales

(articulo 46).

Las Asambleas Generales de Ejidatarios en el apartado contencioso,
resolvian en primera instancia los renglones sobre el disfrute de las parcelas; la
calificacion de las causas de suspension femporal de los derechos de los
ejidatarics como miembros def nicleo de poblacion ejidal; y para privar en el uss
de sus derechos comprendides en ef Cédige Agraric a los gfidatarios. Con Ia

salvedad, que las resoluciones de la Asambiea General de ejidatarios ... sobre
privacion temporal o definitiva en el goce de sus derechos, no sera de inmediata
gjecucion y en todo caso seran revisadas por la Direccion Agraria efidal, para que

resuelva en definitiva” {articulas 50 al 53 y 323)



L.os Consejos de Vigilancia fincan sus guehaceres en la vigilancia del
Comisariado Ejidal como drgano del ntcieo de poblacién gfidai, igualimente en el
cumplimienio oportunc de ias disposiciones sobre organizacion, administracion vy
aprovechamiente de ejidos; v en la comunicacién a ia Direccion de Organizacién
Eiidal, Secrsiaria de Agnculiura v Fomenic det Desamcllo del Ejido y al

Departamento Agrario lo referente a ia propiedad eiidal (articulo 54).

La parte crediticia de los ejidos y comunidades se reservaba al Banco
Nacional de Créditc Ejidal, v en un segundo al Banco Nacional obrero de Fomento

industrial (articulo 57).

La reglamentacién de commientes ¢ sistemas de riego, guedaban a cargo de
la Secretaria de Agricuitura y Fomento cuando no comprendian a ejidatarios; y a
las dos dependencias si ejidatarios y particulares estdn contemplados en el

aprovechamiento de corriente ¢ sistemas de riegos {articulo 58).

Finalmente, la competencia de! Departamento Agraric v del Departamento
de Asuntos indigenas, el reconccimiento y titulacién de la propiedad comunal, v

ias cuestiones por iimites de {errenos comunales” (ariiculo 55).

Por lo gue corresponde al procedimiento, el sistema de |a doble via ejidal
continué (articulo 199), sélo que ahora para el caso de utilizarse por cambic en [a

accion gjercitada, se requeria de nueva netificacion a los presuntos afectados. Las



prucbas y alegatos continuaron presentandose en primera instancia hasta antes
de la resolucién provisional (articulo 219) y sélo en segunda instancia, para hacer

observaciones a los mandamientos de pasesion (articuio 224}

Para el casp, de que se presentara un cenfiicte en la ejecucidon de
resoluciones presidenciales definitivas, prevaleceria la primera, de acuerdo con el

principio: “el primero en tiempo, es primero en derecho” (articulo 202).

Se reglamentd, ademas el procedimiento para la titulacion, deslinde vy
conflicto de bienes comunales (articulos 272 al 288); la unidad de

fraccionamientos {articutos 118 y 269); la division y fusion de ejidos (articulos 140

y 248): la expropiacion de bienes agrarios (articulos 188 y 225)". 2

Finalmente, es de observar, que la vigencia del Codigo Agrario de 1240 fue
muy breve, pues z los dos afios siguientes de su promuigacion, fue abrogado por
el Codigo Agrario de 1842.

c} CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942

i. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Codigo Agrario que exponemos fue publicado por el General Manue!
Avila Camacho y publicado en el Diaric Oficial del 27 de abril de 1843.
Comprendia las experiencias logradas durante un cuartc de siglo, logrando
mejorar la técnica juridica de las instituciones agrarias, ajustandolas a ia

problematica de su &poca.
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El Cadigo Agraric de 1842 cumplié si funcién dentro del proceso histdrico
de ia Reforma Agraria Mexicana, durante los 28 afics de su vigencia, pero cen
toda evidencia no respondiz ya 2

agraria, en los afios ssisntas.

La iegisiacion come preducio social, come principal fuente del dereche, esta
sujeta a un proceso renovador ineludible que la ajusta a las cambiantes
condiciones sociales. Cuando ello no ocurre, 1z Ley se vuelyve ohsoleta, dejande
de cumplir su funcién de factor de bienestar social para convertirse en fuente e

instrumentc de problemas que afectan a la colectividad.

Como ya se ha dicho, para suslituir ai Codige Agraric de 1840, para
sustituir al Codigo Agrario de 1940 se dictd un nuevo ordenamiento el 31 de
diciembre de 1942, pubiicade en el Diaric Gficiat de la Federacion el 27 de Abril de
1943, resultado de 23 afics de elaboracidn juridice sobre a Reforma Agraria
Contenia innumerables iagunas, deficiencias y precepios anticonstiiucionaies,
enire ellos los refativos a las concesiones de inafectabilidad ganaders, instifucion
esta. si es aque se ie puede lamar asi, se conhservd a pesar de (as criticas gue
habia suscitade, porgue favorecia a un sector poderoso de terratenientes; para
que lesionaba los intereses de un campesinado desvalide, incapaz de destruiria

por medio del juicio de Garantias”.

! MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrario, Editorial Harla, México, 1987. Pp.238 y sigs.
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Tenia un contenido de trescientos sesenta y dos articulos, mas dos
transitorios, distribuidos en cinco libros, intitulades de la siguiente manera: Libro
Primero: “Organizacion y Competencia de las Autoridades y Grganos Agrarios y

eildales”; Libro Segundo: “Redistribucion de la Propiedad Agraria”;

De esta forma, como se puede apreciar para fines del estudic que nos
ocupa, ta atencion del presente punto la vamos a centrar en los libros primero y

cuario dei Codigo Agrario de 1842,

El Libro Primero basicamente se sustentd en: dos capitulos. Contindia con Ia
divisidn entre autoridades y dérganos agrarios que establecid el Cédigo de 1940.
Se precisa la distincion entre autoridades agrarias, Srgancs agrarics y las
autoridades de los niicieos de poblacion giidal y de las comunidades gue posean
tierras. Distincidon que delinea y periecciona z ias autoridades agrarias; pues
marca las delimitaciones de los drganos que actian por el Estado v los que tienen

representacion de ios ejidos y comunidades.

Asi, el articulo 1° del Cbdige en cuestidn, considera come autoridades

agrarias, a2 las siguientes:



a) Presidenie de la Republica.

5} Gobernadores de los Estados v Territorios Federalzs v Jefe dei
Departamenta dsi Distrito Federal.

¢ Jefe de! Departamento Agraric.

d} Secretario de Agricullura v

e} Jefe def Departamento de Asunios indigenas.

Se eliminan come autoridades a los giecutores de ias resoiucionss agrarias,
fos Comités ejecutivos Agrarics v los Comisariados Ejidales v ios de |os Bienes

Comunales.

Se ciasificaban como &rganos agrarios {articuio 2°):

a) Departamenta Agrario, con todas tas oficinas que integraban.

b} Cuerpo Consuitivo Agrario.

¢) Comisiones Agrarias Mixias.

dy Secrefaria de Agricultura v Fomento, gue &jerciz sus funciones por
conducto de la Direccion Gensral de Crganizacién Agraria Ejidal y el

Departamenio de Asuntos indigenas.

Se excluyen de esie apariedo a las Asambleas Generzies de Eiidalarios.
los Consejos de Vigliancia Ejidales v de Bienss Comunales v al Bance de Crédiic

Ejidal.
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Se reagrupa como autoridades de los nlicleos de poblacion ejidal v de las

comunidades que posean tierras (artfcula 4°):;

a} Asambleas Generales de Ejidatarios y de mismbros de niclecs de
poblacién, duefios de bienes ejidales.

b) Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales.
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Reservandoies a los Comités Ejecutivos Agrarics, la representacion de ios

nucleos de poblacién solicitantes de tierras o aguas en el procedimiento

ios Consejos de Vigitancia, si era por un minimo de las dos ferceras partes de ia
Asamblea (articulo 20).

4

El Libro Cuarte: intitulade “Procedimienios Agrarios”, comprendia los
reiativos a: Restitucién y dotacién de tierras y aguas, dotacién de aguas,
ampliacidn de ejidos, nuevos centros de poblacion agricola, permutas de bienes
gfidates, fusién y divisidon de ejidos, expropiacion de bienes ejidales, propiedades
inzfectables, concesiones de inafectabilildad ganaders, nulidad de fraccionamientc,

titulacion de bienes comunales. cenflictos nor limites de bines comunales v,

conciuia con el Registro Agrario Nacignal.
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Los procedimientcs de dotacion y resfitucion, en sus disposiciones
comunes, reiteraban la doble via ejidal. En procedimiento de restitucidn no se
apartaba de los lineamientos dei Codigo de 1940, excepto en algunos apartados
como el de accesiones de aguas, no previstas en los mandamientos, ni en las
resoiuciones presidenciales que hubieran concedide flerras de riego. Procedia

dictamen del Cuerpc Consultive Agraric y acuerdo del Jefe del Departamento

El procedimiento de dotacidén continuaba segregade en dos instancias; la
primera que abarcaba de la solicitud del niiclec de poblacidn, el mandamiento
dictado por ef Gobernador de ta entidad correspondiente; v ia segunda instancia
que se desarrollaba en el Departamento Agrario, Cuerpo Consultivo Agrario,
Resolucion Presidencia, y en su caso, en el acto de posesion de fos bienes

dotados. Tampoco habia variado el procedimiento de dotacién de aguas.

En e! Cadige anterior se podia interponer la accién de ampliacion antes de
fa ejecucion de a resolucion presidencial (articulo 238), en cambio en el Codigo de
1942 procedia de oficio la accion de ampliacion, después de la ejecucion de la

resclucion presidencial (articulo 270).

El procedimiento de nueves centros de poblacidén agricola se iniciaba a
peticidn de parte, con la salvedad que si los peticionarios habian solicitado

dotacidon ¢ ampliacién, y no tenian la posesidon provisional, ni resolucidn
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presidencial; debian optar entre el procedimiento de nuevo centro o el dotatorio

directo {articulo 271 y 273).

Se establece el procedimienio para “permuta de bienes egjidaies’, cuva
conformidad de los permutantes se manifestaba en Asamblea General de
Ejidatarios, que debia aprobar la permuta por un minimo de las dos terceras
nartes de los asambleistas. E! procedimienio culminaba con la resclucién
presidencial, previo dictamen del Cuerpo Consliltivo Agrario. Dichos lineamientos

fueron validos también, para la permuta de terrenos ejidales por terrenos

particulares (articulos 278 a 281).

Donde no se introdujeron cambios era en el procedimiento de fusién y

divisién de ejidos (articulos 282 a 285).

Procedimiento de “Expropiacién de Bienes Ejidales”, establecia como

requisitos a cumplir por los promoventes {(articulos 288),

L Los bienes concretos que se propenen como objeto expropiacion;
I E! destino que prefende dérseles;
It La tasa de utilidad ptblica gue se invoca;

V. La indemnizacidn que se propenga, v



LA
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V. Los plancs ¥y documentos probaterics v complementarios que se
estimen  indispensables para dejar estabiecidos los puntos

anteriores.

e ifomabz como base el avalto, para determinar el monic de ia

expropiacidn. Asegurandose por el Departamento Agraric, que ia indemnizacion

-ty

uera debidamente cubieria, o su pago garaniizado en log términcs del decrete

presidencial, si fuere en dinero, y la aplicacion del numerario (articuio 289).

El procedimiento de “propiedades inafectables”, comprendia a los predios
agriccias y ganaderos. Se reafirmaba el de i0s propietarios de fincas afectabies y
se maodificaba el de los duefios de predios, que por su extension eran inafectabies
y los de aqueilos que hubieren quedado reducidos a las extensiones inafectables;
gue debian instaurar su accion ante &l Delegado Agrario, en fanto que =i Codigo
anterior establecia que se iniciaria &l procedimiento ante ¢! Jefe del Departamento

Agrario {ariiculo 284).

Ef procedimiento para “Concesiones de inafectabilidad”, se seguia fincando
en los estudios tecno-juridico-econdmico a cargo del Departamente Agrario,
Secretaria de Agriculiura y Fomento y de los Delegados Agrarios. para continuar
con el dictamen del Cuerpo Consultivo Agraric y concluir con la reseclucién

presidencial.




El decreto-concesion de inafectabilidad, protegia por un plazo de veinticince
afos los predios ganaderos en cuestidn. Para las concesicnes provisicnaies
validas por un afio, el Departamentc Agrario las podia tramitar de oficic, para

transformarias en definitivas (articulo 300).

Procedimiento de “Nulidad de fraccionamientos”. No sufre cambios
importantes, excepto gue deéscarta como alternativa ia formacidn de cooperativas
de produccién, cuando se declaraba la nulidad de un fraccionamiento (articuio

3085).

i os procedimientos para dirimir la prepledad de las comunidades agrarias v
los confiictos por limites se dividian; titulacidn de bienes comunales y, conflictos
por fimites de bienes comunales, como primera instancia ante |la magistratura

agraria y segunda instancia ante la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién.

En el Cddige Agrario de 1940 el procedimiento de titulacidn tenia como
objeto, el titular correctamente las propiedades que no fuvieran conflictos de
iinderos. Pero el Codigo Agrario de 1842 ampliaba el procedimiente “... para
reconocer y titular correctamente fos derechos sobre bienes comunales... asi
cémo fos gue correspendan individuaimente & los comunercs” (articuio 306). Se

centinuabka separandoe los procedimientos respaldados con tifulos, que los resclvia

el Departamento Agraric. Y el procedimiento cuando no existieran tituios o no
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pudiera determinarse el area de la propiedad comunal, que culminaban con

resolucion presidencial.

“Primera Instancia para ios Conflicios por Limites de Bienes Comunaies”,
se enfocaban a dirimir los conflictos de hecho o de dereche por limites entr
terrenos comunales, o de éstos con los ejidos (articule 314). No presentaba
cambios la substanciacién del procedimiento, en relacidn at Codigo de 1840, que
ferminapa con la resolucion presidencial; si la aceptaban los pueblos era
irrevocable. Por primera vez contemplaba la sifuacidén cuando los pueblos no
aceptaban la resolucion: “... pero aunque no estuvieran conformes se gjecutara
por el Depantemento de Asunios indigenas v se notificara a ios ejecufivos iocales”
{articule 320). Medida que complicaba los conflictos entre los comuneros, ya que

no obstante que era gjecutada se tenia [a posibilidad de inconformarse ante la

Suprema Corte de Justicia de [a Nacién.

“Segunda Instancia, para los conflictos por Limites de Bienes Comunales”,
nrocedia cuando un poblado contendiente no aceptara la resolucién de la primera
instancia, e instauraba el juicio de incorformidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Nc se presentan cambios en comparacion con el Codigo

anterior.

“Registre Agrario Nacional”, presenta minimas modificaciones. Se reitera su

caracter plblico, mas el accese a su documentacidn y el derecho a obtener copias




i
L

certificadas de sus constancias, estaban limitadas a los que tuvieran derechos

sobre los predios inscritos y a sus representantes (articule 336).

Para las medificaciones y rectificaciones de ias inscripciones def Regisfro
Agrario se incorpora el procedimiento para los errores debidamente comprobados,

w

cuya correcion no modifiqgue substancialmente el fondo de la inseripcion,

podran corregirse por acuerdo del Jefe de! Departamento Agraric y bajo su estricia

responsabilidad” {articulo 340).

El Libre Quinto de “Sanciones en Materia Agraria®, tipificaba los delitos
conforme 2 2 Ley de Responsakiidades de Funcionarios v Empleados Plbiices, v
los reservaba a la competencia federal (articulo341). Quedaban encuadrados a la

normatividad penal agraria, las siguientes autoridades y drganos agrarios:

» Ejecutivos Locales.

» Jefe de! Departamento de Asuntos Agrarios.
« Jefe del Departamento de Asuntos indigenas.
« Secretario de Agricuftura y fomento.

s Miembros dei Cuerpo Consultivo Agraric.

+» Miembros de [as Comisiones Agrarias Mixtas.

s Delegados del Departamento.
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e Persgnal Técnico y Administrativo Federal v de las Comisiones Agrarias
Mixias que intervengan en la aplicacion del Codigo Agrario.

e Miembros de los Comités Ejecutivas Agrarics.

« Miembros de log Comisariados Elidaies.

+ Jefes de las Oficinas Rentisticas o Catasirales v del Registro Piblice de

la Propledad.

No se incluia la responsabilidad agraria del Presidente de la Republica, ni la

suspension y/o privacién de los derechos agrarios de ejidatarios y comuneros™

Por Gltimo, en este Cddige se observa en forma relevante la dinamica del
Derecho Agrario, ya gue esie ordenamiento, aunque no un producto final de {odo
un proceso permanente como to es la Reforma Agraria, si confuvo formas,
procedimientos e institucicnies mas delineadas y mas perfeccionadas, y no
obstante las deficiencias gue contuvo, significd una nueva etapa en & desarrollo
juridico de fa Reforma Agraria en nuestro pais, cumpiiendo con su funcidon dentro

deil proceso histdrico de su vigendia.

1.3 LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1871.

Ef Cédigo Agrario de 1842, tuvo una vigencia de cerca de 30 afics; la

experiencia acumulada de su aplicacién, fue recogida en una nueva ley al ser

“ MEDINA CERVANTES, José Ramén, Op.Cit., p.262 ¥ sigs.




sustituido por la Ley Federa! de {a Reforma Agraria de 16 de marzo de 1971. Pues
se hacia indispensable renovar a dicho Codigo de acuerdo con las exigencias de
la practica, los fines constitucionales y los principios de la justicia social; para

fortalecer la Reforma Agraria.

La denominacion de ésta nueva legislacion —dice Lucic Mendieta y NGfez-
‘acaso no sea del todo cotrecta desde el punio de vista goadémico. Se presta a
disquisiciones tedricas sobre lo que &s una Ley y un Cadigo; nero desde 2| punto
de vista politico [a sustitucion del Cédigo Agrario por una Ley Federal de Reforma
Agraria, resultd atinada pues el Codige Agrario habia perdido prestigio, si algunc
vez lo tuvo, despuss de su larga vigencia v sustituirio por uno nuevo habria sido
un Cadigo mas gque a juzgar por los efectos del anterior se le habria recibido con
pesimismo o cuando menos con indiferencia. En cambio la Ley Federal de Ia

Reforma Agraria lleva en su propia denominacidn el signo de rencvaciones

fructiferas”.

Si bien es cierto —continda el citado auter- que “tiene muchas deficiencias”,
también es cierfo que “ofrece cuatro innovaciones fundamentales que le hacen
muy superior al Codigo Agrario de 1942 def que, sin embargo, conserva gran parte

de su estructura y articuiado; pero que cambian totaimente la orientacién de la
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Reforma Agraria, a |as futuras dofaciones de tierras, a Ia organizacion del Eiido y 2

la pianificacion”. **

Esta Ley estaba conformada por cuatrocientos ochenta ariiculos, divididos
en siete libros: Primero, de las autoridades agrarias y cuerno consultive; Segundo,
del ejido; Tercero, de la organizacidn econdmica dei ejido; Cuarlo, de fa
redistribucién de la propiedad agraria; Quinto, de los procedimientos agrarios;
Sexie, del registro y planificacidon agraria; Sepfimo, de la responsabilidad en

materia agraria; y ocho transitorios,

Ahora bien, con el objeto de seguir con la tematica de las anteriores
legislaciones comentadas, se procede al estudio de las autoridades agrarias

vertido en ios libros primero, segundo y quinto de ésta Ley.

El articulo 2° de la Ley Federal de Reforma Agraria ~después de su reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de ensro de 1984- sefiald

como autoridades agrarias, a las siguientes:

L Presidente de la Replublica.

[ Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del Distrito
Federai.

1L Secretaria de la Reforma Agrariz.

IV.  Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos.

" VIENDIETA ¥ NUNEZ. Lucio, Op.git, pp. 291 ¥ 305
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V. Cuerpo Censultive Agrario,

V1. Comigicnes Agrarias Mixtas.

Estas autoridades tuvieron su fundaments en [z fraccidn Xi, Xl y Xl dei

Articulo 27 Constitucional, hoy derogadas por 1a reforma Constitucional de 198

]

guienes sefalaban come autoridades, a las siguientes:

a) Presidente de !a RepUbiica.

b) Gobernadores de los Estados v Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

¢} Secretaria de ta Reforma Agraria.

d) Cuerpo Cansultivo Agraric.

e) Comision Mixta.

f) Comités Particulares Ejecutivos.

g} Gomisariados Ejidales.

Como se cohserva, ef atticulo 2° de la Ley Federal cita como auteridad
agraria a la Secretaria de Agriculiura y Recurscs hidraulices, mas no asi el articulo
27 consiitucionai; sin embargo. éste a su vez menciona a los Comités Particulares
Ejecutivos y 2 los Comisariades Ejidales como autoridades agrarias, situacién que
omite la Ley Federal. No obstante estas coniradiccicnes, tzles aufcridades
contriblyeron ala aplicacién de las disposiciones agrarias correspendientes en la

esfera de su competencia, gue mas adelante corroboraremos.




Las atribuciones de ias citadas autoridades, respectivamente, se explican

en |¢ subsecuente.

Come es sabide, & Presidente de la Repuiblica se le consideré comg
autcridad agraria, desde la Ley del 6 de enero de 1815, pues en su articuio §°, se
dijo: “y en vista del dictamen que rinda el encargado dei poder Ejecutive de la
unién, sancionard las revindicaciones ¢ dotaciones efectuadas, expidiends los
fitulos respectivos”. No obsiante, fue el Decrefo del 19 de Septiermbre de 1916
{gue reformo la citada ley) el que se declara al Presidente de la Republica como
ridad agraria; ya que la resoiucion de los Gobernaderes seria provisional “y
debera ser revisada por ! encargade del Poder Ejecutivo de ia Nacién™. Desde
entonces, ta autoridad del Presidente de Ia Republica se mantuvo vigente hastz la

i.ey Federal de la Reforma Agraria de 1971.

Tanto en el Cédigo Agrario de 1934, como en =i de 1940, el Presidente de
ia Repiblica comc suprema autoridad agraria, por medio de una resolucién
definitiva ponia fin a un expediente de restitucion, dotacién o ampiliacion de gjicos;
de creacidn de un nuevo centro de poblacion agricola ¢ de localizacion de Iz

pequefia propiedad inafectable.

Bajc el Codige Agrario de 1942 -afirma Martha Chévez Padron- se siguid

sefialandc al Presidente de la Republica como la maxima autoridad agraria
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(articulo 33). Se dispuso que sus resoluciones no podian ser modificadas,
considerandose resoluciones definitivas las que pusieran fin a un expediente
agraric de: restitucién, dotacion de tierras o aguas; de ampliacién; de creacion de
nuevos centros de poblacién ejidal, de reconocimiento de ia propiedad inafectable.
Estas resoluciones deberian dictarse “de acuerde con este Cédigo”, como lo

eftaid el articulo 33 citado en su fraccidn V, consideracion que debfa regir para

o

todaos ios casos mencionados en ei precepto nlimero 33 de! Codigo Agrario, Es de
observarse que el Presidente de la Republica dictaba otras resclucionas gue no se
encontraban mencionadas en ef ¢itado articuio 33 de referencia, como son las
relativas a: fusién de ejidos; division de ejidos; permutas ejidales o comunales;
nulidad de fraccionamiento; de privacidn v nuevas adiudicaciones de derechos
agrarics individuales, colectivos y temporaies; de modificacién de derechos de
usuarios sobre aguas de propiedad nacional (articulo 89}, de modificacién o de
rectificacion de {as inscripciones en el Registro Agrario Nacional; y de todas
aguélias que se preveian en la legislacion agraria; por o que puede deducirse que
el articulo 33 (Cédige Agrario, 1942), tuvo un caracter meramente enunciativo v no
exhaustiva, v que no se refirid a las resoluciones presidenciales que son
verdaderes juicios, pues no incluyod el de inafectabilidad. La definitividad de la cosa
juzgada en materia agraria parece referirse sdlo a los puntos que integrarcn Ia litis
en un verdadero juicic agraric y no a la posibilidad de gue dicha resclucion

presidencial pudiera ser modificada mediante el juicio de garantias”. °

5 CHAVEZ PADRON, Martha , El Proceso Social Agrario v sus Procedimientes, Editorial Porria,
Sexta edicion, México, 1989, p.5.



Postericrmente, el Presidente de la Replblica “suprema autoridad agraria’,
instancia decisoria en ios asuntos agrarios, comae se sabe, tuvo su fundamento en
ja fracciér Xill, hoy derogada, del articute 27 de la Censtitucion; enreladiéncon iz
‘raccion |, ael artizuic 2° ¢ 8° dz ia Ley Federal de 1877 reformadz el 17 de eneg

de 1884 los gue, respectivamente, estipuiarcn:

X La dependencia de! Ejeculive y ef Cuerpo Consuliivc Agraric
dictaminaran sobre ig aprobacicn, rectificacion o modificacion de cs dictémenes
formulados por Jas Comisiones Mixfas, ¥ con las medificaciones que hayan
introducido ios goblemos [ocales, se informaréd e cludadano Presidente de Ia

Repiibiica, para que $sfe dicte resclucicén como suprema auioridad agrana”

“Ei Presidenie de la Republica es ia suprema auicridad agrarfa, esté
facultado para dictar fodas las medidas gue sean necesarias a fin de alcanzar
plenamente los objetivos de esia iey y sus resoluciones definitivas en ningn cass

podran ser modificadas’.

De este udltimo articulo se desprende que “las resoluciones definifivas en
ningun caso podran ser modificadas”; no obstante, para entonces existia conirel
jurisdiccional de 10s actos del encargado del Foder Ejecutivo Federal {resoiuciones

oresidenciales), mediante ei juicie de garantias.
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Asimismo, especifican sus atribuciones sefialandolo como suprema
autoridad en materia agraria; facultadec para tomar las medidas gue fueran
necesarias a fin de realizar los objetivos de ia ley y dictar resoluciones definitivas
inmodificables en los expedientes de restitucion o dotacién de tierras, bosques v
aguas; ampliacidn de los ya concedidos; creacidn de nueves ceniros de
peblacion, reconocimiento y tifulacién de bienes comunales; expropiacién de
bienes ejidales vy comunales; establecimientos de zonas urbanas de gjidos y

comunidades y las demas que sefiale [a ley.

Comenta Martha Chavez padrdén, que “la autoridad del Presidente de ia
Repiblica es tan grande en maleria agraria, gue no sélo se considera una especie
de juez supremo que dicta la (ltima resolucion e interpretaba las feyes, sing gque
ademas tiene facultades legislativas en materia agraria; estas facuitades se
localizan en e! articulo 480 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 (cuyo
antecedente estd en el articulo 363, Codigo Agraric de 1942, mediante el cual
puede proveer reglamentando las cuestiones agrarias, desde el Decreto de las
Bases de 1921, el articulo 88, fraccidn I, de la Constitucion Federal y los articulos
473 y 476 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1871, cuyos antecedentes se

encuentran en los articulos 361 y 357 dei Cadigo de 1842y, *©

Por lo que hace a [a fuerza de las resoluciones presidenciales que dirimian

controversias agrarias, es perfinente tener presente el criterio sustentado por &l

¥ CHAVEZ PADRON, Martha: Qp.Cit,, p.61



Plenc d= la Suprema Corie de justiciz de la Nacién, visibie en ia pagina 858,
torne XIX, Quinta época, de! Semanaric iudicial de ia Federacidn, cue a [a letra

dice:;

"RESOLUCIONES AGRARIAS. Las rescluciones presidenciales en materia

P e !

agraria, peone fin &l procedimientc edministrativo, porque dichas resoclucionss
tienen el caracter de irrevocabies, ya que conira ellas no cabe mas recursc que el
de acudir ante Jos Tribtinales, dentro del término de un afio, que fifa la Ley Agraria;
stenndo, por tanto, dichas resoluciones infocables y obligaforias, aun para ef mismc
Fresidente de la Republica, quien podra aplicarias, pero no modificarias, en sus
términos substanciales, ri revocarias, sea de oficio o & pelicion de parte; y si se
deja pasar e/ término de un afio, sin recfamarias ante los Tribunales, ni aun por
resolucion judicial pueden ser nulificadas © modificadas, quedandc, en
consecuerncia, con ios efectos legales de ia cosa juzgada; y es por tanto, indtil
iniciar nuevos procedimientos para conceder restifucion o dotacion de tierras al
pueblo, a quien le fueron negadas, pues en ningun caso le podran ser concedidas,
dentro de los estricfos férminos de la Ley Agrarfa, por mas que se diga que la
admision de fa nueva solicitud no prejuzga sobre su resuffadc; y ademas, como la
firmeza de la resolucion presidencial que niega las tierras, crea derechos a favor
de ios propietarios cuyas fincas iban a ser afectadas. la nueva admision, vicla, en
penuicio de los mismos, las garantias del articulo 16 constitucional, porque se fes
molesta en sus derechos, sin ordern de aulforidad compelente, gue funde y mofive

la causa legal del procedimiento, y, asimismo, se viola &l articulo 27 constitucional



63

porgue una vez resuelto en definitiva un expediente agrario, las auforidades
administrativas carecen de toda jurisdiccion, como no sea para la ejecucion ¢
cumpiimiento de la resolucién presidencial que se hays dictado. No abstante que

en la ley no existz prohibicicn se deriva de los términcs de los articuios 1C de ia

3

Jal

Ley Agraria, preceplcs que resulfaria vuineradc v sin efecic algunc, 3i, par
desvirtuar cualquiera resofucidn, se admitiese una nueva soficitud, aun despuss de

transcurrito un anc”,

La intervencién presidencial —manifiesta Sergic Garcia Ramirez- “fue
pensada” y sirvio a cierta “racioﬁalidad politica”, cuando nos haliabamos en plena
apeca de reparto agrario. El presidente que habia concentrado [as promesas y [os
poderes de la Revoiucién en este ambitc, podia y debia ser visto como el gran
administrador de la justicia del Estado revolucionario ante los campesinos
despojados o desvalidos. Estos eran los personaies fundamentales —con ios
obreros- en la formacidn de las “grandes mayorias nacionales’, gje del Estadoe. La
“alianza” enfre campesinos y gobiemno se hailaba fueriemente incluida por la
promesa de ftierra, que fue justamente lo gue negd a aquélles el régimen

prerevolucionario”. Tierra que se enfregaha en nombre de ia nacidn y & carge de la

primera auteridad del pais.

El reparte agraric —prosigue e/ citado autor- "planted severcs problemas de
ase mode de ver ias cosas y de actuar en la continuacion de la reforma agraria.

Comenzd la transferencia de facultades del Presidente a ofros drganocs, que




gjercieran lz ingrata misidn de negar fierras, pues nc las habia disponibles, a los
peticionarics esperanzados. Era evidente ia necesidad de actuar de es2 manera:
habida cuents de ios factores gue condujeron a depositar en ef Presidente de ia
RepUblica a potesiad de repattir ~o devolver- g tlerra, jqueé sentido tenia, desde

=l punto ge vista politice, domirante =i este orden de cosas, come es naiural,
convertirio en el “negador” de |a tierra, con base en una serie de consideraciones
de hacho y juridicas, gue podian ser justisimas desde ef dngulo narmative, pero
gue acaso no senan vistas como “justas” desde la perspectiva social, y que en

todo caso no eran gratas para los sucesores de quienes “hiciercn la Revolucion™.”

2

e tal suere, que con el tiempo la falla de tierras para proseguir e reparte
agrario masive y la no pertinente situacion de hacer del Presidente el ‘negador” de
la tierra, influyd de forma decisiva para el nacimiento de los Tribunales Agrarios. al
relevo de las magistraturas ha sido el fruto de un relevo de etapas en la vida de!

campe, mas que el resultado de las constanies recomendaciones de los juristas.

Actualmente el encargade del Poder Ejecutivo de la unidén, ya no se e
considera como maxima autcridad agraria, a raiz de la reforma al Articulo 27
constitucional de 1992, que derogd la Ley Federal de 16 de marzo de 1871. Sin
embargo, al propener a los magistrados de los Tribunales Agrarios a la Cédmara de

Senadores y, en los recesos de eésta a la Comisién Permanente del Congreso de

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de Derecho Procesal Agrario, Editorial porriia, Primera
edicidn, México, 1993. Pp. 138 y 139,




la Unidn, aln conserva facultades administrativas. Ademas, retiens ia potestad

expropiatoria para la materia agraria.

La autoridac agraria “Secreiaria de i@ Reforma Agraria’, que ic fue &
Departamentc Agraric, Departamentc de Asunics Agrarios y Colonizacién v,

dltimamente, Secretaria de la Reforma Agraria, piantea lo siguiente:

Como ya &s de nuestro conocimiento, €l Departamento Agrario (y Cuerpo
Consultivo), sustifuyd a fa antigua Comisién Nacicna! Agraria creada en la Ley del
B de enero de 1915, en el Codigo Agrario de 1934, posteriormente, &i denorminado
Departamentc Agrario fue conocido como el Departamente de Asuntos Agrarios y
Cclonizacion, el cual cambid su nombre a “Secretaria de la Reforma Agrarig”
(deneminacion actual), en virtud de! Decreto de 28 de Diciembre de 1874 por el

gue se reforma la Ley de Secretarias y Deparfamento de Estado.

“En la exposicion de motivos del Codige Agrario de 1842, se dijo gue “el
principio que ha regido ia distribucidn de competencias, es el de reservar para e
Departamento Agrario la generalidad de las funciones fundamentales de la accién
administrativa en la materia, como son aguéllas en virtud de las cualss s=
reconocen, crean, modifican vy destruyen derechos agrarios”. Y en efecto, el
articulo 25 del Cedige Agrario de 1842 vy el precepto 10 de la Ley Federai de |z
Reforma Agraria de 1971, &l tratar de! fituiar de ia Secretaria de ia Reforma

Agraria como autoridad, tisnen como punto fundamental, el sefalado por ia
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exposicidon de motives: |a creacién, madificacion, transmision y extincion de los

derechos agrarics, o sea, una actividad esenciaimente juridico-agraria”.

El fundamento constitucicnal de ésta autoridad se encontraba consignado
en la fraccion X, hoy derogada, inciso a, del articulo 27 Censtitucional, que decia:
“Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las
ieyes agrarias y su ejecucidn’. En refacion con la fraccion i, del articulo 2° de la

Ley Federai de la Reforma Agraria.

‘Forman parte de la Secretaria de la reforma Agraria sus respectivas

o

Delegaciones Agrarias en cads Entidad Federativa {al frente de ias que se haya
un Delegado Agrarfio). Pueden ser Delegados, las personas que nc posean
predics rusticos maycres de [a superficie sefialada a la propiedad inafeciable; que
ne desempefien cargos de eleccidn popular; titulados en una profesion
relacionadas con las cuestiones agrarias; contar con una experiencia suficiente a
juicio del Presidente de la Replblica y que sean de reconccida honorabilidad; y

son nombrados y removidos por el Presidente de la RepUblica (articulo 7 v 15, Ley

Federal de Reforma Agraria).

La innovacién que presenta esta ley es que en cada Entidad Federativa
habra por lo mencs una Delegacion Agraria y que el Delegado Agrario tendra
bajos sus Ordenes a varios subdelegados. El subdelegado sera nombrado vy

removido por el fitular de la Secretaria de la Reforma Agraria vy debera ser
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profesionista titulado con experiencia en materia agraria. Son facultades de éstos
Delegados, representar en el territoric de su jurisdiccion al gjecutive Federal y a Ia

Secretaria de la Reforma Agraria en los asuntos de la competencia de dicha

Mixtas; tratar con el Ejecutivo Locai los problemas especificos; ¥ las demas que [a
ley les sefaian (articulo 13, ey Federal de Reforma Agraria, cuye antecedente
fue el ariicuio 37 del Cddigo Agrario de 1942). Sus responsabilidades
acumulativas estan especificadas por ef articulc 466 de la Ley Federal de 1571,

cuyo antecedente se encuentra en el articuio 350 del Cadigo de 1942".

Por lo que respecta al Secretario de la Reforma Agraria es nombrado ¥y
removido llbremente por ef Presidente de la Replblica (articule 3°, Ley Federal de
Reforma Agraria). Sus facuitades se prevén en el articulo 10 de la Ley Federal de

1971. Las cuales son:

+ Acordar con el Presidents de Repdblica.

« Firmar juntamente con el Presidente las resoluciones y acuerdos que
dicte en materia agraria y hacerlas ejecutar bajo su responsabilidad.

e Resolver los conflictos que se susciten en los gjidos, con motivo del
deslinde o sefialamiento de las zonas de proteccion o por cualquier otra
causa, cuando su resolucion no esté especialmente atribuida a cualguier

otra autoridad.
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o Informar al Presidente de la Replblica de los casos en gue procedan las
consignacionas de que se irata el atticuls 471 de la Ley Federal, cuys
antecedente fue el articuio 344 del Codigo de 1942.

s Nombrar y remover al personal téenico v administrativo de ia Secretaria
de acuerds con las leyes de ia materia.

» Representar al Presidente de la Repiblica en todo acto que se relacione
con ia fijacién, reconocimiento, modificacion u otorgamiento de cualquier
derecho fundado en ia Lay, salvo en casos expresamente reservados
por la ley a otra auteridad,

« Marcar lineamientos generales a las actividades de la Secretaria,
acatando instrucciones dei Presidente de la Republica.

+ las demas que la iegislacidn agraria le sefiale.

Es pertinente decir, que las explicaciones refativas al tilular de [z Secretaria
de la Reforma Agraria como autoridad, son aplicables a la Secretaria come érgano

agrario.

El articulc 10 antes referido fue reformado el 30 de diciembre de 1983,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1984; con ia
finalidad de que ¢l Secretario de la Reforma Agraria pudiera “expedir v cancelar
los certificades de inafectabilidad”, los que en adelante ya no seran expedidos, ni

cancelados por e Presidente de la Repiblica. Cabe sefalar, gue en los articuics
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4%y 5° transitorios det Decreto del 30 de diciembre de 1983, se dic la facultad al
Secretario para expedir los titulos de lotes de las colonias agropeclarias vy los

titulos respectivos a los baldios y nacicnales.

Fundamentalmente las facultades del Secrefaric se relacicnaron con ia
creacién, tramitacion, modificacion v extincidén de derechos agrarios, ¢ sea con
facultades juridicos-agrarios. La Ley Federal de ia Reforma Agraria de 1871 prevé
los casos en que el titular de la Secretaria ingurre en responsabilidades (articuio
460, Ley Federal de Reforma Agraria, antecedente 343 del Cdédigo Agrario de

1942y "

Sin embargo, actualmente al ser derogada la Ley Federal de la Reforma
Agraria por la Ley Agraria; cuestion que incidié en el ambitc de las autoridades
agrarias, entre ellas en la Secretaria de la Reforma Agraria, dicha autoridad
subsiste en el marco transitorio de 1a Ley Agraria. Uno de los cambios dados a raiz
de que e Presidente de |z Replblica ya no es auteridad agraria, es la de que el
Secretaric dejd de ser ejecutor de las resoluciones presidenciales en materia

agrana; facultad que ahora es asumida por los Tribunales Agrarios.

El Cuerpo Consultivo Agrario, tiene su antecedente en la reforma al articule
27 constitucional de 9 de enero de 1934 y. por tanto, en el Cédigo Agrario de

1934, reforma que lo integré con esa denominacion, pues en fa Ley de 1813, su
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equivalente lo fue la Comisién Nacional Agraria (tribunal revisor). En éste primer
Codigo, como ya se dijo, ei Cusrpo Consultive Agrario estaba integrado por cinco
miembros nombrados por el Presidente de la Republica; cuya responsabilidad
gsiribd en e diclamen de 05 expedientes agravios, & sgfectc de apoyar las
rescluciones presidenciales; asi comc la revisidn y autorizacidon de los pianos y
proyectos de las resojuciones presidenciales, consultor del jefe dei Departamento
Agraric y de las iniciativas de ias Leyes Agrarias de! Presidente de la Republica

{articulo 7°, Codigo Agrario, 1834).

En los Cédigos posteriores (1940 y 1842) el Cuerpo Consultivo, se amplid
de cinco & oche mfembros; sus funciones eran las mismas que en el Cadigo de
1934, stlo se ampliaban para discutir y aprobar los plangs v expedientes de
ejecucion de resoluciones presidenciales, que no hubieran sido ejecutadas en

todos sus téerminos.

En la Ley Federal de 15871 —después de su refarma publicada en
el Diaric Cficial de la Federacion, el 17 de enerc de 1984- ia citada autoridad se
sefiald en la fraccién V, del articulo 2°; y su fundamento constitucicnal en la
fraccion X, hoy derogada, inciso b, del articuic 27 constituciona!, gue decia. “Un
Cuerpo Consuifivo compuesto de cinco personas que serdn designadas por €l
Presidente de ia Republica y tendrd las funciones que las leyes organicas

reglamentarias se fiien”.

'8 CHAVEZ PADRON, Martha, Op.Cit., pp.62 y 63.



Asi, el Cuerps Consuitivo Agrario que menciona el inciso b se integrara por
cinco titulares y por el nimerc de supernumerarios cue decida el Ejeculivo
Federal; dos de ios miembros tituiares y ia misma propercién en el casc de ios
supernumerarios, actlan como representantes de los campesines. E! secretario de
{a Reforma Agraria preside este cuerpo, contando con voie de calidad. Sus
funciones principales consisten en dictaminar sobre log expedientes que deban
resalverse por el Presidente de la Repdblica; revisar y auterizar los planos,
proyectos relativos a sus dictamenes y opinar schre los conflictos que se originen

por la ejecucion de las resoluciones presidenciales (ariiculos 14 y 16, Ley Federal

de Reforma Agraria de 187

El Cuerpo Consuitivo Agrario, hoy en dia, aun subsiste desempefiando
funciones administrativas; auxiliando a los Tribunzles Agrarios, actuales drganas
de la justicia agraria, a la substanciacidn de los expedientes, con el fin de concluir
con el rezago agrario. Elle, en virtud de la ultima reforma hacha ai articulo 27 de la

Constitucion y, por tanto, de la sustitucion de [z Ley Federal de 1871,

QOtra de las autoridades agrarias que sefiald ia Ley Federal en cuestidn, fue

lz Comision Agraria Mixta (articulo 2°, fraccidn V1.

De las autoridades agrarias reglamentadas en la Ley del § de enero de

1915, como ya se sabe, se encontraba ta Comisidn Local Agraria {una por cada




Estado de |z Republica), autoridad que cambia de denominacion por Comision
Agraria Mixta a partir de 1834 con el primer Codigo. Tal Comisién se integré por
cinco miembros, dos que representaban a la Federacidon, dos mas a los goblernos
locales y unc a los campesinos; cuya funcidn consistia en emitir un dictamen una
vez que le era remitida la solicitud de dotacidn o resfitucion por e gobernador, el

que a su vez emitia su resolucién provisional.

En los Caédigos de 1940 y 1942 las Comisiones Mixtas, quedan en aspectos
mas coneretos, substanciar los expedienies de terras y aguas; dictaminar la
restitucién, dotacion, ampliacién de tierras; opinar sobre la creacién de los nuevos

centros y expropiacion de fierras y aguas.

Posteriormente, 1a fraccidn V! de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que
consigné a las Comisiones Agrarias Mixtas, tuvo su fundamento en [a fraccion X,
hoy derogada, incisc ¢, del articulo 27 constitucional, en la que se decia: “Una
Comision Mixta compuesta de representantes iguales de la Federacion, de los
gobiernos locales, y de un representante de los campesines, cuya designacion se
hara en |os términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionarg
en cada Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las mismas leyes

organicas reglamentarias dictaminen”.

Estas Comisiones se integraran por un Presidente, un Secretario, y ifres

vocales. El Presidente es el Delegado Agrario que reside en [a capital del Estado y



el primer vocal, son los representanies del gobierno Federal y el Secretaric y e!
segundo vocal, ios del Gabierno del Estade. Sus funciones principales consisten
en substanciar ios expedientes (primera pare de la instruccidnide restitucién,
detacidn y ampliacion de tierras, bosques y aguas; asi como juicios privativos de
derechos agrarios individuales v nuevas adjudicaciones; dictaminar en los

expedientes que deban ser resueltos por los gobernadores y decidir sobre

diversas controversias agrarias (articulo 13, Ley Federal de Reforma Agraria).

Esta autoridad, de igual foimna, que el Cuerpo Consultivo Agraric, subsiste
en el panorama agrarioc desempefiando tareas administrativas, tendientes en
auxiliar a los Tribunales Agrarios en la substanciacién de fos expedientes, en vias

de concluir con el rezago agrario.

Los Comités Particulares Ejecutivos, cabe recordar, existen desde el
nacimienic de la Ley del 6 de enero de 1915; integrados por tres personas,
designadas por el gobernador, cuya funcion consistia en ejecutar ia resolucién
provisional; esto es, identificar, deslindar y medir los terrenos a fin de proceder a

su enfrega.

Durante la vigencia de! Cadigo de 1834 los Comités cambian de clerta
forma en cuantc a sus funciones, pues representaban al nlclec de poblacion
solicitante desde el inicio de la accion agraria, hasta la ejecucién de la posesion y

la correspondiente entrega de las tierras y aguas al Comisariado Ejidal y la
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documentacion inherente a su gestion. Por lo gue hace a su integracién se
compuso de igual forma por tres miembros (presidente, secretario y vocal) de los

solicitantes de la tierra, nombrados por el gobernador.

En la vigencia de los cédigos de 1940 y 1942, continuaban !cs Comités
Ejecutives, como cuerpes transitorios de gestiéon de las acciones ejidales, que
cuiminaban con e mandamient

provisionai, o en su caso con [a

posesién definitiva.

Encontraron su fundamento en la multicitada fraccion Xl, hoy derogada,
incisc d. dei arlicuio 27 de ia Consiitucidon; en reiacion con ics ariicuios 27 y 17 al

21 de ia Ley Federal de la Reforma Agraria.

Los Comités Particulares Ejecutivos que menciona el inciso d, se
constituyen con los miembros del nlcleo de poblacién ¢ grupo de solicitantes
{presidente, secretario y vocal, con sus respectivos suplentes, electos en
asamblea general del ndcleo) cuando se inicia un expediente de restitucion,
detacion, ampliacién o creacion de un nuevo cenfro de poblacién, y cesan en sus
funciones al ejecutarse el mandamiento del gobermador o la resclucion

presidenciat, en su caso.

Estos Comités Pariculares -manifiesta Sergic Garcia Ramirez- “han

gjercido funcicnes administrativas de los ndcieos o peticionarios correspondientes,



e interviniercn  colegiadamente en  los procedimientos respectivos. La
jurisprudencia ha examinado el punto desde diversas perspectivas, entre ellas ia
relativa al delicado acte del emplazamiento. En este orden de ideas, la Suprema
de Justicia, ha sostenido que para la eficacia de! acto de empiazamiento es
necesario acreditar que los representantes con quienes se entendid el
emplazamiento efeclivamente desempefian los cargos de presidente, secretaric vy

vocal del Comité Particular Ejecutivo del nicleo de interesado en el
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del que se trata” ®

Igualmente, la jurisprudencia del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1875, Tercera parte, Segunda Safa, AR., 1918/70 v ofros, ha

considerado al respecto en el examen de 1a legislacion agraria, que:

“Lla representacion de un nuevo cenfro de poblacidn ejidal recae en su
correspondiente  Comité Ejecutivo Agrario, Integrado por un presidente, un
secrelario y un vocal, actuando conjuntamente. De entenderse el emplazamiento
aif juicio de amparo con el presidente, que por si sofo no constituye el Comité
Ejecutivo Agrarioc respectivo, debe revocarse la senfencia a revisién y ordenarse
ia reposicion del procedimiento para el efecto de que el juez de distrilc provea fo

conducente al correcto emplazamiento del niclec de poblacion.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Qp.tit, p.98



Procede considerar aqui, iguaimente que con las ya citadas autoridades
agrarias, que éstas a pesar de haber saildo de ia escena constitucional, mantienen
su presencia bajo tas normas transitorias de ia actual Ley Agraria, como auxiliares

de ios Tribunales Agrarios, &n el rezage agrario.

La integracidn de los Comisariados Ejidales proviene de ia reformz ai
articulo 27 constitucional dei € de enerc de 1834 vy, come consecuericia del primer
Codigo Agrario de ese misme afio, Estaban conformades, como ya sabemos, por

gjidatarios dei nticlec de poblacion (presidente, secretario v tesorero), designados

por la Asamblea Genera!l de Ejidatarios; cuya funcidn era de mandatario del eiide.

En ei Codige Agrarioc de 1840 se ampii¢ ia funcién del Comisariade a:
administrar los bienes comunales del eiido; convocar mensualmente a Asamblea
General de Ejidatarios; administrar el aprovechamiento de aguas, entre ofras.

Situacion que se mantuvo durante el Codigo de 1942,

Duranie la Ley Federal de ia Reforma Agraria de 1871, tuvo su fundamento
en la fraccion X, hay derogada, incisc e, del articuio 27 de la Constitucion, en

relacion con los articulos 2°, 22, 37 v 48 de |z citada iey.

Los Comisariados Ejidales previstos en el inciso €, qua fambién pueden ser
de bienes comunales, tienen la calidad de autoridades internas de los nlcleos

agrarios, junto con las Asambleas Generales y los Consejos de Vigilancia (por eso




no aparecen comeo autoridades agrarias en el articulo 2° de la Ley Federa! de la
Reforma Agraria). Dicho Comisariado estd constitlido por un presidente, un
secretaric v un tesorero, propietarios y suplentes; tienen la represeniacion del
gjido o comunidad v son responsables de ejecutar los acuerdos de lag Asambieas

Generales.

Es necesaric recordar gue al lado de jos Comisariados Ejidales, ios
Codigos de 1940 y 1942, asi{ como la Ley Federa!l de 1971, sefialaron como
érgancs agraries y como autaridades internas de los nicleos de pobiacien ejfidal v
de las comunidades, a la Asamblea General de Ejidatarios y al Consejo de
Vigilancia Ejidal. Actualmente dichas autoridades (Asambiea, Cemisaniado Ejidal y
Consejc de Vigilancia) ya ne se consideran autoridades intemas, sine ¢rganos de
representacion y gestion administrativa del ejido, como se desprende de la secgion
tercera, capituio primero, Titulo Tercero (atticulos 21 al 42} de la Ley Agraria (Ley
Vigente gue dercgd a la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971). De tal forma

el articulo 21 de esia ley dice;

“Articuio 21.- Son organos de los gjfdos:
1. La Asambiea.
i, E! Comisariado Efidal y

i El Consgjo de Vigitancia”.



A la luz de la Ley Agraria, se conserva la figura de los Comisariados
Ejidales v de Bienes Comunaies, como representantes de ejido o de la comunidad,
estrechamente subocrdinarios a la autoridad de [a Asambiea (en ta que participan
*odos ios efidatarios;], drgano supreme del nacleo de poblacién (articulos 22 y 233;
y bajo ia supervisién del Consejo de Vigilanciz, integrado por un presidente y dos

secretarios, propietarios y suplentes {articulos 35 y 38;. Siendo los miembros de!

Comisariado vy def Consejo de Vigilancia, eiectos por fa Asamblea (articuio 37).
El Comisariado eiidal es el érgano encargade de la ejecucién de los
acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y gestion administrativa

del gjido. Estara constituide per un presidente, secretario y tesorers, propietarios y
sus respectivos suplentes. Entre sus facultades y obligaciones se encuentran, et
representar al nicleo de pobiacidn ejidal y administrar sus bienes comunes,; el
procurar guée se respeten los derechos de los efidatarios; convocar a la asamblea v

dar cuenta a ésta de las labores efectuadas, tanto de las tierras come de los

movimienics eccndmicos (articulos 32, 33y 89).

Fstos Comisariades son partes formaies en cuanto ostentan dicha
representacion, y son partes materiales cuando el conflicto es directamenta contra
ellos por parte de ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados, gue es
una de lzs hipdtesis contempladas por la fraccion VI det articulo 18 de la Ley

Orgdnica de los Tribunales Agrarics.



Manifiesta Sergio Garcia Ramirez, que “para ia validez del emplazamiento
- con sus consecuencias sustantivas y procesaies — de un nticlep de poblacion, es
necesario gue se acredite la personalidad de los integrantes dei Comisariado
Eiidal respective”; pues “debe practicarse con [0s tres miembros gue integran el
Comisariado Ejidal (presidente, secretaric v tesorera} que lo representa. Ninguro

de los miembros de éste tiene, aisladamente, la representacion del nicieo, la que

correspondiente”. LEsto es, tue para que sean eficaces los actos de) comisariado,
sus integrantes funcionaran conjuntamente, por regla general; y no por separada,
ya que ninguno de esos miembros tiene, de forma aislada, la representacién del

nciec. Saive io que se disponga en el Reglamento interne del Ejido.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, la tesis jurisprudencial visible a
fojas 2873, tomo LIX, guinta época, de! Semanarie judicial de la Federacion:

“‘COMISARIADOS EJIDALES, PERSONALIDAD DE LOS. EN EL AMPARC.
A los Comisariados Ejidales corresponden la representacién juridica de los
nacleos de poblacion anie las autoridades administrativas y judiciales; pero para
que tal representacién se reafice, es necesaria ]a concurrencia de los tres
miembros compaonentes del Comisariado respectivo, de manera que si &l juicio de
amparo es Inferpuesto por unc o dos de elfos, debe desecharse la demanda por

improcedente, por falta de instancia de parte legitima’.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op.cit., pp.100 a 102
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La fraccion Il del articule 2° de |la Ley Federal de la Reforma Agraria en
comenic, también sefalé como una de las auloridades agrarias a los

Gobemadores de los Estados y Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Dicha autoridad aparece desde la Ley del 6 de energ de 1815, hasta la Ley
Federal de 1971. Con facultades para infervenir en la primera instancia de
procedimienio de restitucion o dotacion de tierras ¢ aguas, inclusive dotacién
complementaria v ampliacion de ejidos, y para ejercer la muy importante atribucion
de ordenar que se diera posesion inmediata a los nlcieos de poblacién, de las
superficies afectables, en concepto del mismo gobemador (fraccior Xli, hoy
& dei adicuic 27 constitucionsi), medida de caracier provigionai o
precautorio, que, sin embarge, determinaba consecuencias materiales y

procesales relevanies {por ejemplo los plazas).

Las diversas atribuciones de los Gobernadores de los Estados y del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, en su condicion de auforidades agrarias,
guedaron previstas en el arficulo §° de |a Ley Federal de la Reforma Agraria, de la

forma siguientes.

« Dictar resolucion para resolver en primera instancia los expedientes
relativos a resiitucion, dotacion de fierras v aguas, dotacion

/

complementaria y ampliacidn de eiidos.
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e Opinar en los expedientes sobre creacién de nuevos centros de
poblacidn y en los de expropiacion de tierras, bosques y aguas ejidales
y comunales.

« Preveer en {o adminisirativo o necesario para ia sustanciacién de os
expedienies v elecuciones de las resoluciones.

o Nombrar y remover libremente a sus represeniantes en las Comisiones
Agrarias Mixtas.

« Expedir ios nombramientos a los iniegrantes de los Comités Particulares
Ejecutivos que elijan fos grupos solicitantes.

s« Hacer del conocimiento de la Secretaria de la Reforma Agraria, las
irregularidades en gue incurran los funcicharios y empleados

dependientes de ésta. Y ias demnas que sefiale la ley.

Actualmente los Gobernadores de ias Entidades Federativas y Jefe del
Departamento del Distrito Federal, despues de la reforma de 1882 al articulo 27
constitucional y la nueva Ley Agraria, dejan de ser autoridades agrarias, para ser

consideradas auforidades administrativas auxiliares de los Tribunales Agrarics.

Finalmente, segin se abserva de la fraccidn IV, del articuio 2° de ia Ley
Federal de 1971, fue considerada también como autoridad agraria a iz Secretaria

de Agricultura y Recursos hidraulicos.
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A través de la historta del pals, iz Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos sufrié diversos cambios en su denominacién. De esta forma ~se refiere
el maestro Miguet Acosta Romero- "por la Ley del 22 de Abri! de 1853 se cred e!
ministerio de Fomento, Colonizacidn e industia, que estuvs encargade tanto de
las funciones de (2 entonces Secretariz de Agricultura v Ganaderia, como de
agueiias gue pertenecen a ia Secretarla de Comercio. Dicho ministerio se
stibdividio, por decreto de 31 de marzo de 1917, en dos Secretarias, que fueron: [a
de Fomento v la de Industria, Comercic y Trabajo. La denominacion de Secretaria
de Fomento fue cambiada por la Ley de Secretarias da Estade de 25 de Diclembra
de 1817, por la Secretaria de agricultura y Fomenic. Este nombre lo conservo
hasta e 31 de Diciembre de 194§, en que la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado de 17 de Diclembre de ese afio, y que entrd en vigor el 1° de enero de
1947, le sefiald el nombre de Agricultura v Ganaderia. La Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, de 29 de diciembre de 1978, une a las Secretarias
de Recursos Hidraulicos vy 2 la de Agricultura y Ganaderia, en ia Secretariz de
Agricultura y Recursos Hidréaulicos”. %' Dando origen asi a la denominacién actual

de la Sgcretaria que nos ocupa come auteridad agraria.

El antecedente mas lejano que se tiene de ésta autoridad agraria como ie,
se encuentra en ei Codigo de 1842, en la exposicidn de motives de ese Codige,

enire ofras cosas, se encomendd z la entonces llamada Secretaria de Agricuitura

¥ ACOSTA ROMEROD, Miguel, Teoriz General del Derecho Administrativo, Editoriat Porria, Cetava
edicidn, México, 1988, p.153.




y fomento lo propiamente agricola. Posteriormente, el articuio 2° de! citado Coédigo

determino que ésta Secretaria, eferceria sus funciones por conducto de la

Direccidn General de Crganizacion Agraria Ejidal y el Departamentc de Asuntes

indigenas.

El arficulo 11 de ia ley Federal de la Reforma Agraria, enumerd las

uciones de ia Secretaria en comento, de ia siguiente manera:

Determinar los medios técnicos adecuados para sl fomento, la
explotacion v el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos de los
ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacion y colonias con miras

al mejoramiento econdmico y social de la pobiacion campesina.

Establecer en (os egjidos o en las zonas aledafdas, campos
experimentales agricclas de acuerdo con las posivilidades del lugar vy
sistemas de cultivo adecuados z ias caracteristicas de ia tenencia de [a

tierra en ias distintas regiones del pals.

Intervenir en lz fijacidon de las reglas generales o particulares, en su
ca80, para ia explotacién de los recurses nacionales agropecuarios v
silvicolas, aconsejando las practicas mas provechosas y las técnicas

mas adecuadas.
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inciuir en los programas agricolas, nacionales o regionales, las zonas
ejidales que deban dedicarse temporai o definitivamente a los cultivos
gue, en virtud de sus condicionss ecoidgicas, sean mas aprepiados o
remunerativas, en  colaboracion con ia Secretaria de la Reforma

Agraria.

Fomentar la integracién de la ganaderfa a la agricultura con plantas
forrajeras adecuadas y ! establecimientc de silos y sistemas intensivos
en la explotacion agropecuaria que sean mas iddneos en relacion con

aigun ejido, comunidad o nuavo ceniro de pobiacion.

Coordinar las actividades de sus diversas dependencias en funicion de
que cancurran a mejorar la agricultura de los ejidos, comunidades vy

nuevos centros de poblacién y colonias.

Sostener una politica enérgica y sobre conservacién de suelos, bosques
y aguas y comprobar directamente o por medio de sus subalternos, la
eficacia de sistemas cuya aplicacion se ha dispuestc en coordinacién
con la Secreiaria de ta Reforma Agraria, a efecto de establecer como
una de las obligaciones de los eidatarios el constante cuidade gue

deben tener en preservacion y enriguecimiento de estos recursos,



En resumen las atribuciones de la Secretaria, fundamentaimente se
orientaron, y se siguen crientando, al desarrclic de la produccion en ei agro

mexjicano.

De esta forma, se ha mostrade el pancrama de las auloridades agrarias en
ia Ley Federat de la Reforma Agraria del 16 de marzo de 1371, en relacion con su

necesaria vigencia en la nueva legisiacion agraria,

La Ley Federal que se comenta fuvo reformas y adiciones tendientes a
perfeccionar su texic. La primera de elias, - afirma Lucic Mendieta v NGfisz ~
proviene de! “decretc de 28 de diciembre de 1974, al ser reformada ia Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado para transformar al Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion y al de Turismo, en Secretarias. El primere
cambio su denominacion por {a de Secretaria de la Reforma Agraria”; siendo
necesaric modificar [a Ley de la Materia, medianie “Decreto de 30 de diciembre de
1974". Por o tanto, la reforma consistid en cambiar *la denominacion
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién por la de Secretaria de la
Reforma Agraria, en cads unc de los articulos de la Ley Federal aue por su

redaccién ameritaban ei cambic”. %
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Con independencia de la reforma citada, para fines de !a década de los
setentas ya sg mencionaban ciros temas, de tal forma se detectd en el fondo del
articute 27 constitucional v de! concepto de Reforma Agraria derivado de &1, que
nabia todavia ofros conceptos gue debian aclararse, entonces en febrerc de 1583
s2 produjeron las reformas constitucionales al citado articulo 27 que consagraron
el desarrolio rural integral y ia justicia agraria expedita; - comenta David Garcia
Esirada - consagradas en las fracciones XIX y XX, “en las que se dispuso que €l
Estado dispondra las medidas para ia expeditz ¥ honesta imparticidn de justicia
agraria, con ohjete de garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra &jidal,
comunal y de la pequefia propiedad, promoviendo ademas, el Estado, las
condiciones para el desarrolio rurai integrai, a efecto de generar empieos vy
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacién e incorporacién

en el desarrolio nacional”.

Como consecuencia de (o antes expresado, fue reformada fa Ley
Reglamentaria en las disposiciones en o que incidid tal reforma, como lo fue “la
organizacién econdmica, registro agraric nacional, derechos agrarios individuaies,
etc. Entre los arficulos gue se reformaron se encuentran los siguientes: 2° fue
adicionado con una fraccidn més para incluir 2l Cuerpo Consultivo Agraric comgo
autoridad; 8% fraccion V, precisa la denominacién de reconocimiento y titufacion de

bienes comunales; 10, fraccidn VI, obliga al Comisariade y Consgjo de Vigilancia

2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Op.cit., pp.306 a 308




a hacer que se respeten las tierras ejidales evitando su ufilizacion para otros fines;
241, el tramile de [as solicitudes se sujeta a examen previc de la capacidad
colectiva del nudclec solicitante; 292, suprime la remisién del expediente al
Delegado Agrario; 298, dispene ia publicacion de ios mandamienics negatives del
Gobernador; 326, 368, 431 v 432, superan las situzciones problematicas gue una
pequefia parte en conflicto involucraban todo el expediente, lesicnando a la
totalidad de los comuneros; por Ultime, los articulos cuarto y quinto transitorios
facultaron al Secretario de la Reforma Agraria, a regularizar las colonias agricolas

y ganaderas”. &

Finalmente, la Ley Federal de 1971 tuve una vigencia de poco mas de
veinte afios, pues como es sabido fue derogada por la Ley Agrara del 23 de

Febrero de 1992.

Desde el inicic de la gesta revolucionaria con la que surgid la reforma
agraria, hasta nuestros dias, la situacidon del suelo mexicano ha cambiado
considerablemente. Ta! fug como lo expuso el enfonces Presidente Carlos Salinas
de Gortari en su iniciativa de reformas de 1881, tendiente a modificar el articulo 27
constitucional y |z ley reglamentaria del misme {Ley Federal de la Reforma Agraria
de 16 de marzo de 1971) en las gque se determind que el Presidente de la
Reptblica; ya no seria considerado come suprema autoridad agraria; por cuanto

hace a las demas sefialadas como autoridades agrarias, éstas salen de la escena

¥ {2 Evolucidn del Dereciio Agrario en México, Obra Juridiea Mexicana, Op.Cit. pp.921 a 924.
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constitucional, perc mantienen su presencia en el juicio agraric mientras perdure,
bajo ias normas transitorias de la nueva regulacién constituciona! y secundaria, el
despacho de los asuntos que constituyen el llamado rezago agrario; corsideradas
como autoridades administrativas auxiliares de los Tribunales Agrarios, actuales
érganos de la justicia agraria. De esta forma, el pamaio cuarto del articuio tercero

fransitorio, dice:

“Le autoridad agraria debera prestar a los {nbunales ia colaboracion que e
solicitenn para la adecuada substanciacion de los expedienfes, a fin de que se

encuentren en aptitud de dictar la resolucion que corresponda”,

No es dbice acentuar, que la Ley Agraria vigente respecic a la Asamblea, el
Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia, a Ley Agraria vigente, ya no se
considera a éstas como autoridades internas, sing como organos de

representacion y gestion administrativa del ejido.
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CAPITULO 2

MARCO CONCEPTUAL

2.1 CONCEPTO DE DERECHO

2.2 CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

2.3 CONCEPTO DE ASAMBLEA
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24 CONCEPTO DE ASAMBLEAS EN DERECHO

AGRARIO

2.1. CONCEPTO DE DERECHC

La palabra derecho se deriva, de dirigiere, e implica una regla de conducta.
Considerado de éste modo, el derecho es ef conjunto de reglas que rigen las

relaciones sociales.

El derecho en si, se le llama también DERECHO NATURAL. Esta expresion
no estd a cubierto de la eritica, porque el hombre, en el estado de naturaleza, no
tiene una concepcidn muy imperfecta de lo justo; solamente €5 una civilizacién
bastante adelantada es cuands la idea de lo juste se _desprende mas claramente.
Pero sea cual fuere el nombre que se le dé, este derecho, que no se manifiesta
por signos materiales, seria insuficiente para gobernar las relacionss sociales. Se
necesitan reglas precisas, formuladas en textos. A la autoridad, a |z cual los
hombres han investido de este poder, pertenece el publicar en forma de edictos
estas reglas, que constituyen las leyes. El conjunto de las leyes forma el derecho
positivo, que, a diferencia del derecho natural, se ha heche sensible por

monumentos exteriores,
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El derecho, considerado como derecho positive, puede por consiguiente,
definirse; el conjunto de reglas cuya abservancia estas prescritz y sancionada en
los distintos pueblos. 2

Por su partte el autor MIGUEL VILLORIO TORANZD, mencicna gue,

Etimologia de la palabra “dereche” es:

La palabra derecho deriva del vocabio jatine “direcium”, que en su sentido
figurado, significa “lo que estd conforme a |a regla, a la ley, a la norma”. “Derecho”
es lo gue no se desvia a un lado ni otro, lo gue es recto, lo gue se dirige sin

oscilaciones a su propio fin.

“‘Derecho’ se dice, en italiano, diritfo; en rumano, dreptu. En las otras

lenguas, el sentido de “rectitud”, es todavia mas explicito; en francés, se dice

droit, en inglés right ; en aleman, recht, en holandes, reght . 2

Al derecho también se le pueden atribuir diversos sentido como son:

Todos sabemes que tal cosa es Derecho. Asi hablamos del Derecho
Romanro o del Derecho Mexicano, decimos que el propietario tiene “derecho” a
usar de su propiedad, que “no hay derecho” a gue las cosas ocurran de tal manera
y reconocemos que hay uns “ciencia del Derecho” que es diferente de las demas
ciencias. Nos damos cuenta que, en los gjemplos citados, Iz palabra “dereche” es

anzloga, es decir, se aplica en sentido distinto pero desde un puntc de vista

* PETIT, Bugene, DERECHD ROMANG | Porria, México, 1984, pp.15y 16



semejante. ‘Indiscutibiements, tenemes dos cosas fimemeante asentadas: la
primera, la mutua implicancia de los distintos sentidos de la palabra Derecho; {a
segunda, la validez de esta diferenciacién de sentides, la cual esta condicionada
por la circunstancia de gue no vaya tan lejos gue signifiqgue una ruptura © un

desconocimiento de agquella unidad mas profunda que I3 sustenta”.

La experiencia de nuestro modo de hablar y de pensar nos demuestra, por
consiguiente, que todos reconocemos due determinados objetos de nuestro
ienguaje ¢ de nuestro pensamiento poseen en si “alga” que le es comun y por lo
cual debidamente, aunque no exactamente en el mismo sentido, son llamados
recho, gue se halla presenie en todos

los senfides que damos a la palabra "derecho”, aunque no en la misma forma.

Cuatro son jos sentidos en que se usa la palabra "derecho™

1) Derecho como Facultad: el derecho del propiefario a usar de su
propiedad;

2) Derecho como ciencia; estudiante de Derecho;

3) Derecho como ideal éfico o moral de justicia; no hay derecho a
gue se comentan determinados abusos; y

4) Derecho como norma o sistema de normas. el Derecho Mexicano.

¥ VILLORIO TORANZO, Miguel, Introduceion al Estudio del Dereche. porrita, Méxice, 1584, Pp.4-5




A veces se usa la palabra “derecho” incluyendo dos ¢ mas sentidos. Asi
“Derecho Natural” implica a la vez un orden de caracter ético y un sistema de

normas.

El dereche como facultad recibe el nombre de “derecho subjetive”, por
atender al “sujeto” que tiene la facultad o poder (el derecho), bajo la proteccion de
la ley, de usar v cisponer de algo libremente v con exclusién de los demas, El
derecho subjetive por 'excelencia es el derecho de propiedad, pero también son
derechos subjetivos el derecho de la patria potestad, que es ia facultad que tiene

un aduito de ejercer poder sobre un menor, el derecho de legitima defensa y los

A Tl - -t o T | —
N0S  §jSMipiss. LOS

derechos subjetivos se dividen en derechos reales y personaies, segin que la
facultad del sujeto se ejercite en primer término sobre una cosa (RES, en latin) o

se difja a una o varias persoenas.

El derecho comte norma o sistema de normas recibe ef nombre de Derecho
Objetive, porque es considerade en si mismo, come cbjeto de estudio,
independientemente del o de jos sujetos en que recae su imperio. Para distinguirlo

del derecho subjetivo, lo escribiremos siempre cor Mayuscuilas.

En cuanto a los otros dos sentidos {derecho como ciencia y deracho como
ideal de justicia), veremos que facilmente puedsn ser reducidcs a los dos

primeros. En efecto, ia ciencia de! derecho tiene por objelo tanto el estudio de los
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dereches subjetivos como el de los objetivos; y el dereche como ideal de justicia
es ya un Derechc Objetivo, puesto que norma la conducta de los hombres en sus

relaciones sociales.

Trataremos ahora de ordenar estos sentidos. Una cosa es evidente: para
nuestro modo de pensar modemo, ios ires primeros sentidos adquieren su
significado por referencia al cuarte: la ciencia del Derecho estudia las normas
juridicas; |as facultades o derechos subjetivos se fundan en normas juridicas y los
ideales de Justiciz se expresan y dan origen al Derecho Objetivo. En cambio, el
Derecho como norma puede ser entendido independientemente de los otros
sentidos, aunque habra discusién si esa norma de Derecho Objetivo tiene validez
por &i sola o si deriva de su validez de principios éticos. En este (ltimo punto
radica, en realidad, el problema de la definicion. Pero, antes de abordarle,

dejemos como evidentes estas dos conclusiones:

1) Los fres primeros sentidos {facultad, ciencia e ideales éticos) son analogados
secundarios; v
2) El primer analogado o analogado principal de ia palabra “derecho” corresponde

al cuarto senfido, al Derecho Objetivo o Derecho como sistemna de nommas.

Por su parte EDUARDC GARCIA MAYNEZ, manifiesta que: el derecho puede
ser derecho chjetivo y derecho subjetivo.- El derecho, en su sentido objetivo, es un

conjunto de normas. Tratase de preceptos imperative — atributivos, es decir, de
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reglas que ademas de imponer deheres, conceden faculiades. Al hablar de las
relaciones entre derecho y moral explicamos ya estos términos. Frente al obligade
por una norma juridica descubrimos siempre a otra persona facultada para exigirle
el cumpiimiento de lo prescrito. La autorizacion concedida al pretenscr por el
precepio es el dereche en sentide subjetive. B! vecablo se usa en la acepcidn que
acabamos de indicar, cuando se dice, por ejemplo, que todo propieiario tiere
derecho a deslindar su propiedad y a hacer o exigir que se haga el amgjonamiento
de la misma. En las frases: Pedro es estudiante de derecho, el derecho romano es
formalista, las ramas del derecho publico, ia paiabra se empiea en sentido

objetivo. %

El tecnicismo puede usarse para designar tanto un precepto aislado como un
conjunto de normas, o incluso todo un sistema juridico. Decimos, verbigracia:

derecho sucesorio, derecho aleman, derecho italiano.

Entre las dos acepciones fundamentales de! sustantive derecho existe una
correlacion perfecta. El derecho subjetivo es una funcion del objetive. Esta as la
norma que permite & prohibe; aguel, el permiso derivado de la norma. El derecho
subjetive no se concibe fuera del objetive, pues siendo la pesibilidad de hacer (o
de omitir) licitamente alge, supcne ldgicamente la existencia de la norma que

imprime a la conducta facultada el sello positivo de la licitud.

¥ 3ARCIA MAYNES, Bduardo. Introduccion al Bstudio del Deregho. Porria, México, 1991. P38
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El dereche subjetive se apoya en el objetivo, pero seria errdnea creer que &f
primera es solo un aspecto o faceta del segundo. como Kelsen lo afirma.
Valiéndose de una ingeniosa imagen, Georges Gurvitch ha comprobado ia
relacion que media entre ambos a ia existencia enire ia superficie convexa y
concava de un cono hueco; la Gitima encuéntrase deferminada por la oira, que te

imprime su forma peculiar, mas no se confunde con ella.

Se ha discutide iargamente si el derecho objetivo procede al subjetive, o
viceversa. Dejandose llevar por consideraciones de orden psicoiogico, algunos
autores declaran que el subjetivo es ldgicamente anterior, ya que el hombre
adquiere, en primer términe, la nocién del derecho como faculfad y sélo
posteriormente, con ayuda de la reflexion, se eleva a la del dereche come norma.
Ofros sostienen que el subjefivo es una creacién dei objetivo y que,
consecuantememente, la prioridad corresponde a éste. Los primeros confunden ia
prioridad psicolégica con fa de orden logico; los segundos interpretan una simple

correiacion como sucesion de caracter temporat.

Creemos que la polemica gira alrededor de un problema matl planteadoe, pues a
las ideas de que tratamos no cabe aplicarles las categorias de la temporalidad.
Los conceptos se implican reciprocamente; no hay derecho objetivo que no

conceda faculiades, ni derechos subjetivos que no dependan de una norma.
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En relacidn al derecho positivo y derecha vigente, Eduardo Garcia Maynez dice
que: LLAMAMOS ORDEN JURIDICO VIGENTE AL CONJUNTO DE NORMAS
IMPERO — ATRIBUTIVAS, que en una clerta época y un pais determinado la
autoridad politica declara obligatorias. El derecho vigente esta integrado tanto per
las reglas de origen consuetudinario que el poder publico reconcce, como por los
preceptos que formula. La vigencia deriva siempre de una serie de supuestos,
Ta.!es supusstos cambian con ias diversas legisiaciones. En lo que toca al derecho
legislado, su vigencia encuénirase condicicnada por la reunion de ciertos

requisitos gue la ley enumera. De acuerde con nuestra Con
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son preceptos juridicos y. por ende, reputanse obligatorios, los obligaterios, y los
aprobados por ambas Céamaras, sancionados por el gjecutive y publicados en ei
Diario Oficial, desde la fecha que en el acto de la publicacién o en otra norma se
indique. En lo que concierne al derecho consuetudinario el problema no es fan
sencillo. Segln la feoria romano-canénica, para que surja la costumbre es
indispensable que a una practica social mas o menos constante, se halle unida la
conviceidn de que dicha practica es obligatoria (INVETERATA CONSUETUDO ET
OPINIO JURIS SEU NECESITATIS}. Pero la presencia de estos elementos no
implica ldgicamente ei reconocimiento del derecho consuetudinario por la
auteridad politica, 1a inveterata consuetudo puede darse en una practica colectiva.,
La inveterata consuetudo puede darse en una practica colectiva, enlazada a la
opinio necesitatis, sin que et habito en cuestion sea sancionado por la autoridad
como fuente de obligaciones vy facultades. En fal hipdtesis, las reglas

consuetudinarias carecen de vigencia, a pesar de que en ellas concutren los dos
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elementcs de gue habla la doctrina. Por ello estimamos que la costumbre sélo se
convierte an derecho vigente cuando es reconocida por el Estado. La aceptacion
puede ser expresa o tacita; la primera aparece en los textos legales, como ocurre
con algunos precepics de nuestro derecho; prodicese la segunda cuando 0s

fribunaies aplican la regla consuetudingria a ta solucidon de ias controversias de

gue conacen.

El orden vigente no séio esta integrado por las normas legales y (as reglas
consuetudinarias que el poder plblico reconoce y aplica. A &) perfenecen
asimismo los preceptos de caracter generico que integran la jurisprudencia
chiigatoria y ias normas individualizadas {rescluciones judiciales y administrativas,
contratos, testamentos, etc.) la validez de todas estas normas — sean generales o

individuales depende siempré de un conunto de requisitos exirinsecos,

establecidos paor atras del mismo sisterna.

Las locuciones dereche vigente y dereche positivo suelen ser empieadas como

sinonimoes.

Tal equiparacién nos parece indebida. No todo derecho vigente es positivo, ni
todo derecho positivo es vigente. La vigencia es atributo puramente formal, el sello
gue el Estado imprime a las reglas juridicas consuetudinarias, jurisprudenciaies o
iegislativas sancicnadas por &l La positividad es un hecho que estriba en la

observancia de cualquier precepto, vigente o no vigente, la costumbre no
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aceptada por la auteridad politica es derecho positivo, pero carece de validez
formal Y a la inversa: las disposiciones que el legislador crea tienen vigencia en
tode caso, mas no siempre son acatadas. La circunstancia. Desde el punto de
vista formal, el precepto que no se cumple sigue en viger mientras otra ley no o
derogue. Tal principio ha side consagrade por & ley mexicana, lo que vigne a
confirmar la conveniencia de distinguir con pulcritud los dos términos a que esta

SECCIGN fiere.

SECTIGN Se T

El articulo 10 del Codigo Civil del Distrito Federal establece que “contra la
observancia de la Ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en
confrario”. La lectura del precepic revela la posibilidad de que una disposicién
legal conserve su vigencia aun cuando no sea cumplida ni aplicada, y obligue a
todos los sujetos a quienss se dirige, incluso en ia hipdtesis de gue exista una
practica opuesta a o que ordena, la Legislacidn Mexicana, pues, de modo
axpreso, la llamada costumbre derogatoria. La regla del articulo 10 es corolario
del principio consagrado en el articulo anterior del propio Codigo. “la Ley - dice el
articulo 9° - solo queda abrogada o derogada por ofra posterior que asi lo declare
expresamente, o que contenga disposicionas total o parcialmente incompatible
con la ley anterior”. Para que una ley pierda su vigencia (total o parcialmente) es
indispensable que otra ulterior ia abrogue o dercgue, ya de manera expresa, ya €n

forma presunta.
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La posibilidad de que exista un derecho dotads de vigencia, pero desprovisto
de eficacia, sdélo es admisible en ios casos a que acabamos de aludir, ¢ sea,
cuando se trata de precepios juridicos aisiados. Sin facultad puede aceptarse que
ura norma elaborada de acuerdo con todos los requisitos que estructuran el
proceso legislativo, carezca por compiete de positividad. Tode el mundo conoce

gjemplos de preceptos formalmente validos que nunca fuercn cumplidos por los

Esta separacion entre positividad v validez formal no puede admitirse en
relacién con todo un sistema juridico. Un ordenamiento gue en ningln caso fuese
gbedecide ni aplicado no estaria en realidad dolede de vigencia, Pues esta
supone, por definicidn, la existencia del poder pelitice. Derecho vigente es el
polificamente reconacide, es decir, el que el estado crea © aplica por medic de
sus organos. No es posible admitir en o que toca a todo un sisterna juridico el
divorcio entre postividad y validez formal. La vigencia de cada ordenamiento tiene
una serie de supuestos socioldgicos. Y el primero y fundamental es la existencia

del Estado. &

En orden de ideas, el Diccionario de Sociglogiz de HENRY PRATT

FAIRCHILD dice gue: Derecho es:

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, op.cit., pp.37-40



1.- Aguello que cualquier unidad social, individuo o grupo, esté autorizado
para esperar de su medio scocial, de acuerdo con las normas de dicha sociedad.
Filoséfica o éticamente suele emplearse et tdrmino aplicandoic a los beneficios ¢
privilegios gue el individuo o grupo estima que debe recibir de la sociedad ¢ de!
mundo en general, Socioldgicamente, los derechos sdlo tienen realidad cuando los
garantiza y hacer valer algin organe social. Todos los derechos practicos los
confiere y asegura (a sociedad y no lienen exisiencia mas alla de la medida en que

hayan de ser protegidos sociaimente.

2.- En armonia con cualesquiera normas o codigos socialmente aceptados.

Conforme a ias costumbres. &

Ei Pequefio Larousse liustrado, dice que derecho es: recto, que no esta
doblado ni encorvado; linea derecha. Perpendicular, vertical: ese drbol no esia
derecho. Dicese de lo que esta colocado en el cuerpc del hombre, del lado
opuesto al corazdn: la mano derecha es generalmenie mas habil que la izquierda
29

Por nuestra parte, manifestamos que derecho es: el conjunto de normas
juridicas impero atributivas que rigen en un dmbito espacial y en un determinado

tiempe, Para una poblacion.

¥ DICCIONARIC DE SOCIOLOGIA. HENRY PRATT FAIRCHILD. Fondo de Cultura Bcondmica.
Meéxico-Buenos Aires. 1966. P.88.

¥ PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO. RAMON GARCIA PELAYOA Y GROSS., Méxice, Ediciones
Larousse, 1983, p.327
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2.2, CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

Precisar el concepto de lo que es Derecho Agrario, procurando cbiener ta

nocion mas general y valedera para {ode sistema juridico, constituye un empefio
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enelgu serios onstdculos si se consideran 105 diversos criterios para
juzgar y caracierizar la disciplina juridica, objelc de nuestro estudio. En efeclo
existen diversas corrientes del pensamiento contemporaneo. Para una esta
constituido por normas e instituciones de caracter prevalentemente privado; para

otra, por instituciones y normas legaies eminentemente plbiicas; una més, que

postula |a tesis de que constituye un derechs social STRICTU SENSU.

En la primera Convencion internacional de Derecho Agrario, patrocinada
por la Universidad de Florencia, ltalia, reunida en la citada ciudad, los técnicos
participantes sustentaron dos tesis respecte a la delerminacidn de la base del
Derecho Agrario; la primera, auspiciada por Barbero y Ascarelii afirmando que &l
objeto fundamental del Derecho Agrario es el fundo, o sea la tierra con sus
elementos de produccion; y la segunda encabezada por Rossi, gue considera
como base del Derecho Agrario la empresa agricola. entendida como una unidad
en la gue participan la fierra, los instrumentos de labranza y la organizacién
agraria. Esa diversidad de criterios al precisar la naturaleza del Derechc Agrario se

manifiesta en la gran variedad de conceptos elaborados por los juristas, tanto en la




doctrina extranjera coma en la mexicana, que adeoptan alguna de las tesis aludidas
con antelacidn, como lo comprobaremaos a continuacion franscribiendo el texto de

los mas imporiantes o tipicos.

Conceptc en la doctrina extranjera; entre las definiciones més importaniss
de la Doctrina Extranjera apuntaremos las siguientes, tomadas de autores de

diversos paises:

Para Giorgio de Semo, el Derecho Agrario; es la rama juridica de caracter
prevalerntemente privado, que contiene las normas reguladoras de las relaciones

juridicas concernientes a la agricultura.

Campuzano y Horma, formula el siguiente precepto: El Derecho Agrario es

el conjunto de normas juridicas relativas a la produccion agricola.

El doctor Bernardino C. Hornes define el Derecho Agraric expresando que:
Es el conjunto de normas juridicas particulares qué regulan las relaciones afines al

frabajo, a la produccion, a los bienes y a la vidaen el campo.

£l profesor Raman Vicente Casanova de la Facultad de Derecho de la
Universidad de los Andes en Mérida, Venezuela indica que: El Dereche Agrario es

¢l conjunto de normas y principios que regula las relaciones juridicas nacidas del
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aprovechamienic de la propiedad territorial y que orienta y asegura la funcién

social de ésta.

E! doctor Joaquin Luls Osorio expresa que: Ei Derecho Agrario es ei
conjunto de normas concemienies a las personas, a la propledad y a las

obligaciones rurales.

Para Giovanni Carrara: El Derecho Agrario es el conjunio de normas
juridicas que regulan la actividad agraria, en sus sujetos, en los bienes que a ella

se destinan y en |as relaciones juridicas constituidas para ejercerla.

Rabbeno. En la “Nueva Enciclopedia juridica Espafiola” se puntualiza e|
pensamiente de Rabbeno para quien el Derecho Agrario se define, como: Aquei
conjunto de Reglas consagradas por las leyes 0 las costumbres, gue determinen
los derechos y los deberes del propietario rural, sea en sus relaciones con la

sociedad.

El icenciado Miguel Mejia Fernandez sostiene que: Derecho Agrario es &l
conjunto de normas que determinan el régimen de la sociedad rurai, asi comao ei

de su racional aprovechamienta,

Por dltimo, los doctores Manuel Dorta v Manuel Dorta Dugue Oriiz

sostienen gue: El Derecho Agrario es la rama del derecho privado en que
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predominan normas de orden publico y el intervencionismo estatal, que regula fa
tenencia y disfrute de las tierras de propiedad privada, su produccidn, el crédito
que requiera fa misma, sus instituciones, la distribucion de los productos agricolas
vy sus mercades, con el propésitc de incrementar ias actividades agricolas,
asegurar un equitativo aprovechamiento de sus beneficios a todos los que en
dichas actividades participan, lograr un adecuado y suficiente abastecimiento a los
consumidores, y robustecer, expansionar v superar la economia nacional, y
ademas con normas expresas de proteccion directa para los campesinos vy

frabajadores agrarios y sus familias.

pto en 1z doclring mexiczana. En México, auiores distinguidos en ia
materia, han expresado su versién propia respecto a! concepto de Derecho
Agrarfo. Merecen referencia especifica las siguientes concepciones: El doctor
Lucio Mendieta y Nufiez, uno de los pioneros en la Exposicion Tedrica del

Derecho Agrario en México, afirma que:

El Derecho Agraric es el conjunic de normas, leyes, reglamentos y
disposiciones en generai, doctrina y [urisprudencia que se refieren a la propiedad

rastica v a las explotaciones de caracter agricola.

La doctora Chévez Padrén, catedrdtica por oposicién de Derecho Agrario
en la Faculta de Derecho de la UNAM, formula el siguiente concepio: Derecho

Agrario en nuestro pais, es la parle de su sistema juridico que regula la
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organizacién fterritorial rustica, todo lo relacionado con las explotaciones vy

aprovechamientos que este sistema considera como agricolas, ganaderos vy

forestales y la mejor forma de llevarlas a cabo.

E ueintes expresa e & Derecho Agrario: Es una
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rama del derecho general formada por un conjunto de normas, leyas, reglamentos,
principios, doctrina y jurisprudencia, que tienen por objeto la resolucion del
problema agraric de México, es decir, el de la satisfaccion de las necesidades de

la clase campesina, inspirandose en un espiritu de justicia y equidad.

Para el licenciado Ange! Caso el Derechc Agrario es: En el aspecto
objetive, el conjunto de narmas gue rigen a las perseonas, las cosas vy 105 vinculos
referentes a las industrias agricolas. En tanto que en el aspecto subjetivo es el

conjunte de facultades que nacen en virtudg de esas normas.

Las definiciones anteriores, en i&rmincs generales, se apayan en las
diferentes tesis que se han venido sustentandeo en oo a la naturaleza juridica del
Dereche Agrario. pero a nuestro juicio, en un concepio doctrinaric de validez
general, es pertinente y necesario aludir a los fines esenciales o Gitimos de la
disciplina para caracterizar e integrar lo mejor posible su concepto. En virfud.

apuniaremos nuestra nocion particuiar.



Derecho Agrario. Para determinar el concepto de Derecho Agrario,
conviene precisar, previamente, el alcance y contenido de los términos “Deracho’,

por una parte, y “Agrario”, por a ofra.

Derecho, efimoldgicamente, tiene diversas acepciones, significa. recic,
igual, seguido, sin ‘orcerse a un lado ni a ofro; severo, rigido; justo, fundadag,
razenable, coniunto de leyes que reguian la convivencia social v gue impone
coactivamente el Estado. En el campo de la propia disciplina juridica, el térming
admite diversas definiciones, segdn la concepcion filosdfica y el punto de vista que
se adopte; asi se habla de Derecho Objetivo, Subjetivo, Positivo, Vigente, Publice,
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internacional, etc. Nesotros adoplams

concepto del Derecho Agrario, por ser el mas usual y general.

Agrario, deriva del latin, agrarius, ager, agri, campus, significadc o
referente al campo. a la agricultura a su vez, procede de ager, agri, campo, y
cultura cultivo, por lo que se refiere a la labranza y at cultive de la tierra. Las
citadas derivaciones etimolégicas, nos inducen a considerar que el término agrario
en su acepcion, tiene un significado mas amplio que las paiabras agricolas v
agricultura, cuye campe especificc queda subsumido en el primerc de los
conceptos. Esta indiferencia es particularmente importante, porgque vieng a
justificar nuesiro cancepto respecto del Derecho Agrario y especialmente la nocién

relativa 2 la Reforma Agraria Mexicana, que una corriente de opinidn,
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erronearmente, reduce, apcyandose en un elements meramente formal, a las leyes

gue reglamentan iz distribucion y tenencia de la propiedad rural.

E! méritc a las neclones anteriorss consideramcs gue en Derecho Agrario,
en su sentido objetive, es el conjunto de principios, treceptos e instifuciones que
reguian las diversas formas de tenencia de la tierra v los sistemas de explotacion
agricola, con el propésito telecidgico de realizar la Justicia Social, ef Bien Comln y

iz Seguridad Juridica*

2.3. CONCEPTO DE ASAMBLEA.

ASAMBLEA.- Reunidn de gran nimere de personas convocadas para un

fin. {sinén. V. Reunién.) Cuerpo Politico deliberante: asamblea de diputadas. **

Definicion etimoiégica de ia Asamblea: DEFINICION.- *Asambilea. (del fr
asambleé, de assembier, y este del lalin “assiministare, juntar} f resunién
ﬁumerosa de personas convecadas para algun fine 2Z.- Cuerpe Politico v
deliberante, como el Congreso ¢ el Senado. Tomase especiaimente por ef que es

dnico y no se haya parido en dos ¢amaras. 3.- Tribuna! peculiar de la orden de

i'j LEMUS GARCIA, Ratl "Derecho Agrario Mexicano”. Porria .- México, 1938, pp.15-19
' Pequerio Larousse. Op.cit, p.73
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San Juan, compuests de caballeros profescs y capellanes de justicia de la misma
orden. 4.- Conjunto de los principales funcionarios de las érdenes de Carlos [Il. o
de tsabel La Caftdlica, o de la militar, de San Hermenegildo, 5.- Mil Reunidn
numerasa de tropas para su instruécién o para entrar en campafa. 8.- Mil. Teque
para que [a tropa se una y forme sus cuerpos respeciivos y lugares

determinadas” ¥

ETIMOLOGIA.- “Asamblea: por su parte el maesiro Rafaei de Pina Vara, en
su Diccionario de Derecho dice que la “Asamblea, reunion de persanasg, celebrada
previa canvocatoria, para fratar, discutir v resolver, en su caso, cuestiones de
interés comun a los asambleistas. Cuerpo Politico Deliberante”. **

En orden de ideas, el autor antes sefialado, hace referencia a la Asambieg

Constituyente y la define asi:

“ASAMBLEA CONSTITUYENTE".- Implica que la eleccién de los
comrespondientes parlamentarios de un poder creador del orden juridico,
capacitade para fiiar principios y establecer sus instrumentos, se hace con ia

finalidad primordial de que éstos redacten una nueva Constitucion. Y, en pura

2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Décimo octava Edicién. Real Academia Espafioia,
Madrid, 1956. P.130

¥ DE PINA VARA, Rafael, “Diccionario de Derecho”. Editorial Pormia, S.A., Décime Tercera Edicion.
Méxica, 1985. P14
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eoria al menos, gue ésta sea su Unica misidén, procediendn, por consiguiente, al

finalizar, a su disposicién **

Nuestro Derecho Civil dice: Lz Legislacion Civil establece en el articule
2673, que lzs ascciaciones se regiran por sus esiatuios, en el arliculo 2674

establece lo siguiente:

"Ei Poder Supremo de las Asociaciones reside en la Asamblea Generai. E
director o directores de ellas tendran las facultades que le conceden los estatutos

v la Asamblea General, con sujecion a estos documentos”. **

En cuanto a la época de reunidon de las asambleas, el articulo 2675 cel

Cadigo establece que:

“Asamblea General se reunira en la época fijada en los estatutos o cuandc
sea convocada por {a direccion. Esta debera citar a la Asamblea cuando para elic
fuere requerida por o menas por el ¢inco por ciento de los asociades, o si no lo

hiciere, en su lugar {o hard el Juez de lo Civil, a peticién de dichos asociados™*

El Codigo Civil en relacion can las facultades de las asambleas eslipula:

l.- Sobre la admisidn y exciusion de los asociados;

’: GIL ROBLES y PEREZ SERRANO, “Diccionario de Témines Eleciorates v Parlamentarios™. P.83.
> ob.cit. p.9C¢



1L.- Sobre la disolucidn y exclusidn de los asociados o sobre su prarrega por
mas tiempo del fijado en los estatutos;

l.- Sobre el nombramiento del Direcior o Directores cuando havan sido
nombrados en 'a escritura constituiiva;

V.- Sobre la revocacion de los nombramientos hechos:

V.- Sobre los demés asuntos que l2 encomienden los estatutos.

En cuanio a requisitos de validez de las Asambleas y sus resciuciones
daberan realizarse en los términos del articulo 26877, “Las asambleas Generales

salo se ocuparan de los asuntos contenidos en la respectiva orden del dia.

Sus decisiones seran tomadas a mayoria de votos de los miembros

presentes”.

Cada asociado gozara de un voto en ias Asambleas Generales de acuerdo

al articulo 2678 del mismo ordenamiento.

Definicién de Asamblea en Derecho Mercantil.- En el Derecho Mercantil
se establecen las Asambleas, come uno de los érganos scciales y por medic de
los cuales se integra ¥ se manifiesta la voluntad de la sociedad frente a terceros; y

en 2i ambitc mercantil, las Asambleas son Organocs Colegiados que también

36

ob.cit,, p.97
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reciben el nombramiento de Juntas o Consejos y que lienen que ver o decidir

scbre la marcha y ia administracién de las sociedades.

En Articule 77 de! Cédigo de Comercio establece que;

“La Asamblea de Socios es el Organc Supremc de la sociedad, qgue sus
resoiuciones se tomaran por mayoria de volos de los socios que representen por
io meneos la mitad dei capital social, a no ser que ei contrato social exija ura
mayoria elevada. Saivo estipulacion en contrario, si esta cifra no se obtiene en ia
primera reunion, los socios seran convocados por segunda vez, fomandose las
decisiones por mayoria de volos, cualquiera que sea la porcion de! capital

representade’”.

Por ofra parte, el articulo 78 del misma ordenamiento legal sefiala las
facultades de las Asambleas, que entre otras tiene las de discutir, aprobar,
modificar o reprobar el balance general correspondiente al ejercicio social
clausurado y fomar, con estos motivos, las medidas que juzgusn oportunas;
proceder al reparto de utilidades; nombrar y remover a los gerentes; resolver sobre
la divisidn y amortizacidn de las partes sociales; modificar ¢/ contrato social;
decidir sobre los aumentos y reducciones del capital social; decidir sobre la

disclucion de la sociedad, efc,



En el Derecho Mercantil, ia autoridad de las Asambleas radica en el
derecho de cada socio a participar en las decisicnes por medic de su vote, segin

lo establece ef articulo 78 del mismo ordenamiento.

En el articulo 81, el Codigo de Comercio establece que las Asambleas
seran convocadas por los Gerentes, por el Cansejo de Vigilancia, o por los socios
que representen mas de ia tercera parte del capital social; las convocatorias se
haran por medio de Cartas Certificadas con acuse de recibo dirigidas a cada socio
con ocho dias de anticipacidn a la celebracion de la Asamblea y debera contener

el orden de! dia.

Cabe destacar, que la fraccion Vi del articulo 91 del propio Cédigo de
Comercio exige como requisito indispensable que la escritura constitutiva de la
Sociedad Andnima, conienga las facultades de la Asamblea General y las
condiciones para la validez de sus deliberaciones, asi como para el ejercicio del
derecho del voto, en cuanto a las disposiciones legales pueden ser modificadas

por la voluntad de los socios.

Finaimente en el Derecho Mercantil, existe la Asamblea General, que
puede ser Ordinaria o Extraordinaria; la Asamblea Crdinaria es la que se retine en
los plazos fijados por la Ley para tratar cualquier asunto relacionado con la marcha
normal de |a sociedad, artfeulo 181 del multicitads Cddige; y la Extraordinaria es la

que se puede reunir en cualquier tiempc parz fratar asuntos que fengan ese
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caracter ¢ para que los que ia Ley © el contrato social exijan un Couorm Especial

de acuerde con el articuio 182 del mismo ordenamiento. ¥

Por ofra parte, en la Ley de Sociedades Mercantiles encontramos lo
siguiente:

la Ley precisa las distintas clases de accionistas, distingulendo las
Generales de las Especiales, ¥ entre aquellas las Ordinarias y Extragrdinarias. La
Ley General de Sociedades Mercantifes, establece que la Asamblea General de
Accionistas es el Organo Supremo de la sociedad, y que dentro de sus facultades
esid acordar v rafificar todos ios actos y operaciones de ia Companiza, sin que su

competencia pueda serle discutida por los otros érganos de la sociedad.

ARTICULQ 178.- "La Asamblea General de Accionistas es e/ Crgano
Supremo de la Sociedad; podrg acordar y ratificar todos los actos y operaciones
de eésta y sus resoluciones seran cumplidas por a persona gue ella misma designe
o a falta de designacién, por ef administrador o por el Consejo de

Adrministracion”

En esta Ley se distinguen las Asambleas Generales Ordinarias de las

Extracrdinarias, por [os obietos de gue se ccupan unas y ofras.

7 CERVANTES AHUMADA. Ran). “Derecho Mercanti” Editorial Herrero, S.A., Segunda edicion, 1978.P.46
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ARTICULO 179.- “Las Asambleas Generales de Accionistas son Ordinarias
y Extraordinarias. Unas y ofras se reunirdn en ef domicifio social, y sin éste

requisitc seran nulas, salve caso fortuito o de fuerza mayor”.

ARTICULQO 180.- “Son Asambleas QOrdinarias las que se relinan para fratar

cualguier asunto que no sea de los enumerados en ef artfculo 182",
ARTICULQ 181.- “La Asamblea Ordinaria se reunira por lo menos una vez

al afto dentro de los cuatro meses que sigan a fa Clausura del Efercicia Social v se

ocupara, ademas de ios asuntos inciuidos en el orden del dia, de fos sigufenfes:

I.- Discutir, aprobar, 6 modificar el informe de los Administradores a que se
refiere el enunciado general del articulo 172, tomando en cuenta el informe de los

Comisarios, y fomar fas medidas que juzgue oportunas;

Il.- En su caso, nombrar al administrador o Consegjo de Administracion y a

los Comisarios;

lii.- Determinar Ios emolumentos correspandientes a los adminisiradores y

comisarios, cuando ro hayan sido fijados en fos estatufes”.

* SOCIEDADES MERCANTILES - Cooperativas, Editorial Porriia. S.A., Trigésima Qctava Edicion, (984,
México. Pp.62-66
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ARTICULO 182.- “Son Asambleas Exfraordinatias las gue se rednan para

fratar de ios siguientes asuntps:

l.- Prorroga de la duracion de la sociedad;

Il.- Disolucién anficipada de ia sociedad:;

Hi.- Aumento o reduccidn del capital social;

V.- Cambioc de objeto de la sociedad;

V.- Cambio de nacionalidad de Ia sociedad;

V1.- Transformacion de la sociedad:

Vil- Fusicn con olra sociedad:

Vill.- Emisién de acciones privilegiadas;

IX.- Amortizacion por la sociedad de sus propias accicnes y emisidn de
bonos;

X.- Emision de bonos;

Xl.- Cualquiera ofra modificacion del contrato social; y
Xil.- Los demas asunfos para que los de la Ley o el conirato social exija un

Quérum secial.
Estas Asamblzas podran reunirse en cualquier tiempo™.

E! articulo 183 de la Ley antes citada, establece {a facultad de convocar a

las asambleas, primeramente por el administrador o el Conseio de Administracion
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¢ por tos Comisarios y cuando éstos se rehusaren a convocar ¢ ne lo hicleren
dentro del término de quince dias, la convocatoria podra ser hecha por 'a
Autoridad Judicial del domicilio de la sociedad, a solicitud de los socios que
representen por fo menos el treinta y tres por ciento del capital social, debiendo

presentar su solicitud por escrito.

Las convocatorias nara las Asambleas de Accionisias deberé esiablecerse
el orden del dia bajo el cual se desarrollara la Asambiea, debiendo presentar su

solicitud por escrito.

Las convocalorias para ias Asambieas de Accionistas debera establecersa
el orden del dia bajo ef cual se desarrollard la Asamblea, debiendo ser firmada

dicha convocatoria por quien se haga; articulo 187 de la Ley.

ARTICULO 182.- “Para gue una Asamblea cordinaria se considere
legalmente reunida, debera estar representada, por 1o menos, la mitad del capital
social, y las resoluciones solo seran validas cuandc se tomen por mayoria de los

volos presentes”.

ARTICULO 190.- "Salvo que en el contrate social se fijg una mayoria méas
elevada, en las Asambleas Exfraordinarias deberan estar representadas, por [0
mengcs, las tres cuartas partes del capital y ias resoluciones se tomaran sor el voto

de las acciones gque representen la mitad del capital sccial”.



ii8

ARTICULO 191.- Este articulo contempla 1a celebracian de ia Asamkblea por
segunda convocatoria cuando en la primera no pudiere celebrarse el dia sefialade
nara suU reuridn, en este casg {as resociuciones se fomaran cualguiera que ses el
namers  de  acciones representadss, 2 excercidn de  las  Asambleas
Extracrdinarias, que se ajustara a lo que indica ¢! arficulo 180,

En las Asambleas de Accionistas, estos podran hacerse representar por
mandatarios que pertenezcan o no a la sociedad, en la forma que prescripan los

propios estatutos.

ARTICULO 194.- La Ley Generat de Socledades Mercantiles estipula gque
las actas de las Asambleas Generales de Accionistas se asentaran en el libro
respectivo v deberan ser firmadas por el Presidente y por el Secretario de Ia
Asamblea, asi{ como por los Comisarios que concurran. “Deberan agregarle a cada
acta las convocatorias respectivas hechas conforme a la Ley, cuande un acta de
Asamblea no pueda ser asentada en el libro respective, deberd ser protocolizada
ante Netario Piblico; asimisme “las actas de las Asambieas Extracrdinarias en el

Registro Publico de la Propiedad”.
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2.4 CONCEPTO DE ASAMBLEAS EN DERECHO

AGRARIO.

Como antecedentes tenemos que: La legislacién agraria mexicana, desde
1834 hasta 1992, daba categoria de autoridades internas a guienes ejecutaban los
______ asi como las disposiciones iegales vy
administrativas de contenido agraric y que representaban al grupc ejidai o

comunal en todos los actos de su esfera. Se reconccia como autoridades internas

a las siguientes:

.- Las Asambleas Generales;
Il.- Los Comisariados Ejidales y de bienes comunales; y

HL.- Los Consejos de Vigilancia.

Ademds, la fraccion XI del articulo 27 Constitucional recientemente
reformado, reconocia al Comité Particular Ejecutivo como un drganc de
representacion de los diversos grupos solicitantes de tierras, bosques y aguas.
Este comité estaba constituide por un Presidente, un Secretario v un Vocai con
sus respectivos suplentes. Las funciones que se atribuian a este drgana, eran
obviamente de mera representacion y de gestion a faver de sus representados, los
campesinos de un grupe peficionaric ante las autoridades compestentes. Sus

funciones concluian en el momento en que se ejecutaba la accién agdraria
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intentada. También podia terminar su gestoria cuando fueran removidos por sus

compaferos.

Las Asambleas de Balances v Programacion fusron una invecacion de ia
Ley Federal de la Reforma Agraria de 1871. En ellas se frataban los problemas
técnicos, de produccidn, de comercializacién y de créditos. Habia obligacion de
celebrar

tipo de asambleas al finalizar cada ciclo agricola o bien

anuaimente.®

El Consejo de Vigilancia, que constituia por un Presidente, un Secretario, y
un Tesorero, ademas de sus respectivos suplentes, duraban en su cargo tres afics
y sus principales funciones eran las de vigilancia, revision de informacién de los

actos dei comisariado ejidal o comunal. *°

Asi tenemos que [os drganos ejidales y comunales en la Ley Agraria
vigente, modificé la naturaleza de la organizacién interna de! ejido, ai dejar de
concebir a |la asamblea, al comisariado ejidal y al consejo de vigilancia como

autoridades internas y los convirtid en drganos de representacion y gestion.

¥ HINQIOSA ORTIZ, fosé “El eiide en Méxieo” . Editorial Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en
México. 1°. Edicion, Meéxico, 1983, P.23.

N ZARAGOZA, José Luis, “El Desarrollo Agrario de México” Editorial Centro Nacional de
investigaciones Agrarias. 1'. Edicién, México, 1980. P.131.
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La legislacidbn agraria actualmente en vigor, conservando las
denominaciones contenidas en los Cadigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 y fa Ley
Federal de la Reforma Agraria de 1971, sefiala como drgancs agrarios a los
siguientes:

La Asambiea;

El Comisariado Ejidal; y

El Consejo de Vigilancia,

Es precisamente en la seccion tercera del capitulo primero de la nueva Lay
Agraria, donde por primera vez en ia historia legislativa agraria de nuestro pais, se
regular los organos de representacion y gestion de manera clara y accesible para
lograr una mejor complermentacién de ias disposicicnes gue iraian sobre estas

figuras juridicas.

A continuacion, y para efectos de estudio del presente trabajo,
analizaremos la estructura de los o6rgancs agrarios sefialados por la ley,

abocandonos exclusivamente a la “ASAMBLEA”.

La Asamblea: adoptando el principio generalmente aceptado en la doctrina
Yy en las diversas legisiaciones en relacion a ia naturaleza juridica de las
asambleas, la nueva Ley Agraria dispone que el drgano supremo del gjido es la
asamblea de ejidatarios (arficulo 22 de la Ley Agraria). Las perscnas con

derechos agrarios debidamente constituidos, mediante cualguiera de los medios



instituidos en el articulo 16 de la esta ley, tienen derecho a padicipar en las

mismas.

Como una invocacion , actuaimente se dispone ia obiigacion, de parte dei
Comisariada Ejidal, de llevar un libro de registro, el cual debera contener los
nombres y datos de identificacién de los integrantes del ejido del que se trate. El
acto de registre deshe ser vigilado por lza asamblea para exigir su cabal

cumplimiento. *’

Por disposicion de la ley, la asamblea de ejidatarios debera reunirse por to

mENoS Ung VEE cada seis meses. U bien en el iapso de fiempo que ei regiamente

o {a costumbre dei nlcleo gjidal asi lo disponga.

Por considerar de gran trascendencia las facultades que Ia ley otorga a la
asamblea, a continuacion franscribiremos textualmente las quince fracciones del
articulo 23 de la ley agraria vigente:

i.- Formuiacidon y modificacion del reglamente interno del gjido;

Il.- Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones,

¥ RUIZ AVILA, Emilio; Ley Agraria Edicion del autor. 1%, Edicién. Msxico, 1992. P.9
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lI.- Informes del Comisariado Ejidal y def Consejo de Vigilancia, asi como la

eleccion y remocién de sus miembros:

V.- Cuentas ¢ balances, aplicacién de los recursos econdmicos del gjido y
otorgamiento de poderes y mandatos;
V.- Aprobacion de los contratos y convenios gue fengan por objeto el uso y

disfrute por terceras de las tierras de uso comun;

VI.- Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

VIi.- Sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para e
asentamiento humano, furndo legal y parcelas con destino especifica, asi como 1a

iocalizacién y relocalizacion del area de urbanizacion;

IX.- Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comuin a una sociedad, en los

términos del articulo 75 de esta ley;

X.- Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comin, asi come

su régimen de explotacion;

Xl.- Divisidn del gjido o fusién con otros ejidos;
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Xil.- Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la

Procuraduria Agraria soficitado por el ndclec de peblacion para su permanencia;

XIV.- Instauracién, medificacidn y cancelacion del régimen de explotacién
colectiva; y

XV.- Los oemas que establezea la Ley y el Reglamento interno del Ejido. 4

La asamblea debe ser convocada por el Comisariado ¢ por e! Censejo de
Vigilancia, v a peticidn de cuande mencs veinte efidatarios o el veinte por ciento
dei totai de los integrantes del ndcleo gjidal. En el supuesto de que i Comisariado
o el Consejo no convoguen a asamblea, no obstante la solicitud en forma que se
les haya presentado por parte legitimada para ello, ios solicitantes de la asamblea,
después de franscurride un plazo de cinco dias a partir de la fecha de solicitud,
estan facultados para acudir ante la Procuraduria Agraria, para que sea esta

dependencia la que convoque a asamblea.

En caso de que la asamblea no flegara a verificarse por falta de quorum
requeride para su vaiidez, se expedird una segunda convocatoria, para que ia
asamblea se lleve a cabo nc antes de ocho ni despugs de guince dias de haber

sido convocada,

“ RUIZ AVILA, Emilio. Op.cit. p.4.



El quérum minimo para que sea valida una asamblea de ejidatarios, cuando
haya sido convocada para fratar algunos de los asuntes comprendidos en las seis
primeras fracciones del articule 23 de la ey de la materia, sera ia mitad mas urc
de los ejidatarios cuando se trate de cualguier oiros asunto incluide en las
siguientes fracciones del articulo en cita, se requerira de la asistencia de cuando

menos fas tres cuartas partes de los ejidatarios.

Si se trata de la celebracién de una &samblea gjidal en segunda
corvocatoria, para el cumplimiento de los casos citados, es decir cuandc vayan a
iratar unc o varios asunfos contenidos en ias seis primeras fraccionss del
mencionado articulo 23, sera valida con cualquier nimero de asistentes a ella,
pero si la asamblea va a iratar algin asunto relaciohado con alguna de las siete
ultimas fracciones, entonces se requerira [a asistencia de Ja mitad mas uno de (os

integrantes del nucleo ejidal.

De igual manera, en una asamblea de efidatarics, algune de sus miembros
puede hacerse representar mediante un mandatarie, con carta poder firmada ante
dos testigos que sean ejidatarios o avecindados, sin embargo, para ias asambleas
an |as que se vaya a tratar asuntos agrarios contenidos en las fracciones Vi g XIV
del mencionado articulo 23 de la nueva Ley Agraria, el gjidatario ne podra hacerse

representar por un mandatario.
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Los acuerdos gue se tomen en las asambleas de ejidatarics se harén
constar en el acta correspondiente que para tal efecto se levante, y deberan ser
firmadas per los que participaron en ella, asi coma por el representante de la

Procuraduria y por el Notario Publice que haya dado fe del acto.®

Asi tambign, tenemos como primera autoridad a la Asamblea General.- Y
por ésta debemos entender, ia reunion de ios miembros capaciiados a los nlicleos
de poblacién efidales o comunales, convocada para determinado fin, con

funciones ciaramente definidas en ia Ley Federal de |2 Reforma Agraria y sus

Reglamentos.

Todas las Leyes Agrarias anteriores a la Ley Federal de la Reforma Agraria
de fecha 22 de marzo de 1871, hablaron de una manera muy general de las
Asambieas de ejidatarios y comuneros, siempre considerandola como autoridad
maxima en materia agraria de los nlcleos ejidales y comunales, concediéndoies
facultades absclutas dentro de sus propios nicleos, perc sujetando sus acuerdos
frascendentales a la aprobacidén de la dependencia del Ejecutivc Federal

encargada de los asuntos agrarios.

Al tespecto la actual Ley se manifiesta en su articulo 23 de la forma
siguiente: “Los ejidos y comunidades tienen personalidad juridica; la Asamblea

General es su maxima autoridad interna y se integrara con todos los ejidatarios en

# RUIZ AVILA, Emilio, Op.Cit,, p-6



pleno goce de sus derechos, gquedaran claramente definida en la Ley Federal de
la Reforma Agraria y su Reglamentos.

Abundando a ic anterior, nuestra Ley Agraria vigente en su articulc 21 dice
gue son arganos de los ejidos: [a Asamblea; y asi también tenemos gque ei articuic

22 de la misma Ley dice que el drganc supremo del ejido es la Asamblea, en la
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3.1 ANALISIS DEL ARTICULO 23 DE LA LEY

AGRARIA.

Lz vigente Ley agraria plasma dentro de su arficulo 23, a través de XV
fracciones la competencia de la asamblea entre las cuales procederemos a un
sencillo estudio de ellas, sin perder de vista los requisitos de validez de cada una,
esto es. Ios plazos para convocar a la asamblea y el quérum de asistencia en cada

caso en concreto.

ARTICULC 23.- La asarmblea se reunira por lo menos una vez cada seis
meses o con mayor frecuencia cuando asf lo defermine su reglamento o su
costumcre. Seran de la compelencia exclusiva de la asamblea los siguientes

asuntcs.

.- Formulagcion y modificacion del reglamento inferno del gfidc; esto es, gue
la asambisa tiene faculfades y alribuciones para modificar el reglamento infermnc
del gjido en beneficio de sus agremiados, asf/ como, para formular nuevas

propuestas. previa convocatoria, come lo dispone el articulo 24 de la Ley Agraria.

i~ Aceptacion v separacion de gjidatarios, asi como sus aportaciones; el

articulo 10 de fa Ley en mencidn ratifica que los gfidos operan de acuerdo con su
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reglamento infemo, sin mas fimitaciones en sus actividades que la que dispone la
Ley, ademas puede decidir libremente sobre los requisitos para admitir nueves
ejidatarios, lo anterior se complementa con el articulc 15 de esta misma Ley, ef
cual se manifiesie que podran adguirir la calidad de ejidatarios /os mexicanos

mayores de edad, avecindados.

iif.- Informes del comisariado gjidal y del consejo de vigilancia, asf como fa
eleccion y remocion de sus miembros, eslo es que el comisariado gjidal debe
flevar un libro de registro en e que se asienta los nombres y dafocs ids
elementales de cada unc de los efidatarios que infegren ef nicleo de poblacion,

comoe Ig dispone el articulo 22 de ésta misma Ley.

Ademas puede remover ¢ elegir a gjidatarics, de acuerdo a su calidad de

fos mismos.

El consejo de vigilancia tiene [z obfigacion de vigilar los acfos del
comisariado ejidal, revisar las cuentas y operaciones, convocar a asamblea, y las

demas que sefialen Ia ley y el reglamento interno del gjido.

IV.- Cuentas o Balances, aplicacion de Ips recursos econdmicos del ejidc v
otorgamienio de poderss y mandafcs; en esta fraccidn entendemos gue fa

asamblea tiene /as facuftades y atrmbuciones para realizar las cuentas v balances



necesarios para la correcta aplicacion de los recurses econdmicos dei gjido, asi

como fa facultad de oforgar poderes y mandalcs.

V.- Aprobacién de los coniratos y convenios que tengan por objelc ef usc o
disfrute por tercerocs de las tierras de uso comuri, ademas la asamblea pueds
oforgase su aprobacién para la celebracion de confratos 6 convenios que fengan

por objeto el uso o disfrute de las tierras de uso comlirn, con terceras personas.

V1.~ Distribucion de ganancias gue arrojan las actividades del ejido; tambien
ia asambiea fiene las facultades y obfigaciones qGue se obftengan por las

actividades que realiza ei gjido, enfre sus agremiados.

Vil.- Sefialamienfo y delimitacion de las dreas necesarias para el
asentamiento humano, fundo fegal y parcelas con destino especifico, asi comc la
lcealizacién y relocaiizacion del drea de urbanizacion, al respecto nos apoyamos
en el articuic 44 para efectos de esfa Ley, las tierras gjidales, por su destino se
dividen en:

1.- Tierras para el asentamiento humano;

il.- Tierras de uso comdan; y

fli.- Tierras parceladas.

Ahora bien, el procedimisnto a la explctacion de cada una de eilas es de Ia

siguiente manera:



Las lierras destinadas a! asentamijento humano integran el area necesaria
para el desarrollo de la vida comunitaria del gjids, que esfa compuesta por Ios
terrenos en gue se ubigue la zona de wrbanizacion y su Fundeo Legal dichas
tierras conforman el area frreductible def ejide, por lo que seran inalienables,

imprescriptibles e inembargables, como lo establece el articulo 63 de ésta Ley.

Las tierras efidales de uso comin constitiyen el sustenio econdmico de la
vida en comunidad del efido, y estan conformadas por aquelfas fiemas que no
hiubjeren sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del

ndcleo de poblacién, ni sean tierras parcefadas, articulc 73 de fa Ley.

Vill.- Reconocimiento del parcelamienfo econdmico o de hecho y
regularizacicn de fenencia de posesiones, quien hubiere poseido fierras efidales
en concepto de litular de derechos de ejidatarios, que no sean los destinados al
asentamiento humano ni se frate de bosques © sefvas, de manera pacifica,
continua y publica durante un periode de cinco afios si la posesién es de huena fe,
0 de diez afios si fuere de mala fe, adquirica sobre dichas fierras los mismos
derechos que cualquier efidataric scbre su parcels, ef poseedor podré acudir anfe
el Tribunal Agrario para que, previa audiencia de los interesados, del Comisariadc
Ejidal y de fos colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria ¢ mediante
desatiogo del juicio comespondientes, que amerita la resolucidn sobre la

adquisicién de los derechos de la parcela o tierras da que se frafe, lo que se



comurnicara al Registro Agrario Nacional para que éste expida de inmediafc of

cerifficado correspondiente.

Los nucieos de poblacion ejidales y comunales que hayan sido ilegalments
de sus Herras 0 aguas podran acudir directarmente al Tribunal Agraric, 0 a fravés
de la Procuradurfa Agraria, para solficitar la resolucion en fa que se restituya su

roceder g la desigrniacion de Derechos sobre tierra, la

le.ljas para

]

Asamblea se apegard salvo causa fustificada y expresa, al siguisnte orden de

preferencia:

i.- Fosesionarios reconocides por la Asambiea.

IX - Auforizacidn a los sjidatarios para que adopten ef dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comin a una saciedad, en fos
términos del arficulo 75 de esta Ley; cuando la mayor parte de las parcelas de un
gjido hayvan sido delimitadas y asignadas a los gjidatarios, en los términos del
articuio 56 de la Ley, la Asamblea, con las formalidades previstas para fal efectc
por los articulos 24 a 28 y 31 de la Ley en cita, resolveran que los gfidatarios
pueden a su vez adoptar el dominic pleno sobre dichas parcelas. Una vez que fa
Asamblea hubjere adoptado la resolucion antericr, los ejidatarios inferesados
podrén en ef momento que lo sstimen pertinents, asumir el dominio pleno sobre
sus parcelas, y en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional las dé de

baja. f cual expedira el titulo de propiedad respeciivo.



A partir de fa cancelacion de la inscripcién correspondientes en el Registro
Agraric, las tierras dejaran de ser gjidales y quedaran sujetas a las disposiciones

tlel derecho comun.

La adopcion de! Dominio Pleno sobre las parcelas ejidales no impiica
cambio alguno er {a naturaleza juridica de las demds fierras ejidales, ni significa

que se aftere ol régimen gjidal estalario o de organizacicn def gjido.

(AL

La enajenacion a terceros no gjiidatanics tampoco implica que ¢l enajfenante
pierda sy calidad de ejidatario, a menos gue no conserve derechos sobre otras
parceias gfidales o sobre Herras de usc comun, en cuyo caso, el Comisariade
Ejidal debera notificar la separacion del efidatario al Registro Agrario Nacional, el

cual efectuard las cancelaciones correspondientes.

X.- Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comdn, asi como
su regimen de explotacion, asi fambién fa Asamblea goza de facultades y
atribuciones para que en su caso, podsr delimitar, ctorgar asignaciones y daries
un destino a las tierras de uso comin en beneficio siempre de los ejidalarios y

cenfroiar su régimen de explotacicn.

Xi.- Division del gjido ¢ su fusion con ofros gjidos, por fusion debemos
entender al procedimienio mediante el cual dos o mas nicleos de poblacidn efidal

se unen para formar uno solo. Y division es /& separacion que se realiza de una
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parte de los bienes concedidos af nicleo de poblacidn por dotacion de tierras, para

formar dos o més nicleos de pobiacion gjidal.

La Ley Agraria y su Reglamento interno son omiscs al regular el presente
tema, por lo que es notoria una faguna de la Ley. es por fo que nos auxifiamos de
la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria, en sus articuios 108, 110y 1171y
&l capitulo I, del Titulo Segundo, en sus articulos 339 al 342, indicaban que fos
expedientes para resclver sobre la fusion o la division de ejidos, se infciara de
oficio por el Defegado Agrario o a peticion de los interesados anfs el mismo a
solicitud de los interesados podran seguirse simultaneamente fos procedimientos

"

Sivisibn y fusion de efigos.

ei}

~x
[

Xii.- Terminacion del régimen ejidal cuando previo dictamen de la
Procuraduria Agrana soficitado por el nicleo de poblacion, se determine que ya no
existen las condiciones para su permanencia; en orden de jdeas, cusndo la
Asamblea resuelva ferminar ef régimen ejidal, el acuerdo respeciivo sers
publicado en el Diaric oficial de la Federacion y en el periddico de mayor

circutacion en la localidad en la que se ubigus el gjido.

Previa la liquidacidn de las obligasiones subsistentes def efido, a las tierras
gfidales, con excepcion de las que conslituyan el 4rea necesaria para el
asentamientc humano, serdn asignadas en plenc dominio a los ejidatarios ds

acuerdo a los derechos que les comespondan. exceplo cuando se frate de
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bosques c selvas fropicales. La superficie de tierra asignada por este concepto a
cada gjidatario no podra rebasar los limites sefialados a la pequefia propiedad. Si
después de la asignacion hubiere excedentes de tierra o se frate de bosques o

selvas lropicales, pasaran a propfedad de fa Nacion.

Lo anterior deferminara fa obligacion de rescatar las modalidades de la
propiedad consagrada en nuestra Ley Suprema, trafandose de acuerdos de /a
Asamblea que decidan ferminar con el régimen ejidal al expresar que la superficie
asignada a lcs ejidafarios debera respetar los limites sefialados para la peguefia

propiedad.

Xlil.- Conversion del régimen efidal al régimen comunal; el reconocimiento

como cemunidad a los nucleos agranos deriva de los sigufentes procedimientos:

a).- El procedimiento de conversién de ejido a comunidad. Ahora bien, los

efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son:

1.- La personalidad juridica del ndcleo de poblacion y su propiedad sobre fa

tlarra;

2.- La existencia def Comisariado de Bienes Comunales como drgano de
representacién y gestidn administrativa de la asamblea de comuneros en /os

terminos gue establezca el estatuio comunal y fa costumbre.,



3.- La proteccion especial a las fierras comunales que las hacen
inalienables, imprescriptibles e inembargabies. Salve que se aporfen a una

sociedad; y

4.- Los derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la Ley v af

estatuto comunal.

La comunidad determinard el usc de sus fierras, sy division en distintas
proporciones  segln  distintas  finalidades y la organizacién para el
aprovechamiento de sus bienes. Podrd conslituirse en sociedades civiles o
mercantiles, asociarse con ferceros, encargar fa administracion o ceder
temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento. La
asamblea, con los requisitos de asistencia y votacion previstas en la fraccion X
del articulo 23 podré decidir ceder el dominio de areas de uso comin a estas

sociedades en fos casos de manifiesta utilidad para el nicleo,

Los gjidos que decidan adoptar el régimen de comunidad podran hacerlo
con los requisitos de asistencia y volacién previstos para fa fraccidn Xill del
articulo 23 de esta Ley. la asignacidn parcefaria de los ejidos que aplen por la

calidad comunal serd reconocida como legftima.

XiV.- instauracion, modificacion y canceiacion del régimen de explotacion

colectiva, de nueva cuenta observamos que la Asamblea tiene las facultades



necesgnias ¢ inherentes para determinar o esfablecer la explofacion colectiva de
los terrenos gfidales o de uso comtn, asf cormo fa modificacion a esa explotacion

colectiva, y més aun la faculfad de cancelar el régimen de explotacidn colectiva.

Abundando & lo anterior, tenemos que, la asamblea debera reunir en
primera convocatoria, deblendo estar presentes cuando menos fa mitad més uno
de los gfiidatarios, y las resoluciones que fome la asamblea serén validas por

mayeria de votcs de los ejidatarios.

XV.- Los demds que establezca fa Ley y ef régimen intemo def ejidc; por
uitimo esta fraccion hace mencitn a que |z Asamblea goza de plenas facuitades y
atribuciones para tomar determinaciones en cuanto al usc y destino de tierras
gjidaies o de uso comin, tomando en consideracion que previa deferminacion se

convocara a las gjidatarios,

De acuerde con la fraceion XV del arficulo en cita, se oforgan a ia asamblza
todas las faculfades que la misma haya .establecfdo en el reglamento interno del
gfido, con lo cual deja abiertc un panorama enornme para la competencia de fa
asamblea, a fin de defallar todas ias actividades que fengan que ver con los
intereses de los miembros del gjido, sfempre y cuando corresponda a su ambito y

que nG se opongan a la Ley.
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3.2. IMPORTANCIA DE LAS ASAMBLEAS.

Fara hacer un anadiisis de la Ley Agraria, y ccncretamente del Titulo
Tercero, seccian tercera que contiene y estructura 10s organos del ejido, y para
entrar de lieno al analisis de uno de ios drganos del ejido, gue es precisamente la
asambiea, tenemos que remitirnos necesariamente a lo que establece la ley de [a

materia.

A diferencia de ta Ley anterior, que establecia la Asamblea General como
autoridad maxima interna de log asiidos, la Ley Agraria vigente g define como un
organo del ejido, dandole supremacia sobre el resto de los érganos gue componen

a los gjidos, y ésta categoria se piasma en la fraccién primera del articulo 21 de la

Ley Agraria.

Si {a asamblea, es el primer érgano con que se integra el ejide por estar
contemplada precisamente en la primera fraccion del articule 21 de la Ley, es
|Ggico pensar que es |z base de la organizacidn de los ejidatarios ¢ del ndcizo de
noblacion que le da existencia &l eiide. Y corsiderando que el gjido constituye la
agrupacion legal con personalidad juridica y patrimonio propio gue ostenta la
propiedad colective de las tierras de que ha sido dotado, de acuerdo como

sstablece el articuio novero de la Ley Agraria, &s |z asambiea el 6rganc que en su
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irterior determina io que conviene a los intereses de ios gjidatarios, es decir, que

ja asamblea es ia expresion de ia voluntad de los propios campesinos.

De lo anterior s& puece dediicir gue la gsamblea sigue siende el drganc
gue decide la suerte cel gjido, porque ia Ley establece que los ejidos operan de

acuerdo & su reglamento interno como o instituye el articulo décimo.

Para estabiecer con mayor claridad la naturaleza de ia asamblea en el
Derecho Agrario, tenemos que remitirnos forzosamente ai confenido del articule

22 de la Ley en cita, el que a ia letra dice:

“El érgano supremo del ejido es {a asamblea, en la que participan todos los

gjidatarics.

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en ef que se asentara los
nombres y datcs basicos de identificacion de los ejidatarios que integran el nucleo
de poblacién ejidal correspondiente. La asamblea revisara los asientos que el

comisariado realice conforme a lo gue dispone éste parrafo” **

Asl tenemos que, e] articule 22 de la ley, eleva expresamente a Ia

asamblea como €l drgano supremo del gjide, estableciendc las obligaciones que &l

# Diario Oficiel de la Federacitn, Organo del gobierno Constitucionai de los Estados Unidos Mexicanos,
Tome CDLXI, miéreoles 23 de febrero de 1992. P13



comisariade ejidal como segundo drgane de integracién del gjidc debera cumplir,
registrando en un libre a la membresia dei nuclec de poblacion correspondiente, vy
tambien expresamente faculta a la asamblea para revisar |los asientos que realice
el comisariado sobre los datos bdsicos de identificacién de los ejidatarios. La
calidad de drgano supremo que la Ley le da a [a asamblea se requiere la reunidn
de varias voluntades de persanas que relnan los reguisitos que g ley establece
para Ser ejidalanio;, pero {ambién se entiende gue solamenie a iravés de una
asamblea se puede dar nacimiento a un ejido u organizar ios Intereses de un
niiclec de poblacién que es por medio de la asamblea el reconacimiento de ia

personalidad juridica que establece la Ley Agraria.

Por lo que respecta a las facultades de la asamblea, y a la periodicidad con

que ésta debe celebrarse, la ley antes invocada sefiala:

La asamblea se reunira peor lo menos una vez cada seis meses 0 con maycer

fracuencia cuando asf o determine su regiamento o su costumbre.

El articulo 23 sefiala un plazo de seis meses para la realizacidn de la
asamblea dentro de! gjido, dejando abierie la posibilidad de que dicha asambles
se relina con mavyor frecuencia, de acuerdo a Io que la misma haya establecido en
el reglamento interno o inclusive, abre la pesibilidad de que se realicg dicha

asamblea con la frecuencia que se asostumbra en cada gjido. Naturalmente qus
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para la realizacion de la asamblea se deben de observar ios lineamientos que la

prapia ley establace, sin importar la frecuencia con que tenga gue realizarse.

También es necesario destacar que el plazo de seis meses que establece
la ley, para que se realice cuando menos una asamblea, es acertade, ya que se
podria dar el caso de que |z celebracidn de la asamblea quedara al arbifrio de la
representacion legal del ejido; sungue en la practica no suceds asi, ya gue la
propia ley en el articule 24, faculta ai comisariado ejidal, al conseje de vigilancia, a

un grupo de 20 efidatarios ¢ al 20% de los integrantes del ejido, para soiicitar que

se convoque a asamblea.

En relacidén con la competencia de la asambiea, la ley delimita un campo
exciusivo en el que |a propia asambiea debe decidir sobre los intereses del nlicleo
de poblacion ejidai. El articulo 23 de Iz Ley Agraria otorga las facuitades de dicha
asamblea; desde la elaboracion, aprobacion y modificacion de las normas, y come
se rige internamente el elido, asi como, la facultad de aumentar o de disminuir el
numero de ejidatarios, ¢ de las aportaciones gue estos fienen que hacer al gjido, lo
mismo recibir, sancichar los informes que los demas érganos del ejido deben
prasentar cuande o determine su reglamento interne, de igual manera es facultad
exclusiva de ia asamblea elegir y cambiar a los miembros de! comisariace gjidal y
del consejo de vigilancia, esta facultad es una de ias mas importantes que le
ctorga ia ley a la asamblea para ei ejercicic de la democracia en su ambito; una

facultad navedosa es la gue establece en la fraccion quinta del misme articule,



relativa al usc y disfrute de las tierras de uso comuin por terceros, cuyss convenios
y contratos deben ser aprobadaos por e! érgano supremo del gjido; también es de
la competencia exclusiva de la asamblea, decidir sobre la forma de aplicar los
recursscs economicos y distribuir tas ganancias, as! como, otorgar poderss v
mandatos; asi como, decidir sobre el asentamiento humano determinando las
zanas; lo mismo reconoecer y reguiarizar la posesion de las tierras; encontramos
tamhién en la fraccidn gue es de competencia exclusiva de 1a asambiea autor!zar

a los miembros de!l gjido para que se convierian en propigtarios de sus parcelas y
la participacién de una sociedad mercantil o civil para adquirir el dominio sobre
fierras de uso comun que beneficie al ndcleo ejidal; asimismo, las nuevas
facultades de ta asambiea ie permiten dividir o fusionar al ejidc con ofros gjidos, y
en la fraccion Xli del citado articulo 23, Ia ey le otorga a este érgano supreme de|
gjido una de las mas {rascendentes facultades consistentes en terminar con &l
régimen gjidal, aunque aqui se pone una traba legal a la facultad de la asamblea,
ya que [a misma fraccidn establece que para ia terminacion. del régimen gjidal, se
requiere un dictamen previo de la Procuraduria Agraria que debe de determinar la
ausencia de cordiciongs para la permanencia de! ejido; entre las nuevas
fzcultades que |z ey le da a la asambiea, se encuentran las que permiten cambiar
del régimen gjidal al comunal y establecer dentro del nicieo de pablacion un
régimen de explotacion colectiva, en el cual pusds establecer modificacicnes o
terminario conforme a los intereses de sus integrantes; de acuerdo con fa fraccion
guince del articulo 23 de ésta Ley, se ctorgan a la asambiea todas las facuitades

que la misma haya establecido en el reglamento internc del ejido, con io cual deja
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abierto un pancrama enorme para ia competencia de 12 asamblea, a fin de detailar
fcdas las actividades que tengan gue ver con los intereses de los miembros del

efide, stempre y cuando corresponda a su ambito y que no $e opongan a2 la Ley.

En cuanto a ia forma de convocar v ias formalidades que se deben cubrir

para {a celebracion de las asambleas, la Ley Agraria establece requisitos vy

nrocedimientas en sus articulos 24 y 25 que & la letra dicen:

"ARTICULQ 24.- Lg asamblga podra ser convocada por el comisariado
gfidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo soliciten al
mehos veints gjidatarios ¢ ef veinie por ciento def iotal de ejidatarios que infegran
el ndclec de poblacién efidal. Si el comisariado o el consejo no o hicieren en un

plazo de cinco dias habiles a partir de a solicitud, el mismo nimero de ejidatarios

podra solicitar a la Procuraduria Agrara que convoque a la asamblea”

En cuanio al procedimients para convocar a asamblea, el articulo 24 de la
Ley, establece varias opciones, en primer lugar facuiia al comisariade ejidai; en
segundo jugar facuMa al consejo de vigilancia y en tercero a la procuraduria
Agraria. La convocatoria respectiva para la celebracion de [a asamblea debera
apegarse a los plazes de periodicidad gue se hayan establecido en &l propic
reglamento interno det ejide, sin rebasar e plazc de seis meses que establece la
iey, para la celebracion de cuande menos una asamblea; y aln el propio

reglamento deberd establecer la realizacion de asambleas exiracrdinarias cuando
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los asuntos urgentes que deban de conccer y resclver sobre ellos [os ejidatarios,
toda vez que la ley Agraria ya no contempla expresamente la realizacidn de
asambleas extraordinarias, !a cual queda bajc [a determinacidn dei principal
drgano del ejido que es la asamblea. E! mismo arliculo 24 de ia Ley Agraria
establece gue podran convocar a asambiea cualquiera de los ofros dos drganos
colegiados, los cuales pueden convocar por propia iniciativa, de acuerdo con su
reglamento interno, se entiende también que, pueden convocar 10s mMismos
grganos colegiados a peticion de un grupo de veinte ejidatarics, o el veinte por
ciente del total de log integrantes del ejide, el mismo articulo determina que en el
caso de que los organos internos de! elido no convocaren por su iniciativa o a
sclicitud de ios ejidatarios en un plazo de cinco dias habiies a partir de {a solicitud,
es la Procuraduria Agraria fa que en ditima instancia puede convocar para la

celebracion de la asambiea, previa solicitud de los ejidatarios.

“ARTICULO 25.- La asamblea deberd celebrarse dentro del gjido o en el
iugar habitual, salvo causa justificada. Fara ello, debera expedirse convocatoria
con no menos de ocho dias de anticipacion ni méas de quince, por medio de
cédulas fijadas en les lugares visibles del ejido. En la cédula se expresaran los
asuntos a fratar y ef lugar y feche de la reunion. Ef comisariade ejidal sera
responsable de fa permanencia de dichas cédulas en los lugares fijados para los

efectos de su publicidad hasta el dia de le celebracion de la asamblea”
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La convocatoria que se expida para trater cualesquiera de los asuntos
sefialados en las fraccicnes Vil a XV de! articule 23 de esta ley, deberd ser
expedida per lo menos con un mes de anticipacion a la fecha programada para la

celebracidon de las asambieas.

Si el dia sefialado para ia asamblea no se cumpliieran las mayorias de
asistencia requeridas para su validez, se expadira de inmediato una convocatoria
segunda. En este caso, la asambiea se celebrara en un plazo no menor a ocho ni
mayor a treinta dias, contados a partir de la expedicion de la segunda

convocatoria.

3.3 PUNTO DE VISTA DE LAS ASAMBLEAS

Por nuestra parte observamos gue el articulo 23 de [a Ley Agraria vigente,
manifiesta que la asamblea como el principal érganc de los ejidos, ésta obligada a
respetar las disposicicnes de la Ley Agraria gue [a regula, y aungue dicha ey no
establece especificamente las cbligaciones de la asamblea, se entiende que sus
obligacicnes se derivan como reflejo de sus propias facultades. Sin embarge,
podemos referirmos a algunos cascs en que se deduce la obligacion de la
asamblea para respetar lo que dispone la ley, por ejemplo: El articulo 30 de ia

misma que faculta a los ejidatarics para otorgar mandato por medic de carta poder



firmada ante dos testigos y cuyo mandatario podra asistir validamente y formar
parte de la asamblea, la que tiene ia obligacidén de respetar y validar diche
mandato; por gjemplo de obligaciones que debe cumplir la asamblea, es respetar
el consentimiento de los fitulares de las parcelas para determinar la explotacion
colectiva de las tierras en los terminos del articule 77 de la Ley Agraria. En el
articulo 88 de la misma ley queda de manifiesto la obligacion de la asambles de
respetar ias zonas de preservacion ecolégica de los ceniros de poblacion, ya que

dicho articuio prohibe ia urbanizacion de ias tierras gjidales en ese caso.

E| problema ecologico gue resulia de la situacion def campo mexicanoc, es
preccupante, este zbarca la erosion de ios suelos por faitas de técnicas de
conservacion y uso; la contaminacion y agotamiento de los mantos acuiferos
derivados de la sobre explotacion del recurso; la deforestacion por los problemas
derivades de la regulacion; la falta de infraestructura; la escasa competitividad y
rentabilidad de la actividad forestal y la falta de oportunidades econdmicas de sus
poseedores, ademas de que, aproximadamente el ochenta por ciento de las tierras

existentes en México, estén afectadas por la erosidn.

Como expresamos anteriormente, las obligaciones de la asamblea se
derivan de [a ley y de su norma interna llamada Reglamento Interne del Efide, en
consecuencia una de las principales obligacionas de la asamblea &s formular
dicho reglamento, el cual debe ser aprobada per este mismo drgano dei gjido, a fin

de que tenga plena validez y obligatoriedad, aungue la ley no esteblece fa
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necesidad de que dicho reglamento ses aprobadc y soiamente alude a su
formulacidn y a [a facultad de modificarlo que tiene la propia asamblea. Queremos
insistir en que el Reglamento Internc del Ejido cuya facuitad de formulario vy
modificario es exclusiva de ia asamblea de efidatarios, éste reglamento requiere
ser aprobade por la propia asamblea para que pueda fener vigencia: en ofras
circunstancias un reglamento que carezca de aprobacidn naturalmente que
guedan obligados en Ia opcién de cumplirle ¢ no y en astos aspectos fa ley guarda

total silencio.

Por otra parte, las obligaciones de la asamblea se derivan de sus propias
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exciusiva de la misma, los ejidatarios deciden en determinado sentido sobre la
distribucidn de las ganancias de! ejido o sobre las tierras que se destinen para el
asentamiento humano, scbre la posesién de tfierras, sobre la tenencia de las
mismas, sobre [a terminacion del régimen ejidal o la explotacion colectiva, es la
propia asamblea la que queda obligada a respetar y en su caso a hacer cumpli

acuerdos en e sentido de que hayan sido tormados.

Otra de las obligaciones trascendentes e inejudibles de la asamblea, por
estar ligada por su propia nafuraleza, es elegir 2 los demas organos del gjido en
los términos del articulo 37 de [a Ley Agraria; también queda obligada como yz se

dijo antes, a observar (08 requisitos que se deben cumplir para ser miembro del
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comisariade ejidal y del consejo de vigilancia en los términos del articulo 38 de [a

Ley Agraria.

Adernas de las obiigaciones antes mencionadas, la asambiea dentro de ia
propia ley y precisamente en el articuio 57, es [a de respetar el orden gue tiene de
preferencia para la asignacion de derechos sebre tierras de uso comun y también
la obligacion que tiene la asamblea de apegarse a las normas técnicas emitidas
por el Registro Agrario Nacional para delimitar 1as tierras hacia el interior del ejido,
esta obligacion se deduce del dltimo parrafo del articuio 56 de la Ley.

Por ofro lado la asamblea queda cbligada a proteger i parceia escoiar, ia
unidad agricola industrial de la mujer, 1a unidad productiva para el desarrollo de la
juventud y las areas reservadas para el asentamiento humano. Cabe decir que
estos tipos de tierras solo se manejan tedricamente, ya que en la practica

podemos encontrar gue no existen.

En orden de ideas, la asamblea debera resolver los asuntos gue se fe
hayan planieado y para ios cuales hava side convocada, dichos acuerdos reuniran
los requisitos de validez segin su naturaleza, atento & {o gue estabiece &l articuio

27 de la Ley Agraria, el cual serfiala que:

“Las resoluciones de la asamblea se tomardn validamente por mayoria de

votos de los efidatarios presentes y seran obligatorias para los ausesntes v
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disidentes. En caso de empate el Presidente del Comisariado Ejidal tendra voto de

calidad.

Cuardo se trate aigunc de los asunios sefialados en ias fracciones VU a

XV del articulo 23 de esta Ley, se requerira el voto aprobaterio de dos terceras

partes de los asistentes a la asamblea”.

La Ley Agraria vigente, establece que las resoluciones de la asamblea
seran vdlidas cuando sean tomadas por mayoria de votos de los ejidatarios
presentes, como gquedo asentado anteriormente en ia transcripcidn hecha del
articulo 27 de 1a ley, también podemos considerar que fa asamblea, para decidir ©
resolver los asuntos que se le han planteado, debera hacerlo con estricte apege 2
las disposiciones de la ley y principaimente cuando se trate de los asunios
comprendidos en ias fracciones Vil a XIV del articuio 23 de la Ley Agraria, en cuyo
case, para gue los acuerdos tengan validez ademds del voto da los ejidatarios
presentes, se requiere la presencia de un representante de la Procuraduria
Agrarfa y asimisme, la presencia de un fedataric pUblico. en los érminos del
articulo 28 de ésta ley. y una vez que la asambiea a fomado iocs acuerdos
correspondientes a los asunios de su competencia. corrasponde a! Comisariado
Ejidal realizar la ejecucidn de los mismos,por ser el érgano sefialado para ello en

el articuio 32 de [a misma ley.

43
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No obstante que en la ley se utiliza el término  “resoluciones de |z
asamblea’, no es necesario diferenciarlo del términc “acuerdos”, al sefialar que
cuaiquier efidatario podra firmar bajo protesta de decir verdad, cuande exista
inconformidad scbre cualquiera de los acuerdos asentados en el acta, asimismo.
utiliza este término en el articulo 32 cuando sefala que “El Comisariado Ejidal es
el organo encargado de la ejecucién de los acuerdos de la asamblea”, de o
anterior podemos deducir que en esta materia para la &y tiene e mismo

significado “Resoluciones” y “Acuerdos”.

También debemos comprender que las resoluciones ¢ acuerdos de la
asamblea, se asentardn en &! acle coifespondienie gue se ievantara al terminar la
misma, en los términos del articulo 31 de la Ley Agraria. Naturalmente que {as
deficiencias de [a ley, coma ya se ha venido sefialando en los incisos antericres,
las resoluciones o acuerdos de la asamblea, se veran afectados por tales
diferencias, por ejemplo en el articulo 27, transcritc con anterioridad, establece
que para que tengan validez ias resoluciones de la asamblea, deberan de tomarse
por mayoria de votos de los ejidatarios presentes y que seran obligaterias tanto
para [os ausentes como para los disidentas; aquil se presenia un grave problema
cuando se trate de asambiea por segilnda o ullericr convocatoria como o autoriza
la ley, ya que, ai celebrarse dicha asamblea con los ejidatarios que concurren,
para el primer caso, y al tomarse los acuerdos por mayoria de voios de los
gjidatarios, que puede ser come ya dijimos un numero muy reducido y con

posibilidad de gle aln en este existan disidentes, resuita injusto y complicado la



obligatoriedad que la ley sefiala de dichos acuerdes y a su vez creard conflictos

para fa aplicacién o gjecucidn de los acuerdos gue s& den en estas circunstancias.

Como se han venide senalando, todo io anterior proyecta serios conflictos
hacia el interior de los ejidos, principaimente si nos remitimos a lo gue establece {a
ley respectiva de las actas de la asamblea, ya que, en su articule 31, faculta para
que las firmen los miembros de los drgancs que asientan vy los egjidatarios
presenies que deseen hacerlo; esto es incongruente con la validez que se supene
deben tener os acuerdos de la asamblea ya gue quienes resolvieron determinado
asunto deben avalar precisamente con su firma lo resueito y no guedar en la
opcien que da la ley de firmar ¢ no 138 actas de asambl
la opcion que [a ley otorga en el segundo parrafo dei articulo 31, al decir que
“cualgquier ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho”, pero
no establece que efectos o que tratamiento debera tener una firma en tales
circunstancias. Lo mismo puede ocurrir en la asamblea en que se traten los
asuntos de las fracciones Vil a XIV def articulo 23 de la Ley Agraria, ya que, si
ninguno de ics ejidatarios asistentes desea firmar el acta correspondiente, debera
ser firmada por los miembros del Comisariado Ejidat y del Consejo de vigilancia si
hubieren asistido y por Fedataric Plblice y el representante de la Procuraduria
Agraria, para quienes !a lgy establece la obligacion de firmar el acta, la cual se
inscribird en el Registro Agrario Nacional, sin las firmas de los ejidatarios que
integraron en este caso. Y al analizar la Ley Agraria, ncs encontramos el espiritu

democratico que el legisiader le atribuye el aprobarta, considerzndo que la



organizacién campesina y los acuerdos gue decidan scbre sus intereses, deben

de caracterizarse por emanar siempre de la asamblea.

Por Gltimo 1a ley impone a la asamblea la obligacion de ser eguitativa en ia
asignacién de solares a los ejidatarios dicha obligacion se deduce del segunde

parrafo del articulo 68 de la propia ley.

3.4 LOPOSITIWVOY NEGATIVO DE LAS ASAMBLEAS

Antes de iniclar al presente punto, consideramos que es importante
analizar que la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, perseguia como
finalidad proteger a la clase campesina de esa época, mas sin embargo, conforme
transcurre el tiempo las disposiciones legales se vuelven obsoletas e incluso
perjudican a los ejidatarios, motivo por el cual, el Pregidente de la Replblica, en
gjercicio de fa facultad que le oforga la Constitucién Politica de los Estados unidos
Mexicanocs, expidi¢ la Ley Agraria de fecha 27 de febrero de 1882, per lo que
queda sin efeclos legales 1a Ley anterior (se deroga la Ley Federal de la Reforma
Agraria de 1871), sin embargo, esias dos disposiciones iegales consagran alguncs

principios que coinciden en cuanto a contenido y forma.

Lo positivo en ambas leyes, es gue unifican sus criterios al establecer como

autoridades u drganos de los ejidos a la Asamblea, al Camisariada Ejidal v al
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Consejo de Vigilancia; siendo la primera, considerada come Organo Supremo,
asimismo, sera requisito esencial ia expedicidn de ia Convocatoria para que tenga
verificativo la asamblea, la cual estara a cargo del Comisariado Ejidal ¢ el Consejo
de Vigilancia, la que expedira con no menos de ocho dias de anticipacion. ni mas
de quince dias, cédulas, las cuales contendran ios asuntos a tratar, el lugar v ia
fecha de @ reunion, asimismo, el quorum de asistencia a (2 asamblea se
encontrard regido de! igual manera, por lo gue a faita de asistencia se convocaré a
la segunda convocateria, tal y como o consagraba ia Ley derogada, y sera

serad firmada por los

obligatorio el levantar un acta de la Convocatoria, [a cual
miembros del Consejo de Vigilancia y el Comisariado Ejidal, asi como, ios

gjidatarios gue geseen hacerio,

En términos generales se puede concluir que las dos leyes en estudio en el
presente punto, regulan el mismo procedimiente de las asambleas, asi como, de

los miembros de! Consejo de Vigilancia y Comisariado Ejidal,

As! tenemos que, la asambiea deja de ser General, desaparece la
clasificacion de esta, es decir, de Asamblea Ordiraria y Extraordinaria, se le
otorgan diferentes facultades de mayor a menoer imperiancia, las cuales tendran
diferentes procedimienios en cuante a ia expedicidon de la Convecatoria y el
numera de asistentes a la misma, de o que se deduce que sl articulo 23 de la Ley
Agraria concibe en cuanio a la redaccidn, la existencia de diversas formas de

asamblea.



La Ley Agraria consagra en los articulos 21 al 31, la regulacién de las
asambleas en cuanto a su desarrolio y plazos para que tengan efecto, asi como, &l
rnumero de gjidatarios que deberan acudir a las mismas, por lo que respecia a ia
l.ey Federal de la Reforma Agraria {DERQGADA), esta regulaba a las asambieas
en los articulos 32 al 36, de donde se desprende aue ia reciente ley no aporis
nada nNuevo, sino que, solamente distinguen o estable ia clasificacion de los
asuntos gue conoce la asambiea a los que se les dard diferente tramite, dada su
importancia, segdn creemos, y por io que podemos concluir que involuntariamente

se esta en presencia de la Asamblea Ordinariz v Extrasrdinaria.

Ademas se puede decir que, en términos generaies se reproducen los
principios que sustentaba la validez de las  diferentes asambleas que

reglamentaba la deregada Ley de g materia.

Asi concluimos manifestando que los acuerdes ¢ resoluciones de la
asambiea deberan asentarse en actas, cuyos requisitos para su validez se

estipulan en el articulo 31 de la Ley Agraria, en los términes siguientes:

‘Oe toda asamblea se levantard el acta correspondiente, que sera firmada
por los miembros del Comisariado Ejidal y de! Consejo de Vigilancia que asistan,
asi come los efidatarios presentes que deseen hacerio. En caso de que guien
deba firmar no pueda hacerlo, imprimirgd su huella digital debajo de donde esté

escrito su nombre.



Cuandc exista inconformidad sobre cuzlguiera de los acuerdos asentados
en e acta, cualquier ejidatario podra firmar hajo protesta haciendo constar el

hecho.

Cuando se trata la asamblea que discuta los asuntos establecidos en las

fracciones VIi a XIV dei articuls 23 de esta ley, el acta deberad ser pasada ante la

Cr

fe del Fedatario publico y firmada por el representante de la Procuraduria Agraria

que asistan a la misma e inscrita en el Registro Agraric Nacional. s

Como hemos venido comentando, y por lo que se refiere al aspecto
negativo de las asambieas, valoramos que algunos de ios requisitos que [a ley
establece (LEY AGRARIA), para las actas de asambieas, son imprecisos y
carecen de formalidad, ya que si bien fratandose de asambleas que conozcan de
los asunios relacionados en las fracciones Vil a XIV del articulo 23 de la misma
iey, se establece que las actas de dicha asamblea deberan ser pasadas ante la fé
de! Notario Piblico que asista v firmadas por el representante de la Procuradurta
Agraria, asimismo, deberan ser inscritas en el Registro Agrario Nacional; estos
requisitos de validez de las actas, se encuentran formalmente establecidos en el
articulo 31, pero por lo que respecta a ofro tipo de asambleas, no hay formalidad
en los requisitos que deben reunir las actas de las mismas, ya gue en & mismo

articule antes mencionade se estipula que toda asamblea se levantara acta,
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debiendo firmar los miembras del Comisariado vy del Consejo de Vigilancia que
asistan a la asambiea. pero en cuanto a ta firma de ios ejidatarios gue son quienes
reaimente con su presencia y participacion le dan existencia a la asambiea, en el
mencionadc articuio se establece que firmaran los ejidatarios presentes que
deseen hacerlo, de tal manera que si en un caso extreme ningln gjidatario
deseara firmar estariamos ante la presencia de un acta sin las firmas de quienes
realmente representan la voluntad y los intereses del nicleg efidal gue son los
eiidatarios; en un caso como éste podemos aseverar que un acta sin firmas es un
documento sin valor v resuitaria totalmente indtil todo el procedimiento llevado a

cabo para fa realizacion de una asamblea cuyas resolucionss o acuerdos no

tendran ninguna consecuencia.

En el casc que acabamos de comentar, como ya lo dijimos antes, (a ley
debe ser mas precisa y obligar a que las actas de la asambiea sean firmadas por
todos tos asistentes que forman parte de dicha asambiea, adn por los disidentes
gquienes si podrian firmar bajo protesta, y quienes no sepan firmar, deben imprimir
su huella y ademés debe firmar a su ruego cualquiera que sepa hacerlc
preferentemente un miembro del Cemisariado Ejidai y en todos los casos en que
un integrante de la asamblea se negara a firmar, el propio Comisariado Ejidal asi
debe de asentarlo para constancia, de &stz manera un acta de asambles gue
contiene las firmas v con ello &l respaido de todos sus integrantes se convierte en

un documento eficaz cue podra surdir todos sus efectos y consecuencias de ios
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acuardos asentados, y por o tanto estarfamos hablando de un acta con validez

piena.

En orden de ideas, en el casc de las actas qus deberan ser inscritas en el
Registfo Agrario nagional, ia ley no sefiala procedimiento para hacerlo, ni el
brgano facultado u obligado para inscribirlas. En este caso también podria
suceder que ef acta de asambies solamente fuera firmada por el representante de
la Procuraduria Agraria y el Fedataric Plblico gque hubiera asistido a dicha
asamblea, v un acta en tafes condiciones, no obstante su inscripcidn en ei
Registro Agraric Nacional, seria ser‘ramenté cuestionable y muy dudosa la
siscucidn o aplicacion de los acuerdos. Aunque el legislador quiso simplificar v
concretizar ias disposiciones relativas a la asambtea dentrc del ejido y de las
comunidades, en ese afan se dieron muchos brincos dejands en la ambigliedad
muchos aspectos importantes en la reunién de los integrantes del nicleo de
poblacior en tornc a sus intereses. En términos gensrales la Ley anterior (Ley
Federal de la Reforma Agraria) era mas detallista y precisa en relacién con la
asamblea y concretamente en lo que respecta a las actas, ya que en el articulo 31
se estabiece la obligacidn, que de toda asamblea deberd levantarse acta, misma
que deberd ser firmada por ios representantes de las autoridades agrarias
superiores que concurran, asi camo también deberan firmar las autoridades del
efido y los ejidatarios o comuneros que asistan a dicha asamblea; y ademas,
establece ia obligacidn de que los eiidatarios pongan su huella digital debajo de

donde esté escritoc su nombre. En esta disposicion de la ey anterior, observamos



gue una acta de asamblea que contiens no solamente las firmas de los asistenies,
sino también su huella digital, con lo cual estamos ante un documento que pueda
surlir todos sus efectos y tener plena validez. Aqui cabe destacar que ademas la
iey anterior establece {a obligacion de todos ios miembros de un gjido o
caomunidad, de asistir a las asambleas gque hayan sido convocadas iegaimente, so
pena de recibir la sancidén que la propia asamblea determine, de acuerdo con el

articuic 33 de la derogada ley.



CONCLUSIONES

1.- El Decreto del seis de enero de 1915, constituye el primer paso en
materia agraria, que marca el principio de ia Reforma Agraria, cumpliendo asi con

uno de [os postulados revolucionarios.

Z2.- A parfir de la promuigacion del decreto dei seis de enero de 1915, se
han llevado a efecto en diversos momentos histéricos de México, reformas
tendientes a la vanguardia de |a legislacion agraria, en virtud del desarrollo de

Estado y [a sociedad mexicana.

3.- Los resultados del primer Cédigo Agrario son positivos, y que, unifica
importantes disposiciones de varios ordenamientos juridicos y mediante su
aplicacion se logra distribuir [as mejores tierras entre los ejidatarios, logrando a su

vez, consolidar y unificar ia organizacion politico social de ies campesinos.

4.- El Codigo Agraric del 23 de septiembre de 1940, tambien conlieva
efectos positivos, ya que, entre otras cosas infroduce en las institucicnes agrarias

un alto grado de perfeccionamiento y de técnica juridica.
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5.- Por asambiea, entendemos al conjunto de perscnas capaces para
reunirse en un determinado lugar, para tratar, discutir, y resolver asuntos gue les

afecten a sus interese comunes.

©.- En nuestra Ley Agraria vigente, a diferencia de la anterior, considera a la
asamblea vy la define como un drganc, ya no como una autoridad, y se establece

que la asamblea es el drgano supremc de! ejido.

hrd .

7.- Las funciones que desempefia ia asamblea, son de responsabiiidad

organizativa, de caracter legal y de decisidn interna dentre de los ejidos.

8.- Es requisito indispensable el concurso de fodos aguellos sujetos
agrarics en pleno goce de sus facuitades y derechos, para infegrar las asambleas,
va que en ellos se sustenta la personalidad juridica del ejido o comunidad.
Alcanzande legitimacion la expresidn de ias voluntades de la colectividad o

individuos de log miembros dei ejido.

8.- La ley prevee facultades importanies para la asamblea, entre las que

podemos considerar; a) La de elaborar y aprobar el regiamente inferno del gjido;
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b} La de elegir al restc de {as autoridades internas, al comisariade ejidal o comunai

y ai consejo de vigilancia.

10.- Fara las asambleas que requieren de convocatoria, se deberan de
expedir cédulas, las que se fijardn en los iugares mas visibles del poblado, en la
gue se expresaran ios asuntos a tratar, el lugar y ia fecha, las cuales se expediran
con no menos ocho dias de anticipacion ni mas de fos ejidatarios beneficiados se
expedirda una segunda convocateria, la cual tendré verificativo con los ejidatarios
gue concurran y los acuerdos que se tomen seran obligatorios adn para los

ausentes,

11.- En relacion a los ausentes contenidos en las fracciones de la Vit a la
XIV del articule 23 de |a Ley Agraria, se establecen diferentes qdorums, diferentes
o mayores plazos de anticipacion para convocar, y tambign es diferents su
integracion porgue requiere de la representasion tanto come de la Procuraduria

Agraria, como |2 de un Fedataric Pibiics.

12.- Asi ohservamos que tan importantes son los asuntos especificados en

las fraccicnes Vil a la XV del articule 23 de la Ley Agraria, como de los



163

fracciones | a la VI, y la formulacién y modificacién del reglamento interno del ejide

o comunidad, asi come la eleceicn y remecion de sus miembre,

12.- La privacién de derechos agrarios, €s competencia de auforidades
agrarias, es decir, del Tribunal Superior Agrario, no de un drgane como es el caso
de la Asambiea de egjidatarios. En virtud de o establecido en los arlicules 14, y 16
de la Constitucién Palitica de los Estados unidos Mexicanos gue son la garantia

de audiencia y ia garantia de iegalidad constitucional.
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