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INTRODUCCION

Al elaborar el presente trabajce, he buscadc explicar vy
explicarme, no lo injusto de pagar tributo, porque 1la carga
tributaria al traducirse en ingresos para €l Estado y al ser
administrados por éste, nos proporciona bienestar a través de la
inversidn, creandce la infraestructura necesaria para el progreso
del pais; si no lo injusto de pagar tributo en demasia, en virtud
de disposicliones gue ajenas a nuestra Maxima Ley o en desacato de
ésta proporcicnan al Estado ingrescs que desde mi punto de vista no
tiene derecho a percibir; tales ingresos corresponden al concepto

"actualizacidn”.

La actualizacidn, es un concepto tributario que, aungue nuevo
y diferente, por disposicidén expresa del articulo 17-A del Cédige
Fiscal de la Federacidn, adquiere la misma naturaleza del concepto
actualizade siendo la materia fiscal la Gnica que contempla esta
figura juridica, y por lo tanto, el Fisco, o en su caso 1los sujetos
pasivos tributarios en 10s casos de devoluciones o pagos indebidos,
los dnicos sujetos gue pueden exigirla y percibirla, sin que en
otras materias del derecho mexicano existan disposiciones expresas
gue aludan a la “actualizacidn de los adeudos™, debido desde luego,
a gque, estando contemplada vya la posibilidad de retraso en el
cumplimiento del pago, se establecen © pactan los intereses como
una forma de resarcir al acreedor de la falta de pago oportuno del
deudor, o© en su caso, se pacta a través de cldusulas penales la

forma de reiribuirse las partes, en los casos de incumplimiento de

v
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las obligaciones contratadas o convenidas.

Por otra parte, si bien por disposicidn legal la actualizacidn
asume la misma naturaleza del concepto del que province {(base), ésta
surge a partir de l1a aplicacién a la base, del factor resultante
de realizar ciertas opéeraciones matematicas c¢on los INDICES
NACIONALES DE PRECIQS AT CONSUMIDOR ELABCRADAS Y PUBLICADAS PCR EL
BANCO DE MEXICO; vy es ahil, precisamente, donde la norma tributaria
adquiere el caracter de 1inconstitucional, porgque se aparta del
principio de legalidad contenido en el articulo 31 fraccidén IV de
la Constitucién Federal, gque categdricamente establece, gue los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera

proporcicdnal y equitativa que dispongan las leves.

En ese orden de ideas, si los Indices Nacionales de Precios al
Consumidor, cuya aplicacidén obligatoria se encuentra prevista en
las leyes fiscales, son elaborados y publicados por el Bancc de
México, s8in gue intervenga el Poder Legislativo en su formulacidn,
las normas que exigen su aplicacidn son inconstitucionales, ya que
la actualizacién resultante de tal operacidn, no estd sustentada en
una ley formal y materialmente, sino en un Indice Nacional de
Precios al Consumidor, emitide por el Banco de México, que no forma
parte de Poder Legislativo, y la resolucidén gue determina dicho

indice no es ley.

En conclusidén, si el Indice Nacional de Precios al Consumidor,

empleado para actualizar 1las contribuciones, dentro de 1las cuales
v
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se encuentran los impuestos, tiene su origen en un oérgano autdnomo
como s el Banco de México, quien determina los componentes, bases,
criterios o reglas que deberan considerarse para formular el citado
indice, sin gue el Legislador que es el autorizado
constitucionalmente para determinar los elementos constitutivos de
las contribuciones intervenga, tal ausencia quebranta el principio
gue reza "es nulo el tributo gue no estid fijado por una ley", pues
es evidente gue la suma resultante de la actualizacién, tiene la
misma naturaleza de 1las contribuciones conforme 1o dispone el
propio articulo 17-A del Cddigo Fiscal Federal en su ultimo

parrafo.

Ademds, y como corolario, es también inconstitucional 1la
actualizacién, por violaciédn al principic de divisidén de poderes,
previsto en el articulo 49 Constitucional, al realizar el Banco de
México, gue depende del Ejecutiveo, una atribucién propia de Poder

Legislativo.

Asi pues, con este pequeflo ensayo, al que formalments se le
llama tesis, pretendo demostrar, Qque el estado, abusando de 1las
facultades gue posee, estad percibiendo ingrescos a 1los que no tiene
derecho, partiendo de normas secundarias gue atacan el principio de

legalidad establecido en la Constitucidn.
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|.-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FIGURA DE LA ACTUALIZACION DE
IMPUESTOS

Antes de iniciar la exposicidén del presente capitulo, debemos

definir gue es la actualizacidén de los impuestos,

ACTUALIZACION: Consiste en ajustar el precio del dinero del
momento en que debid pagarse la obligacidén tributaria, al momento

en que efectivamente se cubrié la misma.

En otras palabras, es actualizar el valor que tenia el dinero
del momento en que surgidé la obligacidén de cubrir un crédito
fiscal, al momento en que efectivamente se cubre al Estade dicha

obligacién.

Aclarando este punto, pasese a desarrollar los antecedentes de

esta figura en nuestra legislacidn.

1.1 LA LEGISLACION FEDERAL MEXICANA: La legislacién es la méas

importante de 1las fuentes formales del derecho, y segin Eduardo
Garcia Maynes se podria definir como el proceso por el cual uno ©
varios 6rgancs del Estade formulan y promulgan determinadas reglas
juridicas de observancia general a las que se da el nombre

aspecifico de leyes{1l).

Ahora bien la clasificacidén de las normas juridicas segln

Kelsen desde el punto de vista de su ambito espacial de validez
i



pueden ser generales o locales, pertenecen al primer grupo los
vigentes en todo el territorio del Estado; al segundo, 1os que sdlo

tienen aplicacidn en una parte dei mismo.

Si aplicamos el citado criterio al dereche mexicano,
descubriremos que en nuestro pais existen, desde ese punto de
vista, tres categorias de leyes: FEDERALES, LOCALES Y MUNICIPALES.
Esta <c¢lasificacidén se basa en los preceptos de la Constitucién

relativos @ la soberania nacional y la forma de gobierno.

1.- LEYES FEDERALES: Son aplicables en toda la Repiblica.

2.- LEYES LOCALES: Son aplicables en las partes integrantes de la

Federacién y del territorio nacional.

3.- LEYES MUNICIPALES: Son aplicables en 1la circunscripcién

territorial del municipio libre.

En este sentido y para el caso gque nos ocupa, nos referiremos a
las Leyes Federales o Legislaciones Federales en nuestro derecho

mexicano.

1.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucidédn mexicana vigente fue piomulgada en la ciudad
2



de Querétaro el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor el primero de
mayo siguiente. Su antecedente © fuente mediata, fue el movimiento
politico-social surgido en nuestro pals a partir del afio 1910 que
originariamente planted terminar c¢on la dictadura porfirista vy

plasmar en la Cecnstitucidn el principio de la no reelecciédn.

La Constitucidédn mexicana de 1917 es una constitucidén rigida,

republicana, presidencial, federal, pluripartidista y nominal

"Cada norma de grado jerdrquico superior tiene, respecto de 1las
normas que le son infericores, dos propiedades, la de regular su
creacién y la de establecer preceptos que deben ser respetados por

las normas inferiores 50 pena de invalidez."(2}.

La Constitucidén establece los principios fundamentales de todo
orden juridico a manera de enunciados generales, lo cual significa
que todas las normas restantes en una u otra forma derivan de ella
v no pueden, bajc ningdn motiveo, contradecirla o alterar el sentido

de esos enunciades generales.

O sea que nuestro sistema constitucional no solamente prevé la
subordinaciédn de las 1leyes ordinarias © secundarias a las
disposiciones dJde la Ley Suprema, sinc gque establece ademas los
mecanismos jurisdicciocnales apropliades para que tal subordinacién

resulte efectiva.

Hemos precisadeo que el fundamento de todo nuestro orden
3



juridico incluyendo el fiscal se encuentra en la Constitucién, que
de ella derivan las normas restantes gue lo componen, las gque para
alcanzar plena validez, deben ajustarse en todo y por todo a sus

principics y postuladoes.

En tales condiciones, la llamada Carta Magna aparece como 1la
Fuente primigenia del Derecho Tributario, puesto que va a
proporcionar los lineamientos fundamentales y bésicos a los que
deberd ajustarse el contenido de la legislacidn gue integra nuestra

disciplina.

Ahora bien analizaremos si nuestra Ley Suprema contempla la

figura de la ACTUALIZACION TRIBUTARIA.

De los articulos relacionados c¢on las contribucicones en

materia constitucional encontramos los siguientes articulos:

El articulo 31 c¢e nuestra Carta Magna, sefiala en su fraccidn
IV la obligacidén de los mexicanos de contribuir para 1os gastos
piblicos, asi de la Federacidén como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional vy

equitativa gque dispongan las leyes.

De la transcripcién del articulo anterior podemos desprender

la existencia de los siguientes Principios:

a) PRINCIPIO DE GENERALIDMAD: "Scn obligaciones de towos los
4



mexicanos..., lo cual significa que toda persona gue se cologque
en cualguiera de las hipbtesis normativas contenidas en las
ieyes expedidas por el Estado Mexicano, automdticamente gqueda

obligada a contribuir a los gastos publicos. (3)

b) PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD: E! contribuir a los gastos publicos
de la tederacidn, de la kntidades tederativas y de los Municipios,
constituye una obligacidn ciudadana de caracter pablico. Este deber
vinculado al Principio de Generalidad, significa que toda persona
gue se ubique en alguna de las hipdtesis normativas previstas en
una ley tributaria expedida por el Estado Mexicano, automaticamente
adguiere la obligacidén a cubrir el correspondiente tributo, dentro

del plazo que la misma ley establezca. (4).

¢} PRINCIPIO DE VINCULACION CON EL GASTO PUBLICO: "contribuir para
ios gastos publicos asi de la Federacidn, como del Estade vy
Municipico en que residan...”"” Esle princlplo significa que 1los
ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios
piblicos gue el Estado presta, © sea impone a los gobernantes el
deber de destinar 1as contribuciones ciudadanas exclusivamente a 13
satisfaccién de los gastos ptblicos y otorga implicitamente a los
gobernados una especie de derecho moral para, en conciencia,
negarse al sostenimiento econdémico de un goblerno gque haga uso

indebido de sus aportaciocones.{5}.

d} PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD: El Principio de

Proporeicnalidad implica, por una: parte, que 10s gravamenes se
5



fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
sujeto pasivo, de manera gue las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a las de
medianos y reducidos recursos; y por la otra, gue cada
contribuyente individualmente considerado, exclusivamente la ley lo
obligue a aportar al Fisco una parte razonable de sus percepciones

gravables.

De una correcta interpretacidn de 'a multicitada fraccién IV
del Articulo 31 Constitucional, el principio de proporcionalidad
debidamente separado y diferenciado del de Eguidad, atiende a 108

siguientes elementos primordiales:

1.- La capacidad econdmica de los ciudadanos, a fin de que cada
uno de ellos contribuya cualitativamente en funcidén de dicha

capacidad.

2.- Una parte justa y adecuada de los ingresos, utilidades o
rendimientos percibidos por cada causante como factor determinante

para fijar la base gravable.

3.- Las fuentes de riqueza disponibles y existentes en el Pais,
entre las cuales deben ser distribuidas en forma eguilibrada todas
las cargas tributarias, con el objeto de que no sean sb6lo una o dos

de ellas las que la soporten en su toctalidad. (6) .

£. Principio de Equidad, estd& coenstituido por 1la igualdad.
6



Esto significa que para el debido acatamiento del Principio, las
leyes tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos los
sujetos pasiveos que se encuentren colocades en idéntica situacidn,

sin llevar a caboc discriminacicnes indebidas vy, por ende,

0

ontrarias a toda nocién de justicia. (7).

e) PRINCIPIO DE LEGALIDAD: La parte final de la fraccién IV del
Articulo 31 de nuestra Constitucidén Politica establece gue debe
contribuirse a los gastos pablicos "de la man2ra proporcional vy

equitativa que dispongan las leyes"™, ratificando mediante ésta

L

T+ima
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Hh

rase el Principic de Legalidad tributaria.{8).

El Principio de Legalidad obedece a los siguientes enunciados:

1.- La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno
0 realizar funcidén alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse

previa y expresamente falcultada para ello por una ley aplicable al

2.— Por su parte 1los contribuyentes s6lo se encuentran
obligados a cumplir con 1los deberes gque previa y expresamente les
impongan las leyes aplicables y exclusivamente pueden hacer wvaler

ante el Fisco los derechos gue esas mismas leyes les confieren.

Nuestra Ley Fundamental en su articulc 73 en su parrafo 7o.

fraccidén VII otorga la facultad al Congreso e la Unidén para
7



imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

El principio de constitucionalidad actida asi como complemento
y Justificacién del de legalidad, vya que no basta con que la
relacién Juridico-tributaria se 1rija por lo gue previa vy
expresamente determine la Ley aplicable, sino que esta Ley debe
encontrarse ademas fundada en los correspondientes preceptos
constitucionales, o al menos, debe evitar el ccontradecirlos. Es
decir, siempre debe existir una evidente subordinacién de la norma
fiscal hacia la norma constitucional que demuestre que se ha dado
cumplimiento al expedir la primera, a las reglas que derivan de la

liamada jerarquia normativa. (9).

De lo anterior podemos concluir que si bien es cierto nuestra
Constitucidén plasma en su contenido la obligacidn de todo mexicano
de contribuir para el gasto piblico y la facultad del Congreso
para imponer contribuciones no hace alusidén en ninguno de sus

preceptos a la figura de actualizacidn de impuestos.

1.1.2 CODIGO CIVIL FEDERAL

El Cbdigo Civil Federal, tampoco contempla la figura juridica
de la actualizacién de los impuestos, ya que unicamente menciona el
pago de intereses fundamentalmente regulado en los capitulos

relativos al mutuo.



La palabra intereses dentro del sentido estricto, sSe
identifica con el provecho, rendimiento o utilidad que se obtiene
del capital {(dinero}. En sentido mas amplio: compensacién en dinero
o en cualguier wvalor que recibe el acreedor en forma accesoria al

cumplimiento de una obligacién. (10).

Existen wvarias clases de 1intereses, podemos definir dos

conceptos principales:

INTERESES COMPENSATORIOS O NORMALES: Los gue sSe devengan durante el
plazo convenido, para resarcir el c¢onsecuente desfase econdmico y

los:

INTERESES MORATORIOS: Que son los que sSe pagan a titulo de
indemnizacién a los dahos y perjuicios causados por el retraso en
el cumplimiento, los cuales se pagaran a partir del dia en que se

cayd en mora.

Equiparables a 1la figura de los intereses moratorios se
encuentran los recargos en materia fiscal, sin embargo el Cddigo
Civil Federal, si bien es cierto hace referencia a los intereses no
centempla como ya hemcs dicho la figura de la actualizacién de los

impuestos.



1.1.3 CCDIGO DE COMERCIO:

El Cédigo de Comercio, considerado como un ordenamiento legal
de observancia a nivel FPederal, tampocc considera dentro de sus
preceptos impositivos la figura de la actualizacién de 1los
impuestos, sinc gque de manera similar al Cédigo Civil Federal,
solamente se refiere al pago de intereses fundamentalmente en lo

que se refiere al préstamo mercantil.

En lo relativo a intereses en materia mercantil el art. 361

del Cédigo de Comercio establece gue

ot

cda prestacién pactada a
favor del acreedor, gue conste precisamente por escrito, se

reputard interés.

El articulo 362 del ordenamiento legal en comento establece lo
relativo al interés legal y al interés moratorio, sin embargo como
hemos dicho, éstos son equiparables a 1los recargos en el derecho
tributaric, mas sin embargoc no tlenen similitud a la figura de la

actualizacién de los impuestos en materia fiscal.

1.1.4 LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO,

Este ordenamiento, establece la figura de indemnizacién por

falta de pagc en lo gque al cheque se refiere.

En 1o cue a la letra de cambio se refiere, el articulo 154 de
16



la Ley General de Titulos vy QOperaciones de Crédito, en su fraccién
II establece el derecho del dltimo tenedor de la letra de cambio al
pago de intereses moratorios al tipo legal desde el dia del
vencimiento de la misma. El articulc 153 del mismc ordenamiento
establece éste mismo dereche para el tenedor cundo ejercite su

accidn por la via de regreso.

En cuanto al pagaré, la Ley en comento establece en su
articulo 174 que para los efectos del articulo 152 o sea en lo
relative a las contraprestaciones, el l1lmporte del pagaré

dos, el descuento del pagaré no wvencido

[

comprenderd los réditos ca
se calculiard al tipo de interés pactado en éste, o en su defecto al
tipeo legal, y los intereses moratorios se computaran al tipo
estipulado para ellos, a falta de esa estipulacién, al tipo de
rédito fijado en el documento, y en defecto de ambos, al tipo

legal.

De 1lo anterior podemos decir que éste Ordenamiento legal

tampoco contiene ninguna figura similar a la actualizacién de los

impuestos.

1.1.5 LEGISLACION FISCAL

Las leyes fiscales aprobadas por el Congresc Federal,
sancionadas y promulgadas por el Presidente de 1la Republica,

refrendadas por el Secretario de Hacienda vy Crédito Publico vy
11



publicadas en el Diario 0Oficial de 1la Federacién, relnen los
elementos y reguisitos necesarios para entrar en vigor y para ser

aplicadas y obedecidas. {1l).

La Ley es fundamentalmente un marco de referencia obligado
tantc para el Fisco como para 1o0s causantes, pues al sefialar de
antemano las respectivas esferas de derechos y obligaciones, no
sélo rige sus relaciones sino gue sirve de base y da la pauta para

dirimir las controversias guae pudieran suscitarse.

En cambic los reglamentcs actdan y operan como complemento de
los actos legislativos, es un conjunto de normas Juridicas de
derecho publico expedidas con el propdsito dnico y exclusivo de
pormenorizar, particularizar y desarrcllar en forma concreta los

principics y enunciados generales contenidos en una ley. (12).

1.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

2.- REGLAMENTO DEL CODIGOC FISCAL DE LA FEDERACION
3.- LEY ADUANERA

4 .- RECLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

5.- COCORDINACION FISCAL Y LEY DE INGRESOS

6.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

7.- REGLAMENTC DE LA LEY DEL IMPUESTC SOBRE LA RENTA
8.- LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

9.- REGLAMENTC DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.
10.- LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

11.-KIGLAMENTOC DE LA LEY AL "MPUESTY AL VALOR AGREGADO
12



12.-LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
13.-REGLAMENTG DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y

SERVICIOS.

Ahora bien de una forma breve analizaremos si dentro de las
legislaciones enunciadas en el parrafo gque antecede se encuentra
contemplada la figura Juridica de 1a actualizacién de 1los

impuestos.

1.~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Este cddigo contempla ia figura
de la actualizacién de los impuestos en los articulos 17-a, 21
ultimo parrafo , articulo 20 y 20 Bis en cuanto a su determinacidn,
el 21 en cuanto a la actualizacidén de los recargos, el 22 en cuanto
a las devoluciones y pagos indebidos hechos a la autoridad, el 23
en lo referente a la actualizacién de las compensaciones , el
articulc 7C segundo parrafo en cuanto a la actualizacién de las
multas v el articulo 145 segunde parrafo, fraccidénm I en 1o que se
refiere a la actualizacién de las declaraciones en el embargo

precautorio.

2.- REGLAMENTO DEL CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION: No contempla la

figura de la actualizacidn de los impuestos.

3.~ LEY ADUANERA: Se ccntempla la figura de la actualizacidn de
multas, de cantidades en el articulo 5 segundo parrafo y en el
articulo 83 segundo parrafo en lo que se refiere a la actualizacidn

de losz impuestos al comercio exterior.
13



4.,- REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA: Considera la figura de la

actualizacién de cantidades en el articulo 2.

5.- COCRDINACION FISCAL Y LEY DE INGRESOS: En el articulo 15 cuarto
parrafo de la Ley de Coordinacidn Fiscal se contempla la figura de
actualizacidn en lo referente a la recaudacidn de impuestos, por la

falta de entero en los plazos establecidos.

6.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: En ésta Ley se hace referencia
en reiteradas ocasiones a la figura de actualizacién por

diferentes conceptos en los siguientes articulos:

Art. 7. Factores de ajuste y de actualizacidén de los wvalores de
bienes y operaciones por el transcurso del tiempo y cambios de

precios en el pails,

Art. 7-C En 1lo relativo a la actualizacidn de limites de ingresos

y deducciones.

Art. 25 fracc., XVIII 2do. parrafo. Actualizacién de las pérdidas

gque provengan de la enajenacidn de acciones y otros titulos de

valor.

Art. 41. séptimo y octavo parrafo. Actualizacidén de la deduccidn.

Art. 47. guinto parrafo. Caso fortuito o fuerza nayor para efectos
14



de ajustar la deduccién.

Art. 51-A fraccidén I. Actualizacidén del monto original de 1la

inversioén.

Art. 53 cuarto parrafo. Actualizacidn de las pérdidas fiscales.

Art. 71 tercer parrafo. Actualizacién del saldo de la cuenta de

dividendos netos en sociedades de inversidn comun.s.

Art. 80 tercer parrafo. Actualizacién semestral de la tarifa de

retencién de impuestos.

Art. 97 Séptimo parrafo. Actualizacién de deducciocones relativas a

la enajenacién de bienes de perscnas fisicas.

Art. 99 Procedimiento de Actualizacién del costo de adquisiciédm.

Art. 110 Tercer péarrafo. Actualizacién del monto de las pérdidas

fiscales.

Art. 119-H Segundo Parrafo. Actualizacidén de impuestos retenidos.

Art., 119-J Cuarto Parrafo., Actualizacién del capital de aportacidn

en el régimen simplificado.

Art. 120 fraccién II. Actualizacidn del reembolsc >or liguidacidn o
15



reduccidn del capital.

Art. 138 fraccidén séptima, Quinto Parrafo. Actualizacién de 1la

deduccidn.

Art, 141 Segundo Parrafo. Actualizacidén de la tarifa del impuesto

anual.

Art. 141-A Actualizacidn de la Tabla relativa al subsidio en el

impuesto anual.

Art. 152 Fraccidén Segunda. Actualizacidn de las utilidades vy

reembolsos de capital a la oficina central.

7.- REGLAMENTQ DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: Contempla la
figura de Actualizacidén en 1o que se refiere al cailculo de
factores de ajuste y de actualizacidén en el articulo 7-A, en el

articulo 143 se refiere a la actualizacidn del capital contable.

8.~ LEY DEL IMPUESTC AL ACTIVO: Esta 1ley hace referencia al
concepto de actualizacidén del costo de acciones en su articulo 3, y

en el articulo 5-A establece la actualizacidén del impuesto

9.- REGLAMENTC DEL IMPUESTO AL ACTIVO: En el articulec 15-A
contempla la actualizacidn del Iimpuesto para los efectos del

articulo 5-A de la Ley gue reglamenta.

16



10.-LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: No hace referencia al

concepto de actuailizacién.

11.~-REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQO: No hace

referencia al concepto de actualizacién.

12.-LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIO: En el
articulo 6-A hace referencia a 1la actualizacidn Semestral de

cantidades.

i3,-REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y

SERVICIO: No hace referencia al concepto de actualizacidn.

Por lo anteriormente expuesto en lo gque a la Legislacién
Fiscal se refiere podemos afirmar gue si bien es clerto que en
algunas leyes y reglamentos no se contempla la figura Jjuridica de
la actualizacidén de los impuestos, u otros conceptos, también lo es
que el Coédige Fiscal de la Federacidn si lo hace y en su articulo
primero establece 1la supletoriedad del mismo, es decir, 1la
aplicacidén para integrar una omisién en las demas leyes o para

interpretar sus disposiciones,

17



1.2 ANTECEDENTES EN OTROS PAISES

1.2.1 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En los Estados Unidos, el gobierno debe acatar una
Constitucidn escrita, en la que los poderes fueron asignados a las
distintas ramas del gobierno en la Convencidén Constitucional de
1787,

La Constitucidén de los Estados Unidos estd escrita en términos
tan amplios que permiten que 1as costumbres y convencicnalismos
sean determinantes aun mas importantes para la designacidén de los
poderes econdmices que las proplas palabras de 1la Constitucidn.

(13).

Dentro de 1los poderes ejercidos por el Congreso estad el
contenido en el articulo I, seccidn 7, c¢lausula 1, que establece lo

gsiguiente:

" Todos 1los proyectos de 1ley destinados a la creacién o
exaccidén de impuestos deberdn originarse en la Cé&mara de
Representantes; pero el Senado puede proponer o© <oncurrir en

Enmiendas en lo que respecta a otrcs Proyectos™.

Articulo I, seccidén 8: (clausula 1). E1l Congreso tendra el

Poden:
18



De impconer y recaudar Tributos, Derechos de Aduana, Impuestos
sobre Consumo, pagar las Deudas y velar por la Defensa comin y el
Bienestar general de los Estados Unidos; pero todos los Derechos de
Aduanas, Tributcs e Impuestcocs sobre Consumo deberédn ser uniformes

en todecs los Estados Unidos,

Decimosexta enmienda: "El1 Congreso tendréd el poder de imponer
y recaudar impuestos sobre la renta, de cualgquier fuente gque éstos’
se deriven, sin prorrat~carlos entre Jlos distintos estados y sin
tomar en cuenta censc ¢ enumeracién alguna."({14}.

" El Congresc establece de acuerdo con el Articulo I de la
Constitucidén de los Estados Unidos de Norteamérica en materia

Fiscal que son:

£L. TRIBUNAL DE IMPUESTOS: Este Tribunal conoce y decide sobre
reclamos de contribuventes de impuestos contra el gobierno federal,
segin el Coédigo de Rentas Internas; sus decisiones pueden ser
revisadas por los tribunales de apelacicnes en 1los circuites

geograficos correspondientes,

EL TRIBUNAL DE RECLAMOS: Este tribunal conoce y decide sobre
reciamos pecuniarios de contribuyentes de impuestos contra el
gobierno federal; sus decisiones pueden ser revisadas por el
Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el Circuito

Federal.™ {(15).
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En Estados Unidos impera el concepto de que la actividad
tributaria radica en dos “poderes soberanos del Estado"; el poder
impositivo y el poder de policia, ambos "inherentes™ a &1, como
parte y parcela del concepto de Estado e inseparables de é1;
entendiendo el primero como "el poder soberanc del Estado de exigir
contribuciones a personas o aplicarlas sobre bienes"™:; y el segundo,
como facultad de jurisdiccién, en interés de bienestar

general”, (16).

Por otra parte, en los Estados Unidos de Norteamérica 1la
determinacién de los recargos punitivos no tiene limite, pasen los
afios que pasen; en México, debido a que los recargos pueden
ascender hasta a cinco afics, por el tiempo transcurrido puede ser
mayor la deuda por éstos que por el impuesto omitido que los ha

originado.
De 1lo anterior sin embargo podemos conciulr gque en la

Constitucién de los Estados Unidos, no existe un articulo que se

refiera a la actualizacidén de los impuestos.

1.2.2 ARGENTINA

En Argentina, Bielsa ha combatido el criterio de que 1la
soberania constituye el fundamento del poder tributario. Considera
que "la soberania es politica, antes que Jjuridica”™ y corresponde a

la idea de Estade ccuo entidad de Derecho Internaciongl, por otra
20



parte la soberania " es una e indivisible" y pertenece a la Nacién
misma, esto es, al pueblo y no se refleja en las actividades del

Estado sino en la Constitucidn. (17).

En éste pais la multa por omisién de contribuciones, puede ser

hasta diez tantos del crédito omitido.
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CAPITULO |I

CONCEPTOS BASICOS EN MATERIA FISCAL

24



2.1 FISCO Y HACIENDA PUBLICA.

Segin el Dicciconarioc Juridico Mexicano, el término fisco
proviene de la palabra latina fiscus, gque en su acepcién original

significd cesto de mimbre en el gue se guardaba dineroc.

Posteriormente, el vocablo se aplicdé al tesoro del principe,

para distinguirlo del eraric que era el tesoro publico. (18).

En la Espafla medieval, se llamd fisco o camara del rey al
tesoro y patrimonio de la casa real, v erario al tesorso publico o©
del Estado; pero confundiéndose después ambos, bajo el término
fisco. De acuerde con Escriche se entiende por fisco el erarioc del

Estade o sea la hacienda plblica. {18).

Para Flores Zavala recibe el nombre de fisco el Estado
considerado como titular de 1la hacienda publica, y, por lo tanto,
con derecho a exigir el cumplimiento de las obligaciones existentes
a su favor y con obligacidén de cubrir las que resulten a su cargo.

{(20) .

El término fisco se usa en dos sentidos para designar al
Estado como titular de 1las finanzas ptiblicas, esto es, de los
ingresos y de los gastos piblicos sistematizados en el presupuesto,
y gue tienen por objeto la realizacién de determinadas funciones.
También se utiliza el vocable para referirse en forma particular al

Estado y a las autoridades hacendarias al recandar los ingrescs:
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pliblicos, en particular los fiscales. (21).

El Lic. Martinez Lépez define al Fisco como el conjunto de
organismos centralizados de la Secretaria de Hacienda, encargados
de determinar la existencia de los créditos fiscales, fijar su
importe ligquido y exigible, percibirlio y cobrarloc en su caso,
constituyen el Fisco definido asi por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn. (22}).

" Fisco: Por Fisco debe entenderse lo perteneciente al Fisco y

Fisco significa entre otras cosas, la parte de la Hacienda Public

]

gque se forma con las contribuciones, impuestos y derechos, siendo
autoridades fiscales las gque intervienen en la cuestacidén por
mandato legal, dandose el caso de que haya autoridades hacendarias
gue no son autoridades fiscales, pues atn cuando tengan facultad de
resolucién en materia de Hacienda, carecen de esa actividad en la
cuestacién, que es la caracteristica de las autoridades fiscales,
viniendo a ser el caracter de autoridad hacendaria el género y de

autoridad fiscal la especie". (23}.

Esa definicidén de fisco corresponde a su actividad como érgano
recaudador de 1los recursos del Estado determinados en las leyes
tributarias y conforme a los articulcs segundo al quinto del Cédigo
Fiscal, es decir cuando actGa en materia fiscal, definida asi por

la Suprema Corte.

Recibe el nombre de Fisco, segin Flores Zavala, el Irtaudo,
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considerado, como titular de la Haclienda Puablica y por lo mismo con
derecho para exigir el cumplimiento de las prestaciones existentes

a su favor y con obligacidén de cubrir las que resulten a su cargo.

(24).

La definicidén anterior puede considerarse la mas adecuada para
los efectos de nuestro trabajo, ya que contlene los elementos méas
importantes de las definiciones anteriores, por lo que podemos
concluir gue el Fisco, es el titnlar de la Hacienda Piblica, la gque
hace efectivos los créditos fiscales gque deban pagarsele, mediante
la aplicacién de medios coactivos si fuere necesario y con la
obligacidén de pagar los que tuviere a su cargo, por lo tanto podria
decirse que es la autoridad encargada de 1la Administracidén vy

Recaudacién de las contribuciones.

Por Hacienda Pablica debemos entender el conjunto de bienes
que una entidad publica (federacidén, estados, municipios), posee en
un momento dado para la realizacidn de sus atribuciones asi como de

las deudas gue son a su cargo por el mismo motivo. (25).

La Hacienda Piblica es el conjunto de ingresos, propiedades y
gastos de los entes publicos y constituye un factor de gran
importancia en el volumen de 1la renta nacional y su distribucién

entre los grupos scciales. (26).

De 1o anterior podemos concluir que la Hacienda Publica son

trdos aquellos ingresos y egrescs. con que cuenta el Fisco para -ia
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realizacidén de sus atribuciones.

2.2 SUJETO ACTIVO

No obstante gque el Cédigo Fiscal de la Federacién se abstiene
de regular especificamente el problema, si partimos del supuesto
16gico de gue el Estado es el sujeto active de los tributos, nos
encontraremo3s con gue dada la estruciura politica del Estado
Mexicano, existen tres Titulares de 1la funcién tributaria: La
Federacién, los Estados o Entidades Federativas y los Municipios.
Distincién que deriva de la misma Constitucidén, ya que en varios de
sus preceptos establece 1las reglas competenciales aplicables en
materia fiscal entre 1la Federacidn, Entidades Federativas vy
Municipios.

Los sujetos activos tienen potestad para establecerlos,
liguidarlos y recaudarlos; asi, en México, son sujetos activos la
Federacidn, los Estados y los Municipiocos, aun cuando estos Gltimos
no tengan facultades para establecerlos mediante leyes, ya que ello

corresponde a los Congresos locales. (27).

El sujeto activo de la obligacién tributaria es el Estado. Mas
como éste se descompone en diversas competencias de naturaleza vy
alcance diversos, se requiere delimitar el campo de accidén de cada

una de ellas.



2.2.1 LA FEDERACION

La Federacién esta constituida por la unién de las diversas
entidades territoriales gque integran la Republica Mexicana, las que
a través de un pacto consagrado en nuestra Constitucidén Politica
han convenido en scmeterse a la autoridad de un poder soberano para
la atencién de todas 1las funciones de gobierno gue por su
naturaleza rebasan el Ambito local de cada entidad, como lo son,
entre otras, la politica internacional, la emisidén de moneda, el
comercio exterior, la defensa de la Nacidén y la construccién de las

vias de comunicacidédn nacionales.

Asi, el articulo 40 de nuestra ley fundamental proclama "Es
voluntad del pueblo mexicano constituilrse en una RepGblica
representativa, democratica federal, compuesta de Estados libres y
scberancs en tocdo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacién establecida segin los principios de esta

ley fundamental®™.

Para ser posible la coexistencia dentro de un mismo Estado y
territorios de estructuras politico-administrativas federales vy
estatales es necesaric definir las atribuciones y limites tanto del
Poder Federal comc el de los Estados © 3ea un sistema competencial
definido, en esas condiciones el articulo 41 constitucional
establece que " El1 pueblo ejerce su scberania por medic de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por

los de los Estados, en 1o que toca a sus regimenes interiores, en
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los términos regpectivamente establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto

Federal™

En México, se ha interpretado como materia impositiva, propia
de la Federacidén todas las actividades gue sefiala el articule 27
constitucional, o sea, mineria, petrdleo, aguas, bosques,
electricidad. También se considera materia federal, los impuestos
previstos en la fraccidn XXIX del articulo 73 constitucional gque

son:

I. Sobre el comercio exterior.
II. Sobre el aprovechamiento y explotaclidén de 1os recursos

naturales comprendidos en 10s parrafos 4o0. y 50. del articulo 27.

III. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

Iv. Sobre servicios publicos concesionados o explotados

directamente por la Federacidn, vy

V. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccidn y consumo de tabacos labrados;

c) Casolina y otros productos derivados del petrdleo.
d} Cerillos y fésforos:

. e} Aguamiel y productos de cu fermentacidn:
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f) Explotacién forestal, vy

g) Produccién y consumo de cerveza.

Por lo tanto, la Federacidn aparece como la esfera de poder
supremc de la Republica, cuya autoridad soberana se ejerce en todo
el Territorio Nacional y en el &ambito internacional, dJde acuerdo con

las atribuciones que le otorga la ley fundamental.

2.2.2 ENTIDADES FEDERATIVAS

Las Entidades Federativas son las partes integrantes de la
Federacidén dotadas de un gobierno autdnome en 1o gue toca a su

régimen interior,

En acatamientc a l1lo gque marca la Constitucidén, el régimen
interior de los Estados, a pesar de su autoncomia relativa, nec puede

contravenir las estipulaciones del pacto federal.

"En los términos de la fraccién VII del articulo 73
constitucional, el Congreso tiene facultades para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. Aun cuando ésta
es una facultad expresamente concedida a la Federaciédn, los Estados
también pueden establecer las contribuciones necesarias a cubrir
sus presupuestos, ya que de no ser asi, perderian por completo su
soberania al tener que depender econdmicamente de la Federacidén...”

(28).
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Al no reservar el constituyente fuentes de tributacién
exclusiva para la Federacién o para los Estados y teniendo la
Federacidn vy  1los Estados la misma facultad de imponer
contribuclones, resultd gque una misma materia se gravaba dos veces,
por lo que la superposiciédn de leos dos impuestos sobre la misma
materia agotaba la capacidad contributiva del causante y, en su
conjunto, resultaban confiscatorias, a éste fendmenc se le conoce

como doble tributacidn.

La facultad de los Poderes Legislativos Estatales para dictar
leyes tributarias para cubrir los gastos pidblicos, tanto del Estado
como para formar las Haciendas Puablicas de sus respectivos
municipios se encuentra contemplada en los articulos 124 y 115

fraccién II de nuestra Carta Magna.

El sistema de participacidén a los Estados tuvo como punto de
partida ciertos impuestos participables, asi como el Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, pero no se detuvo alli y a través de las
reunicnes nacionales de tesoreros estatales y funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en 1978, se llegd a la
conclusién de que, para lograr este objetivo, todos, absolutamente
todos los impuestos federales, incluyendo el impuesto al comercio
exterior, debian ser participables a los Estados y sobre bases
justas, olvidandoe el sistema tradicional que propicid
desequilibrios regionales, pues el mayor beneficio lo recibian las

entidades federativas de mayor desarrollo social y econdémico.
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El siguiente pasco fue 1la promulgacién de la Ley de
Coordinacidén Fiscal publicada en el diario oficial de la federacién
del 27 de diciembre de 1978 el cual entré en vigor el lo. de enero

de 1979.

Esta ley de coordinacién fiscal tiene como obietivos y de

conformidad con el articulo primero los siguientes:

1l.- Coordinar el sistema fiscal de la Federacidén con los Estados,

Municipios y Distrito Federal.

2.- Establecer la participacién gque corresponda a las haciendas

piblicas locales y municipales en los ingresos federales.

3.- Distribuir en esas entidades las participaciones.

4.~ Fljar reglas de colabeoracién administrativa entre las diversas

autoridades locales.

5.- Constituir los organismos en materia de c¢oordinacién fiscal y

dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

Las entidades federativas que deseen adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacidén Fiscal deberan celebrar convenio con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y asi disfrutar de 1la

participacidén de los impuestos federales y en otros ingresos
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mediante la distribucidén de 1los fondos que sefiala el articule 2Zo.,

fracciones I y II de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Los Estados que no deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, participardn en los impuestos especiales a que
se refiere el inciso 50. de 1la fraccidn XXIX del articulo 73

constitucional.

La adhesidén al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal
debera llevarse a cabo integramente y no s6lo en relacidén con

alguncs de los ingresos de i1a Federacidn.

Las limitaciones impositivas a los Estados se encuentran
previstas en los articulos 73, fraccidén XXIX-A, 117 fracciones IV,
vV, VI, IX y 118 fracciémn I, que les prohibe gravar el tréansito de
personas o cosas por su territorio y la entrada © salida de ellos,
de mercancias nacionales o© extranjeras, ni establecer aduanas
locales, asi como gravar la produccidn, acopioc o venta de tabaco en
rama en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congresos
de la Unién autorice. El1 articulo 118 fraccién I, les prohibe
establecer <contribucicnes o© derechos sobre importaciones o

exportacicnes.

2.2.3 MUNICIPIOQ

El poder tributario puede ser originari®o o derivado. Es
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originaric cuando nace originalmente de la Constitucidn, y por
tanto no se recibe de ninguna otra entidad. Tal es el caso de la
Federacidn y de 108 Estados de la Repiblica Mexicana: ambos tipos

de entidades tienen poder tributario {29}.

El poder tributario es derivado, en cambio, cuando la entidad
politica lo posee porque le ha sido transmitido a su vez, por otra
entidad que tiene poder originario. En la Repiblica Mexicana este

supuesto es excepcional.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que el poder o
potestad tributaria es 1la facultad irrenunciable, indelegable,
abstracta y permanente dgue legitima a un ente pdblico para
establecer a través de leyes, los hechos imponibles de cuya

realizacidén depende el nacimiento de una obligacidn fiscal.

Asi entonces, sbélc tilenen potestad tributaria originariz la
Federacidén y las Entidades Federativas. El1 Municipic carece de
poder tributario, tanto originario, come derivado, tomando en
consideracién que éste nc tiene un poder legislativo en estricto
sentido, dado que el Ayuntamiente como &érgane materialmente
legislador se circunscribe a la expedicién de disposiciones
reglamentarias. Esto determina gque el estado a través de su
legislatura, sea quien establezca, por disposicidédn del articulo 115
fraccién IV Constitucional, las contribuciones gque el Municipio

requiere para cubrir su gasto publico.
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La fraccién IV del articulo 115 Constitucional, determina en
sus tres incisos, el régimen financiero y la libre administracién
de la haclenda municipal, pero no contempla el otorgamiento de una
potestad tributaria, pues las Legislaturas locales continuaréan
aprcbando las leyes de ingresos, pero asegura para sus erarios la
percepcidn de las participaciones federales y de los ingresos que
se generen con motivo de la prestacidén de los servicios pablicos a

su cargo.

El articule 115 fraccidén IV inciso a) segundo parrafo
establece la facultad del municipic de celebrar convenics ceon el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracidén de contribuciones, es decir, les
prestan servicios de recaudacidn, tomando en cuenta que un numero
significativo de ellos carece de capacidad técnica para hacerlo

directamente,

Las particlpaciones federales, deben cubrirse a los
municipios, con sujecidén a lo prevenido en la Ley local, en cuanto
a bases, montos y plazos sin gue ello deba interpretarse como que
las ministraciones se efectlen directamente, una ministracidn
directa Federacidén, Municipios, repugnaria el espiritu de Pacto

Federal, pues la relacidén debe ser siempre a través de los Estades.

el parrafo final de la fraccidén IV representa un avance
importante en el fortalecimiento del Municipio; si bien las leyes

de ingresos seguiran slendo aprobadas por la legisiatura estatar.
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los presupuestos de egresos, por su caracter de expresidn
financiera, de los programas municipales de gobierno, gquedan a la

aprobacidén exclusiva del Ayuntamiento.

2.3 SUJETO PASIVO.

Los sujetos pasivos son las personas fisicas o juridicas que,
al realizar determinadas actividades o hechos se ubican dentro del
supuesto que la ley sefiala para el cobro de los impuestos. Pueden

llegar a ser sujetos pasivos no sélo aguellos, gue estan sefialados

L]

en las leyes come tales, sino también los retenedores © terceros

que tengan obligaciones solidarias con los causantes. (30).

CONCEPTO: Por sujeto pasivo de 1la obligacidén tributaria debe
entenderse a la perscna fisica © moral, nacional o extranjera, que
realiza el hecho generador de un tributo o contribucidn, es decir,
a la que se colcca dentro de 1la correspondiente hipdtesis

normativa.

Confirmando lo anterior, la parte conducente del Articulo lo.
del Cbdige Fiscal de la Federacidn, nos sefiala gue: " Las personas
fisicas y las morales estén obligadas a contribuir para l1os gastos

ptblicos conforme a las leyes Fiscales respectivas...”

Interpretandc este precepto 1legal, se llega a 1la obvia

conciusién de que existen dos clases de .sujetos »nasivos:
37



2.3.1 PERSONAS FISICAS: o sea todo ser humano dotado de capacidad

de goce, es decir, de la posibilidad de ser titular de derechos vy
obligaciones, lo cual amplia enormemente el concepto; pues aun 10s
menores de edad y 103 incapaces, representados desde luegoc por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, pueden llegar a ser

sujetos pasivos de un tributo. (31).

2.3.2 PERSONAS MORALES: Constituidas por todas las asociaciones y

sociedades civiles © mercantiles, debidamente. crganizadas conforme
a las leyes del pais en el gque tengan establecido su domicilio

social. (32}).

Por consiguiente, una persona fisica ¢ una persona moral, es
susceptible de transformarse en sujeto pasivo conforme a nuestro
Derecho Fiscal, en cuanto se coloca en la correspondiente hipétesis
normativa, sin importar su  domicilio, nacionalidad, estatus
Juridico y en el caso de los individuos, su edad, sexo, actividad o

creencias personales.

En sintesis, cabe sefialar que basta con que una persona fisica
o moral obtenga un ingreso fuente de riqueza ubicada en 1la
Reptblica Mexicana y/0 en el extranjero, si es gue en este (ltimo
caso se encuentra domiciliada en territorio nacional, para gque en
forma automética 2 inmediata adquiera el caracter de sujeto pasivo

de la obligacién tributaria.

Por fuente de riqueza debemos entender el lugar en donde se
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producen los hechos generadores de los tributos. Es decir, el sitio
en donde el sujeto pasivo percibe el ingreso, rendimiento o
utilidad gravades por 1la ley tributaria, o de donde derivan tales
percepcicones. De tal manera gue, cuando este sitio ¢ lugar se
localiza en algln punto del territorio nacional, surge para el
receptor del beneficio econdmico 1la obligacidn de enterar 1los
tributos o contribuciones federales que procedan conforme a 1las

leyes aplicables. (33).

El sujeto pasivo de la relacidn juridica tributaria, tiene,
ademas de las obligaciones especiales determinadas en las leyes
fiscales especiales, una serie de obligaciones principales vy
secundarias que le establece el C(Cédigo Fiscal de la Federacién.
Efectivamente, dentrc de la obligacién principal gque tiene, se
encuentra la de pagar los tributos en la fecha o dentro de 1los

plazos seflalados en las disposiciones respectivas.

Dentro de las obligaciones secundarias tenemos la de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes de acuerdo con
el articule 27 del citado Coédigo, la de 1llevar 1libros de
contabilidad y registros observando lo dispuesto en los articulos
28, 29 y 30 del mismo; la de presentar declaraciones, avisos vy
solicitudes, en la forma aprobada por la Secretaria de Hacienda,
segin se establece en el articulo 31 del mismo, obligaciones gque
podemos conceptuar como de hacer, sin embargo, también tenemos las
obligaciones de no hacer como las de introducir contrabando, el

robo de mercancias en ¢1 dominio fiscal, la utilizazién de - un
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numero mas del Registro Federal de Contribuyentes, la falsificacién
en materia fiscal, el uso de estampillas, marbetes, calcomanias vy
deméas documentos fiscales, de defraudacidén fiscal; etc. y por
tltimoc las cbligaciones de tolerar, el ejercicio de las facultades
de comprobacidn, que se refieren a las 1inspecciones y visitas

domiciliarias.

2.3.2.1 CONTRIBUYENTES.

Se entiende por contribuyente el causante de los impuestos, u
obligado directo, es decir, se trata de la persona, fisica © moral,
nacional o extranjera gque lleva a cabo el hecho generador del
tributo, obteniendo un ingreso, rendimientce o© utilidad gravables,
de una fuente de riqueza ubicada en territorio mexicano Vv/o
extranjero, cuando en esfte 0ltimo caso tenga establecido en México

su domicilio.

El obligado directo es el principal sujeto pasivo de los
tributos y, por ende, es el primer destinatario de 1as normas
juridico-tributarias. De ahi que, a diferencia de los otros tres
sujetos pasivos, sea el Gnico al que propiamente pueda
denominérsele "causante"™, ya que al llevar a cabo directamente los

hechos generadores "causa™ o provoca el cobro del gravamen.

Asi, el contribuyente es todo aquel sujeto que debe participar

,2n el financiamiento de los gast.s piblicos, por haber incurrido en
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el supuesto previsto por las leyes fiscales.

Por 1lo anterior podemos concluir gque el contribuyente u

obligado directo es la persona que dio origen al nacimiento del

crédito fiscal.

2.3.2.2 CONTRIBUYENTES ACCIDENTALES:

Son contribuyentes accidentales, agquellos que por un acto u
operacién aislada, no frecuente, <caen en 1los supuestos de
causacién previstos por las leyes fiscales, y por ese acto y

operacidén contribuyen a2 los gastos piblicos.

Como ejemplo podemos citar aquellas personas que realizan la
venta de un bien inmueble, como lo puede ser su casa, no siendo
vendedoras de bienes raices, © aguellas personas que viajan al
extranjero por placer ¢ negocios e introducen al pais mercancia
para su uso personal o para obsequios, sin gue se dedigquen a la
venta de dichas mercancias y ain asi declaran y pagan los
impuestos, cuando la mercancia excede de cierto limite, por
introduccién de mercancia de procedencia extranjera, siendo ésta

una operacidén esporadica.
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2.3.2.3 NO CONTRIBUYENTES.

Son todas agquellas personas que no contribuyen por no realizar
actos u operaciones previstos por las leyes fiscales como supuestos

de causacidn.

2.4 CONTRIBUCIONES.

De acuerdo con 1la definicién de Arrioja Vizcaino, por
contribucién debe entenderse la prestacién o0 Dprestaciones
econdmicas que, dentro de la relacidn Juridica-tributaria, 1los
ciudadanos estan obligados a aportar al Estado con el objeto de

sufragar los gastos publicos, (34).
Asi por contribuciones deben entenderse todos aquellos

ingresos fiscales ordinarios que percibe el Estado y que tienen por

objeto sufragar los gastos publicos.

2.4.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LAS CONTRIBUCIONES.

El fundamento constitucional del Derecho Tributario 1o
encontramos en el articulo 31 fraccién IV de nuestra carta magna,
que establece la obligacidén de 1los mexicancs a contribuir en 1la
forma proporcional y equitativa gque establezcan las leyes, a los

gastos publicos dz2 la Federacidn, Estados y Muanicipios.
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Federico Valdivieso opina gque al establecer los impuestos, el
legisliador debe tomar en cuenta 10s principios reguladores de los
gravamenes tributarios, y éstos son : lo. Proporcionalidad, 2o.
Egquidad, 3o0. Ceneralidad, 4o. Uniformidad, 5o. Seguridad legal, 6o.
Distribucidén impositiva entre las entidades publicas y 7o0. Justicia

social impositiva. {35).

Dentro del citade articulo 31 fraccidén IV Constitucional

encontramos los principios fundamentales que regulan los gravamenes

tributarios y son los siguientes:

2.4.,1.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

De este principio constitucicnal, ha nacido en nuestro pais
toda una doctrina del Derecho Fiscal Mexicano y la consagracién,
por parte de la Constitucidn Federal, de una parte de garantias vy

prohibiciones que limitan constitucionalmente el poder tributarioc.

En efecto, de 1la misma fraccién IV del Articule 31
constitucional, se deriva uno de 1os mas importantes principios en
materia fiscal y es el principio de legalidad; éste principio
consiste en gue no podran ser los particulares gravados con ninguna
carga tributaria, si dicha carga no se encuentra establecida en una

ley fiscal, emanada y aprobada por el Congreso de la Unién.
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De conformidad con lo sefialado por el articule 73
constitucional en su fraccidén VII, es facultad del Congreso
establecer en materia federal las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, y ésta facultad constitucional s36lc puede
ser ejercida per éste mediante el procedimiento de formacién de
leyes y por tanto las contribuciones sélo pueden establecerse en
materia federal en una ley emitida por el Congreso General, que en

este caso es la lLey de Ingresos de la Federacidn.

Fn ese orden de ideas el Poder Ejecutivo estd obligado a
realizar los actos o actividades que la Ley le permite, solamente
puede a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
recaudar las contribuciones gque estén especificamente establecidas

en la Ley de Ingresos de la Federacidn vy en las Leyes

Reglamentarias de la propia Ley de Ingresos de la Federacidn.

Por lo anterior podemos concluir gue el principio de legalidad
consiste en que no se le pueden imponer a los particulares cargas
fiscales gque no estén especificamente establecidas en una ley
fiscal, la cual debié ya haber seguidc el procedimiento de creacidn
y aprobacidén que toda ley requiere, es decir ser emanada vy

aprobada por el Congresoc de la Unién.

2.4.1.2 PRINCIPIC DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Estas dos maximas, cuyo siga’ficado . conceptual es de gran
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importancia para determinar los lineamientos esenciales de nuestro
sistema tributario, aparecen consignados en la parte final de 1la
fraccién VI del Articule 31 Comnstituciocnal, que sefiala que los
obligados a contribuir a los gastos pGblicos deben hacerlo de 1la

manera proporcional y egquitativa que dispongan las leyes™.

Bajo el principio de proporcicnalidad, estan obligades a
contribuir todas las personas fisicas o morales que tengan la
capacidad econdmica para contribuir, es decir, dque por las
actividades gque <realizan obtengan los 1ingresos, utilidades o
rendimientos que les permitan aportar su parte alicuota al Erario
Federal, y ademis que se encuentren bajo igualdad de circunstancias
con respecto al objeto tipificado en la Ley Fiscal Especial y que

sea materia de una tributacién.

En efecto el principio de proporcionalidad se refiere a la
debida correspondencia entre las contribuciones previstas en las
Leyes de Ingresos de la Federacién y sus Leyes Reglamentarias y la
capacidad econdmica de 1los sujetos pasivos por éstas gravades, y
asi los particulares puedan contribuilr en funcidén de sus diversas
capacidades econdmicas aportando a la Hacienda Publica una parte

justa y adecuada de sus ingresos.

Para ilustrar lo anterior, a continuacidén se transcribe la
Jurisprudencia gque al respecto ha emitidoc la Suprema Corte de

Justicia de la Naciédn:
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PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULC 31, FRACCION IV
CONSTITUCIONAL. El Articuloe 31, fraccién IV
de la Constitucidén cstablcce los principios
de proporcionalidad y egquidad en 1los
tributos, La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos deben
contribuir a los gastos piblicos en funcién
de su capacidad econdémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades © rendimientcs. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativa superior a los de medianos
y reducidos ingresos. El cumplimiento de
este principic se realiza a través de
tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue due cub£an un impuesto, en monto
superior, los contribuyentes de mas elevados
recursos v uno inferior 1los de menores
ingresos, estableciéndose, ademnis, urna
diferencia congruente entre los diversos
niveles de ingresos. Expresando en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra

vinculada -con la capacidad econémica de 1os
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contribuyentes, gue debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso, el
impactce sea distinto nce sélo en cantidad,
sinoc en lo tocante al mayor © menor
sacrificio reflejado cualitativamente en 1la
disminucién patrimeonial gue proceda, y gue
debe encontrarse en proporcién a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad
radica medularmente en la igualdad ante 1la
misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los gue en
tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipbétesis de causacidn, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pagos, etc.., debiendo tGnicamente
variar las tarifas tributarias aplicables de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente para respetar el principio de
proporciconalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en
consecuencia, gque los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situacidn
de igualdad frente a l1la norma Jjuridica que

lo establece y regula. (36}.
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Dentrc del principico de proporcionalidad, debe considerarse a
cada contribuyente en forma individual para que la ley 1o obligue a
aportar al Eraric Federal, una parte razonable de sus percepciones
gravables y por eso, el principio de proporcionalidad sostiene que
los tunicos tributos que se ajustan a dicho principio, son 1os que
se determinan en base a tarifas progresivas, va gque dichas tarifas
son precisamente las tnicas gue garantizan en términos
cualitativos, contribuciones mayores © menores, segin la capacidad
econdmica contributiva de los sujetos pasivos. En el informe del:
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén al terminar

el afio de 1969, se c¢ita en la pagina 52, la siquiente

Jurisprudencia:

"Todos son llamadeos a contribuir a 1los
gastos publicos en razdén a su capacidad
contributiva y el sistema tributario se
inspira en criterios de progresividad; estos
criterios de progresividad son con justeza
la proporcionalidad de gque se +trata la
fraccidn Iv del Articulo 31 de la
Constitucién de México, si se tiene en
cuenta que la proporcidn impositiva esté en
relacidn inmediata, con la capacidad
contributiva del obligado a satisfacer el
tribute a las necesidades regueridas para

solventar los gastos piblicos de la Nacién”.
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(37).

En sintesis, el Principio de Proporcionalidad aparece
estrechamente vinculado con la capacidad econdmica de 1los
contribuyentes, la que debe ser gravada diferencialmente conforme a
tarifas progresivas para que en cada caso el impacto patrimonial
Sea distinto no sdélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién
patrimonial cue proceda, la que debe corresponder a su vez, a los

ingresos obtenidos.

El Principio de Equidad significa, la igualdad ante la misma

ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo.

Lo anterior significa que todas las personas que caigan dentro
del mismo supuesto previsto por la ley fiscal, que los convierta en
sujetos pasivos, deberan de recibir todos éstos un tratamiento
idéntico en 1lo concerniente a 1las hipétesis de causacidén, de

ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,

El principio de equidad estd basado principalmente en la
igualdad, quiere decir gue las normas Fjuridico-tributarias no
puedern por ejemplo otorgar mayores plazos de pago & algunos
contribuyentes y a otros no, ¢ sancionar con diferente severidad el
mismo tipo de infraccién, etc., cuidandose solamente el principio
de proporcionalidad, es decir lo concerniente a las tarifas, cuotas

o tasas impositivas, gue como vya explicamos, se aplicaridn en
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relacidén a la capacidad econdmica de los contribuyentes.

Por lo anterior considero que es acertada la definicién que
Arrioja Vizcaino otorga al principio de equidad vy que a

continuacidn se transcribe:

"...La Eguidad podemcs definirla como el
Principio en virtud del cual, por mandato
constitucionzl, las leyes tributarias deben
otorgar un tratamiento igualitario a todos
los coantribuyentes de un mismo tributo en
todos 1los aspectos de la relacién juridico-

fiscal...".(38).

Los principios de proporcionalidad y eguidad al igual que el
de legalidad tributariz contenidos en la fraccidén IV del articulo
31 constitucional, constituyen garantias individuales, alGn vy
cuando no se encuentren establecidas dentro del capituloc respectivo

de nuestra Carta Magna.

2.4.1.3 PRINCIPIC DE VINCULACICN CON EL GASTO PUBLICO.

El Articulo 31 en su fraccién IV de nuestra carta magna,
también contiene otro principio de gran importancia como lo es el

principio de vinculacidédn con el gasto piblico.
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En dicho articulo claramente se establece que el destino de
las contribuciones ser& a cubrir el gasto publico, lo cual implica
la principal de las Jjustificacliones de la relacidn Jjuridico-

tributaria,

L.os ingresos tributarios tienen comoe vya hemos dicho 1la
finalidad de costear 1os servicios puablicos que el Estado presta,
por 1o cual éstos servicios deben representar para el particular un

beneficic que eguivale a las contribuciones que se han efectuado.

El principio en comento tiene su razdn de ser, el Qquerer
evitar posibles desviaciones de los ingresos que los particulares
pagan en contribuciones al Estado, por lo cual nuestra carta magna
impone a los gobernantes el deber de destinar las contribucioﬂes de
los ciudadanos exclusivamente a la satisfaccién de 1los gastos

publicos.

Este tercer principio constitucional, implica una obligacién a
cargo del Estado, el cual sélo la cumplird si emplea de manera
escrupulosa cada uno de los ingresos tributarios que recaude en la
formacién de un Presupuesto Nacional cuyo contenido sea conocido y
divulgado entre la poblacidn, la cual tiene derecho de conocer
detalladamente en gue forma se manejan sus contribuciones, y por su
parte, el Estado tiene la obligacidn correlativa consistente en dar
a conccer dicho presupuesto y aplicarlo como yva se dijo al gasto
pablico, va que de lo contrario la Administracién Pablica quedaria

colocada al margen de la Constituci’n,
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2.4.2 IMPUESTOS.

El impuesto constituye el m&s importante de 1los ingresos
tributarios gue percibe el Estado, y su definicién se encuentra
plasmada en el articulo 2o. fraccién I, del Cddigo Fiscal de 1la

Federacidén, la cual a continuacidén se transcribe:

I. Impuestos son las centribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las
persconas fisicas y morales gue sSe encuentran
en la situacidn juridica o de hecho prevista
por la mismo y gue sean distintas a las
sefialadas en las fracciones II, III y IV de

este articulo.

De la definicidén anterior se puede decir gque para gue un
impuesto pueda ser exigible, debe estar plasmado en una ley,
expedida por el Poder Legislativo, salvo los casos de decretos-ley
y decreto-delegado, asi mismo establece el deber de 1los
particulares de pagarlo cuando se encuentren en la situvacién de

hecho prevista por la misma ley.

Ahora bien, el deber de pagar los impuestos no es potestativo,
sinc de caracter obligatorio, ya que dicha obligacidn como vimos,

se encuentra plasmada en el articulo 31-. fraceidén IV de 1la
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Constitucidén, la cual sefiala la obligacidn que tenemos todos los

mexicanos de contribuir al gasto publico,

En ese orden de ideas, se considera que la obligacién de pagar
un impuesto no deriva del hecho de gque el Estado al gravar 1los
actos o las actividades relacionados con los individuos nieguen a
éstos el dereche de elegir entre pagar © no, vya dgue los
particulares fueron representados en la discusién y aprobacién del
sistema impositivo que les afecta; esa obligacién deviene, mas
bien, del hecho de Que una vez gue se ha coincidido en la situaciédn
sefialada como la generadora del crédito fiscal, su pago es

obligatoric y no potestativo.

CLASTFICACION DE LOS IMPUESTOS

A fin de un mejor conocimiento de los impuestos a continuacidn
se hace una breve referencia de las principales clasificaciones,
que frecuentemente se citan en la practica y que son las

siguientes:

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.- Son impuestos directos aguellos
que gravan los rendimientos come por ejemplo la utilidad fiscal; e
impuestos indirectos los que afectan los consumos, como pueden ser

las enajenaciones, la produccidén, etc.,

IMPUESTOS REALES E IMPUESTOS PERSONALES.- Son impuestos reales

acquellos gue se preocupen exclusivamente por 1os bienes o ifas ~osas
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que gravan, por ejemplo el impuesto sobre 1a renta real, se
caracteriza porgque grava los ingresos de las personas atendiendo a
la actividad o fuente que los producen, y asi tenemos que separa
los ingrescs del comercic de los de la industria, de los de la
agricultura o ganaderia, de 1los de 1los asalariadeos, de 1los

profesionales, etc.

Los impuestos personales en cambio se atienden a las personas,
a los contribuyentes, como los pagadores de los mismos, por ejemplo
en el impuesto sobre la renta personal, el individuo debe acumular
ia totalidad de sus utilidades, provengan de las fuentes gque sean,
para gque 3e les apligue una sola tarifa. De ahi que se conozca

también con el nombre de impuesto sobre la renta personal ¢ global.

IMPUESTOS ESPECIFICOS E IMPUESTOS "AD VALOREM".- El1 1impuesto
especifico atiende al peso, medida, calidad o© cantidad del bien
gravado y el impuesto ad valorem, el gque atiende al wvalor del

producto,

IMPUESTOS GENERALES E IMPUESTOS ESPECIALES.- El impuesto general es
el que grava actividades distintas, pero que tienen de comin que
son de la misma naturaleza. En cambio, el impuesto especial es el

gue grava determinada actividad.

IMPUESTOS CON FINES FISCALES E IMPUESTOS CON FINES EXTRAFISCALES.-
Los impuestos con fines fiscales son agquellos que se establecen

para proporcionar los ingTescs gque el Estado requiere- vara la
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satisfaccién de su presupuesto, vy 1los impuestos con fines
extrafiscales son aquellos que se establecen, no con el A&nimo o
deseo de que produzcan ingresos, sino con el objeto de obtener una

finalidad distinta de carécter social, econdmico, etc.

IMPUESTOS ALCABALATORIOS.- Son aquellos impuestos que gravan la
circulacidén territorial de las mercancias y se clasifican de la

siguiente manera:

IMPUESTOS AL TRANSITO.- Son gravamenes que afectan el simple paso
por el territorio de una entidad de personas © cosas que provienen

de otra con destino a una tercera.

IMPUESTOS DE CIRCULACION.- Estos impuestes gravan la simple

circulacién de la mercancia, dentro de una misma entidad.

IMPUESTOS DE EXTRACCION.- Se llaman también de exportacidn, gravan
la salida de un producto de una entidad con destinoc a otra o al

extranjerc.

IMPUESTOS DE INTRODUCCION.- También llamados de importaciédn, gravan
la entrada de mercancias a una entidad, provenientes de otras

provincias o del extranjero.

IMPUESTOS DIFERENCIALES.~- Estos impuestos gravan la entrada o
salida de productos, con cuotas distintas a las establecidas

respecto 2 1ios productos locales similares o 1os que permanecen en
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el interior para su consumo.

Las prohibiciones que nuestra carta magna impone a los Estados
y Municipios de 1la Republica para el establecimiente de los
impuestos alcabalatorios, se encuentran previstas en las fracciones
v, Vv, VI 'y VII del articulo 117 constitucional. Estas
prohibicicones se ven robustecidas por 1la facultad conferida al
Congreso de la Unidén en el articulo 73, fraccién IX constitucional,
para impedir que an el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones.

De acuerdo con esta facultad, la Federacién puede combatir no
sélo los impuestos alcabalatorios que limiten al comercio de Estado
a Estado, sino también cualquiera otra forma gque adopten los

Estados para restringir el comercioc.

Por otro lado nuestra legislacidn adopta su propia
clasificacidn que de acuerdo con la Ley de Ingresos de la

Federacién que cada afio se expide es la siguiente:

I. Impuesto scobre la renta.

II. Impuesto al activo de las empresas.

I1I. Impuesto al valor agregado.

IV. Impuesto especial sobre produccidn y servicics.

V. Impuesto por la prestacidn de servicios telefédnicos.

VI, Impuesto sobre las erogaciones por remuneracidédn al trabajo

personal prestado baijc la direccidédn vy dependencia ue un patrédn.
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VII. Impuesto sobre adgquisicién de inmuebles.

VIII. Impuestc sobre tenencia o uso de vehiculos.

IX. Impuesto sobre automéviles nuevoes.

X. Impuesto 3cbre servicios expresamente declarados de interés

piblico per ley, en los gue intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la Nacién.
XI. Impuesto a los rendimientos petroleros.
XII. Impuestos al comercio exterior:
A) De la importacidn.

B} A la exportacidén,

2.4.3 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Nuestro Cddigo Fiscal Federal define las aportaciones de
seguridad social como las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas gque son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
sequridad social o a las perscnas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.

Entre las aportaciones de seguridad social destacan de manera
especial las 1llamadas <cuotas obrero-patronales pagaderas al
Instituto Mexicano del Seguro  Social, y las aportaciocnes
empresariales al Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores. Como prede observarse no se trata verdaderamente
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de contribuciones o tributos, sino de aportaciones econdmicas que
deben hacerse al Estado para que éste cumpla en relacién con 1la
clase trabajadora con algunas de las obligaciones en materia de
bienestar social y vivienda establece el articulo 123
constitucional a cargo de los patrones. De ahi que el Cdédigo Fiscal
de la Federacién haga referencia a "personas gue son sustituidas

por el Estado".

Las aportaciones de sequridad sccial, nada poseen en comin con
las demds contribuciones,, toda vez que no derivan de una relacidn
juridica-tributaria sino de obligaciones constitucionales en
materia laboral, sin embargc como las contribuciones son objeto de
un procedimiento administrative de eijecucidén fiscal, se ha
considerado conveniente otorgarles a estas aportaciones el
tratamiento legal de contribuciones o tributos a fin de dotar al
Estado de los elementos necesarios para cobrarlas en forma oportuna

y rapida.

2.4.4 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Las contribuciones de mejoras ¢ contribuciones especiales, son
las prestaciones gque el Estado obtiene por 1la realizacidén de
servicios ptiblicos generales e 1indivisibles, gravando a 1ios
particulares que se benefician de manera directa y especifica con

motive de la realizacidén de tales obras.

Acosta Romero define a 1las cortribuciones especiales como
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"aguella prestacibébn que se exige forzosamente, conforme a la ley, a
los particulares que son propietarios de bienes inmuebles ubicados
en una area especifica, en donde se ejecute una obra piblica que
provogue una alza de valor en es303 bilenes, o una mejoria especifica
en los bienes mismos y que se cobra en proporcién al costo de la
obra, a la cercania o leijania del bien vy al monto de este liltimo.

{39).

Por otra parte el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su
articulo 2o0. fraccién III las define de 1a siguiente manera
"Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de
las personas fisicas o morales que se beneficien de manera directa

por obras publicas™.

De las definiciones antes transcritas, podemos decir gque 1la
realizacién de obras publicas por parte del Estado, si bilen se
construyen en beneficio de la colectividad, también es cierto que
los propietarios de los inmuebles cercanos © circundantes a esa
obras reciben un benefici¢ directo ya gque la plusvalia de sus
propiedades aumenta, por lo tanto es Jjusto dque contribuyan a

sufragar parte de la obra.

Estos servicios plblicos, normalmente estan constituidos por
obras de urbanizacidén, obras publicas de infraestructura hidraulica

Y alunmbrado pablico.

La contribucidn especial es una prestacidn; por 1lo tanto
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deriva de un acto unilateral por parte del Estado. En efecto adn
cuando el contribuyente recibe un beneficio directo y especifico de
la obra realizada por el Estado, no puede argumentarse que el
crédito fiscal derivado de esa prestacién constituye una
contraprestacidén que pudiera dar crigen a una relacidn de tipo
bilateral. Por el contrario ain y cuando no sea solicitada la
prestacién de un servicic ptblico, no es impedimento para que el
Estado lleve a cabo la obra y exija el pago de la correspondiente

contribucidn especial.

Debe precisarse gque las contribuciones de mejoras son
generadas como consecuencia de la prestacidén de servicios puiblicos
generales indivisibles. Es decir de servicios que benefician a la
totalidad de 1la poblacidén., La Gnica peculiaridad en este caso
estriba en el hecho de que tales servicios, representan para los
propietarios de los inmuebles circundantes un beneficio directo y
especifico que no alcanza a 1los demds miembros de la comunidad el

de incrementar el valor comercial de sus propiedades.

Por otro lado es conveniente mencionar que los sujetos pasivos
de las contribuciones especiales previamente a la realizacidén de la
hipbétesis normativa debe reunir dos calidades especiales: primero
la de ser propietarios de un bien inmueble y segundo gue  dicho
bien se ubique dentro del radio de afectacidédn de alguna de 1las
obras de urbanizacién llevadas a cabo por la Administraciédn

Piblica.



Finalmente cabe mencionar que existen dos procedimientos para
determinar el monto de las contribuciones especiales: el que
atiende a la plusvalia o© increméento nc ganado por el propietario
beneficiado, o© bien mediante la recuperacibén proporcicnal del

costo de las obras ¢ servicios de que se trate.

En el primero de 1los procedimientos, la base gravable 1la
constituye la plusvalia o utilidad obtenida por cada contribuyente
en el walor comercial de su predio como consecuencia de las obras y -
servicios de urbanizacidén; y en el segundo de los procedimientos
mencionades la base gravable lo constituye el costo de las obras o

servicios de urbanizacidén distribuido entre los contribuyentes

2.4.5 DERECHOS.

La doctrina no es unanime en la precisidén del concepto, va que
algunas veces le llama derechos y otras veces le llama tasas. E1
Cédigo Fiscal de la Federacidén de 1966 en su articulo 3¢., empleaba
la palabra derecho y lo definia comoc las prestacicnes establecidas
por el Poder Piblico conforme a la ley, en pago de un servicio. El
Cédigo Fiscal de la Federacién de 1981, en su fraccién III emplea
también la palabra derecho, perc 1o define como " Las
contribuciones establecidas en ley por servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho piblico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominic pliblico de la Nacidén, asi

como por recibhir servicios que presta ¢l Estado en sus funciones de
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derecho publico, excepto cuande se presten por organismos
descentralizados. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.

El Cédigo Fiscal de la Federacidén en el articulo 20. fraccién
IV, actualmente define 1los derechos de 1a siguiente manera
"Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacidén, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando, en este Gltimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos 1las
contribuciones a cargo de los organismos piblicos descentralizados

por prestar servicios exclusivoes del Estado.

De la transcripcién de la definicién de derechos en el Cédigo
Fiscal de 1966, podemos observar la poca importancia que se le daba
a la recaudacidén de los derechos, por otro lado no existia una
distincidédn clara de lo que eran productos, precios y tarifas y 1lo
que se consideraba como derechos, ya que el uso ¢ aprovechamiento
de algunos bienes de dominio ptblico eran considerados productos y
aan otros bienes como carreteras y puentes, se .consideraban como
precios y tarifas. Por ejemplo, los hidrocarburos, se catalogaban
como productos, pues éstos se tienen como un bien del dominio

publico.
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No fue sino hasta varios afios después que los tratadistas
mexicanos se preocuparon por ampliar, reformar y actualizar sus
textos en lo que se refiere al régimen juridico aplicable a las
contribuciones llamadas derechos, plasmandose un nuevo texto en el
Cédigo Fiscal Federal de 1981, cuande se forma un nuevo concepto
tendiente a definir a los derechos, sin embargoe una reforma mas,
para asi quedar come actualmente se conocen, el concepto definido
de manera mias especifica y concreta deliniando perfectamente Qque

debe considerarse cono derechos.

En la actualidad, puede conceptuarse que es grande la
importancia de los derechos como fuente de recursos para €l Estado,
va gque a través de ellos el Poder POblico recauda fuertes sumas que
los resarcen de las erogadas en la prestacidn de servicios sobre

los gque ejerce un poder de monopolio.

Los derechos a diferencia de los impuestos, son
contraprestaciones establecidas conforme a la ley y se fijan y
exigen por el Estado como tal y no son consecuencia de un contrato
gque celebre con los particulares, ya que el Estado unilateralmente
puede determinar si el uso del servicio s voluntario u
obligatorio, si deben cubrirse ¢ no derechos por el mismo y 1la
cantidad que debe cubrirse, y los impuestos, como hemos mencionado,
es una contribucidn que se exige para los gastos plapblicos del

Estado, sin recibir quien lc paga, en cambio, ninguin beneficio
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concreto.

Respecto a la coaccidn para el cobro de los derechos en el
actual Cdédigo Fiscal de la Federacidn sefala que son créditos
fiscales las contribuciones y sus accesorios, 1os cuales pueden ser
exigidos por el procedimiento ejecutivo administrativo que sefiala

el articulo 145 y siguientes del Cédigo en comento.

En el Diario Oficial de la Federacidn de- 31 de Diciembre de
1981 se publicéd la Ley Federal de Derechos, en ella se establecen
los derechos que se cobraran por 1os sServicios gue presta el
Estado. Ordena en forma sistemdtica los conceptos por los cuales se
deben pagar derechos, eliminando agquellos por los gque se venian
cobrando derechos y que correspondian a funciones privadas del
Estado y por las cuales se debe pagar productos estableciendo asi,

una adecuada planeacién fiscal. A continuacidén mencicnaré algunos

de éstos.

1l.- Servicios migratorios.

2. Servicios Consulares.

3.~ Servicios Aduaneros.

4,~ Por servicios de Registro que pueden ser maltiples: Registro

Nacional de Valores e Intermediarios, Registro Federal de
Vehiculos, Invenciones, Patentes, Marcas y Derechos de autor, de
extranjeros en los términos de la Ley General de Poblacién,
Registro Civil, Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio.

5.— Servicios de Conduccidn de Sefiales.
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6.~ Servicios de educacidén, expedicidén de titulos y servicios y

registro de titulos profesionales, etc.,

2.4.6 ACCESORIOS.

El cuarto tipo de tributo, contribucidédn o ingreso tributario
del Estado, esta constituido por lo que cominmente se denomina como
"contribuciones accesorias" o "“accesorios". sobre este particular
es necesarico apuntar Qque no se ha formulado una definicién
conceptual, propiamente dicha, de lo que es o significa éste

tributo.

Tal circunstancia obedece al hecho de que las contribuciones
accesorias, como su nombre 1lo indica, forman parte de los llamados

"ingresos tributarios residuales", que el Fisco suele percibir.

En efecto, existen determinadas categorias de ingresos que la
Hacienda PUblica percibe como c¢onsecuencia de la relacidn Juridico-
tributaria y que, sin embargo, no son clasificables ni como
impuestos, ni como aportaciones de seguridad social, ni como
derechos, ni aun como contribuciones especiales; sin que, exista un
maedio de agruparlos dentro de una sola categoria o denominacidn.
Ademas, esta clase de ingresos son de variada naturaleza vy
caracteristicas. Por consiguiente la definicidén que de los mismos

se formule tiene por fuerza que ser residual y no conceptual.
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En ese orden de ideas, no es posible definir a las
contribuciones accesorias utilizando términos genéricos, sino gque
es necesario llevar a cabo tal definicidn en forma excluyente, es
decir, eliminandc a los demas tributcs que 3i son definibles de
manera conceptual para expresar residualmente 1o que significa

contribuciones accesorias.

El Cddigo Fiscal de la Federacidn en el @ltimo parrafo del
articulo Z2o. sefiala que: "los recargos, las sanciones, los gastos
de ejecucidén... son accesorios de las contribuciones y participan

de la naturaleza de éstas."”

Este concepto parte de un enfoque correcto del tipo de tributo
gque estamos analizando, sin embargo es de considerar que no
solamente 1los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn vy
las indemnizaciones coén su correspondiente limitacién constituyen
las contribuciones accesorias, sino también podemos mencionar los
honorarios por notificacién de créditos, los que indudablemente
también guedan comprendidos dentro de esta clase de ingresos, y los
gque debido al fortalecimiento de la accidn fiscalizadora de la
Hacienda Piblica, cada dia cobran mayor importancia, por lo tanto
es acertada la definicién que Arricja Vizcaino utiliza para definir
a las contribuciones accesorias y que se expresa de la siguiente

manera:

"Son contribuciones accesorias los

recargos, las multas, 1los honorarios por
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notificacidn de los créditos tributariocs del
Estado, no <clasificables como impuestos,
aportaciones de seguridad social, derechos o
contribucicnes especiales o©o de mejoras”

(40} .

De la definicién anterior puede advertirse gue comprende a un
término genérico, por lo que ahora nos referiremos a las mas

importantes de sus especies:

2.4.6.1 RECARGOS.

Los recargos son especificamente regulados por el articulo 21
del Cbédigo Fiscal de 1a Federacién, de este articulc se desprende
que los recargos constituyen una indemnizacidn al Fisco por la
falta de pago oportunc de los tributos, también el precepto legal
en comento contiene los principios © reglas gque rigen el cobro de

estas contribuciones accesorias, y son los siguientes:

1.- Los recargos empiezan a correr a partir de la fecha de
exigibilidad del crédito fiscal respectivo. En efecto es requisito
indispensable para gue se genere el derecho al cobro de recargos,
el que se haya vencido el término o plazo gue las leyes respectivas
otorgan al contribuyente para llevar a cabo el enterc de 1la
prestacibdn fiscal a que se encuentra obligado, toda vez que
mientras dicho plazo no transcurra, la obligacién fiscal ya habra

nacido, pero ala nc se habra vuelto exigible.
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2.- La tasa de los recargos se fija anualmente tomando en cuenta el
tipo de interés que rija en el mercado bancario. Como hemos dejado
establecido los recargos son una especie de inlereses moralorlios
qua paga el contribuyente al Fisco en concepto de indemnizacidédn por
la falta de pago oportuno de los impuestos, derechos o
contribuciones especiales. Por consiquiente, 1o 146gico es que 1a
tasa respectiva se determine en funcién de los tipes de interés gue
rijan en el mercado bancarioc nacional. Esto Gltimo significa que
para tales efectos forzceszmente debe utilizarse el llamado "costo
porcentual promedic de captacidén de recursos del sistema bancario
proporcionado por el Banco de México", el gue se toma come punto de
partida para gue el Congreso de la Unidn, a través de una ley, fije
anualmente una tasa. Dicha tasa se adiciona automdticamente en un
50% y asi se obtiene el monto de los recargos aplicables a cada

ejercicio fiscal.

La razén gque justifica el que nuestra leyes tributarias hayan
seguido este complejo procedimiento para la cuantificacién de los
recargos, la encontramos en el hecho de que los tipos de interés en
el mercado suelen variar continuamente, particularmente en épocas
de recesidn econdmica, precesos inflacionarios, devaluaciones

monetarias, etc.

En tales condiciones nuestro legislador ha preferido utilizar
una ley de vigencia anual, a fin de contar con la flexibilidad
necesaria para ir adecuando la tasa de recarqos a las variantes

econdmicas que vaya presentando el mercado bancario del Pails.
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3.- Los recargos se causan por cada mes o fraccidén que transcurra a
partir de la exigibilidad y hasta que se efectie el pago. En
principio se sostiene y se acepta en forma practicamente unanime,
que los recargos, al igual gue los intereses, deben cobrarse por
cada mes gue el deudor permanezca en mora. Sin embarge, nuestro
Cédigo Fiscal también considera las 1llamadas "fracciones de mes"™,
de tal manera gue hasta c¢on gue transcurra un sclo dia de un mes

para que cause integra la correspondiente tasa de recargos.

4,- Los recargos no se causan sobre contribuciones accesorias. De
acuerdo con el propioc Cédige Tributario, los recargos se deben
calcular sobre el total del tributo pagado extemporaneamente,
excluyendo a los propios recargos, a los gastos de ejecucidén y a
las multas por infraccién a las disposiciones fiscales. Esta
disposicidén resulta enteramente Jjusta vy 1ldégica, porgue si los
recargos son una sancidn, resultarla absurdo aplicarlos sobre otras
sanciones como las enunciadas. Sin embargo, seria de desearse gue
el Coédigo aclarara gue tampoco procede el cobro de recargos sobre
honorarios por notificacidén de créditos fiscales, va gque al
tratarse de contribuciones accesorias gque también se cobran a
contribuyentes remisos, por razones de orden 1légico debe
sujetdrseles al mismo tratamiento que a las multas, recargos Vy

gastos de ejecucidn.

5.~ Los recargos, cuando la falta de pago oportuno de las
contribuciones que dan origen es descubierta por la autoridad

hacendaria- en ejercicio de sus facultucdes da fiscalizacidén, se
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causan hasta por diez afios a partir de la respectiva fecha de
exigibilidad. Esta disposicién significa que el correr de 1los
recargos -mes a mes- Llene un limite., Sin embargo ese limite a4l
tener comc tope una cantidad equivalente a 10s recargos gue se
causen hasta por diez aflos ocasiona, por una parte, el que el monto
de 10s recargos pueda Tlegar a ser infinitamente superior al de l1a
contribucién omitida que les dio origen, y por la otra a que, de

hecho, corran en forma indefinida.

6.- Los recargos se causan sSobre el importe total de las
contribuciones pagadas extemporidneamente, perc incrementado dicho
importe en las cantidades que correspondan a la actualizacién de
las propias contribuciones por el transcurso del tiempe y con
motivo de los cambios de precios en el pais, utilizandose para ello

un factor basado en el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

2.4.6.2 MULTAS.

Las multas como segundo tipo de contribuciones accesorias
reguladas por nuestra legislacidn tributaria, pueden definirse como
las sanciones econémicas que la autoridad hacendaria impone a los
contribuyentes que en alguna forma han infringide 1las leyes

fiscales.

En efecto, s1 el Estado desea que sus normas Jjuridico-~

tributarias searr acatadas cabalmente, necesita contar con un
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adecuado mecanismo sancionador gque implemente el principio de
coactividad a través de un conjunto de sanciones que estimulen 1la

observancia del mismo.

Ciertamente, donde claramente encontramos de manifiesto ese
poder sancionado de la Hacienda Publica es en el caso de las multa,
ya que mientras los recargos, los honorarios por notificacidén y los
gastos de ejecucidédn son consecuencias del incumplimiento a las
normas Jjuridiceo-tributa=ias, 1las multas constituyen la sancidn
directa, es decir la consecuencia més desagradable por no ajustarse

a lo preceptuado per la ley impositiva.

Con base a lo expresado en los parrafos precedentes, podemos
llegar a la conclusién de que las multas dentro del Derecho Fiscal

persiguen una doble finalidad:

a) Constituir la sancién directa aplicable a todo causante Que

incumple sus deberes tributarios; vy,

b} Servir como instrumento del poder de coaccidén gue la Ley otorga

al Estado para asegurar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

2.4.6.3 HONORARIOS POR NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES.

. El tercer tipo de tribatess accesorios que contempia nuestra
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legislacidén tributaria esta representado por los honorarios por
notificacién de créditos, que pueden definirse como aquellas
cantidades que el Fisco cobra a los contribuyentes gque no han
cubierto coportunamente los tributos gque adeudan, por el s0l¢ hecho
de reguerirles, por escrito y de manera personal el cumplimiento

de sus obligaciones.

Cabe seflalar que la relacién juridico-tributaria parte de una
premisa de buena fe: dejar en libert~d al sujeto pasivo para
declarar y enterar las prestaciones fiscales que le correspondan,
espontaneamente y dentro de los plazos que la ley establezca en
cada casc, ahora bien cuando no se hace de manera espontanea, entra
en acciétn el poder sancionador del Fisco, que se caracteriza por la
aplicacién de sanciones econdmicas al contribuyente remiso, como
consecuencia econdémicas al contribuyente remiso, que forman parte

de la coactividad inherente a toda norma fiscal.

Una de esas consecuencias estd constituida precisamente por el
cobro de Honorarios por Notificacidén de Créditos, los cuales
estriban en la cantidad gue se carga al contribuyente por el solo
hecho de darle a conocer la situacién de exigibilidad de 1las

prestaciones que adeuda a la Hacienda Pablica.

las principales reglas que rigen el cobro de esta clase de

contribuciones accesorias son las siquientes:

1.- EX ad-udo fiscal de que se trate dehe encsnirarse vencido, es
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decir, debe haberse iniciado el periodo de exigibilidad.

2.- La notificacién respectiva debe formularse por escrito y darse
a conocer al interesado de manera personal, en su domicilio © a

través de comparecencia ante una oficina exactora.

3.~ 8i el interesado no se encontrare en su domicilio, debera
dejarsele un citatorio para que espere al notificador el dia héabil
siguiente. 51 la persona a quien haya de notificarse no atendiere
el citatorio, la notificacién se hard por conducto de cualquier
persona gque Se encuentre en el domicilio, © bien con el vecino mas

caercano.

4.~ Tratadndose de personas morales las diligencias de notificacién

deben entenderse con el representante legal de las mismas.

5.- El monto de este tipo de honorarics debe ser proporcional al

importe del tributo que se notifique.

2.4,6.4 GASTOS DE EJECUCION.

Este cuarte tipo de contribuciones accesorias representa también

una sancién por violacidn a las leyes fiscales.

En efecto como el procedimiento de eijecucidén fiscal consiste

en ¢l embargo y renate de bienes propiedad de unm contribuyente para
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cubrir las prestaciones tributarias que adeuda, es obvio que al
llevarse a cabo dicho procedimiento de ejecucidn, ha sido por no
haber cumplido en tiempc con las disposicidén legales fiscales
correspondientes, las <cuales para ese momentc ya son exigibles
mediante el procedimiento coactivo, por lo tanto el sujeto pasivo
tiene que hacerle al Fisco el reembolso de las erogaciones en que

hava incurrido con motivo de las diligencias de embargo y remate,

La ejecucidn fiscal presupone la exigibilidad del tributo.
Asi, el articulco 145 de nuestro Cbédigo Tributario sefiala en su
primer parrafo gque: "Las autoridades fiscales exigirdn el pago de
los créditos que no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro
de los plazes sefialados por 1la ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucién”.

En caso de remate el cobro de los gastos de ejecucidn, por
tratarse en realidad de un mero reembolso, es preferente al de
cualguier otra prestacidén tributaria. En efecto, dispone el

articulc 148 del Cbdigo Fiscal, en su parte conducente que:

" Articulo 148. E1 producto obtenido...se aplicard a cubrir los

créditos fiscales en el orden siguiente:

I. Los gastos de ejecucidn.

II. Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.
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III. Las aportaciones de seguridad social.

Iv. Los accesorios de las demas contribuciones y otros créditos
fiscales.
v. Las demas contribuciones y otros créditos fiscales."®

TLos gastos de ejecucidn, de acuerdo con lo que establece el

Reglamento respectivo, comprenden los siguientes conceptos:

a) Los honorarios de los ejecutores, de 1los depositarios y de los

peritos.

b} Los gastos de impresién y publicacidn de convocatorias,

c) Los de transporte del persconal ejecutor y de los blenes muebles

embargados.

d) Los dem&s que, con el caracter de extraordinarios, eroguen 1las

oficinas ejecutoras con motivo del procedimiento administrative de

ejecucidn.

2.5 EL CREDITO FISCAL.

bl |

. Cécigo Fiscal de la redevacidén en su articulo 4o.
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establece gue "Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado © sus organismos descentralizados que provengan
de contribuciones, de aprovechamientos o© de sus accesorios,
incluyendoc los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho de exigir de sus servidores pablicos © de los particulares,
asi como aquellos a 1los que las leyes les den ese caracter y el

Estade tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Ahora bier es conveniente distinguir la diferencia gue existe
entre obligaciones fiscales y créditos fiscales, pues bien una
obligacidén fiscal es aquella que se da cuando el sujeto pasive
causa una contribucidén por que se han realizado las situaciones
iuridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes,
durante el lapso en gue ocurren, ahora bien estas obligacicnes a
cargo de los contribuyentes no son todavia exigibles por no estar
debidamente determinadas en dinero, o bien por no haber wvencido el
plazo para su cumplimiento, ademas de que pueden consistir ya sea
en no hacer ¢ tolerar, independientemente de pagar una determinada
cantidad, por lo tanto ahi estda la obligacidn pendiente de su

cumplimiento.

Cuando n¢o se cumplen las obligaciones fiscales dentro del
plazo determinado para ello, surge a favor del Fisco un crédito, el
cual se denomina crédito fiscal, y dque puede derivar inclusive de
las obligaciones de no hacer ¢ tolerar, va que el incumplimiento de
una obligacidén tributaria trae como consecuencia la aplicacidén de

una sancidédn, cordnimenie econdmica la cual debs cumplir el sujeto
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pasivo, dichas sanciones se traducen también en creéditos fiscales:;
independientemente de 1las cantidades de dinero gue se debieron
haber cubierto al fisco por diversos conceptos u cobligaciones

originales a cargo del contribuyente.

Si un individuo 1lleva a <cabo un hecho o un acto que
ldentifique 1lo gue establece la ley tributaria, entonces ha
generado un crédito fiscal, en otras palabras, la actividad que
desarrolla el causante estd gravada con una determinada
contribucidén y por tanto, estd obligado a pagarlo, y esc gue debe
al Estado es el ™ CREDITO FISCAL"™ o lo que debe pagar al fisco, es

el crédito fiscal.

En efecto la obligacién fiscal nace cuando el causante realiza
el hecho generador o 1la conducta tipificada en La Ley Fiscal
Especial, no genera un crédito fiscal, sino Unicamente obligaciones

fiscales de hacer, no hacer y tolerar.
Cuando la obligacidén fiscal puede determinarse en cantidad
liquida, estamos en presencia de un crédito fiscal, es decir es la

obligacidn fiscal determinada en dinero.

2.5.1 CAUSAS QUE 1O ORIGINAN.

Con base en lo expuesto en el punto anterior, podemcs afirmar
que el nacimiento del tributo o contribucidén tiene lugar cuando el

o 1los sujetos pasivos realirancel supuesto juridico o se colocan en
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la hipdtesis normativa, prevista en la ley hacendaria aplicable.

Ahora bien, es necesario insistir en que el nacimiento del
tributo constituye un momento por entero distinto del de su
determinacién en cantidad ligquida. En efecto, en muchas ocasiones,
un sujeto pasivo se ubica dentro de la correspondiente hipdtesis
normativa, llevando a cabo el hecho generador del tributo, sin que
esto signifigue que el importe del mismo se cuantifigue ipso facto.
Por el contrarioc,  se requerird de la presencia de una serie de
circunstancias posteriores al nacimiento de la obligacién para que
tanto el Fisco como el causante puede conocer su monto en cantidad

liquidga.

Ahora bien el momento de causacidn, no es el mismo en todos los
impuestos, pues varia segin la naturaleza de ellos. En efecto, en
l1os impuestos de produccién, el crédito fiscal nace en los momentos
en que se elaboran o fabrican los articulos a que la ley alude; en
los impuestos de consumo, en el instante en gue se adguieren o se
consumen las mercancias gravadas; en los impuestos de compra-venta
de primera mano, el crédito fiscal se genera en el momento en que
se enajenan por primera vez en territoric nacional 1los bienes
gravados, en los impuestos aduaneros-—exportacién e importacidén- los
actos de causacidén se realizan en el momento en que salen del
territorico nacional ¢ entran a él, las mercancias objeto del

gravamen, etc.

Como puede advertirse, aungue: el nacimiento vy la determinaciédn
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en cantidad liguida constituyen dos momentos © etapas diferentes,
hay ocasicones en que se suceden en forma simultidnea, como es el
caso del impuesto general de importacidn, el cual, se genera en el
momento en el que el suijeto pasivo intreduce al pais un articulo,
de origen extranjero, estando facultado el vista aduanal competente
para proceder de inmediato a su cuantificacidédn y liquidacidén. No
obstante es necesario reiterar gue aun en aquellos c¢asos en los que
practicamente exista simultaneidad, el nacimiento Y la

cuantificacidébn son dos instancias diferentes.

En ese orden de ideas, podemos concluir que la obligacidn
tributaria nace en el momento en que se realizan las situaciones o
circunstancias gque la ley seflala como hecho generador del crédito
fiscal; y la determinacién del crédito, mediante la aplicacién del
método adoptado por la ley, es un acto posterior al nacimiento de

1a obligacién tributaria.

En ese orden de 1ideas las causas dque originan el nacimiento
del crédito fiscal es en primer lugar el nacimiento de 1la
obligacién fiscal, la cual debe estar contenida en la Ley Fiscal vy
en segundo lugar su determinacidén en cantidad ligquida, ahora bien
respecte al momento del nacimiento del crédito, éste varia
dependiendo de la obligacidén de que sSe trate y por supuesto del
momento en el cual 8e realice la determinacién en dinero del

crédito fiscal.

La determinacidn en cantidad liquida debe llevarse a cabo,
79



aplicando matematicamente al hecho generador del tributo la tasa
contributiva en la ley. Tasa que consiste en la unidad aritmética
que se toma come base para la liquidacidén, en moneda del curso

legal, del tributc a pagar.

La mayoria de las leyes tributarias, y se puede decir que es
regla general, semialan que toca al contribuyente la aplicacién del
método, y por ende, la determinaciodon de 1los créditos fiscales a su

cargo.

En efecto son excepcionales las leyes en que es al fiscec a
gquien le corresponde determinar los créditos fiscales, mds 1o son
las que reqguieren, para esos efectos, el acuerdo de las dos partes
(Hasta el 31 de diciembre de 1978, se requeria el consentimiento
del contribuyente para que gquedara firme la calificacién gque la

autoridad hacia respecto al impuesto a la produccidén del alcohol).

Por lo tanto tenemos que 10s créditos fiscales se determinan:

a; Por el contribuyente.

b} Por el fisco, y

c) Por el acuerdo del contribuyente y el Fisco.

2.5.2 EXIGIBILIDAD.

- . .Una contribucidn se vueive exigible cuando después de. haver
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nacido y de encontrarse determinado, el sujeto pasivo deja
transcurrir el plazo gue la ley establezca para su pago Sin

efectuar el enterc correspondiente.

Los créditos fiscales deben enterarse dentro del término que
el legilislador sefiala en la ley tributaria, el cual se establece no
sélo en razdén de comodidad del contribuyente, sino también en
atencién al momento en gque mejor control pueda tener la Hacienda

Pibli~~ del propio contribuyente.

Los créditos fiscales son exigibles wuna vez gue ha
transcurrido la fecha de pago, sin que ellos se hayan enterado;
mientras no se venza o transcurra la época de pago, los créditos no

pueden ser exigidos por el sujeto activo.

iLas principales consecuencias de la exigibilidad son las

siguientes:

1.- LA IMPOSICION DE RECARGOS Y MULTAS: Los recargos suelen
definirse como vimos en puntos anteriores comoe una especie de
intereses moratorios que se cobran a los sujetos pasivos en los
casos de pago extemporaneo de un tributo, en tanto gque las multas
son sanciones pecuniarias que la autoridad hacendaria impone a

guienes infringen las leyes fiscales.

Cuando un tributo se torna exigible, el Fisco no sélo estad

facultadn pasra proceder a su cobru, <ino también para exigii el
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pago de recargos por todo el tiempo transcurrido entre el
vencimiento del plazo para el entero y la fecha en que se haga
efectivo el propio tributo dentro de un limite de 5 afios, contados
a partir de la fecha en la gue se haya presentado, la exigibilidad:
asi como para imponer una multa por la infraccién consistente en no

pagar dentro del plazo marcado por la Ley.

2.- LA  INSTARACION  DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVQO O
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCICON FISCAL: Es la accidn gue
el Fisco lleva a cabo en contra de un contribuvente gque n¢ ha
pagado uno o varios tributos a su vencimiento, con el objetoc de
hacer efectivo su importe mas el de los correspondientes tributos
accesorios (recargos, multas y gastos de ejecucidn), de manera
forzada y aun en contra de la voluntad del afectado, mediante el

embargo y remate de bienes de su propiedad en cantidad suficiente

para satisfacer el monto total de los adeudos de gque se trate.

3.- EL COBRO DE GASTOS DE EJECUCION: Cuando se incoa, el Fisco
incurre en diversas erogaciones {honorarios de ejecutores,
publicacién de convocatorias, transporte de los bienes embargados,
etc.), cuyo montce debe ser cargado al causante remiso gue por su
incumplimiento da origen a esta situacidén, en adicidén a los
impuestos, derechos o contribuciones especiales, recargos y multas
gue adeude, a fin de qgue 1la percepcidén de la Hacienda Puablica
resulte libre de esta clase de gastos, comoc lo estd cuando el

sujeto entera lcs tiibutkos voluntariamente y dewmiro del plazo legal
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respectivo.

Como puede apreciarse la exigibilidad de un tributo da paso en
forma automatica al ejercicio del poder sancionador del Fisco, que
en el caso de nuestro Derecho es eminentemente econdémico, pues la
falta de pago cportunc puede llegar a ocasicnar gue el monto

original del crédito se eleve considerablemente por concepto de

multas, recargos v gastos de ejecucidn.

En efecto, las consecuencias de la exigibilidad pueden llegar
a afectar en forma seria la economia personal de los causantes que
se expongan a ella, ya Qque presupone una actitud de renuencia o
negligencia frente a1 imperativo de tener que cumplir con las
obligaciones tributarias y por ende da origen al ejercicioc de

facultades coactivas por parte del Fisco.

2.6 LA ACTUALIZACION.

2.6.1 DEFINICION.

De acuerde con el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn: "El monto de las contribuciones o de las devoluciones a
cargo del fisco federal se actualizard por el transcurso del tiempo
y con motivo de los cambios de precics en el pals, para lo cual se
aplicara el factor de actualizacidén a las cantidades gue se deban

actunalizar. Dicho factor -g82.0bhielided dividiendo 1 indice -Nacional
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de Precios al Consumidor del mes anterior al mds reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al
mas antiguo de dicho periodo. las contribuciones no se actualizaran

per fraccicnes de mes".

De 1o dispuesto por el articulo en comento podemos definir a
la actualizacién como la sancién gque impone el Fisco a todas
aquellas personas que pagan en forma extemporanea sus créditos
fiscales, la cual consiste en ajustar el precic del dinero del
momento en que debieron haber cubierto dichos crédites al momente

de su pago efectivo.

2.6.2 NATURALEZA.

A partir del 1lo. de enerc de 1997, nuestra legislacidn
tributaria introduce una nueva figura: " La actualizacidén por

inflacidén, de todo tipo de contribucicones ".

Esta medida, es discutible, por 1o cual he tomado este tema de
tesis. Dejamos establecido en lineas atrds que la existencia de 1los
recargoes come  tipica contribucidn accesoria se justifica
ampliamente en virtud de gque 1los mismos tienen como finalidad
resarcir al fisco de la pérdida de poder adquisitivo que ia moneda
sufre con el transcurso del tiempo -precisamente como resultado
directo de 1los incrementos en lcs indices de precios~, cuando las

ccatriyuciones principales (impuestos,s deiechss y contribuciones de
34

W



et et e

mejoras) no son pagadas en tiempo.

Asimismo dejamos establecido que los recargos por su misma
naturaleza nos llevan al principio fundamental de gque el Fisco no
puede imponer recargos sobre contribuciones accesorias. Es decir,
gue no se puede cobrar recargos sobre recargos, © bien recargos
sobre multas, ya que de procederse de esa manera el Fisco estaria
obligando a los contribuyentes a pagarle cantidades en exceso de la
contribucidén originalmente causada actualiz~da con los recargos
generados durante el tiempo en el gue permanecié insocluta, violando
asi el vya analizade Principio de Proporcionalidad que consagra la
fraccidén IV del articulo 31 de la Constitucidn General de la

Republica.

En ese orden de 1ideas es de considerarse gque resulta
injustificada la introduccidén en nuestro medio tributario de esta
singular figura de la ™actualizacidén de contribuciones” porgque
tiene exactamente el mismo origen y el mismo fin que los recargos:
proteger al Fisco de las posibles pérdidas pecuniarias derivadas de
los cambios de precios en el pais ocurridos durante el tiempo en el
que las contribuciones permanezcan sin pagarse a partir de la fecha

de su exigibilidad.

Al duplicar en esa forma su poder sancionador el Fisco Federal
estd llevando a los contribuyentes no s6lo remisos sino también a
los gue de toda buena fe impugnan a través de 1los medios de defensa

legal a v alchnce una resolucidn de la autowidad -hacendaria -que
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consideran legalmente infundada 1% que por un criterio
interpretativo del juzgador acaban perdiendo en definitiva el
juicioc respectivo, a una situacidn econdmicamente imposible, puesto
que en estos casos deberan cubrir a dicho Fisco Federal las

siguientes prestaciones:

1. La contribucidn originalmente omitida.

2. Los recargos aplicables a dicha contribuciédn.

3. La multa impuesta por la omisidén de la contribucidn original.

4, FE1 importe resultante de la aplicacidn del factor de
actualizacién, en funcidén del 1Indice Nacional de Precios al

consumidor, a la contribucidn originalmente omitida.

5. E1 importe resultante de la aplicacién del factor de

actualizacidén a los recargos causados.

6. El importe resultante de la aplicacién del factor de

actualizacidén a la multa impuesta.

7. El monto de los honorarios por notificacidén de la contribucién
originalmente omitida més los correspondientes gastos de ejecucidn

fiscal.

. El importe resul:ante de 1la aplicacién delr faitor® de
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actualizacién a los honorarios por notificacién y a los gastos de

ejecucidn.

Pero no sbélo desde el punto de vista econémico es
injustificada la introduccidn de este factor. También desde la
necesaria perspectiva juridico—-constitucional, como lo analizaremos

posteriormente en el capitulo respectivo.
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CAPITULO lli-

INEQUIDAD ENTRE EL ACREEDOR FISCAL Y LOS ACREEDORES EN
OTRAS MATERIAS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
ACTUALIZACION DE LOS ADEUDOS O CREDITOS POR COBRAR.
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INEQUIDAD ENTRE EL ACREEDOR FISCAL Y LOS ACREEDORES EN OTRAS
MATERIAS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ACTUALIZACION DE LOS
ADEUDOS O CREDITOS POR COBRAR

La relacién qgque existe entre los acreedores en diversas
materias de derecho vy los acreedores en materia fiscal, es
desproporcionada, en virtud de que como trataremos de exponer en el
presente capitulo el acreedor fiscal poseé un enorme poder ccactivo
para hacer cumplir sus atribuciones © dereches en conira de los
deudores o contribuyentes para hacer efectivo el cumplimiento de
las prestaciones gque sSe le adeudan. En cambico, los diferentes
acreedores en materias como civil, mercantil y laboral carecen de
ese poder coactivo, por lo tanto se encueptran en una situacién de

inequidad con respecto al Fisco.

En efecto, v en el tema gue nos ocupa como lo es la actualizacién
de las contribuciones, tenemos que en ninguna de las materias que
analizaremos existe una figura similar a la de la actualizacién de
los  impuestos, y por el efecto qQue causa a las demds

contribuciones.

3.1 ACREEDOR FISCAL.

Como hemos expuesto en reiteradas ocasiones, nuestra Carta
Magna en el articulo 31 fraccidén IV, establece la obligacidn de

t.dos 103 mexicanos de contribuir a los gastos pablicos, 233 ce‘'la
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Federacidén, como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en
que residan; de la manera proporcicnal y egquitativa que dispongan
las leyes, asi mismo, el articulo lo. del C&digo Fiscal de 1la
Federacidn, establece la misma obligacidén, por lo tanto al ser
mexicanos nos convertimos por ese hecho en deuwdores en potencia del
Fisco, ya sea Federal, Estatal o Municipal, en potencia porque
basta gue se realice la situacidn de hecho generadora del crédito

fiscal para que seamos firmes deudores de la Hacienda Publica.

Ahora bien nuestro acreedor fiscal como hemos dicho es el
Fisco, el cual posee el poder econdmico Vv 1la coercitividad
suficiente para exigirnos el cumplimiento de nuestras obligaciones

como deudores © contribuyentes.

Asimismo, mediante sanciones de tipo pecuniario e inclusive
penas de caracter corporal puede intimidar a sus deudores remisos ©
morosos con el objeto de gue éstos regularicen su situacidn ante
éste oOrgano federal de gran poder, sin embargo los acreedores en
otras materias del derecho no poseen éste poder coactivo y mucho
menos econdmico para poder hacer que sus deudores cumplan con sus
obligaciones por temor a las grandes cantidades de dinero a las

cuales se verian obligados a pagar en caso de no hacerlo.

El acreedor fiscal es en si la Hacienda Ptblica o el Fisco, va
que por disposicidén de nuestra Carta Magna, todes los mexicanos
estamos obligados a contribuir para los gastos piblicos de la

manera  proworcional y  eguitdtive que dispeongan las  leyes o
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convirtiéndonos potencialmente por disposicidén constitucional en

deudores del Fisco.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal de aplicacién
supletoria a toda la Republica, en el articulo 2980 establece que
preferentemente se¢ pagaran los adeudos fiscales provenientes de
impuestos con el vwvalor de los bienes gue los hayan causado, es
decir tiene un derecho preferente sobre los demds acreedores, 1lo

cual supone 'n privilegio sobre todos los otros acreedores.

Ademas de todas é€stas ventajas con que cuenta el acreedor
fiscal, sobre los demas acreedores en otras materias también tiene
a su favor 1la singular figura de la actualizacidn, la cual por su
naturaleza sancionadora le otorga al Fisco un elemento més
gravemente impositivo a las sanciones ya de por si intimidatorias
con que cuenta, figura que por su procedencia es violatoria al

Principio de lLegalidad que contempla nuestra Constitucidn.

3.2 ACREEDCR CIVIL.,

Se le dencomina acreedor al titular del derecho a la prestacidn
debida por el deudor, es decir es el sujeto activo de la
obligacidbn, del vinculo Jjuridico por el cual una persona a la gue
se le denomina deudor o promitente, gueda constrefiida o
comprometida frente a otra {[acreedor o estipulante) a cumplir una

restacién G S& A desarrollar U4 ac.dvidad determinada,
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patrimonialmente valorable gque consiste en un dar, hacer ¢ no hacer
y que atribuye al acreedor un correspondiente poder consistente en

la pretensidén de esa prestacidn.

Existen derechos que en principio corresponden a todo acreedor
y que resultan de la existencia de vinculos Jjuridicos simples o
perfectos provistos de todas sus consecuencias juridicas, y que se
conocen como obligaciones <c¢iviles, cuya fuente puede ser el
contrato, la declarscidn unilateral de voluntad, el enriquecimiento
ilegitimo, la responsabilidad civil o, en fin, la ley, pero existen
otras llamadas naturales cuya fuerza dista mucho de ser completa,
amén de aquellas obligacicnes afectadas con modalidades y 1las
complejas 1las cuales imponen ciertos cotos a esos derechos gque

tiene todo acreedor.

Podemos decir que al acreedor civil le corresponden 1los

siguientes derechos:

1.- Si el deudor no cumple o no satisface el interés del acreedor,
éste puede exigir el cumplimiento forzose y el pago de dafios y

perjuicios.

En efecto cuando una persona causa a otra un dafio, ya sea
intencionalmente, por descuido o negligencia, © bien por el empleo
de alguna cosa ¢ aparato, maquinaria o instrumento, es responsable,
de las consecuencias dafiosas que la victima ha sufrido. Se dice que

una parsona & <civilaente weuponsabie, cuando argu.en ‘ss8ti obligado
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a reparar el dafio material o moral que otro ha sufrido.

El primer parrafo del articulo 1915 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal dispone:

"La rxreparacién del dafio debe consistir a
eleccién del ofendido en el restablecimiento de
la situacién anterior cuando ello sea posible, o

en el pago de dadosf. - perjuicios”

En la materia de la responsabilidad contractual los cédigos
civiles distinguen claramente 1los efectos del incumplimiento
separando el concepto de dafio entendido como pérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de una

ochligaciodn.

El articulo 2109 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
establece que se reputa perjuicio la privacién de cualquiera
ganancia licita que deberia haberse cbtenido con el cumplimiento de

la obligacion.

El perjuicio, llamado también "lucro cesante”, es la ganancia
licita que se deja de obtener a causa del evento dafiocso y dque
hubiera sido percibida dentro de un calculo razcnable de
probabilidades.

" La Supzrama Zoriin o PTwsticia da cla Necicon
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ha establecido la siguiente tesis de
jurisprudencia: “El perjuicio es la privacidn de
cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido por el cumplimiento de la obligaciédn,
privacion que debe ser una consecuencia
inmediata y directa de la falta de cumplimiento
de la obligacioéon". Jurisprudencia, 1917-1985.
Apéndice al SJF, cuarta parte, Tercera Sala, p.
610, Tesis 206" (41).

Esto no impide que tanto el deudor como el © los acreedores
tengan interés en que la ejecucidn forzosa no se lleve a efecto y
en su lugar convengan que el primero ceda a éste o0 a éstos todos o
parte de sus bienes, pero si no se acuerda dicha cesidén, el
cumplimiento forzoso puede provenir de uno © varios acreedores por
lo que puede llegarse al concurso, a la @Quiebra, a la intervencidn
en la administracidén comc ocurriria en las Instituciones Bancarias
Mexicanas, o a la liquidacidén administrativa previste anteriormente
para las Instituciones de Crédito, en la ley de Quiebras vy

Suspensidn de Pagos.

Como puede observarse la reparacidn del dafio en materia civil
podria equipararse con el pago de intereses moratorios en materia
mercantil, © con el cobro de recargos en materia fiscal, ya que en
ambos casos seé trata de resarcir un dailo © un perjuicio ocasionado
por el transcurso del tiempo, es decir la obtencién de una ganancia

lizit. e +.e@ deja de percibir per. faltae. doswaplimiente ¢ la -
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obligacioéon, sin embargo no podemos comparar ésta figura con la
actualizacion de contribuciones, ya gque ésta es una ganancia
extraordinaria gue como privilegio goza el acreedor fiscal para

resarcir aun mas a este ente de poder.

2.-  S8i se trata de obligaciones derivadas de contratos
sinalagmaticos, el acreedor puede rehusar 1la propia
contraprestacién, o bien exigir por escrito que en cierto plazo
cumpla su obligacién o rescindir el contrato y exigir el pago de

dafios vy perjuicics.

3.~ Ademas el acreedor cuenta por ley o por convenio con otros

medios:

a) Que le facilitan el cumplimiento de la obligacidén como lo es 1la

estipulacién de una clausula penal en el contrato.

b) Que hacen mas segurc el cumplimiento, como la entrega por parte
del deudor de una cosa con la gue el acreedor podra cobrar en caso

de incumplimiento.

¢} Con instrumentos que impiden 1la pérdida o© menoscabo del
patrimonio del deudor que constituye la garantia genérica en favor
del acreedor ({vencimiento dJdel plazo, acciones subrogatoria,

revocatoria o pauliana, embargo y secuestro).

4} Con medios que refuerian la garantia como la prendarc niputecH.
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e) E1 acreedor puede vincular ademés de los bienes del deudor, los
de un tercero (la fianza o el obligado solidario), o ciertos bienes

de un tercero {la hipoteca por el obligado).

También el acreedor tiene el derecho de ejercitar la acciédn
oblicua, es decir ejercitar 1los derechos vy acciones de sus

deudores.

En efecto, un principio general declara gque ninguna accin
puede ejercitarse sino por aguel a qguien compete, © por su
representante comin, sin embarge cumplidos ciertos reguisitos, el
acreedor puede ejercitar los derechos que corresponden a su deudor,

reguisitos tales como:
a) tener un crédito que conste en un titulo ejecutivo.

b) el descuido o la negativa del deudor para deducir sus deudas una

vez que ha sido compelido por un acreedor.

c} que las acciones ejercitadas no sean derivadas de derechos

inherentes a la perscna del deudor.

Cabe hacer notar gue en materia c¢ivil se establece la
prelacién de 1os créditos fiscales provenientes de impuesto,
posteriormente los créditos hipotecarios y los prendarios, en
tercer lugar alude a 1los acreedores preferentes scbre determinados

- bienec y finalwmente, y en este~ orden, acreedores de priméra-
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segunda, tercera y cuarta clase.

3.3 ACREEDOR MERCANTIL.

El acreedor mercantil, es aguel titular del derécho de crédito
o del derivado de un acto mercantil, del derecho que se tiene
contra otra persona denominada deudor para la satisfaccidén de un
interés dignc de proteccidén, en donde dicho interés constituye
propiamente lo que la prestacién debe satisfacer; la particularidad
de la obligacién estriba en que el interés del acreedor esta
tutelado, es un derecho por el cual debe ser satisfecho por el

deuder.

Respecto a los conflictos mercantiles que se suscitan entre
deudores y acreedores, éstos se ventilan entre tribunales Civiles,
por lo gque se permite la acumulacidén de juicios mercantiles vy

civiles, asi comc la concurrencia de acciones,

En otro orden de ideas, son tantas las obligaciones que por
su naturaleza se pueden considerar mercantiles, gue  seria
congiderablemente dificil tratar de concentrar las situaciones por
medio de las cuales una persona se constituye acreedor mercantil,
puede ser por cualgquier titulec de crédito gue a su favor se
contenga, por algin cheque, por un contrato mercantil, por algin
tipo de crédito, por un préstamo, ¢ inclusive por la liguidacidén de

una Sociedad «tc.,
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Por 1o tanto en el presente capitulo nos limitaremos a
mencionar dque el acreedor mercantil tiene a su favor los mismos
medios gue el acreedor civil para hacer cumplir a su deudor con la
obligacién contraida a excepcidn del pago de dafios y perijuicics,
que como mencionamos se caracteriza por su naturaleza civil y con
inclusidén del pago de intereses normales y moratorios en algunos

casos.

Sin embargo no peodemos tampoco equipararlo con el acreedor
fiscal, ya gue si bien es cierto el acreedor mercantil cuenta con
valiosos elementos para que pueda éste Gltimo hacer efectivas las
prestaciones a su favor, también lo es que en materia mercastil no
existe una figura similar a 1la actualizacién de impuestos y por
consiguiente la actualizacidn de sus accesorics, considerada desde
mi punto de vista un concepto exagerado al cual se supone tiene

derecho el acreedor fiscal a cobrar.

3.4 ACREEDOR LABORAL.

El acreedor laboral es un acreedor privilegiado, ya gque por
Ley tienen los trabajadores y empleados el privilegio de que se les

paguen sus Salarios con antelacién a ciertos acreedores.

Cuandc las prestaciones derivadas de una relacién laboral no
son satisfechas por el gque deba propercionarlias, el acreedor

laboral puede acudir a lasJunta de Conciliacién y arbitraje con el
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fin de presentar su demanda, la cual se turna al Pleno o a la Junta
Especial que corresponda para gque dentro del término de las 24
horas siguientes contadas a partir del momento en gue se reciba el
escrito, se seflale dia y hora para la audiencia de conciliacién,

demanda y excepcicones y ofrecimiento y admisidén de pruebas.

La primera etapa del procedimiento, es decir la audiencia de
conciliacién, tiene por objeto que las partes que intervienen
lieguen a un arreglo conciliatorio, y de ser asi el convenio
respectivo aprobade por la Junta producirda todos los efectos

juridicos inherentes a un laudo.

Sin embargo si las partes no llegan a un acuerdo se les tendra
por inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones, al
concluir ésta, se pasa inmediatamente a la de ofrecimiento vy
admisién de pruebas, desahogadas las pruebas, las partes en la
misma audiencia , podran formular sus alegatos, y una vez concluida
ésta etapa vy dentro de los 10 dias siguientes, se formularid el
provecto de laudo, la votacidn y discusidn del proyecto de laudo,
se llevarid a cabo en sesibén de la Junta, haciéndose constar el

resultado en un acta, notificandose perscnalmente a las partes.

En otro orden de ideas, la Ley Federal del Trabajo establece
en su articulo 113 que los salarios devengados en el Gltimo afo y
las 1indemnizaciones debidas a 1los trabajadores son preferentes
sobre cualguier otro crédito, incluidos los que disfruten de

garaatia real, los fiscales -y losra favor del Instituto Mexicano™
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del Seguro Social sobre todos los bienes del patrén.

La proteccién preferencial que se establece, estd apoyada en
el ideario del articulo 123 Constitucional, también gquedan
protegidos el importe de tres meses de salario y 1los salarios
vencidos o c¢aidecs porgque se consideran indemnizaciones en los

términos de los articuleos 50 y 52 de la Ley Federal del Trabaijo.

Asi mismo y de conformidad con el articuiv 114 de la ley en
comento, los trabajadores no necesitan entrar en concurso de
acreedores en caso de quiebra , suspensidén de pagos © sucesidn,
sino que la Junta de Conciliacidén y Arbitraje procederid al embargo
y remate de los bienes necesarios para el pago de los salarics e

“indemnizaciones.

De lo anterior es claro que el acreedor laboral goza de
preferencias sobre 1los demas acreedores para el cobro de las
prestaciones a su favor, inclusive los beneficiarios del trabajador
fallecido tienen el derecho a percibir 1las prestaciones e
indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones vy

continuar los juicios, sin necesidad de juicio sucescrio.

El trabajador que por causa imputable al patrén rescinda el
contrato o la relaclidén de trabajo, tendra derecho a que se le
indemnice con tres meses de salario, mas 20 dias por cada afio de
servicios prestados y los salarios vencidos o caidos desde la fecha

del retiro hasta yue se cumplimente el laudo, incependientemente de
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ias demas prestaciones a GQue tenga derecho, como prima de
antigliedad y otras, sin embargo nuestra legislacidén 1laboral no
menciona gque dichas prestaciones deban actualizarse a la fecha en
que se realice el pago de las mismas, por lo tanto concluyo que 1la
figura de la actualizacidén es de exclusiva aplicacién en materia
fiscal, atin vy cuando estamos en presencia de un  acreedor

preferencial como lo es el acreedor laboral.

En materia laboral, no exist~ una disposicidén expresa gque se
refiera al pago de Dafos y Perjulcios, sin embargo la Ejecutoria
emitida por el Segundo Tribunal Colegiadc en Materia del Trabaijo
del Primer Circuito, Tesis 5, paginas 203 y 204, Informe 1893 3a.

parte al respectc establece lo siguiente:

DANCS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR EL PATRON. En
materia laboral se ha estimado que los llamados
salarios vencidos © caidos en realidad son dafios y
perjuicios, aungue estrictamente son 10 segundo ya
guce no s¢ trata de una disminucidén del patrimonic de
un trabajador sino de una ganancia que se le impide
obtener con su trabajo, y la misma circunstancia de
considerarlios asi implica que su pago constituya una
indemnizaciébn, que es consecuencia del despido
injustificado. Esos salarios caildos tienen que ser
pagados independientemente de las actividades que
realiza el trabajador  para otro patrén con

posterioridad a la fecha:.en Juve sC-lez-despicid, y son
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distintos de 1los que deben cubrirse al propio
trabajador si la negativa del patrén a entregarle un
documento que le permite prestar servicios a otro
patrdn, le impide hacerlo, en la inteligencia de gue
esto se funda en el principio general de derecho en
materia de obligaciones gue indica que el acreedor de
una obligacidn puede reclamar al deudor el
cumplimiento de la misma, cuando esto es posible, o
el pago de los dafilos y periuicios , cuard: no lo es,

tratandose en el caso de la segunda hipodtesis. (42).

De la transcripcién anterior se desprende que los llamados
salarios caidos vienen a ser lo gque en materia civil se definiria
como el pago de perjuicios ocasionados al trabajador por la
rescisién del contrato © de la <relacidén 1laboral por causas
imputables al patrédn; sin embargo cuando la falta de entrega de un
documento impide al trabajador la obtencidén de ortro empleo, es de
estricto derecho gqgue se le indemniza con el pago de dafios vy

perijuicios.

Como puede apreciarse del andlisis efectuado a las diversas
materias, c¢ivil, mercantil y laboral, no existe ninguna figura
similar a la de la actualizacidn prevista en el Codigc Fiscal de 1la

Federacién.

105



CITAS BIBLIOGRAFICAS

CAPITULO Tl

(41) Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia ComiGn y para
toda la Repiblica en Materia Federal Comentado del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. Libro Cuarto Primera Parte
de las Obligaciones tomo IV, pagina 195, Segunda Edicién, Editorial

Miguel Angel Porrllia. México 1993",
(42) Eijecutoria emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia del Trabajo del Primer Circuito, Tesis 5, paginas 203 vy

204, Informe 19983 3a. parte

106



CAPITULO IV

LA ACTUALIZACION COMO PAGO DEL DANO CAUSADO AL
FISCO.

107



LA ACTUALIZACION COMO PAGO DEL DANO CAUSADO AL FISCO.

El Dicciconario Juridico Mexicano define al dafio come el
deterioro, menoscabo, destruccidn, ofensa, o© dolor gue se provocan

en la persona, cosas o valores morales ¢ soclales de alguien. {(43).

Independientemente de la materia de que se trate, cuando se
incumple con alguna obligacidén se causa un dafio, el cual puede ser
de diversa naturaleza como-se desprende de la citada definicién,
guedando el causante obligado a repararlo, © en su caso a resarcir
de alguna forma al ofendido, situacidén que se presenta con
frecuencia en nuestra sociedad, ya que todos de alguna forma nos
gncontramos vinculados juridicamente al cumplimiento de
determinadas obligaciones, por lo cual podemos caer en alguno de
los supuestos previstos por la norma, ya sea como causantes de

dafios u ofendidos.

4.1 LA REPARACION DEL DANO CAUSADO EN MATERIA CIVIL.

El concepto de dafic estd relacionado en todas 1las
legislaciones modernas con el de perjuicio; todo dafio, deterioro,
destruccidn, mal, sufrimiento, provoca un perjuicio, una pérdida
patrimonial, el Cédigo Civil para =1 Distrito Federal acoge esta

distincidn en sus articulos 2108 y 2109.
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A su vez el ordenamiento legal en comento en el primer pérrafo

del articulo 1915 dispone:

"La reparacién del dafic debe consistir a
eleccidn del ofendido en el restablecimiento de
la situacidn anterior cuando ello sea posible, o

en el pago de dafios y perjuicios”

La definizidn anterior también es acogida por nuestro Cédigo
Civil en su articule 1405 confirmando para el casoc gue nos ocupa,
la forma en gque debe de repararse el dafic causado; gue puede
consistir a eleccidn del ofendido, en el restablecimientc de 1la
situacién anterior, cuando ello sea posible, o por el pago de dafios

y perjuicios.

La reparacién del dafio tiende, primordialmente a colocar a la
persona lesionada en la situacidén que disfrutaba antes de que se
produjera el hecho lesivo. Por lo tanto, la norma juridica ordena
que aquella situacidén que fue perturbada, sea restablecida mediante
la restitucidén si el dafic se produjo por sustraccidn o despoijo de
un bien o por medio de 1la reparacién de la cosa si ha sido

destruida o ha desaparecido.

Nuestra 1legislacidédn civil preveé como hemos visto, para el
Caso en gue el dafioc sea de naturaleza irreparable, el pagc de una

indemnizacién &1 ofendido, tal es el caso del parrafo gue a
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continuacién se redacta, extraido del articulo 1405 segundo

parrafo:

Cuando el dafio se cause a las personas vy
produzca la muerte, incapacidad total © permanente,
parcial permanente, total temporal o parcial
temporal, el grado de ella se determinard atendiendo
a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Para
calcular 1la indemrizacidén se tomard como base el
cuddruplo del salario minimo diario més alto gue esté
en vigor en la entidad y se entendera al numerc de
dias que para c¢ada una de las incapacidades
mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo. En
caso de muerte la indemnizacidn corresponderia a los

herederos legitimos de la victima.

Los créditos por indemnizacidén cuando la victima
fuere wun asalariado, son intransferibles, y se
cubrirdn preferentemente en una sola exhibicidn salvo

convenioc entre las partes...

De lo anterior se desprende gque sdélo cuando la reparacidén o la
restitucidén no son posibles o© cuando se trata de una lesién
corporal o moral (el dafio moral no es propiamente reparable), la
obligacién se cubre por medioc del pago de una indemnizacidén en

numerarie, con el que -saticface el .dafio wmaterial o moral cagusado a
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la victima.

Ya no se trata entonces de restituir o© reparar, sino de
resarcir a través de una indemnizacidn en numerario con el gue se
satisface el dafic material o moral causado a la victima ¢ a sus
descendientes en casc de muerte. En cualguiera de estos casocs se

trata, sin embargo de la responsabilidad civil.

En efecto, la doctrina civilicta moderna distingue entre dafio
materlal, o sea el Que apareja consecuencias patrimoniales, y el

dafio moral, llamado también extrapatrimonial.

Se discute sin embargo, si solamente es reparable el dafio
moral que deriva del material, por ejemplo la desfiguracidn del
rostr¢e por causa de un accidente, que a la wvez da lugar a la
reparacién del dafio emergente, como lo es la asistencia médica y a
lucro cesante, como la pérdida de haberes laborales:; o también debe
indemnizarse el dafio moral puro, como puede ser una ofensa verbal

hecha en publico.

El Cbédigo Civil Federal en su articulo 1916, sienta un
criterio respecto de estos puntos, al establecer que cuando un
hecho u omisidén 1licitos produzcan un dafic moral, el responsable
del mismo tendrd la obligacién de repararlo mediante una
indemnizacidén en dinero, con independencia de gue sSe haya causado

dafico material.
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En 1o que se refiere al monto de la indemnizacidn se otorga
amplio arbitrio al juez, guién dictard sentencia "tomando en cuenta
los derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacidn
econdémica del responsable y la de la victima, asi como las demds

circunstancias el caso",

Como medida complementaria, si el dafio incidid en valores como
el decoro, honor, reputacién o consideracién, el juez a peticidén de
la parte ofendida y a cargo del ofensor, ordinaréd la publicacidn de
un extracto de la sentencia, a través de los medios informativos

que considere convenientes.

Si el dafio se produjo a través de los medios informativos, la
sentencia se difundirid por los mismos medios y con la misma

relevancia gue el acto que ocasiond el dafic.

Por su parte el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato en
su articulo 1406 establece gque independientemente de los dafios vy
perjuicios, el juez acordard en favor de la victima de un hecho
ilicito, © de su familia si aquélla muere, una indemnizacién
equitativa, a titulo de reparacién moral, que pagara el responsable
del hecho, para fijar la indemnizacién el Tribunal tomarad en cuenta
la naturaleza del hecho dafioso v la de la lesién moral sufrida por
el ofendido, apreciara ésta segun las circunstancias personales de
éste, tales como su educacién, sensibilidad, afectos, posicidn
social, wvinculeos familiares, etc. Esta indemnizacién no podra

exceder de la tercera parte de lo que impocte ia responsapilidad
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civil.

Cabe hacer notar que el Cddigo Civil Federal, a diferencia del
nuestro, deja al arbitrio del Jjuzgador el monto gue por
indemnizacién debe pagarse a la victima por el dafic moral causado,
no fijando un limite sujetoc a la c¢antidad gue por responsabilidad
civil deba pagarse, 1lo que guiere decir gue tal ordenamiento
desliga por completo el dafioc moral del material, sitnacién que
nuestro c¢bédigo no considera, ya gque el Codigo Civii: para nuestro
Estado determina que la indemnizacién por dafic moral no debe
exceder de la tercera parte de lo que importe la responsabilidad

civil, lo cual implica gue no considera el dafio moral puro.

Ahora bien, continuando con 10 que a la reparacidén del dafio se
refiere tenemos gue por su parte el Cbédigo Civil para el Estado de

Guanajuato, establece en sus articulos 139% y 1401 lo siguiente:

ARTICULO 1399: El que obrando ilicitamente ¢ en
contra de las buenas costumbres cause dafic a otro,
estd obligado a repararlo, a menos que demuestre que
el dafic se produjo como consecuencia de culpa o

negligencia inexcusable de la victima,

En efecto, la ilicitud en el hecho tiene reglas distintas pues
agui no se trata de contemplar que efectos tiene la intencidn
ilicita programada en el negocio Jjuridico gue, como guiera, va a

.producir fundamentalmente efectos entre las partes. Neof lz ilicitud
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en el hechc es ya una ilicitud consumada y es entonces cuando se
aplica la regla de que lo heche ilicitamente © contra las buenas
costumbres engendra obligaciones, pero el legislador establecié,
para que funcione la fuente de obligaciones civiles que el obrar
ilicito cause un dafio a otro, pues sdlo entonces exige al autor, la

reparacién.

El hecho debe ser, ademds antijuridico ¢ contra de las buenas
costumbres, es decir que no exista conformidad entre los actos- “el
ser humano y los principiocs morales, asi, el Jjuzgador debera
valorar necesariamente el conjunto de principios ético-sociales gque
imperan en una sociedad al momento de declarar la procedencia de la
reparacién del dafio derivado de un acto que contraviene a las

buenas costumbres.

En efecto, el concepto de *buenas costumbres” es
necesariamente vago e impreciso; cambia segin la época y el lugar,
por lo tanto como ya se dijo el arbitrio del juzgador tiene aqui un
amplio campo de Jjuege y el analisis de las circunstancias
especiales en que se desarrolle el caso especifico resulta

imprescindible.

Finalmente, debe ser culposo, es decir gue el actuar ilicito
sea resultado de un proceso volitivo interno, lo cual egquivale a la
imputacidén persconal de responsabilidad, biern sea con 1la intencidn
de causar daflc {dolc) o causéandolc con negligencia, impericia o©

imnrudencia (culpa}l. -
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En todos los casos, no exige necesariamente la culpa, sino que
invierte la carga de la prueba a efecto de demostrar gue el daifio se

produjoc por culpa ¢ negligencia inexcusable de la victima.

En efecto, el que causa el dafio estd obligadc a repararlo, a
excepcidén que se compruebe que el dafio se produjo por culpa de la

victima al conducirse ésta con negligencia.

ARTICULO 1401: Cuando al ejercitar un derecho se
cause dafno a otro, hay obligacidn de indemnizarlo, si
se demuestra gue el derecho sélo se ejercitd a fin de
causar el daflo, sin utilidad para el titular del

derecho.

De 1la transcripcién anterior se desprende gue nuestra
legislacidédn hace especial referencia al 4&nimo con el cual se
ejercita un derecho, yva que si se hizo con intencién de dafiar, vy
éste dafic se materializa, sin gue el ejercicio de su derecho le
proporcione utilidad alguna, al comprobarse la intencidén, queda

obligado a indemnizar a la persona por el dafio causado.

En efecto el animo o intencidén de daflar se traduce en dolo, el
cual connota ia deliberada intencidén de causar injustamente un mal
a alguien; es decir, la accidén encaminada a lograr ese fin ha de
ser violatoria del deber juridico de ajustar nuestra conducta a las

normas de resctitud y la bugna fe qus infurmai- la virtud secular de
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la justicia,

Por otro lado y como se desprende de la transcripcién del
articulo analizado, se revierte la carga de la prueba sobre 1la
victima, ya gque ésta ha de demostrar gque el titular del derecho
actué con dolo, es decir con la intencidén de dafiar, ademds de
demostrar gque al ejercitar el derecho gque le causa dafio, el titular
del mismo, no iba a obtener ning’in beneficioc propic o utilidad al

accionar.

Por otra parte nuestra legislacidn civil vigente en sus

articulos 1402 y 1403 sefala lo siguiente:

ARTICULC 1402: Cuandce una persona hace uso de
mecanismes, instrumentos, aparatocs © substancias
peligrosas por si mismos, por la velocidad dgue
desarrollen, por su naturzleza explosiva o
inflamable, por la energia eléctrica que conduzcan o
por otras causas analogas, estd obligada a responder
del dafio que cause, aungue no obre ilicitamente, a no
ser que demuestre que ese dafio, se produjo por culpa

0 negligencia inexcusable de la victima.

De la transcripcidn anterior podemos concluir que aldn y cuando
los actos de una perscona no sean ilicitoes, al causarse un dafio,
ésta tiene la obligacidn de repararlo si fuera posible ¢ en su caso

a indempizar a la persond gua 5€ 1lo hava causado, yoo que basta con
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gue intervenga el descuido o la negligencia para que la persona que

lo ocasiond sea responsable.

En efecto cuando una persona causa a otra un dafico, vya sea
intencionaimente, por descuido ¢ negligencia, o bien por el empleo
de alguna cosa o aparato, maguinaria o instrumento, es responsable,
de las consecuencias dafiesas que la victima ha sufrido. Se dice que
una persona es civilmente responsable, cuando alguien estd obligado

a reparar el dafic material o iz -al gue otro ha sufrido.

En ese orden de ideas, la responsabilidad civil de una persona

se ve comprometida en ausencia de toda idea de dolo o culpa, que se

sustituye por el concepto de riesgo creado.

4.2 LA REPARACION DEL DANQ POR INCUMPLIMIENTO DE ORLIGACIONES

MERCANTILES.

4,2.1 CONCEPTC DE DERECHO MERCANTIL: El derecho mercantil es una

rama del derecho privado que regula 1los actos de comercio, el
estado (status) de los comerciantes, las cosas mercantiles y la

organizaciédn y explotacidn de la empresa comercial. (44}.

En forma general puede afirmarse que nuestro Cdédigo de
Comercio delimita la materia mercantil en funcidn de Jos actos
calificados legalmente como actos de comerclo. La mercantilidad de

.na relacidén o acto encuentra su fuadamento en una nocldn onjet.va;
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el acto de comercio. El derecho mercantil no es ya, como lo fue en
su origen, un derecho de los comerciantes para los comerciantes en
el ejercicic de su profesidén (sistema subjetivo). E1 derecho
mercantil mexicano vigente es un derecho de los actos de comercio,
de los gque lo son intrinsecamente, aungque en muchos casos el sujeto

que los realiza no tenga la calidad de comerciante. (45).

En efecto, nuestro Cbédigo de Comercio en sus primeros
articulos, establece que el mismo sex™ aplicable a todos los actos
de comercio asi comc a las personas que tengan el caracter de
comerciantes, e inclusive en su articulo 4¢. hace alusidén a 1los
actos accidentales de comercic con © sin establecimiento fijo que
hagan alguna operacién de comercio, las cuales, segiin 1o dispuesto
por el ordenamiento legal en comento guedan sin embargo, sujetas a

las leyes mercantiles.

Dentro del derecho privado, el derecho mercantil, constituye
un sistema de normas que se contrapone al derecho civil; el derecho
civil que es un derecho general o comGn gque regula las relaciones
juridicas privadas en general, mientras que el derecho mercantil
reglamenta una categoria particular de relaciones, personas vy
cosas; aguellas a las gue la ley otorga la calidad de mercantiles.
Ademas de que en nuestro pais existe una separacidn legislativa de

las dos ramas del derecho privado.

En efecto, la facultad para legislar en materia de comercio ©

r2tant’l, es propia del Congrese cde lu° Jaldn { articulo 735
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fraccién X, de la Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos), esto es, tiene el caracter federal, en tanto que la
facultad para legislar en materia «c¢ivil corresponde a las

legislaturas de los distintos Estados de la Federacién.

4.2.2 LAS OBLIGACIONES MERCANTILES Y LA REPARACION DEL DANO.

Escasos preceptos encontramos en el €3dige de Comercio, vy
deméds leyes mercantiles sobre las obligaciones vy contratos

mercantiles en generail.

En los términos de 1los articulos 2o. y 81 del Cédigo de
Comercio, debemos considerar aplicables en esta materia las
disposiciones del derecho comin, esto es, del derecho c¢ivil, en
cuanto la legislacidn mercantil nada disponga al respecto y no sean

opuestas a lo establecido en ella.

Esto es, en materia de obligaciones y contratos mercantiles en
general, deben aplicarse las mismas normas generales gue se aplican
en materia c¢ivil y que forman parte del derecho de las

obligaciocnes. (46).

Se ha dicho gue el derecho mercantil es, principalmente,

derecho de obligaciones.

» Obligacidn es, dice el maestrc BORJA: SORIANC; la relacidn
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juridica entre dos personas, en virtud de la cual una de ella,
llamada deudor, gqueda sujeta para otra, llamada acreedor, a una
prestacién o a una abstencidn de caracter patrimonial, que el

acreedor puede exigir del deudor™. (47).

La fuente mas importante de las obligaciones mercantiles esta
constituida por los contrates. En efecto 1la actividad de los

comerciantes consiste esencialmente en contratar,.

De acuerdo con nuestra legislacién c¢ivil, contrato es el
acuerdo de dos ¢ mads personas gue produce o transfiere obligaciones

y derechos.

Estas obligaciones pueden consistir en dar, hacer y no hacer;
las obligaciones de dar consisten en la prestacidn de una cosa,

esto €s:

En la traslacién del dominio de una cosa. A este respecto el
articulo 1505 del Cédigo Civil para el estado de Guanajuato
establece gue si la cosa se plerde © deteriora por culpa del deudor

se observarédn las siguientes reglas:

I.~ 8i la pérdida fue por culpa del deudor, este responderid al

acreedor por el valeor de la cosa y por los dafios y perjuicios.

A este respecto, podemos eguiparar la pérdida de la cosa a lo

cme el derecho penal crnsidera como dafio en propiedad aje.a, gue
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consiste en un atentado contra el patrimonio consistente en 1la
destruccidén o deterioro de una cosa ajena © de cosa propia en

perjuicio de tercero.

El delito de daflos presenta, frente a los demads atentados
contra la propiedad, la particularidad de que se comete, por asi

decirlo, dentro del patrimonio de la victima.

Lo que caracteriza al delito de dafics es el deterioro «
destruccidén de una cosa singular, sea ella mueble © inmueble. La
destruccidén o deterioro pueden practicarse por accidén u omisidén, y
puede cometerse tanto dolosa como culposamente, segun lo establece
el Cédigo Penal, y si el delito presenta agravantes puede alcanzar

hasta diez afios de prisién.

II.- Si la cosa se deteriorare por culpa del deudor, el acreedor
puede optar por la rescisidén del contrate y el pago de dafios y
perjuicios, o recibir la cosa en el estado que se encuentre vy

exigir la reduccidn de precic y el pago de dafios y perjuicios.

IIT.- Si la cosa se perdiere por culpa del acreedor, el deudor

gueda libre de 1la obligacidn.

Iv.- 8i se deteriorare por culpa del acreedor, éste tiene

obligacidn de recibir la cosa en el estado en gue se halle.

V.- .81 g cisa se perdiere pors casvy iortuito o fuerza mayoer, i&
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opligacién gueda sin efecto, a menos que otra cosa se haya

convenido.

VI.- Si la cosa se deteriorare por caso fortuito o fuerza mayor, el

duefic sufre el deterioro a menos gue otra cosa se haya convenido.

De lo anterior puede apreciarse gque el pago de dafiecs vy
perjuicios esta previsto en el Cddigoe Civil, ain y cuando 1las

obligaciones..~n el caso concreto corresponden al Derecho Mercantil

En la enajenacidén temporal del usc o goce de cosa cierta.

En la restitucidén de cosa ajena o pago de cosa debida. (art. 2011
Cédigo Civil para el Distrito Federal y 1499 del Cédigo Civil para

el Estado de Guanajuato.)

Las obligaciones de hacer consisten en la prestacidén de un

hecho, de una actividad, en favor del acreedor.

Segun lo dispuesto por el articulo 1515 del Cddigo Civil para
el Estado de Guanajuato, el obligado a prestar un hecho no 1lo
hiciere, el acreedor tiene derecho de pedir gue a costa de aguél se
ejecute por otro, cuando la substitucidén sea posible o el page de

dafios y perjuicios en caso contrario,

Esto mismo se observara si no 1o hiciere de 1la manera

convenida. En estu-cam® el acreedor podrd ped:r gque se destruya 1o
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mal hecho.

Las obligaciones de no hacer consisten en la abstencidn del

deudor de realizar determinado hecho.

Asimismo el articulo 1516 del Cédigo Civil en comento dispone
que el que estuviere obligado a no hacer alguna cosa, quedara
sujetc al pago de dafios y perjuicios, en caso de contravencidn. Si
hubiere obra material, nodré exigir el acreedor gue sea destruida a

costa del obligado.

Las obligaciones pueden ser puras, esto es incondicionales,

condicionales o a plazo.

Se habla de obligacidn condicional cuando su existencia o su
rescolucién dependen de un acontecimiento futurc e incierto; Cuando
del cumplimiento de 1la condiciédn depende la existencia de 1la
obligacién se dice que la condicidén es suspensiva, v la condicidn
es resolutoria cuande al cumplirse se resuelve la obligacién,
volviendo las cosas al estado gue tenian, como si tal obligacién no

hubiese existido.

En otro orden de 1ideas, una de 1las consecuencias del

incumplimiento de las obligaciones es la mora.

Entendemos por mora en el cumplimiento de una obligacién -dice

TENA- el retarde de e3~ ifuany cuplimiente, pes;o .. ovante
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constituye una falta del obligado, que produce en su contra las

responsabilidades civiles consiguientes. {48).

En caso de mora, el deudor sera responsable de los dafios y

l perjuicios que por la misma se causen al acreedor.

Ademds, si el incumplimiento se refiere a una ocbligacidén
nacida de wun contrato Dbilateral, el acreedor tendrd derecho de
resolver la o¢bligacidén ¢  _..exigir su cumplimiento, <con el

resarcimiento de dafios y perjuicios en ambos cascs.

Los contratantes pueden estipular cierta prestacidén como pena
para el caso de gque 1la obligacién no se cumpla d la manera
convenida; a estd prestacidn dentro del contrato se le denomina
cldusula penal. Cuando tal estipulacidén exista, en caso de
incumplimiento, no podran reclamarse, ademas, los dafios vy
perjuicios sufridos, segin lo establece @l articulo 1804 del Cdodigo

Civil para el Distrito Federal.

El ordenamiento legal invocado establece que la pena no podra

exceder ni en valor ni en cuantia a la obligacidn principal.

Cuandc en un contrato mercantil se haya fijado una pena para
el caso de incumplimiento, 1la parte perjudicada podrda exigir el
cumplimiente del contrato o la pena establecida; pero utilizando
una de estas dos acciones quedara extinguida la otra, a mencs gue

frarezca haberse estipulado la:pens~pcs el simple retarde envel
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cumplimiento de la obligacidén o© porque ésta no se preste en la
forma convenida. {articulos 88 del Cbédigo de Comercio y 1846 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal).

En otro orden de ideas, la declaracidn unilateral de voluntad
regulada tambien por el Cddigo Civil, comprende los casos de
ofertas al publico, estipulacién en favor de terceros y documentos
civiles pagaderos a la orden o al portador. Si un incumplimiento
de las obligaciones asi contraidas acerrease un perijuicio éste debe

ser indemnizado.

Por otro lado, el pago de intereses moratorios, es una forma
de indemnizar al acreedor por el transcurso del tiempo durante el
cual no fue cubierto el adeudo, es decir es una pena a la que se
hace merecedor el deudor por el incumplimiento de su obligacién de
pago, por lo tanto los denominados en este campo como intereses
ordinarios, es una forma de resarcir al acreedor por el tiempo
durante el cual tiene vigencia un determinado crédito, sin que
éste haya vencido ¢ sea exigible, es decir consisten en una
indemnizacién contra la devaluacidén del capital ante el alza de
los precios, ¢ bien un costo por la administracidn del préstamo;
pero cuando el citado incumplimiento wva més alld del término
temporal establecido, éntonces entra en vigencia el cobro de

intereses moratorics.

En efecto, se incurre en mora cuando el deudor no paga al

moenc=to ~N que se hace exigible-~la obligqaciiij.ya Sea por haberse =
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cumplido el plazo establecido, © por haberse llenado 10s reguisitos
legales para ello. La mora es pues un retardo injustificado en el
cumplimiento de una obligacidn y presupone siempre -la existencia de

una prestacidén ya sea personal o real, eficaz, exigible y vencida.

Cabe aclarar que no todo incumplimiento o retraso en el pago
constituye una mora del deudor, sbélo en el caso de que sea culpable

¢ imputable a éste.

Son varios los sistemas mediante los cuales se coloca en mora
al deudor. El derecho mexicano sigue el sistema del derecho romano
segun el cual, en las obligacicones a plazo el simple incumplimiento
del mismo hace las veces de interpelacién, es decir que llegado el
términc la obligacidn se hace exigible, sin gue el acreedor intime

al deudor para que pague yva sea judicial o extrajudicialmente.

En las obligaciones que no son a plazo si se requiere dicha
interpretacién. (articulo 2080 y 2101 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal).

Puede dar lugar al ejercicio de la accidén rescisoria con el
pago de dafios y perjuicios a titulo de indemnizacidén compensatoria
¢ al cumplimiento forzado de la obligacién no cumplida, con el pago
de dafios y perjuicios ocasionados por el retardo en el cumplimiento

a titule de indemnizacidn morateoria.

Independisntesente de la accidn gue elija. &1 avreedor el
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deudor se hace responsable como cconsecuencia de su mora, de los
dafios y perijuicios gque ocasione al acreedor, el riesgo de la cosa
recae sobre €1 por encontrarse en culpa por lo cual si la cosa se
pierde o deteriora, aun tratandose de casc fortuito o fuerza mayor,
deberd pagar los dafios correspondientes y queda obligado al pago de

los gastos judiclales que se devenguen.

En ese orden 1lo ideas, los intereses moratorios pueden
definirse como los que se pagan como sancidén a titulo <. reparacidn
{indemnizacidén) a los dafics y perjuicios causados por el retraso en
el cumplimientc. Agqui siempre tienen derecho el acreedor a 1los

intereses legales a partir del dia de la mora.

4.3 LA REPARACION DEL DANO EN MATERIA FISCAL.

La obligacién tributaria y la obligacién del derecho privado
rienen como analogia, que tantoc en una como en otra encontramos dos

sujetos: acreedor y deudor y un objeto.

Por otro 1lado, las principales diferencias gue podemos
mencionar entre uno y otro tipos de obligaciones, son las

siguientes:

a) La obligacién tributaria es de Derecho Publico, o sea, due
siempre se satisface y regula conforme a normas de esta rama del

Direcho; en cambico, la c¥ligacidn del Dereche Privado €n ¢l1er@os
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casos se ve supeditada, para su cumplimiento, a normas del Derecho
Piblico, por ejemplo cuando el Estado es demandado para el pago de
una deuda contraida en 1los términos del Derecho Civil, el
cumplimientc de la sentencia condenatoria estd supeditada a gque
exista partida disponible en el presupuesto; en caso contrario el

acreedor tendri gue esperar hasta el siguiente ejercicio fiscal;

b) La obligacidén tributaria tiene su fuente sdélo en la ley; la
olxl-‘sgacidn del Derecho Privado puede derivar de un contrate, de “w
ley, del delito, 1la gestidn de negoclos, el enriquecimiento

ilegitimo, el acto juridico unilateral y el riesgo profesional:

¢} En la obligacidén tributaria, el acreedor o sujeto activo es
siempre el Estado, en la obligacidédn del Derecho Privado el acreedor

puede ser un particular ¢ una entidad:

d) En la obligacidén tributaria la calidad de deudor o suijeto pasivo
puede adguirirla una entidad desconocida para la obligacidén del

Derecho Privado.

e} En la obligacién tributaria, el objeto es (nico y consiste
siempre en dar; en la obligacién del Derecho Privado el objeto

puede ser de dar, de hacer y de no hacer.

f) En la obligacién tributaria, siendo de dar, sélo se satisface en
efectivo y excepcionalmente en especie; en la obligacidn de dar del

Der :che -Privado, la prestaciédn pudlle satisfacerse en dinerd,’ ef -
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especie ¢ en servicios:

g) La obligacién tributaria tiene como finalidad recabar las
cantidades necesarias para sufragar los gastos publicos; la

obligacién del Derecho Privado no;

h) La obligacién tributaria sdlo surge con la realizacidén de hechos
0 actos Juridicos imputables al sujetoc pasivo directo; 1la
obligacidén del DNerecho Privado puede surgir por la realizacidén de
hechos o actos juridicos imputables a las dos partes, acreedor y
deudor, como en &l contrato; o bien sélo al deudor, como en el acto
juridico unilateral; o bien, de la ley, como la patria potestad o

la tutela legitima, e

i}y La obligacidén tributaria responsabiliza al tercero que
interviene en la creacidn de hechos imponibles , sea como
representante o mandatario del sujeto pasivo directo; en la
obligacién del Derecho Privado, dicho tercero no adquiere para si
responsabilidad alguna en el casc de gque su representado no cumpla

la obligacién. (49).

4.3.1 CUANDO EL DANC LC SUFRE EL SUJETO ACTIVO.

El sujeto activo tiene a su cargo una serie de obligaciones en
favor del sujeto pasivo, las cuales vienen a hacer mas complejas

las relaciones . tribntari~s entre elleos. La refacién tributaria
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impone cobligaciones a las dos partes:; la cobligacién tributaria

solamente esta a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto actiwvo.

La relacién tributaria 1la constituyen el conjuntc de
obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se
extingue al cesar el primero en las actividades reguladas por la

ley tributaria,

La obligacidén tributaria se puede definir come el vinculeo
juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto active,

exige a un deudor, dencminadco sujeto pasive, el cumplimiento de una

prestacidén pecuniaria, excepcicnalmente en especie.

Ahora bien, toda obligacidn impuesta por una liey debe estar
provista de una sancidn © pena en casco de incumplimiento, pues de
no ser asi el cumplimiento de 1la obligacidén sera potestativo y no

cbligatorio para el particular.

El derecho tributario, conjunto de normas gue imponen
obiigaciones de dar, de hacer, de nc hacer y de tolerar, esta
provisto de medios adecuados con que exigir al contribuyente el
debidc y cportuno cumplimientc de las obligaciones fiscales. Entre

esos medlos encontramos las sanciones.

En el Derecho Privade la finalidad de la sancién consiste en el
resarcimiento de 1los dafios y perijulcios gue el incumplimiento de

una obligacidn ocasiond a una parte.
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Esa sancidn puede derivar de una convencidn entre las partes o
de 1a ley. En el primer caso, las partes determinan la sancién

aplicabie al gque dé origen al incumplimiento de lo pactado; en &l

= -
Yy la que seflala la sancidn, cuandc 1as partes
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guardan silencio respecto, ¢ la norma es vioclada en periunicic de

una persona ajena al acto del gque la comate.

En cambio en el Derecho Tributaric la finalidad que se busca
con la sancidn es gue el contribuyente cumpla puntualmente Sus

icnes fiscales, con el objeto de asegurar la eficiencia vy
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que estan cargo del Estado.
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La pena © sancién en el Derecho Tributario busca proteger 1os
créditcos fiscales que le corresponden, es una forma de recuperacion

¢ de resarcimiente moratorio, por ser justo que el Erario al igual

[t

ua el particular en &l Derecho Privado, perciba intereses por 103
j b P

T
-

dafios o perijuicics gue se le ocasionan al no pagdrsele puntualmente
los gravamenes; y constituye una fuente de recursos independiente,
por <cuanto dque la recaudacidén por este concepto es bastante

elevada.

Fonrouge clasifica a las sanciones con penas administrativas y
penas penales. Las primeras son las que impone 1la autoridad

administrativa y las segundas agquellas cuya imposicidén corresponde
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El proplo autor las clasifica, también en penas principales vy
penas accesorias. Aguellas las divide a su wvez, en pecuniarias y

privativas de libertad y las pecuniarias en multas y recargos. {(50).

Otra clasificacidén importante y gque ha sido recogida por el
Codigo Fiscal de la Federacion, atendiendo a'las facultades.de la
autcoridad sancionadeora, es la imposicidén de penas pecuniarias que
tienen su crigen en facultades discrecicnales y en facultades no
discrecicnales. En el primer casc, la multz a2 imponerse wva de un
minimo a un maximo, por lo gue la autoridad administrativa debe
evplicar el porgué del monto de la sancidn gque se impuso: en el
segundo casco, la autoridad administrativa sélc debe de cuidar que

el acto gque se sanciona, con multa fija esté sefialado como

infraccion vy gue a e€sta le corresponde ese tipo de multa.

En la multa discrecicnal la autoridad debe tomar en cuenta las
causas gue dieron origen a 1la infraccidn; el grado de preparacion
del infractor; su situacidn econdmica; si es ¢ no reincidente, etc.

En cambloc, en la infraccidén gue se sanciona con multa fija, la

autoridad administrativa zo desatiende de tode lo anterior.

Dentro de la finalidad de la sancidn, los recargos punitivos
son  ias indemnizaciones gue el Erarioc percibe por el pago
extemporanec de 1os créditos fiscales. Se originan por la morosidad

Il
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cbligaci
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el contribuyente en el cumplimiento oportunc de s

1Curra

+

rincipal vy tienen como finzalidad hacer incosteable gque se 1
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en ella, de ahi el elevado interés que sSe exige en nuestra

legisiacidn hasta llegar a cinco afios de lo omitido.

La legislacién distingue, ademds, otros dos tipos de recargos

gue no constituyen uha sancidén: los moratorics y 1los impesitives.

Los primeros constituyen el 1nterés legal gue le corresponde al

: Ao h A .

Eraric, cuando este ha convenids en la mora v, lcs segundoes, 30n
. o .

las cantidades adicicnales a las tasas previstas en las leyes por

concepto  de impuestos o derechos que debe entredar el

contribuyente.

La multa tiene como finalidad disciplinar al infractor. Se
impone por cualguier wviclacldn de una norma tributaria, traiga o no

cComo consecuencia la evasidn de algun crédito fiscal.

Por otre lado v en los términos del articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federaciodn, el pago de contribuciones realizado fuera

ibutarias dard lugar a Jue se
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qu
se efectne el vage, no debiendo exceder de cincoe afics sobre el
montc del crédito fiscal de gue se trata. 81 el pago extemporineo
de las contribucicones se efectia de manera espontanea por el
contribuyente, 1los recargos no deberidn exceder del 100% del monto

de eilas.

En ese orden de ideas, cuande el sujeto pasivo no cumple
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con la obligacidn tributaria a su cargo en el momento en que debe

hacerlc, éste sSe hace acreedor a una peha Que para tal efecto

establece nuestrz leglislacidn tributaria, la cual consiste en la
aplicacidén recarges vy multas, & inclusive la aplicacidn de
penalidades corporales a guienes lleven a cabo hechos punibles en

matreria tributaria como lo es la defraudacién fiscal.

Los recargos, comoe se comentd en el capitulce respectivo,
constituyen una indemnizacidn al Fisco por 1la falta de pago

oportuno de los tributos, por lo tant¢ tienen el mismo origen gue

o
4l

e - .
1a practica comercial de c¢obrar interesas al deudor gue 32

otr

AN
n

demcrado en €1 pago de sus c¢bligaciones pect
palabras, los recargos derivan del perjuicio que 3e le causa a un
acreedor, en este casc al Fisco Federal, al no cubrirsele a tiempo
las sumas a 1las gue tiene derecho, impidiéndole asi 1la libre e
inmediata dispesicién del dinero gque se le adeuda y enfrenténdolo
ademdas a las consecuencias gue sSe derivan de la peérdida de poder
adgquisitiveo de la moneda dgue suele ogcurriy por el simple TLranscurso

del tiempo.

Dentro de 1la relacidn Jjuridico-tributaria, el Fisco actua
efectivamente comc un acreedor, en tanto gue el contribuyente o

sujeto pasivo asume la calidad de deudor. En tal virtud, & partir

a v A + ~r 1 3 -
de la fecha en gue un tributc s8e torna exigible {es decir cuando 3e
ha wvencido el plazo que las levyes fiscales otorgan para su pagol,

el Fisco tTiene el derecho de recibir de inmediato su importe en

cantidad liguida. Ahora bien, si esto no sucede, es evidente gue se
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le esta ocasioconandc un perjuicic econdmico, al n¢e permitirsele

disponer de las cantidades a las que va tiene dereche para sufragar

los gastos publiceos vy al exponerio & gue al lograr ei  Cobro
respectivo, el dinerc gque reciba ya nc pcsea el valor ¢ sl poder
adguisitivo que teniz en la fecha de exigibilidad.

En ese sentido, los recargos constituyen una especie de
compensacién econbémica a la que la Haclenda Puablica tiene derecho
per el perjulcio que se le ocasiona cuando los tributos son pagados
en forma extemporanea. Asi, tomandoe en  cuanta todos  estoes
glementos, tenemos gue los recargos son  egquiparables a  los
intereses moratcrios que los contribuventes estan cbligados a pagar
a la Hacienda PGblica en caso de extemporaneidad en el entero de un
tributo, con el objeto de resarcirla de los perjuicios econdémicos

ocasicnados por dicna falita de pago oportuno.

Por lo tanto podemos afirmar que la indemnizacién por daics vy

perjuicios ocasionados al Fisco Federal, puede consistir en 108

2]

recargos, © inciusive las multas, comoe las sanciones econémicas gu

o)

la autoridad hacendaria impcone a los contribuyentes gue en algun

Al

forma han infringideo las leyes fiscales, con lo cual qgued
indemnizada 1la autoridad por la mora en el cumplimiento de la
obligacién por el sujeto pasivo, por lo tanto la actualizacidn de
contribuciones, gueda totalmente fuera de contexto, va que
considero que es una forma en si exagerada de resarcir al Erario
por el dafic gue sufre al transcurrir el tiempo sin que se haya

omo se dijo anteriormente, é&ste

cumplido la obligacidn, va gque cC
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concepto queda totalmente cubierto con la aplicacidén de recargos
punitivos © sea las indemnizaciones gque el Erario percibe por el

pago extemporaneo de 1los créditos fiscales.

4.3.2 CUANDO EL DANC LO SUFRE EL SUJETO PASIVO.

En este sentido tenemos gque el contribuyente o sujete pasivo,

puede sufrir un dafic derivado del incumplimiento de las

.

obligaciones & carge del Fisco o sujeto activo de la relacid

ct
O
b

K
oL

9

uda

=

juridico-tributaria, como 1lc e3 el desvio de poder; esta s /
es diferente a la que pudiera ser a cargo del suijeto pasivo, en &l
sentido de que el dafio se puede sufrir a causa de incumplimiento de
los servidores publicos que integran la Secretaria de Hacienda vy
Crédito publico en el sentido de la responsabilidad que tienen de
sujetarse a2 la ley en cuanto a la aplicacién del derecho tributario
y & las derivadas de la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Publicos.

El desvio de pecder consiste en la imposicién de sanciones en
contravencidén a lo que disponen las diversas reglas que sobre el
temos venido analizando. Dicho en otras palabras, se

trata de un ejerci

$]
+_I

io desviade o© incorrecto de los poderes

{u

s leyes oto

i}

discrecionales gue 1 gan a las autoridades £fiscales
para apiicar multas. Repitiendo lo expresado en  pAginas
precedentes, si bien es cierto el Fisco estd facultadc para multar

a los contribuyentes incumplidos, también lo es que la imposicidn
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en tales multas no puede hacerse &zl arbitric o capriche de la
autoridad gue sanciona, sino gue es indispensable gue ésta cina su
actuacidén al correspondiente marco juridico-constitucional gue

garantice la preservacidén del principic de la legalidad tributaria,.

Por 1o tanto, cada vez que la autoridad hacendaria apligue una
multa sin observar los ya esrudiados requisitos constitucicnales o
violando cualesquiera de las disposicicones complementarias,

incurrird inevitablemente, en desvic de pcder y con esto cocasionara

un dafio al contribuyente.

En sintesis, puede sostenerse que el desvico de poder se
presenta en cada ocasidén en gue el poder sancionador del Fisco no
se ajusta, por cualguier motivo, a alguna de las reglas, va sea
basicas ¢ complementarias, gque constituyen, €en s3u coenjunto, el
marco juridico que norma la imposicidén de multas dentre del Derecho

Fiscal Mexicano.

Ahora bien estd explicacién obedece a que no solamente el
contribuyente estd sujeto al cumplimiento de obligaciocones, como ya
se dijo, sino a su vez el Fisco depbe suijetarse al aplicar su poder
sancionador a2 las normas de Derechce Tributario, y como consecuencia
2 su incumplimiento puede ocasioconar a su vez un dafio al sujeto

pasivo de la relacidén juridico-tributaria.

Efectivamente, el articulo 238 Ffracciones IV y V del Cédigo

Fiscal de 1la Federacidén establece que se declarard gue una
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resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de

las siguientes causales:

Fraccidén IV: 8Si1 los hechos que la motivarcon no se rezlizaron,
fuercn distintos ¢ sSe apreciaron en forma eguivocada, ¢ bien si se

7

ict

de

Cn
e

en contravenclén de las disposiciones aplicadas ¢ dej

icar las debidsas.

=

ap

Fraccién V: Cuando 1la resclucién administrativa dictada en
ejercicio de facultades discrecioconales no corresponda a los fines

para 1os cuales la ley confiera dichas facultades.

Al demostrarse las causales gue se transcriben, traeria como

consecuencia la nulidad de dicha resolucién; sin embargo cuando lia

resolucldn administrativa traer implicita algan tipo de
rezponsablilidad de la autoridad gue laz emitid por tratarse de una
infraccidén a la Ley Federal de Responsabilidades de les Servideres

Piblicos, ésta podra denunciarse.

En efecto, segtn lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores FPublicos, en las

dependencias y éentidades de la administracidon publica, Se

astableceran unidades especificas, a las gue el publico tenga facil
acgese, para gque cualquier interesado pueda presentar gqueias vy
denuncias por incumplimiento de las obligacicnes de los servidores

pibliceos, con las que se iniciarid, en su <aso, el procedimiento

disciplinario correspondiente.
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Se presenta denuncia ante la contraloria interna de la
Secretaria para gue se lnvestiguen los hechos gue se considera

constituyeron la falta ¢ infraccidén del servidor plblico a la Ley

- 3 Fal ~ :
Faderal de Responsabilidades, porgue dicha falta o infraccidn fue
1o gque origind =21 actc gque tuve gque impugnarse ante los Tribunales

correspondientes y que fue declaradeo nulo, habliendo causado el
procedimientce contencioso una serie de gastos al suleto pasive por
concepto de hcnorarios a abogados, viaticos y otros necesarios para

llevar en debida forma la instauracidn y vigilancia del procesc.

Seguida la investigacidén por parte de la ceontraloriz, si

resuitare de los hechos conocidos y pruebas aportadas por el

funcionario involiucradeo, gue éste es responsable de las
infracciones gue se le imputan, la contraloria habrnd de fincarle &l
rliego de responsabilidades corresgpondiente, an donde Se

aespecificara tanto la sancidédn laboral gue puede consistir de
conformidad con lo establecido en el articule 53 de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Pablicos en:

I. Apercibimiento privado o publico;

TI. Amonestacidén Privada o Pablica;

IV. Destitucidén del puests:
V. Sancién econdmica; e
VI. Inhabilitracidédn temporal para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en el serviclo publico.
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Cuando la inhabilitacidén se imponga como consecuencia de un

acto u omisidn que impligue lucro o cause dafics vy perijuicics, seré

6
.
®

de o oun oa hasta diez afivs sl el monto de agquéllos no excede

F=Ss ke - 1 1 3 ] + 3 3 3 -
decscientas vecss ei salaric minimo mensual wvigente en el Distrito
- . . ) N . . .
Federal, vy de diez 2 veinte afios, si excede de dicho 1lim

Giltimo plazo de 1nhabilitacién rtambién serid aplicable por conductas

graves de los sarvidores publicos...

Por otra parte, el articulc 77 bis de la Ley en ccmento

establece que cuando en el procedimiento administrativo

disciplinario sSe haya determinado la responsabilidad del sgervidor
piblico v gue 1& falta administrativa hava causade dafica vy
perjuicics a particulares, éstos podrén acudir a las dependencias,

entidades o a la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacidn para que ellas directamente reconozcan la
responsabilidad de indemnizar la reparacidn del dano, en cantidad
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liguida vy, €n consecuenclid, ordénar el pago Cor:

=

En efecto, el particular puede solicitar le sea cubierto el
importe de los danos y perjulcios (gastos que Luvo gue ercgar por

1

la 1llegal actuacidn del funcionario publicc) mismos gue en sSu

D
]

dimientc gue establece 1a Ley, le seran
Estado, de los servidores piblicos el pago de 1la indemnizacidn

hecha a los particulares, por la ineficiente e ilegal actuacidn del
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referido funcionario.

Ademas, de conformidad con el articulo en cita, si el drgano

del Estado niega la indemnizacidén, © si el monto no satisface al

reclamante, Se tendrén expeditas, a su  eleccidn, la via
administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacidén de 1la Comisidén de

Derechos Humanos en la gue se propeonga la reparacidn de danos vy

perjuicios, la autoridad competente se limlitard a su determinacidn
en cantidad liguida y la orden de pagoe respectiva.
pag B
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INCONSTITUCIONALIDAD DE DIVERSOS PRECEPTOS DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION, QUE ORDENAN LA ACTUALIZACION DE CONTRIBUCIONES A TRAVES

Lz Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas

ejecutorias gue estan en procesc de 1integrar jurisprudencia, ha

£

rado la lnconstitucionalidad de todas las disposicicnes del

o

ecl

b

. enm 1 mraed A . ; -
Cédige Fiscal de la Federacidn vy de otras leyes fiscalss,

11

stablecen lia actualizacidn de tode tipo de contribuciones media

D

1]

»

la aplicacidn de un "componente inflacionario” gue se calcula con
base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor que
mensualmente determina el Banco de México, por considerar gue uno
de los elementes constitutives de un tributo, en este caso 1la
determinacidén de la tasa, constituclonalmente hablando sdlo puede
ser fijado por el Congreso de la Unidn mediante la aprobacidén de 1a

la cual dicho elemento constitutivo no

k4

Ley respectiva, razdn po

-

puede delarse come va se dijo, al arbitrico de un <érgano

i

administrative como el mencionado Banco Central. A pesar de la
claridad de este concepte, la reforma fiscal para 1998, mantiene
intccadas todas las disposiciones relativas al componente
inflacicnaric v a la actualizacidn de contribuciones con base en el

mencicnadoe Indice Nacicnal de Precios al Consumidor.

5.1 ARTICULC 17-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Para estar en posibilidad de explicar con mayor claridad el
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punto que

ngs ocupa me permito transcribir a continuacidén el

articulc 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacién:

ARTICULO 17~A: Bl monto de las
contribuciones, aprovechamientos, asl como de

las devoluciones a cargo del fisco federgl, se

para lo cual se aplicarid el factor de
actualizacidén a 1las cantidades gue se debeéen
actualizar. Dicho factor ss cobtendrid dividiendoe
el Indice Nacicnal de Preclos al Consumidor del
mes anterior al mas reciente del pericdo entre

el citado indice correspondiente al mes anterior

@)
]

-
e

ode. Las

[

icho e

mas antiguc de

contribuciones, logs aprovechamientosg, asi como

[

b

las devoluciones a ¢argo del fisco federzl, no

se actualizaran por fracciones de mes.

En los cascs en gue el Indice Nacional de

Precioz al Consumidor del mes antericor al mas

el Bancoc de México, la actualizacidén de que 3e

trate se realizard aplicando el Gltimo Aindice

mensual publicado.

Los wvalores de bienes vy operaciones se
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actualizardn de acuerdo con lo dispuesto por
este articuleo, cuando las leyes fiscales asi lo

establezcan. Las disposiciones sefialardn en cada

Las cantidades actualizadas conservan la
misma naturagleza juridica que tenian antes de lia

st

(T
o 1)

actualizacién. EI monto ds , determinadce en

e A oo
20, No 3eX

an

105 pagos provisionales y del ejerci

0

LA R

Ahora bien, el Indice Nacicral de Precios al Consumidor,
empleadc para actualizar las contribuciones, tiene su origen en un
drgano autdnomo como es el Banco de México, guien determina los
componentes, bases, <Criterios ¢ reglas gue deberdn considerarse
para formular el citado indice, gin gue el Legislador gus es el
autorizado constitucionalmente para determinar 1los elementos
constitutivos de las contribucicnes intervenga:; ausencla ésta gue
quebranta el principico gque reza "Es nulo el tributo gue no esta
fijado por una ley" pues es evidente gue la suma resultante de la
actualizacidén rtiene la misma naturaleza de las contribuciones,

conforme lo dispone el propio articulo 17-A en su Ultimo parrafo.

Por 1lo tanto, si los componentes del Indice Naciconal de
Precios empleadeos para actuallzar las contribuciones, no 1os
determinag el Legislador, sine el Banco de México, e3 evidente gue

L
e85 LOTens



determinar la actualizacién de las contribucicnes.

En efecto, la inconstitucionzlidad se produce, toda vez gué,

con arreglc a lo dispuesto en el articulce 31 fraccidén IV de 1la

Constitucién, 1lcos gobernados estan obligados a contribuir a 1os
gastos publicos de la manera proporcicnal v eguitativa gue
dispengan las leyes, El principic de legalidad gue =sste precepto

constituciconal c¢onsagra en materia tributaria, ha sido concebido
por nuestro Maximo Tribunal en los términos en que aparece en la
tesis Jurisprudencial publicada con el namero 80 de la compllacidn

de 1988, Primera Parte, pagina 146, gque a la letra dice:

"IMPUESTOS, ELEMENTCS ESENCIALES DE LOS.-DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.- Al

disponer el articule 31 Constitucional, €n 3u

fraccidén IV, gue scn  cobligaciones de les
mexicanos contribuir para los gastos publicos,

asi de la federacidn comc del estadoe v municipio
en gue residan, de la manera proporcicnal v
egquitativa que dispongan las leyes, nc sédlo

establece que para la validez constitucicnal de

un  tributo es aecesaric Que, primero, esté
establecido pcr la leys segundc, sea
proporcicnal vy eguitativeo vy, tercere, sea

destinado ail

o

ago e los gastos publicos, sino
gue también exige gue 1os elementos esenciales

del mismo, como puede ser el sujeto, objeto,
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base, tasa y época de pago, estén consignados de
manera expresa en la ley, para gque asi no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el «cobrc de impuestes
imprevigibles o a titulo particuiar, sinc gue a
Ia autoridad no quede ofira cosa, que aplicar las
disposiciones generales de cbservancia
obligatoria dictadas c¢on anterioridad al caso
concreto de cada causante y el sujeto pasivo de
la relacidn tributaria pueda en todo momento
conccer la forma clerta de contribuir para 1os
gastos péblicos de la federacidn, del estado o©

municipio en que resida. {51).

Conforme a la tesis jurisprudencial invocada, el principio en
examen exige que todos y cada unc de los elementos de los tributos
se ccnsignen en una ley expedida por el Congresc de la Unidn, de
manera gue 5su determinacidn no quede en mancs de las autoridades

administrativas.

En el caso concreto, el articulo 17-A del CédigorFiscal de la
Federacidn, ordena la aplicacidn de los factores de actualizacién
resultantes de una opefacién divisoria de 1os Indices Nacionales de
Preciocs ai Consumidor, indices cuya aplicacidén se encuentra
establecida como obligatoria para determinar las contribucliones y

sus accesorios en el segundo parrafo del articulo 20 del mismo
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cédigo citado, precepto éste UGltimo gque ha sido declarado
inconstitucional por nuestro Maximo Tribunal Judicial, como veremos

en el punto sigulente del presente caplitulo.

En estas condiciones, la ausencia en la ley reclamada de tales

componentes, pases, criterios O reglas, es suficiente para

considerar gue el Legislador deja en manos del Banco de México la
alabeocracién del Indic Naciocnal de Precics al Consumidor, no

obstante gque el mismo constituye para el contribuyente, en los
casos en gque asi lo determinen las leyes fiscales especificas, un
elemento gue necesariamente debe considerar para determinar el
monto de la base gravabie vy, por consiguiente, del tributo a su

cargo.

La circunstancila de gque lz observancla de este Indice Nacional
de Precios al Cecnsumidor conduzca a modificar la base gravable,
pone de manifiesto que, el mismo constituye un elemento de la
centribucidn aungee su funcidén pueda limitarse a actualizar ciertos
valores nominales, pues precisamente el objeto perseguido con tal
actualizacidén es modificar el importe de la base gravable, v por lo
tanto, el de incidir de manera determinante en la carga fiscal que

el contribuyente debe soportar.

En ese sentido, ng es el caso de considerar que el indice sea
ajeno a los elementos del impuesto de gue $Se trate, en la medida én

1-,

produce para el sujeto o©
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legislador, pues con ello se quebranta el principic de legalidad
tributarisa, gue  persigue, preclisamente, salvaguardar a 1lcs
contribuyentes dJde la actuacidn caprichosa de 1las autoridades
administrativas gue en términos del articulc 17-A puedan determinar
sin taxativas legales 1los elementos, criterios y procedimientons a

considerar para la formulacidn del multicitado indice.

Debe tomarse en cuenta, dgque en €1 case, no se trata de
examinar si el Indice Naciocnal de Precics al Consumidor es o no un
instrumento de medicidbn econdmica confiable, ni tampoco si el Banco
de México cuenta con la aptitud técnica para elaborarlo de manera
imparcial; sino que se trata de analizar la norma reclamada frente
al mandatc constitucional que prohibe al Legislador delegar o
transmitir en favor de algin d&rganc ¢ ente administrativo 1la
determinacidén de uno de los eliementcs de los impuestos, ya gque el
margen de que el indice pueda resultar de actos puramente
materiales de congtatacidn, céalculo vy estadistica relacionados con

mismo, en cuanto es3

-

el fendmeno inflacicnaric, lo clerto es gue e
incorporado a la norma reclamada como elemento de la base del
gravamen, deja de ser un dato meramente econdmico ajeno al derecho
y se convierte en un objeto de regulacion juridica sujeto al

principio de legalidad tributaria.

Por ello, para que el principio de legalidad tributaria se
satisfaga, debe ser el proplo legislader guien determine todos los
elementos del tributo, de manera gue la infraccidén z este principio

se produce, por el sclo hecho de gue el Legislador autorice a un
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ébrganc © ente administrativo a realizar tal tarea, sin importar si

se trata o no de una auvtoridad exactora o como en el caseo, del

para estimar wviclade el principio constitucional de que se trata,
sin gue se ponga en duda la eficacia de medicidn del indice, va gque
estec no modifica el hecho de gue frente zal texto constitucicnal, la

norma reclamada es irregular por infringir el principic de

iegalidad tributaria.

Ademas, al dejar en manos del Banco de México la determinacidén
del Indice Nacional de Precics al Consumidor, gue como vya vimos,

5 elementos de los impuestos, por cuanto gue

O

viene a ser unc de 1

- . . : ; .
L determinacidn de los mismos,

)

3
o
4
)
'_,_l
!

e tiene gue Lomar e€n cuen

7]

. . . ..
e deja al contribuyente en estado de indefensidn, va gue =n contra

W

de las decisiones adoptadas por el citado organismo, ro existe
medic de defensa o impugnativoe alguno, conculcandose asi, ademas,
el principio de seguridad juridica del administrado o

contribuyente.
En virtud de las ceonsideraciones anteriores, es claro gue el

articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, concrecamente en

Su primer parrafo, es inconstituciconal.
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5.2 ARTICULO 20 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El examen de las disposiciones constitucionales que en forma

alslada ¢ gue en forma conjunta guardan relacién © pueden tenerla

Si el Derechce Tributario se caracteriza por ser la rama del
Derecho que, con apoyoe en la Constitucidn, atenta directamente

contra l1a economia del particular, en bien del interés piblico

H
O
O

. s .. . L.
deben 3uzs dioncsiciones u ordenamientos tener come limite o ma

n
0]

de referencia, el gque la Constitucidén misma seflale. Rebasar e
limite o marco eas convertir lo gue es aguiescencia del pueblo, en

triste u odiosa obligacién.

Limite que claramente rebasa el articulo 20 del Cédigo Fiscal

Federal al establecer en su segundo parrafo gque para determinar 1as

. 2T -

acional d

©

rad el Indice
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Precicos al Consumidor, el <cual serd calculado por el Banco d

En aste sentido, tenemos que la determinacidén de la tasa
aplicable no esta Dbasaca en una ley sinoc en un componente
inflacionario, emitidc por un drgano administrative por 1o tanto

: \ £ : - .
1L3pos1icion es inconstitucicna

-



5.2.1 DECLARATCRIA DE INCONSTITUCICNALIDAD DEL SEGUNDC PARRAFO DEL

ARTICULC 20 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Es interesante el examen de las resoluciones que nuestros
tribunales han emitido, es especial, las de la Suprema Corte de

acidén, gue en buen numero de casos han venldo en

<

usticia de la 1!
axilio de la Hacienda Piblica Mexicana, frente a situacicones gue
no encuentran su respalde en la Constitucidén, perc que de no
otorgarse originarian graves problemas, lo que debe llevarnos a un
exhaustivo examen de esas situacicnes, pero gue escapan del alcance

de esta obra, con el objeto de gue nuestre més alto tribunal no se

convierta en un permanente reformader de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, también existen casos en 1los cuaies el particular

resulta beneficiado al obtener de la Suprema Corte de Justicia de

AT

la Nacidn, Jurisprudencias gue obligan de alguna manera & 1

-

)}
w5

Hzcienda Diblica a cefiirse & lo establecido por nuestra L
Fundamental es decir por MNMuestra Constitucidn Pelitica, tal es =2l
caso de lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis de jurisprudencia No.27/19%5, (%a), Pleno, la cual, en

el casc es plenamente aplicable, siendo su redaccién la siguiente:

"INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDCR, EL
ARTICULC 20 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACICON ES
INCONSTITUCIONAL POR VICLAR LA GARANTIA DE

LEGALIDAD  TRIRBUTARIA {(TEXTC VIGENTE EN MIL



NOVECIENTOS COCHENTA Y SIETE).- El segundo pérralc
del articulo 20 del C(Codigo Fiscal de mil

novecientos ochenta vy  siete, al disponer gu=

e 5 i 10T N b ;
deberd aplicarse el Indice Nacicnal de Precios a.
Censumidor calcoulado por £l Banco de México parz

determinar las contribuciones y sus accesorios,
en los casos en gue las leyes fiscales asi o
establezcan, wvicla la garantia de legalidad
tributariz consagrada en el articulo 31, fraccién

Iv, constitucional, porque no precilsa lcs

componentes, pasos, criterios o reglas Qug
deberan considerarse para formular el citade
indice, sino gque dejz en manes del Banco dg

México la determinaciédn de uno de los elementos
que los contribuyentes deben considerar para

calcular 1la base gravable, con  la  cuesl se

O~

iegislador, sin que obste a esta conclusién gue
el indice de gue se trata puede ser un
instrumento de medicidn econdmica confizble, por
cuanto su elaboracidén se encuentra encomendada a
un ¢érgano capacitado técnicamente para detectar
iones inflacionarias pues lo clerto es

M



quien precise todos los elementos de la
Contribucién. Y wviola la Constitucidn porgue no

precisa los componentes, bases, criterics o

H
{
b

reglas gue deban considerarse para fermula
citado Indice Nacional de Precics al Consumidor vy
deia en manoes del Banco de México La
determinacitén de los elementos que los
contribuyentes deban considerar para calcular 1la

base gravable." ({5Z2).

En esas condiciones, s$i el articuleo 17-A del Cddigo Fiscal
Federzl, establece la aplicacién de factores resultantes de una
Operacidén entre indices nacionales de precios al consgumnidor, cuya

bl n s5& encuentra prevista en una Ancrma

O

iedad de aplicaci

O
]..J.
pui
Q
3

gJa

eclarada inconstitucional, es evi

PR ANILAS S | RILILE 35§

o

ia aplicacidén de dichos indices, entre éstas el numeral precitado,
estén afectadas de inconstitucionalidad, por la relacidn existente
entre la norma declarada inconstitucional vy aguéllas, vya dque
comparten la misma anomalia, asi ordenarse en ambos casos la
aplicacidén por 1la cual se declard la Iinconstitucicnaliidad del
segundo parrafco del articulo 20 del Codigo referldo; yé gue las

dzolie

H
0!
&

ue envolwviercn dicha declaratoria de inconstitucionalidad,

&

nadan or 1i as ta TAan ro on al r+im1ln - nesto 115
neden ser aplicadas también raspecto el arvlicuio , Ppuest que

|,_J

e

por wvirrtud del mandare contenido en 2l multialudido articule 20,
surge la cbligatoriedad de l1la observancia del procedimiento

ordenado en la norma que contenida en el comentado articule 17-A.
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Ello es asi, dado que, si en ia norma declarada
inconstitucional se ordena categdricamente gue "en 1los €asos en que

las leyes fiscales asil lo establezcan a fin de determinar 1las

México vy se publicarid en el Diaric (Oficial de la Federacidédn dentro
de lo0s primercs dias del mes siguiente al que corresponda™, el

articulo 17-A resulta ser una consecuencia de lo establecido en 1la
primera norma, puesto gque su aplicacidén tiene como fin determinar
el 1importe o monto alcanzadoe por el transcurse del tiempo respecto

de una contribucidn causada o determinada histdricamente como Tal

.
5

teniende 1 montc resultante del proceso, conforme &l dltimg
parrafo del articulo 17-2, la misma naturaleza Jjuridica que tenia
la suma histérica gue se actualizéd, es decir, siguen siendo

contribuciones, a las gue, para su deferminacidn se aplicaron 1los
factores resultantes de la operacidédn divisoria de determinadcs
Indices Nacioconales de Precics al Consumidor, dque publica el Banco
de México, organismo ajeno al proceso legisliativeo de formacidn de

leves, de donde resulta gue las mismas razones que fueron validas

del articulec 20 del Cédige Fiscal de la Federacidn, scn validas
también para una declaratoria similar respecto del articule 17-A
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por ser éste una consecuencia
del mandato contenido en el segundo parrafc del articulo 20 del
mismo Libro, pues sin la existencia de éste Gltimo, no tendria base

concreta ni referencia especifica alguna el procedimiento ordenado

ern 14 norma establecida en el articulc 17-A.
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Establecida ila relacidn entre la norma declarada
inconstitucicnal y el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la

Federacidn, antecedente v consecuencla; es valido respecto de ambas

B i e 2

Legislador se limita a esvablecer aue para la determinacién de 1as
contribuciones, en los casos en que las le&es fiscales asi 1lo
establezcan deberd de cobservarse el Indice Nacional de Precios al
Consumidor gue elabore el Banco de México, el cual debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidén, sin gue el propio

Legislador determine los componentes, bases, criterlios © reglas que

o
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vy aque contraviniendo el mandato constitucional indebidamente delegd

en un organismo gque no forma parte del Poder Lagislativo.

5.2.2 ARTICULO 20-BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA  FEDERACION

|

A A LA

INSUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE LA ACTUALIZACION 55 AJUS

i

CONSTITUCION.

Ahora bilen, supcniendo sin conceder gue con la adicidén gue se

inciuyd en el Cddigo Fiscal de la Federacidn v Qque actualmente se

localiza en el articulo 20-Bis del citade Todigoe se haya pretendalido
subsanar la deficiencia gue antes c¢ontenia &1 articulc 20 del
Codigo invocade, sefialandose los elementos a que 3e sujeta 21 Banceo

1 calculc del Indice Nacional de Precios al
158

de México para
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Consumidor, atn asi diche precepto (articule 20-Bis) adolece de
inceonstitucionalidad, y por consecuencia, tampbién el articulo 1i7-A,

ya gue el sefialamiento de los elementos que toma en cuenta el Banco
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edianamente 1a carencia quea motivd la declaratoria de

inconstitucionalidad del articule 20 del Coddigo Tributario Federal.

L¢ anterior es asi, teoda vez que, a pesar de que, al
adicionarse el Coédigo Fiscal Federal el articulo 20-Bis, por el
Legislativo, no  sSe cumple pilenamente con  la  exigencia del
cumplimiento del principic de legalidad tributaria, consistante en
que los  elementos  constitutivos de  las contribuciones  sean
especificamenta sefialados en las leyes fiscales por el Legislador y
no por organismos ajencs a éste, comdO es el caso de los Indices
Nacioconales de Precios al Consumidor que estima vy publica el Banco
de México, por cuya aplicacién se afectan las contribucionss
aumentando éstas en la suma resultante de la actualizacidn, gue

adgqulere su misme naturaleza.

Comc antes se indica, la inconstituciconalidad del articulec 20-
8is, del Coédigo Fiscal de 1la Federacidén (asi comc de la norma

reclamada, por consecuencla), se produce desde el momento en gue,

con arreglo a lo dispuesto en el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucidn, los gobernades estén obligades a contribuir a los

gastos piblicos de la manera proporcional y equltativa ague
dispongan las leyes (entiéndase la ley comoe un acto de voluntad del

Legislador manifestado a través de éstas); sin embargo en el caso
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concreto, en el articulo 20-Bis, mas que una manifestacién de 1la
voluntad del Legislador, esta manifestada una conformidad con un

cierto hecho, por costunbre y comodidad aceptadeo, al indgicarse en

1 + LN T~ = T 3 1 3 7 [ . 5
dicho precepto que:r: "el Indice Naciocnal de Precics al Ceonsumidor a

Banco de Méxzico, se suleta a los sigquilente: (... I, II, I1I, IV,
V...", enumerandose a través de sus fraccicnes las cotizacicnes gue
toma en cuenta el Banco precitade, e indicandose en el dltime de
sus parrafcs que : "El Banco de México publicard en el Diario

Oficial de la Federacidén 1los estados, zZonas cohurbadas, ciudades,

articulos, sServicios, conceptos dé consumo vy o Laméas & gue  se
refieren las fraccicnes I v II asi como las cotizacionses utilizadas
para calcular el Indice"

Sin embargo, lo expresadeo en el articulc 20-Bis, reitero, no

es suficiente para gque se tenga por indebidamente cumpilido el

nandato constitucional contenido en €l articule 31 fraccidn IV, vy
elevade al range de Jurisprudencia por nuestro Maxime Tribunal
ftesis jurisprudencia publicada con el nimerc 80 de la compilacidn

de 1988, Primera Parte, pagina 146}, de gue "LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS IMPUESTQOS DEBEN ESTAER CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN
LA LEY", pues para que sSe tuviera por debidamente cumplido el

mandato constitucional, tendrian que precisarse en 1a propia Ley,

realiza el Banco de México para llegar a leos citados indices, asi
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como las cotizacicnes que toma en cuenta dicho Banco para el mismo
fin; de donde resulta Que de cualquier manera, se esta dejando en
manos &ajenas al Poder Legislative este guehacer, puestc gue no

LR RS S L W s R w2 S U BN o B e |

gcbernado (sujeto pasivo de la relacidn tributaria) el que pueda en
tecdo memento conocer la forma cilerta de contrﬁbuir para 1lcs gastos
piblicos de la fedexracidn, del estado o municipic en que resida,
PUES AL NO EXISTIR UN OQORGANISMC DEPENDIENTE DEIL PCDER LEGISLATIVO

LOS CONTRIBUYENTES; QUE VIGILE EL CORRECTC

LEGISLATIVO LA DECISION DEL BRANCO DE MEXICC; PERDIENDOSE LA CERTEZA
EN LA FORMA DE CONTRIBUIR QUE DEBE TENER TODO SUJETO PASIVO
OBLIGADO, ANTE LO INTRINCADC DE LAS FORMULAS A TRAVES DE LAS CUALES

SE  LLEGA AL MULTICITADO INDICE, MISMAS QUE SCLO PUEDEN SER

ABANDCONADC LA TAREA QUE LB CORRESPONDERIA  DIRECTAMENTE AL
LEGISLATIVO, QUIEN TIENE LA OBLIGACION PCR LA REPRESENTACICON
CIUDADANA QUE OSTENTA, DE VIGILAR QUE EIL PROCESC QUE LLEVA A CABO
EL BANCO DE MEXICO S5EA EL ORDENADO, Y A SU VEZ, EL PROPIC PODER
LEGISLATIVO, DAR A CONOCER A SUS REPRESENTADOS (LOS CONTRIBUYENTES)
EL INDiCE APLICABLE, PUBLICANDC EL MISMO, EL REFERIDO INﬁICE, EN EL

DIARIOC OFICIAL DE LA FEDERACION.

SOLAMENTE DE ESTA MANERA, SE TENDRIA LA CERTEZA POR PARTE DEL

GOBERNADO (SUJSETO PASIVC DE LA RELACION TRIBUTARIA), DE QUE TIODOS
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LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS IMPUESTCS ESTAN DETERMINADOS POR

tr

EL, LEGISLADOR, Y CONTENIDOS EN 1EY; Y SCLO DE ESTA MANERA, S

CONSTITUCION, PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE RIGE EN MATERIN DPE
CONTRIBUCICNES, ELEVADO AT RANGO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL AUN

CUANDO NC SE LOCALICE DENTRC DEL APARTADO DE NUESTRA CARTA MAGNA

QUE CONSAGRA LAS GARANTIAS.

Mayormente es de exigirse lo anterior, si se toma en cuenta
que, en contra de l1os Indices Naclionales de Precios al Consumidor
gue publica el Banco de México, nc existe ningun medio de defensa

a

-

establecidec en Ley, a través del c¢ual pudiera combatirse
aplicabilidad del Indice determinadc por el citade Organismo, mucho
menos si  consideramos gue cuando se publica el multireferido
Indice, no se dan a c¢onocer 1o5 elementcs dgue se Lomaron para
llegar a él, sino gue la publicacidn de estos elementos € concce &n

fecha posterior a 1la publicacidén de ics Indices.

Por ejemplo, el Indice Nacicnal de Precios al Consumidor del
mes de noviembre de 199%6, se publicd en el Diaric Oficial de la

Federacidén el dia 10 de diciembre de 1586, en la hoja 26 de dicho

[

Diario, mientras gue los elementos gue se tomaron en cuénta para si

<

calculo, se publicaron en dicho medio informative el dia 27 de
Diciembre de 19%6, hola 30 v subsecuentes de dichce Diaric,
remitiéndose reiteradamente para consulta del lector
{contribuyente) a diversos elementcs publicados en Diarics

Oficiales de otras fechas; de ahl que, el principic de certeza
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juridica que debe prevalecer, a fin de que el gobernado conczca sin
duda aliguna los elementos esencliales de los impuestos, se diluye en
un mar de férmulas, calculos y cotizaciones, gue para la inmensa
mayoria de los suljetos pasivos es5 impesible descifrar, muche mencs
si los elementos son dados a conocar en fecha muy posterior =zl

ndice gue ha de aplicar y cuya aplicacidén implica el

o}
H
2
o)
i
2
=

consentimiento de la obligacidn del tributo (pues siguiendc el
ejemplo, si el Indice Nacicnal de Precics al Consumidor del mes de
noviembre se publicd en el Diario Cficial de la Federacidén el 10 de
diciembre de 1996, 1la obligatoriedad de su aplicacidén surge a

partir del dia siguiente, y la cbligacidn del pago del tributo

entararse a mas tardar el dia 17 del mes correspondiente, si 1a
contribucidn se pagara después del dia 17 v antes del dia 27 en que
se publicaron 1os elementos esenciales de la contribucidn
(actualizacidén} no se tiene posikbilidad de corroborar gue los

indices fueron debidamente calculados (sin tomar en cuenta 1o

dificil de la tarea;, v por lo tanto, el impuestoc pagado
{actualizacidén} se tendria por consentido, 3in posibilidad de
impugnacion, suponiendo que existiera alguna manera de impugnar los
indices publicados y las Dbases gque se tomaron en cuenta para

calcular éstos.

Luego entonces, relterc que debe considerarse inconstitucional
el articulo 17-A y 1o mismo respecto del articulo 20-Bis del Cdéddigo

a Federacidn, pues pese a Jque se tratd de subsanar una
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deficiencia legislativa con la adiciédn del Cédige Fiscal Federal

del ultimo de los numerales citades, no se cumple cabalimente, en

dicha adicidn, con el mandato constitucional contenide en el

Legislador, independientemente de que éste se allegue del auxilio
del organismo capacitade econdmica y financieramente para realizar
los c&lculos y estimacicnes del mismo; todo ello, a fin de gue
prevalezca la certeza por parte del sujetc pasive de los tributos
(que repercuten en el sefalamiento del Indice aplicable) de que l1los

clementos esenclaies del tributo estédn contenidos en la Ley: pues

cumplimiente debido del contenide del ultimeo parrafo del articulo
20~Bis del Cédige Fiscal Federal por parte del Banco de México, es
evidente que subsiste de hecho la deficiencia gue propicid la
declaratcoria de inconstitucicnalidad del articuleo 20 segundeo
parrafo del Codige Fiscal de la Federacidn vigente en 1997, aun
cuando formalmente sSe haya hecho un remiende al Codigo [Fiscal

Federal, con el fin de subsanarla.

5.3 ARTICULO Z1 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

5.3.1 LOS RECARGCS COMO INDEMNIZACION.

Como se expresé en el capitulo II para ser exactos en el

punto 2.6 del presante trabalo, considero gue la figura de la
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actualizacidén contemplada en el articule 17-A del Cédige Fiscal de

la Federacidn, tiene el mismo origen v finalidad gque 1los recargos,

es decir proteger al Filsco Federal de las posibles pérdidas
econdémicas derivadas de los cambios de precics en el pais ocurridos
durante el tiempo en el qgue las contribuclones permanezcan sin

pagarse a partir de la fecha de su exigibilidad, pues bien asimismo
en el capitulo en comento, mencicnamos gue nb s6lo desde =1 punto
de wvista econdmico es injustificada la introduccidn de este factor,
es decir la actualizacidn, sinc también desde la necesaria

perspectiva juridico-constitucicnal.

En efecte, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en
ejecutoria dicrada con fecha 19 de marzo de 1985 en el Amparo en

revisidn 8993/83 claramente establecld gue: "cuandoe el presupuesto

ocbhijetive del hecho imponible lo es gravar &l cumplimientc de una
. . .
obligacidn tributaria...ze falta al principic ol Justicia

ftributaria. Es inaceptable gue un impuesto sea el presiupuesto
cbietivo de oftro impuesto; que lo gue es el resultado, 3& rorne en
presupuesto; gue una sobreposicidn interminable de impuestos pueda
ser inconstitucional a pesar de su intrinseca injusticia por
desnaruralizar iz esencia misma del impuesto % Ius

finalidades."{53).

Aplicandoc lo anterior al caso que nos ocupa resulta cobvio gque

el varias vwveces mencicnado factor de actualizacidn, gue pox

disposicidn expresa de Ley, contenida en el ultimo parrafo del
articulo 17-A del Cédige Fizcal de la Federacidn, 30N

._.
o
(8,



contribuciones, al tensr como presupuestc objetive a cualguier otra
contribucidn, Iincluyendo de manera especial a 1los impuestos;
recargos vy multas, origina una sobreposicidén interminable de

tributos come demvestra la siguiente formula:

CONTRIBUCION + FACTOR DE ACTUALIZACION + RECARGCS + FACTOR DE
ACTUALIZACION + MULTA + FACTOR DE ACTUALI CLON + HONORARIOCS POK

NCTIFICACICON + TACTOR DE ACTUALIZACION + GASTOS DE EBEJECUCICON +

FACTCR DE ACTUALIZACION.

Esta sobreposicidn, como atinadamente 1o ha resuelto el Maximo
Tribunal de l1a Republica es contraria al principio de la justicia

-

tributaria porgue la acumulacidon de gravamenes sobre el mismo

S - 3 + LI - i~ kS - v 5 A
objetc ocasiocna quée los contribuyenites afectados por eS5ta situacidn
tengan que scportar un sacrificio fiscal gue excedes sus respectivas

capacidades acondmicas, wiulnerandose asl el tan necesario principio
de la proporclonalidad o justicia, en la tributacidn gue deriva

directamente de la fraccidn IV del articulo 31 constituciconal.

Cabe sefialar que tratdndose de la apiicacién de multas gque no
tienen como Dbase l1a omisidon de una contribucidn, éstas por

disposicién del articuloc 70, s& actualizarén conforme al

oF
M

ctor

[+

multicitado articulo 17-A del Cédigso Fiscal, es decir el £

3

.
[=7

—
]

}_‘

actualizacidédn se aplica de forma directa sobre la mu
anterior a diferencia de aquéllas multas aque darivan de un
contribucidén omitida se actualizan por efecto, es decir, en el

segqundo caso se actualiza laz contribucidn cmitida, vy luego entonces
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se aplica 1z multa y Llos recargos sobre la contribucidén ya
actualizada, produciendo el efecto sobre los mismos. actualizéndose

103 accesorios.

[

as

En efecto, el articulo 21 del Cbddigo Fiscal de la Federacidn

en su primer parrafo establece lo siguiente:

Y"Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro

del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el montc de las

hasta gue el misme se efecliie, ademids deberadn pagarse recargos an

Ahcora bien, por lo anterior es claro gue 103 recarges se
generan sclamente cuando existe la omisidn de una contribucidn, por

por el

J—t

isco Federa

1

lo tanto constituyen una indemnizacidn al

n haya

3
[N

Ea e Y
J,L,J.»J.bu.\.z.}.

-

tiempo gue ha transcurridoe sin gque la aludida <o

Por 1o tanto, si por el tiempo en que el contribuyente ha
"caide en mora" se ha fijado el pago de una determinada cantidad

sobre la contribucidén actualizada, el efecto de la actualizacidn

interases sobre intereses.
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En ese orden de ideas, si los recargos son la indemnizacidn
que el contribuyente le paga al fisco por la falta de pago

oportunc, y la multa es la sancidn por el incumplimiento de una

4~ BareVe) ~ A 3 3 A 3 1 + - < S A —~
determinada disposicidén legal, luegc entonces ¢ cudl es objeto de
actualizar las contribuciocnes y por efacto, sus accesorics gue el

contribuyente le debea al  Fisco por estos conceptos? Si el
transcurso del tlempo ha quedado plenamente resarcido con el pago
de recargcs, amén de las multas impuestas al contribuyente por

incumplimiento.

Todo lo anterior tiende a llevarnos una vez més, a la
conclusidn de gue por 1o mencs en 1los Ultimos afos la tan necesarila

reforma estructural de nuestro sistema tributaric ha venlde siend

[

3
4

)
e
[t

s
audatorias. A

H

¥

rlazada en funcién de ingsntes necesidades re

Q)

p—t
o
[N

lamado factor de actualizacidn podrd ser antiecondmico, injusto vy

8
{1

hasta inconstitucional, pero a cambio le proporciona al Fisco
Federal ingresos adicionales gque castigan al contribuyente en la
misma medida en la gue el goblerno al gque tiene la cobligacidén
constituciconal de sostener es incapaz de combatir © reducir la

inflacidn.

5.3.2 INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS RECARGOS POR LA BASE ACTUALTIZADA

SOBRE LA QUE SE CALCULAN.

Este punto solamente viene a reforzar lo ya analizado en
el presente trabajo, es declr la inconstitucionalidad de 1la base

actualizada sobre la gue 3e calculan 1os recargos; va Jue &stos
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como se dijo, derivan de una contribucidén omitida gue debe ser
actualizada conforme a 1o establecido en el articule 17-A del

Coddige Fiscal Federal, por 1o tanto, al actuallizarse la

. C e d 2 1 £ o S £ i ; i

contribucidn omiticda aplicandese un factor inflaclonaric gue emite
. . . . .

el Banco de México, Organc que no pertensce al Poder Legislativo,

en consecuencia  es  inconstitucional, como 1o es  entonces  1la
contribucidén omitida actualizada v todos sus accesorios que sobre

éste concepto se aplican.

En efecto, el articulo 21 adel Coédigo Fiscal de la Federacidn

seflala 1o siguiente:

"ARTICULO 21: Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o

dentro del plazc fijado por las disposiciones fiscales, el monto de

Ia
(o
m
ot
i

& hacers

-

las mismas sSe actualizara desde el mes en gue deb ago

oportunc. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de 1as
contribuciones actualizadas por el periodo a que se refiere este
parrafo, la tasa qgue resulte de sumar las aplicables en cada afo
para cada uno de 1los meses transcurridos en ei pericde de
actualizacidén de 1la ceontribucidén de dque =sSe trate. La tasa de
recargos para cada uno de los meses de mora serd la gue resulte de

™
AN

k4
Hy

amenta ije anualmente el

[N
H

en 50% a la gue mnediante Ley

a Uni

O

+

d
Le

)

4]
ot

ongreso d

Los recargos se causardn hasta por diez afios y se calcularan
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sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos,

la indemnizacién a que se refiere el parrafo séptimo de este

articule, los gastos de ejecucién y las mullas por 1nflraccldn a

disposiciones fiszcales...".

Lo anterior confirma lo ya expuesto, es decir si los recargos

se calculan sobre la contribucidn actualizada conforme a 1lo

establecido en el articulo 17-A del C&digo Fiscal de la Federacidn,

tomando como base el factor de actuallzacidén que ge

)

obtiene

dividiendo el Indice Naciconal de Precios al Consumidor del mes

anterior al mas reciente del pericdo entre el citado indice

correspondiente al mes anterior al mas antiqguoe de dicho periodo,

Indice que es publicado por el Banco de México, publicacidn gue no

forma parte de ningin cuerpo legislativo, lo cual resulta ser

inconstitucional, por violar el contenido del articulo 31 fraccidn

IV de nuestra Carta Magna, el cual establece la obligacidon de lous

mexicancs de contribuir para 1oz gastes publicos de manera

proporcional y equitativa que dispengan las leyes, v a contrario

sensu toda obligacidn tributaria impuesta a los mexicanos que no

éste contenida en una Ley en INCOUSTITUCIONAL.

En efecto, la fracciébn VII del articuleo 73 Constitucional,

establece la facultad exclusiva del Congresc de la Unidén para

imponer las contribuclones necesarias a cubrir el presupuestlo, por

lo tanto al tomarse como base para =1 pago de una contribucidn un

factor inflacioconaric que neo proviene del Poder ILegislativo,

facultad que le compete s6lo al mismo, vy
170
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es obvio que se esta infringiendo nuestra Ley Suprema.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

1. Nuestra Constitucidn Politica, como Ley Supremz, establece los
principios fundamentales de todo orden juridice siendo las normas
restantes, Jjerarqulcamente infericores, ya que derivan de ella y no
pueden, bajo pena de invalidez y por ningln motivo contradecirla o

alterar el sentide de sus disposiciones.

Por lo tanto es la Constitucidédn la fuente primigenia del
Derecho Tributario, puesto que proporciona los lineamientos
fundamentales a 1los gque deberd ajustarse el contenido de 1la

legislacidén tributaria,

2. El1 fundamento constitucional del Derecho Tributario 1o
encontramos en el articulo 31 fraccidédn IV de nuestra carta magna,
gue establece la obligacidn de los mexicanos a contribuir en la
forma proporcional y equitativa gue establezcan las leyes, a 1los
gastos publicos de la Federacidn, Estados y Municipios. Uno de los
mas 1importantes principios en materia fiscal es el de legalidad;
el cual consiste en que no podrédn ser los particulares gravados con
ninguna carga tributaria, si dicha <carga no se encuentra
establecida en una ley fiscal, emanada y aprobada por el Congreso

de la Unidén. .

3. El1 Principic de Constituciconalidad es un complemento vy

justificacién del de lezcalicud, .ya wue siempre debs e:isStir una
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evidente subordinacidén de la norma fiscal hacia la norma
constitucional gue demuestre que se ha dado cumplimiento al expedir

la primera. a las reglas de jerarquia normativa.

4, Nuestra Constitucidén plasma en su contenido la obligacién de
todo mexicanc de contribuir para el gasto piblico y la facultad del
Congreso para imponer contribuciones, mas no hace alusién en
ninguno de sus preceptes a la figura de actualizacidén de los

impuestos.

5. El Cédigo Civil Federal, el Cédigo de Comercio, y la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, no contemplan la figura juridica
de la actualizacidén, yva que €s5tos ordenamientos legales, Unicamente
hacen referencia a intereses ya sean ordinarics © moratorios los
cuales son equiparables a los recargos mas no propiamente a la

actualizacién de los impuestos.

6. En lo que a la Legislacidén Fiscal se refiere, podemcs afirmar
que si se contempla la figura juridica de la actualizacidn de las
contribuciones, como lo prevé el Cédige Fiscal de la Federacidn
entre otras leves y reglamentos de la materia, sin embargo para el
caso de los ordenamientos fiscales federales que no contemplan la
actualizacién, el articulo primero del Codigo invocado establece
la supletoriedad del mismo, es decir, la aplicacidn para integrar
una omisién en ltas demas leyes tributarias o para interpretar sus
disposiciones. Las leyes estatales o municipales en materia fiscal,

no .<evén dicha figura. E
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7. El Estado es el sujeto active de los tributos y dada la
estructura pelitica del Estado Mexicano, existen tres Titulares de
la funcidn tributaria: La Federacidén, Las Entidades Federativas vy

los Municipios.

Sin embargo solo tienen potestad tributaria originaria la
Federacién y 1las Entidades Federativas; el Municipio carece de
poder tribwtario, tomando en conslderacidn gue é&ste no tiene un
poder legislativo en estricto sentido, dadc que el Ayuntamiento
como drgano materialmente legislador se circunscribe a @ la
expedicién de disposiciones reglamentarias, siendo entonces el
Estado a través de su legislatura, quien establece por disposicién
de la fraccién IV del articule 115 Constitucional, las
contribuciones que el Municipio requiere para cubrir su gasto

publico.

8. Por sujetco pasivo de la obligacién tributaria debe entenderse a
la persona fisica ¢ morazl, nacicnal o extranjera, gque se coloca
dentro de la correspondiente hipétesis normativa, el cual al
obtener un ingreso, rendimiento o utilidad grawvables, de una fuente
de riqueza ubicada en territorioc mexicano y/o extranjero, cuando en
este 1Ultimo casoe tenga establecido en México su domicilio, se

convierte en contribuyente,

9, El Fisco Federal, como acreedor en materia fiscal, posee un

encrme  npoder  Leendmico vy coactive par:  hacer cumplir sus
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atribuciones y derechos en contra de los deudores o contribuyentes,
poder que ejerce mediante la impeosicidén de sanciones come iIo son
ias multas y 1los recargos, penas de caracter corporal y por si
fuera poco tiene a su favor la figura de la actualizacidn que por
su naturaleza sancionadora e impositiva es sumamente intimidatoria;
por lo tanto, al carecer los acreedores en las diversas materias
del derecho de éste poder coactivo se encuentran en una situacidén

de inequidad con respecto al Fisco.

10. Independientemente de la materia de gue se trate, cuando se
incumple con alguna obligacidén se causa un dafio, guedando el

causante cobligado a repararlo.

Tanto 1la legislacidén civil como la mercantil contienen
disposicicones referentes a la reparacidén del dafio, que dependiendo
del dafic causado puede consistir la reparacidn en la restitucidn o
en el pago a titulo de indemnizacidn, en materia mercantil existen
los llamados intereses moratorios, gue es una forma de indemnizar
al acreedor, es decir es una sancidén a titwlo de reparacidédn a los
dafios vy pérjuicios causados por el retraso en el cumplimiento de

una obligacidén de pago.

En materia tributaria los recargos constituyen una
indemnizacidén al fisco por la falta de pago oportunc de 1los
tributos, por lo tanto tienen el mismo origen que los intereses
moratorios en la practica mercantil, ya que ambos derivan de un

periuicio causado a’ a3y acreedor, guedando la actualizacién de
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contribuciones totalmente fuera de contexto, por ser una forma
exagerada de resarcir al Erario por el dafio causade por el
transcurso del tiempo s8in gqgue se haya cumplido la obligacidén
tributaria, ya gue este concepto queda cubierto mediante la

aplicacldn de recargos punitivos,

11. E1 Contribuyente también puede sufrir un dafio derivado del
incumplimiento de lias obligaciones a cargo del Fisco como lo es el
desvio de poder que consiste =n.un ejercicio desviado o incorrecto
de 1los poderes discrecicnales que las leyes otorgan a 1las
autoridades fiscales para aplicar multas, en este caso y mediante
el procedimiento correspondiente el particular puede solicitar le
sea cublerto el importe de los dafics y perjuicios ocasionados por
el ilegal proceder de los servidores publicos, asimismo tratandose
de una recomendacidén de la Comisidn de Derechos Humanos en la que
se proponga la reparacidén de dafios y perjuicios, la autoridad se
limitard a su determinacidén en cantidad liguida v a la orden de

pago respectiva, que cubrira la Tesoreria de la Federacién.

12. Para que el principio de legalidad tributaria se satisfaga,
debe ser el propic legisladeor quien determine todos 1los elementos
del tributo, de manera que la infraccién a este principio se
produce, por el solo hechc de que el Legislador autorice a un
6rganc O ente administrativo a realizar tal tarea, sin importar si
se trata o no de una auvtoridad exactora ¢ como en el caso, del
Banco de México, pues basta que no estén previstos en una ley

formal los elementos y procedimiesssos ~de Iormulacidn wei 1ind.ce
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para estimar violado el principio de legalidad tribuetaria.
Ademas, al dejar en manos del Banco de México la determinacidon del
Indice Nacional de Precios al Consumidor, gue viene a ser uno de
los elementos de los impuestcs, por cuanto gue se tiene gue tomar
en cuenta para la determinacién de los mismos, se deja al
contribuyente en estado de indefensidén, vya que en contra de las
decisiones adoptadas por el citado organismo, no existe medio de
defensa o impugnative alguno, conculcéandose asi, ademds, el

principio de sequridad Jjuridica del zontribuyente.

En virtud de las consideraciones anteriores, es c¢laro que el
articule 17-A del Cédigoe Fiscal de la Federacidn, concretamente en

su primer parrafo, es inconstitucional.

13. 8i el Derecho Tributario se caracteriza por ser la rama del
Derecho que, con apoyo en 1ia Constitucidn, atenta directamente
contra la economia del particular, en bien del interés piublico
deben sus dispeosiciones u ordenamientos tener como limite el que la
Constitucidn sefiale, limite que claramente rebasa el articule 20
del Cédigo Fiscal Federal al establecer en su segundo parrafo que
para determinar las contribucicones y sus accesorios, se aplicarid el
Indice Nacicnal de Precios al Consumidor, el cual serid calculado
por el Banco de México, en este sentido, tenemos que la
determinacidén de la tasa aplicable no estd basada en una ley sino
en un componente inflacionario, emitido por un organo
administrative, por lo tantce tal disposicidén es inconstitucional,

ral y ~omo yva ha sido declaradea por lasSupyems Corte -de-Justicia w2
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la Nacidén en jurisprudencia.

14. Luego entonces, reitero gque debe considerarse inconstitucional
el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, y lo mismo
respecto del articule 20-Bis del propio ordenamiento legal, pues
pese a que se tratd de subsanar una deficiencia legislativa con 1la
adicién al Cdédigo Fiscal Federal en el propio articulo 20-Bis
referido; nc se cumple cabalmente en dicha adicién, con el mandato
constitucicnal contenido en el articulo 31 fraccidén IV 2o nuestra
-Carta Magna, pues el Indice Nacional de Precios al Consumidor debe
ser establecide por el Llegislador, independientemente de que éste
se allegue del auxilio del Banco de México; todo ello, a fin de que
prevalezca la certeza por parte del sujeto pasivo de que los
elementos esenciales del tributo estéan contenidos en la Ley:; pues
al no existir wvigilancia por parte del Poder Legislativo del
cumplimiento debide del ceontenido del Gltimo parrafo del articulo
20-Bis mencionado por parte del Banco de México, es evidente qgue
subsiste de hecho la deficiencia gque propicid® la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 20 segundo péarrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacién vigente en 1997, atn cuando formalmente se

haya hecho un remiendo a dicho precepto, con el fin de subsanarla.

15, Asimismo se concluye que si los recargos se calculan sobre la
contribucidn actualizada conforme a 1o establecide en el articulo
17-A del Cédigo Fiscal, tomande como base el factor de
actualizacidén gue se obtiene utilizando el Indice Nacional de

racdios al Censumidor, indize gque es publicado por €l incd” de
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México, publicacidén gqgue no forma parte de ningin cuerpo
legislativo, resulta ser inconstitucional por violar el contenido
del articulo 31 fraccidn IV de nuestra Carta Magna, va que toda
obligacién tributaria impuesta a los mexicanos debe estar contenida
en una Ley, vy si la fraccidén VII del articulo 73 Constitucional
establece la facultad exclusiva del Congreso de la Unién para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, y
por lo tanto al tomarse como base para el pago de una contribucién
un factor inflacicnario gque no proviene del Poder Legislativo,
facultad que le compete sélc al mismo y que no puede ser delegada

es obvio que se esta infringiendo nuestra Ley Suprema.
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LEG/ISLACION

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL COMENTADO.

CODIGO DE COMERCIQ.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTICANOCS.

CQORDINACION FISCAL Y LEY DE INGRESOS.

LEY ADUANERA

LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA.

REGLAMENTO DE LA LEY AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
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REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

REGLAMENTO DEL CODRIGC FISCAL DE LA FEDERACION.
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