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INTRODUCCION

E! tema de la jurisdiccién en el Derecho Procesal es de gran relevancia y
trascendencia, ya que mediante la misma al juzgador le corresponde conocer de
los diversos asuntos que se requieran ventitar ante éi, conforme a los limites que

marque Iz Ley en cuanto a su competencia.

En materia de amparo la competencia adquiere aun mas importancia, foda vez
que el hecho de que no se presente una demanda de amparo ante una autoridad
que de acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial Federal, ie corresponde
conocer de la misma, puede dar, inclusive motivo para que sea mal interpretada ia

Ley O bien que se deseche la propia demanda.

El tema que se estudiara es relativo a la jurisdiccidn concurrents, en matgria de
ampargQ, que como se verd en el presente trabajo solo se presenta en el amparo

indirecto 6 bi-instancial, y éste en materia penal.

La jurisdiccidn concurrente en el juicio de amparo ha perdido su finalidad original,
dado que en el tiempo en el que se expidié la actual Ley de Amparo, que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion él dia 10 de enero de 1936, todavia,
en nuestro pais existian innumerables lugares en los que no habia un Juez de

Distrito, que es la autoridad que debe conocer del juicio de garantias promovido



indirectamente, razén por la cual v en virtud de la época en que se vivia era
altamente funcional, sin embargo a través del tiempo ya ha dejado de tener
operancia, ello en funcién principalmente de que se han creado innumerables

juzgados de distrito en todo ef pais.

Ahora bien como lo veremos en el desarrollo del presente trabajo recepcicnal, la
competencia auxiliar, por ejemplo la ejercen Tribunales de Justicia del Fuero
comln y que por disposicidn expresa de la Ley, la demanda debe presentarse
ante ellas en el supuesto caso de que no resida juez de distrito en et lugar donde
se vaya a ejecutar el acto reclamado, pero esto es para el efecto Unico y exclusivo
de suspender el acto reclamado cuando su urgencia asi lo amerite, ¥ por invocar a
la competencia auxiliar que se encuentra fundamentada en el articulo 38 de la Ley
de Amparo, pero en el caso de la jurisdiccion concurrente se refiere a conocer el
fondo del asunto, por consiguiente, en muchas ocasiones lo que se pretende a la
hora que se interpone un juicio de amparo en el que pueda presentarse este tipo
de competencia, es con el objeto de que se suspenda la ejecucién del acto
reclamado, y que la Ley de Amparo limita a los casos en los cuales la autoridad
ante quién s2 presenta la demanda, puede conceder dicha suspension, por tai
motivo, nuestro estudio sera en el sentido de dejar claramente expresado que
realmente no tiene ningGn caso presentar una demanda de amparo via jurisdiccion
concurrente, porque precisamente existen tribunales especializados (Juzgados de
Distrito) en |la materia y porque hoy en dia resulta muy dificil que se presenten los
supuestos a que aluden los articulos 37 y 39 de la Ley dlimamente citada,

resténdole poder a la autoridad que se encuentra legitimada y especializada para



conocer de los asuntos en via de amparo, por tanto, se propondra que se
reformen los articulos relativos, para el efecto de que la autoridad comuan ya no
pueda conocer del fondo en un juicio de garantias 6 bien conceder la suspension

definitiva de los actos reclamados.



Capitulo |

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

.- EN ROMA:

Mucho se ha discutide acerca de los origenes de nuestro juicic de amparo, los
tratadistas hacen diversas referencias de los antecedentes historicos externos del
mismo, para unos en un interdicte romano han querido ver dichos antecedentes,
por tal circunstancia expresaremos lo que la doctrina ha considerado como mas

viables para el estudio que nos proponemos.

E! doctor Ignacio Burgoa estima:

“La institucién del “HOMINE LIBERO EXHIBENDO™, era un interdicto establecido
por un edicto del Pretor, esto es, por una resalucidn que contenia las bases
conforme a las cuales dicho funcionario dictaba sus decisiones en los casos

concretos que se sometian a su conocimiento”.!

'1 Burgoa Ignacio.- “El Juicio de Amparg”™. - Vigésima Sexta Edicién, Editorial Pornia S.A. México 1990
pag. 47



El interdicto en cuestidn, como causa principal defiende la libertad, consistente en
que ninguna persona podria retener hombres libres, concluyendo con la resolucién
particular interna que se daba en favor del hombre libre cuando otra persona
particular realizaba una coaccién sobre aquel, por lo cual el cbjeto del interdicto
era la libertad personal de quién hacia uso de él, y que como afirma el autor
citado, era dictade por el Pretor quién ordenaba que fuera exhibido el cuerpo del
detenido, quedando a su disposicion, y por tanto, tenia la facultad de resolver en el
sentido de que si era procedente la cuestién sometida a su consideracion,
mientras tanto se seguia por cuerda separada el procedimiento correspondiente

de acuerdo ala LEY FAVIA.

En realidad no podemos considerar que el interdicto de que se habla, constituya
un verdadero antecedente de nuestro juicio de amparo, toda vez que como se
puede advertir claramente, procedia en contra de actos de un particular,
promovido por ctro particular, relativos a la libertad de naturaleza eminentemente
civil, sin que por esto se entendiera implicitamente de que podria caber en contra
de actos de una autoridad, sin embargo, se omite el decir que no procedia contra

tales actos, por o cual existe la duda sobre su procedencia en este Gitimo caso.

Por otro lado, dentro del mismo Derecho Romano, et maestro Alfonso Noriega

encuentra a su parecer un verdadero antecedente del juicio de amparo al degir:

“La infer-cessio, era un procedimiento protector de la perscna, frente a las

arbitrariedades del poder pubfico, de tal manera completo, que un analisis



minucioso de la misma, nos permite distinguir en efla, para emplear en nuestra
moderna terminologia tegal,'la existencia de los siguientes elementos: 1) objeto o
materia de la queja, 2) parte agraviada, 3) autoridad responsable, 4} términos de
interposicion del juicio, 5) casos de improcedencia, 6) anulacidn de acto reclamado

y aun mas la figura superior a la suplencia de Ia queja deficiente...” 2

Il.- EN ESPANA.

Extraidos de Ia legislacién espanola, se advierte una serie de ordenamientos
legales que se han considerado como antecedentes externos de nuestro juicio de
ampare; es asf, como ei Derecho Espafol, se fundamenta esencialmente en el
respeto ai derecho natural, ligado primordiaimente a la figura de Dios, y por
consiguiente, se crearon diversas instituciones que de alguna u otra forma se

asemejan a nuestro amparo, tales instituciones son las siguientes:

1. - El Fuero de Aragén.
2. - El Fuero de Viscaya.
3. - El Fuero Juzgo.

4, - £l Fuero Real.

5. - Las Leyes de Estilo.
6. - Las Siete Partidas.

7. - La Novisima Recopilacion.

% Noriega Alfonso.- “Lecciones de Amparo”, -Vigésimo Segunda Edicién, Editorial Porrda, S.A., México
1990 pag. 58



8. - La Institucién de Cbedézcase y no se cumpla.
9. - El Recurso de Fuerza.

10. - La Constitucién de Cadiz.

Enseguida analizaremos todas y cada una de las instituciones anotadas.

1. - El Fuero de Aragon.

A este Fuero, también se le conoce con la denominacion de proceso de Aragon, y
consistia en un ordenamiento en el que se enumeran los Derechos
Fundamentales de los gobernados y ordenaba que dichos Derechos deberian ser
cumplidos y respetados. Esta legislacion aparece en el ano 1348, afno en que se

elevd la institucion de que se trata de Privilegio General a Fuero.

Era la intencion de los legisladores el perfeccionamiento de! ordenamiento de
referencia, razdn por la cual se crearon diversos medios procesales que se
lamaban Procesos Forales, que constituian verdaderas instituciones de proteccién
hacia las dispesiciones normativas, encaminadas a garantizar los derechos de Ios
individuos, por tal motivo, se crearon las Reales Audiencias, otorgandoles el
cardcter de mas Alto Tribunal, encargado de conocer las viclaciones que
afectaban a las personas en sus derechos que eran otorgados por los fueros, y

que por medio del Justicia Mayor se les solicitaba su proteccién.



Las funciones del Justicia Mayor consistian en un verdadero organo Judicial, ya
que interpretaba las leyes, erigiéndose como un érgano consultive que tenia a su
cargo resolver las dudas que surgieran con motivo de la aplicacion de las diversas

leyes que regulaban la vida juridica de los gobernados.

Al respecto el Jurista Carlos Arellano Garcia apunta:

“El Justicia Mayor era el cargo supremo de la administracién judicial del reino
aragonés. Se origina en el siglo Xli cuando en las Cortes de Egea (1265),

configuraban Ya funcion judicial de Justicia...”®

El Justicia Mayor se encontraba asistido de cinco lugartenientes.

En relacién con el mismo tema el jurisconsuito Don Joaquin Escriche asevera: “El
Justicia de Aragén. El Magistrado supremo de aquel reino, que con el consegjo de
cinco lugartenientes togados hacia Justicia entre el rey v los sibditos, y entre los
eclesidsticos y seculares. Hacia en nombre del rey y sus provisiones e
inhibiciones, cuidaba de que se observasen los Fueros y quitaba las fuerzas...™

Et Justicia Mayor intervenia en los siguientes procesos forales:

3 Arellano Garcia Carlos.- EL JUICIO DE AMPARO - Editorial Prormia, S.A., México, 1992, pég. 31.
* Escriche, Joaquin.- Diccionarip Razonado de Lepislacién v Jurisprudencia - Editorial Libreria de [2 Vida de
Chic. Bouret.-México 1911, pag. 1132,



a)

b)

c)

Proceso de Aprehensidn.- Que era un secuestro de bienes, sitio o
inmuebles afectando, ya fuese por el Justicia, ¢ bien por la Real
Audiencia, hasta que se resolviera sobre quien era el legitimo

poseedor de los mismos.

Proceso foral de [nventario.- Era un proceso con caracteristicas
semejantes al anterior, pero el secuestro se realizaba sobre bienes
muebles, documentos y papeles en el cual el peticionario
argumentaba fuerza y opresion; y sin acreditar et derecho para
solicitario, obtenia que el Justicia Mayor dejase los muebles y
papeles en poder de quién los detentaba, inventaridndose esos
bienes y otorgandose fianzas, y por virtud de estas, el detentador
seguia con la posesion de los bienes, hasta en tantc se concluia el
Juicio para determinar quién tenia mejor derecho entre los que

pretendian poseer los muebles de cualquier especie.

Proceso de Manifestacién de las Personas.- Juan Francisco de la
Ripa, citado por el maestro Arellanc Garcia, afirma en relacidn de
gste procesc “...y para evadir estos temores, establecieron el Juicio
de Manifestacién, y por él se secuestraba a la persona en poder del
juez, que la oprimia con exceso; se le quitaba la causa, que actuaba
sin formalidad debida; se ocupaban las notas y procesos, en que se

temia la alteracion o el inverso orden, en una palabra, se ponian a



salvo las personas, las escrituras, notas y otros papeles publicos
para que bajo el Amparo Real no peligrasen sin motivo justo.

Asi ocupadas, se reconocia el proceso, nota y escritura y se copiaba
para que no se padeciese alteracion, si este era el objeto, quedaba la
copia mas auténtica que el original: se observaba en el proceso
criminal, si en él se habia procedido con exceso contra (as leyes, en
su forma, o en su decisién; y advirtiéndose eso, se retenia sin
permitir que el Juez ejecutase la sentencia, v justa que hubiese
pronunciado; de modo que no pocas veces se sacaron a los reos del
pie del patibulo, el tiempo en que ya iban a privar a la victima de su

vida...”

d). - Proceso Foral de Firmas o de Jurisfirmas.- El catedritico
Victor Fairén Guillen, al hablar de este concepto, vierte el concepto

de firma para tratar de explicar el proceso de que se trata y dice:

“La Firma de Derecho, era una orden de inhibicidn que se obtenia
de la Corte de Justicia, basindose en justas excepciones,
alegaciones defensivas, in genere y con la presentacion de fianza
que asegurase [a asistencia al juicic y el cumplimiento de la
sentencia, el iudicati solvendo, otorgandose en general, contra jueces

oficiales y aun particulares a fin de que perturbasen & las personas y

* La Ripa Juan Francisco.- Citado por Arellano Garcia Carlos en E Juicio de Amparg O.P. Cit. Pag, 33.
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a los bienes contra el fuero v derecho; existiendo tanto en materia
civil como criminal (como politica hay que anadir esto). Era pues una

garantia de los derechos individuales y politicos. ."®

Tal y como se puede advertir, los procesos de manifestacion de las personas y de
jurisfirmas, constituyen verdaderos antecedentes de nuestro juicio de amparo,
toda vez que tienen reales semejanzas con el mismo, en virtud de que en el
primero de los mencionados, la persona que s encontrase detenida sin justa
causa, se ponia a disposicion del Justicia Mayor, al promoverse el proceso; se
utilizaba el vocablo amparar y la persona que promovia el recurso, tenfa que
expresar sus agravios; en tanto que el proceso de justifirma, el Justicia Mayor le
ordenaba al juez que se abstuviera de molestar al promovente, en su persona y en
sus hienes, debiendo de otorgar la garantia para poder gozar de ese beneficio, lo

que equivaldria en la actualidad a la suspensidn del acto reclamado.

2. - El Fuero de Viscaya.

Tiene su origen en el afio de 1452, y consagra los derechos que ftenia el
ciudadano para oponerse en contra de los actos del monarca, respetdndose la
autoridad del mismo, pero cuandc se promovia este fuero, los efectos de las

Leyes ¢ actos que se impugnaran, no podian consumarse.

® Fairén Guillén Victor.- “Antecedentes Aragoneses de los Juicios de Amparo”, Instituto de Investigaciones
Juridicas U.N.A.M. México 1975, pdg. 65.
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3. - El Fuero Juzgo.

Fue expedido por Fernando lll, y establecié una uniformidad en las Leyes de las
provincias conquistadas, regulando el Derecho Publico y el Derecho Privade,
constaba de dos libros, uno se referia a la forma en que se deberian de llevar a
cabo los procedimientos, marcando los lineamientos que deberia de seguir el juez
para la aplicacién de la Ley y asi mismo, regulaba la responsabilidad en que
podrian incurrir los jueces por no juzgar debidamente; y otro, establecio la

subordinacion del Rey, a las Leyes y Derechos que protegian a los stbditos.

4. - El Fuero Real,

Se encuentra compuesto por cinco libros, y una de las cuestiones fundamentales
que se indican dentro de este Fuero, es la facultad exclusiva del rey para expedir
leyes, pero siempre subordinado a los parametros fijados por el naturatismo vy,
también era facultad del rey, administrar justicia; sin embargo, se establecié como
un derecho del gobernado para interponer el recurso de alzada cuando se

considerase afectado en un juicio,

5. - Las Leyes de Estilo.

Indican los historiadores que estas Leyes se publicaron, probablemente, a fines

del siglo Xlll o a principios del siglo X1V, y tenian ei objeto de interpretar los

12



preceptos que sobre las distintas materias juridicas se habian consignado por los
tribunales para aclararlas o definirias, contemplandose diversas garantias

individuales.

6. - Las Siete Partidas.

Se concede un interés primordial a los derechos naturales dei hombre en este
ordenamiento, se crea en los afios de 1256 a 1263 por Alfonso X, en un intento

por unificar |as legislaciones de Aragén v de Castilla.

7. - La Novisima Recopilacion.

Se publica en el anc de 1805, bajo el reinado de Carlos IV, se encontraba
compuesta de doce libros en los cuales se establecian Leyes, y tenian por objeto

la unificacién absoluta de los Cédigos que habian tenido vigencia en Espana.

8. - La Institucion de Obedézcase y no se Cumpla.

Esta institucién encuentra su fundamento, en el respeto que deberia tenerse en
los principios contenidos en el Derecho Natural. Los derechos que el soberano
podia imponer, siempre tenia que estar subordinados jerarquicamente a las
disposiciones legales vigentes, que no podrian ser contrarias a lo dispuesto por el

Derecho Natural, por tanto, si el monarca emitia una resoiucion que contraviniera

13



las disposiciones juridicas ¢ a la costumbre naturalista, ello se debia a las
informaciones viciadas o incorrectas que habia recibido en el caso estudio; esta
figura se ie lamo “Obrepcién®, o bien podria deberse a que el Rey no habia sido
enterado de los hechos, por que se le hubiesen acultado aspectos determinantes
para el sentido de la resolucién; conociéndose esta figura con la denominacion
“Subrepcion”. Asi, en el caso de que alguno de estos supuestos se liegare a
presentar, el afectado con el dictamen del Rey podia decir que se le concediera la
carta de “Obedézcase y no se Cumpla”, 1o que significaba que se respetaba la
orden del Rey pero no era acatada, evitando los efectos que hubiere podido

acarrear, de haberse concretado la resolucién del soberano.

9. - Recurso de Fuerza.

Era una accidn que podia ejercitar una persona que habia resultado condenada en
un juicio, debiéndose presentar ante el monarca y sus tribunales, procediendo, ya
sea cuando se violaban en forma manifiesta las leyes del procedimiento, o bien,
por que ei fallo era contrario a las leyes; en el momento de interposicion de este
recurso, se suspendia el procedimiento hasta que se resolvia por el tribunal, pero
se tenian que haber agotado todos los recursos ordinarios legales, por lo cual este

constituye un antecedente directo de nuestro Juicio de Amparo.

14



10. - La Constitucion de Cadiz.

En esta Carta Fundamental se establecen garantias individuales de gran
trascendencia, tales como garantia de zudiencia, garantia de inviolabilidad, del
domicilio, proteccién a la propiedad privada y la libertad de expresion, sin
embargo, no consignaba un medio juridico por virtud de la cual se deberian

respetar dichas garantias.

Conforme a lo anterior, debe decirse, que los (nicos antecedentes reales de
nuestro juicio de amparo dentro de la Constitucién Espanola Fueron: los Procesos
de Aragdn, e! Fuero de Vizcaya, el Fuerc Real, 1a Institucidon de Obedézcase y no

se Cumpla y el Recurso de Fuerza.

Ili.- EN INGLATERRA

En Inglaterra surge como antecedente del juicio de amparo en México, la
institucion Writ of Habeas Corpus que nace en el acta del afo de 1679, derivado
de la Carta Magna de inglaterra (Common Law}, cuyo objeto consistia en proteger
la fibertad personal del individuo en contra de una aprehension arbitraria, como lo
comenta el Licenciado Alfonso Noriega al decir; “...es un mandamiento dirigido por
un juez competente a la persona ¢ autoridad que tenga detenido 6 aprisionado a
un individuo, otdenéndole que exhiba y presente a la persona aprehendida o

secuestrada, en el lugar y hora senalados, que exprese el fundamento de 1a

15



detencion o arresto y, ademas que cumpla con todas las demas prevenciones
prescritas por el juez que despacha el mandamiento, para garantizar la seguridad
del detenido. Se trata de un procedimiento judicial sumario, encaminado a liberar a
las personas de toeda privacia ilicita de su libertad y especialmente de cualquier

arresto, detencién & aprisionamiento ilegal. *

Para iibrar un Writ (orden mandamiento), era competente un juez del Rey, pero
también, se delegd competencia al Tribunal King's Bench. Se debia interponer, por
un motivo razonable y acreditarse con pruebas (affidavits), se debia contestar e!
return, que era: “...el informe § respuesta por escrito que debe dar !a persona a
quien el Writ se dirige, manifestando el tiempo y la causa de! arresto o de 1a
detencién del preso y la presentacién del cuerpo de éste ante fa Corte 6 juez que
conoce del recurse con la manifestacion de los motivos que haya para no ser

presentado cuando esto no pueda hacerse”.®

El Derecho de Habeas Corpus, se establece en defensa de la liberiad del hombre

contra actos ilegales, tanto de particulares como de autoridades.

IV.- EN FRANCIA.

En Francia se da un antecedente de! juicio de amparo por medio del recurso de

casacion, que se refiere tantc a los errores que se cometan durante el

7 Noriega Alfonso.- Lecciones de Amparo.- Segunda Edicién, Editorial Porriia, México 1992, pig. 63.
8 Burgoa Ignacio.- O, p. Cit. Pég. 66.
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procedimiento {error improcendo), como las viclaciones que se cometen en la
sentencia definitiva {errores in judicando). De tal manera, que el recurso de
casacion, se define como: “El medio de atacar la ilegalidad de las sentencias

definitivas de Gltimo grado que se pronuncien en Juicios civiles y penales”. °

E! organo competente para conocer del recurso de que se trata, era el orgahismo
judicial supremo de Francia denominado Corte de Casacion; y que constituye tal
recurso un verdadero antecederte del juicio de amparo directo en México, que se
tramita ante Tribunales Colegiados de Circuito, por que por medic de este proceso
constitucional, se pueden impugnar tanto las violaciones de procedimientc como
las viclaciongs de fondo que hayan cometido en la sentencia ¢ laudo por la
autoridad judicial, de ahi que, la doctrina le ha dado a llamar a este tipo de

amparo: “Amparo Casacién™

V.- EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Ei control de constitucionalidad en el pais del norte, se ejerce a través de los
denominados “WRITS", que surgen derivados, precisamente, de la influencia del
Derecho Anglosajén, de tal forma que en su Constitucion Federal se consagran
garantias individuales como son: la de legalidad y previa audiencia, en que se
asegura ia competencia de los jueces 6 tribunales en el caso concreto que deba

juzgarse, razdn por la cual, reconociendo la existencia de diversos derechos

® Burgoa Ignacio.- O :P:, Cit.- P4g, 69
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fundamentales en favor del individuo, estableca dentro de su articulado, que el
privilegio del derecho de Habeas Corpus, no puede ser suspendido, a2 excepcién
de los casos en los que se cometiera rebelidn por invasién al territorio nacicnal, o

bien en casos en que se pongan en peligro grave e inminente la seguridad pGblica.

El Habeas Corpus en Norteamérica, es un instrumento local regide por Leyes
estatales, y por tanto su conocimiento corresponde a las autoridades judiciales de
cada entidad federativa, motivo por el cual, las leyes federales no pueden
mezclarse en su aplicacién, a menos que en el asunto motivo del recurso se
encontraren implicadas autoridades federales, siendo limitativo, porque solo se
refiere a aspectos en que se ataca la libertad personal de! individuo, no cbstante,
dentro de las instituciones americanas exisie un equivalente que es el “Judicial
review”, que es un recurso compuesto por varios Writs, que se hacen valer dentro

de un proceso de los cuales nos ocuparemos enseguida:

1. - El Writ OF Error.-

Que era una especie de apelacion de rango constitucional que procedia cuando
era aplicada una disposicion juridica ordinaria, que constituia una violacién a las
disposiciones de la Ceonstitucién, por lo cual el agraviado podia obtener un
mandato del superior jerérquico de la autoridad que cometid la violacién; siendo
utilizado como un recursc extraordinario, pero que perdi6é su vigencia ya que fue

sustituido en el afio de 1928 por et Writ of Habeas Corpus.
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2.- EI Writ of Certiorari
Es un recurso extraordinario que, se interpone ante el superior de la autoridad
comdn, para el efecto de que aquél se cerciore de que el procedimiento de
primera instancia estuvo apegado a derecho, y en su caso, subsane las
omisiones, modificando, revocando o nulificando o bien confirmando lo actuado
por el inferior bien sea que e! juicio se encuentre en trdmite o que se halla fallado
resglviendo en definitiva la Suprema Corte quien tiene la facultad de decidir si gira
o no la orden respectiva, y en su caso, que le remitan las actuaciones relativas

para abocarse al conocimiento del estudio correspondiente.

3. - El writ of In-juction
Es un: “...mandamiento restrictivo que impide a la parte demandada en un proceso
de entidad, ejecutar por si o por una tercera persona un acto injusto o contrario a
entidad (caracter negativo), el mandamiento afirmativo que ordena una persona o
autoridad al hacer o dejar de hacer un acto determinado (caracter positivo), tiene
como principal funcion, e! prohibir el cumplimiento de leyes hasta que su

constitucionalidad haya sido decidida.™®

4, - El writ of Mandamus

Es un recurso extracrdinario, por virtud de la cual, una autoridad superior

jerarquicamente ordena al inferior sobre la ejecucion de un acto, que éste tiene la

1% Rabasa Oscar.- El Derecho Angloamericano.- Segunda Edicién, Editorial, Porréa, S.A. México 1992 Pig.
640,
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Obligacion de realizarlo.

8. - El writ of Prohibition
Era un recurso extraordinario, que consistia en la expedicidn de un ordenamiento
por parte de un tribunal superior a uno inferior, para el efecto de que se abstuviera
e intervenir en cualquier asunto que nc fuera de su competencia, 0 bien que
habiéndola tenide, se hubiera excedido en sus facultades, y solo se concedia al

promovente, cuando ya no existia ningln otro medio procesal para iograrlo.

6. - Quo Warrando

Constituye un recurso extracrdinario que se promueve ante un tribunal competente
por parte de un Procurador, con el fin de que se siga una investigacion respecto
de la legalidad del nombramiento con que desempeiia sus obligaciones un

funcionario 0 una autoridad.

VI.- EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En é Derecho Mexicano surge, a consideracion de numerosos tratadista, en el
Acta de Reformas de 1847, sin embargo para llegar a esa conclusion se hace un

estudic croneldgico que expresaremos a continuacion:

1. - Epoca Prehispanica.
La forma de gobierno que imperd en la época prehispanica fue la monarquia, en

donde el Rey tenia un poder absoluto e ilimitado, de tal suerte que el Dr. Burgoa
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afirma: “...en el suelo de México, antes de 1a colonizagidén espafiola, nunca
podremos hallar un precedente de nuestro Juicio de Amparo, ni siquiera una

semejanza..”. !

2. - Epoca Colonial.

En la etapa colonial el derecho en Mexico se integrd por el Derecho Espadiol y por
las diversas costumbres del pueblo indigena, por lo cual en el ano de 1681 se
ordena la recopilacién de las costumbres indigenas, recibiendo el nombre de

Leyes de Indias, y ademas, las Leyes de Castilla tenfan un caracter supletorio.

El investigador Andrés Lira Gonzalez ha querido ver en la colonia un antecedente
del Juicio de Amparo en nuestro pais, al decir: “El Amparo colonial es una
institucién procesal que tiene por objeto la proteccién de las personas en sus
derechos, cuando estos son alterados o violados por agravios en donde se
realizan actos injustos de acuerdo con el orden iuridico existente, y conforme al
cual una auteridad protectora, el virrey, conociendo indirecta o directamente como
presidente de la Real Audiencia de México, de la demanda de! quejoso agraviado,
sabe de la responsabilidad de la agravante y de los dafios actuales yfo futuros que
se siguen para el agraviado y dictan el mandamiento de amparo para protegerlo
frente a la violacién de sus derechos, sin determinar en éste ia titularidad de los

derechos violados, y sélo con el fin de protegerlos de la violacién™. '

' Burgoa Ignacio.- O.P. cit. Pég. 94
21 ira Gonzilez Andrés.- Ef Amparo colonial y el Juicio de Amparo mexicano.- Editorial F.C.E. México
1990 pag. 35
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3.- Epoca Independiente.

En esta etapa surge la Constitucién Federal de 1824, cuya vigencia se prolongs
durante doce afhos. En su texto establece una relacién somera de las garantias
individuales, sin embargo, no consigna un medio juridico que las tutele, no
cbstante el articulo 137 Fraccidén VI, péarrafo Vi, textualmente dice: “Las

atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son las siguientes:

V.- Conoger: de las infracciones de la Constitucion y leyes Generales segin se

prevenga por la Ley.”*®

A pesar de gue se habla en dicha Constitucion de esas facultades de la Corte, no
puede decirse que ello constituyera un antecedente en nuestro juicio de amparo,
toda vez que la Ley Reglamentaria no fue expedida, y por ofro lado, todavia no se

conocia ef amparo como tal

Las siete Leyes constitucionales de 1836, se suscribieron en {a ciudad de México
el dia 29 de diciembre de 1836, que crea en la segunda de sus Siete Leyes al
Supremo Poder Conservador cuyas facultades consistlan en declarar fa nulidad de

una ley o decreto, dentro de los dos meses después de su sancion, cuando fueren

1 Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones. VOL. VII México 1967 pag. 905
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contrarias al texto de la Constitucidn, exigiéndole la misma al Supremo Poder
Eiecutivo 0 a la Alta corte de Justicia, 0 parte de los miembros del Poder
Legislativo, y asi misme declarar en el mismo término, la nulidad de los actos de la
Suprema Corte de Justicia, excitada por alguno de los otros pederes, y s6lo en el
caso de usurpacion de facultades; tales declaraciones tenian validez general y

absoluta.

Este era un medio de control de la constitucionalidad por medio de un drgano

politico, pero que de ninguna manera puade asemejarse al amparo,

El Diputado José Fernandez Ramirez, el dia 30 de julio de 1840, emitid su voto
particular sobre el proyecto de Reformas a las Siete Leyes Constitucionales de
1836, en €l que se pronuncia por el principio de la Divisién de Poderes, y que la
Suprema Corte de Justicia conociera de la inconstitucionalidad de leyes o de actos
de autoridades a peticién de Diputados, Senadores o de Juntas Departamentales

contra alguna Ley o acto del Ejecutivo.

La Constitucidn Yucateca de 1840 constituye un primer antecedente de nuestro
Juicio de Amparo, s0lo que a nivel focal; asf el 23 de diciembre de 1840, en el
proyecto de reformas a la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, Manuel
Crecencio Rejon, Pedro C. Pérez y Dario Escalante propusieron la insercién de
varias garantias individuales en dicha Constitucién, tales como la libertad religiosa
y los derechos que un detenido debe gozar, de ahi que surge la necesidad de

crear un medio de control de la Constitucién al que le denominaron amparo, en
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que era competente la Corte de Justicia del Estado para conocer de ese juicio
pudiéndose promover contra leyes o decretos de la Legislatura que fueran
contrarios a la Constitucion Local, ¢ contra los actos del Ejecutivo, cuando se
hubieren infringido la Constitucidn a las Leyes; también los jueces de primera
instancia podian conocer este amparo, cuando se promoviera en contra de actos
del Poder Judicial, asf mismo, contra los actos de tales jefes, podrian conocer sus

superiores jerarquicos.

Los principios fundamentales que regulaban el amparo en esta Constitucion,
fueron: lz necesidad de que la parte agraviada sea precisamente quien solicite el
amparo contra cualquiera de los actos que se precisan en el parrafo anterior; de
igual manera en el caso de concederse el amparo, este solo surtia sus efectos en
relacion con la persona que lo hubiere solicitado y en relaciéon con los actos que

hubiere reclamado.

En el mes de diciembre de 1842, se establece la Honorable Junta Legislativa, con
el proposito de elaborar las bases ge Organizacién Politica de la Repuiblica
Mexicana de 1843, que fueron sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional,
el dia 12 de junio de 1843, publicadas en el Bando Nacional el dia 14 de ese
mismo mes y ano; en las que se suprime el Supremo Poder Conservador, y se
atribuye al Poder Judicial fa funcién de revisar las sentencias que dictaban los
Jjueces inferiores en lo relativo g los asuntos del orden civil y penal; y por otra parte

se faculta al Congreso para reprobar los decretos expedidos en las Asambleas



Depanamentales cuando fueren contrarios 2 la Constilucion o a las leyes con

sujecién a las propias bases.

E! acta de esta Constitucion y de reformas que fue sancionada el 18 de mayo de
1847 por el Congreso Extraordinarioc Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, en que se restaura la vigencia de la Constitucion Federal de 1824, en
el articulo 5°. crea un sistema mixto de control de  constitucionalidad, por un lado,
como 6rgano politico; y por otro a través de los Tribunales de Federacion
implantandose el juicio de amparo para proteger a los habitantes de la Repiblica
en el respeto de los derechos de dicha Constitucién establece en su favor, y por

los ataques de los Poderes Ejecutivos y Legislativos ya Federal, ya Local.

El Congreso Constituyente de 1857, considerd necesaria ta implantacién del juicio
de amparo, tal y como lo conocemos hasta la fecha, reglamentado por las diversas
Leyes Orgdnicas que se fueron expidiendo después de haberse creado la
Constitucion Federal de 1857; por tanto, en esta Constitucién se suprime el
sistema de contro! constitucional por érgano politico que se encontraba previsto en

el Acta de Reformas de 1847.

El articulo 101 de la Constitucién Federal de 1857 consagra la procedencia
genérica del juicio de amparo; en tanto gue en el articulo 102, se establecen las
bases constitucionales que regulaban al juicio de amparo, y que prevalecen hasta
la fecha, tales como: instancia de parte agraviada, prosecucion judicial del amparo

y relatividad de los efectos de las sentencias de amparo
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La Coenstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, regula la
procedencia del juicio de amparo, en su articulo 103, en los mismos términos que
el articulo 101 de la Constitucidon que le precedio; sin embargo por lo que se
refiere a los principios juridicos, fundamentales que ngen al juicio de amparo,
previene la competencia de la Suprema Corte de Justicia para resolver dicho
juicio, cuando se interpusiera en contra de una sentencia definitiva; y en todos los
demas casos, la competencia se surtia en los Juzgados de Distrito, se establece la
jurisdiccién concurrente y la competencia auxiliar, subsisten las bases
constitucionales que senala el articulo 102 de la Constitucidn Federal de 1857, se
instituye 2 suspension del acto reclamadc y {a responsabilidad de las autoridades

que se senalan como responsables.



Capitulo 1l

LA COMPETENCIA Y JURISDICCION EN EL JUICIO DE

AMPARO

A) CONCEPTO DE COMPETENCIA Y JURISDICCION

Los conceptos de jurisdiccidn v competencia suelen ser muy confundidos en el
terreno del Derecho, sin embargoe es importantisimo hacer alusion al hecho de que
son dos cosas muy diferentes y que si no entendemos su significado dificilmente
podemos saber cual es el verdadero alcance de los preceptos que contengan

éstos conceptos.

Por un lade vemos que, competencia, segun el maestro Juan Palomar de Miguel
significa: “Atribucién legitima a un Juez u otra autoridad para el conocimiento &
resolucion de un asunto”, mientras que la jurisdiccion es: “Lat. Jurisdictio.- Accion

de decir el derecho.- Autoridad o Poder que tiene uno para gobernar y poner en
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ejecucidn las leyes 6 para aplicarlas en juicio. //Poder que tiene el Estado de

impartir justicia por medio de tribunales y de otros érganos.”

Asimismo, cuestion fundamental para e! objeto de nuestro estudio, lo constiluye el
tema relativo a la competencia por tal circunstancia examinaremos a continuacién

la misma.

£l Jurista Hugo Alsina considera a la competencia como: “La aptitud detl juez para

ejercer su jurisdiccion en un caso determinado”™ *®

A su vez, el Doctor Eduardo Pallares asevera: “La competencia es la proporcidon
de Ia jurisdiccion gue la Ley atribuye a los érganos jurisdiccionales para conocer

de determinado Juicio”. 1°

Ei Procesalista Guissepe Chiovenaa por su parie, también nos da su concepto al
expresar que la competencia es: “F! conjunto de las causas en que con arreglo a
la Ley puede un jusz ejercer su jurisdiccion y la facultad de ejercerla dentro de los

fimites en que le esté atribuida.” 7

 De Migue! Juan Palomar.- Diccionario para Juristas.- Ediciones Mayo 1993 pag 278 y 763.

1 Alsina Hugo.- Tratado Tedrico Practico del Derecho Civil y Comercial. Tomo I Buenos Aires Argentina
1957. - pag 583

16 pallares Eduardo.-Derecho Procesal Civil.- Editorial Porrua S:A México .-México 1981 pig. 147

¥ Chiovenda Guissepe.- Instituciones de] Derecho Procesal Civil, VOL. I Editorial Reus.- Madrid Espafia
1984, pég 175.




El licenciado Rafael Pérez Palma, en relacidn con el tema de que se trata, apunta:
“E! concepto de competencia corresponde, al de esta clasificacion de manera que
al disponer el precepto que toda demanda debe presentarse ante el Juez
competente, quiere con ello significar que las demandas deben ser presentadas
ante el Juez a quien corresponda conocer el negocio, atendiendo a la naturaleza &

a la cuantia de la accidn que se intente 6 del territorio donde se deba promover”.'®

Es frecuente que se confundan los conceptos de jurisdiccién y competencia pero
debe de entenderse que la jurisdiccion es la potestad de que se hayan investidos
los jueces para administrar justicia, y competencia es la facultad que tienen para
conocer de ciertos negocios ya por su naturaleza misma de las cosas 6 bien por

razén de las personas.

Asimismo el Maestro Rafael de Pina, nos da su opinidn con respecto a estos

conceptos al decir:

“JURISDICCION.- Potestad para administrar justicia atribuida a los jueces,
quienes la ejercen aplicando las normas juridicas generales y abstractas a los
casos concretos que deben decidir. Puede definirse como la actividad del estado
encaminaga a la actuacidn del derecho positive mediante la aplicacién de la norma

general al caso concreto. Es una actividad aplicadora de derecho.

** Pérez Palma Rafael.- Guiz de Derecho Progesal Civil Decimocuarta Edicidr. Cérdenas Editor y
Distribuidor, México 1996 pig. 229"
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COMPETENCIA. - Potestad de un drgano de jurisdiccion para ejercerla en un caso
concreto./f Llamase objetiva a la fundada en el valor del negocio 0 en su objeto
funcional cuande es atribuida en atencion a la participacidén asignada al érgano
jurisdiccional en cada instancia o con relacion a la existencia de los distintos tipos
de proceso, y territorial cuando se deriva de la situacidon espacial del 6rgano. //
Idoneidad reconocida a un érgano de autoridad para dar vida a determinades

actos juridicos”.'®

La jurisdiccion es el género y la competencia es la especie. Un juez puede tener
jurisdiccién y no-competencia pero no a la inversa, para tener competencia se
requiere de gue e! conocimiento del pleito le este atribuide por la Ley. La
jurisdiccién y la competencia emanan de la Ley, mas la competencia, algunas
veces también se deriva de la voluntad de las partes, lo que no sucede con la
jurisdiccion.

De acuerdo con los conceptos antes transcritos, tenemos que la competencia
significa que la funcién jurisdiccional tiene que sujetarse a las limitaciones legales
que mejor respondan a las necesidades puUblicas, fijando a cada o6rgano
jurisdiccional un ndmero trazado de facultades para poder desenvolverse
juridicamente, en otras palabras, supone el conjunto de facultades previstas en la
Ley en forma expresa, asi como otras facultades que se desprenden de las
derivadas en la Ley y que debe desarrollar un érgano estatal y en funcién de que a

cada érgano del Estado existe un gobernado o varios por razon de quienes se

** Pina Rafaei de.- Diccionario de Derecho.- Editorial Porria. pdgs. 165 y 322 México 1997
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manifiesta fa voluntad estatal, en conclusién, la competencia es la facultad que se
otorga por virtud de la Ley a un drgano jurisdiccional para que conozca de un

determinado asunto.

La Jurisdiccién ya la tienen los jueces o autoridades, desde que son designados
como tales, siempre la tienen, y la competencia esta sujeta a requisitos de lugar,

territorio, cuantia, materia, etc., y ésta, no siempre se tiene.

Sin embargo 1o que nos interesa analizar del significado de estos dos conceptos,
es saber si el legislador respeté dicho significado al crear los articulos 36, 37 y 38
de la Ley de Amparo, ya que de analizarse en especifico dichos articulos,

observaremos que se refieren a algo muy similar.

B) NATURALEZA JURIDICA

La regla competencial del juicio de amparo nacié en el siglo pasado cuando la
misma idea fue sostenida por el legislador de aquella época, como bien se puede
observar en la misma exposicion de motivos de creacion de la Ley de Amparo de

fecha viernes 27 de diciembre de 1935, en donde nos dice:

“Conforme a las previsiones deil Plan Sexenal y a la promesa que hice al pueblo

sobre tan interesante rnateria como la simplificacion y adaptacion del Juicio

Constitucional de Garantias a fas modalidades que fas Leyes revolucionarias y la
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practica han venido imprimiendo a nuestra vida juridica, el Ejecutivo a mi cargo ha
estudiado, con el auxilio de comisicnes integradas por personas capacitadas para
el efecto, las reformas que era necesario adoptar para conseguir tal propdsito y
elaborar una nueva Ley de Amparo que estuviese mas en consonancia con las
condiciones actuales, a la vez que el sistema de organizacion adoptado en el
Proyecto de Ley Orgdanica del Poder Judicial que tuve ya el honor de someter a la
consideracion de esa H. Camara por el mismo apreciable conducto de ustedes,
sistema que modifica el que esta en vigor para ponerlo en consonancia con la

reforma constitucional de 11 de diciembre de 1934.

Al examinar el resultado del trabajo de las diversas comisiones que en esta tarea
se han ocupado, el Ejecutivo ha Hegado al convencimiento de que es preciso, en
realidad, emprender una forma integral de la Ley de Amparo; principalmente para
reglamentar este recurso constitucional en materia obrera pero también para
conjugar el juicic de amparo con ias nuevas modalidades que la practica y las
Leyes han introducide en ias relaciones juridicas, y de paso para corregir algunos

defectos que desde antes podian advertirse en la Ley que actualmente rige...

...tampoco es dbice para adoptar la innovacion el hecho de que la fraccion IX del
articulo 107 Constitucional establezca que, cuando se trate de actos de autoridad
distinta de la judicial, el amparo se pedira ante el Juez de Distrito que
corresponda, porque desde hace diez anos la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha considerado a las Juntas, no obstante su estructura, como tribunales,

dada la funcidn jurisdiccional caracteristica que las distingue, puesto que ese Alto
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Tribunal ha venido dirimiendo, en jurisprudencia constante y uniforme, las
competencias que los Tribunales frecuentemente entablan contra fas Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, y el articulo 106 de la Constitucidn previene
categodricamente que a la Suprema Corte corresponde resolver las competencias
que se susciten entre los tribunales de la Federacion, o entre éstos y los de los
Estados, o entre los de un Estado vy los de otro, sin que sea permitido resolver los

gue llegaren a suscitarse entre tribunales y autoridades administrativas....

..... ADAPTACION DE LA LEY A LAS NUEVAS MODALIDADES
DE LA VIDA JURIDICA Y CORRECCION DE OTROS DEFECTOS

DE LA LEY ACTUAL...

.los ardiculos 38 al 41 y 144, limitan la Intervencién de los jueces de primera
instancia de otras autoridades que actien en auxilio de la justicia federal a
conceder la suspension provisional, y eso que sin existir Jueces del Distrito de la
localidad, resida en ella la autoridad responsable, todo o cual pone el sistema del
proyecto en mayor consonancia con el parrafo tercero de la fraccién [X del Articulo
107 Constitucional y evita el frecuente abuso que en la practica se ha hecho del
recurso de amparo ante esas autoridades auxiliares, solo para conseguir la
suspensién del acto reclamado con el objeto de retardar dolosamente la ejecucion

de las sentencias.”®

* GRAL DE DIVISON LAZARO CARDENAS DEL RIO, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-

Exposicién de Motivos de la Ley de Amparg Reglamentaria de los arts, 103 v 107 de la Coustitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.- Diario de la Federacién 10 de Enero de 1936.
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Como se puede observar, en aquella época la Unica autoridad para efectos de
juicio de amparo era la ejecutora, ya que entonces ta ordenadora no tenia funcién
como tal, no obstante que de ella emanara el acto de autoridad que ocasionaba
perjuicios en la esfera del gobernado agraviado por el acto, por lo tanto, la
competencia territorial para conocer del juicio de garantias correspondia al juez
del lugar donde se pretendiera ejecutar, se ejecutara o se hubiera ejecutado el

acto conculcador de la Constitucidn General de la Repiblica.

Este razonamiento de la competencia entre diversos Jueces de Distrito es, como
se ha dicho, antiquisimo, ya que desde el siglo pasado ha imperado en la vida
propia del juicio de amparo. Su razén de ser es logica y admisible; sin embargo
ha sido debidamente restringida por las demas partes componentes de este
precepto legal, asi como la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, que ha emitido un criterio prudente y plausible sobre la competencia para
resolver el juicio constitucional, tratandose de actos de autoridad que no requieran
tan solo la ordenacion para generar el agravio al quejoso o agraviado, sino que es
imprescindible la existencia del acto ejecucion. En este caso, la Corte ha indicado
gue es competente el Juez de Distrito del lugar donde deba realizarse 6 ejecutarse
el aclo reclamado, sin importar que sea distinto al distrito donde tiene su
residencia la autoridad ejecuiora, Sobre el particular, cabe mencionar que la
Suprema Corte actuando en Pleno, ha emitido un precedente interesante, debido
a que no da competencia a un Juez de Distrito en relacién con el lugar donde se

encuentra el domicilio del quejoso, 6 del lugar donde deba tener ejecucién material
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la afectacién deil gobernado o donde haya tenido lugar ésta, sino donde reside la

autoridad responsable{ejecutora u ordenadora).

“TESIS. 91

COMPETENC!A. CORRESPONDE AL JUEZ DEL LUGAR DE LA EJECUCION
DEL ACTO, AUN CUANDO SE HAYA CONSUMADO INTERPRETACION
ANALOGICA INCORRECTA DEL ARTICULO 36, PARRAFO TERCERO, DE LA

LEY DE AMPARO.

Al instituir la Ley Suprema de la Reptiblica en su articulo 107, las bases generales
del juicio de garantias, establecié en su fraccién 1X a la que corresponde ahora el
nimero Vii, como norma general de competencia la de que el juicio de amparo
contra los actos de autoridad a que se refiere, se interpondrd ante el Juez de
Distrito en cuya jurisdiceidn se encuentre €l lugar en que se ejecute o trate de
ejecutarse el acto rectamado. Aunque la autoridad que dicta u ordena el acto
desempefa un papel principalisime, la ejecutora tiene en su actuacion,
importancia y trascendencia capitales ya que s& encarga de llevar, hasta el dlitimo
extremo, la ejecucién ordenada y, por tanto, es la que directamente se enfrenta al
particular agraviado. Seguramente por ser la autoridad ejecutora la que
materialmente afecta al gobernado hasta en sus ditimas consecuencias, en el
lugar en que vive, se le tomd como base para fijar la competencia, ya que el

propdsito del canstituyente ha sido facilitar al méximo el acceso al procedimiento
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juridico politico del juicio de garantias. Si1 s& han estabiecido las normas de
competencia teniendo en consideracién el lugar en gque radican la autoridad
ejecutora y él afectado con el acto - quien en ocasiones puede desconocer por el
momento la intervencién de la autoridad ordenadora -, ello se debe a que con tal
medida dispondra éste de mejores medios y posibilidades de defensa, pues podrd
atender y vigilar personalmente el desenvolvimiento del juicio que promueva, y
rendir con mayor facilidad en &l las pruebas que a su derecho importen, cuando €l
juez que ha de conocer el asunie se encuentra en su mismo lugar de residencia o,
por lo menos, dentro de la misma entidad federativa. Ademas, si el Juez de Distrito
radica en el lugar donde la autoridad ejecuta el acto contara con mas amplias
facilidades en el desempeno de su funcidén y obtendra mayor rapidez en el tramite
del juicio: ventajas que son predicables no sélo en materia de desahogo de
pruebas sinc especialmente en lo que ve al cumplimiento de los fallos que se
dicten tanto en el incidente de suspension como en el fondo del amparo, al
evitarse las dilaciones que ocasionaria el tener que librar exhortos o despachos a
tribunales distantes para la practica de notificaciones y otras diligencias que no
podria realizar el juzgado del conocimiento. El articulo 36 de la Ley de Amparo, en
su primer parrafo, reproduce el principio de que serd competente para conocer del
juicio, el juez en cuya jurisdiccién se ejecute o trate de ejecutarse el acio
reclamado; regla que tiene la excepcidn consignada en el péarrafo final del
precepto, mismo que determina fa competencia del Juez de Distrito dentro de cuyo
territorio resida la autoridad ordenadora, cuando requiriendo el acto reclamado
ejecucion material, con su solo dictado viole alguna garantia individual, siempre

que la demanda se presente antes de que aquel haya comenzado a ejecutarse. La
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segunda situacion que prevé la Ley es la que se presenta cuando existen dos o
mas autoridades ejecutoras radicadas en territorios sometidos a la jurisdiccidn de
otros tantos jueces, caso en el cual cualquera de ellos serd competente, a
prevencion, conforme al parrafo segundo del aludido articulo 36; de lo que se
desprende que aln agotada la ejecucion en la parte encomendada a una de esas
autoridades ejecutoras, el juez que tiene jurisdiccion en ese territorio sigue siendo
competente, a prevencion. La dltima hipdtesis legal prevista se refiere al caso de
que el acto reclamado no requiera ejecucion material; entonces el amparo debera
promoverse ante e! Juez de Distrito dentro de cuyo territorio resida la autoridad
que lo hubiere dictado, segin lo dispone el parrafo tercero del articulo 36
invocado. Ahora bien, no puede aceptarse que exista analogia entre la situacidn
que se presenta cuando se reclama un actc que no exige ejecucion materiat y la
gue se da cuando si la requiere, pero se ocurre al juicio de garantias después de
haberse ejecutado dicho acto. El que la ejecucion se haya o no, consumado, no
hace variar los motivos que informan ia regla general de competencia establecida
en el parrafo primero del articulo 36 de la citada Ley de Amparo, regla que sblo
admite la excepcidn a que se refiere el parrafe cuarto del propio dispositivo, de
acuerdo con el principic de que en las excepciones son de estricta interpretacién y
no pueden hacerse extensivas por analogia a sifuaciones diversas de las
expresamente previstas; y es obvio que hay diversidad esencial entre el acto que
no precisa ejecucién material- caso en el que no interviene autoridad ejecutora
alguna, y el que si la requiere -hipdtesis en la que se da o se dio esa intervencion
de la autoridad-. De todo lo expuesto debe concluirse que la regla general de

competencia relativa a que el juicio debe promoverse ante el Juez de Distrito en
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cuya junsdiccidn se ejecute o trate de ejecutarse el acte reclamado, es aplicable
cuando el acto esté pendiente de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya
ejecutado; hipdtesis esta (ltima en la que la autoridad ejecutora no deja de tener
participacion en el curso del juicio y aun después de concluide, al cumplimentar la

sentencia de amparo,

Séptima Epoca Tercers Parta:

= VOL 58 pag. 49 C. 55/73 Juzgado Tercero da Distrito en el Distrite Federal en materia Aoministrativa ¥ Juzgado de

Distrito en el Estado de Durango, 5 vatos.

s« VOL 58 pag. 48 C. 59/73 Juzgado Primero da Distrito en el Estado de Chihuahua Juzgado Segundo <o Distrito en

materia Administrativa an el Distrite Federal. 5 votos,

= VOL. 59 P4g. 23 c. 86/73 Juzgado Segundo de Distrito en el Distrito Federa! en materia Administratva ¥ Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Veracruz, UNANIMIDAD DE 4 Vatos.

«  VOL. 62 pag. 28 ¢, 107/73 Juzgado Segundo de Distrio en e Distrita Federal en materia Administrativa ¥ Juzgado de
Distria en el Estado de Veracruz, 5 Votes.

= VOL. 61 pag. 24 C. 5774 Juzgado Tercerc de Distrito en el Distrto Federal en materia administrativa y Juzgado de

Distrito &: el Estado de Coahulla, con Residencia en Piedra Negras 5 votos.

«  VOL B4 pAg. 24 C, 5/74 Juzgado Tercero de Distrto en e! Distro Federal en materia administrativa ¥ Juzgado de

Distrito en el Estado de Coahuila, con Residencla en Piedras Negras 5 votos.”

“COMPETENCIA POR CUANTO A LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO,
NO DERIVA DEL DOMICILIO SENALADO POR EL QUEJOSO, SINO DEL

{UGAR DONDE RESIDAN LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO
EJECUTORAS.

El primer pérrafo del articulo 36 de la Ley de Amparo, establece que la
competencia de los Jueces de Distrito para conocer de un juicio de garantias,

cuando el acto rectamado requiera de ejecucion material, se surtira a favor de
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aquel en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse ¢ se haya
gjecutado el acto reclamado. Luego, es inconcuso que o que define la
competencia del Juez de Distrito para conocer del amparo contra esa clase de
actos, no deriva del domicilio de trabajo o particular senalado por el quejoso en su
demanda, sino del lugar de residencia de las autoridades senaladas como

ejecutoras.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO.

Competencia 2/95, Porfirio Espincza Contreras. 17 de enero de 195€. Unanimidad de Volos Peonente: Gustave Cahllo
Rangel Secreta:io: Humbecto Schettino Reyna.

NOVENA EPOCA,

INSTANCIA.- Tribunal Coleglado

FUENTE.- Samanario Judicial de la Federaclon y su Gaceta

TESIS. VI: 2020

Pag.395

Mo, Da regisiror 203187

Asimismo es de vital importancia apuntar que el articulo 36 de la Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, solamente ha sido
modificada el 16 de enero de 1984, en cuanto al Ultimo pérrafo que a la letra
decia: “La misma regla se observard cuando ameritando ejecucion material la
resolucidn, con su solo dictado viole alguna garantia individual, siempre que se
reclame antes de que haya comenzado a ejecutarse™ y que hoy en dia ha
quedado abrogado. De ahi en fuera tanto el resto del articulo, como los articulos
37 al 41 de la misma Ley de Amparo, referentes a la jurisdiccion y competencia en
dicha materia, han sido intocados desde el momento de su propuesta como

iniciativa de Ley, el 24 de diciembre de 1935.
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Es necesario hacer ver que es lo que determina la jurisdiccion en materia penal en
general, ya que en esencia el articulo 37 de la Ley de Amparo, y que es el tema
que hoy nos ocupa, se refiere a la materia penal, y si nos adelantamos un poco,
podemos decir que en el juicic de amparo cuando propone la existencia de una
JURISDICCION CONCURRENTE, se refiere lnica y exclusivamente a la materia
penal, asi pues, lo que determina la jurisdiccién en el orden penal y tomando en
cuenta lo que emana del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que
registra el Semanario Judicial de la Federacidn en sus tesis jurisprudenciales,
vemos que: “la jurisdiccidn penal se determina por las circunstancias que
concurren en el momento en que se comete el delito que trata de castigarse, y no
por las posteriores que puedan ocurrir, sin ninguna liga con el delitc mismo, pues
de otro modo, la jurisdiccién en un negocio dado, estaria cambiando con los
incidentes que fueran presentdndose en el procesc, mientras se pronuncia

sentencia definitiva” '

C) CLASIFICACION DE LA COMPETENCIA EN EL
JUICIO DE AMPARC

El licenciado Rafael Pérez Palma, en relacion con la clasificacion nos sefnala:... "la
administracién de justicia comprende actividades de tantos y tan diversos ordenes,

que ha habido necesidad de hacer una clasificacion atendiendo las razones

2! INSTANCIA.- Pleno FUENTE.- Semanario Judicial de ia Federaci6n 5 EPOCA.- TOMO.- XIV
PAGINA.- 772 PRECEDENTES.- Tomo XIV.- Pdg. 772 Mondragén Jesis R. 25 de febrero de 1924.



tecritoriales, a la improcedencia de los asuntos ¥ a la materia misma de las
controversias y asi, existen tribunales federales y locales, civiles y penales de
mayor y menor cuantia, que actian cada una dentro de determinada
circunscripcién territoriat.,,"22

De esta manera podemos observar la necesidad de hablar de una clasificacion
dentro de este tema, atendiendo a las razones gue nos indica el citado autor y
considerando algunas regias que se encuentrarn vigenies en nuestro derecho

Dositivo.

*Art. 36 (parrafo Segundo)

...Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un distrito y sigue ejecutandose en
otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencitn, sera

competente.”

Esta hip6tesis se encuentra fundamentalmente en materia penal, aun cuando se
patentiza también en materia administrativa. Cuando se presenta la situacion
planteada en esta faccion, la competencia es del juez que decida conocer y
resolver ia controversia constitucional planteada. Cabe sefalarse que si la
demanda de amparo se presenta ante diversos Jueces de Distrito, el competente
lo sera el de! lugar donde se haya presentado primeramente la demanda, de

acuerdo a la disposicién que ahora se comenta.

2 Pérez Palma Rafacl.- O.P. antes cit. pig. 229.
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Para que se haga procedente ia hipdiesis de esta disposicion legal, es menester
que en la demanda que se presente ante cualquiera de los Jueces de Distrito de
los lugares donde pueda ejecutarse el acto reclamado, se sefale como autoridad
résponsable, a alguna de las que resida en el mismo distrito, pues de lo contrario
ta demanda seré desechada de plano.

“Art. 36 (parrafo tercero)

...Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad que
hubiese dictado la resolucién reclamada, cuando ésta no requiera ejecucion

material.”

Segln el maestro ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE, con respecto a lo

anterior, asevera lo siguiente:

“ Todas las reglas competenciales tratadas por el articulo 36, tienen su fuente de
origen en el lugar de residencia de la autoridad responsable, sea esta ejecutora

(parrafos Primero y Segundo), 0 sea ordenadora (tercer parrafo)."®

Asimismo, la naturaleza misma de! acto reclamado es originadora de la
competencia jurisdiccional en el amparo, ya que si se trata de un acto que en si
mismo perjudique, sin necesitar de otro acto posterior de ejecucién para ocasionar

agravios al gobernado, entonces se extendera a la tercera parte de este articulo,

= DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO.- Lev de Amparo comentada. Editorial Duero S.A. de C.V,
México 1991 pdg. 65 a 66
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dandose competencia al Juez de Distrito del lugar donde resida la autoridad
responsable que, cbviamente, sera ordenadora; pero si el acto ordenador requiere
indefectiblemente de un acto posterior de efecucion para ocasionar el agravio
personal y directo, exigido por la Ley de Amparo para la procedencia de este tipo
de juicio, entonces se tomard en consideracién cualquiera de las dos primeras
hipétesis previstas por éste articulo, siendo competente el juez del lugar donde
resida la autoridad que vaya a ejecutar el acto sefalado como reclamado en la
demanda.

Sobre las dos reglas competenciales descritas por el articulo 36, y haciendo un
analisis de o que nos hablan, el Lic. Alberto del Castilio del Valle nos comenta:
“...debe indicarse que nacieron gracias a las ideas del gran Jurista mexicano del
siglo pasado, Ignacio Luis Vallarta y Ogazén, quien las establecid en su proyecto
de Ley de Amparo, y del mismo fueron absorbidas y transcritas por la Ley de
1882, pasando con el tiempo a las demas leyes reglamentarias del juicio
constitucional, hasta llegar a la vigente, en la que se contemplan también y
conjuntamente con la tercera que nacié en 1908 con el Cédigo Federal de
Frocedimientos Civiles, observandose tal regla en las dos Leyes posteriores, que

son la de 1918 y la vigente, que entrd en vigor el 10 de enero de 1936.™

Han quedado, asi, descritas en este precepto las diversas reglas relativas a la

competencia en el juicio de garantias, las que atienden especificamente a la

* DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO.- Ley de Amparo comentada. Editorial Duero S.A. de C.V.
México 1991 pdg. 65266
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residencia de la autoridad responsable, ya sea ordenadora (péarrafo tercerc) o a la

ejecutora.

La competencia es aquella institucién merced a la cual una autoridad estd
facultada para conocer de determinado negocid ¢ a emitir una resolucion é acto (in
genere), por autorizérselo asi la legislacién y, en algunos casos, came en el juicio
constitucional, la propia Ley Suprema. Con ella, la competencia da seguridad a ias
partes o & los gobernados sobre la existencia y mantenimiento en vigencia de los
actos de autoridad emitidos 6 pretendidamente ejecutados. Es por elio, que la Ley
de Amparo ha sostenido a este capitulo, en ¢l que se dan las bases para que los
diversos organos jurisdiccionales conozean del propio juicio y puedan entrar al

estudio def fondo del negocio planteado para que en su caso quede resuelto.

Ahora bien, las hipdtesis descritas en este articulo (36), no son las Unicas
disposiciones sobre el particular, puesto que en los preceptos siguientes se
siguen dando bases para determinar la competencia entre los diversos Tribunales
Federales dentro del juicic de amparo, por lo que es importante analizarlos

conjuntamente.

(Art. 36 a 65 de la Ley de Amparg; 1° 11,24 a 28,44 y del 51 al 55 de la Ley
Orgénica de! Poder Judicial de la Federacién, y tas TESIS 5,91,93 de 1a 95 a 1a 99,
2% relacionada con la 102,104 Y 240 octava parte del Apéndice. 1917-1985 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn) y que enseguida se

transcriben:



“TESIS. 5

ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL, PARA LOS EFECTOS DE
LA COMPETENCIA EN EL AMPARO.

Si la declaratoria de incompetencia se hace en la audiencia constitucional del
juicic de amparo, y contra el informe negative de la auioridad responsable
residente dentro de la jurisdiccidén del Juez de Distrito, no se rinde prueba en
contrario, debe inferirse que dentro de aquel territorio no trata de ejecutarse el acto

reclamado y que es competente el otro juez competidor.

Quinta Epoca:

Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén.
TOMO XLVII P4g. 1221 MARROQUIN SANTIAGO Y COAGS.
TOMO XLVII Pag, 5511 CENTENQ EVARISTO JR

TOMO XLVI: Pag 5511 SARAGUN J. GUADALPE JR.

TOMO XL VIl Pag 5511 ALVAREZ RUL DE MARTINEZ DOLORES.

TOMO XLVil Pag, 5511 CASTANEDA ENRIQUE.

TESIS. 93

COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DE
AMPARO.

Cuando entre los actos reclamados sélo alguno tenga ejecucion material, y los

ofros no, es competente para conocer del juicio, el Juez de Distrito en cuya
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jurisdiccion vaya a ejecutarse el aclo que, de los reclamados, tenga ejecucion

material,

Quinta Epoca;

inatancla: Torcara Sala de la Suprama Corte do Justicla do la Naclon

TOMO LXIf pag 24 Cia, Tipogréfica Yucateca

TOMC LXIl pag, 3724, Anselmo Ramirez Mesa,

TOMC LXH pAg. 3724 Residucs de Henequén, Sociedad de Responsabilidad Limitads,
TOMO LXIH pag. 74 Ammenteros ALFONSO

TOMO LXIV pég. 18 Urzais de Aguilar Ligie

TESIS. 95

COMPETENCIA DUDOSA, MULTA IMPROCEDENTE.

Cuando fuere dudosa la competencia de los Jueces de Distrito para conocer de un
amparo y, por tanto, se hubiere presentado la misma demanda ante ambos, no ha
lugar a imponer al quejoso la multa que la Ley previene para los que interponen un

amparo sin motivo.

Quinta Epoca:

Instancia: Plens de la Suprema Corto de Justicia de (2 Nacién.
TOMC 1li, pég. 741 Cia. de Petrbleo “La Corona™

TOMO IlI, Pag. 1390 Penn Mex, Fuel Co.

TOMO W, p4g. 1390 Fermnéndez Piquer Francisco.

TOMO IV, pag. & "El Esfuerzo Tampiquefic™, S.A.

TOMG IV, Pag. 1222. Enrile Gonzalo C.
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TESIS, 96
COMPETENCIA EN EL AMPARO, RESOLUCION DE

St la declaratoria de incompetencia es hecha en la audiencia constitucional, y
contra el informe negativo de las autoridades responsables residentes dentro del
territorio jurisdiccional del juez que hizo dicha declaratoria, no se rinde prueba en
contrario por el agraviado, debe inferirse que dentro de! territorio no tratan de
ejecutarse los actos reclamados porque no se probd su exislencia, sino que
probablemente se ejecutaron dentro de la jurisdiccién que corresponde al otro juez
competidor.

Quinta Epoca:

instancia: Tarcera Sala de Ia Suprema Corte de Justic/a de [a Nacisén.
TOMO XLV Pég. 4143, Perdomo Gonzélex Juan

TOMO XAVI Péq. 2821 Perdomo Gonzdlez Juan

TOMO XLVH Pag. 2212 L dpez Anatolio.

TOMOD LX!t Pag. 274 Becerrit Moisés y Coag.

TOMO LVIll Pag. 783 Vézquez Luna Josd

TESIS. 97
COMPETENCIA EN AMPARO. INFORME NEGATIVO DE
AUTORIDADES.
Si algunas de las autoridades responsables niegan los actos que se les atribuyen,
sin que tal nsgativa haya sido desvirivada en forma alguna por el quejoso, v

respecto de otras autoridades tales actos se presumen por falta de informe, debe

declararse competente at Juez de Distrito de la jurisdiccién de estas Gltimas.

Quinta Epoca:

Instancia: Plono de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién.
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TOMO Clll, Pdg 150 Cordoro Paredos Ceailio

TOMO Clll, Pag. 2846 Sanchez Ocampo y Congas.
TOMO Clll, PAg. 3326 Hornéndez Hipdlito

TOMO CIll, Pag 2326 Reyneso Gutidrraz Hermenogilde

TOMO Clll, Pag. 3326. Viena Elena.

TESIS 98
COMPETENCIA EN AMPARO, RESOLUCION DE

Si la declaratoria de incompetencia se hace antes de celebrarse la audiencia
constitucional en el juicio de amparo, para los efectos de la competencia deben
tomarse en consideracidn los actos reclamados, tal como hayan sido planteados

en la demanda.

Cuinta Epoca:

instancla: Primera Sala de !a Suprama Corla de Justicia de la Naclén.
TOMO XLV, P4g. 4212 Sr. Moralas Albertc y Coag.

TOMQ XLVIl PAag. 2215 Padila Duefas Lais.

TOMO LVIL, P&g. 320 Mayen Vda. de Gémez Piedad.

TOMO Ui, Pag 17687 Morales Federico,

TOMO LVI| Pag. 273 Quezada Valente.

TESIS. 99
COMPETENCIA EN AMPARO, SE CONCRETA A LOS ACTOS
RECLAMADOS

Para resolver la controversia de jurisdiccién que pueda surgir entre diversos
Jueces de Distrito, se debe tomar la demanda de amparo, tal como ha sido

formulada por el quejoso, supuesto que ios actos que en elfla se reclaman, originan
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la jurisdiccion; y la circunstancia de que alguna de las autoridades responsables

niegue la existencia del acto reclamado, no sera motivo para hacer cambiar la

jurisdiccién del negocio, que ha sido fijada por los términos de la demanda

propuesta,

Gulnta Epoca;

Instancla: Plono de la Suprema Corte de Justicia de la naclén.
TOMO X1V, Pag. 244 Hinojosa Mateo

TOMQ XIV, Pég. 1862 Gonzélez Platon y Coags.

TOMO XIV, Pig. 1862 Monterrublo Cristino

TOMO XIv, Pag. 1862 Bouquet Julio

TOMO X1V, P&g. 1862 Petn Migual. Testamentaria.

TESIS 102

COMPETENCIA IMPROCEDENTE

No ha lugar a una cuestién de competencia en ampare, cuando el juicio entablado

ante uno de los jueces contendientes ha sido ya fallado o sobreseido por éste.

Quinta Epoca.

Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
TOMC V Pag. 221, Gervantes Felicana C.

TOMO VI, Pag. 187 Cia Petrotera Capuchinas S.A,

TOMOC VI, P&g. 1529 Terrenos de Algara Guadalupe.

TOMO X Pag. 388 Agx:urre Martin.

TOMO Xl Pag. 182 Conduefiazge de la Aguada.

49



Y

TESIS 104
COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN JUICIO DE AMPARO
CONTIENDA ENTRE JUECES DE DISTRITO

Una cuestion de competencia para conocer de un juicio de amparo no se decide
por la circunstancia de que la parte quejosa asevere que el acto reclamado que
dicté determinada autoridad es en si mismo violatorio de garantias, por carecer
dicha autoridad de facultades para emitirlo, y que como ésta reside en cierto lugar,
es competente para conocer del asunto el Juez de Distrito del lugar de su
residencia, pues, aparte de que determinar si la aludida autoridad esta o no
facultada para resolver como lo hizo, significa prejuzgar acerca de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados; el dirimir una
cuestion competencial con base en la apreciacion que acerca de ello formula el
promovente, es dejar a éste la oportunidad de determinar discrecionalmente esa
competencia, ya que bastaria que aseverara que la autoridad ordenadora carece
de las atribuciones constitucionales para emitir el acto que le atribuye, para que el
juicio de garantias debiera ser conocido necesariamente por el Juez Federal en

cuya jurisdiccién residiera dicha autoridad, lo que resulta inaceptable.

Sdptima Epoca, Tercera Parte, Instancla: Plono de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.:

+  Vols. 193-108, pég. 56 C. 14/77 Jugado Primero de Distrito en el Estado de SONORA Y Tercero de Distrto en Materia
Adrmunistrativa ea al Distrito Federal, Unanimidad de 4 Votos.

*  \Vals. 103-108, pag. 66 C. 20/77 Juzgado Primera de Distrio en el Estado de Sonora y Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrite Federal. Unanimidad de 4 votos.

. IDEM C, 24/77

+  IDEM C.38/7

= IDEM C.52/77
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TESIS 240

RADICACION DEL JUICIO EN OTRO JUZGADO, POR
INCOMPETENCIA. DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE,

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO

La nueva radicacion de los autos en un Juzgado de Distrito que ha aceptado la
competencia que otro le atribuye, debe notificarse a las partes en forma personal,
puesto que dicha radicacién implica un cambio de jurisdiccién por razén de
territario y la reanudacién de las actuaciones procesales en el amparo, después de
haberse suspendido temporalmente por la cuestién de competencia surgida en el
juicio, y en atencidn a que deben hacerse llegar con certeza al conocimiento de las
partes todas aquellas resoluciones de trascendencia para garantizarles la

oportunidad de hacer vales sus defensas en tiempo y forma”.

Sdptima Epoca, Tercara Parts, Instanciar Pleng de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.:

*  VOL.71Pag 43 AR. 35678/74 Gloria Blanca Diaz 5 Votes

= VOL. 73, Pag. 27 A.R. 1793/74 Agustin Valerio Arricja. Uinanimidag De 4 votos.

« VO 73, Pag. 27 AR. 1973/74 Sara Navarre Bustamante, § Votos

»  VOL. 78, Pag. 51 A.R. 3082/74 Maro Caprtaine Coutier y otros.

v VOL. 83 Pag. 8% AR. 114/75. Comisanado Ejidal de! Pablado “Carachuno®, Mpc. De Zirandare, Gro. Unanirmidad de 4

vetos.

En el juicio de amparo existe la competencia por razdn del territorio, la
competencia por razon del grado y la competencia por razon de la materia y es

importante destacar que con motivo de las Ultimas reformas a la Ley de Amparo, la
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competencia por razdén de la cuantia, desaparecio de nuestro juicio de amparo, asi
como también en estas Ultimas reformas podemos observar que se faculta a los
Tribunales Unitarios de Circuito para que también conozcan del juicio de amparo
en términos de la fraccion Xl de! articulo 107 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Art. 107...

..Xil.- La violacién de las garantias de los articuios 16, en materia penal, 19 y 20
se reclamaré ante el Superior del Tribunai que la cometa, o ante el Juez de Distrito
o Tribunat Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro
caso, las resoluciones gue se pronuncien en los t€rminos prescritos por la fraccidn

Vil

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residen en el mismo lugar
en que reside la autoridad responsable, la Ley determinara al juez o tribunal ante
el que se ha de presentar el escrito de amparo, ef que podrd suspender
provisionalmente s acte reciamado, en los casos y términos que la misma Ley

establezca”;

En tales circunstancias, y como lo asevera el articulo 29 de la Ley Organica del
Poder Judicial Federal, podemos observar, que sl existia alguna duda en cuanto a
creer que el Superior del Tribunal a que se refiere nuestra Cata Magna, pueda
conocer del juicio constitucional; ahora la nueva facuitad de los Tribunales

Unitarios nos invita a estudiar la posibilidad de que otro drgano jurisdiccional,
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conozca de un juicio de garantias, del que deberia de conocer estrictamente un

Juez de Distrito.

Es necesario apuntar las aseveraciones que se hacen en las tesis
jurisprudenciales del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

tratandose de lo que es la jurisdiccion y competencia ai decir:

“...5! bien es cierto que en materia mercantil existe jurisdiccién concurrente
cuando se trata de intereses paritculares, también lo es que tratdndose de un
delito, ese interés particular ya no existe, sino que da paso a intereses generales y
consecuentemente tiene aplicacion la fraccion I-A de! articulo 104 Constitucional,
en cuanto a que corresponde a los Tribunales de la Federacién, conocer de todas
las controversias del orden civil 6 crimina!l que se susciten sobre el cumplimiento y

aplicacion de las leyes federales.”®

Por dlitimo y con respecto a lo anteriormente afudido, el Lic. José Moisés Vergara

Tejada en su “Practica Forense en Materia de Amparo”, nos comenta lo siguiente:

“Ahora bien, en cuanto a la competencia (iatu sensu) en materia de amparo, por
disposicion del articulo 103 constitucional, quienes tienen facutades

constitucionales para conocer de los juicios de amparo, son los Tribunales de fa

* INSTANCIA.- Pleno FUENTE.- Semanaric Judicial de la Federacién Epoca.- 5%, TOMO.- CXXVI
PAGINA.- 78 PRECEDENTES.- Competencia 149/82 Antonio Ferndndez Rio y Coacusado. 13 de diciembre
de 1985, Mayoria de 13 voros. La publicacién no menciona €l nombre del ponente. Disidentes; Luis Chico
Goemne y Octavio Mendoza Gonzélez
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Federacidn, o en otras palabras, los tribunales que dependen del Poder Judicial de
la Federacidn, son los Unicos que tienen competencia para conocer de
controversias constitucionales mediante ia funcién Jurisdiccional, esto es, pues,
tienen competencia jurisdiccional para conocer de un juicio de amparo. El requisito
esencial para que validamente un érgano de Estado pueda conocer de un juicio de
garantias, ser& entonces, que tenga competencia jurisdiccional. A la competencia
jurisdiccional, que come antes dijimos, es el conjunto de facultades que tiene una
autoridad para resolver conflictos entre partes determinadas también suele

denomindrsele “Jurisdiccién”

Por otra parte, el articulo 107 constitucional, la Ley de Amparo y ia Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, indican las reglas a que han de sujetarse los
Tribunales Judiciales Federales para ejercer su jurisdiccion en ef conocimiento de

los juicios de amparo.

A este conjunto de reglas y factores que regulan el ejercicio de l1a jurisdiccion de
ios Tribunales de la Federacién en el conocimiento del amparo, también se
denomina COMPETENCIA, pero en este caso ya no con relacién a la facultad
constitucional para conocer de dichos juicios de garantias, sino ahora, como una
verdadera limitacion del ejercicio de la jurisdiccion, o a la competencia
jurisdiccional.

Después de lo anterior podemos decir entonces, que LA JURISDICCION de un
Tribunal Federal en la materia que nos ocupa, se traduce en COMPETENCIA

JURISDICCIONAL o competencia latu sensu, pues se refiere a que tiene
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facultades generales para conocer de un juicio de amparo. En cambio, al conjunto
de reglas y factores que deben llenarse previamente para el debido ejercicio de la
jurisdiccion en el amparo se le denominara, también COMPETENCIA pero en

“Strictd Sensu” ¢

D) DIFERENCIA ENTRE JURISDICCION CONCURRENTE Y

COMPETENCIA AUXILIAR.

Para saber en que consiste la jurisdiccion concurrente y la competencia auxiliar en
la Ley de Amparo, sobre la primera de las mencionadas, el maestro JUAN
ANTONIO DIEZ QUINTANA, nos indica: “Cuando se violen garantias a los
articulos 16 en materia penal; 19, 20 fracciones |, Vil y X pérrafos Primero y
Segundo, de la Constitucidon Federal y no exista en el lugar de residencia del
agraviado Juez de Distrito; dichas violaciones se reclamaran ante el Superior del
Tribunal que haya cometido la violacion, quien actuard como organo jurisdiccional
federal y tendra todos los atributos de éste en la substanciacién y resolucion del

juicio. (art. 37)" %

Y por lo que respecta al segundo de los nombrados apunta: “En los lugares en que
no resida Juez de Distrito, los jueces de primera instancia dentro de cuya

jurisdiccién radique la autoridad que ejecuta o trate de ejecutar el acto reclamado

® Vergara Tejada José Moisés.- “Prictica Forense en Mateiia de Amparo” .- Editorial Angel Editor, 1996 pag.
151-152.

* Diez Quiniana Juan Antonio.- 181 Preguntas v Respuestas Sobre Juicio de Amparo, Editorial P.A.C.
Meéxico 1994 pig 23y 24
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consistente en actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién ¢ destierro o alguno de los prohibidos por el articulo
22 Constitucional, tendran facultad de recibir la demanda de amparo y ordenar que
se mantengan Ias cosas en el estado en que se encuentran por el término de 72
horas, que debera ampliarse en lo que sea necesario, atenta la distancia que haya
a la residencia del Juez de Distrito y ordenara se rindan los informes respectivos y
procedera conforme a lo prevenido por el Art. 144, hecho lo cual remitird al Juez

de Distrito sin demora alguna ta demanda con sus anexos. (Articulo 38)" 2

Asimismo y haciendo alusién a tos conceptos que ahora se analizan, el Licenciado
RAUL CHAVEZ CASTILOQ, nos comenta con relacidn a la Competencia Auxiliar, o

siguiente:

*... 8i bien es cierto, que 1a ley otorga facultad a un juez de primera instancia, y en
su €aso, a una autoridad judicial para recibir una demanda de amparo indirecto en
los casos y con las condiciones que sefiala la propia ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales, también lo es que no existe esa
competencia, por que solamente se auxilia al Fuero Federal para recibir la
demanda y determinar {a suspensién de los actos reclamados, pero solo en

determinados casos, sin embargo, dichas autoridades no resuelven el juicio de

* Diez Quintana Juan Antonio.- 181 Preguntas y Respuestas Sobre Juicio de Amparo, Editorial P.A.C.
México, 1954, pigs. 23 y 24.
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amparo, pues tal facultad, que es una competencia, corresponde a un Juez de

Distrito.” 2

Y con relacidn a la jurisdiccion concurrente nos apunta:

“Se llama jurisdiccién concurrente porque dos Tribunales tienen competencia para
conocer de los mismos asuntos, en este caso el juicio de amparo, por tanto, queda
a eleccion del quejoso interponerlo ante el Juez de Distrito, quien es la autoridad
que regularmente conoce del juicio de amparo indirecto, o bien, ante el Superior

de la autoridad que haya emitido el acto violatorio de garantias.”®

Vemos entonces, una marcada diferencia entre fa mal llamada competencia
auxiliar y la también mal llamada jurisdiccion concurrente, pues mientras que la
primera nos habla de la facultad que se otorga a una autoridad judicial menor,
para suspender el acto reclamade, siempre y cuande no resida Juez de Distrito
dentro de esa jurisdiccidn, per no resuelve el fondo del asunto, en tanto que,la
jurisdiccion concurrente se refiere a que la ley faculta, no solamente para auxiliar a
la autoridad Federal, sino para atribuirle facultades con respecto a funciones de
tramitacién y resolucidn que le son otorgadas al Juez de Distrito en la Ley de
Amparo, y atendiendo a las definiciones antes descritas, deberia llamarse

competencia concurrente y a la primera jurisdiccién auxiliar.

¥ Chavez Castillo Ragl.- Juigio de Amparo.- Editorial Harla. México. 1994. Pig 75,76 y 79
* Chavez Castillo Ragl.- Juicio de Amparo.- Editorial Harla. México. 1994. Pig 75,76 y 79
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Parece ser que 1o que el legislador protege en ambos casos es algo diferente, ya
que mientras que en la competencia auxiliar se nota que su existencia se debe a
la necesidad de suspender el acto reclamado por causa de gue se ejecute o trate
de ejecutarse dicho acto y sea este de dificil reparacién, faculta a una autoridad de
menor grado sclamente para suspender y dar tramite a la demanda, lo que
conocemos como jurisdiccion y en el caso de la jurisdiccién concurrente que sélo
puede presentarse en materia penal, se faculta también al Superior del Tribunal
gue haya cometido la violacion para que é! tambien pueda conocer del juicio de
amparo hasta su resolucién, misma que puede ser recurrida por cualquiera de los
recursos establecidos por la ley, denctando que el bien juridico tutelado es la vida
y la libertad, que de ser afectados, su reparacion es imposible, y a esto se le llama
competencia, asimismo mientras que el articulo 144 hace alusién a la tramitacion
de los casos de competencia auxiliar, el articulo 64 lo hace en refacién a los que
se refieren a la jurisdiccion concurrente, mostrando asi, el caso de dos hiptesis
diferentes planteadas por la Ley, sin embargo, y para no caer en enredos de

conceptualizacién, en lo subsecuente, haremos alusidn a los mismos, como la ley

los menciona.

Es necesario también apuntar, que en el caso de la competencia auxiliar, se trata
de una autoridad diferente al Juez de Distritc y al Superior dei Tribunal, pues
puede ser la autoridad que tenga mayor jerarquia dentro de los limites en donde
se haya de ejecutar el acto reclamado y su facultad es limitada. Asimismo es
necesario tomar en cuenta lo que nos dice la fesis jurisprudencial emitida por [a

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacidn, con respecto a este
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caso de competencia planteado por la Ley de Amparo en su articulo 38, al apuntar

lo siguiente:

“Es facultad exclusiva de ios Jueces de Distrito, en los casos de su competencia
proveer sobre la admision e la demanda de amparo, salvo los casos de
jurisdiccion concurrente, a quien alude la fraccion XIl del articulo 107
constitucional; los jueces del orden comn, guandg acttian en materia de amparg,
en auxilio de la justicia federal, solo tienen facultades para recibir la demanda,
suspender provisionalmente el acto reclamado y proveer sobre el cumplimiento de
esta suspensién, pero no ia tiene para proveer sobre la admision de la demanda,
respecta de la cual debe estatuir el Juez de Distrito correspondiente, sino lo hace,
teniéndoia tacitamente por admitida, por la resolucién del Juez comdn, vicia
notoriamente el procedimiento, ya que la base de! mismo, es precisamente el auto

que da entrada a la demanda...” *

Asf pues, nace la necesidad de interpretar correctamente io gue existia en el

animo del legislador al crear el articulo 37 de la Ley de Amparo, o mas bien la
fraccion X del articulo 107 constitucional que es de donde se deriva el precepto
de amparo en comento, podemos decir que al dejar esta fraccion, a eleccién del
agraviado, el recurrir ante el Juez de Distrito ¢ ante el Superior del Tribunal que

comete la violacién, equipara a esas autoridades en funciones y por tanto, el

*! Precedentes: Tomo XL, Pdg. 2046. Capillo Amador.- 13 d julio de 1934, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: 5%, Tomo XLI, Pdg. 2046, Rubro; Demanda de Amparo,
Admisién de la.
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procedimiento que se siga debe ser el mismo; el citado precepto forma parte del
articulo 107 constitucional, que sienta las bases de la Ley de Amparo, y no podria
legislar sobre procedimientos comunes, sin invadir la esfera de las autoridades de
ese orden; ademds, pudiera suceder que contra determinados actos, no
concedieran las leyes comunes recursos ordinarios, y entonces de no seguirse la
tramitacion de la Ley de Amparo, no existiria base para ei procedimiento. El mismo
precepto faculta para recurrir ante fa Suprema Corte contra la sentencia que dicte,
ya el Juez de Distrito o ya el Superior del Tribunal que cometié la violacion, y ese
recurso no puede ser otro que el de revision en el amparo, pues si se entendiera
que se referia al amparo directo, se encontrarian en oposicion la fraceién [X con la
Vill del mismo articulo 107 constitucional; ademas, la facultad que otorga el
repetido parrafo segundo de )a citada fraccidn IX del articulo 107, para reclamar la
violacién de garantias ante el Superior def Tribunal que la cometa, no significa que
el Poder Judicial Federal, delegue sus atribuciones, puesto que se reservo €l
derecho de revisar la resclucidén de la autoridad comiln. Por todas estas
consideraciones, debe establecerse que es el procedimiento del juicio de amparo
el que debe seguirse cuando el agraviado reclama la violacidn de las garantias
gue consagran los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, ante el Superior del

Tribunal que la cometa.

tgualmente importante y de gran interés, es el hablar sobre la materia en a que se

presenta la jurisdiccién concurrente, por las razones que a continuacién se

comentan:
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Tomando en consideracién lo que contienen las tesis jurisprudenciales emitidas
por la Tercera Sala de la Suprema Conte de Justicia de la Nacion cuando hace

referencia al tema en comento al degir:

“La Tercera Sala de la Suprema Corte estima que la reclamacion ante los
Tribunales comunes, de la violacién de los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion
debe entenderse que se contrae exciusivamente a asuntos de caracter criminal,
porque las dos ﬁltimas disposiciones se referian a las garantias que debe tener
todo acusado; de manera que si el legislador unid estos preceptos con lo
dispuestc en &l ariculc 16, es '6gico deducir, que solo se refirid a la misma
materia, y por ende las cuestiones civiles no pueden reclamarse en los términos
fijlados por el parafo segundo det articulo 107 constitucional; pues si ha
establecido una excepcion a la regla general sobre jurisdiccion en el amparo, al
permitir fa concurrencia con los tribunales del orden comin, esto sélo se explica
por la importancia que tiene el respeto que debe guardarse a la garantia de la

liberia personal™?

Para poder dirimir la controversia que se plantea en la consideracién anterior, es
necesario atender, que el legislador, al referirse al articulo 16 manifiesta “en
materia penal”, pues en este articuio no solo se hace referencia a la garantia de
libertad, sino también a los derechos de propiedad y posesién y que se refieren a

materia meramente civil, y esto, si no fuera especificado por el legislador, meteria

* Intancia:Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién, Epoca: 52, Tomo: X1, Pdgina 158,
Precedentes: Tomo XL, Pdg.158.- Gonzilez Alberto M.-6 de enero de 1934,
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en serios problemas a los drganos jurisdiccionales, pues alguien que quisiera
interpretar este articulo, sin observar lo antes dicho, podria interponer la demanda
de garantias ante un drganc del fuero comdn en tratdndose de materia civil; lo
anterior se menciona apoyandome en los casos que se plantean en las tesis
jurisprudenciales que enseguida se transcriben, publicadas por el Semanaro

Judicial de la Federacidn:

“El articulo 16 de la Carta Magna, no solamente se refiere a los asuntos de orden
penal, sino que también abarca los derechos civiles, es decir, las violaciones
contra las cuales también protege &l aniculo 16 de la Constitucion, supuesto que
no distingue, sino que expresamente habla de los derechos de propiedad y
posesidn que generalmente, son afectados por los procedimientos de orden civil;
en consecuencia, debe decirse que aun cuando se trate de una violacién de
cardcter netamente civil, existe jurisdiccién concurrente y que en caso de esa
naturaleza, tanto el Juez de Distrito de la entidad en que la violacién se cometa,
por el superior jerarquice del juez del orden comin, que haya cometido la violacién
reclamada, son competentes para conocer del juicio de garantias, que en via de
reclamacion constitucional se interponga, siendo potestativo para el quejoso,

acudir a cualquiera de ellos.”

% Rubro: Fracci6n IX del Articulo 1078 Constitucional, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanarto Judicial
de la Federacién, épocaf 5%, Tomo XXXIX, Pag. 707, Precedente: Tomo XXXEX, P4g.707.- Serrano Amado.-
2 de octubre de 1933,
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“De acuerdo con lo establecido por él articulo 107 de ia Constitucion Federal, la
vigiacién de las garantias de l0s articulos 16, 19 y 20 de la misma Constitucién,
puede reclamarse ante e! Superior del Tribunal que la cometa, 0 ante el Juez de
Distrito que corresponda, siendo revisable, en uno y otro case la sentencia que
dicte, por la Suprema Corte; siendo de advertir que al articulo 16 ya citado no
solamente se refiere a asuntos de orden penal, sino que también abarca los
derechas civiles, es decir, las violaciones que se cometan en asuntos de orden
civil, violaciones contra las cuales también protege el repetido articulo
constitucional, supuesto que no distingue, sinc que expresamente habla de los
derechos de propiedad y posesion, que generalmente son afectados por los

procedimientos del orden civil,"*

Las anteriores afirmaciones pueden coriginar graves problemas a los juzgadores en
este caso de que se aplicara de la forma que se plantea, sin embargo el legislador
€5 muy claro en cuanto a la sclucién de este conflicto, atendiendo al articulo 107

fraccion Xit de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“XIi la violacién de las garantias de los articulos 16,en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el Superior del Tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Gircuitoc que corresponda, pudiéndose recurrir, €n uno y otro

casa, las resoluciones que se pronuncien, en {os términos prescritos por la

* Rubro: Fraccién IX del archivo del articulo 107 constitucional. COMPETENCIA CONCURRENTE,
Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Epoca:5*, Tomo: XXXVIII, Pig. 2786,
Precedentes: Tomo XOOKVILL PAG. 2786.- Ramos Mariano.- 21 de agosto de 1933.
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fraccion V"

Y mas aun, pese a existir las anteriores consideraciones en las tesis
jurisprudenciales antes transcritas, y publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, de la misma fuente existe también la siguiente aseveracion:

“Es indiscutible que las garantias consagradas en los articulos 19 y 20
constitucionales, se refieren a cuestiones de caracter criminal, por tratarse Unica y
exclusivamente de las que debe tener todo acusadc de manera que si el
constituyente relaciond estos preceptos, con lo dispuesto en é! articulo 16 de la
Constitucion, es 16gico deducir que quiso referirse a la misma materia, y que, por
ende, la reclamacion que se haga ante el Superior de Tribunal, respecto de las
garantias consagradas en el articulo 16, solo puede referirse a la libertad
individual; pues de otro modo, no se explica que se hubiera establecido una
excepcidon a la regla general en materia de amparo, para que éste pudiera
intentarse ante los tribunales de orden comin, o ante los Jueces de Distrito, sino
en razén de la importancia que debe tener respecto a la libertad personal; de esto
se infiere que el amparo solo puede intentarse ante las autoridades del orden
comin, cuando se trata de asuntos de caracter penal; pues cuando la reclamacion
se refiere a una cuestion civil, es indudable que el Superior del Tribunal que

cometié la violacidn, no tiene competencia para conocer en la via de amparo, de
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esta reclamacion. Y de consiguiente ningun valor tiene la sentencia que en esa

reclamacion se dicte™®

% Rubro: Fraccién IX del Articulo 1078 Constitucional, Interpretacién de l2, Instancia: Tercera Sala,
Epoca:5°, Tomo: XXXIV, Pig, 2860, Precedente: Tomo XXXIV, P4g. 2860.- Ruiz Josefa.- 30 de abril de
1932,
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Capitulo HlI I

LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

INDIRECTO.

A) CASOS DE PROCEDENCIA.

1.- Constitucional

La procedencia generica constitucional del juicio de amparo se encuentra
establecida en él articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos gue a la lefra dice:

“Art. 103. - Los Tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia

gue se suscite:

.- Por las Leyes o actos de la autoridad que viole las garantias

individuales:
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IL.- Por Leyes o actos de la autoridad federal :iue vulneren ¢ restrinjan 1a

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal

y:

ll.- Por Leyes o catos de las autoridades de los Estados ¢ det Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Para expiicar la procedencia de! juicic de ampare indirecto conforme a lo previsto

por la Constitucidn, acto seguide se tomaran diversas consideraciones, en

principio que habria que determinar cuales son los Tribunales de la Federacién

que pueden conocer de las controversias que contrae el Art. 103.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion en su articulo 1° establece lo

siguiente:

v,

Vi,

VIH.

“Art.1° El Poder Judicial de la Federacién se ejerce por:

Por Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
El Tribunal Electoral;

Los Tribunales Colegiados de Circuito;

Por los Tribunales Unitarlos de Circuito;

Por los Juzgados de Distrito

Ei Consejo de Judicatura Federal de Ciudadanos

Por el Jurado Federal;
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VIl Por los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion Xl de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que por disposicion de la ley

deban actuar en auxilio de la Justicia Federal”.

Ahora bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn funcionando en pleno

conoce en amparo de lo siguiente:

“ Art. 10.- La Suprema Caorte de Justicia conocera funcionando en pleno:

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
a que se refiere a las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

il Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas €n la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de

Circuito en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una Ley
Federal, local ¢ del Distrito federal o un tratado internacional, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos
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Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del

inciso b} de la fraccion Vil del ariculo 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revisibn que por su

interés y trascendencia asi lo amerite v,

Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones It y Il del
articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin que baste la afirmacion del quejoso sobre la existencia de un problema

de esa naturaleza.

Del recurso de revisibn contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando habiendose
impugnado la inconstitucionalidad de una Ley Federal, local o del Distrito
Federal, o un tratado internacional, ¢ cuando en ios conceptos de violacién
se hayan planteadc la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias
decidan u omitan decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos
casos la materia del recurso a la decision de las cuestiones propiamente

constitucicnales;

De! recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccién V

del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de ia

revisidn en el juicio de garantias en el que la queja se haga valer, le haya
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V.

VI.

VII.

VIl

correspondido al Pleno de la Suprema Corte, en los términos del articulo

99, parrafo Segundo, de la misma Ley;

Del recurso de reclamacién contra las providencias o acuerdos del
presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion
de los asuntos jurisdiccionales de la competencia del pleno de la Suprema

Corte de Justicia;

De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la

competencia de la Suprema corte de Justicia funcionando en pleng;

De la aplicacién de la fraccidn  XV1 del articplo 107 de fa Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

De las denuncias de contradiccidn entre tesis sustentadas por las Salas de
la Suprema Conte de Justicia, por los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando se trate de asuntos que por razon de la materia no sean de la
competencia exclusiva de las Salas; o por el Tribunal Electoral en los

términos de los articulos 236 y 237 de esta Ley.

De los conflictos de trabajo suscitados con los propios servidores en
términos de la fraccién XII del apartado B) del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, a partir del dictamen

que Je presente la Comision Sustanciadora Unica del Poder Judicial de la
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Xl,

XIL.

Federacion, en términos de l0s articulos 152 a 161 de la Ley Federal de 1os
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,

en lo conducente;

De los Juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los Juicios sobre
cumplimiento de los convenios de Coordinacion celebrados por el Gobierno
Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal, en términos de lo
dispuesto por la ley reglamentaria del ariculo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que hace a las

controversias constitucionales.

De cualquier otro asunto de la competencia de [a Suprema Core de

Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas; y

De las demds que expresamente le confieran las leyes”.

Como se desprende de lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia

Nacién no conoce de las controversias a que alude el articulo 103 de nuestra carta

magna, si no que una vez que se ha tramitado el juicio de amparo en primera

instancia actla como 6rgano revisor y decide en definitiva el juicio de amparo

interpuesto.
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Poar to que refiere a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en

Salas, podra conocer en materia de amparo de lo siguiente:

“Art. 21.- Corresponde conocer a las Salas:

De los recursos de apelacidn interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por los Jueces de Distrito en aquellas controversias ordinarias en
que la Federacion sea parte, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion 1l del articule 105 de ia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De los recursos de revisidn en amparo contra sentencias pronunciadas en
2 audiencia constitucional, por los Jueces de Distrito o Tribunales

Unitarios del Circuito en los siguientes casos:

Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubieseé impugnado unh reglamento federal
expedido por el Presidente de la Reptiblica, 6 reglamentos expedidos por el
Gobernador de un Estade o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se establece la

interpretacion directa de un precepto de la misma en estas materias; y
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b)

I,

a)

b)

Cuando se ejercite la facuitad de atraccion contenida en el Sequndo parrafo
del inciso b) de la fraccién VIl del articulo 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que

por su interés y trascendencia asf lo amerite;

Del recurso de revision contra sentencias que en Amparo directo

pronuncien los Tribunales Colegiados de Gircuito:

Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento
federal expedido por el Presidente de la Repiblica o de reglamentos
expedidos por el gobernador de un estado o por el jefe del Distrito Federal,
6 en los conceptos de violacidn se haga la interpretacidon directa de un
precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
estas materias, se haya planteado decidido o se omita decidir sobre la

misma constitucionalidad o interpretacién constitucional; y

De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten
en uso de la facultad de atraccidn prevista en el segundo parrafo del inciso
d) de la fraccidn V del articulo 107 de Ia Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

Del recurso de queja interpuesto en los casos a los que se refieren las

fracciones V, VI, VII1, IX del articuio 95 de la Ley de amparo, siempre gue el
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V.

VIL.

conocimiento del amparo en que la gueja se haga valer sea competencia de
una de las Salas, directamente o en revision, en los términos del Ad. 99,

parrafo segundo de la misma Ley;

Del recurso de reclamacién contra los acuerdos de tramite dictados por su

Presidente;

De las controversias que por razén de competencia se susciten entre los
tribunales de la federacidn, entre estos y los de los Estados o del Distrito
Federal, entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado y los
del Distrito Federal, entre cualquiera de estos y los militares; aquellas que le
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal
del Trabajo, asi como las que se susciten entre las juntas de Conciliacién y
Arbitraje, o las autoridades Judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacién

y Arbitraje;

De las controversias que por razon de competencia se susciien entre
Tribunales de Colegiados de Circuito; entre un Juez de Distrito y el Tribunal
Superior de un Estado o del Distrito Federal, entre Tribunales Superiores de
distintos Estados, o entre el Tribunal superior de un Esiade y Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en los juicios de amparo que se
refiere el art. 51, fracciones | y II, 52, Fracs |, 53, fracciones | a VI, 54,

fracciones |y 55 de esta Ley;
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Vil

Xl

De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o mas
Tribunales Colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley
Reglamentaria e! art. 108 y 107 de la Constitucion politica de los Estado

Unidos

De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a los que

se refiere el segundo parrafo del articule 119 Constitucional;

Del recongcimiento de inocencia, vy

Las demas que expresamente les encomienda la Ley”

Bajo estas hipdtesis, encontramos que las Salas {ahora dos) de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en las materias que les corresponda, podra
conocer de un juicio de amparo acorde a lo previsto en el Articulo 113
constitucional y en relacion directa con al facultad de atraccion contemplada
en el segundo parrafo del inciso b) de la fraccidn Vil del articulo 107 del

mismo ordenamiento fundamental.
Fuera del caso anterior, las Salas de la Corte conocerén del recurso de

revisidn y de gueja como ya se ha apuntado, por lo cual en el caso de

recurso de revisidn, también resolvera en definitiva el Amparo que se haya
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a)

promovido ante el Juez de Distrito o ante Tribunal Colegiado de Circuito en
ios casos y condiciones a que se ha hecho referencia.

Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para conocer en
materia de Amparo tal y como lo dispone €l articulo 37 de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacién que prevé:

“ Art. 37.- Con las salvedades a que se refiere los articulos 10 y 21 de esta

Ley, son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:

De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos ©
contra resoluciones que pongan fin al juicio, por violaciones cometidas en

ellas o durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

En materia penal, de sentencias o resocluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comin o federal, y de las dictadas en incidente de
reparacion del dano exigible a personas distintas de los inculpados, o en los
de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que
congzcan o hayan conocido de los procesos respectivos 6 por tribunales
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde
en ta comisién del delito de que se trate y de ias sentencias 6 resoluciones
dictadas por ftribunales militares cualesquiera que sean las penas

impuestas;
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b)

En materia administrativa, de sentencias o resolucicnes dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales;

En materia civil 6 mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las
que no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las
rigen, 0 de sentencias o resoluciones dictadas en apelacién en juicios de

orden comtin o federal; y

En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por Juntas o

Tribunales Laborales Federales o Locales;

De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que
pronuncien los Jueces del Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o el
Superior del Tribunal responsable, en los casos de fas fracciones |, I, Y 1}

del articulo 83 de la Ley de Amparo;

Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a Xl dei articulo 95 de

la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 89 de la misma Ley;

Del recurso de revision contra ias sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito Tribunales Unitarios de Circuito o
por el Superior de Tribunal responsable en los casos a que se refiere él
articulo 85 de la Ley Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de

extradicién dictado por el Poder ejecutivo a peficion de un goblerno
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Vi,

VIL.

VI

exiranjero, 0 cuando se trate de los casos en que el Pieno de la Suprema
Cone de Justicia haya ejercido la facultad previa en el sexto parrafo del
articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

De los recursos de revisién que las leyes éstablezcan en términos de la
fraccién 1-B del articulo 104 de la Constifucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos;

De ios conflictos de competencia que se susciten entre Tribunales Unitarios
de Circuito 0 Jueces de Distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo.
Cuando el cdnflicto de competencia se suscite entre Tribunales Unitarios de
Circuito o Jueces de Distritc de distinta jurisdiccién, conocera el Tribunal

Colegiado que tenga jurisdiccidn sobre el drgano que previno;

De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciien
entre jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los
tribunales de circuito, o fas autoridades a que se refiers ef articulo 37 de la
Ley de Amparo. En estos casos conocerd el tribunat colegiado de circuito
méas cercano, Cuando la cuestién se suscitard respecto de un solo

magistrado de circuito de amparo, conocera su propio tribunat;

De jos recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de la Ley de

Amparo; y
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iX. Las demas que expresamente los encomiende la ley o los acuerdos
generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno

o las Salas de la misma.

Los tribunales colegiados de circuito tendran la facultad a que se refiere 12 fraccion
XVil del articulo 11 de esta Ley, siempre que las promociones se hubieren hecho

ante elios”.

Independiente de las autoridades que se han mencionado y que de una u ofra
forma conocen el juicio de amparo, tenemos a los Juzgados del Distrito, a los
Superiores de las Autoridades que hayan cometido la violacibn y ahora los
Tribunales Unitarios de Circuite, sin embargo por razén de método haremos

alusion a los mismos con posterioridad.

Una vez que se han establecido los casos en que conocen los Tribunales de
Federacion del juicio de amparo y que tribunales son los que conocen de dicho
procedimiento constitucional, ahora nos abocamos a ia cuestién inherente a las

leyes y actos de autoridad.

£l tratadista JULIEN BONECASE, al hablar de Ia Ley manifiesta:
. leyes son el conjunto de normas emanadas de la voluntad de los Estados

declaradas por escrito a través de los érganos competentes para ello. Es por tanto
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-

una declaracién de voluntad del Estado de un mandamiento estatal en forma
escrita”.*

“El doctor EDUARDO GARCIA MAYNES, tambien nos properciona su concepto al
considerar a la Ley, como el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado
formulan y promuigan determinadas reglas juridicas de observancia general a las

que se les da el nombre especifico de Leyes” ¥

Para el maestro de Pina, la Ley es:

“Norma juridica obligatoria y general dictada por €l legitimo poder para regular la
conducta de los hombres O para establecer los dérganos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, la Ley es obra de un érgano legislativo y como tal tiene
por fuente la voluntad mayoritaria de dicho organo pues raramente es aprobada

por unanimidad.”®

Asi, tenemos, que en un principio el juicio de amparo indirecto, en cuanto a su
procedencia constitucional, procede en contra de leyes, pero dentro de este
concepto debe considerarse en sentido amplio, es decir, todas aquelias que
tengan un caracter de ohservancia general y obligatorio y que analizaremos en el

sigulente apartado.

* Bonnecase Julien.- Elementos del Derecho Civil.- Tomo .- Traduccién de José Maria Tajica Jr, -Editorial
Tajica.- Puebla, puebla.- 1994 pag.10

37 Garcia Maynes Bduardo.- Introduceién al Estudio def Derecho.~ Cuadragésima Sexta Edicién.- Editorial
Porriia 8.A. México 1995 pag. 52

3 Pina Rafael de.- Diccionario de Derecho.- decimoséptimo edici6n.- Editorial Porrtia, México 1994 pag.335
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En lo referente al acto de autoridad, es el doctor BURGOA, quien vierte un
concepto diafano y claro de lo que se entiende por tal al manifestar:

*...Se entiende por acto de auvtoridad cualguier hecho voluntario intencional,
negativo o positivo, imputable a un érgano del Estado, consistente en una decision
0 en una ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectaciéon en
situaciones juridicas o practicas dadas, y que se impongan imperativa. unilateral 6

coercitivamente...™®

Como se puede apreciar el juicio de amparo indirecto procede contra leyes y
contra actos de autoridad en los supuestos que marca él articulo 103
Constitucional, ya sea por violacién de garantias individuales o por invasién de
esferas, de la Federal local, 6 de la local a la Federal, con violacion a garantias
individuales, 6sea que siempre debe promover el gobernado en los casos de las
fracciones 1l y Il del articulo 103 Constitucional, pudiendo asimismo promover una
entidad de derecho plblico pero siempre y cuando estd actie como particular y en
defensa de sus intereses patrimoniales, ya que de otra manera no podria
promover el amparo respectivo; cabe hacer notar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nagcion ha determinado en jurisprudencia definitiva, que el juicio de
amparo tratandose de las fracciones Il y 1l del referido numeral, procede solo por

violacién a garantias individuales.

* Burgoa Ignacic.- Op. Cit.- Pig. 206.
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“TESIS 10
AMPARO EN LOS CASOS DE LAS FRACCIONES il Y Il DEL ARTICULO 103
CONSTITUCIONAL, COMPETENCIA.
Es competente el pleno de la Suprema Corte de Justicia para conocer del amparo
contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la scherania
de los Estados o del que se interponga contra leyes o aclos de las autoridades de

estos, que invadan la esfera de la autoridad federal.

Sexta Epaca, Primera Parte:

Vel. XClll, Pdg. 59.- A.R. 7440/57.- Panificadora Mefias, . de R.L. —~ Unanimidad de 15 votes,

Vol XCIit, P4g. 59.- AR, 6526/58.- Transportes Potosinos del Norte, S.C.L. (acumulados) — Mayorfa de 16 vetos.

Vol. XClIll, P&g. 59.- AR. 4710759 Tizoc Ortiz Sandeval ~ Mayoria de 14 votos,

Vol. XClll, Pég. 59.- 3926/58 — Cia, Manufacturera de Covadonga ,S.A .« Unanimidad da 17 votos.

Vol. XClIl, Phg. 59. AR. 4938/62.- *Cta. Eiéctrica Mexicana de! Centro”, S.A_ ~ Unanimidad de 15 votos.

* COMPENDIO DE JURISPRUDENCIA CORRESPONDIENTE A LOS ANOS DE 1917 A 1975,

PRIMERA PARTE.

No obstante el Doctor Burgoa afirma que €l amparo en caso de las fracciones
mencionadas procede por cualquier violacion a la carta fundamental, no debe
pasar desapercibido que cuando existe invasion de esferas y le afecta a la
Federacion 6 algin Estado de la Repfblica, lo que procede promover es el litigio
Constitucional previsto en el articulo 105 de la Constitucién Federal, que también

es un medio reparador de !a esencia de la Constitucién.

Asimismo el articulo 107 de la fraccidn VIl de la Constitucion Federal, establece

las bases constitucionales sobre las cuales se rige el juicio de amparo, prevé
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también la procedencia constitucional del juicio de amparo indirecto, misma que
literaimente expresa:

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla él articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la Ley, de

acuerdo a las bases slguientes:

iaVvl..

Vii.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio 0 después de concluido, o
que afecte a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito, bajo cuya
jurisdiccion se encuentre ! lugar en que el acto reclamado se ejecute o traté
de ejecutarse, y su tramitacion se limitara a! informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citard en el mismo auto en que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirén

los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia”;

Acorde a ta fraccion antes transcrita, aparece la procedencia genérica del juicio de
amparo indireclo que regula al articulo 114 de la Ley de Amparo en forma
especifica y que estudiaremos en el numeral 2, donde haremos alusién a la
clasificacién legal del juicio de amparo.

A continuacidén haremos mencidén de un criterio jurisprudencial, que sostiene el

Tribunal Pleno, con respecto a la nueva competencia en amparo entre Tribunales
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Unitanos de Circuito y Jueces de Distrito y como dirimir el conflicte por los

Tribunales Colegiados de Circuito:

*COMPETENCIA DE AMPARO ENTRE TRIBUNALES UNITARIOSO JUECES DE
DISTRITO, COMO DIRIMIR EL CONFLICTO POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO.-

Conforme al articulo 37, fraccién VI de la Ley Organica de! Poder Judicial de la
Federacién, publicada el 26 de mayo 1995, son competentes los Tribunales
colegiados de circuito para conocer de los conflictos de competencia que se
susciten en los juicios de amparo, ya sea entre Tribunales Unitarics de Circuito o
entre Jueces de Distrito, debiéndose anadir que si los contendientes tienen distinta
especialidad por materia 6 pertenecen a distinta jurisdiceion, conocerd el Tribunal
Colegiado en turno que tenga la misma especialidad por materia del que previno,
si son de la misma jurisdiccién, o el Tribunal colegiado en turno que tenga
jurisdiccion sobre el érgano que previno, si son de distinta jurisdiccian,
independientemente de la materia de especializacion de los érganos Judiciales,
conforme al sistema expresamente sehalado en la nueva Ley, sin que pueda
interpretarse que esa decision corresponde a la Suprema Corte, pues es clara
intencion del legislador desahogarla de un gran ndmero de conflictos de caracter
secundario para que se dedigue a su misioén fundamental de ser guardian supremo
del orden constitucional, independiente de que él articulo 52, cuarto parrafo, de ia

Ley de Amparo que otorga competencia a la Suprema Corte para resclver algunos
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conflictos competenciales, quedd derogado por la disposicion antes mencionada

en los términos de la articulo tercero transitorio de la Ley organica citada.”

Competencia 118/90 ante ¢l Juez 9° de Distrito en materia administrauva y cl Juez Octavo de Distrito en materia penal,

ambos de D.F, 4 de julio de 1995, - Unammidad Once Voios.- Ponente Mario Azuclaguitron

*  Competencia 212/94.- Entre el Juez Scgundo de! Dustrito en matena penal ¥ el Jucz quinto de Distnto en materia
administrativa, ambos del D.F, 4 de julio de 1995.- unamimidad de once votos.- ponente: José Gudfifio Pelayo.

»  Competencia 193/93 entre el Juez quinto de Distnto matena penal y el Juez sexto del Distrito en matena
admnistratea, ambos del I, F, .- 17 de agosto dz 1955 Unanimidad de nueve votos.- Ponente: Humberto Roman

Palacios.

= Competencia 283/94.- entre €] Juez Tercero de Distrito en materia administrativa y el Juez sexto de Distrito en
materia penal, ambos del D, F., 17 de agosto de 1995. -

= Competencia 197/95.- Entre Juez Octavo de Distritc en Materia Penal y ¢l Juez Quinto de Distato en Matena
Administrativa, ambos def Distritc Federal.- 21 Agosio de 1995, Unanimidad oe votos.- ponentes Mariano Azuela
Gilitrén publicada en la Pégina 26 del semanano judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II,
Octubre de 1995,

P/.131/95.

Queda claro entonces, que en caso de conilicto, es el Tribuna! Colegiado de
Circuito quién resolvera la controversia. Lo anterior es de mencionarse, puesto
que la Ley ha depositado en los Tribunales Unitarios de Circuito, facultades para
conccer del Juicio de Amparo, como se desprende del adiculo 29 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, misme que emana de las fracciones

X1 y Xl del articulo 107 de nuestra Carta Magna, y que a la letra dice:

“Art. 29 Los Tribunales Unitarios de Circuito Conoceran:

I.- De los juicics de amparo promovidos conira actos de otros Tribunales Unitarios
de Circuito, gue no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto
por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos

ante Juez de Distrito.
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En estos casos, el Tribunal Unitaric competente sera el mas proximo a la

residencia de aquel que haya emitido el acto impugnado.

.- De la apelacidn de los asuntos conocidos en primera instancia por los

Juzgados de Distrito;

lil.- Del recurso de denegada apelacién;

IV.- De la calificacién de los impedimentos excusas y recusaciones de los Jueces

de Distrito, excepto en los juicios de amparo.

V.- De las controversias que se susciten entre los Jueces de Distrito sujetos a su

jurisdiccidn, excepto en ios juicios de amparo; y

VL.- De los demas asuntos gue les enconmienden las leyes.

Los Tribunales Unitarios de Circuito tendran la facuitad a que se refiere la fraccién

XVII del articulo 11 de esta Ley, siempre que las promociones que se hubieren

hecho ante ellos”.

Cabe mencionar que anteriormente el Tribunal Unitario de Circuito, cuando era

sujeto de impugnacién por algin acto que emanare de él, anteriormente el

Juzgado de Distrito conocia del asunto, siendo su inferior jerarquicamente.
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2 .-Legal.

En el articulo 114 de la Ley de Amparc encontramos la procedencia legal del
juicio de amparo indirecto, es decir contra que actos procede ese tipo de juicio,
por tal motivo se analizard separadamente cada una de las fracciones que lo

integran.

Primeramenie dicho precepto legal expone que ef amparo se pedira ante el Juez

de Distrito en los casos que a continuacién se mencionan:

La fraccién | establece que el Amparo Indirecto procede:

“l- Contra Leyes federales & locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Replblica de acuerdo con la fraccién | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por ios
Gobernadores de los Estados, u otros reglamentos decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor con motivo del primer acto
de aplicacién, causen perjuicios al quejoso”™;

Significa que puede interponerse amparo indirecto contra ieyes expedidas por el
Congreso de la Unidn y contra leyes expedidas por las legislaturas de ios Estados,
aunque también hay que aclarar que procede contra leyes expedidas por el
Presidente de la Repdblica, como es el caso del Coédige Federal de

Procedimientos Penales que en uso de las facultades que le fueron concedidas al
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez, determiné la
expedicion de dicho cuerpo de leyes, asimismo contra leyes locales expedidas por
los Gobernadores de los Estados como por ejemplo, el Cédigo de Procedimiento
Civiles para el Estado de México, que fue expedido por el Gobernador
Constitucional Interinc del Estado Libre y Soberano de México en usc de las
facultades extraordinarias que le concedid el decreto expedido por la XOCXIV

legislatura Constitucional del propio Estado en el afio de 1976.

También procede el juicio motivo de nuestro estudio, contra tratados
internacionales que como se sabe son aquellos acuerdos celebrados entre los
Estados para ordenar sus relaciones reciprocas en materia cultural, econémica,
eic. 0 para resolver un conflicto surgido entre ellos 6 prevenirlo, haciéndose notar
que no obstante el caso de nuestro pals, deben de ser celebrados por el
Presidente de la Repiblica con aprobacion del Senado en términos del articulo 89
fraccidn X Constitucional, pudiese ser de que afectara la esfera juridica del

gobernado en cuyo caso podria interponer el juicio constitucional de amparo.

En cuanto a reglamentos se refiere, es de explorado derecho que €l Ejecutivo, ya
Federal, ya Local, le corresponde ejecutar las leyes ejercitando una funcién formal
y materiaimente administrativo, ya que en el caso de expedicidén de reglamentos,
st funcién es formalmente administrativa, pero materialmente legistativa, razén por
la cual en el supuesto de que esos ordenamientos causaran perjuicios en ia

persona de los gobernados, procede al juicio de amparo indirecto.
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En cuanto a los acuerdos de observancia general, evidentemente el gobernado
queda protegido por el juicio de amparo, si dichos actos legislativos afectan su
esfera juridica, razén por la cual podrd promover dicho juicio ante un Juez de

Distritc.

Por ultimo tenemos que todas las leyes que mencionamas en lineas precedentes,
pueden revestir dos formas en cuanto al perjuicio que causen, una por su sola
entrada en vigor por lo cual tendran un caracter de autoaplicativas y otra que
requiera un acto de aplicacion para causar una afectacion en la esfera del
gobernado, entonces su denominacidn serd de hetercaplicativas; en ambos

supuestos podra promoverse el juicio de amparo indirecto.

La fraccion It del referido numeral establece:

“{1.- Contra actos que no provengan de Tribunales Judiciales administrativos ¢ del
wrabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la resojucién definitiva
por violaciones cometidas en Ja misma resolucién & durante el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la Ley de la materia conceda, a no ser que el amparo sea

promoviendo por persona exirafia a la controversia.”
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En el caso de esta fraccion resulta incuestionable que el icio de amparo procede
contra actos de autoridades administrativas, nada mas que aqui habria que
diferenciar entre los que son los actos aislados y o que son los actos
procedimentales; los primeros son aguellos que se admiten sin necesidad de que
se siga un procedimiento como por ejemplo una orden de detencion girada por un
ministeric piblico 0 bien una negativa de licencia dictada por una delegacion
politica para el funcionamiento de un establecimiento, etc., mientras que los
segundos son aquellos cuya emisidn se encuentra precedida de un
procedimiento seguido en forma de juicio tales comao las resoluciones dictadas en

materia agraria.

En los actos gue se mencionan en primer lugar en el parrafo anterior no existe
ningun problema toda vez que se ajustan lo establecido en el primer pérrafo de la
fraccion transcrita y por tanto procede el amparo; sin embargo en los segundos, el
espititu del legislador es gue los actos contengan un principio de ejecucion que
sea de imposible reparacién, esto es, que la violacién de procedimientos, no
pueda ser reparada en la resolucién final que se dicte, ya que puede resultar que
aun con esa violacidn procedimental, la resolucién final le sea favorable a la
persona afectada por dicha violacién, de ahi que la Ley solamente admita el
amparo contra ia UGltima resolucion que se dicte en el procedimiento, con la
salvedad para aquellas personas ajenas a esa relacion procedimental, que pueden
interponer el amparo en cualquier momento cuando se vea afectada su esfera
juridica por la autoridad adminisirativa, mediante un acto dictade en un

procedimiento de indole administrativo.
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La fraccion 11l del precepto legal que se analiza prevé.

“HI.- Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo,

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el amparo
contra la dltima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en fa misma demanda, las demds violaciones cometidas durante ese

procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sdlo podrd promoverse el juicio contra la resolucion

definitiva en que se aprueben ¢ desaprueben.”

A diferencia de la fraccion anterior aparece la procedencia legal del juicio de
amparg indirecto en contra de actos de tribunales, ahora bien para poder expresar
cuales son los actos fuera de juicio ¢ después de concluido, el Dr. Alfonso Noriega

dice que:

“se trata de actos ejecutados fuera de procedimiente contencioso, que se

desenvuelve éste de cualquier manera, hasta la sentencia definitiva que resuelve
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la controversia, entre las cuales senala los actos de jurisdiccion voluntaria, y los

actos dictados en los juicios sucesorios™.*

En los actos después de concluido en el juicio afirma que:

“son aquellos que forman parte del procedimiento de la ejecucion de sentencia
posterior a la dictada en el juicio tales como la ejecucion de sentencia los recurses
interpuestos que se desechen con posterioridad a la notificacién de la sentencia

definitiva,™"

En lo referente al segundo parrafo, el Dr. Burgoa indica: “En efecto, el segundo

parrafo de este precepto, claramente indica que el amparo indirecto, procede

contra actos de ejecucién de sentencias, lo que quiere decir que estos no forman
ya parte del juicio propiamente dicho, si en la mente del legislador hubieren
existido las ideas que se contienen en la tesis jurisprudencial mencionada, no se
hubiera logicamente incluido dentro de [a fraccién que comentamos en ese
segundo parrafo, pues hubiera habido una contradiccion manifiesta. El primer
parrafo de la fraccion citada propiamente es la propesicién genérica o enunciativa,
y en el segundo, la explicativa. E! propbsito del legislador como se puede concluir
de las anteriores apreciaciones; consistié en conceptuar como juicio, para ios

efectos de amparo, ai procedimiento contenciosoc que concluye con la sentencia

’_‘° Noriepa Alfonso O.P. cit.- pig. 278 Bis.
*! Noriega Alfonso Q.P. cit.- pig. 278 Bis.
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definitiva, respecto de cuyos actos proceden el amparo directe ¢ uninstancial,
pues de otro modo no habria insertado el segundo parrafo. Por el contrario, para
el legislador los actos de ejecucion de sentencia se reputan realizados después de
concluido éste (postjudicium o postjudiciales) contra los cuales se puede promover
el amparo indirecto o bi-instancial entre los términos del mencionade segundo

parrafo”...*

Conforme a esta fraccién, [a procedencia del amparo indirecto o bi-intancial, se
basa en la circunstancia de que los actos que se reclamen y emanen de una
autoridad judicial, sean ejecutados fuera de juicio o después de concluido éste.
Asl lo ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en la Tesis
ndmero 43 del apendice al tomo CXVII. Tesis 22 de la compilacion 1917-1965 y
Tesis 23 del apéndice 1975, Tercera Sala, que es la misma a la que hace alusién

el maestro Burgoa en su anterior comentario, y que enseguida se transcriben:

“TESIS 43,

AMPARQ, PROCEDENCIA DEL, Y NO DEL RECURSO DE QUEJA

La segunda sentencia que la autoridad responsable pronuncia al cumplir con la
ejecutoria de amparo, puede tener vinculacidn total parctal, ¢ ninguna vinculacién.
En este (itimo caso, la autoridad responsable, al dictar la sertencia de reenvio,

reasume plenamente su jurisdiccion y cualesquiera violaciones que cometiere, no

“2 BURGOA YGNACIO.- Cit.-Pag. 631
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seran en defecie o exceso de cumplimiento de la ejecutoria de amparo, sino
tendran caracter auténomo de lo juzgado por dicha ejecutoria y, por tanto, seran
impugnables mediante nuevo amparo y no por el recurso de queja, que en esas

circunstancias resulta improcedente.”

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. XIX, Pag. 231. Quefa 183/58.- Guillermo Martinez Quintero .- 5 votos.

Vol XXI, Pag. 151. Queja 204/58.- Banco de Guadalajara, S.A.- 5 votes.

Vol, XXI, Pag. 162. A. D. 5294/58.- Lauro Alarcén.- Unanimidad de 4 votos,

Jol. XXXII, Pag. 258. Queja 127/59.- Banco de Jalisco, S.A. Unanimidad de 4 votos.

Vol. XC, Pag. 48, Queja 225/63.- Petrdieos Maxicanos,- 5 votos.

“ TESIS 22
ACTOS EJECUTADOS DENTRO DEL JUICIO Y QUE SON DE IMPOSIBLE
REPARACION

Al referirse 1a fraccidn IX del articulo 107 constitucional, al concepto de “ejecucién
irreparable”, como caracteristica que deben tener los actos ejecutados dentro del
juicio para que proceda el ampare contra ellos, no ha querido exigir una ejecucion
material exteriorizada, de dichos actos, sinoc gue et Constituyente, quiso mas bien
referirse al cumplimiento de los mismos, pues de otro modo quedarian fuera del
amparo, muchos actos corttra los cuales se ha admitido hasta fa fecha, como pot
ejemplo, el auto que niega dar entrada a la demanda, en el cual es indiscutible que
no hay ejecucién matetial en las personas o en las cosas. En consecuencia, debe
estimarse que al referirse la fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, a ia

parte relativa de la fraccidn IX de articulo 107 constitucional, que habla de la
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procedencia del juicio de garantias, contra actos en e! juicio que sean de imposible
reparacion, se excede en sus términos, porque el precepto constitucional no habla
de actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas, una ejecucion que
sea de imposible reparacién, pues al usar de estos términos, no ha querido
referirse, expresamente, a los actos que tengan fuerza de definitivos, como
susceptibles de ser materia del amparo; por lo que, en tales condiciones, es
indudable que debe predominar el criterio sustentado por la Constitucién, sobre
todas las demas leyes secundarias y aplicarse preferentemente aquélla, a pesar
de las disposiciones de estas dltimas.

Quinta Epoca

Tomo LXX, Pég. 1500.- Cordere Zandn R.
Tomo LXXI, P4g. 6866, Avila Carles V.

Tomo LXOC, Pag. 5213.- Castellancs Leandra
Tomo XX, Pag. 2924.- Cordero Zendn R,

Tamo LXX1!, Pig. 2036.- Bennerue de Peraldi Maria Luisa.

“TESIS 23

ACTOS EJECUTADOS DESPUES DE CONCLUIDO EL JUICIO

Del amparo que contra ellos se pida, deben conocer los jueces de distrito y no la

Suprema Corte directamente y en (nica instancia.

Quinta Epcca

Tomo I, Pag. 794.- Guerra Judrez Antonio.
Tomo I, Pag. 356.- Torres Aniceto, Suen, de.
Tomo Wi, Pag. 809.- Cicero de Wilis Matilde

Tomo IV, Pag. 433.- Carratero de Sousa Virginia
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Tomo XilI, P&g. 561.- Prego Otili M.”

Ahora bien, ;Cuales son los actos que pueden ejecutarse fuera de juicio? ;Qué
se entiende por tanto como juicio, desde el punto de vista del amparo? ;El juicio
propiamente dicho se extiende, desde la iniciacién del procedimiento contencioso
hasta su resolucién definitiva, 0 abarca también el periodo procesal de ejecucién

de esta?

Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia, ha creado jurisprudencia en el

sentido de que:

“por juicio para los efectos del amparo, debe entenderse el procedimiento
contenciose desde que se inicia en cualquier forma, hasta que quede ejecutada la

sentencia definitiva™®

Partiendo del elemento contencidn como distintivo del concepto de “juicio”,
elaborado por la jurisprudencia transcrita de la Suprema Corte de Justicia, en otra

tesis jurisprudencial ha considerado que:

“las resoluciones dictadas en jurisdiccién voluntaria, son actos fuera de juicio vy

contra ellos cabe el amparo™

* Apéndice 2l Tomo CXIIL Tesis 595, Tesis 205 de la compilacién 1917-1965 y Tesis 217 del Apéndice
1975~ Tercera Sala,

* Apéndice al tomo CXVIIY Tesis 615, Tesis 206 de la compilacién 1917-1965 y Tesis 218 del Apéndice
1975 Tercera Sala.
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Ciertamente procede el juicio de amparo indrecto contra actos dictados en
ejecucidn de sentencia, pero tendra que ser contra la (ltima resolucién que se
dicte en dicho procedimiento pudiéndose reclamar las violaciones que pudieron
haberse cometido en el transcurso de la ejecucién citada, ya que es de interés
piblico que el procedimiento se resuelva lo mas pronto posible, por tal motivo, si
es que existen violaciones que preceden a la dltima resolucion dictada, en
gjecucién de una sentencia, evidertemente lo adecuado es que se puede

interponier el amparo contra la dltima resolucién y no contra las que le preceden.

En cuanto al Ultimo parrafo de la fraccidén en comento, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, vierte [a razdén de la procedencia del juicio
de amparo Indirecte en contra de remates al determinar en la tesis jurisprudencial
nimero 258, visible a fojas 137 Cuarta Parte, Tercera Sala det Apéndice en

consulta al sostener:

“REMATE.- Las violaciones cometidas, en el curso de los procedimientos para
llevar a cabo e[f remate de bienes embargados, puede o no juzgarse, sino que
hasta que el remate se apruebe en definitiva, pues de tal suente, seria imposible
llegar hasta la venta de los bienes, demorandose indefinidamente la ejecucion de
la sentencia, con notorio perjuicio de la administracién de justicia el remate mismo
no tiene eficacia juridica, sino hasta que se aprueba por resolucidn que cause
estado, pudiéndose en el Gltimo término apelar el auto que apruebe o desapruebe
el remate, por todo lo cual el amparo es improcedente contra procedimientos que

preceden al remate.
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La fraccion IV del referido articulo dice que el ampare indirecto procede:

“IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas ¢ las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacién...”

El citado autor Noriega Cant( afirma:

“En resumen: .. por actos irreparables que dejan sin defensa al quejoso, debe
entenderse, aquellos que ejecutados durante la secuela del procedimiento, no
pueden ser revocados & modificados por medio de un recurso ordinario ante la
potestad comdn, ni tampoco reparados en la sentencia definitiva que se dicte en el

juicio.”®

De lo anterior se desprende que los actos de imposible reparacién no deban la
posibilidad factica de que se pueden reparar, ya que dentro del procedimiento, por
medio del recurso ordinario respectivo, 6 bien en la sentencia definitiva que se

dicte en el juicio, su reparacién.

La fraccion V del dispositive legal invocado reza de la siguiente manera:

“V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas

extrafias ajenas a él, cuando la Ley no establezca a favor del afectado algin

* Norfega Alfonso.- O.P. cit.- pag. 289
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recurso ordinario & medio de defensa que pueda tener por efecto modificarios &

revocarlos, siempre que no seé trate del juicio de tercerig; ..."

En el caso de la fraccidn transcrita, incuestionablemente deberan ser actos
dictados por tribunales judiciales, administrativos 6 del trabajo que afecten a
personas que no han sido emplazadas, ni s& han apersonado a un procedimiento
que afecten a sus intereses, no teniendo la posibilidad de impugnar tales actos por
medio de alglin recurso, 6 medio de defensa legal, ello con la salvedad del juicio
de terceria, pues es de explorado derecho que cuando se promueve una terceria
por una persona extrana al procedimiento, esta se constituye como parte de dicho
procedimiento, que ha interpuesto, sujetéandose a las reglas que rigen al
procedimiento respectivo, por lo cual no pueden considerarse como tercero
extrano al procedimiento.

Finalmente la fraccién V! de! articulo 114 de la Ley de Amparo senala ta cuestion
inherente a la procedencia de! juicio de amparo indirecto por invasién de esferas,
gue ya analizamos al estudiar la procedencia constitucional del juicio de amparo

en el apartado anterior, de tal manera que no amerita mayor comengario.

B) REQUISITOS DE LA DEMANDA.-

Los requisitos que debe de llenar la demanda que se promueva ante los Juzgados
de Distrito, se encuentran enunciados en el articulc 116 de la Ley de Amparo y

mismos que estudiaremos a continuacién:
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En primer iugar encontramos que dicha demanda de amparo debe de ser

formuiada por escrito en la que se expresaran:

1

wi.

El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

La autoridad ¢ autoridades responsables; el quejoso debera senalar a los
tiulares de ios organos del Estado a los que la Ley encomiende su
promulgacidn cuando se trate de amparos contra leyes;

La Ley o el acto que de cada auteridad se reclame; el quejoso manifestara,

bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le

constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado 6 fundamentos
de los conceptos de violacion;

Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales

que el quejoso estime violadas, asi como el concepto 6 conceptos de las

viclaciones, si el ampare se pide con fundamento a la fraccion | del articulo

1° de esta Ley;

Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion !l del articulo 1°
de esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que
hayan sido invadidos por la autoridad Federal, y si el amparo se promueve
con apoyo en fraccién (Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de la
Constitucion General de la Republica que contenga la facuitad de la

autoridad Federal que haya sido vulnerada 6 restringida.”
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En los casos de materia penal, o sea, cuando se trate de actos que importen
peligro a la privacién de la vida, ataques a la libertad personal, fuera del
procedimiento Judicial, deportacién, destierro 6 alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucidén Federal, solo se requerira de que en la demanda se
exprese el acto reclamado, la autoridad que le hubiese ordenado, si fuere posible
al promovente; el lugar en que se encuentre el agraviado y la autoridad ¢ agente
que ejecute ¢ trate de ejecutar el acto, para fa admisidon de la demanda, asimismo
prevé que en estos casos la demanda podra formularse por comparecencia,

levantandose al efecto una acta ante el juez.

Ei articulo 118 nos hace referencia al uso de telegrafo, en casos en que no admita
demora la peticién de amparo y la suspensién de acto, siempre que el actor
encuentre algin inconveniente en la Justicia local, en este casc la demanda
cubrird los requisitos que le correspondan, como si se tratare de una demanda por
escrito y el peticionaric debera ratificaria también por escrito dentro de los tres
dias siguientes a la fecha en que hizo la peticién por telégrafo, en caso de que no
presentara su ratificacion, dentro del término sefalado, se tendrd por no
interpuesta la demanda y quedaran sin efecto las providencias decretadas y se
impondra una multa de tres a treinta dias de salario al interesado, a su abogado o

a los dos.

Con la demanda se exhibiran copias para cada una de las autoridades sefialadas
como responsables, para el tercero perjudicado en caso de que hubiere, al

ministerio pablico y dos para el incidente de suspension si se pidiera ésta y no
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tuviera que concederse de plano conforme a esta Ley, asimismo, cuando el
amparo se pida por comparecencia en los casos ya mencionados, quedard a
cargo del Juez de Distrito o de la autoridad ante quién se haya promavido, la

expedicion de las copias anteriormente citadas.

C).- LA SUSPENSION.-

Es trascendental y de vital importancia hablar sobre la suspension en el juicio de
amparo, ya que lo méas importante y medular del juicio de amparo es la suspension

del acto reclamado, de manera concreta diremos 1o siguiente:

Existen dos tipos de suspension:
a).- De Oficio y

b).- A peticién de parte agraviada

Los cascs en los que procede la suspensién de oficio son los siguientes: 1.-
Cuando se trate de acto que importen peligro de privacién de la vida, deportacidn,
destierro 6 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal;
2).- Cuando se trate de algin otro acto que si llegara a consumarse haria
fisicamente imposible restituic al quejoso en el goce de la garantia individua!
violada, v 3).- Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios de
orden penal; v las autoridades que pueden decretarlas en los casos de los incisos

1) y 2) es el Juez de Distrifo y en el inciso 3) la autoridad responsable, el Juez de
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Cistrito la decretara en el mismo auto en que admita la demanda, comunicandole
inmediatamente a la autoridad responsable por via telegrafica v aun siendo
incompetente por razdn de la materia, decretara la suspension de oficio, cuando
dictare el auto de incompetencia (art. 50 de {a Ley de Amparo.) y en €l caso de
que la autoridad responsable decrete la suspension de plano de la ejecucion de la
sentencia, lo hard cuando provea sobre la remisién de la demanda al Tribunal

Colegiado de Circuito, como lo dispone el art. 169 de la referida Ley de Amparo.

LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE AGRAVIADA.- procede tanto en el
amparo directo como en el indirecto, y debe de llenar los siguientes requisitos: a)
que lo solicite el agraviado, b) que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden poblico. ¢) que sean de dificil reparacién los
dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucian del acto (art. 124

de fa Ley de Amparo)

Dentro de este fipo de suspension, existe una subdivision de la suspension,
esto es, la provisional y la definitiva. LA SUSPENSION PRCVISIONAL, puede
ser decretada por 1. - El Juez de Distrito, 2. - Por el Superior de ia Autoridad que
haya sido sefizlada con responsable, en el caso de Ia jurisdiceién concurrente, 3. -
El Jugz de Primera instancia en el caso de competencia auxiliar, 4. - Cualquier
autoridad judicial en caso de competencia auxiliar {art. 38 y 40 de la Ley de

Amparo) y 5. - Los Juzgados Unitarios de Circuito.
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El Juez de Distrito o el Superior de la Autoridad responsable podran fijar las
situaciones en que habran de quedar las cosas y tomaran las medidas pertinentes,

para conservar el ambito de amparo hasta la terminacién del juicio.

Surtira efectos la suspensidn del acto reclamado, cuando se conceda y pueda
ocasionar danos y perjuicios al tercero perjudicado, si el quejoso otorga garantia
bastante para asegurar el cumplimiento en la reparacién de esos posibles danos y
perjuicios que se pudieran causar a dicho tercero en caso de no obtener una
sentencia favorable en cuanto al fondo de amparo (materia civil y laboral) y en
materia penal, se ordenara que las cosas se mantengan en el estado en que en
ese momento se encuentran, y es oporiuno decir, que la suspensién no puede
retrotraer a los actos que ya se encuentran ejecutados, sino mas bien puede

suspender si es que todavia no se ejecutan.

En cuanto al trimite de incidente de suspensidn, el Juez de Distrito o el superior
de la autoridad responsable o bien ef Tribunal Unitario de Circuito, formara el
incidente de suspensién respectivo con una copia de la demanda de ampare, con
copia del auto en que se ordena se forme, pedird a las autoridades responsables
que rindan su informe previo dentro de las veinticuatro horas siguientes,
concederan la suspension provisional y si procediere, fijaran el monto de la
garantia que deba exhibir el quejoso en caso de que suﬁa sus efectos legales, asi
mismo fijar la situacién especifica en que deberdn de quedar las cosas, y citard a

las partes para una audiencia denominada incidental que tendra verificativo dentro
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del término de 72 horas, ya sea con informe ¢ sin el, celebrada la audiencia,
cualquiera de las autoridades que ya se han safalado para conocer del juicio de
amparo, procederd a dictar el auto que resuelve sobre la suspensién definitiva,
la cual para su procedencia debera reunir los mismos requisitos que para el
otorgamiento de la suspensién provisional se requieran, ademas de analizar lo
manifestado por las autoridades responsables en cuanto a la certeza de los actos
reclamados, © bien cuando las responsables no rindan el informe previo

correspondiente se presumiran como ciertos los mismos.

La suspenslén provisional estard vigente desde el momentc en que surta sus
efectos, su concesién, o bien cuando tenga conocimiento la autoridad

responsable, hasta que se resuelva sobre la suspension definitiva.

En tanto que en los casos en que la suspensién sea procedente, se concedera en
forma tal que no impida la continuacidn del procedimiento en el asunto que haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucidn firme en él; a no ser que la
continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o

perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso (Art.138 de la Ley de Amparo).

El Juez de Distrito o las autoridades que en su caso dicten la suspension, pueden
modificar o revocar el auto que haya concedido o negado la suspensién, cuando
ocurra un hecho superviniente que !e sirva de fundamento, mientras no se

pronuncie sentencia ejecutoria en el amparo.
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Si al presentar la demanda el quejoso no solicitd la suspensién del acto
reclamado, el guejoso podra hacerlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte

sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

Contra el auto que conceda o niegue la suspension provisional, procede el recurso

de queja (art. 95 frac. Xl de 1a Ley de Amparg).

Contra el auto que conceda o niegue la suspensidn definitiva, procede el recurso

de revision (art. 83 frac. Il inciso a) de la Ley de Amparo)}.

D) LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO:

Para ¢! estudio de este apartado, es de vital importancia hablar de los articulos
145 al 157 de la Ley de Amparo, pues en elios encontramos la substanciacién del
juicio de amparo bi-instancial o indirecto.

En primer lugar el articulo 145 de dicha Ley en comento, hace alusion a la
obligacidn que tienen los Jueces de Distrito para revisar el escrito de demanda, y
st encontraren motivos manifiestos e indudables de que la misma se encontrare
dentro de ios supuestos que menciona ia Ley en caso de improcedencia, sobre
todo, los del articulo 73 de la mencionada Ley, podra desecharla de plano sin
suspender el acto reclamado.

Asi también, si se hubiere omitido alguno de los requisitos a que se refiere el

articulo 116, o bien si no se hubiese explicado con precisién el acto reclamado o
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no hubiese exhibido las copias que sefala &l articulo 120 de la Ley de Amparo, el
Juez de Distrito mandara prevenir al promovente, para que dentro de tres dias
siguientes corrija su demanda, hactendo las aclaraciones correspondientes para
que pueda subsanarlas en tiempo y en caso de no hacerlo, el Juez de Distrito,
tendra por no interpuesta la demanda, solamente cuando el acto reclamado afecte
al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso; fuera de estos casos vy
transcurrido el término, el Juez de Distrito mandara correr traslado al Ministerio
Piblico por 24 horas y vista su manifestacion, admitird 6 desechara la demanda

en otras veinticuatro horas.

Asi pues, si se han cumplido con los requisitos y admitida la demanda, en el
mismo auto, el Juez pedira a las autcridades sefaladas como responsables el
informe con justificacion, y haréa saber de la demanda al tercero perjudicado, en
caso de gue existiera, senalard dia y hora para la celebracién de 1a audiencia
constitucional, sin que pase de! término de 30 dias; al pedir el informe con
justificacién del que se ha hecho referencia a la autoridad responsable, se le
remitird. copia de la demanda, si es que no se le haya remitido va al peditle el
informe previo, asi como al tercero perjudicado, por medio del actuario 6 secretario
del juzgado 6 bien de las autoridades gue conozean de €|, ya sea el Superior del
Tribunal y hoy en dia de los Tribunales Unitario de Circuito, o bien por la autoridad
responsable fuera de é!, y ésta remitira dentro de cuarenta y ocho horas la

constancia de que ya se ha entregado dicha notificacidn.
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Los Jueces de Distrito o las autoridades que conezcan el juicio, deberan de
resoiver oentro de veinticuatro horas si admiten ¢ desechan la demanda, contadas
a partir de que fue presentada dicha demandes, en términos de lo que dispone el

articulo 148 de la Ley de Amparo.

Asimismo y con relacion a térmings, las autoridades responsables deberén rendir
su informe con justificacidén dentro del término de cinco dias, pero podra ser
ampliado a criterio del Juez si la importancia del caso asi lo ameritara por otros
cinco dias, y s& podra suspender ¢ diferir la audiencia a peticidn del quejoso 6 del
tercero perjudicado en el caso de que el informe no se rinda con la anticipacidn
que permita el conocimiento del quejoso por lo mencs con ocho dias de
anticipacion y podran hacerlo dentro de la audiencia Constitucional v de forma

verbal.

En el segundo parrafo del articulo 149 de la Ley, encontramos el fundamento
donde muchos autores se basan para decir que €l informe justificado es en si la
contestacion de la demanda que realizara la autoridad responsable, puesto que en
ella se expondran las razones y fundamenios legales que estimen pertinentes para
sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y
acompanaran copias cerificadas de las constancias necesarias para apoyar su
dicho; vy en caso de que estas auteridades no lo rindan, se presumird como cierto
el acto reclamado, salvo prueba en contrario, guedando la carga de la misma al
quejose. Asimismo, es de mencionar que la autoridad responsable, se hace

acreedora de una muita de diez a ciento cincuenta dias de salario minimo, en caso
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de no rendrr el informe justificado, ¢ bien de no remitir con &l las copias

certificadas a que hicimos alusion con anterioridad {An. 149, parrafo cuarto).

El articulo 150 y 151 de la Ley en comento, hace referencia a que en el juicio de
amparo indirecto, se admiten toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y
las que fueren contra la moral o contra el derecho. Estas deberén ofrecerse y
rendirse en la audiencia del juicio, excepto la documental, que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que el Juez haga relacién de ella en la audiencia
y tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del
interesado, asimismo para la rendiciéon de la prueba testimonial, o pericial para
acreditar algan hecho, deberan anunciarla con cinco dias habiles de anticipacién a
la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefalado para la
propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los cuales
deban ser examinados los testigos ¢ el cuestionario para los peritos, y el Juez
ordenaré que se entreguen copias a cada uha de las partes, para que puedan
formular por escrito sus repreguntas ¢ bien verbalmente al verificarse la audiencia,
teniendo como base, que no se admitiran mas de tres testigos por cada hecho.
Las mismas reglas son aplicables a fa prueba de inspeccién ocular y la prueba
pericial, sera calificada por €l Juez seglin prudente estimacion.

Al promoverse la prueba pericial, el Juez hara ia designacion de un perito, o de los
que estime convenientes para la practica de la diligencia, sin petjuicio de que cada
parte pueda designar también un perito para que se asocie al nombrado por el
Juez o rinda dictamen por separado. Los peritos no son recusables, pero el

nombrado por el Juez deberé excusarse de conocer cuando en el concurra alguno
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de los impedimentos a que se refiere el articulo 66 de esta ley, y deberd
manifestar bajo protesta de decir verdad que no tiene ninguno de los

impedimentos legales, al aceptar su nombramiento.

A fin de que las partes puedan ofrecer oportiunamente sus pruebas, las
autoridades responsables tienen la obligacién de expedir con oportunidad las
copias o documentos que les soliciten y en caso de que estas no lo hagan, podran
ser requeridos por €l Juez, y en el caso de que se presente este supuesto, el Juez
mandard requerir y aplazara la audiencia por un plazo no mayor de diez dias, y en
caso exiremo, si la autoridad persistiere en no remitirlos, a peticién de parte se
podré transferir la audiencia hasta que se expidan, y el Juez podrd hacer uso de
los medios de apremio, consignado a la autoridad por desobediencia a su
mandato (articulo 152). Asimismo, si se presentare un documento y este se
objetare de falso por la contrapane, el Juez suspenderd la audiencia para
continuarla dentro de los diez dias siguientes y en dicha audiencia se presentaran
las pruebas y contrapruebas para acreditar la autenticidad del documento (articulo

153).

La audiencia constitucional, asi como la recepcién de las prusbas, seran piblicas,

segln lo dispuesto por el articulo 154 de la Ley.

Abierta [a audiencia, se procedera a recibir por su orden las pruebas, los alegatos
por escrito, y en su caso, el pedimento del Ministerio Plblico; inmediatamente

después, se dictard el fallo que corresponda. Cuando se traie de actos que
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importen peligro de privacidn de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacion destierro 6 alguno de los protubidos por el articulo 22 de Ia
Constitucidn Federal, el quejoso podrd alegar verbalmente y si lo solicita, se
asentaran en autos los extractos de sus alegatos, en los demés casos las partes
podran alegar verbalmente, pero sin que puedan exigir que estas se hagan

constar en autos.

En los casos de que el quejoso impugne la aplicacidn por parte de la autoridad
responsable, de Leyes declaradas inconstitucionales por causa de Ia
jurisprudencia decretada por 12 Suprema Corte de Justicia ¢ en aquellos otros a
que se refiere el articulo 37, LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO SE SUJETARA
A LAS DISPOSICIONES PRECEDENTES, o sea en el capitulo [V de la Ley de
Amparo, que habla de la substanciacién del juicio (articulos 45 a 155), con
excepcion del término de la rendicidn del informe justificado, el cual se reducird a
TRES DIAS improrrogabies, y a la celebracién de la audiencia, la que se sefialara
dentro de los diez dias contados desde el siguiente al de la admisién de la

demanda. (Art. 156 de la Ley de Amparo).

En el primer caso planteado en el parrafo anterior, la Ley ordena que no deben de
quedar paralizados, sino que se debe de dictar sentencia y proveyendo io que
corresponda, salvo los cases en que la Ley disponga lo contrario, asimismo prevé
que el Ministerio Plblico se encargard del exacto cumplimiento de esta
disposicién, principalmente en el caso de aplicacién de las leyes declaradas

jurisprudencialmente inconstitucionales y cuando el acto reclamado importe peligro
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de privacién de la vida, de la libertad, o entrane deportacion & destierro 6 alguno

de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal.
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CAPITULO IV

LA JURISDICCION CONCURRENTE EN EL JUICIO DE AMPARO

A). - EXPLICACION DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DE AMPARO, ASf como

SU RELACION CON OTROS ARTICULOS DE LA MISMA LEY.

En este articulo estamos ante la famosa jurisdiccién concurrente, la que hoy en
dia ocasionalmente se presenta; sin embargo, se ha mantenido dentro del texto de
la Ley de Amparo, aludiendo en algunos articulos de la misma, a dicha jurisdiccién
o competencia concurrente, la que consiste en dar facultades dentro del juicio de
garantias, a las autoridades judiciales locales, estatales y municipales, no solo
para determinar sobre la suspensién provisional, sino conocer del fondo del
asunto, presentandose Unicamente en materia penal, por razén misma de los
actos que originan el amparg en esta materia, y para ser mas especificos, se

presenta en el juicio de amparo indirecto.

Al respecto el maestro Burgoa hace el siguiente comentario,
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“X.- La jurisdiccidn concurrente en el Juicic de Amparo.

Otra de las modalidades introducidas por la Constitucién y por la Ley de Amparo
en materia de competencia en el juicio de amparo, es la concerniente a o que se
ha dado en denominar, con todo acierto, la jurisdiccién concurrente. Este apelativo
obedece a la circunstancia de que, con determinados casos, tanto las autoridades
judiciales federales, como los superiores jerarquicos de un tribunal o juez, tienen
injerencia en cuanto al conocimiento del juicio de amparo promovido contra

soluciones especificas cometidas por este dltimo, a eleccidn del interesado.

Asi el articulo 107 constitucional en su fraccién Xli primer pérrafo, establece la
mencionada jurisdiccidbn concurrente y por ende, la competencia de las
autoridades judiciales de segunda instancia en general, en los juicios de amparo
seguidos por determinadas violaciones, al disponer que “la violacion de las
garantias de los articulos 16, 19 y 20 se reclamara ante el Superior del Tribunal
que la cometa o ante el Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en
uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien en los términos prescritos por

la fraccion VI,

Como se desprende de esta disposicion, en la que el alcance de la designacion
genérica del articulo 20 esta especificado y reducido por el articulo 37 de la Ley de
Amparo, la competencia de los superiores Jerdrquicos de los Jueces que hayan
cometido las violaciones especiales a que tales preceptos aluden, esta

condicionada por el objeto legal ¢ normativo de las contravenciones, fuera del cual
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no es posible hablar de jurisdiccién concurrente. (infracciones a los articulos 16,

en materia penal 19 y 20 fraccion 1, VIIl y X constitucionales)

Ahora bien en vista de los términos en que estdn concebidas las disposiciones
constitucional y legal que consagran la jurisdiccién concurrente en el juicio de
amparo, se nos ocurre aportar una excepcién a las aseveraciones que emitimos
en otra oportunidad, en el sentido de que los Tribunales Unitarios de Circuito no
tenian ninguna intervencidn en dicho juicio. En efecto tales disposiciones
establecen que, cuando se trate de violaciones a los articulos 16 en materia, 19 y
20 fraccién 1, VIl y X constitucional, tanto un Juez de Distritc como los
SUPERIORES JERARQUICOS del Tribunal que las haya cometido, pueden
conocer el juicio de amparo respectivo. Ahora bien, como dichas normas no
distinguen si se trata de un Tribunal de orden com(n o Federal, causante de las
mencionadas contravenciones, logicamente cabe deducir que, en el caso de que
sea un Juez de Distrito el infractor, correspondera el conocimiento de amparo que
contra él se entable, a otro Juez de Distrito, segiin ei articulo 42 de la Ley de
Amparo, o a su superior jerarquico, que es el Tribunal Unitario de Circuito de su

circunscripcion.

Pues bien a diferencia de lo restringido de la intervencién procesal que en el juicio
de amparo tienen las auvtoridades auxiliares de la Justicia Federal, tratdndose de la
jurisdiccién concurrente, los superiores jerarquicos de referencia tienen una
competencia completa en cuante al conocimiento integral del amparo, prueba de

lo cual es que las resoluciones definitivas que ellas dictan, pueden recurrirse en
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revisién, segin lo preceptia en el primer parrafo de {a fraccién Xl del articulo 107
Constitucional, en relacion con el articulo 83 fraccidén Il y IV de la Ley de

Amparo...™®

Por otra parte, la tramitacidn que adopta el juicio de amparo seguido ante los
mencionados Superiores Jerarquicos, y en aquella que se establece en los casos
normales, es semejante, con la sola diferencia del término de la rendicién del
informe justificado y del sefialamiento de la audiencia constitucional {art. 156 de la

Ley de Amparo).

Asimismo el Licenciado José Moisés Vergara Tejada opina lo siguiente:

“D) Competencia Concurrente.

De acuerdo al articulo 103 Constitucional, los Tribunales de la Federacién
conocerén de toda controversia que se suscite en la violacidn de garantias
individuales y la violacién de la soberania de los Estados y del Distrito Federal por

la Federacion y la afectacion por aquellos de la competencia Federal.

De esto se desprende que quienes tienen jurisdiccién para conocer del amparo,

s0lo son los Tribunales de la Federacion...

* Burgoa, Ignacie O:P. Cit. Pig. 410.
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....sin embargo la propia Constitucién en su articulo 107 fraccién X, parrafo

primero, establece:

“LA VIOLACION DE LAS GARANTIAS DE LOS ARTICULOS 18, EN MATERIA
PENAL, 19 y 20, SE RECLAMARA ANTE EL SUPERIOR DEL TRIBUNAL QUE
LA COMETA, O ANTE EL JUEZ DE DISTRITO O TRIBUNAL UNITARIO DE
CIRCUITO QUE CORRESPONDA, PUDIENDOSE RECURRIR, EN UNO Y OTRO
CASO, LAS RESOLUCIONES QUE SE PRONUNCIEN, EN LOS TERMINOS
PRESCRITOS POR LA FRACCION VIII".

A sy vez el articulo 37 de [a Ley de Amparo, indica;

“LA VIOLAGION DE LAS GARANTIAS DEL ARTICULO 16, EN MATERIA PENAL,
19 y 20 FRACCIONES |, VIIl y X, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PODRA RECLAMARSE ANTE EL JUEZ DE
DISTRITO QUE CORRESPONDA O ANTE EL SUPERIOR DEL TRIBUNAL QUE
HAYA COMETIDO LA VIOLACION.”

De estos preceptos se desprende que, en los casos de las violaciones a las
garantias individuales ya apuntadas, no nada més el Juzgado de Distrito
correspondiente podré conocer de un juicio de amparo, sino ademas, el precepto
constitucional nombra que en forma opcional para e! quejoso, podra conocer del
reclamo un Tribunal Unitario de Circuito o el Superior del Tribunal que haya

cometido la violacion.
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No pasa desapercibido el hecho de que el legislador secundario, ilegalmente, haya
restringido el conocimiento de un amparo al Supericr del Tribunal responsable en
lo que se refiere a las garantias que encierra el articulo 20 constitucional. En
efecto, mientras que el Ultimo parrafo de la fraccién Xil del articulo 107
constitucional, otorga facultades a dicho Superior del Tribunal responsable para
que conozca de viclaciones a los articulos 16, 19 y 20 de la constitucion, la Ley de
Amparo por su parte, en el mencionado articulo 37, limita esta facultad para que
solo conozcan de los articulos de las fracciones |, VIII y X del articulo 20

constitucional.

Por tanto, en este sentido existe una inconstitucionalidad marcada en el articulo 37

de la Ley de Amparo

Los superiores jerarquicos, en este caso, podran conocer del amparo, cuanda ante
ellos se reclamen violaciones de sus supeditados, en los términos antes descritos,
y conoceran el amparo desde la demanda hasta que se dicte sentencia,
substanciando el procedimiento en la misma forma que un Juez de Distrito, con las

Onicas salvedades que alude el articulo 156 de la Ley de Ampare, que dice:

Aft. 156.- EN LOS CASOS EN QUE ElL. QUEJOSO IMPUGNE LA APLICACION
POR PARTE DE LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES DE
LEYES DECLARADAS INCOSTITUCIONALES POR LA JURISPRUDENCIA
DECRETADA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, O EN AQUELLOS
OTROS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37, LA SUBSTANCIACION DEL
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JUICIO DE AMPARO SE SUJETARA A LAS DISPOSICIONES PRECEDENTES,
EXCEPTO EN LO RELATIVO AL TERMINO PARA LA RENDICION DEL
INFORME CON JUSTIFICACION, EL CUAL SE REDUCIRA A TRES DIAS
IMPRORROGABLES, Y A LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA, LA QUE SE
SENALARA DENTRO DE DIEZ DIAS CONTADOS DESDE EL SIGUIENTE AL DE

LA ADMICION DE LA DEMANDA.

Las resoluciones dictadas por los superiores dei tribunal responsable, también son
recurribles, procediendo en su contra 10s mismos recursos que precede contra un
Juez de Distrito, Asi lo disponen las fracciones |l y IV del articulo 83 de la Ley de

Amparo, que indican;

ART. 83.- PROCEDE EL RECURSO DE REVISION.- FRACCION fl.-

CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LOS JUECES DE DISTRITO O DEL
SUPERIOR DEL TRIBUNAL RESPONSABLE, EN SU CASQ, EN LAS CUALES:
A}.- CONCEDAN O NIEGUEN LA SUSPENSION DEFINITIVA;

B).- MODIFIQUEN O REVOQUEN EL AUTO EN QUE CONCEDAN QO NIEGUEN
LA SUSPENSION DEFINITIVA; Y

C).- NIEGUEN LA MODIFICACION O REVOCACION A QUE SE REFIERE EL
INCISO ANTERIOR.

FRACCION V.- CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL POR LOS JUECES DE DISTRITO, O POR EL SUPERIOR
DEL TRIBUNAL RESPONSABLE, EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 37 DE ESTA LEY, AL RECURRIRSE TALES SENTENCIAS
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DEBERAN, EN SU CASO, IMPUGNARSE LOS ACUERDOS PRONUNCIADOS

EN LA CITADA AUDIENCIA”,

Por tanto debe decirse que: LA COMPETENCIA CONCURRENTE, ES LA
COMPETENCIA JURISDICCIONAL QUE TIENEN LOS TRIBUNALES COMUNES
(que no pertenecen al Poder Judicial de la Federacion) PARA CONOCER EN VIA
DE AMPARO, DE LAS VIOLACIONES HECHAS POR SUS SUBORDINADOS A
LAS COMPRENDIDAS EN LOS ARTICULOS 16, EN MATERIA PENAL, 19 Y 20

DE LA CONSTITUCION."*.

Como lo expresa el citado autor, fa jurisdiccion concurrente esta prevista por la
fraccion Xli, del articulo 107 constitucional, lugar donde no se regula en [a misma
forma en que o hace la Ley de Amparo, ya que en el texto constitucional no
restringe esta facultad ante la presencia de la violacidén de las garantias que en
este caso se enuncian, puesto que en la Constitucion se dice que ante la violacién
de las garantias de diversas fracciones del articulo 20 constitucional, seré factible
demandar el amparo ante los jueces superiores jerarquicos de las autoridades
responsables; la Carta Magna permite la promocién de referencia en la forma
descrita en este numeral cuando se sefale como acto reclamado alguno que

afecte en cualquiera de sus fraccicnes componentes al articulo 20 constitucional.

" Vergara Tejada José Moisés.- “Prictica Forense en Materia de Amparo.-Editorial Angel Editor, 1996 pag.
169-171.
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B) APLICACION

Es de indicarse que la autoridad judicial que actie en el juicio constitucicnal en
ejercicio de la jurisdiccion concurrente, como ya vimos, esta obligada a tramitar el
juicio respective en todas sus partes, tal y como si fuera un Juez de Distrito, v
contra sus resoluciones procede la interposicién de cualquiera de 10s recursos
establecidos por la Ley. Sus sentencias son obligatorias y deben ser acatadas y
obedecidas puntualmente por las autoridades responsables, por lo tanto, el juicio
de amparo que se promueva ante el Superior del Tribunal de la autoridad que
cometié la violacidn de garantfas que constituye el acto reclamado (cualquier juez,
sea federal 6 local), entrafa la tramitacién de un juicio de amparo bi-instancial o
amparo indirecto, puesto que la propia Ley de Amparo ordena que {a demanda se
presente ante el Juez de Distrito 6 ante el referido superior. Es de notoria
importancia mencionar que si solo se ha hablado del Superior del Tribunal, como
la autoridad que aparte del Juez de Distrito, también pueda conocer del juicio de
amparo, y no se hace referencia Los Tribunales Unitarios de Circuito, es por
causa de que si bien es cierto que ya se encuentra estipulado en el articulo 107
fraccion XN constitucional, y reglamentado en fa Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién, también lo es que la Ley de Amparo no hz sido reformada
dkimamente, para establecer los casos en los que dicho tribunal ejerza sus
funciones como nueva autoridad que se conoce de amparo. En estas
circunstancias y toda vez que la legislacidn reglamentaria de este juicio no alude a

los Tribunales Colegiados de Circuito {(competentes originariamente para conocer
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del amparo directo ¢ de una instancia), implica el deseo del legistador de no
permitir la tramitacién de este juicio de garantias ante el superior jerarquico de la
autoridac responsable, cuando el acto reclamado esté constituido por una
sentencia definitiva en materia penal. Esto se debe a que en caso de amparo
directo, solamente los tribunales federales pueden conocer del amparo, ya que
ante los superiores jerarquicos de los jueces de primera instancia en asuntos

diversos al amparo se tramita el recurso de apelacion.

Por otro lado es necesario mencionar que la tramitacion del juicio de amparo ante
los jueces comunes, que originalmente no tienen competencia para dirimir
controversias constitucionales, sino tan solo en el caso de darle solucion al
amparo en términos de la competencia o jurisdiccién concurrente, son
procedentes y admisibles todos los recursos a que alude esta ley, tanto los
nominados (art. 82) como {os no nominados {art. 103, 108 y 141), los que deben
ser framitados en todas sus partes como lo mandan los articulos reglamentarios
de dichos medios de defensa de los sujetos que intervienen en el juicio de
garantias en su calidad de partes. Asi pues, el juez que conozeca del juicio de
amparo mediante la jurisdiccidon concurrente debe atenerse a las prescripciones

legales y sus actos son recurribles ante el tribunal colegiado competente.

Es necesario indicar que la tramitacién de los juicios de amparo seguidos ante los
superiores de las autoridades responsables, o sea cuando se tramita el juicio en
uso de la competencia concurrente, la autoridad jurisdiccional que conozca del

negocic y resuelva la contienda constitucional planteada ante ella, debera
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observar en todas sus partes los pasos procedimentales establecidos en la
presente Ley, cumpliendo asi con el principio de PROSECUCION JUDICIAL
previsto en la base del articulo 107 constitucional, asi como en e} articulo 2° de
este cuerpo legal. En tales circunstancias, el juzgador de amparo que se
promueva en ejercicio del derecho que consagra este precepto, debera dictar un
auto dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se presente la
demanda de garantias, en el que se decidira si se admite o desecha la demanda
pudiendo mandar aciarar la misma, segin sea el caso y de acuerdo con lo

estipulado por los articulos 147, 145 y 146 respectivamente de la Ley de Amparo.

Ahora bien para €l caso de admision de la demanda propuesta, en el auto
respectivo deberd hacerse la serie de sefalamientos a que se contrae dicho
precepto legal, consistentes en exigir la rendicion det informe con justificacion a la
autoridad responsable, emplazamiento al tercero perjiudicado (si existe, en
términos de la fraccion Ili, incisc “b", del articuio 5°), asi como fijacién de la fecha y
hora para que se desarrolle o tenga verificative la audiencia constitucional
respectiva, siendo menester indicar desde ahora que en el articulo 157 se
contienen disposiciones especiales para este auto admisorio, consistentes en la
reduccion para la autoridad responsable rinda el informe justificado (tres dias
improrrogables), asi como que debera sefalarse como fecha para la celebracién
de la audiencia cualquier dia posterior, pero dentro de los diez dias siguientes al
de la presentacion de ia demanda de amparo, 10 que redunda en beneficios para

€l quejoso.
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Por otro lado, la tramitacidn de este juicio, {ante el superior jerérquico de la
responsable) presupone la existencia de un juicio, es decir, el gjercicio de este
derecho {demandar el amparo en la forma aqui descrita) se da tan solo por lo que
hace en la materia penal, pero cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento judicial, sin que sea dable interponer la demanda de garantias en
materia penal, cuando el acto reclamado emane de la autoridad- administrativa,
sino que se debe entablar la demanda ante el Juez de Distrito material y
territorialmente  competente. El amparo solo podra promoverse contra La
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion (fraccion |l

det articuio 114 de la Ley de Amparo).

Resulta indiscutible el hecho de que se hable de la competencia auxiliar en el
juicio de amparo, pues si bien es cierte que la Ley faculta a un Juez de primera
instancia y en su caso a una autoridad judicial para recibir una demanda de
amparo indirecto en los casos y con las condiciones que sefzla la propia Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucional, también lo es que no
existe esa competencia, porque solamente se auxilia al Fuero Federal, para recibir
la demanda y determinar la suspensién de los actos reciamados, pero solo en
determinados casos, sin embargo dichas autoridades no resuelven el juicio de

amparg, o que seria entonces una competencia.

A diferencia de la mal llamada competencia auxiliar, la también mal Hamada
jurisdiccion concurrente, se encuentra aislada en un solo precepto de la Ley (art.

37), mientras que la competencia auxiliar, después de ser enunciada en el articulo
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38, se encuentra procedida de otros articulos que se especifican méas acerca del
sentir del legislador en cuanto a dicha competencia auxiliar, la jurisdiccion
concurrente se encuentra aparte de otros articulos que hagan alusion a Ila misma,
por ejemplo podemos nombrar & algunos articulos que se encuentran intimamente

relacionados con dicho articulo 37 y que son los articulos 64, 83 Fraccién IV y 156.

Ahora bien, y haciendo un analisis de lo que invoca el articuto 37 con relacion a
los supuestos en los que se puede presentar fa jurisdiccidon concurrente, es
necesario habiar de los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 fracciones |, VIl y X
parrafo primero y segundo de la Constitucién Federal, que se refieren a lo

siguiente:

Dentro del articulo 16 constitucional, encontramos en gran parte del mismo, que,
se hace referencia a la materia penal, sin embargo es un poco arriesgado poder
determinar cuando se refiere a lo penal y cuando no, pues existe hoy en dig,
criterios jurisprudenciales en los cuales se expone que en dicho articulo 16
constitucional, no solamente se habla de garantias de libertad, sino también de
propiedad y posesion, que se regularian en tado caso por fa materia civil, como ya
se¢ analizando ei capitulo Il del presente trabajo de tesis y por obvio de

repeticiones, dejaremos de mencionar.

“Art. 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial, podra exceder del término de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicidn, sin

que se justifique con auto de formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan
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datos suficientes que acrediten los elementos det tipo penal del delito que se
impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de éste. La prolongacién
de Ia detencidn en perjuicio de! inculpado serd sancionada por la Ley penal. Los
custodios que no reciban copia autorizada del auto de formal prisién dentro del
plazo antes senalado, deberan llamar la atencién del juez sobre dicho particular
en el acto mismo de concluir el térming, v si no reciben la constancia mencionada

dentro de las tres horas siguientes pondrén al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito 6 delitos sefialados en el auto
de formal prision o de sujecién a proceso. Si en Ja secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse

la acumulacion si fuere conducente,

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las carceles son abusos que

seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.

“Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes

garantfas:

i.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarie la libertad provisional
bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la

Ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves,
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a solicitud del Ministerio Publico el juez podréa negar la libertad provisional, cuando
el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algiin delito calificado
como grave por la Ley, o cuando et Ministerio Pdblico aporte elementos al juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
procedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo

para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucidn que se fije deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la Ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para resclver sobre la forma y el monto de la
caucién, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito, las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimientos de las obligaciones procesales a su cargo; los dafos y perjuicios
causados a! ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

La Ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional; ...

fl a Vll.-....

..VIIL.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
méaxima no exceda de dos anos de prisién, y antes de afo si la pena excediere de

ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;...
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IX.-...
...X.- En ningtin caso podrd prolongarse la prision o detencion por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinerg, por causa de

responsabilidad civil o algdn otro delito analogo.

Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del que como

maxima fije la Ley al delito que motivare el proceso.”

Ahora bien en vista de los términos en que estan concebidas, las disposiciones
constitucional v legal que consagran la jurisdiccién concurrente en el juicio de
amparo, se nos ocurre apurtar que la esencia que depositd el legislador en los
Juzgados de Distrito, para que fuera la autoridad que Gnicamente conociera del
juicio de amparo en los casos que comentamos, ha perdido fuerza el hecho de
que podamos optar, si es que estd en mi eleccidn, otra autoridad de menor
jerarquia y que no se encuentra tan especializada en materia de amparo, como lo
estaria un Juez en Distrito, prestandose también a actos corruptos de abogados y

demandantes de justicia.

Por dltimo analizaremos en este apartado lo referente al articulo 64 de ia
multicitada Ley de Amparo, que en su contenido podremos ver cual era la
verdadera intencion del legislador de poder proponer la posibilidad de que otra
autoridad diferente al Juez de Distriic conociera el juicio de amparo, por lo que es

importante su transcripcién:
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“Art. 64.- En los juicios de amparo que se promuevan ante el Superior del Tribunal
a quien se le impute la violacion, conforme al articulo 37, se observaran, en lo que
fueren aplicables, 1as disposiciones contenidas en este capitulo; pero cuando se
trate de COMPETENCIA ¢ acumulacion en juicios de gque conozcan Tribunales

comunes y Jueces de Distrito, éstos deben ser designados competentes”.

La controversia prevista en este precepto, se refiere a la coexistencia de dos
juicios de amparo, uno tramitade ante el Juez de Distrito y el otro ante el Superior
del Tribunal responsable, o bien, un solo juicio, pero se presenta el problema
cuando se cuestionard sobre de cudl autoridad sea la competente para resolver el
juicio de garantias, estando ambas er aptitud de dirimir la controversia, la misma
ley establece al final del precepto que “en caso de competencia o acumulacion en
los juicios que conozcan Tribunales Comunes y Jueces de Distrito, ordena que el
Juez Federal, sea el competente para conocer del proceso constitucional, sin
embargo queda la incognita de saber el porque de la existencia del Superior del
Tribunal, independientemente de que el superior de mérito haya sido el que
previno en €l juicio de ampare , pues no existiria tal controversia , si desapareciera

la figura del Superior del Tribunal para conocer del juicic de garantias.

Sin embargo, al referirse el legislador a la palabra competencia, no se sabe st esta
hablando de la auxiliar o de la JURISDICCION concurrenie, ya que si se es
estricto en cuanto al andlisis de la letra de tal precepto, claramente se aprecia
que habla de la competencia auxiliar, pero analizando el conienido, éste se

inclinaria a hablar de la jurisdiccién concurrente.
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Por lo demas, este articulo ordena que dichos superiores acaten en todas y cada
una de sus partes las disposiciones previstas por éste capitulo, y que cuando
reciban una demanda de amparo directo, en forma de amparo indirecto deberan

remitirla 2l Tribunal Colegiado de Circulto competente, verbigracia.

Este articulo guarda gran relacidén con la realidad y la logica que debe privar en
todo cuerpo legislativo, en vista de que prevé disposicicnes congruentes con la
competencia en el juicio de garantias, pues es claro que ante fa problemdtica
sobhre la competencia en uno de dichos procesos que surgen entre Jueces de
Distrito y los Superiores de las autoridades responsables, en términos del articulo
37 de este cuerpo legislativo deba ordenarse que sea el Juez Federal quien
realice la tramitacion del juicio constitucional y que de esa tramitacion emane la
sentencia de amparo, propia de este juicio. Este aspecto es 16gico, en virtud de
que los Juzgados de Distrito han sido creados para resolver, entre diversas
controversias, propiamente constitucionales, teniendo competencia originaria para
conocer del mismo, en tanto que fos Tribunales Superiores de las autoridades que
hayan cometido la viclacidén de garantias, dificilmente estaran capacitados en el

ambito de amparo, aparte de ia materia que originalmente ejercite.

Por lo que hace a la segunda hipdtesis sefalada en este comentario, considero
mds que es légico y congruente que se exija a las autoridades multicitadas el
cumplimiento de todas y cada una de las disposiciones establecidas por la

legislacién que ahora se comenta, siendo primordial indicar que no solo se debe
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observar lo previsto por este capftulo, si no que se deberdn acatar las

disposiciones que conforman toda la Ley de Amparo.

C) IMPORTANCIA.

La importancia de la jurisdiccion concurrente es el juicio de amparo es de gran
relevancia, ya que de no interpretarse debidamente puede ocasionar graves faltas
al procedimiento del juicio de garantias, por eso trataremos de plantear la reforma
de este articulo o solicitar su inoperancia, pues cierto es que su razon de ser
emana de que en la antigiedad, en fa Replblica Mexicana, los medios de
comunicacion eran escasos, tazén por la cual era importante el que se hubiese
introducido en la Ley, tanto la jurisdiccion concurrente como la competencia
auxiliar, pues era juste que cualquier autoridad cercana al lugar en donde iba a
ejecutarse el acto reclamado, pudiera ordenar la suspensidn del mismo, maxime si
se trata de la libertad personal de alguien, sin embargo en la actualidad
consideramos que no tiene razén de existir por los innumerables medios de
comunicacion tan avanzados que existen, asi como fa presencia de Juzgados de
Distrito distribuidos en toda !a Repulblica y que no existian en tiempos de la
creacién de dicho articulo 37 de la Ley de Amparo, es necesario hacer nofar que
en el momento en gue el legislador creé estos preceptos legales, eran muy
importantes v fundamentales, puesto que en aquel entonces los medios de
comunicacién eran escasos, y se tenfa que proteger a toda costa los bienes

juridicos tutelados que son la vida y la libertad, pero en nuestros dias resulta
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necesaric que se hagan algunas modificaciones a articulos que por su desuso han
quedado obsoletos, como en el casc del articulo 118 de la Ley de Amparo que
hace referencia a los telégrafos, siendo desplazados por utilizar aparatos como el
fax, medios electrénicos como: teléfonos celulares y radiolocalizadores y las redes

computacionales que operan hasta en niveles mundiales.

El mismo Doctor Burgoa es quién acerca de lo anteriormente narrado, hace el

siguiente comentario:

“Ahaora bien como dichas normas no distinguen si se trata de un tribunal de orden
comun ¢ federal, causante de las mencionadas coniravenciones, légicamente
cabe deducir que en el caso de que sea un Juez de Distrito el infractor
correspondera de! conocimiento del amparo que contra €l se entable, o a otro Juez
de Distrito conforme el articulo 42 de la Ley de Amparo, o su superior jerarquico
que es un Tribunal Unitario de Circuito en su circunscripcion, pues bien a
diferencia de lo restringide de la intervencién procesal que en el juicio de amparo
tienen las autoridades auxiliares de la justicia federal tratandose de Ia jurisdiccion
concurrente, los superiores jerdrquicos de referencia, tiene una competencia
completa en cuanto el conocimiento integral del amparo, prueba de lo cual es que
las resoluciones definitivas que ellos dictan pueden recurrirse en revision segin lo
preceptla el primer parrafo de la fraccidn Xl del arficulo 107 constitucional en
refacién con el articulo 83 fracciones Il y IV de la Ley de Amparo. Por ofra parte, la
tramitacion que adopta el amparo seguido ante los mencionados superiores

jerarquicos y aquella que se establece en los casos normales, es semejante con la

132



sola diferencia del término de la rendicion del informe justificado y del

sefalamiento de la audiencia constitucional (art. 156 de la Ley de Amparo)”.*®

Del anterior comentario, es logico preguntarse ;por qué la extraieza del Doctor
Burgoa, de que los Tribunales Unitarios conocieran de un juicio de garantias?, La
razén se debe a que cruando ef Doctor hizo ese comentario, todavia no habian
sido reformados, ni el articulo 107 Fraccién Xil constitucional, ni la Ley Organica
dei Poder Judicial de la Federacion en cuanto a que los Tribunales Unitarios de
Circuito ya conocen del juicio de amparo, pero gue sin embargo hasta hoy, la Ley

de Amparo no ha sido modificada en su articulo 37.

Pero no poniéndonos en el ambito de los supuestos, sino refiriéndonos a hechos
que han sucedido en la realidad, haremos mencidn de un juicio de amparo gque,
por no tomar en cuenta las consideraciones antes mencionadas, y por el hecho de
estar en vigencia el articulo en comento, se llevé a cabo en la ya inexistente Sala
Auxifiar Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distritoe Federal, el
conocimiento de una amparo indirecto en su contenido de fondo, quién haciendo
funciones de Autoridad Federal de Amparo, resclvié el Juicio de Amparo Indirecto
promovido por Victor Vargas Rubio, Juan Garcia Pérez y Virginia Hurtado

Barranco, en contra del auto de plazo Constitucional de fecha 27 de marzo de

8 Burgoa Ignacio.- O:p. Cit. Pég. 405.
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1992, en !a causa penal 30/82, dictado por el C. Juez Cuadragésimo Sexto Penal
del Distrito Federal, por los delitos de lesiones, robo, despojo y resistencia de
particulares; en el cual dicho superior jerarquico, resolvid otorgarle la suspensién
provisional, mandé a las autoridades sefialadas como responsables que rindieran
tanto el informe previo como el justificado, emplazd con una copia de la demanda
al C, Agente del Ministerio Publico de su adscripcidn, asi como al tercero
perjudicado, senalo dia y hora para que tuviera verificative la audiencia
constitucional, y ordeno que se registrara en el libro de gobierno el amparo bajo el
namero A 1-1/92 vy con la copia de la demanda mando se abriera por cuerda
separada en cuaderno incidental de suspensién, asimismo, resoivié otorgarles la
libertad provisional bajo caucién, puesto que en ese entonces si procedia bajo los
supuestos que han sido mencionados, y al final del juicio en dicha audiencia

constitucional, resoivio:

“ _SEGUNDO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE A VICTOR
VARGAS RUBIO CONTRA LOS ACTOS DE C. JUEZ CUADRAGESIMO SEXTO

EN MATERIA PENAL.."

Vemos entonces claramente que dicha autoridad comdin se constiluyo & hizo todos
los tramites que se llevan acabo en un Juzgado de Distrito y hasta se toman la
atribucién de llamarse Justicia de fa Unidn, pero no podemos culpar a dicha
autoridad, puesto que el articulo existe. Hasta el dia de hoy no hay precepto {egal
que determine que el juicio que se llevd a cabo en dicha Sala sea ilegal o ilicito y

por tante es valido, y cualquiera que lo intente, mientras no se reforme la ley,
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podra acudir, sin que sea desechada su demanda a cualquier superior que haya
cometido el acto, para que resuelva su situacion en demanda de justicia. Esto nos
hace pensar que si los Juzgados de Distrito deben su razon de ser a la existencia
de estas controversias, pues supuestamente, quienes formen parte de la
integracion de estos juzgados, deben ser personas especializadas y preparadas
para conocer un juicio constitucional, y es de presumiese que una autoridad
comin no lo esté y para apoyar ain mas el hecho de su inoperancia, a
continuacion hablaremos de la presencia de Juzgados de Distrito distribuidos en

todo el territorio mexicano.

D} LA JURISDICCION CONCURRENTE EN.LA ACTUALIDAD.

En este apariado hablaremos de ta cantidad de Juzgados del Distrito que se
encuentran distribuidos en todo el pais, tomando en cuenta la actualizacion del
diverso acuerdo /88 del 15 de enero de 1988, que pasé a ser el acuerdo plenario
2/1991 del 9 de abril de 1981 y que ahora es el acuerdo 1/993 del 13 de enero de
1993, mediante el cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
determine e! nimero, divisidn en circuitos y jurisdiccion termitorial y especializacion
por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados
de Distrito; y que a continuacién mencionaremos, pero solamente lo referente 2 los
Juzgados de Distrito y si acaso a los Tribunales Unitarios de Circuito, por conocer

ya también estos (itimos, del juicio de garantias:
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ACUERDO: 1/1993.

PRIMERO.- El territorio de la reptiblica se divide en veintitrés tircuitos.
SEGUNDOQO.- Cada uno de los Circuitos a que se refiere el punto Primero
comprendera los Tribunales Colegiados y Unrarios y Juzgados de Distrito que a

continuacion se expresan:

PRIMER CIRCUITO.-

Cuatro Tribunales Colegiados en materia penal, seis Tribunales Colegiados en
materia administrativa, nueve Tribunales Colegiados en materia Civil, nueve
Tribunales Colegiados en materia de Trabajo, cuatro Tribunales Unitarios y Treinta

Juzgados de Distrito con residencia en el Distrito Federal Ciudad de México.-

SEGUNDO CIRCUITO.-

Tres Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, con residencia en la ciudad

de Toluca, Estado de México.

Un Tribunal Unitaric con residencia en ciudad Nezahualcoyotl, México. Juzgados
Primere, Segundo y Octavo de Distrito con residencia en Toluca Estado de
México.

Juzgados Tercero, Cuarto y Noveno del Distrito en el Estado de México con

residencia en el municipio Naucalpan de Juarez;
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Juzgado Quinto del Distrito en el Estado de México con residencia en Tlanepantia;
Juzgados Sexto y Septimo de Distrito en el Estado de México, con residencia en

Ciudad Nezahualcoyotl.

TERCER CIRCUITO.-

Dos Tribunales Colegiados en materia penal, dos Tribunales Colegiados en
materia administrativa, tres Tribunales Colegiados en materia civil, un Tribunal
Colegiado en materia de trabajo v tres Tribunales Unitarios, con residencia en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, catorce Juzgados de Distrito en el Estado de
Jalisco, cinco con residencia en la ciudad de Guadalajara y nueve con sede en
FPuente Grande; Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Colima,

con residencia en el Estado de Colima.

CUARTO CIRCUITO:

Tres Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, con residencia en la ciudad
de Monterrey, Nuevo Leodn; Seis Juzgados de Distrito en el Estado de Nuevo

Ledn, con residencia en la ciudad de Monterrey;

QUINTO CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, con residencia en la ciudad
de Hermosillo, Sonora; Juzgados Primeros, Segunde y Tercero de Distrito en el

Estado de Sonora, con residencia en la ciudad de Hermesillo.
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Juzgade Cuano, Quinto y Sexto de Distrito en el Estado de Sonora con
residencia en la ciudad de Nogales;
Juzgados Séptimo y Octavo del Distrito en el Estado de Scnora, con residencia en

Ciudad Obregon.

SEXTO CIRCUITO:

Cuatre Tribunales Colegiados y un Tribunal Unitario, con residencia en ella ciudad
de Puebla, Puebla;

Cinco Juzgados de Distrito en el Estado de Puebia, con residencia en la ciudad de
Puebla.

Juzgado de Distrito en el Estado e Tlaxcala, con residencia en la ciudad de

Tlaxcala.

SEPTIMO CIRCUITO:

Un Tribunal Colegiado en materia administrativa y del trabajo, un Tribunal
Colegiado en materia penal, y dos Tribunales Unitarios con residencia en la ciudad
de Veracruz, Veracruz; dos Tribunales Colegiados en materia civil, en la ciudad de
Jalapa, Veracruz, Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Veracruz, con

residencia en la ciudad de Jalapa;

Juzgado Segundo, Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz, con

residencia en la ciudad de Veracruz;
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Juzgado Quinto y Sextc de Distrito en e! Estado de Veracruz, con residencia en al

cwudad de Tuxpan.

OCTAVO CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, con residencia en la ciudad

de Torredn, Cozhuilg;

Juzgado Primero y Segundo de Distrito ex la Laguna, con residencia en la ciudad

de Torredn Coahuila;

Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Coahuila, con residencia

en la ciudad de Saltillo;

Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Coahulila, con residencia en la ciudad

de Piedras Negras;

Juzgade Cuarte del Distrito en el Estado de Coahuila, con residencia en al ciudad

de Monclova;

Juzgado Primero y Segundo de Distritc en el Estado de Durango, con residencia

en la ciudad de Durango.
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NOVENO CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiados y un Tribunal Unitario, con residencia en la ciudad de
San Luis Potosi, San Luis Potosi;
Juzgado Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado de San Luis

Potosi, con residencia en la ciudad de San Luis Potosi,

DECIMO CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiados y un Triburai Usizzrio con residencia en a ciudad de
Villahermosa, Tabasco; Juzgados Primero, Segundo vy Tercero de Distrito en el
Estado de Tabasco, con residencia en 13 ciudad de Villahermosa y Juzgado
Séptimo de Distrito en el estado de Veracruz con residencia en la ciudad de

Coatzaccalcos;

DECIMO PRIMERO CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, con residencia en la ciudad
de Morelia, Michoacan; Juzgados Primero, Segundo y Tercero de Distrito en el
Estado de Michoacan con residencia en la ciudad de Morelia.

Juzgados Cuarto y Ouintc-) de Distritc en e! Estado de Michoacén con residencia

en la ciudad de Uruapan.

DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Tres Tribunales Colegiados y tres Tribunales Unitarios, con residencia en al ciudad

de Mazailan, Sinalog;
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Juzgado Primero y Segundo de Distrito en et Estado de Sinaloa, con residencia en
la ciudad de Culiacan;
Juzgado Tercero, Cuarto y Séptimo de Distrito en el Estado de Sinaloa, con

residencia en la ciudag de los Mochis;

Juzgado Quinto, Sexto y Octavo de Disimic en el Estado de Sinaloa, con

residencia en al ciudad de Mazatlan;

Juzgado de Distrito en e! Estado de Baja California Sur, con residencia en a
ciudad de La Paz;
Juzgados Primero y Segundo de Distrito en Estado de Navarit, con residencia en

la ciudad de Tepic.

DECIMO TERCER CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarigs, con residencia en la ciudad
de Oaxaca, Oaxaca; Juzgados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto v Quinto de

Distrito en el Estado de Qaxaca, con residenciz en la ciudad de Qaxaca;

Juzgado Sexto y Séptimo de Distrito en el Estado de Oaxaca con residencia en la

ciudad de Salina Cruz.
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DECIMO CUARTO CIRCUITO:

Un Tribunal Colegiads y un Trbunal Unitarto, con residencia en la ciudad de
Mérida, Yucatan, Juzgados Primero y Seguido de Distrito en el Estado de

Yucatan, ¢con residencia en la ciudad de Mérida:

Juzgado de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en la ciudad de

Chetuma!

Juzgado Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Campeche, con residencia

en |a ciudad de Campeche

DECIMO QUINTO CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiados vy dos Tribunales U nitarios, con residencia en la ciudad
de Mexicali, Baja California; Juzgados Primero, Segundo y Séptimo de Distrito en

el Estado de Baja California, con residencia en la ciudad de Mexicali;

Juzgados Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto de Distrito en el Estado de Baja

California, con residencia en la ciudad de Tijuana;

Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Baja California, con residencia en la

ciudad de Ensenada.
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DECIMO SEXTO CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiauss y un Tribunal Unitario, con residencia en la ciudad de
Guanajuato, Guanajuate; Juzgados Primero y Sagundo de Distrito en el Estado de
Guanajuato, con residencia en la ciudad de Guanajuato;

Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en ciudad

Ledn.

DECIMO SEPTIMO CIRCUITO:

Dos Tribunales Colegiados y tres Tribunales Unitarios, con residencia en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua; Juzgados Primero, Segundc y Tercero de Distrito en el

Estado de Chihuahua, con residencia en la ciudad de Chihuahua;

Juzgados Cuarto, Quinto Sexto de Distritc =~ e! Estadc de Chihuahua, con

residencia en ciudad Juarez;

DECIMO OCTAVO CIRCUITO:
Un Tribunal Colegiado y un Tribunal Unitario con residencia en la ciudad de

Cuernavaca, Morelos; Juzgados Primero, Secrdo, Tercero y Cuarto de Distrito

=

en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de Cuernavaca.

DECIMO NOVENO CIRCUITO

Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, con residencia en Ciudad

Victoria, Tamaulipas;
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Un Tribunal Unitario con residencta en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas;

Un Tribunal Unitario con residencia en civdaz ~aynosa, Tamaulipas;

Un Tribunal Unitario con residencia en la ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas;
Juzgado Primero y Décimo de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con residencia
en Ciudad Victoria;

Juzgado Segundo y Tercero de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con
residencia en la ciudad de Nuevo Laredo:

Juzgados Cuarto y Quinto en el Estado de Tamaul‘ipas. con residencia en la
ciudad de Matamoros;

Juzgado Sexto y Séptimo de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con residencia
en ciudac Reynosa:

Juzgado Octavo y Noveno de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con residencia

en la ciudad de Tampico.

VEGISIMO CIRCUITO:

Un Tribunal Colegiado vy un Tribunal Unitario, con residencia en la ciudad de Tuxtla
Gutigrrez, Chiapas;

Juzgades Primero ¥ Segundo de Distrito en el Estado de Chiapas con residencia
en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez;

Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado de Chiapas, con residencia en

la cludad de Tapachula.
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VIGESIMO PRIMER CIRCUITO:

Dos tribunales Colegiados y un Tribunal Unitario, con residencia en la ciudad de
Chiipangingo, Guerrero;

Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia en la ciudad
de Chilpancingo;

Juzgados Segundo y Tercero de Distrito en el Estado de Guerrero, con regidencia

en la ciudad de Acapuico;

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia en la ciudad

de lgquala.

VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO:

Un tribunal Colegiado y un Tribunal Unitass con residencia en la ciudad de
Queretaro, Querétaro;
Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Querétaro, con

residencia en la ciudad de Querétaro;

Juzgados Primero y Segundo de Distrito en & Zstado de Hidalgo, con residencia

en la ciudad de Pachuca.

VIGESIMO TERCER CIRCUITO:

Un Tribunal Colegiaco y un Tribunal Unitaric, con residencia en la ciudad de

Zacatecas, Zacatecas;
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Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Zacatecas, con

residencia en la ciudad de Zacatecas;

Juzgados Primero y Segundo de Dislrito en e} Estado de Aguascalienies, con
residencia en la ciudad de Aguascalientes.*

Ahora, de 1993 a la fecha, se han creadc 17 7 -nunales Colegiados de Circuito, 4
Tribunales Unitarios de Circuito y 15 Juzgados de Distrito, divididos de la siguiente

manera:

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito con residencia en la ciudad
de Morelia. {Instalado el 3 de julic de 1986) *

Dos Tribunales Colegiados en materia de Trabajo det Primer Circuito con
residenciz en la ciudad de México Distrito Federal. (En proceso de instalacion).
Cuarto y Quinto Tribunales Colegiados de! Cuarto Gircuito en la ciudad de
Monterrey. (Instalado el 14 de abril de 1997).

Segundo Tribuna! Colegiado del Vigésimo Circuito con residencia en la ciudad de

Querstaro (Instalado e! 10 de marzo de 1897).

¥ OCTAVA EPOCA, GACETA DEL SEMANARIO JUD(C.AL DE LA FEDERACION, INSTANCIA:
PLENO, OCTAVA EPOCA, TOMO 61 ENERO DE 1993, ACUERDO 1/1993, PAGINA 117.
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Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito con res:dencia en 1a ciudad de
Tuxtla Gutierrez {instalado el 17 de marzo de 1997).

Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circeto con residencia en la ciudad de
Aguascalientes. {(En proceso de instalacion).

Tribunal Colegiado en materia Administrativa v Tribunal Colegiado en materia de
Trabajo del Segundo Circuito con residencia en la Ciucad de Toluca, (Instalado el
16 de junio de 1997).

Tribunal Colegiado en materia Administrativa ¢l Primer Circuito con residencia en
la ciudad de México Distrito Federal.

Tribunal Colegiado del Quinto Circuito en la Ciudad de Hermosillo.

Tribunal Colegiado det Décimo Circuito con rzsidencia en la ciudad de Villa
Hermosa.

Tribunai Colegiado det Deécimo Sexic Zircw -2 con residencia en la ciudad de
Guanajuato.

Dos Tribunales Colegiados del Séptimo Circuito con residencia en Boca del Rio.
Un Tribunal Colegiade del Sexto Circuito con residencia en Puebla.

(Estos {ltimos, en proceso de instalacion).

TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO,

Segundo Tribunal Unitario det Décimo Cuarte Circuitc con residencia en la ciudad
de Mérida. (Instalado el 31 de marzo de 1897).
Tribunal Unitario del Décimo Sexto Circuito con residencia en la ciudad de

Guanajuato. (Instalado el 7 de marzo de 1997).
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Dos Trnibunales Unitarios del Décimo Quinto Circuto con residencia en la cudad

de Tijuana. { En proceso de nstataciony.

JUZGADOS DE DISTRITO.

Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en la
Ciudad de Celaya. (Instalado el 27 de marzo de 1996).

Juzgado de Distrito en materia de Amparo y uicios Civiles Federal en el Estado
de México, con residencia en la ciudad de Toluca. {Instalado el 1° de diciembre de
1995).

Juzgado Segundo de Distrito en el estado de Quintana Roo, con residencia en la
ciudad de Cancuun. (Instalado el 22 de abril de 1996).

Juzgado Segundo de Distritd en el esizz> 1= Vsracruz, con residencia en la
ciudad de Jalapa. (Instalado el 3 de junio de 1996).

Juzgado Séptimo y Octavo de Distrito en materia Civil en la Ciudad de México,
Distrito Federal. (instalado el 18 de noviembre de 1996).

Juzgaao Noveno de Distrito en el estado de Veracruz, con residencia en 1a Ciudad
de Coatzacoalcos, {Instalado el 21 de abrif ce 5 597).

Juzgado Noveno y Décimo de distrito en materia Civil en el Distrito Federal, con
residencia en la ciudad de México. (Instalado el 17 de septiembre de 1997).
Juzgado Tercero de Distrito en el estado de Yucatan, con residencia en .la ciudad
de Mérida. {Instalado el 31 de marzo de 1997).

Juzgado de Distrito en el estado de Puebia. cor residencia en la ciudad de Puebla
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Dos Juzgados de Distrito en el estado de Baja California, con residencia en la
cludad de Tijuana.

Juzgado de Distritc en el estado de Nuevo Leon, con residencia en [a ciudad de
Monterrey.

Juzgado de Distrito en materia de Amparo y Juicios Civiles Federales en el Estado
de México, con residencia en la ciudad de Toluca.

(Estos Glimos en Proceso de instalacién).®

Siendo un total det126 Tribunales Colegiados de Circuito, 50 Tribunales Unitarios

de Circuito y 187 Juzgados de Distrito, distribuidos en 23 circuitos, al rededor de

toda la Repuiblica Mexicana como ya ha quedado descrito.

De esta manera se acredita, que la existz~cia de la jurisdiccidn concurrente,
queda, en nuestros dias, inoperante ¢ intrascendente, y c¢cdmo su presencia
ocasiona consecuencias graves entre los estudiosos de derecho vy los

demandantes de justicia.

* CONSEJIO DE LA JUDICATURA FEDERAL, PAGINA DE INTERNET:
http.ifwww.org.arg mx.fjudicatura /cap0Snuevosorg/S_creaci-himl.
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CONCLUSIONES

E! Pleno de la Suprema Corte de Justcia de la Nacidén, no conoce
directamente de las controversias que alude al articulo 103 Constitucional,
sino que solamente de los amparos directos que alude el inciso b) de la
fraccidén 11l del articulo 21 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, y en relacién directa con ¢! segundo parrafo del inciso d) de la
fraccién V del articulo 107 Constitucional, pero en el caso del juicio de
amparo indirecto, una vez que se ha tramitado un juicio en primera
instancia, actla como organo revisor y decide en definitiva el juicic de
amparo indirecto conforme a lo establecido en el articulo 21 fraccion i
inciso b) de la mencionada Ley Organica, pero esta vez en relacién directa
con la fraccion VIl inciso b) parraios uno y dos del ariculo 107

constitucional.

2. €l juicio de amparo por invasion de esferas solo proceds, CUANDO SE

VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES DEL GOBERNADO, segin criterio del

mas alto Tribunal de la Federacion.

No se puede hablar de una verdadera jurisdiccion concurrente, si las
autoridades que van a asumir ese cargo, no estén debidamente preparadas
para hacerlo, y tomando en cuenta también que lo que dio origen a los

Juzgados de Distrito fue la existencia de cuotroversias constitucionales, de las
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cuales ellos estan especializados para dinmir, y las autondades que faculta el

articulo 37 de 1a Ley de Amparo, es de rolono ver, que no lo estan.

La Junsdicgion Concurrente, tiene su fundamento constitucional, en el articulo
107 fraccién Xl primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y mientras que ésta ya ha sido reformada, el articulo 37

sigue sin sufrir alteracion alguna.

. Contra los autos meramente declarativos, determinaciones tomadas en
sentencias, laudos ¢ resoluciones procedimentales de materias civil,
administrativas y laborales, no procede la jurisdiccion concurrente en materia
de amparo, sino solamenie por |a violacién a las garantias de los articulos 16
en materia penal, 19 y 20 fracciones 1, Vin y X parrafos primero y sequndo de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De entrada, los conceptos de jurisdiccion y competencia son mal utilizados en
ia Ley de Amparo, ya que cuando se refiere a jurisdiccién concurrente y a
competencia auxiliar, atendiendo a la sernantica deberia ser competencia

concurrente y jurisdiccion auxiliar,

. Hoy en dia sabemos, que los Tribunales Unitarios de Circuito, conocen ya del
Juicio de Garantias, razdn que apoya aun mas, que los Superiores jerarquicos
de lag autoridades que cometen la violacid:. deben dejar de conocer del juicio

de garantias, por su obsoleta e intrascendente participacion.
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7. Del juicio de amparo puede decirse que es el Unico acto jurisdiccional que hace
que nos olvidemos de preferencias, favoritisma o mparcialidad, o bien
distincion de personas, 0 sea que es donde podemos ver con mayor
acercamiento a la justicia y equidad, sin embargo, se debera ser mas explicito
con relacion al articule 16 constitucional, por causa de que, como ya ha
quedado descrito, se puede mal interpretar dicho precepto, y poder asi hacer
valer el juicio de garantias via jurisdiccior concurrente, hasta en materia civil,

pues dicho articulo también abarca garantias de propiedad y posesién.

8. Hoy en dia resulta obsoleta la existencia de la jurisdiccidn concurrente en
cuanto a los superiores jerarquicos de las autoridades que cometieron la
violacidn, pues ademas de las ya expuesias en los anteriores numerales,
resulta necesario hablar de la existencia de los 187 Juzgados de Distrito y
ahora de los 50 Tribunales Unitarios de Circuito, que se encuentran distribuidos
por toda la Replblica Mexicana, pues estos dltimos, como ya se ha dicho,

también conocen del juicio de garantias.

9. Es necesario hacer notar que en el momento en que el legislador cred estos
preceptos legales, eran de vital importancia, puesto que en aquel entonces los
medios de comunicacién eran escasos, y se fenia que proteger a toda costa
los bienes juridicos tutelados que son la vida y la libertad, pero en nuestros
dias resulta necesaric que se hagan alp.nas modificaciones a articulos que

por su desuso han quedado obsoletos, como en el caso del articulo 118 de fa
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Ley de Amparo que hace referencia a los telégrafos, siende desplazados por
utilizar aparatos como el fax, medios electronicos comoe: teléfonos celulares y
radio-localizadéres y las redes computacionales que operan hasta en niveles

mundiales.

10.Es de propenerse en el presente trabajo, que se reformen los articulos 107

11.

fraccion Xl parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 37, 64 y 156 de '.a Ley de Amparo. Por lo menos, se
ve venir claramente la reforma detl articulo 37, pues si no se hace con relacién
al supuesto que se comenta, se hard con relacion a que los Tribunales
Unitarios ya conccen del juicio de amparo vy la reforma debe hacerse en este

capituio de la ley.

Es importante destacar que con el hecho de concederle a los Tribunales
Unitarios de Circuito la facuitad de conocer del juicio de amparo, se le ha
restado clerta jerarquia y autoridad a los Juzgades de Distrito, pero esto ha
sido para beneficio de dicho Juicio, pues antes de la reforma, los Juzgados de
Distrito conocian del juicio de garantias gue se planteaba por violaciones
cometidas por su superior, en este caso los Tribunales Unitarios, y ahora quien
conoce de estos casos es uno de su misma jerarquia, pero que no se aleja de
ser yna autoridad que conoce en materia de amparo, y con la existencia dei
Superior del Tribunal que puede conocer del juicio de garantias, perjudica en
todo momento al Juez de Distrito, pues por un lado le resta autoridad vy

jerarquia y por ofro, cuando se le presente al Superior del Tribunal un caso de
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jurisdiccion concurrente, se tendra que alejar del estudio de su materia para
conocer del tan basto Juicio Constitucional; como st no tuvieran ya suficiente
trabajo con los asuntos que la ley les airibuye para su competencia y

resolucion.
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