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INTRODUCCION

Es sabido por todos aguellos, que por alguna razén nos hemos
vinculado a ias ciencias econdmicas. Que no es nada sencillo hacer
trabajos de investigacion que vayan llenos de aportes nuevos y
novedosos, gue signifiguen un adeianto notable a esta compleja e
impredecible ciencia. Razdn por la cual este sencillo frabajo pretende
dos objetivos, de caracter Unicamente descriptivos.

1) Sefialar y hacer énfasis que el neoliberalismo moderno,
producto de la giobalizacion. Encierra una gran similitud con el
neoliberalismo de los clasicos y neoclasicos. A lal grado que no se
pretende hacer un andlisis dei modelo neoliberal de fin de sigio, sino
todo lo contrario. Mosirar que el modelo nedliberal actual tuvo su cuna
en las filosofias y politicas econdmicas, emanadas dei sigio XHifi- XiV-
XV-XVi- XVi- XVill hasta nuestros dias, y por ello, parti de la
descripcion de los principales conceplos econdmicos utilizados por
los mas destacados protagonistas de esas épocas; Adam Smith,
David Ricardo, Jhon Stuart, Keynes, Carlos Marx y Milton Friedman.

2) Del capituio tres en adeiante, se hace una descripcion de como
es que con la aplicacion de los modeios neoliberales clasicos y
contemporaneos. Las principales economias desarrolladas y

periféricas o emergentes han sufrido los embates del necliberalismo.



Hago especial hincapié en la economia mexicana y las principales
economias de ia América Lalina, Brasil, Argentina, sin poder omitir,
desde luego a ios Estados Unidos de Norteamérica, e ingiaterra,
quienes con el Reaganismo y Tatcherismo por la década de ios
ochenta. Adoptan el Neoliberalismo Moderno, y dinamizan al resto de
ias economias del orbe para su practica, y ciega adopcion.

En esla segunda parte, se seflaia, como es que el modelo
neoliberai y la globalizacién mundial no han dado los resuitados que
muchos mandatarios simpatizanles y orlodoxos de esta corriente
creyeron, haber encontrado ia solucién a los problemas econdmicos
de sus naciones. Al contrario los indices de crecimiento de la
pobreza y subdesarrollo han ido en vertiginoso aumento, asi lo
sefialan las esladislicas mundiales con respecto al ingreso, inflacion,
desempleo, delincuencia, endeudamiento externo, fuga de capitales,
estanfiacion, etc.

Parto para efeclo de este analisis, de la década del setenta, y
concluyo en la del noventa. Se puede observar como es qué México,
se ha caraclerizado por pasajes “Repilica” de los setenta, en pleno
umbral del 2000, pareciera que las experiencias para riuestros
gobernantes no les interesan. O posiblemente siguen creyendo que

este pais es imperecedero.



Capituio 1. BREVE ESB0OZ0O TEORICO PARA

ESTUDIAR AL NEOLIBERALISMO

México como toda América Latina, se ha caracterizado por ser un
raceplor innato de los diferentes pensamientos econdmicos
anglosajones. La principal razon es que América Latina, y dentro de
ésta México, no ha sido capaz de generar sus propios pensamientos
economicos, que le permita encantrar ias altemativas y respuestas a
las crisis que ha padecido, de ahi la gran dependencia que México
ha tenido respecto a la adopcion de los modelos de bega. Como en
este caso es el nedliberalismo.

El neoliberalismo, es un movimiento econémico, resultado de la
giobalizacion a nivel internacional, cierto es que se ha extendido
mundiaimente, aicanzando, tanto a economias capitalistas
industrializadas, que a paises en vias de desarrolio, y a aigunas
economias socialistas. Esta politica economica, tiene su orfigen en
los aifos de 1880, y puede relacicnarse intimamente como el
resultado de la politica econdmica Inglesa, de Margaret Thatcher.

Dentro del modelo neoliberal se dan las siguienles
caracteristicas: El Estado refleja una pérdida de capacidad, para
programar y obtener metas econémicas y sociales, delegando a la

iniciativa de los particulares estas funciones economicas. Ademds,
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deja ia ptaneacion, induccion y direccion, al total funcionamiento de
los mecanismos del mercado como Unico asignador de recursos.

Come una necesidad del neoliberalismo, las poiilicas
econdmicas de los paises simpatizantes han tenido que adecuarse a
las politicas internacionales en cuatro puntos: 1) acondicionar los
mercados, Financieros, de trabajo y de bienes y servicios. Para que
funcionen de acuerdo a éstas politicas, por otro lado de ser
necesarno la intervencion y control Estatal pudiera reducirse o hasta
desaparecer.

2) El Estado deja de disefiar la politica econdmica y reduce o
anula el contro) sobre los recursos econdmicos y Su asignacian,
como resultado, de la privatizacién de empresas pﬂblicas‘.

3} La politica tributaria, se encausa a estimular e proceso privado
de ahorro-inversion, mediante reducciones en el pago de impueslos.

4) El sindicalismo debera desaparecer, o en su lugar menguar su

fuerza negociadora con ia empresa.

! Ver: I.V. Feijbo, Critica del Modelo Neoliberal, Coleccién América Latina, Facultad de Economia,
Universidad Nacional Aulénoma de México, México, 1591. pp. 25,26,27.28,29,30,31,32.33.34,35.
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Capitulo 2, ECONOMIA CLASICA COMO
FUENTE DE INSPIRACION DEL

NEOLIBERALISMO

Las relaciones de produccion capitalista, se forman y
desarroilan dentro del sistema feudal, siendo la base para ia
aparicion del mercantilismo, modo de produccion basade en los
conceptos del capital comercial. Es durante los siglos XIV y XV,
cuando algunas ciudades como; Génova, Venetia y Florencia en
Halia;, Bremen, Hamburgo y Lubeck, en la region del Ballico,
Novgorod y Pskov, en Rusia. Y posteriormente seria Inglaterra quién
ocupara mediante la colonizacion, el liderazgo mercantilista,
desplazando a; Espafia, Portugal, Holanda y Francia. Esto sucede
durante el sigio XVI.

El mercantilismo fue la etapa del capitalismo, donde se ocuparon
unicamente del proceso de circulacion, es decir del cambio, del
movimiento del capilal comercial. Motivo por el cual la cantidad de
dinero aumentaba extracrdinariamente como resuliado
principalmente del comercio exterior. Dejando totalmenle de lado al
capital productivo.

Una similitud del mercantilismo, con el neoliberalismo moderno,

consiste, en que en ambos pero en diferentes tiempos histéricos,
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postuian el principio de la balanza comercial “vender mas y comprar
menos”, cblener dei comerr_cio exterior mas ingresos gue gastos. En
segundo lugar dejar al Estado intervenir en la economia, con el fin
de asegurar un saldo posilivo en al balanza menetaria y comercial.
Aungue en el necliberalismo moderno el Estado deja la mayor

aclividad productiva en manos del capital privado y transnacional.

El mercantilismo, iogra su maximo crecimiento en la primera
mitad del siglo XVII, al finalizar la segunda mitad de éste y principio

del XVIit, empieza a predominar el capital industriai.

2. 1. LA ECONOMIA CLASICA

La economia politica burguesa cldsica, se vio sdlidamente
revolucionada, por el Dr. Willian Petly (1623-1687), quien sentd fas
bases de la teoria del vaior trabajo. Petty no dudo, que es el trabajo
el que da vélor ai produclo.

Adam Smith y Dayid Ricardo dieron madurez a la economia clasica
burguesa con sus obras, en estd época, y 49 anos después ei
capitalismo en Inglaterra se habia desarrollado, al grado de no
existir proteccionismo alguno en la economia interna y externa. Al
igual sucedid con la politica de comercio exterior, adoptando la
politica de libre comercio. Actividad con la cual Smith simpatizé. Si

observamos con detenimiento, se da una gran simifilud, entre el
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capitalismo inglés de Smith, v el capitalismo de los ochenta y
noventa. Ya que una premisa del neoliberalismo de hoy es el
adoptar las politicas del libre comercio y comercio exterior. Baste
Unicamente como ejempio, l0s tratados y convenios que se pactan
entre naciones, a efeclo de establecer relaciones comerciales,
técnicamente elaboradas. Y para ello, las poiiticas fiscales se tornan
mas flexibles; abren casi en la totalidad a las fronteras; los aranceles
tienden a tasas cero; 10s capitales fluyen en todo el globo, a una
gran velocidad y con un alto grado de volalilidad.

Pero consideremos lo que dice el presidente del Banco Mundial,
“‘pese a ser su promotor, incluso é reconcce implicitamente que la
economia de mercado no es suficiente para construir un mundo
mejor. Ninglin esquema de politica econdémica puede considerarse
exiloso si no crea las condiciones para que se resuelvan las
necesidades de la poblacion. Lo cierto es que algo estd pasando
porque ha pesar de las reformas que han impulsadb en los ahos
recientes, los supuestos beneficios de ia prosperidad no alcanzan a

seclores mayoritarios de la poblacion®?

* Revista Expansién, Noviembre 3 de 1997. Nimero728 p. 15k,
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2.2. TEORIA NEOGLASICA COMO FORMA

ACABADA DE POLITICA NEOLIBERAL

La escuela neoclasica tiene sus origenes en el Gltimo tercio del
siglo XIX, siendo los fundadores; Ledn Walras (1834-1910) de
origen francés. Staniey Jevons (1835-1882) de origen britanico. Carl
Menger (1840-1921) de origen austriaco. Estos creadores de
nuevos instrumentos de analisis, rompieron con la Escuela Clasica
representada por Adam Smith y David Ricardo. Los clasicos
pusieron especial atencion a los problemas de ia acumulacion de
capital, el crecimienlo econdémico y el porvenir del sistema
economico. LOS neoclasicos manejan la hipdtesis de una oferta
determinada de factores de produccion y estudian como los agentes
econdmicos pueden influir para una mejor utilizacion de esos
~ factores de produccién.
| Dentro de tas dos corrientes los Clasicos y los Neoclasicos se

dieron importantes diferencias de conceptualizacion, en lo
referente al: Capital, Valor y Sociedad.

El Capilai para los Clasicos; es una aportacion de dinero de parte
del capitalista que deseara recuperarlo una vez incrementado,

El Capital para ios Neocldsicos; es la cristalizacion de los

instrumentos de produccion,



El conceplo de valor de un bien para los Clasicos; el valor de un
bien lo delermina sus caracieristicas intrinsecas objetivas (teoria
objetiva del valor). Mientras que para los Neocldsicos el valor de un
bien‘:-se encuentra en la capacidad que ltiene para satisfacer, 1as
necesidades del consumidor (teoria subjetiva del valor).

£l concepto de sociedad, los Clasicos aceptan la existencia de
clases sociales, capitalistas, trabajadores, duefos de ia tierra. Y el
antagonismo en el campo de ia distribucion del excedente: para los
Neoclasicos las clases sociales y el antagonismo social no existe, en
cambio la sociedad es una agregacion de individuos, la Escuela
Neoclasica os encuadra como factores de produccion, tierra,
trabajo, capilal y administracion. Y van a percibir una remuneracion
bajo una diferente forma de pago; renta, salario, beneficio’.

“Con este fondo comin de ruptura entre la economia Clasica se
cansliluyeron tres variantes de la economia Neoclasica: las escuelas

de Viena, Lausana y Cambribge.

2. 3. PRINCIPALES PENSADORES
NEOLIBERALES

Esle pensamiento es relomado a partir de la década de los ochen-

* La polémica generada entre ambas corTientes, vienc a ser aclarada por Carios Marx. ver. El Capital. F C
E. México, 1974.lomo {, pp.522,523.
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ta & implementado en las principales economias del mundo,

E.E.U.U., Inglaterra, Francia, italia, Alemania Occidental, Japan,
elc. y olras de mediano tamafio sin dejar, desde Luego de ser
utilizado en los paises mas importantes de la América Latina, caso
Meéxico, Brasil y Argentina.

Esla reaplicacion del modelo implicd introducir nuevas variantes
econdmicas; es decir ya no se conserva tan puro coma los padres
de esla corriente lo crearon, es juslificable que a este modelo se le
adecuara al siglo veinte, ya que la ortodoxia no opera cuando el
desarrollo académico y las fuerzas econdmicas no son ias mismas
que las del siglo XIX.

Los Neoclasicos se convirtieron en enemigos declarados del
Keynesianismo, como posteriormente lo vamos a ver, la Escuela
Neocldsica se caracterizé por la diversidad de corrientes que de ella
se dieron, las cuales estuvieron integradas de ia siguiente manera,
Escuela de Viena. Representada por Menger (1840-1921), Bhom
Bawerk {1851-1914} y F Von Wieser {1851-1926).

La Escuela de Lausana: representada por Ledn Walras y Vilfredo
Parelo (18438-1923).

La Escuela de Cambribge: representada por Alfred Marshail (1842-
1924).

Dentro de ia Escuela de Viena, nacid el defensor apologético mas

distinguido del Neoliberalismo, a su vez el critico mas severo del



Keynesianismo, F. A, Hayek, este pensador aboga por la economia
del libre mercado en cambio keynes aboga por un mayor control del
Eslado y de la sociedad civil. Hayek, define al Eslado Keynesiano
como la mentira cientifica organizada un parasito que engaria a las
empresas con falsos mensajes, que ia obliga, sin que elias tomen
conciencia, a realizar inversiones que, jnunca debieron haber
existido! Esta definicion de Estado generado por Hayek* deja ver
claramente su antipatia por la filosofia keynesiana. Las lesis
econdmicas de la Escuela de Viena vienen a ser la plataforma de
una nueva corriente econdmica, surgida después de la Segunda
Guerra Mundial, ia cual recibiria ei nombre de Comiente

Monetarista.

2.3. 1. MONETARISMO DE M. FRIEDMAN

Corriente econdmica que manifiesta su desacuerdo con
la teoria Keynesiana por considerar a la moneda como un agente
secundario, &l principal pensador de esta corriente es el profesor de
ila Escuela de Chicago, Millon Friedman. Dentro de las
incompalibilidade; entre el Monetarismo el Neckeynesianismo y el

mismo keynesianismgo podemos citar la concepcion del fenomeno

* vease, F.A Hayek, Prix et production, Ed. Calmann-levy, Paris, 1975,p.55,56,57, “traducciones academia
hispano [rancesa™
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inflacionario de una economia. Los Monetaristas argumentan que
mientras no exista un crecimiento armonico entre la masa
monetaria y la variacién del nivel general de precios, el fantasma
de la inflacion se hara seniir. Por otro iado, no consideran a la
infervencion del Esiado como el regulador economico ideal que
manejé Keynes, sing que dicen que la economia capitalista, es
capaz de absorber ios impactos externos que pudieran a una
economia alejarla del punto de equilibrio (estabilidad), dicho
fendomeno se efectia espontdneamente, regresando al paso del
tiempo al punto de equilibrio de pleno empleo.

El Monetarismo de Milton Friedman se condujo por dos etapas: En
la primera. Predicd la poliica monetaria contra la politica
presupuestal. Lo que significo que el Monetarismoe no efectud un
reforzamiento tan fuerte al papei del Estado, lo cual hizo a esla
primera etapa que el Monetarismo salvaguardara su autonomia en
el campo de asignacion de recursos por las decisiones privadas
frente a la regulacion por el poder publico®.

La segunda elapa, los Monetaristas se declaran en lotal hostilidad
a la intervencion del Estado, y consideraron al Monetarismo tan
poderoso que pudiera ser desequiiibrante, si se aplicara la politica
de regulacion que el Keynesianismo y NeoKeynesianismo dotaron al
Estado. Segun Friedman la funcion del Estado debe avocarse a

definir una norma de progresion del stock de moneda compatible
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con el crecimiento de la economia y respetarla siempre. Postula
que ia economia privada, cuando se desenvuelve sola es
fundamentalmente estable, sin embargo, los planteamientos
neoliberales ain cuando representan el punto de vista de los
gobiernos precapitalistas, nunca han podido hacer una aprehension
cientifica de ia realidad por ello, cuando se ha tralado de superar
una crisis estructural, los gobiernos siempre han recurido al
pragmatismo econdmico, pero descargando sobre ios trabajadores

el costo de la crisis, como pasaremos a ver.
Capitulo 3. LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL DE
1981-1982 Y LA SALIDA NEOLIBERAL
DE LA CRISIS
3. 1. SOLUCIONES ALTERNATIVAS

PLANTEADAS POR LAS CORRIENTES
CONSERVADORAS DE LA ECONOMIA

1 as diferentes escuelas del pensamiento econdmico se han dado a
la tarea de montar las eslrategias que deben seguir los gobiernos
para enfrentar las crisis. Existe una gran diferencia entre los
problemas econdmicos de los paises industrializados y los del tercer

mundo o subdesarrolfados, mientras los primeros se preocupan por

* Friedman Miltor, Capitalismo ¥ Libertad, Ediciones RIAALP,SA. Madrid, 1996.pp. 17, 28.30,31, 32, 33,
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mundo ¢ subdesarroliados, mieniras los primeros se preocupan por

¥ Friedman Milton, Capitalismo y Liberiad, Ediciones RIAALP,SA. Madrid, 199.pp. 17, 28.30,31, 32, 33.
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encontrar las soluciones alternalivas del fendmeno inflacionario, los
paises periféricos buscan los métodos para abatir el problema del
hambre, la pobreza y el mismo subdesarrollo.

Los paises centro han adoptado la politica de compartir las
medidas resoiutivas antiflacionarias, mediante una enfatizada
actividad del sector privado en la vida econdmica de esas naciones,
mientras que el Eslado se inserta con ellos, aplicande cierlas
funciones de regulacion. En el caso de los paises subdesarrollados
delegan toda la vida politico-econdmica en la accion del Estado
rector, y éste ante la incapacidad endogena se ve precisado a
recurrir a la adopcion de la infervencion internacional para que
tienda a reducir los efeclos del atraso econdémico. No obstante la
mejor siluacién que ocupaban fas economias desarroliadas se
vieron en la necesidad de adoptar ciertas estralegias para sanear
sus economias, como fue el caso de los EE.UU. Para los afios de
1981, Reagan prociamd el inicio de una nueva estrategia politica
que permitiria, segin este mandatario, el poder enfreniar la crisis
econdmica por ia que atravesaba su pais. Su programa se
caraclerizé por ser demasiado ambicioso, dado que no pretendid
encontrar las soluciones unicamente a su problematica interna sino
que dentro de su estrategia proyectd dinamizar a la maltrecha

economia Europea y a la misma economia del tercer mundo.
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El programa ultraconservador que recomendd a paises de! Cong
Sur de Latincamérica y de Europa o aplica en la economia
Norteamericana. Las consecuencias fueron de un mayuscula costo
social, con allo desempleo y redistribucion regresiva del ingreso.
Reagan consideré que para poder salir de la crisis era necesario
cambiar fas funciones del Estado en la economia. Que pasara de
agente de bienestar social a vigilante del orden interno sobre todo a
nivel in(t‘arnacional. por {0 que se optd en invertir sumas de millones
de ddlares en amamento y fuerzas armadas. Mientras tanlo la
economia deberia retomar a las Leyes de mercado, por lo que el
capital privado actuaria libremente sin conlroles para que se
obtuviera un equilibrio sin inflacion.

£n realidad mas que una estrategia global, fo gue Reagan hizo fue
una politica presupuestaria y tributaria para 1981-1984. Este
programa se propuso reducir ios gastos en 41.4 miles de millones de
délares para el afic 1982, corlando programas de bienestar sociai,
aumeniando los gastos militares y manteniendo programas para i0s
pobres verdaderamente necesitados. { VER CUADRQ 1} pag. 23.

Al mismo tiempo se implemento el proyecto de un corte tributaric
de 10% anual fo que significd un menor ingreso de 53.9 miles de
millones de ddlares ai gobiemo en 1982. También dentro de esta
estrategia, se proyecld reducir ciertos controles estatales

establecidos en aigunas dreas, se puso en marcha una rigida
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polilica monetaria a reducir ia oferta monetaria. El objetivo central
era oblener un presupuesto equilibrado en 1984, dicha eslrategia
pretendid reducir la tasa de inflacién que era del 13% en 19880,
bajarla al 11.1% en 1981, posteriormente a 8.3% en 1982. Para el
desempleo se estimb que en 1981 fuera de 7.8% y 7.2% para
1982. Por lo que para el aiio 1984 se estimdé que Ia inflacion bajara
a 5.5% y el desempleo a un 6.4%.

Lo que resulta mas interesante es saber como el modelo
implantado por Reagan golped a las economias Latinoamericanas.
Es de pensarse que los Estados Unidos “"prestaron” su total apoyo a
aquelios paises que se alinearon o como los llamd Reagan “paises
amigos", caso contrario fue con aquellos que trataron de buscar

formas de desarrollo socialista.

En el campo econdmico, jugaron un papel muy importante las
empresas iransnacionales, las cuales buscaron acentuar mas la
insercién de América Latina en la economia mundial, lo que provocd
que se incrementara la dependencia en las aclividades bésicas del
Coniinente Latinoamericano.

Mientras la ayuda internacional directa o indirecta (a través de los
organismos internacionales), era disminuida considerablemente,
hace es posible que la Banca Privada amplie ain mas su injerencia
en el financiamiento externo de la region. Este hecho provocd que

los paises Latinoamericanos recurrieran al endeudamiento externo



cayendo el continente en un total endeudamiento como lo senalan el
caso brasilefic, mexicano y argenting, ( VER CUADRG 2). Puede
resumirse que la estrategia planieada por Reagan para enfrentar la

crisis esta basada en “the American Interest”.

CUADRO |
ESTADOS UNIDOS: PRESUPUESTO PARA 1982
{Estimacién en miles de millones de délares)

FUNCION PROYECTO PROYECTO DIFERENCIA
CARTER REAGAN

SEGURIDAD TRIBUTARIA 279.9 261.8 18.10

DEFENSA NACIONAL 200.3 2263 +26.00
INTERESES 89.9 82.5 -7.40
SALUD 86.1 83.5 -2.60
EDUCACION, EMPLEQ Y
OTROS 36.3 24.6 -11.70
BENEFICIOS A VETERANOS 250 242 -0.80
TRANSPORTES 25.5 20.5 -5.00
ASUNTOSINTERNACIONALES 196 17.9 -1.70
ENERGIA 121 9.0 -3.10
RECURSOSNATURALESYAMB. 136 79 -5.70
COMERCIO CREDITOY WIV.  10.7 82 —2.50
CESARROLLOCOMUNTARIOYREG. 9.2 73 -1.80
CIENCIAS ESPACIO Y TEC. 8.1 7.2 -0.50
ASISTENCIA FISCAL 6.9 85 +1.60
AGRICULTURA 586 55 -10
GOBIERNO GENERAL 54 5.1 -.30
DEJUSTICA 4.8 42 -80
ASIGNACIONES 3.0 2.3 -.80
INGRESOS DEPROP.E NV -31.9) (-32.0) +70
TOTAL, 809.9 7724 +37.4

FUENTE: OFFICE OF MANAGEMENT AND BUDGET
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CUADROQ 2
DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA, 1980-1993
{ millones de dblares)

ANOS ARGENTINA  BRASIL MEXICO AMERICA LATINA
1980 27,157 70,838 57,378 242,636
1981 35657 80,875 78,215 296,553
1982 43,634 92,903 86,109 333,528
1983 45,857 98,269 92,966 361,727
1984 48,857 105,424 94,822 377.418
1985 50,946 106,148 96,867 390,209
1988 52,450 113,735 100,881 410,539
1987 58 461 123,864 109,460 445,842
1988 58,738 115,727 100,781 422,899
1989 65,027 111,379 95,446 422729
1990 61,928 116,417 97,357 432,497
1991 63,707 116,514 101,737 439,688
1992 67,569 121,110 113,378 464,773
1983 69,599 125,002 118,894 480,594

FUENTE: BANCO INTERAMERICANG DE DESARROLLG, INFORME ANUAL,
1992, pbg.112 Y 1993, phg. 108,

3.2. MANIFESTACION DE LA CRISIS

Podemos caracterizar a la década de los setenta, como e}
decenio de la crisis econdmica de los paises industrializados.
Particularmente la que estallé en 1874-1975, es decir, durante estos
anos se empezd a manifestar un desequilibrioc generalizado y
sincronizado en las economias lideres; Estados Unidos, Gran
Bretafia, Canada, ltalia, Francia, etc. Cabe mencionar que en los
afos setenta los paises industrializados sufrieron dos recesiones
econémicas justamente cuando se estaban dando los reajustes de

la insercion de las relaciones econdmicas a nivel, mundial, si a este
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proceso le sumamos que en estos paises al mismo tiempo se
eslaban generando coniradicciones con sus propias periferias por
las adecuaciones al modelo de mercado en operacion y mas adn, si
le anexamos la presidn que ongind ia canaiizacion de fondos por
concepto de ia llamada “"Guerra Fria" que fueron inveriidos en
armaments y corporaciones de investigacion contra el blogque
socialista. Todos estos faclores provocaron una profunda vy
proiongada crisis en las relaciones econdmicas entre los paises
lideres y los de menor desarrollo. Se estima que a partir de ia
Segunda Guerra Mundial ia suma de todos estos factares fueron 1a
consecuencia de una alta y desigual concenfracion del ingreso
mundial eh manos de conglomerados transnacionales y en bancos
rmultinacionales.

Ei proceso concentrador mencionado se acompafié de un
acentuado desequilibric econdémico, donde coexistian fenémenos
recesivos de la produccion; altas tasas de desempleo, agudos y
prolongados  procesos inflacionarios, 1o mas destacable es que
muri6 la era del rapido y boyante crecimiento de las economias
centrales y en cambio aparecieron las calamidades del

estancamiento. Asi lo muestra el cuadro 3.
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CUADRO 3
TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PAISES DE LA OCDE
(Porcentajes de crecimiento acumulativo anual)

PAiS 1960 1973 19741975 1976-1979 1974-1979
EEULU. 39 1.2 42 24
CANADA 54 23 36 3.2
JAPON 10.5 0.7 58 4.0
OOMUNDADBURCPEA4. 7 0.2 3.4 23
FRANCIA 57 1.7 35 29
ALEMANIAFED. 48 038 4.1 24
ITALIA 52 0.4 35 25
REING UNIDO 3.2 1.3 2.2 1.0
OTROS OCDE 5.4 1.8 28 25
TOTAL OCDE 48 0.0 4.0 256

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, ENERO 1980 nag. 725

Este cuadro nos permite observar cémo es que los paises
miembros de la OCDE durante el periodo de 1960 a 1973
mantuvieron una lasa de crecimiento en promedio de 4.8%,
obsérvese ademas que son economias industrializadas. El cuadro
muestra que el crecimiento en &l ciclo 1974 - 1975 fue negalivo, y
comparando los signos de recuperacion del periodo 1976 - 1979 es
inferior a los antes vistos. Manifestandose la génesis de la crisis
economica mundial en toda su agudeza. No obstante que el
sindrome de la crisis ya estd mostrando signos de existencia. La
economia Norteamericana presentd durante los afios 1977 a 1980
un cuadro de recuperacion en el nivel de la produccion y una
reduccidn significaliva en el desempleo, se redujo a lasas del B.5%
en 1975, al 7.5% en 1977, al 5.8% en 1978 y 1979 para dispararse

en 1980. La inflacidn que se habia reducido en 1977 e inicios
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de 1978 a un 5% anual, se elevo mas alla del 9% en 1978, 12% en
1979 y 1880. Lo mismo sucedia con las tasas de interés por lo tanto,
a finales de 1980 los Estados Unidos estaban viviendo una crisis
economica totalmente desconocida para ellos, ya que los ritmos de
aceleracién inflacionaria, la recesidon en la produccion y el
desempieo escalaban valores en las graficas como nunca antes lo
habian experimentado. Mientras tanto, no dnicamente la economia
Norteamericana se veia afectada, también Inglaterra, Francia,
Alemania Federal y Japdn. Estaban sufriendo la crisis.

Siende Inglaterra, quien encabezé al grupo en cuanto a
programas para superar esa crisis. Esta economia adoptd las
corrientes de la escuela de Chicago, representada por Milton
Friedman, quienes sugirieron se aplicara en Inglaterra la medida de
reducir el gasto pablice a efecto de bajar la inflacion, lo que provocod
que se dieran despidos masivos de mano de obra, cierre de
industrias, desactivacion de ia economia y por o tanto,
inimaginables tasas de desempleados. Si partimos de la premisa de
que el nivel de empleo es el indicador inequivoco de fa siluacion
econdmica de un pais, tenemos que ver los siguientes datos de
desemplec en ias principales economias del mundo para
constatario: E.E.U.U. 5.1 millones en 1574, 7.8 millones en 1877 y

7.7 millones en 1980,

FRANCIA: de 389 mil en 1974 a 1'680,300 en enerc de 1981,
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GRAN BRETANA: de 600 mil en 1973 a 2'100,000 en 1980.

ITALIA: del 2.2.% a 2.8% en 1977 y de 8.4% en 1980 de su PEA.

ALEMANIA FEDERAL: fue la dnica economia que maniuvo un
desempleo estable durante periodo 1975 - 1980 en un porcentaje de
4 a5%.

Este comportamiento a nivel mundial del desempleo nos sefiala la
manifestacion de la crisis economica mundial, pero considero
prudente hacer mas énfasis de la situacion econdmica de los
Estados Unidos de Norteamérica en ofros seclores econdmicos para
asi imaginar las condiciones en las que se encontraban el resto de
los paises del mundo; La produccién industrial global bajo
significativamente en ese pais, las elevadas tasas de interés
bancarias que obligaron al consumidor a abstenerse de comprar,
fuera de o Gnicamente necesario. Aumento generalizado de precios
(inflacion generalizada), desequilibrio en la balanza de pagos, etc.
Segun proyecciones de la propia OCDE. Las perspectivas eran
draméticas para el crecimiento de Gran Bretana, ltalia y Alemania
Federal, se esperd una recuperacion leve en Estados Unidos,
Canada. Mientras Francia y Japon exhibian tasas decrecientes en
los afios de 1979 - 1981, Sin embargo la parte donde también se
manifestd con agudeza la crisis de 1974 - 1978 y 1980 - 1982. Fue
en el ambito monetario y financiero por sucesivas devaluaciones y el

incremento de precios, como ya se sefiaid en conjuncidn con la fuga
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de capitales de E.E.UU. hacia Europa y la brutal resiriccién

monetaria que le acompaiio.

3.21. INTERPRETACION SOBRE LAS CAUSAS
DE LAS CRISIS ECONOMICAS DE
1974-1975 Y 1980-1982 EN LOS

PAISES INDUSTRIALIZADOS

En la década de los setenta, se presentd el colapso econdmico, de
los principales paises industrializados como fue Europa Occidental v
Estados Unidos y se extendio al resto del mundo.

Los esiragos se manifestaron en desequilibrios internos y
externos, reduccién alarmante del PIB, inflacion lacerante hasta de
dos digitos, cuando la habian tenido controlada con un 4.2% diez
afios antes.

El desempleo fue ultramanifiesto, se presentaron problemas de
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

De las fres economias mas importantes dei orbe ninguna dejo de
sentir los efecios de esta crisis, como se verd: Japdn el llamado
milagro econdémico de la década de 1os setenta después de haber
aicanzado tasas de crecimiento durante quince afios antes de esta

década de un 10%, tuvo apenas un crecimiento del 3.7% y una
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inflacién del 20%; mientras que para ios Estados Unidos su tasa de
crecimiento del PIB en la década de 1973-1978, fue de 2.4%,
después de haber alcanzado en los anos de 1957-1967 un 4.1% y
en 1967-1973 un 3.5%. Como podemos observar el descenso se iba
agudizando en la medida que franscurria la década de los setenta.
La inflacion hizo su acto de aparicidon con un porcentaje del 11% al
igual que el desempleo crecid a 8,000.000 de hombres, el 7.5% de
la fuerza productiva de ese pais.

La Organizacion Econdmica para la Cooperacion y el Desarrolio

{OECD), estimb un desemplec de mas de ocho millones para los

siguientes paises:
INGLATERRA 3,000.000
ITALIA 2,000.000
FRANCIA 1,800.000
ALEMANIA 1,400.000
TOTAL 8,200.000

Existen varios enfoques, en torno a las causas que generaron las
crisis econdmicas de los paises industrializados; como es de
esperarse existen divergencias entre cada una de esas versiones.
Pero donde si todos han coincidido es que el comportamiento
econdmico no fue una recesion clasica, sino un hecho econdémico de
dimensiones ilimitadas. La llamada estanflacion, proceso econdmico
donde se presentaron tasa bajas o nulas de crecimiento y un

desempleo masivo, junto con una persistente elevacion de precios,
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Los enfogues que participaron en los andlisis de las in-
terpretaciones de la causalidad de este hecho econdmico fueron

cualro:

3.2.1.1. EL ENFOQUE MONETARISTA

DE M. FRIEDMAN

a) La estanflacion mundial tuvo su origen por la excesiva

participacion estatal en la economia.
b) Los altos gastos publicos.

c) Las allas lasas fiscales, que se aplicaron sobre las empresas
provocaron una nula inversion privada.

d) La politica fiscal que provocéd su propio déficit vy que para
regularla se tuvo que ampliar ia oferla monetaria.

e) Exceso de regulaciones administrativas®

® Friedman Milton, Capitalismo y Libertad, Ediciones RIAALP,SA. Madrid, 1966,pp.61,63,68,69.70.
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3.2.1.2. LA CONCEPCION

ULTRACONSERVADORA

a) Este tipo de politica fue implementado por Reagan y por

Margaret Thalcher en el Reino Unido.

b) Reagan afirmd que Ia causa principal fue 1a accion del gobierno,
por lo que para salir de la crisis se debié aplicar una politica
antiinflacionista mediante la reduccidon dei gasto pablico, bajar los
impuestos a empresas, regular la oferta monetaria, eliminar
regulaciones administrativas, equilibrar el presupuesto
gubernamental.

Este enfoque se caraclerizd por que presentaba soluciones muy
particulares, que en su momento fueron puestas en practica durante
{a administracién de Reagan. Se pretendio solucionar los efectos del
estancamiento y desempleo para lo cual era preciso y necesario
elevar los costos de armamento y defensa, dicha medida provocaria
que aquellas empresas que esluviesen deprimidas, pudieran
reactivarse hasta ei grado de ocupar ia tolalidad de su capacidad
instalada, lo que generaria acumulacion, otra percepcion de este

enfoque radicaba en que consideraba a la inflacién coma la causa de
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los aumentos constantes de los costos de produccion, via aumentos

de salarios como en el caso Norteamericano que se sefiala’:

ANO % DE AUMENTO SALARIAL

1960 2.5%
1974 12.5%
1950 10.0%

3.21.3. LA LLAMADA CONCEPCION DEL

PROFIT PUSH

Esta concepcién sostenia que la inflacion era provocada por los
capitales monopdlicos que procuran mantener una constante

elevacion de precios que garantizan allas utilidades.

3.2.1.4, LA LLAMADA CONCEPCION DEL
SHOCK DEL ABASTECIMIENTO
EXTERNO

La (External Supply Shock), esta teoria considera que la crisis de
la década de los setenta es producto de la elevacion de los precios

del petroleo.

7 Viéase, Time,? de marzo de 1981, p.12.
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Estas fueron las cuatro concepciones que estimaron segun sus
propios predicadores en cierlas medidas las causas de las crisis
economicas mundiales de,1974-1975 y 1980-1982.

Fuera de eslas concepciones es interesante mencionar algunos
fenémenos que agregaron fuertes presiones inflacionarias:

La intemacionalizacion de la banca privada de los paises
industriales, esta esirategia monetaria nacié en Jos selenta
constiluyéndose como un verdadero sistema monetario
internacional. Se caracterizo por manejar altas tasas de inferés a
periodos cortos de amortizacion con monedas extranjeras
fluctuantes, y con paises urgidos en saldar sus deudas externas.
Este sistema nacid en el mercado de Eurodivisas En esta misma
década se expandi6, sobre {a base del reciclaje de los peiroddlares
y las emisiones de dblares realizadas para saldar el déficil en los
Qastos gubernamentales de la balanza de pagos de ios Estados
Unidos.

Segun, D. Rockefelier. Presidente del Chase Manhaltan estimé que
los préstamos bancarios privados en 1979 fueron de un billén setenta

mil miflones de dolares. Teniendo como destino la mayor pare de

ese monto a los paises en vias de desarroilo. { VER CUADRO 4)
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CUADRO 4
PRESTAMOS DE LOS NUEVE MAYORES BANCOS DE

ESTADOS UNIDOS A  AMERICA LATINA FINAL DE 1983
{En millones de dolares)

ENTIDAD BANCARIA MEXICO BRASI. VENEZUBLA ARGENTNA X*

MANUFACTURERSHANOMER 1925 2125 1.075 1.325 183

CHASE MANHATTAN 1.550 2.550 1.225 800 148
CITICORP 3.000 4600 1500 1.200 180
CHEMICAL 1425 1.275 775 400 143
BANK OF AMERICA 2750 2475 1625 500 148
J. P. MORGAN 11478 1.775 475 750 122
FIRTS CHICAGO 875 T00 225 230 64
CONTINENTAL ILLINOIS 700 475 425 400 9
- SECURYTE PACIFIC* 500 500 — —— 68
. TOTALBANCAEEUU. 26300 27.700 11.300 8.500

X:. TOTAL DE PRESTAMOS COMO PORCENTAJE DEL CAPITAL PROPIO.

THE ECONOMIST, ABRIL 3, DE 1983, P. 12 QUE CITA COMO FUENTE DE DATOS A THE
AMERICAN BANKER.

FUENTES: THE ECONOMIST, JUNIO 2, 1984, P. 75, QUE CITA A SUVEZ COMO FUENTE AL
FEDERAL FINANCIAL INSTITUTIONS COUINCIL.

Capitulo 4. AGOTAMIENTO DEL MODELO DE
DESARROLLO DE LA SEGUNDA
POSGUERRA Y LA CRISIS

ESTRUCTURAL

Mas alla de las interprelaciones que se refieren a ta inflacion,
existe una explicacion de la crisis econdmica que ha afectado el
papel del proceso de acumulacion internacionat. Un factor que
impuisé la crisis fue la industria de punia, que tendid a perder

dinamismo, en particular, |a industria automotriz, seguida de la textil,
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CUADRO 4
PRESTAMOS DE LOS NUEVE MAYORES BANCOS DE

ESTADOS UNIDOS A AMERICA LATINA FINAL DE 1983
{En millones de ddlares)

ENTIDAD BANCARIA MEXCO BRASL VENEZJELA ARGENTRNA X*

MANUFACTURERSHANCMER 1925 2125  1.075 1325 183

CHASE MANHATTAN 1.550 2550 1.225 800 148
CITICORP 3000 4600 1.500 1.200 180
CHEMICAL 1425 1275 775 400 143
BANK OF AMERICA 2.750 2475 1625 500 148
J. P. MORGAN 11475 1.775 475 750 122
FIRTS CHICAGO 8rs 700 225 250 64
CONTINENTAL ILLINOIS 700 475 425 400 86
- SECURYTE PACIFIC* 500 500 e — 68

TOTAL BANCAEEUU. 26300 27.700 11.300 8.500

X:. TOTAL DE PRESTAMOS COMO PORCENTAJE DEL CAPITAL PROPIO.

THE ECONOMIST, ABRIL 3, DE 1883, P. 13 QUE CITA COMO FUENTE DE DATOS A THE
AMERICAN BANKER.

FUENTES: THE ECONOMIST, JUNIO 2, 1984, P. 75, QUE CITA A SU VEZ COMO FUENTE AL
FEDERAL FINANCIAL INSTITUTIONS COUINCIL.

Capitulo 4. AGOTAMIENTO DEL MODELO DE
DESARROLLO DE LA SEGUNDA
POSGUERRA Y LA CRISIS

ESTRUCTURAL

Mas alla de las interpretaciones que se refieren a la inflacion,
existe una explicacidn de fa crisis econdmica que ha afectado el
papel del proceso de acumulacion internacional. Un factor que
impulsd la crisis fue la industria de punta, que tendid a perder

dinamismo, en particular, la industria automotriz, seguida de la fexty,
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y de otras que requirieron de una costosa remodelacién
tecnologica.

Oiro factor que afecto a la acumulacion a partir de 1974 fue el
encarecimiento dei petrdlec. Se requeriria de una inmensa cantidad
de recursos econdmicos para adaplar y adoptar otro tipo de
energélico que aclivara el parque industrial,

ta desigual distribucion del ingreso mundial, fue un elemento
determinante para la expansion y fortalecimiento de fa crisis. Se
sabe que la distribucion es ia que determina la forma y dimensién
del mercado, no obstante que ésta a su vez depende del tamaiio del
aparato productivo. Por lo que las economias det orbe no son
homogéneas, unas se caracterizan por sus allos grados de
productividad, y diversidad de productos, por io tanto, de la
apropiacion del mercado mundial. La desigual distribucion del
ingreso mundial provocd que la acumulacion permitiera a algunos
paises la modificacion del proceso productivo mediante 1a utilizacion
da tecnologias avanzadas, como su actualizacion mediante recursos
econOmicos para su investigacion, una vez que la acumulacion
permitio la modificacion del proceso productivo, eslos paises se
vieron impulsados a cambiar las formas de mercado y por
consiguiente a la generacion de nuevos productos.

La acumulacion de capital es una totalidad estructural, que se

desenvuelve a nivel de la economia mundial. Sus distorsiones
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influyen en sus relaciones de inlerdependencia que existen entre, las
economias nacionales, el capitalismo desarroade y el
subdesarrollado. La crisis del capitalismo después de la Segunda
Posguerra, fue una crisis de acumulacién y por lo tanto una crisis de
caracter estruclural. Analicemos como es que estos cambios
estructuwrales afectaron a la economia de los E.E.U.U. en base a la
transformacion  estructural que ha sufrido la economia
Norteamericana, segun ciertos autores desde 1929 hasta 1980 el
producto intemo bruto crecid cinco veces en términos reales,
produciendo grandes cambios en la estructura de dicho producto y
también en la distribucion de la poblacidn activa. En efecto, la
provision de servicios ha desplazado la produccion de bienes
materiales y por consiguiente el crecimiento del producto depende
ahora mas del capital humano y mengs del capital fisico. Al mismo
tiempo, una economia que era bastante cerrada es ahora una
economia intemacionalizada®,

Antes de la crisis del 1929, la economia Norleamericana ocupaba
el 45% de poblacion en los seclores;, agricolas, mineros,

manufactureros y de construccion. Cincuenta afios después en 1977,

* Viilarreal Rene, La Contrarrevolucion Monetarista, México F.C.E. 1986, pp,29,,30,31,32,33.
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s6lo un 32% de su poblacion producia bienes, mientras que ios
servicios crecieron en su ocupacion en los aflos de 1929 a 1977, de
un 55% al 68%. Este cambio hacia una economia de servicios se
aceleré después de la Segunda Guerra Mundial, el cambio operado
en la estructura del producio infernc en 1948, fue de ia siguiente
manera, 10s sectores productores de bienes significaban el 46%, y los
de servicios e 54%; pero para 1978 los seclores de bienes
prddu}eron sOlo el 34% y los de servicios el 66%. Los espacios
ganados por los servicios fueron los comespondientes a La
agricultura e industria. El sector manufacturero contribuyd en 1978
con 24% del PIB contra un 28 % en 1948.

Como consecuencia de lo anterior ahora es el capital humano,
segun algunos estudiosos, es el insumo critico que determina la tasa
de crecimiento de la economia, y no la acumulacion de capital fisico.
Por consiguiente, el mejoramiento de los servicios, en particular los
que apoyan la producecion, es un asunto esencial para lograr un uso
efectivo de olros recursos con maguinarias, materiales y tecnologias.

Al mismo tiempo que todo esto ocurria, la economia
Norteamericana tendia a internacionalizarse mediante la articulacién
de sus empresas y bancos al resto de la economia capitalista
mundial, mediante su transnacionalizacion. Entre 1950 y 1979 ilas
exportaciones crecieron en 10.2 miles de millones a 175 mil

millones de dolares, y con respecto a! PIB crecio del 6.8% al 15.4%.
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Este crecimiento fue en parte consecuencia de las inversiones
privadas norteamericanas en el exterior.

En resumen, 1a reactivacion de la economia Estadounidense
dependié principalmente de:

a) Una nueva inversion de capital humano, para mejorar ia
productividad de los servicios.

b) La transformacién y aumenio del equipo industrial, la
reindustrializacion como es flamada mediante la acumulacion de
capital fisico, en particular en las industrias de punta.

¢) La recuperacién de [os mercados exteriores perdidos debido, a ia
competencia de productos japoneses, alemanes y de otros paises
industriales, lo que implicd cambios lecnoldgicos de mayor

produclividad. ( VER EL CUADRO 5)

CUADRO 5
PAISES DESARROLLADOS CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y DE
LAS EXPORTACIONES EN LA POSGUERRA
(TASA MEDIA ANUAL EN PCRCIENTOS)

1950-1973 19731979

moo@ o 9 ®  6r

PAISES (B @ B (3R

ALEMANIAFED. 60 124 203 24 47 1%
FRANCIA 51 82 161 30 61 203
ITALIA a5 117 213 26 11 2713
JAPON 97 154 159 41 76 185
EEUU. 3763 1M 27 49 181
TOTAL* 60 100 180 30 61 203

MEDIA ARITMETICA SIMPLE

(A}sPRODUCTC  (BI=EXPORTACIONES
FUENTE: CEPAL “EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA PROBLEMAS CENTRALES"

20 DE FEBRERO DE 1981, P.90.



4.1. EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA
MUNDIAL DE LOS ANOS SETENTA Y
OCHENTA CAMINO HACIA EL
NEOLIBERALISMO

La crisis de! capitalismo internacional de los afios setenta y ochenta

provoct dafios gravisimos a las economias latinas, no obstante que
estas poseen sus problematicas propias muy caracleristicas de los
paises en desarrollo: inflacion y estancamienta, por citar dos aspectos
relevantes y que no han podide ser saneadas con intentos
practicados mediante programas de planes econémicos, de aqui que
la América Latina ha sufrido un doble golpe econdmico: El intermo
como se menciond anteriormente y la resullante o secuela que ha
provocado la politica aplicada por las economias industrializadas
para salir de la crisis, la repercusion se debe a que existe un gran
vinculo  econdmico entre  economias desarrolladas y
subdesarrolladas. Sirva el ejemplo, ios nuevos circuitos financieros
internacionales, que se traducen en cifras alarmantes en relacion al
desempefio econdmico de la region latinoamericana. Si para 1981 la
tasa media de inflacion fue de 60%, el déficit en cuenta corriente de
la balanza de pagos llegd a 33,700 millones de dolares y ia deuda

externa alcanzd los 240,000 millones de ddlares. ( VER CUADRO 6)
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CUADRO &
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA GLOBAL. 1973-1981
(Saldos a finales del afio, en millones de ddlares)

1973 1975 1979 1980 1931

Paises exportadores de petrdieo:

Bolivia 630 784 1941 2220 2.450
Ecuador 420 585 3.554 4,652 5.868
México 8.200 17.014 39685 49.349 72.007
Pend 1.900 3924 9344 9594 9.638

Venezuela 3100 3908 23071 26508  20.000
(40.9%) (14.8%)  (9.1%)

Total 14410 26.385 77.585 92.324 113.963

Paises no exportadores de pelrdles:
Argenlina 5,100 5760 19.034 27162 35.671

Brasil 11.000 20.091 58.907 68.354 78.580
Colombia 2.900 3593 5117 6277 7.830
Costa Rica 270 462 2333 3183 3.360
Chile 3.100 4072 8.484 11084 15,542
Nicaragua 340 493 1131 1.579 2.163
Uniguay 390 686 1679 2.156 3129

Total 24,640 37.576 104.383 128.735 156.459

América Latina 42.300 69.093 181.978 221.059 275.422
(20.6%) (21.5%) (24-6%)

LAS CIFRAS ENTRE PARENTESIS SON TASA ANUALES DE CRECIMIENTO.

FUENTE. {1473 ¥ 1875) GEPAL 1981, P55 (1979-19681) CEPAL, BALANCE PRELIMINAR DE Lo ECONOMIA
LATINOAMERICANA | 1584

La Cepal infiere que en ese mismo afo, por concepio de
intercambio comercial entre algunas economias latinas y olras de
las liamadas desarrolladas. latinoamérica dejo de percibir 10,600

millones de dblares en relacion al afo de 1980.

Latincamérica desde los anos cincuenta ha padecido el grave mai

de la inflacién. Pero en [a era del monetarismo le han dado gran
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importancia a este problema econdmico y es debido a que la
inflacion se ha convertido en un indicador glabal del comportamiento
de fa economia. Por lo tanto, todos los paises latinos contindan en
su desmedida Jucha por frenar esta caracteristica autoéctona, o al
menos oblener una inflacion decrecienle o relativa para poder
enfrentar el segundo grave problema latinoaméricano, el

desequilibrio externo.

£l desequilibrio externo en la América Latina ha sido la brecha
que se ha convertido en la principal limilante para el proceso de
crecimiento y desarrolio, Este fendmeno se ha hecho sentir mas en
nuestra economia desde la década de los setenta no obstante, que

10s intentos internos por deterla han side muchos y variados.

Para fa década de los ochenta los niveles de desequilibrio externo
son mas alarmantes teniendo como principales causales de esta
situacion: la  estanflacion y la baja competitividad de Ias
exportaciones, incremento en los precios de hidrocarburos y
manufacturas por parte de los paises industrializados, como por ia
practicas neoproteciomistas impuestas por ellos.

En un informe de ia Cepal (Comision EconGmica para la
América Latina), enfaliza la interrelacidn que existe con las
economias desarrolladas principalmente con los EEUU., y el
crecimiento de los paises Latinos: para los anos selenta el 66% del

valor de las exportaciones de América lLatina, se destnd hacia
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naciones industriaiizadas con economias de mercado, un 20% se
dirigié, para {a misma América Latina, el 4% para Asia y Africa, y
menos de un 10% para los expaises socialistas. Lo que nos permite
afirmar que las melas de exportacion dependeran de lo que suceda
en las economias industriatizadas y receptoras.®

Podemos definir después de haber observado la dependencia
transnacional de América Latina con las naciones ricas, que los
desajusles econdmicos que han tenido estos paises desamollados
evidentemente presentaron efectos y repercusiones al interior de
las economias latinas.

Se eslima que la incidencia de la economia internacional con el
comercio exterior latinoameéricano, tuvo tres periodos diferentes:

a) PRIMER PERIODO 1970-1973: La expansion del sistema

econdmice internacional permitid el desamollo latinoaméricano

obleniendo tasas hasta de un 7% del PIB. segin la Cepal los fac-

tores que a su vez permitieron tal expansion se debieron a las

politicas nacionales que fueron ofientadas expresamente a

impulsar el crecimiento econdmico, y por otro lado, la demanda

externa que se originaba en la evolucidn de la economia de los

paises desarrollados hasta 1973.

b) SEGUNDC PERIODO 1974-1975: Se presentd un drastico

cambio en la situacion internacional. Resultando beneficiados

? CEPAL: El Desarrollo de Aménica Latina: Probleras Centrales. Perspectivas y orientaciones normativas
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aquellos paises produciores de petrdleo dado que se manifestaron
alzas en el precio del barril, pero en cambio todos los paises latines
que no contaron con ase recurso natural, se vieron severamente
dafiados, ya que la recesion econdmica de las naciones
desarrolladas era evidente. No obstante a ello los paises periféricos
no petroleros continuaron con sus importaciones con todo y las
diferencias de precios. Lo que provecd que incurrieran en un deficit
cuantioso en su balanza de pagos.

En el caso de México, su economia se vio beneficiada
manifestandose una elevacion en el ingreso real y en el
ecrecentamiento de su capacidad de compra exlerna,

c) TERCER PERIODO 1976-1980: Este periodo se inicid con ia
recuperacion economica de Estados Unidos y Europa Occidental,
siendo esta recuperacion bastante irregular para la América Latina,
presentando un ritmo de crecimiento de una tasa media de 5% anual
en el pericdo 1975-1980, aclarando que este crecimiento sélo se
presentd en Brasil y México mientras que el resto de los paises
latinos permanecian atados a su ritmo de crecimiento atrasados
historicamente.

Los tres periodos ya expuestos en los diversos anos presentan un

conjunto de problemas basicos para la América Latina, que son en

para los ailos ochenta, E/AC.54/L. 106, 20 de febrero de 1981, p.9.
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consecuencia 1a dependencia de este continente con ias econdémias

desarrolladas; eslos problemas son en esencia.

1) El desamollo global Latinoaméricano se vuelve dependiente de
las economias desarrolladas, como resultado de la insercion del
continenle en la economia mundial, preconizada desde el Norte e
impulsada desde el Sur por gobiernos no democraticos; en esta
accion juegan un papel muy imporlante las empresas
transnacionaies y !a banca privada internacional. La empresa
transnacional expandio las exportaciones de manufacturas lo que
provocd que los paises latinos acentuaran sus esfuerzos para
pasar de economias primario-exportadoras a secundario
exportadoras.

2) Encarecimiento de las importaciones de bienas
manufaciurados, debido a las allas tasas de inflacion de las
economias desarroliadas.

La composicion de las importaciones continGan siendoc ios
mismos productos; intermedios, combustibles y bienes de capital,
con lo cual 1a demanda global de importaciones esta intimamente
vinculada con el curso de la produccion y la inversion interna. Como
se ve latinoamerica ha entrado a la insercién y liberacion
internacional de exportaciones. Lo que la hace mas sensible a la

inflacion intermacional.
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3) Se ha acentuadc un marcado deterioro en fos férminos de
intercambio. Entre los paises del Centro y los de la Periferia.

4) Se presentd un fuerte endeudamiento externo; el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos de los paises no
exportadores de petrdleo crecidé hasta un 3.3% del PIB. Muy
superior a 1960 cuando fué de 1.8% en promedio, la entrada de
fondos extranjeros llegd a superar el déficit en cuenta corriente y a
elevar las reservas de divisas. Pero a partir de 1980 las fuentes de
financiamiento cambiaron su politica, si para 1950 y principios de
1970 los capitales que ingresaban a Ameérica Latina eran cficiales y
a largo plazb y en ocaciones se trataba de inversiones directas. Para
1970 los capitales correspondian en gran porcentaje a fuenies
bancarias, comerciales y privadas donde los convenios eran corlo y
mediano plazo, ademas sujetos a altas tasas de interés crecientes.

El resultade de esle proceso fue el aumento apreciable de la
deuda externa que de 10 mil millones de ddlares en 1965, se elevd
alrededor de 150 mi! millones de dolares a principios de1980.

5) Se han entorpecido los esquemas de integracion
latinpamericana, ios diversos acuerdos de integracion econdmica no
han logrado las metas objetivas que se habian propuesto, no
obstante se han hecho significativos avances en inversiones
multinacionales en infraestructura particularmente en el campo de la

energia, asi como progresos en la expansion del comercio
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intrarregional aumeniando ia proporcion de |as exportaciones totales
que se destinan a los paises de la regién, con un mayor contenido
de bienes industriales, productos intermedios y bienes de capital.
Que ias exportaciones a otras areas, y para algunos paises estas
corrientes han sido un factorl dindmico de significacion en
determinados rubros, no obstante a las dificultades financieras
importadas.

Fueron los factores exdgenos que se sumaron a las dificultades
naturales de los procesos de integracion de los paises en desarrolio,
Algunas naciones latinas pudieron ocupar posiciones mas comodas
aunque no satisfaclorias dentro de los ordenes econdmicos.

A} BRASIL: La experiencia Brasilefia es sumamente ilustrativa,
muestra las consecuencias de haberse habierto al sector externo e
insertarse en la economia capitalista mundial sin haber tomado las
reservas necesarias. Mientras ei capitalismo mundial crecia Brasil
obtenia meritorios calificativos, tales como, el famoso "Milagro
Brasilefio" que fue mosirado como el gjemplo de! éxito a seguir,
hechc que mas tarde y con algunas adaptaciones se implanté en
algunos ofros paises del Cono Sur, pero para fines de los setenta y
principios de los ochenta la crisis hacia viclima a Brasil y a su
modelo econdmice basado en el aumento de las exportaciones
primarias y de manufacturas convirtiendolo en un verdadero fracaso

debido a la inflacién internacional. Si para 1980, Brasil percibié 5 mil
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miliocnes de ddlares por concepto de exportaciones, en ese mismo
ano tuvo que pagar 5,600 millones de ddlares por importaciones de
petrdleo a consecuencia del aumento del precio del energético a
nivel mundial. De esta menera, ia crisis inlernacional hizo presa a
Brasil de una profunda contradiccion, exporta cada vez mas sdlo
para sobrevivic y pagar las deudas crecientes. Las causas fueron
claras; en 1980 tuvo una fuerte inflacion del 115%, un fuerte déficit
en la balanza de pagos en cuenta corriente, una creciente deuda
externa y una baja confianza de credibilidad de la
clase empresarial.

B) MEXICO: A diferencia de Brasil, nuestro pais si cuenta con
atractivas reservas petroleras, pero en cambio no ha logrado un
crecimiento agricola que logre satisfacer los requerimientos
alimenticios de acuerdo al crecimiento demografico. En 1980,
México importo de los Estados Unidos 10.3 millones de toneladas de
alimentos; en base a estas necesidades se cred el S.A M. (Sistema
Alimentario Mexicano), esperando que fuera la solucién al problema
alimenticio. México se vio favorecido por fos ingresos obtenidos de!
petroleo, los cuales le permitieron sufragar los gastos por las
importaciones de alimentos y las altas tasas de interés por servicio
de la deuda externa, por demas esta decirlo, pero siempre aumentd

al igual que las tasas de inflacion.
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C) ARGENTINA: inicid el programa de iliberalizar el comercio y
dejar actuar libremente las fuerzas del mercado. Dandole gran
importancia y libertad ai sector privado. La aplicacion de tal
programa la llevé a una desaslrosa crisis interna, el PIB no crecio, la
industria se desmanteld, la inflacién crecié a mas del 100%, se cayd
en [a politica de estancamiento salarial, algunas instituciones
financieras se declararon en quiebra, se argumenté que las
principales causas de esta crisis fue el exagerado proteccionismo en
que incurrieron las economias eurcpeas.

Esta nacién, para contrarrestar los embates de la inflacién
recurrid a la contraccion salarial,

Hemos tomado a estos tres paises a efecto de sefialar las
repercusiones de la crisis econémica mundial en la América Latina,
tomando en cuenta que cada una de estas econdmias en su
momento histoérico han llegado a ccupar un lugar de liderazgo dentro
del continente, imaginemos como fueron golpeadas las econdémias
que carecen totalmente de recursos naturales o infraestructuras
manufactureras industriales y agricoias que pudieran en su
oportunidad procurarles entradas de divisas.

Lo anterior no ha favorecido la industrailizacion de la América
Latina, por el contrario se ha contribuido a la terciarizacion acelerada

y prematura de ciertos paises.
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4.2. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y
EL DESARROLO COMPARTIDO COMO
ANTECEDENTES DEL NEOLIBERALIS-
MO EN MEXICO

Antes del primer conflicto armado mundiai se presentd la gran
depresion de 1929-1933, este fenomeno econdmico permitié a
México cambiar el modelo de desarrollo basado en las
exportaciones de productos primarios (principalmente minerales y de
materias primas) que eran el produclo de las empresas extranjeras.

Ante el descenso de la demanda por parte de nuestros
principales compradores y aunado a los efectos de la crisis, que
ademas se reflejo con graves estragos en ia economia nacional
surgio como resuitado el desarrolic econdmico hacia adentro que
consolidd su existencia tomando como base el mercado nacional
mediante el fomento Industrial con la visién o propdsito bien definido
de susliluir ias importaciones de articulos manufaclurados. Tal
objetivo fue socomrido por que las condiciones de la conflagracion
bélica lo permitierdn ya que: 1) Los paises industrializados tenian
escazes de oferta, 2) Aumento de la demanda internacicnal

originados por los aumentos de la poblacion y el ingreso percapita,
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3) Por dliimo la gran demanda de manufacluras por parte de
Centroamérica y el Caribe'®,

Durante la segunda posguerra de una manera deliberada se did
el proceso de industrializacidon del pais. Este hecho se llevd a cabo
por que se dio el apoyo financiero y arancelario que lo protegian de
la competencia externa.

El Estado se convirtié en promotor, inversionista y empresario de
todos aquellos proyeclos que no fueran atractivos al capital privado
por representar riesgos que rayaban en costos financieros muy
altos, en largos periodos de gestacion de inversiones y recuperacion

de la inversion.

El proteccionismo financiero se intensificd y amplio, al
establecerse una serie de normas a las importaciones mediante los
permisos de importacion. La industrializacion de nuestro pais, paso

de ser politica emergente a una politica reguiar lo que consolidd el
medelo de crecimiento hacia adentro, sustituyendo el modelo de
crecimiento hacia afuera el cuat desde el siglo pasado habiamos
adoptado. La divisidn internacional det! trabajo nos habia asignado la
funcion de ser proveedores de las economias desarrolladas de todas
aquellas materias primas exclusivas del sector primario procedente de

la mineria, agricultura y ganaderia.

1% Torres Gaytan Ricardo, Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano, México, Siglo XX1. pp.324,323.
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Durante la Segunda Guerra Mundial nos iniciamos en el proceso
de la industrializacion y en la Posguerra ta consolidacion industrial,
basado en el mercado nacional de manufacturas.

En la medida que el pais sustituia el nimero de importaciones de
manufacturas éstas en forma interna sufrian una transformacion
debido al ritmo de crecimiento en que se instalaban las empresas
manufactureras en nuestro territorio, se tenian que importar mayor
cantidad de medios de produccion, ciertas partes intermedias,
insumos industriales, y las tecnologias correspondientes necesarias
para manufacturar los productos a sustituir y en forma paralela se
reducian las importaciones de manufacturas de uso y consumo
ordinario.

No obstante la implementacion de la politica de desarrolio
manufacturero, su crecimiento se vio limitado y posteriormente
agotado, por haber incurrido los encargados de la administracion del
pais en mantener:

A} La estructura de las exportaciones inalterada.

B} La distribucion del ingreso desigual provocando una
concentracion del ingreso.

C) El costo de las manufacturas nacionales fue mayor que el

del exterior y su calidad muy inferior con respecto a las

importaciones.
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D) El ingreso y el empleo por exportaciones se mantuvo
irrelevante.

E) Importacion de iécnicas, costosas e inadecuadas y
obsoletas.

F) Mantener por largo periodo el proteccionismo que desalento la
innovacion tecnolbgica y estanco el crecimiento de la  productividad

laboral,

Esta politica implementada empezd a provocar desequilibrios en
la balanza de pagos ya que era mas lo que se importaba que 1o que
se exportaba en relacion a las industrias manufactureras. Otra
imporiante caracteristica fue que no se pudo competir en el mercado
internacional manufaciurero.

Una fase mas del programa de industrializacion se presenté en
1977, después de la devaluacion de agosto de 1976 y con la
implementacion del programa anti-crisis de ese entonces.

Nafinsa participé en la estrategia que pretendia desarrollar una
industria de bienes de capital. Dicho proyecto consistia en sustituir
los medios de produccion que de cuarenta afios atras se habian
venido adquiriendo via impertacion de bienes de capital que fueron
las causantes del desequilibrio de la balanza de pagos.

Es oportuno mencionar que durante los Gobiemos de Calles y
Cardenas se crearon los cimientos del desarrollo econdmico, ya que

ambos se empefiaron en acumular capital social con la construccion
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de una estructura fisica y el impulso del movimiento obrero, junto
con el reparto agrario. Dejando sobre bases sdlidas el desarrolio
industrial. Fueron también los criterios adoptados mediante politicas
expropialorias cristalizadas en el petroleo, nacionalizaciones como;
Ferrocarriles Nacionales, Electricidad, eic. establecimiento de
industrias modernas de Petroguimica, Hierro, Acero, materiales para
la celuiosa y el papel, produccion y ensamble de vehiculos,
destacando sobre todo las grandes cantidades de produccion de
fertilizantes que fueron el disparador del rendimiento agricola. Pero
afos después de la Segunda Guerra Mundial la politica social
cambié drasticamente via mediatizacion de las luchas obrero
patronales, escaso apoyo técnico y crediticio, apertura a la inversion
extranjera que pocos aftos después de 1940 se fue apropiando
estratégicamente de los sectores mas prometedores y productivos
de la economia, y a la vez de la industria Nacional; bajo el sefiuelo
de que seria un capital complementario al nacional.- Ante la
diferencia de fuerzas, i0s empresarios y comerciantes nacionaies se
vieron en |a necesidad de vender sus bienes al capital extranjero
con o que se da inicic a la productividad, pero con una pérdida de
nacionalismo. Podemos ver como durante el Gobierno de Miguel
Aleman se rompé con el esquema de una economia social. Sirva
como dato que durante este sexenio la inversion exiranjera directa

fue de 352.7 millones de dolares, abriendo asi las puertas sin
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restriccion alguna  al capital extranjero, teniende ademas la
disponiblidad de toda la infraestructura interna a su libre uso.
Depués de hecha una resefia de las principales condiciones y

etapas por las que a transitado la economia nacional, pasaremos a
ver el por qué de la aplicacion del lamado Desarrolio Estabilizador.

Ei Desarrollo Estabilizador estaba conformado por cinco
objetivos fundamentaies:

A) Estabilizacion del tipo de cambio

B} Estabilidad en los precios nacionales

C) El logro de una tasa de crecimiento del PIB entre 6 y 7%

anual.

D)} Financiamientc del desarrollo con ahorros voluntarios,
nacionales y del exterior.

E! Modelo Estabilizador con estos objetivos pretendio abatir las
experiencias amargas vividas en nueslro pais en angs anlericres
tales como :

1) Combatir la inflacion, cuyo efecto sobre la elevacion de los
costos y de ios precios habia deteriorado los salarios reales

2) Sostener una tasa de crecimiento del PIB del 6 v 7%
equivalente al doble de la tasa de crecimiento de la poblacion que

era del 3.3%
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3) El mantener una lasa de cambio estable que permiliera
| contar con una base firme para efectuar transaciones comerciales y
financieras internacionales.

La esfabilidad de los precios nacionales mostré efectos
salisfactorios y muy contrarios al afio de 1958, cuando se presentd
un incremento en los salarios reales. En cambio con el Desarrolio

| Estabilizador se logré un incremento salarial en algunos seclores de
la produccion.
En relacién al producto interno brute se obtuvo un crecimiento del

6.5% durante un lapso de 16 afios: 1951-1967. { VER CUADRO 7 Y

8)
CUADRO 7
iNDICE DE PRECIOS Y CIRCULANTE
CONCEPTOS 1954 1955 1960 1565 1970 1971
1 indice de precics al mayoreo I MEXICO 1000 113.6 137.5 150.9 1741 1806
2 [ndice de precios al mayores 2 USA 922.9 923 100.3 102.5 v 209

3 Circulante 3 (MILLONES DE PESOS) 87240 105170 168890 25519.0 490130 353060.0

{NDICE NACIONAL DE PRECIOS Al. CONSUMIDOR 3

4 Base: 1968=100 L . . 1087 1146

1972 1973 1974 1975 1976 1977
1 1857 2149 2632 290.9 3556 5021
2 1264 1438 1698 185.5 1952 2060
3 643280 778750 974740 1182670 1548000 1954150
4 1203 1348 166.8 191.8 221 2867
FLENTES:

) BANOO DE MEXICO, 5.4 [MDICADORES ECONOMICOS. BASE1954=10¢
2 U'S DEPARTMENT OF LABOR, BUREAU OF LABOR STATISTICS. 1962, BASE:195™-59=100.F 22
3 BANCO DE MENICO.S A TNFORMES ANUALES £ INDIC ADORES ECONOMICO
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CUADRO 8

PRODUCTO NACIONAL BRUTO POR ACTIVIDAD TASAS
DE CRECIMIENTO ANUAL 1945 - 1975

(MILLONES DE PESOS DE 1960)

T.CA, 2 T.CA. 3

[l T.CA 5 TCA 6 TCA k4 TCA
ARC  PMNB. % PRIMARID % ™HD. % SERV. % AGR. % COMER % COMER. %
1654 106118 1B PB4 L. 28185 50,900 12330 15.561 32192
1955 114049 75 20163 69 3081 95 64128 &9 13092 65 21425 95 38756 ?7?
1956 120,432 56 20222 03 32666 59 766 72 1288 22 2175 35 31214 69
1957 129.250 3 21548 §5 350865 98  TI094 63 13563 71 24302 96 40686 85
958 134554 4.2 2.806 8 37 074 33 765042 40 14819 T8 24831 22 42059 34
1958 130979 g 250 13 40589 54 TBE2Y 34 14054 39 27408 104 43210 a7
1980 150.904 5 23910 65 4393 2 B4y 70 14790 52 8892 54 46880 -3
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FUEMTE NAFINSA *STATISTICS O THE MENXICAN ECONCMY" MENICO 1077 p 32

Ei Desarroilo Estabilizador tuvo su base de aplicacién y origen

dentro de una politica monetaria pretendiendo dar estabilidad en el

tipo de cambio y los precios, dejando que la tasa de productividad

fuera derterminada por las fuerzas del libre menopolio, éstas
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determinarian la distribucion del ingresa, el Desarrollo Estabilizador
manifestd errores graves a largo plazo tales como: La concentracion
del ingreso, alto beneficio a las duefios del capital, desatencion a los
probiemas sociales del grueso de la poblacion, no emplear politicas
para combatir la exagerada dependencia externa, no afrontar con
politicas adecuadas el desempleo y subempleo, desequilibrios
regionales, crear focos de desarrollo econémico con desequilibrios
secloriales, desequilibric externo e! cual dio origen a la estrepilosa
devaluacion de 1976, desequilibrio del sector pulblico por no gravar
progresivamente los altos ingresos y en cambio emplear la politica
regresiva impositiva, lo que provecd el desequilibrio en el sector
publico y en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El Estado se vio en la necesidad de acudir al endeudamiento
externo, olro enorme error fue et haber privado al agro de capitaies.
Después de haber sido capaz de cubrir la demanda interna, y de ser
el generador de divisas por conceptc de las exportaciones de
materias primas.

El Desarrallo Estabilizador logré una tasa de desarrolio anual del
6.5%, estabilidad en los precios y el tipo de cambio, pero no fue mas
que un suefio de corto tiempo por no haber proyectado un
crecimiento sostenido a largo plazo, las causas se pueden enumerar
de la siguiente manera, por la insistencia de sostener una paridad

cambiaria artifical, distrajo a los funcionarios en fumo de los

ESTA TEGS N BESE
AR DF LA PIBLIOTECA
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tropiezos econdmicos de nuestro pais que los obligd a endeudarse
al exterior y en la medida que se acrecentaba la deuda, los pagos
por los setvicios de ésta iban en aumento, provocando
desequilibrios en la balanza de pagos, que para nivelaria reclamd

mayor solicitud de créditos.

Después de haberse agotado el modelo del Desarrollo
Estabilizador, en los afios de 1971 - 1976, durante la administracion
del presidente Echeverria Alvarez se cambié de modelo por el
llamado Desarrollo Compartido, este tenia la intencidon de corregir
las graves fallas que dejé como herencia a la citada administracion
el modelo econémico de Desarrollo Estabilizador. Y mas adn si
consideramos que la economia internacional se encontraba pasando
por una situacion dificil.

La intencidn del Desarrollc Compartido fue corregir las
deficiencias del Desarrollo Estabilizador. Lo unico que provocod fue
agudizar mas el endeudamiento interno y externo del pais se
incremento el indice inflacionario entre otros aspectos econdmicos.
Asi tenemos que los objetivos del Desarrollo Compartido a
diferencia del Desarollo Estabilizador cambié los lineamientos del
crecimiento de! pais al dejar en segundo plano el crecimiento PIB y
darle en cambio prioridad a:

1) Aumento del empleo

2) Mejor distribucion de! ingreso
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3) Reduccitn de 'Ia dependencia del exterior

4) Mejoramiento en la calidad de vida

5) Mayor soberania y aprovechamiento de los recursos
naturales,

De aqui el nombre de Desarrollo Compartido, ya que los cinco
puntos de éste tenian una tendencia social, desgraciadamente
ninguno de estos puntos logré consolidarse y en cambio si nos
dejaron ambos modelos tanto el Estabilizador como el Compartido,
una economia cargada de deficiencias:'!

1} Deudas que rebasaban la capacidad de pago del pais (antes
de localizar los mantos petroleros)

2) Penetracion de inversion extranjera en los rubros mas
rentables y dinamicos

3) Consumo excesivo de productos de importacidn que no se
producian en México.

A parlir de 1935, México arrancd hacia la fase del llamado
Crecimiento Econémico Sostenido.

Todos los logros econdmicos y sociales tuvieron su arigen como

producto de las condiciones econémicas que se presentarcn en fa

' Ver, M. Bueno Gerardo, Opciones de politica Econdmica en México, Después de la Devaluacion,
Meéxico, Tecnos, 1977, p. 31
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crisis de 1929, y la Segunda Guerra Mundial. No debemos olvidar
que las condiciones historicas io permitieron o en ofras palabras,
la situacion economica por la que se encontraban las naciones a

nivel mundial fueron en gran medida ias determinantes.

Durante la década de los setenta la imagen intefna y externa de
México, era la de un pais con crecimiento economico, solidez
monetaria, sclvencia crediticia, estabilidad politica, estabilidad de
precios. Los signos de progreso en México eran evidentes de 1935 a
1970, en sdélo 35 afios México ha cambiado radicaimente; en 1935 el
67% de la poblacion econdémicamente activa se dedicaba a las
actividades agricolas y similares y para 1970 menos del 40%. La
participacion de esas actividades en el PIB disminuyo de un 21% en
1935 a un 115% en 1970, en cambio ia actividad industrial past de
un 24% a un 34%, se presenta un desarrollo acelerado en la
industria del petréleo multiplicandose 4 veces mas, la electricidad
pasd de 550 mil kilovatios a 7 millones y medio, se aplican
programas de educacion, seguridad social, salud y otros mas
tendientes al mejoramiento del bienestar social. Asi a grandes
rasgos vimos una cara de [a moneda, pero por la ofra, México se
estaba caracterizando por permitir la exagerada:

A) Concentracion por parte de las empresa transnacionales en las
ramas del tabaco, productos de hule, quimica, farmacéuticos,

productos del petréleo y derivados, maquinaria eléctrica, no eléctrica,
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equipo de transporte. Un 35% a un 40% de ia produccion industrial
dei pais provino de 1as empresas transnacionales.

B) Concentracion de la propiedad en las actividades agricolas,
aunque aqui todavia no se da la participacion del capital extranjero en
gran escala, pero si intervienen las empresas transnacionales siendo
las encargadas de la industrializacién de los productos agricolas y del
campo alcanzando indices de participacion de magnitud del 21.5% en
la produccion industrial de alimentos, 30% en las bebidas, 96.8% en
el tabaco y 32.9% en las celulosas y papel. ( VER CUADRO 9).

C) Concentracion de las tierras y maquinaria agricola. Por ofro
lade, para 1970 la actividad agricola habia dejado de ser pivote de
desarrollo nacional, en los afos de 1945-1965, ia agricultura presentd
un importante apoyd al pais con tasas anuales de un 6.1%, pero a
partir del deseo desmedido de industrializar al pais, se dio un clvido
total al sector primario, frenando su aclividad en los siguientes
niveles: de 1945-1955, presentd una tasa de crecimiento del 8.2%, en
1955-1965, fue del 3.9%, y durante el decenio de 1965-1975, del
1.2%.
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CUADRO 9
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES PRIVADAS Y
NACIONALES EN LA PRODUCCION NACIONAL INDUSTRIAL 1970

{(PORCENTAJE)

RAMAS ETI1 PRIVADAS ESTATALES 2
ALIMENTOS 15 748 3.7
BEBIDAS 300 69.8 0.2
TABACO 96.8 32 L
TEXTILES 153 81.8 29
CALZADO Y PRENDAS DE VESTIR 6.2 922 1.6
MADERA Y CORCHO 79 85.6 6.5
MUEBLES Y ACCESORIOS 38 9.2 e
CELULOSA Y PAPEL 129 619 5.2
EDITORIALES E IMPRENTAS 79 913 0.8
CUERQ Y PIEL 3.7 96.3 .
PRODUCTOS DE HULE 63.9 314 4.7
QUIMICA 50.7 422 6.1
PROD. DE PETROLEO Y COQUE 48.7 46.7 46
MINERALES NO METALICOS 208 8.9 0.3
METALICOS BASICOS 166 106 12.8
PRODUCTOS METALICOS 20.6 794 o
MAQ. NOELECTRICA 52, 474 0.5
MAQUINARIA ELECTRICA 50.1 499 o
EQUIPO DE TRANSPGRTE 64.0 211 14.9
MANUFACTURAS DIVERSAS 33.1 66.9 .
TOTAL 349 60.2 49

1 MUESTRA BASICA QUE [MPLICA UNA SUBESTIMACION DE LA PARTICIPACION EFECTIVA.

3 INCLUYE LAS EMPRESAS BN QUE EL BSTADO POSEE UNA PARTICIPACION ACCIONARIA SUPERIOR AL 49% LAS EMPRESAS MIXTAS SON
CAFPITALES DEL ESTADC QENERAN [I'NA PRODUCCION EQUIVALENTE AL | 7% DE LA PRODUCCION TOTAL DE LAS EMPRESAS ESTATALES
DEL SECTOR INDUSTRIAL

FUENTE: ELABORADO EN BASE A THE WORLD'S MULTINATIONAL ENTERPRISE 1973 (WME EN LO SUCESIVO) Y MILTINATIONAL
CORPORATION IN WORLD DEVELOPMENT, ONU. 1973

Para mantener alios mérgenes de ganancia para la industria, se
mantuvo una politica de precios bajos de los productos derivados
del campo; se adopid la estrategia de deprimir los salarios reales, ia

prestacion de servicios por parte del sector publico y del gobierno
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permanecieron sin  alteracién, el mismo Estado financid la
infraestructura para la industrializacion, se aplicd una politica fiscal
exageradamente estimulativa como fué: subsidios, estimulos
fiscales, tasas preferenciales en materia de financiamiento. La
conjugacion de todos estos factores vinierdn a crear una industria,
costosa e incapaz de adsorber la fuerza de trabajo exislente y
mucho menos capaz de crear emplecs, otra caracteristica es que la
industria fué dotada de tecnologia obsoleta o de segunda mano.

En relacion a los créditos internos éstos eran insuficientes para
palear la situacion econdmica por lo que se recurrid al
endeudamiento externo y a las inversiones exiranjeras, éstas
dltimas al ir ingresando al mercado nacional iban absorbiendo a
empresas ya eslablecidas, lo que permitid remitir grandes
cantidades de dinero al exterior. Durante 1980-1970, ingresaron al
pais 2,059 millones de dblares, por concepto de inversiones y
reinversiones extranjeras y salieron 2,891 miliones de dblares al
exterior por concepto de tecnologia carente de dtilidad y de poca
vida de uso.

Debido a los errores del Desarrollo Estabilizador el nuevo
Gobierno representado por Luis Echeverria (1971-1976) substituyd
al modelo del Desarrolio Estabilizador por el llamado Desarroflo

Compartido sustentado en cuatro puntos:

1) Modificaciones a la politica fiscal.
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2) Mayores restricCiones al crédito y a la vez una reduccion en el

medio circulante.
3) Fuerte y estricto control de precios.

4) Politica econdmica destinada reducir ligeramente el

crecimiento interno.

Para 1972 adoptd ia medida de sacar a la economia de la
recesion mediante la aplicacion de expandir el Gasto Publico por la

via del incremenio de la demanda.

Reactivar 1a produccidon mediante el uso de la capacidad
instalada ociosa y generar asi una mayor oferta de empleo. { VER
CUADRO 10}).

En el segundo semestre de 1972 la aclividad econdmica se
reanimd presentandc una tasa del PiB mayor al 7% siendo los
factores mas dinamicos de esta reactivacion, el Gasto Pablico, los
programas de conslruccion de viviendas, las exportaciones y el
turismo.

El volumen de produccion aumentd significativamente, las

actividades agropecuarias registraron un crecimiento insignificante



o CUADRO 10
GASTO PUBLICO Y DISTRIBUCION 1971-1973
1971 1972 1973
PRODUCTOQ INTERNO BRUTO
(miles de mitlones de pesos)l 4329 1643 3001
GASTO PUBLICO FEDERAL
% delPIB) 268 290 329
TASA DE CRECIMIENTQ DEL GASTO PUBLICO
FEDERAL (%)l 6.3 16.1 221
DISTRIBUCION DEL GASTQ POR SECTORES:
TOTAL (%)2 100.0 100.0 100.0
INDUSTRIAL 36.5 346 352
Energéticos 39 294 270
Otros 46 5.2 82
Desarrollo Social 24.7 25.5 219
Educacida . 78 7.9 7.4
Salud y Seguridad Sacial 13.9 13.3 LG
Owos 3.0 4.3 2.9
Transportes y Commnicacionss 120 12.2 1.6
Agropecuario y Pesquero 47 68 83
Comercio 45 39 19
Relacionado con 1a actividad agropecuaria(3) 14 38 17
Ouos 0.1 0.1 0.2
Adminigtracion Defeasa y Poderes 17.5 16.7 17.2
Turismo 0.1 0.3 0.2
1 APRECYOSDE 1990
2 CONASURO E INMECAFE
3GASTO RIERCIDO

FUENTES: SECRETARIA DE FROOEAMACION Y PRESUPUESTO, INFORMACIKON ECORCMICA Y SOCIAL BASICA VOL. |, NUM 3 MEXICO,
OCTUBRE L€ 1977

Para los afios de 1974-1976 la poiitica de freno y amranque que
implenté el gobiemo hizo dudar mas aln al capital privado lo gue en
cierta madida provocd la exagerada fuga de capitales.

Se estimé que para 1973 la fuga de capitlales fue de 10 mil
millones de dolares. La balanza de pagos fue negativa en 378

millones de ddlares, el poder adquisitivo de los trabajadores se vio
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minado al grado gue el dia 6 de agosto, el Congreso del Trabajo
aprobd una huelga general de solicitud de aumento de salarios por
un 35%, el 20 de septiembre no se llegd a un arreglo laboral y ante
la intransigencia de los trabajadores empezaron las huelgas
iaborales en marzo del afio siguiente, consolidando el movimiento la
industria de la construccion, la Refineria de Tula Hidaigo, Nissan
Mexicana, Cinsa y Cifinsa en Saltillo, posteriormente en el mes de
abril estallé en huelga ia empresa General Eléctric etc.en mayo se
lanzaron a paré 400 fabricas de la industria del algodén. ( VER EL

CUADRO 11}

CUADROT 1 )
VARIACION DE LOS SALARIOS MINIMOS
1972 1973 1974
Enero Sep. Oct.  Dic. Ene. Jun. Sep.
Salario minimo wbano 1000 1000 1180 1180 136,71 136.7 1367
Precios al consumidor 100.06 1198 1210 1276 132.1 1378 1456
Salario minimo real 100.0 835 915 925 1035 992 959

INDICE CALCULADC CON BASE EN EL PROMEDIO NACIONAL DE SALARIOS NOMINALES MINTMOS URBANCS
FUENTE: COMISION NACICMAL DE SALARIOS MINIMOS ¥ BANCO DE MEXICO, $ A
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4. 3. (1976-1982) PLAN GLOBAL DE

DESARROLLO

En ésie sexenio, nacé la modalidad de los planes, éstos
surgieron por la necesidad de resolver aquellps problemas de
caracter econdmico y social de nuestro pais, tales propuestas fue
producto de los politicos y econdmistas de ese sexenio. El Plan
Global de Desarrolio lo conformaron once planes previos:

1- Plan Nacional de Desarrolio Urbano.

2- Plan Nacional de Desarrolio Industrial.
3- Plan Nacional de Desarrolio Pesquero.

4- Los Planes Anuales del Sector Agropecuaric y Forestal.

5- £l Sistema Alimentario Mexicano.

&- Plan Nacional de Desarrollo Agro-industrial.

* 7- Programa Nacional de Empleo.

8- Plan Nacional de Turismo.

9- Plan Nacional de Comercio.

10- Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes.
11- Plan Nacional Energético.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio eran:
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1- Reafirmar y fortalecer la Independencia de México como
Nacion Democratica, justa y libre en lo econdmico, lo politico y o
cultural.

2- Proveer a la poblacidon de empleo y minimo de bieneslar,
atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacion,
educacion, salud y vivienda.

3- Promover un crecimiento econdmico aito, sostenido y
efeciente.

4- Mejorar la distribucion del ingreso entre porsonas, los factores
de la produccion y las regiones geograficas'?.

El Plan Global de desarrollo fincd sus propositos sobre la feorias
Keynesianas, las cuales sostienen que mediante un alto gasto
publico se presentara un alto desarrollo econdmico (teoria por
demas obsoleia). El plan adoptd tedricamente el modelo lamado
Planificacion Indicativa, Planificacion a la Francesa o Economia
Concertada. Este plan habia fracasado en todas la economias
donde se puso en practica, asi lo demuestra el caso Francés quien
lo aplico una vez terminada la Segunda Guerra Mundial para
después implementar un nuevo modelo que en realidad le fuera

funcional.

12 yéase, Pazos Luis, Radiografia de un Gobierno Exitos y Fracasos de un Sexenio 1976-1982. México.
Edt DIANA. pp.39,40.41,42, 43,4445 46,
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Ademas este plan encerro las caracteristicas de dotar al Estado de
un mayor control e ingerencia en la vida economica, provocando un
crecimiento anormal del sector publico, la inflacién siguio,
incontrolada y per lo tanto asi su crecimiento, ademas con un déficit
por parte del sector publico que al mismo tiempo que iba creciendo
su participacion en la vida econdmica del pais en este mismo ritmo

el déficit se manifestaba tal como lo sefiala el (CUADRO 12).

CUADRO 12
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
ANO DEFICIT PRESUPUESTAL BRUTO
1977 204.8 millones de pesos
1978 293.3 millones de pesos
1979 510.1 millones de pesos
1980 744.9 millones de pesos

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTC INFORMACION ECONOMICA
OF. CIT, PP, 45,51

No obstante a lo indicativo de estas cifras, el Estado mexicano
opté por seguir con su proposito de obtener un crecimiento que
permitiera ubicamos en el contexto econdmico mundial como una
nacion en crecimiento, para ello se vierdn en la necesidad de
endeudar al pais. Algunos analistas definen a este tipo de politicas
como politicas de Planificacion Centralizada, Burocratica o de Arriba
a Abajo. Mientras que cuando la intervencion del Estado es
perfectamente conciente que para propiciar un clima de armonia

debers asumir el papel de, orientador, conciliador y guardian de las
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diferentes actividades econdémicas entre empresas y sociedad, esta
planeacion es la llamada Democratica o de Mercado.

Ante la inflacion creciente y el endeudamiento intemo y externo
estatal que ya manifestaba los estragos en las clases sociales. El
Gobierno de José Lopéz Portillo, implementd el 20 de noviembre de
1980, la aperfura de 200 almacenes que distrubuirian productos
bésicos a costos bajos en la zonas mas marginadas del pais asi dio
vida a otro elemento nocivo a nuestro pais; la economia del subsidio
0 la economia ficcion , pretendiendo suprimir la carestia pobreza, y
hambre de nuestra sociedad, con ese propgsito hizo aparecer las
tiendas de la Conasupo y Coplamar (coordinacion de marginados).

Si para 1970 de cada peso que gastaba el gobierno 14.7 centavos
eran destinados al subsidio, para 1980, 35 centavos tenian en
mismo fin, asi lo muestra la grafica 1

GRAFICA 1
SUBSIDIOS COMO PORCENTAJE TOTAL DE GASTO PUBLICO

16.100 613000
ENMLES DE MLLONES O FESCS

ENMLES DE MLLONES DE PESOS

Fuente: Calculos con base de datos del cuarto y quinto informe presidencial.
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Cierto es que la economia mexicana empezaba a manifeslar la
agonia de las politicas econdmicas y sus consecuencias, como lo

indican los siguientes comportamientos:
A} En 1980 el gobierno aumentd un 33% el circulante.

B) Aumentd los impuestos de 1979 a 1980. La recaudacion fiscal

fué de un 64.8% (412 millones en 1979 a 689 millones en 1980).

C) La poblacion econdmicamente activa en 1980 era de 19
millones 171 mil & sea el 21.8% de una poblacion de 68

millones de mexicanos.

D) Gasto excesivo de dinero por el sector pablico, de cada peso
dei PIB 26 centavos era gasto del sector publico. Y para 1970

39.2 centavos. (VER GRAFICA2)

GRAFICA 2
GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO

4.2 CENTAYVOR

- e
. E— . e I
T 1978

1870

ST CENTAVOS

P

1980

FUENTE: BANCO DB MEXICO, $SP ¥ CEESP
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E) La deuda externa cobré por servicio (amortizacidnes e
intereses) el 74.5% de las divisas provenientes de la exportacion
petrolera.

F) Pretolizacion de la economia, los créditos que obtuvo México
fue debido al incremento de las exportaciones petroleras.

De no haber efectuado estos aumentos el gobierno mexicano se

hubiera decalarado en suspension internacional de pagos.

4.4. (1983- 1988) PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO

Para el sexenio 1983-1988 la economia nacional manifesté
problemas estructurales, que fueron la herencia de los modelos
econdmicos anteriores veamos eslos principales problemas:

1) Desequilibrios del aparato productivo y distributivo, se ca-
racterizé por:

- Desarrollo desigual de los tres sectores de la produccion.

-- Concentracion de la poblacion.

—Concentracion geografica de la actividad econdmica {en la zona
metropolitana se genera alrededor del 30% del PIB y 40% de ia

produccion manufacturera).
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-- La incapacidad de abrir mercados y sobre todo no poder integrar a

México a la competencia mundial.
2) insuficiencia del ahorro interno.

— Este fue generado basicamente por las empresas privadas
nacionales, transnacionales y el Estado, 1a perdida de dinamismo a la
captacion de ahorro decayd, recurriendo el Estado a adoptar la
politica de financiamiento externo.

3) Escasez de divisas fuertes.

- La causas que la crearon fueron, bajo ahorro interno, las
deficiencias originadas por la estructura productiva ligada al comercio
exterior, surgidas del allo costo en que incurrié para que el aparato
productivo ahorrase divisas, y de la incapacidad para generarlas.

4) Desigualdades en la distribucidn del los beneficios del
desarrollo.

- Podemos destacar que la concentracion ha sido excesiva. El
Estado ha contribuido a ia distribucion del beneficio social mediante la
asistencia médica, por citar un caso pero en relacién al ingreso no
fue capaz de distribuirlo mas equitativamente, no obstante que se
pudo haber logrado pero ha faltado voluntad politica.

La politica econdomica de Miguel de ia Madrid se vio imposibiiitada
de su total ejecucion debido a que la economia nacional se
encontraba cercada por las presiones déficitarias de los rubros

financieros y de la balanza de pagos, por lo que si estadisticamente
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se presentd un crecimiento del producto fue como resultado de la
medida de incrementar el gasto plblico y privado, por un lado, v por el
otro, que las condiciones exdgenas permitieron que los precios del
petréleo se incrementaran; recordemos que esta mercancia era
nuestra principal fuente generadora de ingresos. Pero por otro lado el
aparato productivo mexicano fue incapaz de safisfacer ia demanda
interna de ciertos bienes, lo que obligd a recurir a las importaciones.
Para el colmo de los males los precios del petrdieo a nivel
internacional se estancaron, por lo que la balanza de pagos tuvo que
recurrir al endeudamiento externo. Y junto con el aumento de las tasa
de interés, impusieron un anacronico yugo de presiones a la balanza

de cuenta corriente.

La tasa de interés sobre la deuda externa publica past de un 7% en
1977 a 16.5% en 1981. Los desequilibrios arriba mencionados
hicieron crisis en los afios 1981 y 1982 como resultado de la
acumulacion de factores estructurales que chocaban con los
propdsitos del crecimiento de la economia. Esa crisis que estalld en
México en esos afos fue el agotamiento histdrico del Desarroilo
Estabilizador, y expresaba también la crisis de la forma histérica del

intervencionismo Esiatal.

.Debemos considerar que el Neoliberalismo econdmico que se
implantd en México, a partir de 1983, tiene sus cimientos en el

sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, como se verd a
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continuacién, este periodo se constituyo en una etapa basica para
resolver la crisis economica, con los siguientes objetivos de politica
econdmica;

1) Forlalecer las relaciones comerciales con el exterior mediante.

A} Fomento a las exportaciones no petroieras.

B) Apertura de nuevos mercados.

C) Sustitucion eficiente de importaciones.

2} Incrementar la contribucion de recursos.

A} Tecnologicos, administrativos y financieros del exterior de
acuerdo con las prioridades de las estrategias.

3) Reorientar las relaciones financieras con el exterior, para obtener

en condiciones convenientes, los recursos complementarios que

requeria el desarrrollo del pais.

Los tres puntos anteriores se obtendrian mediante esquemas de
cooperacion econdmica mulilateral y bilateral, con un enfoque global
y una perspectiva de mediano plazo. La politica cambiaria, la
racionalizacién de la proteccion nacional y la recrientacion de ia
politica de las inversiones extranjeras promoverian una vinculacion
diferente con la economia mundial.

Miguel de la Madrid definid en su momento, que para poder llevar a
cabo su programa econémico seria necesario derrotar a la inflacion,
cancer que algunos paises no lograron erradicar y que incluso en

lugar de desaparecerla crecid mas, lievando at fracaso total a las
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economias que lo intentaron. Por lo que en el caso mexicano
deberiamos de correr el riesgo, ademas que su politica econdmica
quedaria sujeta a 1as condiciones economicas internacionales, es
decir, si los paises desarrollados crecian indudablemente que
pudieran permitir una mejor y menos limitada opcion a las economias
en desamoilo de integrarse al contexto mundial. Las condiciones
econdmicas internacionales podrian poner restricciones y presiones
en las finanzas pablicas y privadas, en el mercado de trabajo. Por lo
que a nesgo de que nNo se presentara una menor inflacion y un mayor
dinamismo econdmico mundial, México se veria severamente
castigado, hecho que en la practica asi sucedio.

£l gasto publico, se reorientd acompafiado de una moderacion
en su crecimiento, se limitaron los subsidios y con esto el
engrosamiento de la cuenta corriente. Se redujo en términos
relativos el consumd pablico, se buscd mayor productividad del
gasto en operacion del sector paraestatal.

En sintesis ia crisis obligd al gobiermo federal a realizar una serie
de acciones que buscaban incidir en su combate, pero no fue sino
hasta 1988, cuando tomaron curso esas acciones, como pasaremos

a ver en el siguiente capitulo.
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Capituio 5. IMPLANTACION DEL MODELO
NEOLIBERAL EN MEXICO

(1982-1993)

EL Neoliberalismo es un modelo econdmico, que como efeclo de
la globalizacién a nivel internacional, ha provocado muchos dafios
en las economias capitalistas industrializadas, en vias de desarrollo
y en las mismas economias socialistas que aun subsisten, como
Cuba y Vietnan del norte.

El Neoliberalismo lo define Aguilera Verduzco,"® como la nueva
ortodoxia econdmica, que refleja entre ofras caracteristicas del
modelo, las carencia de oplimismo por parte del gobierno para
estructurar programas tendientes a lograr metas economicas vy
sociales, y en sentido contrarioc accede a oforgar a la iniciativa
privada y a los particulares las metas economicas y sociales.

Es decir, pasa de emplear esquemas de planeacion inductiva o
directiva, al pleno funcionamiento del mecanismo de mercado como
Gnico asignador de recursos. Pero también debe sefialarse que es el

unico mecanismo que tenia el capitalismo oligérquico para superar

1 Viéase, Agmilera V. Manuel, Una Lactura Keynesiana del Liberalismo de Yos Ochenta. Facultad de
Economia, UNAM. México. 1992, p. 79.
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su crisis global, por el escaso nimero de maniobras que le

quedaban.
El papel del Estado desde un agulo cuantitatvo debera:
A} Efectuar una reduccion del gasto publico como porciento del
PIB segun Friedman. E! gasto pablico ideal debera ser del rededor
de un 5% del PIB."*
B) Lograr un equilibrio en las finanzas publicas.
C) Adelgazar el nimero de empresas publicas productivas.
Lo que se considera interesante es conccer o saber el grado de
ingerencia Estatal en la vida econdmica. Por lo que la politica estatal
siempre mentendra una interretacion con la vida politica, con esto
debemos de entender que la participacion estatal nunca es neutral. Y
esta inneultratidad es muy manifiesta por los mismos impactos diferen-
ciales que producen las mismas politicas estatales y econdmicas al
momento de aplicarse en las diferentes clases sociales. Una
segunda modificacion que pudiera darse por la no neutralidad, seria
entre el Estado y el sector privado, claro es, que la participacion entre
embos sectores pudiera afectar a la misma logica del capital gque no
es mas que la valorizacion de! mismo. Cabe recordar que la
valorizacién del capital, como en su momento lo definid Marx. La

produccion de plusvalia, la obtencion de lucro, es 1a ley absoluta del

Y IV Feijéo, Critica al Modelo Neoliberal, coleccién América Latina, Facultad de Economia, UNAM,
México 1991, p. 25.
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sistema capitalista de produccion, y el grado de valorizacion del
capilali se medira por la tasa de ganancia: por io que de aqui se
desprende que las variacicnes en la tasa de ganancia, regulan las
variaciones de la acumulacion y del nivel de !a actividad economica.'®
No olvidando estos conceptos basicos de! Marxismo, podemos
desprender que de acuerde a las condiciones histléricas del caso
que se trate, {as modificaciones se subordinan a la logica esencial
del capital. Por lo que podemos concluir que ain dentro del modelo
econdmico de produccion capilalista cualquiera que fuese, de
alguna u otra forma el Estade intervendra en el desarroilo det
capitalismo.
Durante el keynesianismo la intervencion estatal fue muy
manifiesta principaimente en aquellos paises industrializados por los

afios de la Segunda Posguerra.

Y para la América Latina, se aplicd lo que se conocié como
prescindencia estatal, que es la forma por la cual el estado da lugar
a efectos que le permiten una abrupta elevacion de la tasa de
plusvalia,

En si la prescindencia son las tendencias al estancamiento o la

recesion, desempleo, disminucion de salarios reales, etc.

La actual reforma econdémica de México ha sido guiada por una

clara vision del funcionamienic de la economia mundial y de la

' Consultar, Karl Marx, El Capitat, F.C.E. México, 1974, tomo 1, pp. 522,523
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situacion real de nuestra economia. Teniendo dos objetivos:
desarrollar al pais y procurar un bienestar social.

En el pasado los objetivos fueron los mismos, sin embargo, se
pensaba que para alcanzarlos se requeria de un desarrollo dentro
de un entomo protegido de la competencia y de la inversion

extranjera.

Durante la época del Desarrollo Estabilizador se considerd que la
estabilidad macroeconémica era esencial para asegurar e} desarrollo
sano del pais. Sin embargo, a partir de la época del Desarrollo
Compartido, factores como la estabilidad pasaron a ser secundarios.
Hoy se pretende reducir la inflacion a los niveles de nuestros
principales socios comerciales. No es solo un objetivo para el
comercio internacional sino un seguro para que el desarrolio
evolucione en forma equilibrada.

Los cambios estructurales de nuestra economia surgieron del
mismo realismo que definid ia politica macroecondmica, pero se
vieron lambién influenciados por e rumbo que ha tomado la
globalizacion mundial.

La administracion Salinista manejo la tesis de que las principales
potencias econdmicas han avanzado verliginosamente y México no
puede aceptar gue lo esperen para participar plenamente en la
competencia. Esto explica que de ser, una dé las economias mas

cerradas, México haya pasado a ser, en muy poco tiempo una de las
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economias mas abiertas. Se sustenta esta apertura en que todas las
reformas estructuraies se han llevado a cabo con la mira de hacer
que la economia mexicana sea productiva y compelitiva a nivel
mundial y capaz de crear el empieo necesario para su poblacion.

Esta modernizacién es un proceso que le confiere al Estado un
caracter especifico en sus relaciones con la sociedad. Deja de ser
un actor practicamente exclusivo de las decisiones politicas,
sociales y econdmicas y se reafiirma como promotor del cambio
social. No significa eslo que el Estado ceda su lugar a una
preponderancia andrquica de las fuerzas desatadas del mercado o
que asuma responsabilidad concreta para cumplir sus compromisos
sociales, por el contrario pasa de un Estado propietaric a uno
promotor y solidario.

La tendencia de un Estado propietario termind no beneficiando
directamente a los trabajadores, ni al conjunto de la sociedad. Sino
que ahora el Estado tutela principaimente 1a realizacion de un
objetivo general, cuya efeclividad depende, en gran medida del
acuerdo entre capitaies.

La aplicacion del Modelo Neoliberal ha reclamado grandes
cambios, como se menciond anteriormente, 10 que destaca es que al
menos en politica social se manejan muchos conceptos de
participacién, convenios, acuerdos, etc. Entre los diferentes estatus

sociales de nuestro pais, y al parecer lo mismo sucede en todos los
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rubros de la economia, vemos como es que el nuevo modelo innova
el concepto de Democracia Industrial y la sintetiza de 1a siguiente
manera:

1) Se reconocen las fransformaciones en el paradigma industrial
por que la vision vertical, jerarquica centralizada, orientada a las
utiidades de manera directa, esta siendo desplazada por la otra
horizontal, de liderazgo pero también de trabajo de equipo, orientada
a la calidad y a nuevas demanadas, y acorde con procesos de
produccion mas eficientes.

2) Es un esquema que, como parte del proceso de reconversion
industrial que vive el pais tendra que incluir una cultura productiva
que da lugar a un nuevo tipo de sindicalismo con menor autonomia,
que defienda los intereses de los empresarios vinculandolos con el
cambio tecnoldgico y con las nuevas formas de organizacion
productiva de las empresas.

3) Por ello, s un esqﬁema que debe ser entendido en su
funcionamiento al interior de cada empresa; mas auténomo y libre
da ingerencias gubernamentales. En consecuencia ese concepto de
Democracia Industrial concierne a la propiedad de las empresas Ié
participacion del plusvalor de los trabajadores.

Asi, éste concepto implica una relacion de negociacion y

colaberacion entre sindicatos y empresarios mas vinculados con la
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reconversion industrial y sustentada en acuerdos unilineales, que

sobre la base de los beneficios.

5.1. MODELO DE POLITICA ECONOMICA

PARA LOS ANOS (1982-1993)

Ei Estado se vinculd, primero, con la necesidad de crear espacios
politicos para los grupos no gobernantes y encontrar un manejo
ordenado de las disputas por el poder del Estade. Segundo, ia
reflexion no podia ignorar la elevada tasa de crecimiento
demografico ni la crisis del modelo de desarrollo dominante desde la
mitad del siglo y sus secuelas en términos de inversion insuficiente,
déficit de servicios y pobreza. De ahi el desprestigio del
burocratismo v de la economia de sustitucion de importaciones con
mercados cautivos. Tercero, por la exigencia de contener los relos
exteriores de mayor compelitividad y presencia politica en medio de
una fransformacion mundial. Pero por nuestras condiciones, la
reforma del Estado pérsigue también una vision social, una vision de
justicia. De hecho se ha llevado a cabo, en nombre de una
concepcion politica que busca modernizar al pais bajo los principio
del llamado liberalismo social. Si la reforma de Estado es la

respuesia a la necesidad de apertura, crecimiento con mas justicia y
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una una mas eficaz insercion de México en el mundo, hoy entonces

nuestra nacidon tenderia a la democracia.

En el dlimo cuarto de sigio la sociedad mexicana vivid una
extensa modificacion en la naturaleza y la amplitud de ias demandas
que ia pobiacidn hacia del aparato estatal. A los reclamos por
satisfaclores y servicios basicos se sumaron demandas productivas
y sobre todo, exigencias de autonomia y participacion de viejos y
nuevos grupos de distintas regiones del pais. En este proceso
confluyeron un crecimiento demografico sumamente acelerado,
acompafiado de otro de urbanizacion todavia mayor, que llevé a
México a una situacion de crisis ante el agotamiento del modelo de
desarrolio seguido en las Ultimas décadas, y de un arregio politico
institucional aparentemente inalterado. Este proceso comenzé a
deteriorar e| prestigio y a profundizar, de manera notable, fa
capacidad de respuesta efectiva por parte del Estado.

Este no es el primer gjuste politico de importancia que vive el
Estado mexicano. Desde los afios treinta; la organizacion sectorial
fue el sustento sobre el cual es Estado se consolidé adquiriendo
bases sociales organizadas y disefia las instituciones que habrian
de garantizar la estabilidad del sistema. En los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial se inicid un acelerado proceso de

industrializacidn, impulsado, apoyado y regiamentado por el Estado.
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En esta etapa se consolidd el proyecto econémico y politico mas
longevo de nuestra historia.

La versidon simplificada de la crisis en los afios sesenta, setenta y
ochenta, fue la aparicion de nuevos actores econdmicos y politicos,
nuevas demandas y nuevos intereses excluidos de los contextos
"normales” del prestigio, el conocimiento y el uso del poder estatal,
por eoilo la expresion fue la del agotamiento del patron de
comportamiento vigente y la modificacién de ias condiciones en
torno a las cuales se definfian las relaciones entre el Estado y la
sociedad que abarca a los seciores o clases tradicionales y a los
nUBVOS grupos.

El origen de la gran reforma del presente fue, precisamente, la
incapacidad que mostraba el Estado para responder con eficiencia
a demandas crecientes y diversificadas cada vez mas evidentes a lo
largo de los afios setenta y principios de {os ochenta. Recordemos
que la expansion estatal creé un problema doble: Por una parte
mermaba su capacidad de atender sus responsabilidades
fundamentales {asegurar la legalidad, cumplir ¢! compromiso politico
de procurar una mayor justicia social y arbitrar los crecientes
conflictos de intereses entre grupos sociales, lo que siempre habia
implicado transferencia de poder de recursos); por 1a otra, al suplir |3
parlicipacion y responsabilidad directa de la sociedad civil en

muchos ambitos, €! aparato politico genero sus propios intereses
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autonomos, sus propias demanadas de recursos € inCentivos
politicos: también una vision propia relativamente auténoma de las
nuevas demandas, estos intereses autdnomos mas bien eran

intereses de una burocracia creciente.

5.1.1. ESTABILIZACION ECONOMICA

Para lograr un crecimiento econdémico, asi comeo sus derivaciones
en términos de ahorro, inversion y productividad, debe controlarse la
inflacion para lograr este propdsito se llevaron a cabo tres acciones
fundamentales; Renegociar la deuda externa, realizar una amplia
reforma fiscal, controlando el gasto publico y elevando ingresos; y
negociar un pacto entre los principales agentes productivos para

ordenar y repartir las cargas del ajuste.

5.1.2. RENEGOCIACION DE LA DEUDA

£l endeudamiento externc representd transferencias anuales al
exterior equivalentes al 5% del PIB entre 1983 y 1988. Con esta
sangria de recursos los esfuerzos de estabilizacion durante dicho
periodo devinieron en recesion: el ajuste implicd una pérdida
aproximadamente del 50% del poder adquisitive de los salarios y

tasas de inftacion que llegaron a 160% en 1987. Fue por esao gue se
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requirié de renegociar la deuda externa. Por lo que |a administracion
de Salinas de Gortari establecio 4 pautas principales,

1} Reducir la transferencia nela de recursos al exterior.

2) Reducir el saldo histérico de la deuda acumulada.

3) Disminuir el valor real de la deuda y su proporcion respecto al

producto interno.

4} Asegurar un acuerdo a largo plazo.

En julio de 1989, se llegd a un acuerdo enire gobiemos y las
instituciones financieras internacionales, y el 4 de febrero de 1990,
se firmd el acuerdo definitivo para la reestructuracion de mas de 48
mii mitiones de ddlares, equivalentes a 63% del total de ta deuda

publica externa de México'®.
5.4.3. AJUSTE FISCAL

Puesto que el elemento mas importante en |a esirategia de ajuste,
es confrolar la inflacion, y dado que uno de los principales factores
que la alimentan es el gasto publico desmedido, el saneamiento
gubernamental ha sido una prioridad, definida asi por el mismo
gobierno.

Por lo que se dismunuyd drasticamente el gasto publico y se

impiantd una reforma fiscal para ampliar la base impositiva.

16 yéase, Rebolledo Juan, La Reforma del Estado en México, FCE. 1993, p, 117,
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5.1.4. MEDIDAS FISCALES

Entre los heneficios mas importantes destacarén los siguientes:
1) Reducir las tasas del valor agregado del 15% y 20% para bienes
de lujo a 10%
2) Medificar las tasa del impuesto para personas fisicas y las
empresas; Aumento al precio de las gasolinas, diesel, enire otros.
3) Ampliacion de la base fiscal.
4) Aplicacion de la ley fiscal: mientras que de 1929 a 1988 s6lo se
llevaron a cabo 2 juicios por defraudacion fiscal, entre 1988 y 1892,

se han llevado a cabo 380.

5.1.5. POLITICA CAMBIARIA

La politicas de ingresos y gastos forman el marco para estabilizar
la moneda y para mantener una tasa de interés adecuada que
promueva la inversion privada y fomente el ingreso de capitales. La
politica cambiaria consistid hasta diciembre de 1934 en
deslizamientos predeterminados del peso. Desde mediados de 1990
se decidieron, en el marco de ias reuniones de evaluacién del pacto,
sucesivas disminuciones en el ritmo de deslizamiento de la moneda,

pasando a 20 centavos diarios a parlir de noviembre de 1891.
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En octubre de 1992 se anuncid que el tope impuesto al desliz se
incrementaria hasta el limite de 40 centavos. Otorgando asi una
mayor flexibilidad cambiaria que reduce presiones sobre el tipo de
cambio y las tasas de interés. Esta politica prelendia propiciar
cerlidumbre econdmica, confianza en el peso, menores presiones
inflacionarias y margenes adecuados de competitividad para los
productores nacionales. Sin embargo a partir del 22 de diciembre de

1994, se optd por ia flotacion regulada del paso.
5.1.6. POLITICA FINANCIERA

En materia financiera el objetivo de consiituir un sistema
competitivo y eficiente fue el de propiciar un mayor ahorro interno y
canalizarlo a inversiones productivas, no es un propdsito como
cualquier otro; es ahi donde se financiara la capacidad del pais para
sostener su capacidad en el futuro. Ese fue el sentido de la
liberacion de los mercados financieros, asi como el de las diversas
reformas institucionales que comerzaron en 1989.

A principios de ese afo se liberaron las tasas de interés aplicadas
a préstamos y depositos, se abolieron los créditos selectivos y se
destituyeron los requisitos de reservas por un coeficiente de liquidez

y que mas adelante también seria eliminado.
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5.1.7. FINANCIAMIENTO PRIVADO

En materia de crédito es conveniente sehalar que uno de los
efectos del déficit financiero del sector pﬁblico ha sido abrir nuevos
espacios al financiamiento del sector privado mientras que el 1988 el
financiamiento del sector publico ocupaba 65% de! financiamiento
iterno lotal, actualmente la presencia del sector privado como
demandante de crédito es claramente predominante. Mayores
recursos disponibles con menores tasas de interés provocaron que
entre 1988 y 1992 la formacion bruta del capital creciera con un
promedio anual superior al 90% en términos reales. El mayor
impulso provino de la inversion privada, la cual crecid en un
promedic de 11.7% sdlo en 1932, |a inversion privada participd, con
mas del 80% del total y crecid a un ritmo ligeramente superior a 20%

lo que represent6 el mejor comportamiento variable en 13 afios.

Ademas de las medidas de liberacion, también se promovieron
reformas legales para inducir la competencia entre los bancos,
alentar una mayor covertura en servicios, fomentar su capitalizacion,
e incorporar nuevos tipos de intermediarios y mejorar ia supervision
del sistema financiero en su conjunto. Esas medidas supugstamente
permitirian, incrementar la eficiencia del sistema financiero, y llevar a
cabo las reformas constitucionales mas imporiantes en la materia;

La privatizacion de la banca comercial y dotar al Banco de México
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de plena autonomia con el fin de que pudiera cumplir cabalmente y
sin interferencia de ningdn tipo con su obligacion, de mantener la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda

Aunque tales poiiticas en la relidad no han tenido un caracter
sociél, sino todo 1o contrario. La banca en México ha sido un negocio
especulativo que ha hecho mas desigual la destribucidn del ingreso.
Ademas la politica de Carlos Salinas, permitid que se diera un

quebranto bancario que estalld en 1938, El lamado FOBAPROA.

5.1.8. LIBERACION COMERCIAL

La liberacion del comercio ha sido uno de los principales ejes para
propiciar la eficiencia en las empresas y reducir la inflacidn. Aungue
en la practica no ha sido del todo asi. Ei proteccionismo que
prevalecié en México durante décadas, lejos de ser cada vez menor,
fue endureciéndose. Para 1982 todas las importaciones estaban
sujetas a restricciones cuantitalivas y el arancel promedio estaba por

encima de 50%.

En 1983 empezd a aplicarse las medidas de liberacion comercial,
mismas que fueron aceleradas a partir de 1986 con la incorporacion
de México al GATT. Hasta finales de 1988 el arancel promedic se
habia reducidc a cerca del 10% y sélo 23% del valor total de las

importaciones estaba sujeto a permisos. Actualmente el nivel y la
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dispersion de los aranceles se ha reducido adin mas. El arancel
promedio es de 10% y el maximo de 20%, mientras que los
permisos de importacion cubre Unicamente el 3% de la tarifa
respectiva. En consecuencia, la economia mexicana es ahora una
de las mas abiertas del mundo, tal liberacion fue rapida y
precipitada,

Ademas, la apertura contd con dos politicas de apoyo: Los
impulsos a las exportaciones y la negociacidn de acuerdos y
tratados comerciales con el resto del mundo, con el fin de abrir

mercados.

La aperiura externa fue encaminada a facilitar la entrada de
importaciones para contrarrestar los problemas productivos internos
y evitar que la escasez de productos presione sobre los precios y
estos a su vez disparen al indice inflacionano. Estrategia que no
funciono, ya que el comportamiento inflacionario, durante este
sexenio no se ha comportado como se proyecté, ejemplo para 1998,
se estimd de 12% y al final de Noviembre ya era del 15.78%. Lo
que indica ademas que el Gabinete Econdomico del Gobierno esta

muy errado en sus calculos.

5.1.9. DESREGULACION ECONOMICA

Los objetivos de la politica de desregulacion econdmica:
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1) Eliminar obstaculos a la actividad economica y agilizar los
procesos administrativos.
2) Liberar diversas actividades anteriormente reservadas al

gobierno.

3) Otorgar garantias para el. desarrollo de proyectos de mediano y
largo plazo.

4) Contribuir a la estrategia antiinflacionaria reduciendo costos y
evitando formaciones monopdlicas.

La desregulacidon ha sido aplicada a practicamente todos los
seclores de la aclividad economica: Comercio Interior y Exterior,
inversién Exiranjera, Industria, Agricultura, Transporte,
Telecomunicaciones, Turismo, Mineria, Pesca y Transferencia de

Tecnologia son algunos de los mas importantes.
5.1.10. INVERSION EXTRANJERA

Con las evidentes oportunidades abiertas por la reforma
econdmica y el nuevo reglamento de inversiones, en el periddo 1989
- 1993 la inversion extranjera rebaso los 33 mil millones de dblares,
superando la meta de los 24 mii miliones esperados para todo el
sexenio en casi 38% y duplicando el saldo histdrico de inversién

extranjera acumulada hasta 1988



95

Quizas tas mas conocida de las reformas emprendidas por el
goblerno Salinista, es la realizada en materia econdomica. Las
reformas en este ambito han modificado de raiz el modelo de
desarrollo imperante en la mayor parte del mundo, y han sentado
bases para consolidarse como el modelo de desarrollo para la

proximas décadas, “el neoliberalismo.”

La politica econdmica es antes que nada, consecuencia del
proyecto politico mas amplio de la reforma del Estado que ya se ha
seilalado anteriormente, implicdé una nueva distribucion de
responsabilidades y de prioridades tanto para éste, como para la
sociedad, para poder efectuar los cambios en la; estructura,
aperiura comercial, desregulacion, inversion extranjera, y las
desincorporaciones. Siendo los resultados que en o economico se

desprende de la refoerma del Estado.

Una reforma econdmica, importante, dentro de la integracién
internacional emprendida por los gcbiemos mexicanos en eslos
ultimos dos sexenios 1988 - 2000, ha sido, sin lugar a duda ila
blisqueda de insercion del capital extranjero directo. La politica
neoliberal mexicana asigné al capital transnacional las funcicnes de
impulsar el crecimiento productivo, insentivar la competencia interna
entre productores nacionales y extranjeros para asi, provocar la
modernizacion de las fabricas, manufacturas, empresa nacionales,

elc.
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Otra tarea asignada al capital trasnacional es la de ser una fuente
de recursos financieros que le permitan al Estado poder palear el
déficit del serclor externo, ya que por si solo no seria capaz. Este
equilibrio a su vez permitira continuar con la politica de fijacion
cambiaria, que como ya se vid en puntos anteriores la intencidn
estatal es la de competir con los precios internacionales e igualar el
indice inflacionario del principal socio comercial de México.

Para permitir un flujo veloz y atractivo de la Inversién Externa
Directa (iED), el gobierno mexicano modificod la Ley de Inversiones
Extranjeras Directas, siendo un incentive que no puede ser
despreciado por los capitales extranjeros, no pasemos ademas por
alto, que el Estado mexicano se ha esmerado, en propiciar y fincar
un clima de confianza y estabilidad al capital transnacional a
cualquier precio.

Han transcurrido 10 afios de practicar el modelo econdmico,
politico y filosofico, del neoliberalismo econdmico. Y después de que
México aplicd las politicas de: reformas fiscales, desregulacion
economica; privatizacion de empresas publicas, liberalizacion y
apertura econdmica; Prosiguen y se agudizan los rezagos
productivos, los bajos niveles de ahorro interno, el desequilibrio en el
sector externo, el desempleo masivo. Estos desajustes ponen en
riesgo y entredicho la reestructuracion y crecimiento sostenido de la

economia. Por lo tanto para encarar estos comporlamientos se
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requerira de mayor capital trasnacional y por consecuencia de mas
flexibilidad y conseciones para éste.( VER CUADRO 13) para
efectos de mayor claridad en la importancia que representa para el
gobierno mexicano !a inversidon extranjera, véase los afios 1996-

1997.

Méxice ocupa el séptimo lugar de recepcion directa de inversiones

en el periodo 1980-1997 entre los paises miembros de la (OCDE).

México recibié en este periode de siete afios una suma
acumuiada de mas de 58 mil miliones de ddlares, superado tan sélo
en orden descendente, por Estados Unidos, Reyno Unido, Francia,
Bélgica-Luxemburgo, Espafia y Holanda.

Este comportamiento es producto de la situacion financiera
internacional, la cual gira alrededor del fin de una etapa de bonanza
de largo plazo que experimentaron los paises desamollados en sus

bolsas accionarias.
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CUADRO 13
INDICADORES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
(miilones de ddlares)

ENERO A DICIEMBRE 1996 1997
CONCEPTO
1996 1997 1 [} n v 1 L} " v
TOTAL 21.7816 170826 32082 39837 116500 29378 45488 97866 22405 4977

LINV. DIRECTA 81659 121006 18152 15765 17629 30142 1382772 29592 52978 19163
1.EN EL CAPITAL

CONTABLE 81639 121006 18152 15765 17629 3.0142 18272 29392 523970 1.916,3
NUEVAS INV. 51744 91078 13439 9904 990.2 18499 1.260,1 1.9453 47569 11455
CUENTAS CON LA

MATRIZ S5 8427 288 1406 2224 5526 304 4761 1032 2331y
REINVERSIONES 20500 21500 4425 4455 5503 6117 5368 S378 65378 5378
2.COMPRA EMPRESAS

EXTRAMJERAS 0.0 00 00 00 00 00 0.0 00 00 00
1. {NVERSION DE -

CARTERA 136128 19821 14540 24072 97880 -764 27215 6.827.4-3.1484 -1.4185
MERCADO

AGCCIONARIO 29849 32153 8928 1.0050 9156 1815 7927 15349 12053 -3178
MERCADO CE

DINEROQ 9075 5848 -2832 4430 1844 t4452 3719 -741 6983 -4114
SECTORFUBLICO 9485 4001 -2632 4489 1934 14672 23467 - 793 6898 -~4772
SECTOR PRIVADO -41.0 947 -20 0.0 10 -220 %2 5.2 -15 658
VALORES EMITIDOS

EN ELEXTERIOR 9.7104 1.182,0 8844 18511 86780 -1.703,1 15568 53666 -5.0520 -6895
SECTOR PUB. 89094-1.8580 14514 800,01 7.807,0 -1.229.1 1.003,9 2747.6-5371,0 -295
BANCA COMERCIAL 850 1000 -144.0 00 800 1490 00 -900 -600 2500
S.PRIVADO NO

BANCARIO 7380 27410 -4230 10510 730 -6230 5530 27000 3790 -9000

FUUENTE: Revisia de Comercio Exterior

Los flujos de dinero que pasan de una nacion a otra tienen la
capacidad de demmumbar la economia de cualquier Estado en un
momento, ignorando el nivel de sus reservas internacionales, o la
estabilidad supuesta que presente la estructura de sus variables
fundamentales. México esta pagando con su crisis, la aperiura de
sus fronteras; la salida de inversion exiranjera provoca la
devaluacion en la moneda y genera incrementios en las tasas de

interés, para reducir los efectos infiacionarios.
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51.11. RENEGOCIACION DE LA DEUDA

EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

Se ha logrado un ahorro neto de 4 mil millones de délares para
cada uno de los 4 aflos subsiguientes y una quita de deuda, de
entonces a 30 afics, por 357 mil millones de ddlares.

Adicicnalmente, en junio de 1992 se cancelaron 7.2 miles de
| millones de ddlares utilizando las divisas ahorradas en el fondo de
contingencias, recursos obtenidos con la liberacién de garantia de
los bonos a la par y a descuentos cancelados, e intercambio de
deuda por inversicnes, los denominados (SWAPS). Ademas eslta
cancelacién permitié un ahorro de cerca de 400 millones de délares
por afio a las actuales tasas intemacionales de interés durante 28
afos que para entonces el periddo de vigencia de la deuda
cancelada. Las transferencias externas netas, pasaron a representar
el 4.2% del PIB de 1988 a 0.5% en 1992 aunque con tcdo y es0s
avances la deuda externa de México siguio siendo muy aita. ( VER

CUADRO 14).



CUADRO 14 .
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
(millones de d6lares)

1994

1995 1996 1997

ANUAL

H v ANUAL I ] 1 I ANUAL 1 [} 11 W ANUAL

A) B5.436 95824 100934 100934 999035 98485 99.722 98284 9B.2B4 93931 06870 R0.4%1 28311 8§23
B) 51190 62302 66157 66.137 67323 66.8)4 57695 66920 66920 64.102 67.421 60.603 359.941 59.941
C) 34245 33322 I4TIT 34777 32582 31,651 32027 31.364 31.364 29.829 29.438 283.888 28380 28.330

D) 14313 3822 16127 16127 4962 6478 10676 5548 27.664 8993 4747 10.763 3.877 28380
By 8999 2223 9437 9437 3179 4827 8929 3485 20421 7.306 3247 9413 2225 21891
F) 5314 1828 6690 669 1783 1651 1747 2062 7243 1689 L1500 1650 1652 6489
A)=SALDO TOTAL 1 B) = SECTOR NO FINANCIERO

€)= BANCA DE DESARROLLO D) = SERVICIO DE LA DEUDA 2

By = AMORTIZACION DE CAPITAL Fy = INTERESES

(1) = SALDO A FIN DE PERKIDO @) = ESTA CIFRAS CONSTITUYEN FLLJO

FUENTE: DIRECCKON GENERAL DE CREDITO PUBLICD, SHCP.

5.1.12. INFLACION

En cuanto a la inflacion la estrategia se sustenté en dos pilares:
a) La disciplina fiscal, b) Los sucesivos pactos. Con el fin de que los
sectores econdmicos mas importantes puedan concertar
periddicamente a pariir de metas macroecondmicas.

Este mecanismo de concertacion ha permitido detener la inercia
inflacionaria acumulada en afios antericres. Después de una tasa de
inflacion anual cercana a 160% en 1987, ésta ha disminuido hasta
llegar a 11.9% en 1992, para junio de 1993, la inflacion anualizada
ya era menor & 10% con indices para el productor, del orden del

0.3%.
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Pero no se debe de olvidar que la inflacion ha estado reprimida
mediante los controles de politica econdmica de alto riesgo como

son:

1) La eslabilidad cambiaria, la apertura externa y la {ED; han
permitido la libre entrada de productos exiranjeros, resultando mas
baratos por el tipo de cambio sobrevaluado que existe en nuesiro
pais, los cuales han presionado a las empreses nacionales ha
reducir sus margenes de ganacia con la finalidad de poder competir
coh las importaciones. Trayendo como resultado entre ofros factores
un menor crecimiento en los precios de los productos nacionales.

2) Disminucion de los salarios reales; a partir de la implantacion
de la politica econdmica neoliberal, los salarios reales han caido
gravemente llegando a ser en 1991 el 42% del nivel aicanzado en

1980. { VER CUADRO 15)

CUADRO 15
SALARIO MINIMO REAL
(indice 1980=100)

ANO SALARIO MINIMO REAL
1982 399
1983 742
1984 690
1985 695
1986 63.0
1987 39.1
1988 518
1989 48.6
1990 44
1991 422

FUENTE: INEGI
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3) Disminucion del déficit publico; la baja participacion del Estado
en la economia, de una manera tendenciosa, le ha permitido reducir
su déficit y a la vez provocar deliberadamente la reduccion de la
inflacion. Tales hechos los ha llevado a cabo por {os minimos gastos
de inversion publica, vy la venta de empresas publicas. Con ello la
erogacion estatal ha sido menor aungue los costos sociales son muy
altos. ( VER EL CUADRO 16)

CUADRO 16

INDICADOR DE FINANZAS PUBLICAS
(% del P.LB.)

1983 1984 196% 1386 1387 1388 1M 1990 199
INGRESOS TRIBUTARIOS DEI. GOBIERNO FEDERAL 87 88 88 24 g0 101 94 118 122

INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL 139 144 135 134 125 421 162 W6 194
GASTOS DEL SECTOR PUBLICO 414 393 93 450 449 381 34y RT 277
PAGOS DE INTERES 124 19 115 161 197 18T 124 ap 58
BALANCE PRIMARIO 42 48 34 16 47 B0 T8 75 52
DEFICIT FINANCIERO 86 &5 96 159 160 123 5S 35 15

FUENTE: ELABORADO CON BASE DE DATOS DEL BANCO DE MEXICO S H.C.P.. DIRECCION GENERAL DE PLANEACION HACENDARIA

La reduccion de la inflacién ha tenido que ser pagada a un aito
costo, desaforiunadamente este pago recaé en el grueso de ia
poblacién.

Una vez que el gobierno aplico la politica de austeridad ha
disminuido su participacion en obras de infraestructura, sectores
estralégicos y gastos de bienestar social. En cambio a intervenido
mas en la aceleracion de! proceso de privatizacion, contraccion del
salario minimo, déficit en el comercio exterior {por la politica

cambiaria) y ia exagerada apertura de nuestras fronteras.
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5.2. ANALISIS Y EVOLUCION DEL MODELO

NEOLIBERAL Y POLITICA SALARIAL

Los gobiemos de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas
de Gortari aplicarbn una estrategia econdmica orientada a
transformar las bases de la acumulacion de capital, asignandole a la
politica salarial el proposito fundamental de abaratar el precio de la
fuerza de trabajo a fravés; de los topes salariales y |a elevacién de
los precios, tarifas e impuestos; de flexibilizar el salario a través de
la anulacién del contrato colectivo de trabajo y de la creacién de
nuevas formas de contratacion en las que el establecimiento del
precio de la fuerza de trabajo ya no estaria en funcién de su
reproduccion, sino de a produccion. La productividad, la intensidad
y la calificacion, ademas de subordinarlo a ia exigencia del capital y
el mercado, mediante acuerdos nacionales y convenios particulares

de productividad.

5.2.1. PACTOS Y SALARIOS MINIMOS

£l Pacto Nacional de Solidaridad (30 de diciembre de 1982); el
Pacto de Solidaridad Nacional (9 de agosto de 1983); el Programa
de Aliento y Crecimiento (23 de abril de 1986), el Pacto de

Solidaridad Econdmica {15 de diciembre de 1987); el Pacto de
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Solidaridad Econdmica sengunda fase (28 de febrero de 1988), el
Pacto de Solidaridad Econdmica (22 de mayo de 1988); el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (12 de diciembre de
1988); renovacion del Pacio para le Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico (enero de 1990), renovacion del Pacto para la
Estabilidad y Crecimiento Econdmico (diciembre de 1980),
renovacion del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico
(diciembre de 1991); renovacién del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimientc Econdémico o Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo (20 de octubre de 1992); y la renovacion
del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico o Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empieo (3 de octubre de
1993).

Por medio de los pactos, los salarios minimos contractuales
quedaron subordinados a los incrementos porcentuales fijados
unilateralmente por el gobiemo, cayendo los salarios minimos reales
y contractuates segun cifras oficiales de 100% en 1982, a 42.2% en
1991, los segundos. Es decir, en nueve anos, el salano minimo real
perdid el 57.8% de su poder adquisitivo; en tanto que el salario
contractual real perdid el 52.5%.

Estos datos hablan de dos caracteristicas mas de la politica

salarial:
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1) La sujecién de los salarios contractuales a los salarios
minimos tendié a borrar o borrd la frontera entre trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados, eliminado o buscando eliminar
una de las funciones centrales del sindicato y del contrato colectivo
de trabajo: La negociacion salarial antes de 1982 el proceso era més
bien al revés: los salarios minimos seguian ia evolucién de los
contractuales. Tal politica permitia mantener la diferencia entre
salario minimo y salario contraciual, lo que expresaba, a final de
cuentas, la semejanza entre trabajo asalariado, sindicalizado y no
sindicalizado.

Complementariamente, la flexibiiizacién de las revisiones de los
salarios minimos se redujo al colocar la revisién contractual y
salarial en dinamicas separadas. La carga de conflictos en ambas
revisiones, por una parte, y por la otra, sometit a los sindicatos a
una mayor presion y desgaste.

2) Los salarios de los trabajadores del sector central y de las
paraestatales se homologaron con el salario minimo, ya fuera por
medio del tabulador general o mediante (0s convenios
departamentales, trasladando ia accion sindical por revisién salarial
a la lucha por la retabulacion y la homologacion, hecho que
desarticuld a los trabajadores y sus organizaciones sindicales,
transfoméandolas de fuerza unitaria en fuerza disgregadas por

delegacion, seccion, departamento,categoria o nivel.
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La politica salarial, tuve también como efecto inmediato, la
modificacion de la estructura de la distribucion del ingreso,
reduciendo ia participacién del trabajo en el ingreso nacional y

aumentando la del capital.

5.2.2. PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS

Desde su inicio la estrategia econdmica Neoliberal impulsé el
aumento de la productividad con. bajos salarios. En efecto, en el
periodo 1870 - 1981 la tasa media de crecimiento anual de la
productividad de ia fuerza de trabajo en el sector industrial fue de
2.5% y 3.3 % en el periodo de 1984 -1990.

Este incremento de la productividad, contrariamente a o dicho en
el Programa de Capacitacién y productividad 1984-1988 no mejoré,
el salario, ni los niveies de empleo, ni en el sector manufacturero ni
en algun otro.

Asi de 1980 a 1988 las remuneraciones medias y los salarios
minimos reales descendieron de 100 a 72.1 por ciento en el primer
caso y de 100 a $3.6 por ciento en el segundo caso.

En el mismo periodo la remuneracion a los asalariados y al capital
como porcentaje del producto intermo tuvo un  movimiento

importante. La participacion del salario pasé de 351 a 27.7 por
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ciento, en tanto que la del capital que habia sido del 64.9 por ciento
se habia incrementado hasta 72.3 por ciento.

Para 1890, 6.5 millones de personas que representaban ei 30.1
por ciento del PEA Percibia e! salario minimo.

Por debajo, vivian otro millén 129 mil trabajadores pensionados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, que recibian 244 mil
pesos mensuales, apenas el 70 por ciento del salario minimo.

En el Sector Central como se sefalo, los salarios fueron
compactados a la baja, ubicandose entre unc y dos salarios
minimos.

Los deteriorados salarios de los trabajadores ecadémicos de las
instiluciones de la educacion superior  iampoco obtuvieron

Jincremenlos significativos. Una reducida parie de ellos recibié becas
de uno a cinco salarios minimos, en funcion de su productividad
anual, bianual o trianual, a través de los programas especificos de
estimulo o del Sisterna Nacional de investigadores (SIN). El resto, la
enorme mayoria siguié recibiendo ei 50% del salario que percibia 10
afios antes.

Con el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari la continuacion y
profundizacion de la esirategia economica necliberal, el contro!
salarial y el impulso a la productividad siguieron siendo elementos

centrales de la misma. Y sus instrumentos, los mismos pactos;
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Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico y Programa
Nacional de Capacitacion y productividad 1891 - 1994,

Lo verdaderamente nuevo en el gobierno Salinista fue su decision
de hacer de la productividad la sustancia de un nuevo modelo de
relaciones laborales y sindicales.

Dicho proposito, anunciado el primero de mayo de 1990, se
plazmé en los contratos celectivos de trabajo de los sindicatos
petrolero, teleforista y electricista, revisados durante 1989 y 1990,
respectivamente;, en el Programa Nacional de Capacitacion y
Productividad de 1991 - 1994 dado a conocer el 20 de junio de 1991
y en el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y ia
Calidad, quedando establecidas en este Ultimo dos ideas rectoras
de: Incremento de la productividad con bajos salarios y exclusion

sindical de las decisiones sobre los procesos productivos.

$.2.3. TRABAJADORES Y PRODUCTIVIDAD

La politica estatal de control salanial, y el incremento de 1a
productividad, ejecutada desde 1982 es en el momento actual para
los frabajadores y sus instituciones de vida social, el problema mas
importante a resolver. Su resultado final presupone, que para que
resulte favorable al trabajo asalariado, debera de darse un cambio
en la estrategia econémica necliberal y su respectivo proyecto de

nacién, tanto en la esfera econdmica como en la politica y su
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sustitucion por una nueva politica econdomica y simultaneamente
nuevas relaciones laborales y sindicales.

La reciente firma del Pacto para el Bienestar ia Estabilidad y el
Crecimiento, dejd claro cudl sera la linea a seguir por la proxima
administracion, en 1o que a politica econdmica se refiere, y ante las
diversas medidas que se anunciaron cabe sefialar que de nueva
cuenta los salarios jugaran un papel clave para lograr alcanzar las
metas propuestas_ por las autoridades.

Al cierre de la administracion Salinista el salario minimo perdio su
capacidad real de compra, lo que aunado af 23% acumulado en el
sexenio anterior, revela la necesidad de revisar con mayor

continuidad el nivel salarial en el pais.

Sin embargo, 1a menor inflacién lograda en los ditimos 6 afios, se
basé en el argumento de que una mayor contencién salanial
ampliaba el margen de maniobra para impedir una espiral
irflacionaria, y bajo esta Optica parece ser parte esencial de Ia
politica en el sexenio de! Dr. Ernesto Zedillo. Que en contubernio
con la Comision Nacional de Salarios Minimos, en diciembre de
1998, dio a conocer 10s nuevos minimos salariales a regir en 1999,

El aumento decretado fue del 14%.



110

6. CONCLUSIONES

Fue muy importante la advertencia que hizo el presidente al
presentar su IV informe, acerca de que las economias desarrolladas
todavia no han vivido los efectos mas significativos de la inestabilidad
mundial. Incluso, llamé a admitir que en los proximos dos afos la
situacion internacional planteara grandes retos y grandes
restricciones para la politica econémica del pais. Como se ha
sefialado anteriormente, el entorno intemacional se ha convertido en
un factor determinante para el disefio de la politica econdmica y sus
resultados. El problema reside en que ahora su influencia tiende a ser
desfavorable y no se cuenta con instrumentos para reducir sus
efectos. En cambio, como se vio al interior de esie trabajo, pocas
economias cuentan con las variables apropiadas para salir sanas o
incluso obtener envidiables tasas de crecimiento de su PIB, como es

el caso de los EEUU. e Ingiaterra.

A pesar que los funcicnarios gubemamentates reconocen una y otra
vez la importancia que tiene el crecimiento econdmico para generar
empleos, salarios, y mejorar la prestacion de servicios, educativos,
de salud, y en general el avance social, parece que ese crecimiento

no es uno de sus objetivos prioritarios. Asi lo sefialan las estadisticas.

En este y el anterior sexenio, el mayor esfuerzo de las autoridades

ha girado en torno al establecimiento de lo que consideraban las
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bases indispensables para el crecimiento sostenido. Tales bases no
son olra cosa que la estabilidad econémica.

El problema es que el instrumento utilizado para lograr esa
estabilidad es un tipo de cambio casi fijo, apoyado en |a captacién de
capitales foraneos; desafortunadamente, como se ha observado, con
frecuencia, esos capitales tienen una gran volatilidad, y a menos que
se regulen, ¢como lo han propuesto un gran numero de analistas de
todo el mundo, seguirén afectando no sblo la estabilidad sino también
las metas de crecimiento. Obsérvese, como este comportamiento es
muy Semejante al de la década de los ochenta; un México
demandante de capitales, que por su naturaleza se vuelven
especulativos; dependiente de tecnoclogias; vendedor de materias
primas y fuerza de trabajo barata, y nuevamente a desempefiar su

papet asignado por ia Division Internacional del Trabajo.

En este contexto es importante evaluar la posicion que tiene
aclualmente el equipo en el gobierno, acerca de su propdsito inicial,
de procurar que el Producto Intemo Bruto (P1B) creciera por lo menos
5% promedio anual entre 1994 y el 2000, para resolver parte de los
rezagos sociales acumulados.

Sélo que ia crisis que estalié a finales de 1994, repercutié en una
caida de 6.2% en el PIB de 1995 Aungue la economia se ha
recuperado, con avances de 52% y 7% en 1996 y 1897,

respectivamente, para alcanzar la meta establecida originalmente
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sefia necesario, en los afos que restan de 1998 al 2000, ef PIB
avance a una tasa media anual mayor a 8%.

Quiza por eso es muy dificil, en su discurso el Presidente limitd ese
objetivo al reducir el plazo considerado de 1996 al arfio 2000.
Ciertamente, si se aspira a crecer a una tasa media anual de 5%
entre esos anos, solo se requerira un incremento promedio anual de
alrededor de 4% en 1998,1999 y o 2000. Sin embargo, al hacer eso,
al final del sexenio se {endra un crecimiento 10% inferior al que se
habia propuesto inicialmente (pero atin la meta de 4% podria ser alta
para 1999, cuango se estima por parte de analistas privados,
académicos y bancarios que PIB crecera apenas 3%).

Por supuesto, las condiciones internacionales determinadas por el
neoliberalismo y sobre todo por la globalizacidn. No solo obligan a
reconocer que se debera crecer a un ritmo menor del que se habia
programado, sino que también ponen a prueba los instrumentos de
politica monetaria. Que en un bajo porcentaje, es propia o nacional.
La mayor direclriz es delerminada por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

Por ejemplo, ta Secretaria de Hacienda ha serialado que el
aumento de tasas para frenar la turbulencia financiera no puede
prolongarse por mucho tiempo, por los efectos perniciosos que ello
tendria en el sisiema bancario. Sin embargo, la apreciacion que

expresd el Presidente acerca de la realidad internacional, acepta que
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esas turbulencias no seran de corto plazo y por lo menos seran

intermitentes en los proximos dos afos.

Hasta hace muy poco, la globalizacion era el abracadabra en los
centros de decisidn del mundo eniero, se le alababa como destino
ineludible y como llave infalible para ingresar al progreso
generalizado. Hoy, cuando estornuda algin pais latinoamericano,
asiatico, o la misma Rusia —aln, no aclimatada al "mundo libre’-, hay
riesgo de epidemia a escala mundial. Véase como el modelo
neoliberal aplicado en México en 1980, no ha dejado exenta a la
economia mexicana, ahi tenemos los efectos; tequila, dragdn, Ruso,
zamba, mas 10S que sigan surgiendo.

Finalmente, el Fondo Monetario Intemacional (FMI) ha reconocido
que el crecimiento econdomico mundial se desinflara. Tras tantas
tormentas en los mercados financieros. La economia intemacional
crecera unicamente 2% durante 1998, segun los calculos del FML.

Es justo reiterar que en México los flujos de capital financiero
especulativo han sido determinantes en la situacion actual. Su acceso
a los mercados de paises en desarrollo, en paralelo con los capilales
productivos, ha contribuido a la sobrevaluacion de su moneda,
propiciando una estabilidad ficticia y niveles de consumo que exceden
a la capacidad de esta economia. A ello le agregamos la alta

~ volatilidad de esos capitales.
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Como se ha observado en ios ultimos meses, la sola amenaza de
que se retiran obliga a las autoridades monetarias a elevar las tasas
de interes a niveles extraordinarios lo que dana sensiblemente la
operacion econdmica interna,

En los proximos afos, los mexicanos viviremos los efectos de la
desaceleracidn econdmica originada, entre otros factores, por el
menor gasto gque ejercera el gobierno federal, particularmente en los
rubros de; inversiones, mercados mas amplios, educacion y satud. Y
ello a pesar de Ia espiral de miseria que esto originara para el pais en
el mediano plazo.

En resumen de no cambiar la politica economica de México, bajo la
aprobacién o no de la teoria de la globalizacion, existen tareas
internas pendientes por resolver que solo atafien a los diferentes
aclores econdmicos, politicos y sociales que conviven en el territorio

nacional. La tardanza y el desinterés aumentaran exponenciaimente

el costo de la crisis.
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