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INTRODUCCION

Cuando en septiembre de 1993 se hicieron piablicas las bases de la
convocatoria para el ingreso al Sistema Nacional de Creadores de Arte, el
anuncio no sélo sorprendié a la comunidad artistica directamente relacionada
con los beneficios que se daban a conocer sino, también y sobre todo, a quienes
nos interesa el estudio del quehacer administrativo del estado en México, El
hecho de que el gobierno mexicano tuviera la intencién de instrumentar el
reconocimiento a la creacién artistica -lo mismo que afios antes habia hecho
con la creacién cientifica, a través del Sistema Nacional de Investigadores-- y
de apoyar en forma importante a los hacedores de arte, mare6 un hito en la
administracién ptblica de la cultura en nuestro pafs.

Pero, ;qué es el Sistema Nacional de Creadores de Arte, cuéles son sus
lineamientos fundamentales y cémo se justifica su existencia? ;Cémo se
inscribe dentro del accidn cultural de la administracién pGhlica nacionsal y qué
nos dice de la forma de gobernar de la cual surge? ;Cémo devino problema
priblico la necesidad de apoyar la creacién artfstica desde las instancias de
gobierno? )Cémo se conformé la decisibn gubernamental de crear un
instrumento de politica cultural que reconociera la obra de artistas de
trayectoria destacada y buscara propiciar mejores condiciones para la
creacién de arte? [Cémo participé la comunidad artistica en la concepcién e
instrumentacién del Sistema Nacional de Creadores de Arte? ;Qué repercusién



tuvo sobre este instrumento gubernamental de politica cultural la discusién
publica que se generé en torno a los primeros resultados del Sistema?

El trabgjo que sigue intenta dar una primera respuesta a esias
preguntas y, con ello, hacer evidente la necesidad de Hlevar a cabo un estudio
més amplio y mds profundo en torno al Sistema Nacional de Creadores de
Arte. Las pdginas que lo componen buscan llamar la atencién de los estudiosos
de la Administracién Pdblica sobre un instrumento de la accién cultural del
gobierno, novedoso y audaz, que seguramente incidird en lograr mejores
condiciones para el fomento de nuestra cultura nacional,

Para realizar esta tesina conté con invaluables apoyos morales y
académicos, por los que me siento muy agradecida. Destaco de manera
egspecial la aseaorfa y el aliento de Alfonso Gonzdlez Mateos. Agradezco
también las siempre atinadas sugerencias de Gabriel Zaid y de Eduardo Cruz,
asf como la ayuda y los comentarios al manuscrito de Rina Aguilera, Luz Maria
Flores, Julio Guerrero y Alma Iglesias. Imposible dejar de mencionar que, como
siempre, me ha sido fundamental haber contado con el carifto incondicional v el
apoyo de mis padres, mis hermanos y Manis. Ignacio y Maty saben que --como
en todo lo que soy y lo que hago- su amorosa presencia y la forme como
asumieron su compromisc cenmigo y con mi trabgjo fueron determinantes
para que yo pudiera concluirlo.
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I. EL SISTEMA NACIONAL DE CREADORES DE ARTE
EN EL CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CULTURA EN MEXICO

1. El proceso de modernizacién de 1a administracién pdblica mexicana gue
inauguré formalmente el Plan Nacional de Desarrollo! en 1989, repercutié de
manera especial en el delicado rubro de la politica cultural. Si bien es cierto que
los gobiernos postrevolucionarios hicieron hincapié en la proteccitn y el
fomento a la creacién artistica y formaron paulatinamente las instituciones
que requerfa la cultura nacional para fortalecerse, bajo €l supuesto de que "la
proteccién y el fomento de la cultura han sido... aspiraciones de la sociedad
mexicans y responsabilidades asumidas por el Estado y la sociedad misma"?,
la década de los ochenta marca en ese rubro, lo mismo que en otras dreas de la
administracién pablica federal, un rompimiento polftico-administrativo que se
ha dado en lamar modernizador.

El rompimiento no es gratuito. En los Gltimos afiog ¢l mundo ha vivido
un procese de globalizacién que, en México en lo particular, estd repercutiendo
en mayor o menor medida en todas las estructuras sociales y hasta en la
forma misma de hacer y entender la polftica. El campo de la administracién
piblica no podia quedarse al margen; de heche, ha sido una de las dreas de la
vida nacional m4s significativamente afectadas.

1 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México, 1989
2 poder Ejecutivo Federal. Programa de Cultura 1995-2000. Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes / Secretarfa de Educacién Publica. México, 1996. p. 3



En efecto, el esquema que adoptarcn en la préctica los gobiernos
postrevolucionarios, se anquilosé. Ha dejado de operar el estilo centralizado que
apenas si hacfa uso de los contrapesos institucionales, as{ como de "las
contrapropuestas de la competencia democrdtica y la lucha de ideas en la
opinién priblica™. Sin embargo, las demandas de la poblacién son cada vez
mayores y se plantean con mds contundencia. Los recursos con que cuenta el
estado para satisfacerlas, por el contrario, escasean. Ha dejado de ser viable Ia
prictica de dar a los problemas soluciones globales a través de planes
generales que, ademds de exigir "grandes dosis de control autoritario”,
requieren de un cada vez mds inexistente consensc masivo y apoyo politico
mayoritario. Las demandas son més especificas; a ellas debe responder el
gobierno de manera también mds concreta. Por otra parts, tanto al interior de
la sociedad civil como del aparato de gobiermo, se entiende la necesidad de
incrementar la corresponsabilidad ciudadena en la gestion publica y de
moderar la participacién estatal, Esto ha dado por resultado una redefinicién de
la competencia gubernamental en la medida que lo pdblico deja de percibirse
como atribucién exclusiva de las instancias administrativas del estado,
involucra necesariamente a la sociedad civil e implica el interés general. De
esta manera, ante mayores y mds complejas demandas frente a menos
recursos, el gobierno se ve precisado a racionalizar sus decisiones, para lo cual
ticne que hacer partfcipes a los grupos demandantes en la detecci6n,

formulacién y solucién de sus problemas.

3 Luis F'. Aguilar Villanueva. EI estudio de las politicas piblicas. "Estudio introductorio”.
Miguel Angel Porria, editor, México, 1998. p. 18
4 Ibid. pp. 25-27



Asf pues, sin ser del todo distintas las causas estructurales que generan
los conflictos sociales, ha variado sustancialmente la manera de enfrentarlos.
Por eso el esquema modernizador que pretende implantar el gobierno mexicano
desde 1988, requiere romper con el estilo de decisién y gestién que le ha sido
caracterfstico, Para ello, inaugura una nueva forma de interlocucién con las
organizaciones sociales. Luis F. Aguilar efirma que estamos presenciando una
nueva relacién entre sociedad y gobierno, asi como una redefinicién de las
fronteras entre el dmbito politico y el privado, que se ejemplifica con la
privatizacién y desincorporacién de empresas piiblicas, la suspensi6n o recorte
del gasto pdblico en ciertas dreas, la innovacién en los métodos de asignar
recursos publicos, entre otros.5 Es decir, el gobierno se redimensiona, surgen
nuevos actores politicos, se redistribuye el poder politico y se vislumbra un
reacomodo de la cultura polftica que, en Gltima instancia, anuncia el umbral de
lo que e ha dado en lamar reforma del estado.8

Estos cambios han desembocando en la transformacién del propio
aparato administrativo del gobierno mexicano. Resulta entonces interesante
analizar, desde la 6ptica de la Administracién Pdblica, los mecanismos que
animan casos concretos en donde aparece esta nueva forma de interlocucién
entre sociedad civil y gobierno. Por ello, a continuacién veremos cémo dicha
modernizacién polftico-administrativa se manifesté en el caso de la polftica
cultural del gobierno federal, concretamente en ia configuracién del
instrumento de polftica cultural denominado Sistema Nacional de Creadores de
Arte.

6 bid. p.19
éIbid. p. 19 y en Luis F, Aguilar Villanueva. "La reforma del estado” en Examen, ntim. 7,
diciembre 1989,



Es necesario recordar que la proteccién y el fomento de la cultura
nacional han estado presentes entre las responsabilidades fundamentales del
estado mexicano postrevolucionario. Desde sus albores, pero de manera
creciente a Gltimas fechas, el estado ha creado instituciones piblicas de gran
importancia politica, administrativa, social y cultural para la atencifn de estas
tareas. La polftica cultural del gobierne mexicano ha tenido que ver de manera
directa con objetivos bésicos relacionados con la soberanfa y la democracia
nacionales, Por consiguiente, el campo de estudio de la Administracién Pablica
en México debe atender necesariamente al subsector cultural asf como a las
instituciones y los instrumentos que se desprenden del mismo, La importancia
de estudiar este subsector es clara no sélo cuando observamos el monto de su
presupuesto sino, muy principalmente, por la trascendencia de los valores
nacionales que asi se refuerzan.

2. La modernizacién politico-administrativa que se desprendié de los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y ha continuado en
el actual sexenio (1994-2000), requiere de un estado redimensionado, mds
racional en sus decisiones que esté dispuesto a gobernar en contextos politicos
plurales y auténomos con graves problemas sociales aln latentes, bajo dos
premisas fundamentales: gobernar por politicas y gobernar con sentido piiblico.

Por un gobierno por polfticas entiendo que, dado que los problemas
piblicos difieren unos de otros y, por ello, poseen su propia especificidad y
circunstancia, las polfticas para su atencién y tratamiento deben ser también
especificas en sus objetivos y deben ajustarse a la necesidad determinada que



se demanda resolver.” Por otra parte, el concepto de gobierno con sentido
piblico trasciende lo meramente gubernamental al entender que el émbito de lo
piblico rebasa la restriccién individual, es decir el campo de lo privado, y tiene
que var con "lo que es accesible y disponible sin excepcién para todos loz
individuos de la asociacién polftica y lo que puede ser argumentado como alge
que es de de interés y utilidad para todos los individuos de la asociacién
polftica™.8

Asf, ante la creciente escasez de recursos y la cada vez mayor demanda
y complejided de los problemas sociales, éstos deben formularse y atenderse con
mds cuidado, racionalidad, especificidad y corresponsabilidad con los
involucrados. Hacerlo asf resuita complejo y requiere de un esfuerzo intelectual
y préctico que "ha de centrarse en el proceso de 1a politica, en sus condiciones de
consenso, correccién y factibilidad, en su formacién, implementacitn, impacto y

evaluacién”.?

3. El Sistema Nacional de Creadores de Arte ¢s un instrumento de la politica
cultural del gobierne por medio del cual se apoya ¥ reconoce la creacién de la
obra de arte.l9 Su concepcién se desprende de los pilares ingtitucionales de la
administracién publica de la cultura, emanados de la modernizacion: el Plan

TIbid. pp. 31-32

8 Ibid. pp 28-32

9 Thid. p. 22

10 Por obra de arte entenderemos, con Hugo Hirlart, "el trabajo humano qus inventa,
modificando, una tradicién heredada cuyas obras se captan, aprecian y com
mediante el gusto estético”. Hugo Hiriart. "/Qué es arte? Una definicién (II)" en el
suplemento "La Jornada Semana” de La Jornada. 25 de enero, 1998,



Nacional de Desarrollo 1988-1994 y 1a creacién del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA).

Este instrumento de polftica cultural, el Sistema Nacional de
Creadores de Arte, presenta las caracterfsticas de una politica publica en el
marco antes descrito, en cuanto que por politica piblica entiendo las
estrategias de accién gubernamentales, estatales o de alguna organizacién no
gubernamental, "en su cotidiano quehacer frente a la gran diversidad de dreas
de problemas y situaciones que enfrentan en ceda coyuntura, cuando de tales
estrategias puede sostenerse argumentalmente que tienen sentido piblico, que
sirven al interés piiblico y/o que responden al resultado de la agregacién de las
voluntades individuales del piiblico ciudadano™1,

Por ello, considero factible esbozar un primer andlisis del Sistema
Nacional de Creadores de Arte, como instrumento de la politica cultural del
gobierno mexicano, con base en lo que algunos estudicsos del enfoque de
polfticas piblicas coinciden en que es uno de los elementos necesarios para
entender una politica pablica;

".la existencia de una determinade situacién problemdtica

para cuys modificacién en ¢} sentido deseado se elige y efectia
un determinado curso de accién que produce ciertos resultados

mds o menos diferentes de los deseados y, en consecuencia,
obliga a revisar el curso de accién elegido”.12

11 Fernando Bazmia y Giovanna Venti, “Politica piiblica y desarrolle” en Polfticas piblicas y
desarrollc municipal. El colegio mexiquense / Universided Auténoma del Estado de México.
México, 1995. p. 52

13 Luis F. Aguilar Villangeva. "Estudio Introductorio” en Problemas pitblicos v agenda de
gobierno. Miguel Angel Pornia, editor. 2a. ed, México, 1996. p. 16



Si dividimos esta afirmacién en sus dos postulados, extraemos de ella que
los momentos necesarics e interrelacionados para entender una polftica
piblica en sus fundementos, son:

a) Se detecta una determinada situacibn que se concibe como
problemdtice. Para modificarla en el sentido deseado, se elige y efectita un
curso de accién. A este curso de accién lo denominaremos politicaex,

b) Los resultados mds o menos diferentes de tos deseados que se
congiguen con dicho curse de accién o politica, obligan a revisar y corregir el
curso de accidn elegido,

Con base en estos elementos --¢cdmo se detecta el problema, cémo se
elige un curso de accidén determinado y, por dltimo, cé6mo los resultadoes obligan
a corregir el curso de accién elegido—, me ocuparé de estudiar el Sistema
Nacional de Creadores de Arte bgjo el supuesto de que fue concebide con un
enfoque modernizador y coparticipativo de gobierno como el que he descrito.

4. En el marco de modernizacién del gobierno mexicano al que hice referencia
arriba, la polftica cultural, es decir el "conjunto de operaciones, principios,
pricticas y procedimientos de gestibn administrativa y presupuestaria que
girven de base a la accién cultural del estado™®, fue uno de los primeros
rubros en verse afectado. Muy probablemente porque, como bien sefiala Rafael
Tovar, el fortalecimiento de los valores culturales propios debe valer para
hacer contrapeso a la corriente homogeneizadora que va de la mano de la
globalizacién, amenazando asi la diversidad y particularidad cultural.14 "Desde

ISUNESCO. Reflexions préables sur les politiques culturelles, Paris, UNESCO.1969. p. 36
14Rafael Tovar y de Teresa, Modernizacion y politica cultural. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1994, p. 12



esta perspectiva, se concibe la cultura como un punto de referencia, tinico e
insustituible, para asumir los cambios gin poner en riesgo nuestra identidad

nacional,"16

Hablamos entonces de una polftica cultural que sirve de ancla, do punto
de apoyo, al esquema modernizador del estado. Explicitamente se utilizan en el
discurso gubernamental términos que vinculan la cultura nacional al proyecto
de gobierno y a la forma de buscarlo, Corresponsabilidad, racionalidad y
coparticipacién, son algunos de estos términos reveladores.’® Lo anterior,
gunado al enorme peso que desde los primeros regimenes postrevolucionarios
tuvo la proteccién y difusion de la cultura nacional dentro del dmbito de las
responsabilidades atribuidas al estado mexicano. 17

Y si, como escribié Octavio Paz, "modernizar no es copiar sino adoptar,
injertar y no trasplantar: es una operacién creadora, hecha de conservacién,
imitacién e invencién"i8, la politica cultural asumi6 la modernizacién polftico-
administrativa sin perder de vista los elementos de continuided que
indudablemente distinguieron la administracién estatal de la cultura en México
desde 1a épaca de Joss Vasconcelos, 19

157hid, p. 13

18 Ibid. pp. 53-66

17 tbid. pp. 36-50

18 Octavio Paz. Pequefia cronica de grandes dias. México, FCE, 1989,

18 Hay que recordar que fue en el mareo del estado postrevolucionario en formacién que Jogé
Vasconcelos, miembro destacado del Ateneo de la Juventud, fungié como Jefe del
Departamento Universitario y de Bellas Artes que desds 1915 se hacia cargo de parte de las
tareas de la ahora desaparecida Secretarfa de Instruccién Piiblica. El aliento que
Vasconcelos, 6 miamo creador artfstico e intelectual de primer orden, le dio a la promocién
cultural y a la educacign artistica , sents las hages de una nueva relacién entre los creadores
y ¢l sstado mexicano y, de alguna manera, del proyecto cultural nacionalista que
desarrollaren los gobiarnos subsecuentes. Sin embargo y a pesar del incomparable aliento
vasconcelista, la administracidn del dmbito cultural en poco rebasé la nocién patrimenial
que consideraba su responsabilidad primordial la conservacién de museos, monumentos
histéricos y la ensefianza de las artes.



Con estos elementos de continuidad y con la certeza de que es
impostergable la participacién activa de los actores sociales --muy
especificamente los que se relacionan con la creacién artistica— , se disefié una
politica cultural con nuevos elementos vinculados a la modernizacién. Rafael
Tovar, responsable él mismo de esta polftica en su calidad de Presidente del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, lo resume asf, refiriéndose al
sexenio 1988-1994:

..8i renunciar a la responsabilidad que le corresponde al

Estado en la custodia, promocién y difusién de este patrimonio

{artfstico-cultural. N.de A.), se reconocié ia importancia de respaldar

el talento creative de los mexicanos y abrir nuevos cauces para una

participacién social abierta y plural en estos campos. En

consecuencia, se revisaron los principios de la polftica cultural y el
marco institucional a través del cual se llevaba a la préactica, para
permitir una politica m4s participativa y descentralizada. Este
reconocimiento ha sido el punto nodal de la politica cultural de ia

presente adminisiracién y la razén que explica el surgimiento y la
consolidacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,20

De lo anterior se desprende que los pilares de esta nueva forma de
administrar la cultura por parte del estado mexicano sean dos: el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes y el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 del cual, mds tarde, deriva el Programa Nacional de Cultura 1990-1994.

5. El Consejo Nacional para la Culturs y las Artes, érgano administrativo
desconcentrado®! de la Secretarfa de Educacién Publica, fue creado el 7 de

20 Rafael Tovar, Modernizacion y polttica... Op. cit. p.19

21 *paya Ia més eficaz atencidn y eficiente despacho da los asuntos de su competencia, [as
Secretarias de Estado podrdn contar con érganos administratives desconcentrados qua les
estardn j uicamente subordinados y tendrén facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con

10



diciembre de 1988 por Decreto Presidencial para ejercer las atribuciones de
conservacién, promocién y difusién de la cultura y las artes, que anteriormente
eran regponsabilidad de esa dependencia. Para ello le fueron transmitidas las
unidades administrativas, personal, infraestructura material, documentacién y
recursos anteriormente adscritos a la Subsecretarfa de Cultura.22 El Consejo
agrupa desde entonces al conjunto de las instituciones piblicas culturales con
cardicter federal, como el Instituto Nacional de Bellas Artes (6rgano
administrativo desconcentrado), e! Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (6rgano administrativo desconcentrado), el Fondo de Cultura
Econémica (empresa de participacién estatal mayoritaria), el Fondo Nacional
para e Fomento de las Artesanias (fideicomiso publico), Radio Educacién
(6rgano administrativo desconcentrado), Instituto Mexicano de Cinematografia
{organismo pablico descentralizado), Canal 22 (empress de participacién
egtatal mayoritaria), entre otros. También, aglutiné las Direcciones Generales
de Bibliotecas, de Publicaciones, de Culturas Generales y de Promocidn
Cultural, asi como la Unidad del Programa Cultural de las Fronteras.23

La figura administrativa que se confiere al Consejo Nacional parz la
Cultura y las Artes se justifica en los Considerandos del documento de creacidn
al afirmar que "la desconcentracién es una forma de orgenizacién interna de las
secretarias de estado que permite tener una eficaz y eficiente atencién de los
asuntos, mediante 6rganos administrativos jerdrquicamente subordinados, con
una autonomia técnica y administrativa.."™ Esta figura administrativa

las disposiciones legales aplicables.” Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal.
Art. 17. Editorial Porria, 30 ed. México, 1994. p. 11

22 Rafael Tovar, Modernizacién y politica... Op. cit. p. 60

23 Thid. p. 60-61

24 Poder Fjecutivo Federal. "Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes". Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 1988

11



supone la intencién de otorgarie mayor autonomfa al quehacer cultural con
respecto de la educacidén, a diferencia de lo que habfa constituide la tendencia
desde 1905 en que se cred la Secretaria de Educacién Pablica.

Porque e8 en 1905, con la creacién de la Secretarfa de Instruccién
Piblica y Bellas Artes, cuando Justo Sierra, su primer titular, otorga rango
formal a la atencién del quehacer cultural, de uns manera explicita y
articulada, conduciendo esta responsabilidad al 4mbito de la administracién
publica mexicana, pero dentro del campo especffico de la educacién piblica.
Hasta el momento en que se cred el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, no se habfan dado, sin embargo, reformas dentro del aparato
gubernamental que desvincularan en lo administrativo y en lo politico la tarea
cultural de la estrictamente educativa. Por el contrario, siguiendo la linea
marcada primero por Sierra y Vasconcelos y mds tarde por Torres Bodet, en el
mejor espiritu del artfculo tercero constitucional, los secretarios de Educacitn
Publica frazaron la politica cultural. El artfculo tercero constitucional dice en
su fraccibn V que "..el Estado promoverd y atenderd todos los tipos ¥y
modalidades educativos —incluyendo la educacidn superior- necesarios para el
desarrolio de 1a Nacidn, apoyard la investigaci6n cientifica y tecnoldgica, y
alentar4 el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura."®  Por otra parte,
"...Torres Bodet reconocfa la importancia de la autonomia de la actividad
educativa y la cultural en el interior de la administracién pablica, necesarias
para garantizar su eficiencia pero, por otro lado, fomenté la interdependencia
de ambas en la practica. Con este 4nimo, Torres Bodet, al igual que Sierra en

25 Poder Ejecutivo Federal. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mezicanos. Art. 3o,
Ed. Pormia. México, 1997.

12



su momento, hacfa compatibles reunién y diversificacién, diferencias y

convergencias: dos tiempos unidos en su reforma."28

Rafael Tovar resume asi la misién del Consejo Nacional para la Cultura
y lag Artes en el contexto del quehacer cultural del gobierno mexicano:

Desde sus inicios, el CNCA se planteé como vehfculo de la
modernizacion (que partia de los logros ya alcanzades por la
politica cultural mexicana), como espacio en donde convergen en
unidad nacional y cultural Ia diversidad y pluralidad regionales,
como instrumento que fomenta y alienta el florecimiento de la
cultura respetando la libertad de creacién, como difusor y custodio
del patrimonio artistico, histérico y cultural, y como agente del
proceso de descentralizacién de los bienes y servicios culturales.2”

6. El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 fue presentado el 31 de mayo de
1989 por el Ejecutivo Federal. En este documento se establecieron los tres
grandes chjetivos de la politica cultural para el sexenioc que iniciaba y que, més
tarde, retomo y concret6 el Programa Nacional de Cultura 1990-1994 a través
de estrategias y programas sustantivos. Estos objetivos eran:

- La proteccién y difusién de nuestro patrimonio arqueolégico, histérico y
artistico;

- el estimulo a la creatividad artistica y,

- la difusi6n del arte y la cultura.

Agimismo, ¢! Plan sefiala que la corresponsabilidad y Ila
descentralizacién habrfan de ser los signos distintivos de la politica cultural al
afirmar que

28 Rafael Tovar y de Teresa. Modernizacin... Op. cit. p. 45
27 Ibid. p. 61
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...l08 propios artistas y hombres de cultura han de participar en
las lineas bésicas de las acciones gubernamentales. Ademds, para
estimular eficazmente la creacién y proteger nuestra rica
herencia cultural se requiere de una mayor contribucién de los
sectores privado y social, asf como de las comunidades rurales y
urbanas de todas la regiones del pafs.?®

Ya se encuentran en estas lineas los sustentos de io que mads tarde serd
el Sistema Nacional de Creadores de Arte. Por eso, para los efectos de esta
exposicin, vale la pena poner atencién en el acento que este documento otorgéd
a la corresponsahilidad de "los propios artistas y hombres de cultura”, a la
"contribucién de los sectores privado y social” y, sobre todo, a 1a forma como se
abunda en e} segundo objetivo: la promocién y estfmulo a la creatividad
artistica. El Plan especifica, en relacién a este chjetivo, que, por conducto del
Fondo Necional para la Cultura y las Artes (FONCA), "se ofrecerdn becas de
alto nivel para que los artistas e intelectuales se dediquen exclusivamente, por

un tiempo determinado, a la creacién de su obra."2?

De este gran objetivo se deriva el instrumento gue nos ocupa: el Sistema
Nacional de Creadores de Arte. Por eso cabe referirnos a lo que por promocién
entienden los responsables de instrumentar dichos objetivos, Dice Rafael Tovar
que "la promocién cultural se entiende como ¢l estimulo y aliento a la creacién

en todas sus manifestaciones" y se explica:

El Estado mexicano no crea ni produce la cultura, sino que favorece
y fomenta mejores condiciones para su florecimiento. Es decir, el
principio fundamental de la promocién cultural descansa en el
respeto irrestricto a la libertad de creacién y expresion de los
intelectuales y artistas. En una nacién que encara, basada en sus
profundas tradiciones, el reto de 1a modernizacién, la voz, opinisn y
expresién de los hombres de cultura tienen una funcién

: Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Op. cit. p. 117
Ibid.
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determinante. Por ello, al pais le interesa que estas expresiones se
generen sin cortapisas ni condiciones; que se enriguezca el andlisis,
la interpretacién y el testimonio de nuestra realidad y que se
estimule también la libertad de pensamiento, la imaginacién y la
creatividad de todos los miembros de la sociedad.3¢

Estas lineas justifican la creacién de un instrumento de epoyo, estimulo
y aliento a los creadores mesxicancs que han contribuide a enriquecer el

patrimonio cultural y artistico de Meéxico.

Ahora bien, de los tres grandes objetivos en materia de cultura
expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se derivan los grandes
ohjetivos de la polftica cultural del Gobierno Federal v, por ende, los programas
sustantivos o Ifneas de accién y log proyectos estratégicos que conformaron el
Programa Nagional de Culture 1990-1994, Los programas sustantivos de
aquel Progama Nacional fueron: Preservacion y Difusién del Patrimonio
Cultural; Aliento a la Creatividad Artfstica y a la Difusién de las Artes;
Educacién e Investigacién en el Campo de la Cultura y las Artes; Fomento del
Libro y la Lectura; Preservacién y Difusién de las Culturas Populares y;
Fomento y Difusién de la Cultura a través de log Medios Audicvisuales de
Comunicacién.3! Ademds, a partir de 1992 y a pesar de no estar
especificamente contemplados en el Programa Nacional de Cultura 1990-
1994, se emprendieron tres proyectos estratégicos, ademas de los sefialados en
el Plan: Proyectos Especiales de Arqueclogia; la construccién del Centro
Nacional de las Artes y el Sistema Nacional de Creadores de Arte.32 Cabe
aclarar que las diferencias entre el Programa de Cultura 1990-1994 y el que se

30 Rafael Tovar. Modernizazién.... Op.cit. p.71 y sa.
31poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Cultura 1990-1994. Consejo Nacional
gara ia Cultura y las Artes. México, 1990 . pp. 23-59

2 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Memoria 1988-1994. p. 19
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presentd para €l periodc comprendido entre 1995 y el 2000, son minimas y
poco significativas en relacién con esta exposicitn.33

De lo anterior se concluye que el Sistema Nacional de Creadores fue
concebido como unc de los tres proyectos estratégicos para reforzar los
objetivos generales de la politica cultural y tiene su fundamento en el segundo
programa sustantivo del Programa de Cultura 1990-1994: el Aliento a la
Creatividad Artfstica y a Ia Difusién de las Artes.34

El Programa de Aliento a la Creatividad Artistica es amplio ¢ involucra
varios aspectos, como la organizacién y gjecucién de los Planes Nacionales de
Teatro, la Misica y la Danzsa, as{ como la promocién de las artes pldsticas, la
arquitectura y la literatura. Para los fines de este trabajo, conviene resaltar
exclusivamente las acciones de apoyo a la creacién artfstica que se llevan a

cabo a través del Fondo Nacicnal para la Cultura y las Artes,

7. El Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, fue creado el 2 de marzo de

1989 como un fondo de financiamiento que suma recursos ptblicos y privados

83 El Programa de Cultura 1995-2000 aglutina nueve programas sustantivos (Preservacién,
Investigecién y Difusién del Patrimonio Cultural; Educacién e Investigacién Artfsticas,
Difugitn de la Cultura; Cuitura en Madioa Audiokunlea, Fomento del Libro y la Lectura,
Estimulo a la Creacidn Artistica; Fortalecimiento y Difusitén de las Culturas Popularss;
Denacentralizacién de los Bienes y Servicios Culturales; Cooperacién Cultural Internacional) y
comprende los Programas Especiales de Desarrollo Cultural Infantil y Desarrollo Cultural
de los Trabajadores. Poder Ejecutive Federal. Programa Nacional de Cultura 1995-2000.
. ¢it. p. 33-97

En el actual sexenio, la polftica cultural casi no deja ver cambios sustantivos con respecto
a los lineamientos planteados seis attos antes, El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
apunta entre sus principales directrices nuevamente el estfmulo a la creacién artistica, Asf,
el Programa de Cultura 1995-2000 , dado a conocer por el Poder Ejecutivo Federal el 31 de
mayo de 1995 en la ciuded de Oaxaca, ordena las acciones a desarrollar en nueve dreas
fundamentales derivadas de las directrices del Plan Nacional, mismas que dardn lugar a los
programas sustantivos del Programa de Cultura, uno de los cuales es el Estimulo a la
Creacidén Art{stica,
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¥ cuyo objetivo es ser un mecanismo de apoyo a la comunidad intelectual y
artistica del pafs, con el fin de estimular la produccién individual y de grupos asf
como de adquirir, para su conservacién en el patrimonio del pafs, bibliotecas,
archivos y obras de arte.35 Su origen se encuentra en el Decreto Presidencial
por medio del cual se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, en el
que se establecié que "el Estado debe estimular la creacién artistica y cultural,
garantizando [a plena libertad de los creadores, razén por la cual su presencia
estatal en ese campo ha de ser esencialmente de organizacién y promoci6én”.38

El Fondo cuenta con una Comisién de Supervigion encargada de fijar los
criterios de invergién de los recursos econémicos, asi como otras comisiones
para la toma de decisiones y realizaciéon de acciones. De entre sus
instrumentos rectores, destaca la Comisién de Artes y Letras y la Comisi6n
Consultiva en las cuales participa la comunidad artfstica e intelectual y cuya
responsabilidad consiste en evaluar los proyectos y decidir la asignacién de los

recursos.?

El Fondo Nacional para la Cultura y las Artes ha conjuntado esfuerzos
en materia de recursos, iniciativas y criterios tanto de la comunidad artfstica
como del estado y de los empresarios para fomentar la creacién artfstica y
preservar e incrementar el patrimonio cultural. En un primer momento, el

Fondo apoy$ a creadores y proyectos culturales especificos & través de un

36 "E] FONCA se cre6 con la finalidad de encontrar nuevas formas para impulsar el

desarrollo cultural de neustro pafs, reuniendo en un mismo esfuerzo a la comunidad

artistica e intelectual, al sector empresarial y al Estado. En ¢l habrian de converger

recursos, iniciativas y criterios de glvarsas entidades publicas y privadas, nacionales ¢

internacionales, a fin de dar cumplimiento a cuatro objetivos fundamentales: preservar y

conservar el patrimonio cultural; incrementar el acervo cultural; apoyar la creacidn artfstica,

y premover y difundir 1a eultura.” Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Memoria...
.cit. p. 26

86 poder Ejecutive Federal. "Decreto por el que se crea el Consejo Nacional ...". Op.cit.

37 Consgjo Nacienal pare la Cultura y lag Artes, Memoria... Op.cit. p.159-161
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Sistema Nacional de Becas que beneficié tanto a jévenes artistas como &
creadores maduros de trayectoria reconocida. Los apoyos consistieron en
aportaciones econdmicas para la realizacién de la obra propuesta, por un
tiempo determinado. Estas becas se otorgaron en las dreas de Letras, Artes
Plésticas, Teatro, Danza, Misica y Arquitectura. Especificaments, el
programa de becas destinado & Creadores Intelectuales --antecedente
inmediato del Sistema Nacional de Creadores de Arte— otorgé 130 becas (de
3094 solicitudes recibidas) entre 1989 y 1993.38

A partir de 1993, cuando se cred el Sistema Nacional de Creadores de
Arte, los apoyos del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes relativos al
estimulo a la creatividad artistica individusl se concentraron en los jévenes
creadores (menores de 35 afios), ejecutantes, grupos artfsticos, y ge agregé la
categoria de Escritores en Lenguas Indigenas.

8. Con los antecedentes institucionales arriba sefalados, el 14 de abril de
1993 ol Presidente de la Repiiblica anunci6 la creacién del Sistema Nacional de
Creadores de Arte con una aportacién inicial del gobierno federal de 25 millones
de nuevos pesos.’? Los considerandos del Acuerdo que crea el Sistema
contemplan
que el desarrollo cultural de México constifuye un supuesto
imprescindible de nuestro progreso econémico y social; que el Plan
Nacional de Desarrolle 1989-1994... establece, como uno de sus
objetivos, el impulso a la creatividad artistica mediante el

otorgamiento de becas de alto nivel para que, por un tiempo
determinado, los artistas e intelectuales se dediquen

38 Thid. p. 162-186
39 "Acyerdo Presidencial por el que se establece el Sistema Nacional de Creadores de Arte”™.
Diario Oficial de la Federacitn . 3 de septiembre de 1993
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exclusivamente a la obra de creacion; y que es necesario establecer

un sistema que estimule a los creadores de talento y excelencia con

acciones que permitan el fomento de la creacién individual y su

ejercicio en condiciones adecuadas, para contribuir a incrementar el

patrimonio cultural.40

Asf, el Sistema Nacional de Creadores de Arte se concibi6 como un
novedoso instrumento de polftica cultural que, al tiempo que reconoce y distingue
la obra del creador que ha realizade aportaciones significativas a la cultura
nacional, alienta su trabajo futuro al propiciar mejores condiciones para la
creacion artistica, mediante apoyos econ6micos substanciales y  bagjo el

principio del respeto irrestricto a la libertad de creaci6n.

En el documento con el que se crea, se acuerda que el Sisterna Nacional
de Creadores de Arte contemple las disciplinas de Letres, Artes Visuales,
Coreografia, Dramaturgia, Composicion Musical, Arquitectura y Direccién en
Medios Audiovisuales. En 1994, al publicarse la segunda convocatoria para
ingresar al Sistema, se agregaron Direccién Teatral y Escenografia dentro de la
disciplina de Dramaturgia.

La primera convocatoria del Sistema Nacional de Creadores de Arte se
publiet el 3 de septiembre de 1993 en diarios de circulacién nacional, mismo dia
en que aparecié el Acuerdo de Creacién correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacién. La convocatoria contempla la incorporacién de los creadores en

dos categorias: creadores artisticos y creadores eméritos.

401bid.
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Esta primera convocatoria motivé 687 solicitudes de ingreso para
creadores artfsticos y 154 para creadores eméritos. De entre ellas, fueron
elegidos 60 creadores eméritos y 192 creadores artfsticos.41

En la categoria de creador artistico se estimula el trabajo creativo de
quienes han producido obras de calidad y que, con su talento, contribuyen a
enriquecer ¢l patrimonio cultural del pais. La convocatoria de 1993 sefialaba
entre los requisitos para creador artfstico: ser mexicano, o extranjero con un
minimo de 15 afios de residencia en México; haber producido obras de calidad en
México o en €] extranjero en alguna de las dreas contempladas; haber obtenido
premios o distinciones nacionales o internacionales como reconocimiento a la
calidad de su obra; no formar parte del Sistema Nacional de Investigadores, y
presentar a tiempo la solicitud y requisitos correspondientes.42

La categoria de creador emérito se reservé para aquelios creadores
mayores de cincuenta afios que, ademds de cumplir con las caracteristicas del
creador artfstico, hubieran contribuido de manera significativa al
enriquecimiento del legado cultural de nuestro pafs y participado en la
formacién de artistas de otras generaciones. Las personalidades distinguidas
con e} Premic Nacional de Ciencias y Artes en las dreas afines al Sistema son

designados autométicamente creadores eméritos,43

El Sistema establece que, a partir del reconocimiento de sus pares, el
creador obtenga la posibilidad de dedicar la mayor parte de su tiempo a su
trabajo artistico, gracias a un apoyo econémico importante por un periodo

E Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Memoria ... Op.cit, p. 169
Ibid.
43 Ibid.
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prolongado. Por ello, reconocimiento piblico y estimulo econémico van de la
mano al ingresar al Sistema Nacional de Creadores de Arte. El apoyo consiste
en la cantidad mensual equivalente a 15 salarios minimos a lo largo de tres
afios para los creadores artisticos y 20 salarios mfnimos mensuales en forma

vitalicia para los creadores eméritos.

El Sistema Nacional de Creadores cuenta con un Consejo Directivo
integrado por el Secretario de Educacién Publica, ¢l Presidente del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, el titular del Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes y representantes de organismos colegiados de reconocida
trayectoria, como El Colegio Nacional, la Academia de las Artes, la Academia
de la Lengua y la Comisién de Artes y Letras del propic Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes, De esta manera los artistas que fungen como vocales del
Consejo Directivo agisten como representantes de estas agrupaciones y no a
titulo personal, El Consejo Directivo, a su vez, designa Comisiones deh
Evaluacién integradas por destacados representantes de la comunidad
artistica. Estas realizan la evaluacién de log postulantes y presentan sus
candidaturas al Consejo Directivo para su ratificacién,

Cabe sefialar algunos elementos de esa primera convocatoria que al afio
siguiente, como veremos en el tercer apartado de este trabajo, fueron
modificados ¥y, aun, eliminades. los estimulos econémicos resultaban
efectivamente substanciales en 1993. Los 15 salarios minimos mensuales para
los creadores artisticos, asf como los 20 para los eméritos, traducidos a délares

norteamericanos, representaban una cantidad suficiente y considerable. 44 Se

44 E] galario minimo mensual en el Distrito Federal era de N$428.10 en diciembre de 1993
v de N$458.10 on enero de 1994, mientras gue la paridad de nuestra moneda frente al
délar norteamericano era de N$3.33 y N$3.34por délar en las mismas fechas,
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trataba de un monto equiparable a las mejores becas extranjeras.45 Con este
dinero, en efecto, el artista podia dedicarse exclusivamente a su obra. Por otra
parte y segin la Memoria de Labores del propio Consejo Nacional para ia
Cultura y las Artes, el Sistema ofrecfa al creador las "condiciones
Dermanentes!® para gue un artista dedique todo su tiempo a su vocacién
creadora en circunstancias favorables"s?, al posibilitar la renovacién de su
permanencia. Rafael Tovar, funcionario responsable de 1a politica cultural en ese
momento, subrayé que hasta ese entonces "los diversos esfuerzos de apoyo al
artigta o intelectual los beneficiaban en una determinada circunstancia, por un
tiempo definido, pere no impulsaban de manera definitiva su produccion”. Por
otra parte, continda Tovar, las becas anuales que anteriormente s¢ otorgaban a
través de la convocatoria de "Creadores Intelectuales" del FONCA "no podian
gino representar un primer paso hacia la verdadera existencia de esos apoyos: su
corta duracitn... favorecia la realizacién de una obra determinada, pero no la
continyidad del esfuerzo de cada autor." El funcionarie afirmaba que ahera sf
existian condiciones para esa continuidad, puesto que ¢l artista podrfa renovar
cada tres afios su permanencia en el Sistema Nacional de Creadores de Arte ¥,
con ello, continuar recibiendo tanto la distincién como el estfimulo econdmico que
el Sistema otorga.48

Los congiderandos del Acuerdo de Creacién, sin embargo, eluden esa
continuidad y permanencia a que se refiere Tovar y hablan de "por un tiempo
determinado™$. Esta disparidad de criterios pronto tuve consecuencias, Las

46 1a Fundacitn John Simon Guggengheim otorga a sus becarios alrededor de veinticineo
mil délares durante el afio que dura ¢l proyecto que apoya.

46 ] subrayado es mio. N. de A,

47 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Memoria ... Op. cit. p. 167

48 Rafael Tovar. Modernizacisn... Op.cit. p.306-308

49 "Asuerdo Presidencial por el que se establoce el Sistema...” Op.dit.
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dos caracteristicas fundamentales en relacién & la esencia del Sistema -la
posibilidad de permanencia y la suficiencia de recursos-- se perdieron a partir
de la segunda convocatoria de éste: el monto del estimulo referido a ddlares
norteamericanos sufri6 una considerable disminucién a rafz de la devaluacién
de diciembre de 1994, mientras que &l asunto de la permanencia fue revisado y
modificado.

En efecto, como consecuencia de la discusién piiblica que se generé en
torno al Sistema Nacional de Creadores de Arte en su primer afio, misma que
se analizard con detenimiento en el tercer apartado de este trabajo, el Sistema
sufri6 una transformacién substancial de conformidad con las Reglas de
Operacién emitidas en septiembre de 1994, El 30 de agosto de 1994, se publict
la sequnda convocatoria para ingresar y se otorgaron exclugivamente 50

distinciones para creador artistico repartidas entre las diversas dreas.

Las modificaciones a las Reglas de Operacién acordadas en 1994, con
respecto a las del afio inmediato anterior, contemplan las siguientes nuevas
condiciones:

- Se agrega el requisito de tener 35 afios para poder postularse como
creador art{stico.

- Quienes postulen para creador artfstico deberdn presentar el proyecto
de trabgjo a desarrollar durante el periodo de pertenencia al Sistema.

- Se dar4 preferencia a las postulaciones de quienes no desempefien un
cargo directivo en instituciones piblicas, privadas o en universidades, que no
les permita dedicarse al desarrollo de su obra creativa.

- Los integrantes del Consejo Directivo no podrdn presentar postulacién
de candidatos.
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- Los vocales del Consejo Directivo permanecerdn en su cargo hasta tres
afios contados a partir de su designacion; cada afo el Consejo Directivo se
renovard en un tercio. Por su parte, los integrantes de las Comisiones de
Evaluacién permaneceran en su cargo hasta dos afios contados a partir de su
designacion; cada afio las Comigiones se rengvardn en un cincuenta por ciento.

- Una vez concluido el periodo para el que fueron seleccionados, los
creadores artisticos deberdn esperar tres afios para solicitar la renovacitn de
su ingreso al Sistema.50

- El Consejo Directivo y las comisiones de evaluacién Gnicamente podrdn
estar integradas por quienes forman parte del Sistema Nacional de Creadores
de Arte.

- Se incluyen Direccién Teatral y Escenografia come disciplinas
artisticas del Sistema.

- Por ditimo, a partir de 1994 s6lo podrdn ingresar como creadores
eméritos quienes obtengan el Premio Nacional de Ciencias y Artes en las
disciplinas afines al Sistema Nacional de Creadores de Arte o quien, en
gustitucién de algin creador emérito que fallezca, sea designado por el
Presidente del Consejo Directivo previo acuerdo con los creadores eméritos del
Sistema conforme a la Regla 7. 52

50 Cahe aclarar que en razén de que el articulo tercero transitorio de las Reglas de
Operacién de 1994 establecid que "las distinciones y eatfmulos otorgados con anterioridad a
1a expedicién de estas reglas se seguirdn proporcionando en los términos de las disposiciones
administrativas y acuerdos que sustentaron su otorgamiento”, las Reglas de 1993 siguen
siendo védlidas para los creadores que ingresaron en la primera convocatoria y, por ello, éstos
tuvieron la posibilidad de solicitar su reingreso en 1996.

51 Aeverdo niimero 199 de la Secretarfa de Educacién Piblica por el que se expiden las
"Reglas de Operacién del Sistema Nacional de Creadores de Arte”, publicado en el Digrio
Oficial de la Federacién el 5 de septiembre de 1994. Ea preciso aclarar que, conforme a la
Regla 8, existe I posibilidad de incorporar més creadores eméritos a juicio del Consejo
Directivo. En dado caso se expedird una convocatoria precisa al respecto.
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Como puede apreciarse, algunas de las modificaciones entre la primera y
segunda convocatoria afectan esencialmente el espiritu del Sistema Nacional
de Creadores de Arte,

Esto sucede, por gjemple, en la medida que a partir de 1994 se apoya un
proyecto de trabajo espectfico més que la obra global y futura del creador y se
da preferencia a quienes no desempefien cargos directivos que les impidan
dedicarse a su labor creativa. Esta Gltima condicién les quita a los postulantes
con esas caracterfsticas la posibilidad de hacerse acreedores al reconocimiento
piiblico que merecen lo mismo que quienes no ostentan dichos puestos. Sucede
también en cuanto que los creadores deberdn esperar tres afios para poder
volver a postularse al margen del trabgjo que prueben haber realizado durante
el tiempo que duré su estancia en el Sistema; es decir, a partir de 1994, el
creador no puede contar con la seguridad de la permanencia que se le habfa
ofrecido en la primera convocatoria y, asf, dedicarse exclusivamente al
desarrollo de su cbra.

Otras transformaciones, en cambio, lo enriquecen. Entre éstas, degtaco
el limite minimo de edad establecida, la rotacién entre los miembros del Consejo
Directivo y las Comisiones de Evaluacién asf como el que sus integrantes
formen parte del Sistems, y la inclusisn de Direccién Teatral y Escenografia
como disciplinas artisticas afines .

El hecho que debe subrayarse es que las modificaciones a las Reglas de
Operacién del Sistema Nacional de Creadores de Arte dadas entre la primera y
segunda convocatorias, son productc de la discusién que se generd en la
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comunidad artistica a la que me referf arriba, por lo cual volveré a ella en el
ultimo apartado de este trabajo.
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EL SISTEMA NACIONAL DE CREADORES DE ARTE
Y
SU INCLUSION EN LA AGENDA DE GOBIERNO
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II. El. SISTEMA NACIONAL DE CREADORES DE
ARTE Y SU INCLUSION EN LA AGENDA DE GOBIERNO

Para continuar con el andlisis del Sistema Nacional de Creadores de Arte,
como instrumento de la accién cultural del estado mexicano, conviene
rastrear las circunstancias en que el apoyo a la creacién artfstica devino
problema piiblico y fue incluido en la agenda de gobierno; es decir, detectar
la manera como se determind que el apoyo a los creadores de arte
constitufa una probleméatica de interés pidblico ¥ se conformé la decisién
gubernamental de crear un mecanismo institucional de politica cultural
que reconociera la obra de aquellos artistas de trayectoria destacada al
mismo tiempo que los apoyaba en lo econfmico, propiciando asi mejores

condiciones para la creacién.

1. El estado y la sociedad se interrelacionan cotidianamente en funcién de los
problemas que ésta plantea y la manera como el gobiernc los resuelve.
Mqltiples peticiones se formulan todos los dias; muchas son también las
categorias en que se alojan. Algunos conflicios afectan a sectores numerosos
de la poblacién; otros, en cambio, incumben a grupos pequefios cuya capacidad
de demanda estriba en su fuerza politica o econémica. Hay problemas que
tienen que ver con el interés general de la nacién, mientras que otros
conciernen tan sélo a intereses particulares o de grupos minoritarios. Ciertas
demandas estdn respaldadas por un consenso mayoritario; otras reciben el
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apoyo de asociaciones cuya fuerza radica en su ascendencia social o cultural,

en su impacto politico o en la persuasién misma de sus argumentos,52

Puesto que no todas las solicitudes de la poblacién son atendidas por
parte de las instancias de la adminisiracién ptblica con igual premura, interés
o disposicién, conviene preguntarse qué mecanismos propician que una
demanda determinada llame su atencién y sea seleccionada y ordenada como
ohjeto de la accion gubernamental, es decir que se coloque en la agenda de
gobiernoBs.

Asimismo, es pertinente preguntarse quién debe formular el problema
para ser escuchado y generar la consecuente accién gubernamental, asf como
cudnto nos habla del peso politico del demandante el que sea considerado

interlocutor del gobierno y éste a su vez sea sensible a sus demandas. Porque

la formacién de la agenda de gobierno... deja ver quienes
son los que efectivamente definer y justifican los
problemas pablicos, cudles grupos y organizaciones
tienen efectivamente la fuerza de transubstanciar
cuegtiones sociales en p&hlicas y en prioridades de
gobierno, cudles organismos ¥ decisores
gubernamentales estdn siempre prontos a actuar frente
a las demandas de determinados grupos, cudl es el
firmamento ideolégico que otorga valor y prioridad de
asunto piblico a cudles cuestiones. Revela, en suma,
cué! es la estructura de poder que domina efectivamente
la hechura de una politica.54

El gobierno, a su vez, muestra su concepcién particular de la realidad,

8us compromisos, su mode de entenderse comeo sistema poiftico, al atender una

52F,uis F. Aguilar Villanueva. "Estudio Introductorio” en Problemas piblicos y agenda de
gsobia*no. Op.cit. p. 21-23

Ibid.p.29-31
54 1hid. p. 24-27
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demanda que ha alcanzado el émbito piblico, es decir el espacio politico en
donde gituaciones privadas o grupales se transforman en demandas que
pretenden la naturaleza de péblicas 55, y convertirla en asunto de interés
general. Lo mismo sucede cuando el gobierno define el curso de accién que
habréd de adoptar para atender una cuestién determinada y asume los costos
correspondientes,56

2. La decisién polftico-administrativa de incluir un asunto en la agenda de
gobierno "es bdsicamente el resultado de la confluencia no casual pero tampoco
enteramente previsible y controlable de cuatro 'corrientes', cada una de las
cuales tiene diversa l6gica y dindmica: los problemas, lag soluciones, los

actores participantes y las oportunidades de elecci6n™ 57,

Intentemos, entonces, detectar la manera como se presentaron cada
una de estas cuatro corrientes en el &mbito piblico para que las instancias
administrativas del gobierno mexicano decidieran incluir dentro de su agenda
un instrumento de polftica cultural tan innovador como el Sistema Nacional de
Creadores de Arte.

En los siguientes parrafos me referiré a ciertas circunstancias piiblicas
que, al definir problemas, proponer soluciones, permitir la participacién de
influyentes actores y descubrir "oportunidades de eleccién”, allanaron el

56 1hid. p. 27

568Cobb y Elder, "Formacitn de la agenda. El caso de 1a politica de los ancianos®, 1984,
Citado por Aguilar Villanueve. Ihid. p. 77

&7 Ibid. p.39

30



camino para !a inclusién de un sistema de apoyo a la creacién artfstica
independiente dentro de la agenda gubernamental.

El estado mexicano postrevolucionario se ha caracterizado por su apoyo
manifiesto a las diferentes formas de expresién artistica que se producen en el
pais, como uma forma de alentar las nociones de identidad y patrimonio
culturales que dieron y siguen dando sustento fundamental al proyecto politico
nacional 58 De esta manera, aan en nuestro dias, el estade mexicano reconoce
explicitamente "su responsabilidad irrenunciable en el 4mbito de la
preservacién, el apoyo a la creacién y la difusion de la cultura"™®. Esta
declaracién de principios deja entrever tanto las fronteras ideolégicas del estado
mexicano como el peso polffico que frente al gobierno tienen los mds destacados

miembros de la comunidad artistica.5?

Por ello, debemos fijar nuestra atencién en la fuerte y muy sensible
relacién que existe entre el estado y los intelectuales en México, para de ah{
derivar a la relacién entre el estado mexicano y los creadores de arte, més

especificamente los creadores literarios.

Ya lo apuntaba Gabriel Careaga en 1979, de manera general:

Hoy més que nunca el intelectual en las sociedades
desarrolladas v subdesarroliadas del mundo capitalista v
socialista estd ejerciendo el poder. Este poder es la
capacidad de los hombres de ideas para influir en la
toma de decisiones de modificacién o de justificacién del
aparato estatal, En el mundo contemporineo, los
intelectuaies tenen mayor significacién que en el
pasado, porque los medios de comunicacién masiva -

g Poder Ejecutive Federal. Programa de Cultura 1995-2000. Op. cit. p. 3
Ibid. p. 4
80Aguilar Villanueva, Problemas piiblicos y agenda ... Op. cit. p. 33
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radio, prensa, televigién- hacen que se interconexionen
mi4s con todo tipe de publico, que puedan influir més en
el poder ¥ en el aparato cultural 61
Esto sucede con los intelectuales en general y, por lo visto, también con

el grupo que forman los creadores de arte,

Debide a que las leyes, los valores, las ideas y los compromisos histéricos
de un estado determinado delimitan el universo de los problemas que se pueden
calificar como piablicos 0 de competencia gubernamental, existe una mayor
sensibilidad del aparato de gobierno por atender ciertos asuntos y a ciertos
grupos de demandantes, a la vez que hay reticencia ante otros. Asf, podemos
afirmar que ie intelectualidad mexicana, entre la que destacan los artistas,
gjerce a travée de sus més distinguidos miembros una forma de influencia
sobre el poder polftico.62

Cabe recordar que Max Weber consideraba al poder, en términos
generales, como la probabilidad que tiene un hombre, 0 en su caso una
agrupacion de hombres, de imponer su propia voluntad en una accién
comunitaria, aun en contra de la oposicién de los demsds miembros de la
comunidad; asimismo, destacaba la influencia —jumto con la dominacién, la
fuerza, el control, el servicio y la administracin- entre los rasgos
caractar{sticos del poder polftico.6%

Podemos entonces rastrear el peso de la influencia de algunos miembros
de la intelectualidad mexicana, representantes de la comunidad artistica,

61 Gabriel Careaga, Los intelectuales y el poder. SepSetentas. Diana. México, 1879, p. 7
62 Luis F. Aguilar Villanueva Problemas piiblicos y agenda ... Op.cit. p.42
63 Citado por Careaga en Los intelectuales... Op.cit. p. 11
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sobre las deciziones de gobierno, en especial las que conciernen a la
administracién de aguello que les es proximo: la cultura. Ello nos permitird
¢alibrar la manera come los intelectuales y/o creadores utilizan la fuerza de la
argumentaci6n, el reconocimiento nacional o internacional de gque son objeto, el
respeto que el estado mexicano ha manifestado por la produccién artfstica, su
ascendencia sobre una parte importante de la clase media con niveles altos de
educacion; ufilizan, decfa, todo ello para convertirlo en influencia y, por ende, en
poder politico.

3. Partiendo de las premisas anteriores, a continuacién veremos como tanto la
constitucién del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes primero y més
tarde del Sistema Nacional de Creadores, forman parte de las demandas que un
sector importante ~--por su nivel de influencia polftica y social més que por su
nitmero-- de la comunidad artistica, fundamentalmente de escritores, planteé al
estado mexicano, desde €l afio de 1975 y hasta los primeros meses de 1893.

A) En mayo de 1975, Octavio Paz publicé un articulo periodistico en
donde formulaba una propuesta de politica cultural, que en ese entonces resulté
novedosa. Decia el poeta:

Es bueno que se pida la colaboracién de escritores y artistas para,
entre todos, buscar la manera de cambiar la orientacién,
efectivamente demasiado burocrdtica, de las actividades del
Estado en materia de literatura y de arte... Debe gastarse menos
en administracién y m4s en ayuda a los creadores y productores
de literatura y arte.... El INBA deberia dar becas a los escritores y
artistas jovenes. Lo ideal serfa constituir un fondo para el fomento
de la literatura y el arte, que funcionase de una manera
independiente y destinado a ayudar a escritores y artistas dentro
de la méxima libertad estética e ideolégica... La misién del arte no
es ni convencer ni adoctrinar: el arte es participacion. Si el Estado
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quiere de veras fomentar la libre creacién literaria y artistica, debe
dirigirse a los escritores y artistas, no a los que hablan en nombre
de ellog, casi siempre sin derecho y sin autoridad.®4
Por vez primera se habla pablicamente de orientar recursos para
apoyar la creacifén artfstica, tanto de jévenes como de artistas madures, bajo
un marco de irrestricta libertad. Ademis, el planteamiento viene nada menos
que del escritor con mayor influencia politica y cultural en aquel momento. Hay
que recordar que Octavio Paz dirigia Plural, 1a revista cultural m4s importante
de mediados de la década de los setenta, misma que editaba ¢l entonces
influyentisimo periédico Excélsior. En esa revista, el poeta aglutinabs a un
grupo de intelectuales mexicanos altamente reconocidos.

B) Unos meses m4és tarde, el 21 de septiembre de 1975, el grupo de
inteiectuales y artistas reunidos en torno a la misma revista Plural, publics un
desplegado en e! peritdico Excélsior, denominado "Ideas para un Fondo de las
Artes". Corren rumores de que este texto fue redactado por el propio Octavio
Paz con base en un borrador del también poeta Gabriel Zaid.55 En el ndmero de
octubre siguiente, la revista Plural volvi6 a publicar el manifiesto, lo cual nos
habla de la relevancia que entonces se dio al texto en cuestién. El grupo de
artistas firmantes -vale destacar que se trataba exclusivamente de
escritores-- protestaba por la forma como se habia redactado un anteproyecto
de ley para la creacién de un Consejo Nacional de las Artes ¥ hacia algunas
sugerencias, mismas que parecen haber servido de base, afios m4s tarde, para
la creacién del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes y del Sistema

84 Citado en Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Memoric ... Op. Cit, pp. 1569180
85 Gerardo Ochoa Sandy. "Los favoritiemos, los criterios de seleccidn y la improductividad:
rigsgo del Sistema Nacional de Creadores”. Proceso, 19 de abril, 1993. p. 46.
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Nacional de Creadores de Arte, entre otros®, Una protesta semejante,
publicada en el nimero anterior de Plural, habfa logrado derogar el arance] del
10% a la importacién de libros, o cual da una idea de la influencia polftica de
este grupo de escritores, que ahora propugnaba por la formacién de un Fondo
de las Artes, como organismo auténomo del gobierno federal, pare estimular la
creacién artistica. Para ello, planteaban trece puntos con el objetivo de
"fomentar la creatividad nacional y la ampliacién del piblico, en vez de
fomentar la burocracia”, bajo dos principios rectores: por una parte, la
concentracién en el Fonde de los recursos dispersos y , por la otra, la
descentralizacién de las actividades.§7 Lo cierto es que la sustancia de esta
proposicién se encuentra ya en el artfculo publicado por Octavio Paz, al que se

hizo referencia anteriormente.

Entre las ideas que se expusieron en el mencionado desplegado, destaca
la sugerencia de que el tnico objeto del Fonde propuesto fuera subsidiar las
actividades artisticas que a su juicio lo merecieran, con la condicién de limitar
el papel artfstico de este organiamo a juzgar las solicitudes de subsidio. Se
proponia también que los solicitantes de subsidios pudieran ser creadores o
intérpretes individuales o agrupados, organizadores de representaciones,
editores y hasta grupos organizados del pdblico. En el documento se advertia la
conveniencia de que cuando menos la mitad de los fondos fuera destinada a
solicitantes o actividades en el interior del pais, asf como que el Fondo estuviera
presidido por una Junta de Gobierno compuesta por diez mexicanos
distinguidos internacionalmente como artistas; dicha Junta de Gobierno, se

66 Entre las propuestas destaca, por gjemplo, que "e] Estado deberfa poner & la disposicién
de los escritores y Jos artistas los grandes medios de comunicacién moderna, como son la
radio y la televigidn", sugerencia que derive atios después en la "cesidn” del canal cultural
del estado (canal 22) al grupo aglutinado en torno a la revista Nexos.

67 *Ideas para un Fondo de las Artes" Desplegado publicado en 1a revista Plural, mim. 51,
de octubre de 1975.

35



proponia, debfa apoyarse en juredos designados para examinar las solicitudes
de cada #rea. Por dltimo, sugerfan, el Fondo recibivia un presupuesto
equivalente al 2% anual del de la Secretarfa de Educacién Pablica y los ingresos
que recibieran los beneficiarios por concepto de subseidios y cantidades

complementarias estarian exentos de impuestos.58

Eg interegante resaltar que este documento habla de subsidios, y no de
becas o estimulos econémicoes como se hizo mds tarde, o como habfa propuesto
el propio Octavic Paz, Ademds, se especifica que dichos subsidios en ningn
caso debian cubrir la totalidad de los costos de un proyecto o programa: como
médximo, el mencionado Fondo aportarfs dos pesos por cada peso que el
solicitante obtuviera de otras fuentes,

Tanto los firmantes como las publicaciones que dieron cabida al
documento, ejercieron una influencia indudable en el &mbito ptblico para
transformar su necesidad particular y sus intereses de grupo en asunto de
interés ptiblico®®. Como afirma Luis F. Aguilar, el mayor peso causal en la
configuracién de la agenda formgl de gobierno es la fuerza de los actores
politicos que intervienen en el proceso y las relaciones polfiticas y
administrativas que han tejido entre ellos y con el gobierno.0

68 Thid,

€9" _a travéa de 1a palabra, el dislogo, la argumentacitn racional, 1a oferta de informacién,
la invocacién de las leyes, la retérica, el disefic de programas, en medio de la polémica y los
malos entendidos, con aclaraciones y ajustes recfprocos, mediante acuerdos y negociaciones,
los individuos ¥ sus organizaciones buscan transformar sus intereses y necesidades
particulares en astnitos generales de interds y utilidad para todo el conjunto del estado.”
Luis F. Aguilar. Probiemas miblicos y agenda ... Op. cit. p. 26

70 Thid. p.44
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De log 27 escritores firmantes de aquel manifiesto, cinco murieron antes
de 1993 cuando se lanz6 la primera convocatoria del Sistema Nacional de
Creadares, unp de ellos -Luis Villoro- ha realizado sus principales
aportaciones en el campo de la investigacién filoséfica y el otro —Gabriel Zaid,
eminente creador artistice, por los demds-- debe tratarse bajo una éptica
diferente; de los veinte restantes, trece perienecen al Sistoma en ia modalidad
de creador emérito y tres en la categorfa de creador artfstico.”! Esto significa
gue de los 27 peticionarios de un Fondo que apoyara a los artistas, descontando
a los fallecidos lo mismo que & Villoro y a Zaid, ¢} 80% se beneficia en la
actualidad —es decir, 21 afios después-- del Sistema Nacional de Creadores de
Arte.

C) Mucho se ha dicho extracficialmente de la influencia —incluso la
autoria— de Gabriel Zaid sobre los firmantes del desplegado antes mencionado.
En respaldo a esta hip6tesis y como un clarc antecedente para disefiar la
politica de apoyo al creador artfstico’, hay que referirse & su articulo
denominado "Tesis sobre administracién cultural”, publicado cerca de un afio

T1 Los firmantes de aquel manifiesto fueron: Juan José Arreola (¢, emérito), Fernando
Benitez (¢, emérito), Julieta Campos, Emilio Carballido {¢. emérito), Alf Chumacaro (c.
emérito), Josd de 1a Colina (¢, artfstico), Salvador Elizondo (c. emérito), Gastén Gareia
Canti, Juan Garcia Ponce (¢, emérito), Jaime Garcia Terrés (c. emérito, muerto en 1996),
Jorge Ibarghengoitia (muerts en 1983), Vicente Leflero {c. emérito), Mar{fa Luisa Mendoza,
Carlos Monsivdis (¢. emérito), Marco Antonio Montes de Oca (c. emérito), José Emilio
Pacheco (¢. emérito), Octavio Paz (¢. emérito, muerio en 1998), Elena Poniatowska (c.
emérito), Carlos Pellicer (muerto en 1977), José Revueltas (muerto en 1976€), Juan Rulfo
(muerto en 1986), Gustavo Sainz, Ignacio Sclares (¢, artistico), Toméa Segovia (c. artistico),

Usigli (muerto en 1979), Luis Villoro (investigador emérito} y Gabriel Zaid. "Tdeas
?ara un Fondo..." Op. cit.

2 Aquf vemos como g conforma lo que Aguilar Villanueva llama "red de cuestionsa”, es
decir una categorf{a de andligis para la formacién de agenda de gobierno que comprende a los
expertos y profesionales en asuntos espectficos que actitan tanto en la sociedad como en el
gobierno, que comparten conocimientos, tecnologias y habilidades, se comunican
sisteméticamente y se entienden répidamente. "En la red pueden estar presentes grupos de
interés poderosisismos, pero también individuos dentro y fuara del gobierno que tienen la
reputacién de conocedores del tema.” Heclo. Citado por Luis F. Aguilar. Problemas piiblicos y
agenda... Op.cit. p. 47 y 48
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antes de que se oficializara ¢l Sistema Nacional de Creadores de Arte’s,
Parodiando con fino humor as once Tesis sobre Feuerbach de Carios Marx, Zaid
aboga por evitar la incorporacién de los artistas al aparato del estado "dejando
que la cultura opere suclta, a su manera, en unidades de produccién pequefas,
a cargo de los propios creadores, intérpretes, piblico". Méds especificamente
apunta:

La forma de contacto ideal entre la burccracia y la cultura
varia segin el caso. Pero el mejor principio es el contacto
cero: el extremo opuesto a la incorporacién. A partir de cero,
cada milimetro de contacto adicional entre el mundo
burocritico y el artesanal debe justificarse rigurosamente...
ten el dinero, arréglatelas como puedas y entrégame
resultados74

Sus tesis numero 15 y 16 abundan:

Operativamente, ninguna actividad cultural deber{a estar a
cargo del poder central. Hay que pasar todo lo que se pueda
a los gobiernos estatales, y mds atin a los municipales. Hay
que favorecer la intervencién de la iniciativa privada,
entendiendo por esto, en primer lugar, a los propios
creadores, intérpretes y pdblico.. Los subsidios
internacionales, federales, estatales, municipales, ptblicos
y privados, deberfan

1) Concentrarse en el apoyo a los creadores, sus
intérpretes y su piblico. No el apoyo a las grandes
instituciones, sus burocracias v sindicatos,

2) Concentrarse en responder a las iniciativas del sector,
¥ en apoyarlas més que en realizarlas. No en promover
proyectos desde arriba, menos atin en realizarlos dentro del
aparato burocrético.

3) Apoyar con dinero, exenciones, liberaciones, gestiones,
més que operativamente, contribuyendo siempre desde una
posicién catalftica, transitoria, minoritaria.78

78 Gabriel Zaid. *Tesis sobre administracién cultural”. Vuelta. Nimero 188, julic ds 1992.

74 Dice también: "...por principio hazlo en tu casa, en tu taller, en tus instalaciones, a

menos que de veras sea necesario o practico gue trabgjes aquf; y, hazte cargo de tus

compras, de tus cuentas, de tus colegas ¢ ayudantes, a menos que de veras enredarte en

mis trimites ahorre tiempo, baje el costo, mejore la calidad, te daje mds libre para dedicarte

'?510 tuyo. Pero, si no, ten el dinero, arréglatelas como puedas y entrégame resultados”, Ibid.
Thid.
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D) Sin embargo, la demanda miblica mé4s inmediata a la creacién del
Sistema Nacional de Creadores de Arte es la formulada en el "Manifiesto de
Autores Mexicanos en Apoyo a la Creacién™8, publicado nuevamente por el
grupo cercano a Octavio Paz y a la revista Vueita, tan solo tres meaes antes de
que se hiciera pablica la intencién gubernamental de crear el Sistema Nacional
de Creadores de Arte.

En este texto se hace referencia al ofrecimiento presidencial de
incrementar los recursos para la creacién cultural independiente™, se
menciona 1a desproporcionada relacién costo-beneficio de los autores con sus
obras y se protesta por la supresién de la exencién autoral al Impuesto sobre la
Renta al advertir que ésta constituye una forma de subsidio al creador. Sin
embargo, hay que poner especial atencién en el punto gue se refiere al costo de
las obras fundamentales del patrimonio cultural. En este sentido, se advierte lo
bajo que dicho costo ha resultado en relacién con el presupuesto cultural y
educativo y la forma como este costo ha recafdo en los propios autores aungue
el beneficio no haya sido ante todo para ellos,™

Vale la pena notar que de log 57 firmentes del Manifiesto, tomando en
cuenta que no todos son creadores de arte en sentido estricto, 36, es decir un
63%, son en la actualidad miembros del Sistema Nacional de Creadores de
Arte,

76 "Manifiesto de autores mexicanos en apoyo a la creacién”. Revista Vuelte # 194, Enero de
1993, p. 67

7T Carlos Salinas de Gortari. IV Informe de Gobierno. Septiembre de 1992

78 *L.a mayor parte de los escritores no gand con sus libros ni lo que se gasts en libros. En
general, lo que rectben los creadores (sin los cuales no puede haher vida cultural( es irrisorio
en proporcién a los presupuestos culturales y educativos.” "Manifiesto..." Op.cit.
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Hubo atn una segunda carta o manifiesto en el mes de marzo de 1993,
en su mayoria de los mismos firmantes, que recomendaba al Presidente que se
restaurara la exencién fiscal a las regaliag de autores bajo la modalidad de

tenerla bajo observacién.™

Sin duda alguna, en las demandas resefiadas, cuyos autores resultan
ser actores importantes y muy influyentes frente al gobierno, se encuentran
los principios que sustentan al Sistema Nacional de Creadores de Arte. En este
contexto, adquiere su dimensién real el que el propio Secretario Ejecutivo del
Fondo Nacional para !a Cultura y las Artes, instancia administrativa en la que
se inscribe el Sistema de Creadores, haya manifestado que "el FONCA se creé
precisamente a partir de una peticién de la propia comunidad artistica..." 8¢

4. En un contexto cercano y como antecedente de las posibles "soluciones” con
1as que el gobierno mexicano podia atender las demandas arriba expuestas, se
encuentra la experiencia del Sistema Nacional de Investigadores.

El Sistema Nacional de Investigadores fue creade por Acuerdo
Presidencial el 26 de julio de 1984, con el objeto de estimular la investigacién
cientifica y tecnolégica a través de reconocimientos y apoyos econdémicos a
investigadores activos de tiempo completo, a partir de criterios de
productividad y calidad. En la actualidad, el Sistema Nacional de

79 Gerardo Ochoa Sandy. "El censo autoral, pase previo a la exencién." Proceso. 18 de gbril,
1993. p. 48

80Jog6 Luis Martinez. Nota y coordinacion del encuentro de Luis Enrique Lépez. "Cinco &l
Debate: Becas sf, pero con justicia.” Reforma. 11 de junio de 1997. Sece. C. pp. 1-2



Investigadores contempla tres categorfas: Candidato a Investigador Nacional,
Investigador Nacional e Investigador Nacional Emérito. La categoria de
Investigador Nacional se divide, a su vez, en tres niveles con duracién de tres y
cuatro aftos y posibilidad de renovacién; los investigadores del nivel I pueden
ser candidatos a Investigador Nacional Emérito.51

Cabe resaltar que uno de los aspectos m4s interesantes del Sistema
Nacional de Investigadores, en cuanto antecedente del Sistema Nacional de
Creadores de Arte, es la forma como diferencia entre distincién®2 y estimulo
econdmicod3 y contempla la posibilidad de otorgar la primera sin el segundo.®
Una diferencia semejante fue adoptada por el Sistema Nacional de Creadores
de Arte en 1994 a partir de su segunda convocatoria, 85

Msds importante ain es la forma como el Sistema Nacional de
Investigadores aplica las distinciones y los estimulos. En efecto, ¢l Sistema de
Investigadores otorga distinciones en ung primera instancia y, ademds de las
mismas, puede otorgar estimulos econémicos en cada una de las categerias y
niveles durante los periodos establecidos para la duracién de las distinciones.
Asf, quienes desempefian funciones administrativas o académico-
administrativas que les impiden dedicarse de tiempe completo a Ia

81 (Cgnsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. "Reglamento del Sistema Nacional de
Investigadores”. Diario Oficial de la Federacidn. 28 de febrero,1995

82 *por distincion se entiende el reconocimiento piblico que otorga el Gobierno Federal, a
través del Sistema Nacional de Investigadores, a los investigadores que hayan sobresalido
por la calided de su investigacién y 1a formacién de recursos humanos especializados,” Ihid.
Artfeulo 6°,

83, "Por ¢stfmulo econdmico se entiende el emolumento que se otorga a los investigadores a
través del Sisterna Nacional de Investigadores, a fin de que puedan dedicarse de tiempo
completo a su investigecién.” Thid. Art, 6°

84 Thid.

85 Gacretaria de Educacion Piiblica, "Acuerdo niim 199 por el que se expiden las Regles de
Operacién del Sistema Nacional de Creadores de Arte.” Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 5 de septiembre de 1994. Reglas 10, 13, 14 y 33.
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investigacién pueden ser sujetos a recibir la distincién sin el estimule
econfmico correspondiente, segin puedan ¢ no mantener una alta
productividad cientffica.88

Es indudable que la existencia del Sistema Nacional de Investigadores ¥
la experiencia que se deriva de sus mds de diez afios de funcionamiento,
constituyeron un antecedente fundamental para la concepcién del Sistema
Nacional de Creadores. Dice Rafael Tovar al respecto:

La experiencia del SNL.. sefialaba la necesidad de un
mecanismo equivalente en el campo de las artes, Aceptarlo
era reconocer que el desarrollo del pafs estd estrechamente
agociado también a la fuerza de su arte. Nuestra sociedad
no 8dlo requiere de respuestas del desarrollo econémico, sino
también respuestas humanisticas a los dilemas de su
transformacion, 7

5. Un dltimo factor de peso que determiné la decisién de incorporar a la agenda
de gobierno un instrumento de apoyc y reconocimiento a la creacién artfstica,
lo constituyd el contexto en el que se dieron ias manifestaciones pdblicas a que
he hecho referencia y que configuraron un patrén de receptividad
gubernamental favorable a la creacién del Sistema Nacionsl de Creadores.8
Este contexto parece haber estado formado por tres factores bésicos:

a) Las dificiles condiciones econémicas que son inherentes a la mayor
parte de los creadores artisticos en pricticamente cualquier lugar del mundo.

88 Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia. Reglamento del Sistema Nacional de
Investigadores. Op.cit.

87 Rafael Tovar, Modernizacion... Op, cit. p. 307

88 Pambién hay, de golpe, en razén de ciertos eventos criticos que sacuden o entusiasman a
1a ciudadanfa, oportunidades favorables para plantear asuntos olvidados o rechazados.
Todo esto configura un patrén de receptividad gubernamental que contribuye a estabilizar y
ordentar el cardcter misceldneo y mudable de los reclamos ¥ presiones sociales.” Luis F.
Aguilar Villanueva, Problemas piiblicos ... Op.cit. p.44
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b) La peticién de exencién de impuestos por concepto de derecho de
autor que hizo que se volviera a atender el tema de las diffciles condiciones
econdmicas del artista,

¢) La aparente bonanza en las finanzas piblicas junto con la
necesidad del titular del Ejecutivo Federal de obtener reconocimiento polftico
por parte de la intelectualidad mexicana.

En efecto, es comin que el artista viva de su pidblico ¥ de trabajos que,
mds alld de la creacion de su obra, se ve obligado a realizar. Es frecuente
encontrar que €] artista debe elegir entre tomar un trabajo que le reditiie un
salario suficiente y remunerador ¢ dedicar su tiempo y talento al desarrollo de

su obra de creacién.

Atendamos exclusivamente a la situacién de los creadores literarios en
México, para ejemplificar. Sus condiciones econémicas son dificiles en la medide
en que el publico lector es escaso y, por ende, los tirajes de log libros son
reducidos en el afortunado caso de que encuentren oferta editorial propicia. Aun
asf, resulta pricticamente imposible que un escritor viva de sus regalias con
un minimo decoro. El escritor tiene entonces que buscar trabgjos mejor
remunerados, casi siempre a costa de su obra de creacién. El sector ptblico ha
gido un importante generador de empleos de corte burocrdtico para un gran
nimero de escritores mexicanos que han laborado no s6lo en el drea
propiamente cultural, sino en las dreas de comunieacién social de las
dependencias gubernamentales asf como en las universidades estatales.®9 Sin

89 A este respecto comenta Gabriel Zaid: "Serfa ridiculo reprochar a los intelectuales
(practicamente todos) que a lo largo de un siglo han vivido del erario publico. Ridfculo,
porgue un puesto puiblico no es siempre un lugar de corrupcién. Ridfculo porque casi todo lo
valioso (y mediocre y detestahle) que ze ha venido haciendo, asf se ha hecho. Ridiculo,
ademés porque no habia alternativas.” Gabriel Zaid. “Tres momentos de la cultura
mexicana" en Plural, junio de 1975.
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embargo, la creciente dependencia del artista mexicanc frente al estado,
adguiere nuevos matices a partir de la década de los sesenta. Surge para los
artistas una nueva base econémica que los fortalece a los ojos de la sociedad y
les permite establecer una relacién algo mds independiente frente al estado: el
fundamento de este acontecimiento descensa en que a partir de entonces la

cultura se vuelve articulo de consumo.9¢

Hablamos entonces ya de una relativa dependencia econémica del
artista frente al estado, conviviendo con el recién adquirido derecho a lo que
Zaid llama "desplantes de independencia”. Esta situacién entreteje las
premisas bdsicas del Sistema Nacional de Creadores: el creador de arte
requiere de apoyo econémico y, sin embargo, no estd dispuesto a sacrificar el
irrestricto respeto a su libertad artfstica.

Las condiciones econémicas inherentes al creador de arte & que hemos
hecho referencia, quedaron de manifiesto al hacerse piblica la muy precaria
situacién que decia vivir la reconocida narradora Elena Garrc. Tanto su crisis
financiera como la muerte en condiciones econdémicas lamentables del cineasta
Luis Alcoriza, avivaron la conciencia piiblica sobre las calamidades que
frecuentemente acompafian la vida del artista, de cuya obra y honores
pistumos se beneficia el estado y la sociedad.

A esta situacién vino a aunarse la discusién piblica que se generé en el
medio artfstico solicitando nuevamente la exencién de impuestos sobre los
ingresos percibidos por concepto de derecho de autor. Esta discusién reavivé el
sentir con respecto a las dificultades econémicas del artista.

50 Ihid,



A nivel de hipétesis, dificil de comprobar en este nivel de estudio, queda
entonces el tercer factor de contexto, es decir las circunstancias que
permitieron al gobierno atender una demanda que ys habia alcanzado el
dmbito piblico, aprovechando para ello la aparente bonanza de las finanzas
pablicas, y granjearse asf el reconocimiento polftico --aiin cuando éste fuera
precario, condicionado y limitado en tiempo y forma- de un sector de la
intelectunlidad mexicang, Ohjeto de un estudio posterior serfa el aclarar si este
reconocimiento polfticc al gobierno mexicano per parte de la comunidad
artistica, y mds especificamente a su politica cultural, existié realmente y, en
caso de ser agi, si alGn persiste.

Asf pues, el proceso de decisién para que las instancias de gobierno
extendieran los apoyos y reconocimientos a los creadores como ya se hacfa con
los investigadores, tuvo que ser producto de la confluencia de esos cuatro
elementos +actores, problemas, solucianes y oportunidades de eleccidn o
factores de contexto-- plenamente identificables en los antecedentes antes

mencionados.
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EL SISTEMA NACIONAL DE CREADORES DE ARTE
DE CARA A LA COMUNIDAD ARTISTICA
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III. EL SISTEMA NACIONAL DE CREADORES DE ARTE
DE CARA A LA COMUNIDAD ARTISTICA

Como apunté en el primer apartado de ese trabajo, desde la década de los aftos
ochenta,estamos presenciando en México los albores de una nueva forma de
relacién entre sociedad y gobierno, asi como una redefinicién de las fronteras
entre el 4mbito politico y el privade. En este contexto, el esquema
modernizador adoptade por el estado mexicano requiere de un nuevo estilo de
decigién y de gestién. Este tiene que apoyarse en una efectiva interlocucién
con las organizaciones sociales, no sélo para que elias participer en el proceso
de formeacién de la agenda de gobierno sino, también y principalmente, en la
evaluacién de la racicnalidad, la viabilidad politica y la factibilidad
administrativa de las politicas piblicas,

Esto es asf en la medida en que los actores sociales --que en un primer
momento llevan un problema particular al édmbito pGblico desde donde
coadyuvan a definirlo®? y a proponer una sclucién que, en su caso, pasa a
formar parte de la agenda de gobierno—-, buscan también participar en el
proceso de evaluacién de la polftica que se generd, quicren aportar criterios

51 Hay que tener prasente que los problemas de aa politicas piblicas no emergen
directamente de las mituaciones, gino que requieren E; una interpretacién y definicidn, Sin
embargo, definir un problema es ya seleccionar y destacar ciertas realidades y hacer
valoraciones sobre ellas que, evidentements, dependen del marco de referencia y de las
teorfas implicitas de quienes evalian la situacién. Lo importante de todo ello es que la
definicién de un problema es clave para su tratamiento posterior, Cobb y Elder. "Formacion
de la agenda...” Op. cit. pp. 91-92
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para terminerla o continuarla, juzgar su efectividlad y proponer opciones
diferentes de ahordaje.52

A continuacién veremos cémo fie que la comurnidad intelectual que habfa
propuesto y presionado para que se creara un instrumento gubernamental que
apoyura y estimulara la creacién artfstica en México, posteriormente demandé
participar en su evaluacién, aporté criterios para pe!fecciongrlo, Jjuzgb su
efectividad y congiguié, finalmente, transformarlo,

1. Desde que se hizo publica la intencién gubernamental de crear un Sistema
Nacional de Creadores de Arte, y en particular cuando se dio a conocer la lista
de los beneficiarios de su Primera Convocatoria, un sector de la comunidad
artfatica e intelectual ~fundamentaimente aquella que habia sido marginada
del proceso por medio del cual el apoyo a la creaci6én artfstica fue incluido en la
agenda de gobierno o de los beneficios de éste— manifesté su oposicién al
mismo. En términos generales, consideraba que los resultados eran, en varios
sentidos, diferentes de los deseados. Las protestas fueron creciendo y obligaron
a revisar y a corregir el curso de accién elegido.

Puesto que Ia discusién en torno al Sistema Nacional de Creadores de
Arte tuvo como escenarto los medios masivos de comunicacion --en especial los
escritos--, el piblico atento pudo presenciar ¢émo la comunidad artistice
aceptaba, cuestionaba o francamente rechazaba el instrumento de apoyo que
proponia el gobierno.

82 Luis F. Aguilar Villanueve. Bl estudio de lus polfticas... Op. cit. p. 22
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Para analizar esta discusion publica, debe distinguirse tres momentos de
ella:

- Aquel que corre entre el anuncio oficial de la creacién del Sistema
Nacional de Creadores de Arte y la publicacién de los resultados de la primera
convocatoria;

- el segundo se ubica a partir de la publicacién de resultados de la
primera convocatoria y hasta el anuncio de las correcciones que sufririan las
Reglas de Operaci6n del Sistema a partir de la segunda convocatoria;

- el tercer momento se establece a partir de la publicacién de la segunda
convocatoria, donde se observa el aparente descenso en el interés de la

comunidad artistice por seguir impugnando el instrumento.

Conviene asimismo distinguir, de entre el conjunto de voces que
publicamente opinaron, los diferentes niveles de involucramiento que tenian en
el instrumento que se discutia. Para ello, reconoceremos cuatro tipos de piblico
para el caso especffico de un asunto de polftica cultural como el que nos ocupa:
grupos de identificacion o aguéllos directamente afectados por el problema e
involucrados en la cuesti6n, es decir los creadores de arte con pogibilidades de
formar parte del Sistema; grupos de atencién ¢ aquéllos interesados profesional
v especificamente en el problema, es decir criticos, artistas con escasas
posibilidades de pertenecer al Sistema por ¢l momento y profesionales de una u
otra manera vinculados al arte; piiblico atento o sectores de la poblacién a
quienes les interesa estar informados de los sucesos culturales y suelen seguir
los asuntos relacionados con la comunidad artistica; publico en general, es decir
<Ja poblacién menos interesada e informada pero que presté atencién al
problema cuando éste se hizo notorio y se formul6 emocionalmente 93

93 Luis F. Aguilar Villanueva. Problemas pribliccs... Op. cit. p. 35
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Las criticas més articuladas se expusieron desde lo que hemos llamado
grupos de identificacidn y de atencién. Son éstas las que mds tarde fueron
tomadas en cuenta para realizar modificaciones a las Reglas de Operacién del
Sisfema. Sin embargo, el asunto pronto fue tratado por periodistas uhicados
como pablico atento y el asunto legé a involucrar al piblice en general, creando
con ello un presién politica importante sobre los funcionarios culturales,

2. El primer momento de la discusién pablica por parte de la comunidad
artistica a la que estaba dirigido el instrumento de politica cultural que aquf
trato, dio inicio con el anuncio oficial, por parte del Presidente de la Reptblica,
de la creacién de un Sistema Nacional de Creadares de Arte.

Apenas se conocié la intencidn gubernamental, aparecieron alguncs
articulos periodfsticos al respecto. Cabe hacer notar que los creadores
artfsticos més destacados guardaron silencio al respecto. Hablaron, cuando
mucho, representantes del gremio. Los primeros comentarios, si bien
manifestaban suspicacia y reserva ante la falta de precisién en log criterios
que contemplaria el Sistema, en ningiin memento intentaron ser propositivos o
manifestar oposici6n & puntos especificos de un proyecto que, por lo demds,
apenas si conocfan. Se afirmaba, por ejemplo:

No sobra decir que ¢l Sistema Nacional de Investigadores
tiene defectos harto conocidos... Por otra parte, no son
despreciables las quejas motivadas por el otorgamiento de
algunas becas del FONCA, ni los sefialamientos de gue se

favorece a los amigos, parientes y validos de los jurados més
influyentes. Emplear un mecanismo similar seria impolftico y
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las medidas anunciadas se idearon para ganar adeptos entre
los rijosos intelectuales mexicanos. Creo.%4

Es una espléndida idea, siempre ¥ cuando no tenga influencia
gubernamental. Yo crec que debe existir en forma
independiente, manejado per los propios autores y no por
burécratas siniestros.%

El SNCA enfrenta tres retos: que la formacién del Consejo de
Pares no sea un foro para las querellas y el reparto de
canonjias entre los grupos hegemdnicos de la cultura del pais;
que los criterios de evaluacién no sean ni académico-
burocréticos ni relajados a grado tal que se conviertan en
becas para no crear; y que los creadores consolidados, de edad
madura, que ya dejaron atrds sus mejores afios, que ya no
crean, ocupen tal nimero de sillas que conviertan al SNCA en
una suerte de gistema nacional de jubilacién.?¢

El periodista Renato Ravelo describe el ambiente que se vivié en la
comunjdad artfstica euando aiin se desconocfan las reglas con las que operaria
el Sistema Nacional de Creadores: "El anuncio... levanté en la comunidad
artistica entusiasmos y dudas". El reporteroc aprovecha para recoger algunas
inquietudes que gjemplifican el sentir general. Por ejemplo, el historiador Sitvio
Zavala sugerfa que "el paso de adaptar un sistema que funcioné con los
investigadores a uno para los creadores, puede llevar al mismo proceso de la
Fundacién Guggenheim, cuando decidié apoyar las creaciones artfsticas... ™
pedir a las personas del campo més cercano al aspirante gue evalien y
dictaminen, "Esto tiene sus venisjas, aunque también se han cometido
injusticias y errores graves", concluye Zavala. Ei cientifico Ruy Pérez Tamayo

B4 Humggrto Musacchio. "El Presidente y los Autores" EI Financiero. 16 de abril de 1993.
Secc. p.

86 Joss Marfa Ferndndez Unsafn, en ese entonces Presidente de 1a Sociedad General de
Escritores de México, citado por Salvador Torres. "El Sistema Nacional de Creadores, idea
espléndida siempre y cuando no lo manejen burdcratas: Unsafn". Unomdsuno. 18 de abril,
1993. Sece. C p. 26

96 Qerardo Ochoa Sandy. "Los favoritismos, los eriterios de seleccion...” Op. cit.
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afirmaba que faltaba precisién en los criterios y que debia reunirse a un grupo
de creadores de calidad indiscutible para que, en comisiones, se fijaran los
criterios. José Luis Cuevas también hablaba de la necesidad de crear un
consejo de intelectuales y artistas que normara al Sistema. 97

El 8 de septiembre de 1993, finalmente fue dado a conocer el Acuerdo
Presidencial que creaba el Sistema Nacional de Creadores de Arte. El mismo
dia apareci6 publicada, en los principales diarios de circulacién nacional, la
primera convocatoria para ingresar, Dos dias después, el 5 de septiembre, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las Reglas de Operacidn del
Sistema. En ambos documentos se especificaba la forma en que funcionaria el
Sistema de Creadores as{ como el monto de los estfmulos. Entonces, y hasta el
dfa 11 de diciembre de ese mismo afio en que se conocieron los resultados de
quienes serfan beneficiados con su incorporacion al Sistema, la reaccién de la
comunidad artfstica (tanto el grupo de identificacién como el de atencién) fue
guardar un muy significativo silencio pablico. En este lapso, ni siguiera quienes
después se manifestaron como los mds encarnizados opositores al Sistema
opinaron al respecto.

El Gnico comentario se lo debemos precisamente a Gabriel Zaid en las
péginas del periddico E! Norte. En dicho texto, Zaid celebraba "un sistema que
permite recompensar la creacién de capital cultural™s, apuntaba las posibles

#7 Renato Ravelo. "Dificil adapter el Sistema Nacicnal de Investigadores para los
creadores.” La Jornada. 18 de abril, 1993. Secc. Cp. 23

88 Zaid afiade: "...estd claro que la creacidn es un patrimonio de la humanidad, un capital
social del cual depende la especie humana y, finalmente, lo vinico que queda al paso de loa
siglos. Pero no est& claro que la formacién de ese patrimonio contimia y debe continuar, que
€8 una actividad primordial para la sociedad y que, esencialmente, estd a cargo de
particulares que invierten su capacidad creadora en algo que, finalmente, serd expropiado
por la sociedad.” Gabriel Zaid. "La importancia de la creacién”, EI Norte 12 de septiembre,
1993.
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reservas que habfa que guardar en torno a la creacién de un sistema de
estimulos como éste y advertfa sobre cémo la reticencia de la comunidad
artistica aumentaria cuando ge publicaran los resultados.??

3. El 11 de diciembre de 1993 se dieron a conocer los resultades de la primera
convocatoria del Sistema Nacional de Creadores de Arte. El Consejo Directivo
del mismo, integrado por el Secretario de Educacién Piiblica, el Presidente del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y 14 vocales!®, designé a los
primeros 60 creadores eméritos y 192 creadores artisticos, de entre 154
solicitantes para la primera categoria y 687 para la segunda,101

A partir de ese momento, miembros de los grupos de identificacién y de
atencién se manifestaron en un alud de criticas, entre unas cuantas opiniones
a favor, tanto al Sistema y a sus Reglas de Operacién como a muchos de los
creadores beneficiados. Como era de esperarse, las criticas en contra fueron
formuladas, principalmente, por artistas que no lograron ingresar al Sistema.
Mientras tanto, la gran mayoria de los creadores seleccionados guardaron

gilencio.

Los juicios opositores, junto con las respuestas de los funcionarios
responsables y de los artistas beneficiados, constituyeron el meollo de la
discusion ptiblica que levaria, el afio siguiente, a revisar en sus fundamentos la

99 Thid,

1001 58 vocales participan en su cardcter de representantes del Colegio Nacional, la

Academia Mexicana de 1a Lenguas, la Academia de las Artes y la Comisién de Artes y Letras

del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (a saber, Manus! Alvarez Bravo, Manuel

Barbachano Ponce, Guillermina Brave, Emilio Carballido, Daniel Catdn, Ali Chumacero,

Manuel de Elfas, Fernando del Paso, Manuel Felguéresz, Jaime Garcfa Terrés, Ricardo
rreta, Josd Luis Martinez, Federico Silve y Ramén Xirau)

10! Conggjo Nacional para la Culture y las Artes. Memoria ... Op.cit. p.169.
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racionalidad, la operatividad y la viabilidad politica del instrumento de politica
cultural conocido como Sistema Nacional de Creadores de Arte.

Las criticas, diversas tanio en el tono como en la profundidad de la
argumentacién, fundamentaban su oposicién en unos cuantos aspectos. Para
fines de este andligsis, mencionaré los puntos que con més insistencia se
criticaban, seguidos de citas textuales que los ejemplifican:

A) De los 14 vocales del Consejo Directivo y los miembros de las
Comisiones de Evaluacién por cada drea, prdcticamente todos ingresaron
como miembros del Sistema, ya sea en la categoria de creador emérito o de
artistico. Se criticaba el que, aparentemente, hubieran actuado como juez y
parte.

Como sucede con el gobierno y sus actos, hay detalles
poco claros en los resultados del Sistema de Creadores.

Por gemplo: ;quién determiné creadores artisticos y
eméritos a todos los vocales del Sistema? 102

Considero como un vicio de origen el hecho de que el jurado
se haya premiado a sf mismo. 103

Es falta de pudor ser juez y parte. 104

B) Se criticaba que los artistas beneficiados pertenecieran a muy
definidos circulos de poder o influencia politico-cultural.

102 Victor Luis Gonzdlez. "De becas, box, privilegios y distribucién de la riqueza.” Ei
Universal Grdfico, 18 de diciembre, 1993, p. 12

103Fedry Guillén, citade por Dora Luz Haw en”"El Sistema es bueno, lo malo es la elecci¢n.”
Reforma. 13 de diciembre, 1998, Sece. D.p. 1

104Gilvia Molina. "El que parte y comparte... Las becas del SNCA" Reforma. 15 de
diciembre, 1993, Secc. D.p. 6
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Existen varias designaciones merecidfgsimas en el SNCA,
pero gran parte de las mismas son s6lo producto de grupos
que se han beneficiado de los apoyos gubernamentales, 105

En cuanto a los jurades que otorgaron las ayudas literarias,
el mismo escritor (Jaime Labastida) sefiala que dos de los
tres jueces, Elizonde y Lizalde, forman parte del grupo
aglutinado en torno a la revista Vuelta'. Ya Carlo Coccioli
sefialé q%emveinﬁséis de los becarios estdn vinculados a tal
revista...

Es llamativo ¢l hecho de que muy poca gente del interior de
la Republica haya recibido becas.107

C) Se afirmaba que el Sistema otorgaba estimulos econémicos
innecesarios a individuos privilegiados econémicamente y a funcionarios
culturales de instituciones piblicas. Muchos de los beneficiados, se decfa, no

necesitaban el estimulo econémico mientras que habfa otros que requerfan de
ayuda.

Loz seleccionados por lo regular, como se ha visto en la
larga lista publicada por el Conacults, son precisamente
los que menos necesitan de un apoyo financiero, si bien en
los conceptos de danza, teatro, cine y artes pldsticas en
efecto loa gastos son mayores. Pero en literatura, cuyas
obras provienen de la cabeza, el dinero es una ganancia
obsequiada por Dios,108

Hay otros premiados que trabajan en instituciones y otros
que, la verdad, no necesitan dinero,..109

Unos cuantos de los eméritos no sélo merecen las becas,
gino que ademés, las necesitan... Otros no lag necesitan, Tal
vez se hubieran quedado igualmente felices y honradoe si se
les hubiera ofrecido una medalls de oro como creadores
eméritos y entonces eso8 dineros hubieran podido

105 Rafael Ramirez Horedia, citado por Arturo Mendoza en "Retine Planeta a sus autores”.
Reforma. 15 de diciembre, 1993,

108 Pgco Ignacio Taibe I. "Lag becas ¥ los culpables”, EI Unjversal. 27 de diciembre, 1993
10"Taresa del Conde. "Las becas para creadores” La Jornada. 18 de diciembre, 1993. p. 27
108y1ctor Roura, "Log intelectuales del Sistema. El Financiero. 16 de diciembre, 1993, p. 656
109gilvia Moline. "El que parte..." Op.cit.
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aprovecharse en otorgar mds becas de la segunda categorfa:
creador artistico,110

Asf como se prohibe ser miembro del SNI para ser elegible al
Sigtema debiera haberse prohibido gjercer otro oficio que
impidiera la realizacién de la tarea agquf encomendada, Dicho
de otra manera, si el Sistema pretende crear las condiciones
pare que los creadores, libres de toda impurezs material,
liberados de cualquier angustia de orden econémico, se
dediquen de tiemnpo completo a la creacién, debe ordenar que
renuncien a los trabgjos que les impiden esa tarca. De lo
contrario, jpor qué solicitaron la beca? 111

D) Se cuestionaba la independencia que los artistas beneficiados del
Sistema Nacional de Creadores podrian tener con respecto al estado mexicano,
a partir del estimulo econémico que iban a recibir.

En otros casos el prop6sito de la generosidad parece
irremediablemente polftico. La que se ha desplegado &
dltimas fechas hacia los autores y creadores es, 2 mi juicio,
el ejemplo més contundente... las autoridades se han dado
cuenta de que ¢! peso de los intelectusles en 1a vida piablica
es muy grande, por lo que vale la pena tenerlos contentos,
aun cuando se rompan nuevamente lag reglas de equidad que
deben prevalecer en un sistema fiscal 0 en el gasto
piblico,112

{No se tratard de una magnffica formula para silenciar & los
artistas e intelectuales, que como en cualguier lugar del
mundo representan la opinién y la voz critica de una
gociedad?118

Conaculta y Fonca cumplen con su principal ohjetivo: ser el
Pronasol de artistas e intelectuales que, por medio de los
privilegios que estd capacitado para conceder, puede
controlar su voz y voto mientras el pafs es convertido en un
botin de corsarios y piratas,114

110Teresa del Conde. "Las becas...” Op.cit.

111 faime Labastida. "Creadores sin ética” Excélsior. 26 de diclembre, 1993. Secc. App. 1y

10

1128ergio Sarmiento. "La compra de intelectuales.” £I Financiero. 17 de diciembre, 1993.
47

i’1"]M1ame‘:lex; Tturbe. "Entre becas y querubines” EI Financiero. 21 de diciembre, 1993. p. 61

114 prtfeulo ein firma , atribuido a René Avilés Fabila. "El Sistema de Creadores”. El Biho

de Excélsior. 268 de diciembre, 1993.



El Sistema Nacional de Creadores es una forma de comprar
intelectuales, déndole dinero a un grupo lo mds amplio
posible para que no proteste y se olvide de fos problemas
nacionales en un afio expectante para el pafg.115

E) Se criticaba la falta de equidad al otorgar estimulos econdmicos a los
artistas, tanto porque se les daba a unos cuantos de entre ellos como porgue se
distinguia al gremio por encima del resto de la sociedad.

Prefiero mil veces las medidas destinadas a simplificar
nuestro complejo sistema fiscal, a eliminar las excepciones
de to(}(l)B tipo, antes que a buscar nuevos favoritos de la
corte.

Quizd le harfan un buen servicio a la comunidad de
creadores preguntando como los ve el resto de la poblacidn,
porque no hay un sistema de premios de este tipo para
grandes médicos, ingenieros, enfermeras, periodistas o
campesinos, 17

..la fortuna de los doscientos y tantos agraciados con la
increfble "témbola", contrasta dramdticamente con el
desamparoe en que han quedado los demés, y lo que pudiera
haber de justicia en tan generosas didivas se convierte en
injusticia para esa abrumadora mayoria, que a estas
alturas se siente profundamente postergada y
decepcionada.118

F) Se equiparaban los estfmulos econémicos con becas y se cuestionaba
el que no se otorgaran para realizar un proyecto especifico que las justificara.

El principio esencial de las becas en cualquier parte del
mundo, estd basado en el rigor de una seleccién cuyo
objetivo fundamental debe ser en fodos los casos el
verdadero estimulo para la creacién y desde luego €l

116 Jogé Agustin, en entrevista con Jarge Luis Berdeja y Carlos Martinez Renterfa. "El
Sistema Nacional de Creadores en entredicho.” EI Universal. 29 de diciembre, 1993.

118 gargio Sarmiento. "La tompra..." 0p.ct.

1¥7Héctor Aguilar Camin, citado por Marfa Luisa Lépez en "Latente 12 polémica sobre 1as
becas del SNCA." Reforma. 20 de diciembre, 1993. Secc. D p. 9

118 Miguel Bueno. "Malestar en el arte". Excélsior. 29 de diciembre, 1998.
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compromiso del artista para beneficiar con su trabajo el
desarrollo cultural de su entorno. En consecuencia les
becas deben estar destinadas a creadores de talento y,
otorgarse a partir de un proyecto cuyo resultado
justifique la beca, 119

~.cusl es el compromiso que los beneficiados adguieren
con la soctedad cuyos impuestos deben ayudarios a ser
creativos y a premiar su esfuerzo. Supuestamente ese
dinero servird para dar cumplimiento a proyectos que los
hace acreedores a ese beneficio. ;Cudles son?120

() A juicio de algunos, la lista inclufa nombres cuya cbra no satisfacfa del
todo los requerimientos de la convocatoria. Habfan sido elegidos al amparo de
servicios prestados al gobierno o por ser hijos, parientes o amigos de artistas
influyentes.

{Por qué el rango de 'emérito’' a un escritor que no ha
escrito ni poemas ni cuentos ni novelas? ;Se juzga
ahora la crénica periodistica en el mizmo nivel que la
creacidn artistica? Me refiero, por supuesto, al caso de
Carlos Monsiviis. Dicho con sinceridad, la inclusién de
Monsivdis no se justifica en ninguno de los niveles del
Sistema, pero constituye una piedra de escdndalo en el
nivel de 'emérito’,121

Mientras el SNC se inclina por el compadrazgo, el
amiguismo, el equilibrio de poder entre los grupoes, el
SNI, con mucha més responsabilidad y seriedad, busca
estimular a aquellos que demuestren con el quehacer
cotidiano, la calidad de la obra y los resultados obtenidos
en ¢l drea de trabgjo, 122

Serfa bueno que alguien explicara qué se evaltia para el
otorgamiento de las becas, porque segtn se advierte en
algunos nombres de la lista de los que obtuvieron este
apoyv, el criterio fue: ser hijo de alguien, estar bajo el
cobijo de las capillas literarias o ser amigo y cuate de los

119 Mercedes Iturbe. "Entre becas...” Op.cit.

120 Giregorio Ortega. "Distanasia a la inteligencia”. Unomdsuno. 30 de diciembre, 1993,
121 Juime Labastida. "Creadores...” Op.cit.

1224 ¢ribuido a René Avilés Fabila. Op. dt.
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que decidieron, pero en muy pocos cases valié la
trayectoria, la obra o la calidad de la misma.128

H) Se cuestiond el hecho de que las categorias de direccién escénica y
escenografia hubieran quedado fuera del Sistema .

Pedremos considerar... que 1a convocatoria que se lanzara
el afio préximo deberd sufrir algunos cambios en sus
lineamientos. Por ejemplo, incluir a directores de escena y
escendgrafos en el rubro de creadores, toda vez que este
gector quedé excluido de los beneficios del SNCA.124

Por supuesto, también hubieron opiniones favorables por parte de los
creadores beneficiados, las cuales se resumen tanto en el hecho de que la ayuda
econémica les daria mayor libertad para dedicarse a su obra, como en la
satisfaccién del reconocimiento. Edmundo Valadez, por ejemplo, decfa:

Es de suma importancia que por primera vez se haya
implantado en México un sisterma como éste, ya que
garantiza a los creadores, de todos los campos, un ingreso
que les permitird dedicarse de tiempo completo & su oficic...
La creacién del Sistema en México no gali6 de la nada, sino
del hecho de que los creadores aporten al pais gran parte
de su identidad y riqueza cuitural, que es lo que perdura con
el tiempo... el Sistema tendrd que ser afinado (pero) lo que
hay que ver primero es la importancia que tiene la decigién
como medida a favor de la cultura nacional.126

Hubo quien, a pesar de haber aceptado ser incluido en el BSistema,

manifests reservas, o aun criticas duras:

123 RobertoVallarino, citado por Jorge Luis Espinosa en "El presupuesto estatal a
creadores, una migaja que se obtiene a través de la corrupcion”. Unomdsuno. 20 de
diciembre, 1993. p.24

124 Alejandro Toledo. Citado por Merry MacMasters y Angélica Tellez Trejo. "Modificar el
sistema de seleccidn, piden creadores. El Nacional. 30 de diciembre, 1993,

126 Edmundo Valades. Tbid.



Crec que fue hecho apresuradamente, e
irresponsablemente, es decir, €8 un proyecto
generoso de inicio, lo repito, pero se hizo mal, hay
inmadurez y también falta de disciplina en el
otorgamiento. Lo tnico que objeto es la inmoralidad
del jurado, 126

A todos estos cuestionamientos, la reaccién de los funcionarios
encargados del disefio y operacion de! Sistema Nacional de Creadores de Arte,
fue de dos 6rdenes. El primero, inmediato, consisti6 en responder piblicamente
a las muchas argumentaciones ingustentables. El segundo congistié en
analizar las criticas propositivas parse, a partir de ellas, revisar, corregir y
enriquecer la propuesta original del Sistema Nacional de Creadores de Arte.

Maria Cristina Garcfa Cepeda, a la sazén Secretaria Ejecutiva del
Sistema, tomé la palabra en nombre del subsector cultural. Dijo ent entrevista
periodistica que éste no era un sistema de beneficencia que tuviera que
considerar las condiciones econdmicas de los posibles beneficiarios, sine de
reconocimiento a la excelencia de una obra artistica mds all4 de las condiciones
materiales de cada autor. Refrend6 la libertad de creacién de los artistas
pertenecientes al Sistema y afirmé que su permanencia en éste de ninguna
manera respondia a un proyecto determinado sine a la magnitud y calidad de la
obra, producto del trabajo creative de muchos afios. Sostuvo, asimismo, que
86lo los mismos artistas podian juzgar la excelencia de la obra de sus pares,
juicio del cual estaban fuera los funcionarice culturales ¥ que, a pesar de que el
Sistema no era ningnin tipo de mecanismo de evaluacién para el trabajo de los
creadores, habria un seguimiento del avance de su obra. Aclaré que ningin
miembro del Consejo Directivo se habia autopostulado como creador emérito:

128 Homero Aridjis. Entrevista de Maricruz Jiménez Flores. "Lo unico gue objeto es la
inmoralidad del jurado." Summa. 5 de enero, 1994
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ellos habfan sido seleccionados o bien por haber recibido ¢! Premio Nacional o
por haber gido postulados por otras instancias culturales. Negé rotundamente
que los estimulos del FONCA hubieran en cualquier momento cosrtado la
libertad de expresién de los artistas beneficiados, Por ultimo, precisé que el
establecimiento del Sistema de Creadores no significaba desatender otros

proyectos prioritarios en materia de promocién cultural para amplios -

pablicos, 127

Hubieron también otras interesantes defensas piblicas del Sistema
Nacional de Creadores. Las mds fueron hechas por elgunos de sus
beneficiarios; otras surgieron de personas provenientes de lo gque hemos
llamado grupo de atencién. Entre las primeras destaco la del escritor Fernando
del Paso, y do entre las segundas, log comentarics del critico de arte Jorge
Alberto Manrique.

Jorge Alberto Manrique reconocfa que cualquier sistema que implicara
una evaluacién resulta discutible, sobre todo cuande la pretensién de
objetividad y precisién est4 anulada por las caracterfsticas propias del trabgjo
artistico y, sobre todo, porque "los artistas son personajes mucho mas visibles
y sobre los que casi cualquiera se siente ~y por qué no— con derecho a opinar”.
Reconocfa y aplaudfa el que hubiera habido sensibilidad por parte de los
funcionarios culturales para incorporar al Sistema criterios y experiencias de
quienes estdn tercanos al fenémeno artistico, En términos generales resumfa y
avalaba la intencién dltima de! Sistema asi:

127 Marfa Cristina Garcia Cepeda, en entrevista con Angélica Abelleyra. "En el SNCA 'faltan
pero no schra ningono', 2 partes, La Jornada. 27 y 28 de diciembre, 1993. p. 31
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Se trataba, se trata, de que el pafa dé un reconocimiento

debido a quienes en el campo del arte han hecho

contribuciones importantes con su obra, que hotran a la

nacién y a la humanidad, y de apoyar a quienes, con un

trabajo consistente y brillante, requieren a menudo de

una situacién desahogada econémicamente para poder

continuar en su tarea y superarla.
Manrique descalificaba la critica repetida de que habfan ingresado quienes
tenfan ya una situacién econdmica bonancible dado que el ingreso, decia, se

fundamentaba en la calidad de 1a obra y no en su pobreza, 128

Por su parte, Fernando del Paso, creador emérito y miembro del Consejo
Directivo del mismo, hizo una de las mds consistentes defensa del Sistems y,
por ende, de su actuacién en el mismo. En ella manifestaba que habia sido "juez
€n un momento y parte en otro, pero nunca juez y parte al mismo tiempo";
defendfa ol que hubieran ingresado artistas ya reconocidos y laureados en
México y en el extranjero, puestc que "haber recibido premios y
reconocimientos internacionales fue un factor de peso en la decigién y no un
obstdculo™; lo mismo sucedia, dijo, con el ingreso de creadores acaudalados o
con ingresos provenientes de un empleo ya que "ni la pobreza ni la inopia” ni el
egtar desempleado, ni el vivir en provincia 0 en el extranjero, habfan figurado
entre 10s requisitos; s6lo habfa importado la obra v el talento de los candidatos.
En relacién a este Gltimo punto, precisaba:

No es tampoco indignante otorgar las becas vitalicias a
quienes tienen dos 0 més empleos. Lo que es indignante es
que los intelectuales y artistas mexicanos que han pasado de
los cincuenta afios, necesiten seguir sumando empleos ¢
ingresos para vivir con decoro.

128 Jorge Alberto Manrique. "Sistema de Creadores de Arte", La Jornada. 29 de diciembre,
1993. p. 34
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Categérico, del Paso afirmaba que nunca nadie le indics por quién votar, con lo
que desestimaba el argumento de que Octavio Paz y su grupo habfan influido
en la selecci6n. Asimismo, respondfa a la tesis de que se privilegiaba a un
sector de la sociedad, al decir que:
"las becas y premios para escritores y artista son para
queeetospuedanser,alﬁn,porunhempodeﬁmdoo
indefinido, lo que siempre han querido ser... que es el papel

que mejor pueden desempefiar en la sociedad para beneficio
tanto de ésta como de ellos mismos".

Explicaba que no se habfa considerado la inclusién de las artes escénicas por
haberse seguido el criterio de apoyar, en principio, Ia creacién primigenia. Se
lamentaba, con los criticos, por las inevitables ausencias, "pero tuvimes que
escoger... y escogimos’. Coincidfa también en la necesidad de que tanto los
creadores como el Sistema informaran sobre el desarrollo de la obra de los
creadores artisticos; a los eméritos se les premiaba por 1o que habfan realizado
ya. También sugerfa que el Consejo Directivo y las Comisiones Consultivas
debfan renovarse al menos en un cincuenta por ciento cada afio. Por dltimo
manifestaba su deseo de seguir luchando por que todos los artistas mexicanos
cuenten con un sistema de seguridad para ellos y sus dependientes econémicos.129

Resulta interesante considerar que algunos artistas de log que en este
momento cuestionaron al Sistema, sus métodos, el monto de sus estimulos y
sus criterios, solicitaron la distincién el afic siguiente y, cuando les fue
concedida, la aceptaron gustosgos.130

128 Fernando Del Paso. "En defensa del Sistema Nacional de Creadores.” 2 partes. La
Jornada. b y 6 de enero, 1984, p. 39y 21

130 Para muestra baste recordar a Ren¢ Avilés Fabila escribiendo, uncs meses antes de
solicitar su ingreso al Sistema, que "en sus cdmodas oficinas, Rafael Tovar y Marfa Cristina
Cepeda(gic), responsables directos de tal ecto de pilleria, poco han dicho a no ser justificar
ampliamente el sisteme y los mecaniamos para que un grupo de escritores cercanos al poder
o de un amplio espfritu oportunista resultara beneficiado... Al parecer, las torpezus de
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4. En el tercer momento de la discugién, al aparecer la segunda convocatoria
para ingresar al Sistema Nacional de Creadores, el 31 de agosto de 1994, las
criticas amainaron. Cabe notar, por ello, que la proporciér entre creadores
artisticos en Artes Visuales y en Letras vari6 sustancialmente entre los
resultados de la primera y de la segunda convocatoria: en 1993 fueron
admitidos al Sistema 46 creadores literarios que representaban el 24% del
total, contra 74 creadores de artes visuales, que representaban 39% del
totall3l; los resultados de la segunda convocatoria, por el contrario, admitieron
a 23 creadores artisticos literarios, 34 % del total, y a 17 creadores de artes
vigsuales, 25 % del total, Estos datos resultan significativos en la medida que la
gran mayoria de criticas al Sistema se recibieron de artistas y criticos del drea
de Letras, aunque también es posible gque haya tenido relacién directa
exclusivamente con la proporcién de solicitudes recibidas, 132

Para ese entonces, ya habfa advertido el Presidente del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes sobre la conveniencia de hacer
modificaciones a las Reglas de Operacién del! Sistema, para ampliar y

Rafael Tovar irdn hasta e} fin del sexenio. (Ahora, quiénes serdn los premiados?” Excélsior.
19 de febrero, 1994. Secc. A, p. 6.

181 Egtq proporcidn se guardé en sentido opuesto en lo referente a creadores eméritos. En
1993 se admitieron 24 creadores literarios eméritos (40% del {otal de eméritos) y 15
creadores en artes visuales eméritos (25% del total).

132 B'n el acta de la segunda sesion ordinaria de las comisiones de evaluacién del Sistema
Nacional de Creadores de Arte, celebrada el 26 de septiembre de 1994, se acords que el
ntimero de distinclones para cada especialidad serfa definido a partir del ndmero de
solicitudes recibidas por especialidad, tomando como base el 80% de solicitudes recibidas.
También sa acordé que el 20% restante se decidirfa en la sesién plenaria de las comisiones
de evaluacitn del Sistema.
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perfeccionar su actuacién!33, retomando para ello algunas de las sugerencias
vertidas por ia comunidad artistica.

De hecho las Reglas de Operacién sufrieron modificaciones sustanciales
a partir del 5 de septiembre de 1994134, § dfas después de haberse hecha
publica la convocatoria respectiva!35. Los cambios resultantes fueron

enumerados en el primer apartado de este trabajo.

Asf se cumplié e] segundo postulado del proceso de una politica pablica,
como lo apunté en el primer apartado: una vez decidido el curso de accién para
atecar una determinada situacién problemitica, y cuando los resultados no
son los deseados, se revisa y corrige el curso de accién elegido con la
participacién de la comunidad involucrada.

Si bien es cierto que las criticas y cuestionamientos que sufrié el
Sistema Nacional de Creadores de Arte por parte de los grupos de identificacién
y de atenci6n ayudaron a enriquecerlo sustancialmente, también es cierto que
la infiltracién de la critica hasta €l piblico atento y el grado de emotividad que
ésta alcanzé puso en peligro la viabilidad polftica del Sistema, Todavia hoy, a
més de cuatro afios de creado, se desconoce la proyeccién futura del Sistema
Nacional de Creadores de Arte y su capacidad de sobrevivencia. Las acciones
que se tomen para aclarar e instituctonalizar sus intenciones y motivos, gerén

¢l punto de partida para sentar las bages de la permanencia del Sistema en el

133 Ratael Tovar y de Teresa. Citado por Mauricio Flores, “El SNC, susceptible de
ampliacién y perfeccionamiento,” El Nacional. 16 de febrero, 1994. p. 9 Secc. C.

134 "Aenerdo por el que se modifican 1as Reglss de Operacién del Sistema Nacional de
Creadores de Arte". Diario Oficial de la Federacitn. 5 de septiembre, 1994

185 1,4 convocatoria para ingresar al Sistema Nacional de Creadores de Arte, en su segunda
emigién, fue publicada en diarios de circulacién nacional el 31 de agosto de 1994,
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marco de la administracién pidblica de la cultura en nuestro pafs. Para ello,
vuelve a ser mecesario abrir una discusién, seria y compremetida, con los
artistas e intelectuales de México en torne al Sistema Nacional de Creadores
de Arte,
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CONCLUSIONES

Los nuevos tiempos politicos que se viven en el pals a partir de la década de los
afios ochenta, inguguran una forma de interlocucién del estado mexicano con
las organizaciones socigles gue busca aumentar la corresponsabilidad
ciudadana en la gestién piblica, tanto en lo referente a la conformacién de la
agenda de gobierno como a la revisién y correccién de las acciones que éste
emprende. El Sistema Nacional de Creadores de Arte, como instromento de Ia
polftica cultural del gobierno mexicano, es un reflejo de esta forma de gobernar
y, por ello, supongo que fue concebido con un enfoque modernizador y
coparticipativo de gobierno.

La creacién de una instancia institucional para apoyar la creacién
artistica en México fue incluida en la agenda gubernamental como producto de
la confluencia de circunstancias piblicas, entre las que destaca la reiterada
demanda de un influyente grupo de artistas, que ha demostrade ser un eficaz
interlocutor del gobierno mexicano, Egte grupo actor llevé su problemética al
dmbito de lo ptiblico ¥ esbozé una posible sclucién que, en un contexto que
posibilitaba la receptividad gubernamental, se materializ6 en ¢l instrumento de
polftica cultural denominedo Sistema Nacional de Creadores de Arte.

Una vez instaurado el Sistema y vistos sus primeros resultados, la
comunidad artistica demand6 participar en su evaluacién aportando criterios
para perfeccionarlo, juzgando su efectividad y, finalmente, transforméndolo
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sustancialmente. Estas tomas de posicion, sin embargo, no estuvieron exentas
de razones subjetivas particulares, no siempre serias y muchas veces
emotivas, como demuestra el hecho de que algunos de sus mds feroces
impugnadores pertonezecan hoy al Sistema y acepten las reglas de juego que, en

su momento, objetaron.

Algunas de las modificaciones entre las Reglas de Operacién de 1993 y
las del 1994, producto de la discugién pablica a que fue sometido el Sistema
Nacional de Creadores, afectaron esencialmente su espfritu. Resalta entre
ellas el cambio en las condiciones de permanencia que en 1993 se ofrecfan al
creador que demostrara haber aprovechado su estancia en el Sistema para la
continuidad de su obra y, por ende, la consecuente inestabilidad del apoyo
econdémico recibido. Por ello, a partir de 1994, los artistas se ven obligados a ver
el Sistema como una ayuda suplementaris de la cual no pueden depender para
dedicarse exclusivamente a su obra. Esta adecuacién empobrecié la esencia

misma del Sistema.

Otras modificaciones entre la primera y la segunda convocatoria, por el
contrario, lo enriquecieron. Efectivamente, hubieron en los resultados y en los
métodos de seleccién de la primera convocatoria errores significatives que
dafaron la imagen del Sistema en su conjunto, pero que no avalan tampoco,
como algunos criticos quisieron hacer sentir, la desecalificacién del instrumento.
Considero que se criticé con razén, por ejemplo, ia inclusién de artistas que no
cumplian con los requisitos exigidos, ya fuera por no ser, propiamente
hablando, creadores de arte ¢ por no haber obtenido premios o distinciones
como reconocimiento a la calidad de su obra al momento de ingresar al
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Sistema; lo mismo sucedi6 con la falta de transparencia piblica en cuanto a los
métodos de seleccién y con cierta parcialidad por parte de los jurados.

Ahora bien, con la perspectiva que dan los cuatro afios de
funcionamiento del Sistema Nacional de Creadores de Arte, se puede concluir
que, para gue éste permanezca y se fortalezca, debe ser afinado ain. Para ello
8 requicre contar con la participacién comprometida de la comunidad
art(stica. La discusién que se gepere en este marco, deberd buscar ser
propositiva, objetiva y racional. Hay que entender el proceso de hechura de una
polftica no sélo en términos de poder, influencia y negociacién, sino que la
argumentacién en la discusién piblica es el proceso clave mediante el cual los
ciudadanos y los elaboradores de polfticas seleccionan, afinan y enriquecen
éstas. La retroalimentacién con los propios artistas ayudard a
institucionalizar el Sistema Nacional de Creadores de Arte como instrumento
de una polftica cultural coparticipativa.

Por mi parte, concluyo este trabajo con algunas propuestas que
enmarco en dos gjes bdsicos: por una parte la necesidad de institucionalizar el
Sistema y , por otra, la de hacerle mejoras para fortalecerlo y adecuarlo a los
requerimientos ohjetivos de la comunidad artistica.

1. Desde su creaci6n en 1993, el Sistema Nacional de Creadores de Arte
ba significado un apoyo substancial para la mayorfa de los artistas inciuidos en
él pero, sobre todo, ha pasado a constituirse en una distincién importante, en
un reconocimiento de primer orden, al que los creadores dificilmente podrian
renunciar, De ello da cuenta la reiterada mencién de la respectiva pertenencia
al Sistema en los curricula de presentacién de sus miembros. En razén de lo
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anterior, debe estudiarse la manera de que los creadoreas que se ven en la
necesidad de descontinuar la recepcién del estimulo econémico que otorga el
Sistema puedan conservar el rango curricular que otorga la distincién. El
siguiente punto sugiere una forma de hacerlo,

2. Seria conveniente que el Sistema Nacional de Creadores aplicara de
manera diferenciada distinciones y estimulos, de manera que, en una primera
instancia, se otorgue la distincién durante el periodo parz el que fue
seleccionado el creador y se entreguen los correspondientes estfmulos
econfmicos s6lo a peticién expresa y justificada del creador. Asf, quienes
desempefien funciones administrativas o académico-administrativas que les
impidan dedicarse de tiempo completo a la creacién serfan sujetos a recibir la
distincién gin el estfmulo econémico correspondiente y, en caso de variar sus
condiciones laborales, podrian solicitar éste. Lo mismo sucederfa en el caso de
aquellos creadores para quienes sus condiciones personales o su desempefio
profesional les permite no requerir el apoyo econémico. Tanto las distinciones
como los estfmulos deberfan ser renovables cuando €l trabajo constante del
creador artfstico asf lo amerite,

3. Es evidente que se requiere complementar el Sistema de Creadores
con un ingtrumento de apoyo a los diferentes niveles que inciden en la creacién
de la obra artistica y que tome en cuenta tanto las necesidades propiamente
de creacidn, como las de distribucién y de consumo de la obra de arte.

4. Conviene hacer explicito, tanto ante las personas que fungen como
Jjurados como ante ¢ piblico en general, los criterios en los que deberd basarse
la selsccién, renovacién y actualizacién de los miembroa del Sistema Nacional
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de Creadores de Artes, a fin de evitar desviaciones y abusos en el mismo. Esto
habr4 de hacerse de la manera mds especifica y objetiva posible, tomando en
cuenta la subjetividad que inevitablemente impregna aquello que se relaciona
con lo artistico.

5. Debe dejarse claro ante la comunidad artfstica cudles son las
intenciones polfticas reales del Sistema Nacional de Creadores a cuatro afios
de su formecién y si éstas son, efectivamente y como parece, apoyar y
estimular la creacién artistica de calidad en México, deberd institucionatizarse
el debate y la discusién en torno al instrumento, Para ello y en un primer
momento, podria convocarse a un foro de consulta pablica donde se
esclarezcan las cuestiones en controversia y se sustenten las diversas
posiciones. De manera muy especial deberdn participar en este debate quienes
han formado parte del Sistema y por elio pueden hablar de sus ventajas,

inconvenientes y proponer mejoras.

6. Conviene distinguir entre los términos "estimulos” y "becas”, puesto
que el segundo tiene una connotacién de apoyo a un proyecto especifico y por
un tiempo determinado, mientras que el primero parece referirse al
reconocimiento de una trayectoria artfstica. Considero que el reconocimiento a
la trayectoria artfstica debe ser la linea a seguir a nivel del Sistema de
Creadores mientras que el apoyo a proyectos especificos debe ser el objetivo del
Sistema de Becas del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes,

7. Juzgo necesario ampliar la base de apoyos a mds miembrog de la
comunidad artistica, aun cuando se trate de apoyos econémicos de menor

monto ¢ beneficios en especie. Entre estos tltimos, sugiero la incorporacién de
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los creadores a un sistema de seguridad social que incluya, ademds de las
prestaciones sociales minimas, una casa de retiro para el artista, El
presupuesto para financiar lo anterior podria salir de los estimulos econémicos
no otorgados a los artistas cuando no los requieran aunque conserven el

reconocimiento correspondiente.

8, Para que los grupos de atencién y el peblico atento estén informados
de la produceién de obra que realicen los creadores artisticos, el Fondo Nacional
para la Cultura y las Artes deberfa publicar anualmente una memoria que
describiera dichos trabajos. Puesto que lo realizado muchas veces se aleja de lo
proyectado, més conveniente resulta hacer del conocimiento piblico lo ya
concluido que los proyectos de trabajo.

Estas sugerencias, lo mismo que las que aporte la comunidad artfstica
con la que el Sistema debe mantener una constante retroalimentacién, podrian
enriquecer el Sistema Nacional de Creadores de Arte. Lo importante, sin
embargo, ez poner el acento sobre la necesidad de institucionslizar en las
formas y en el tiempo un instrumento de polftica cultural de indudable valia
para el fomento de la creatividad artfstica y el fortalecimiento de la cultura

nacional,
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APENDICE METODOLOGICO

El estudio introdactorio en torno a Sistema Nacional de Creadorea de Arte gue
expuse en los apartados precedentes, fue desarrollado a partir de la
metodologla administrativa conocida como enfoque de las polfticas® pablicas.
Esta metodologia, pretende ir mds allé de una simple visién juridica e
instrumental y se orienta hacia una labor de gobierno eficaz y responsable a
partir del esclarecimiento del concepto de lo piblicc ¥y de la utilizacién de
categorfas como racionalidad, eficiencia administrativa y factibilidad politica
para aproximarse a la accién de gobierno.138 El lamado enfoque de las politicas
piiblicas me permiti6 valorar el caracter piiblico --en su sentido més amplio—
del Sistema Nacional de Creadores de Arte, al tiempo que calibrar la relacién
entre los intelectuales y creadores artigticos frente al estado a través de las
ingtanciag culturales del 4mbito gubernamental.

En el contexto de una nueva y coparticipativa relacién entre el estado y
la sociedad civil, el ciclo de vida de una politica piblica comprende varios
momentos: definicion de! problema, generacién de ideas, discusién politica,
elaboracién del programa de accifn, puesta en préctica del programa, revisién
de impactos logrados, y, por dltimo, evaluacién y retroalimentacién hacia una
nueva definicién de la situacién o problema.

138 Massé Marviez, Carlos E. "Introduccién” en Massé Narvéesz, Carlos E y Sandoval Forero,
Eduardo Andrés. Politicas piblicas y desarrollc municipal. El Colegic Mexiquense, A.C.
&Universidad Auténoms del Estado de México. 1995. p.12
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Estas etapas del proceso de toda politica piblica fueron contempladas
en la descripcifn y andligis del Sistema Nacional de Creadores de Arte como
instrumento de politica cultural d¢! gobierno mexicano, segim fue presentado en
les apartados previos. Asf, estudié la manera como la necesidad de que el
gobierno apoyara y estimulara la creacién artfstica en México alcanz6 rango de
problema piblico gracias a la intervencién de un grupo de artistas de
reconocido prestigio, A partir de ello, este mismo grupo de artistas generé ¢ hizo
pablicas la ideas por medio de las cuales suponfa que s podria dar una
respuesta al problema planteado. De tal manera, se motivé la discusién en
torno a la convenienciz y a la factibilidad de que el estado apoyara la creacién
artistica; esta discusién tuvo lugar tante en foros publicos como al interior del
aparato de gobierno, Las ideas expuestas constituyen la base del programa de
accién que propuso el gobierno federal por medio del anuncio oficial de Ia
instauracién de un Sistema Nacional de Creadores de Arte, hecha por el
Presidente de la Reptiblica ¢l 14 de abril de 1993, en la ceremonia
conmemorativa del 50 Aniversario del Colegio Nacional. El programa de accién
gubernamental fue puesto en prdctica con la publicacién de la primera
convocatoria para ingresar al Sistema, el 3 de septiembre de 1993, y ha
quedado descrito en el primer apartado del presente trabsjo, E! impacto del
instrumento comprende dos niveles: el primero se refiere a la recepcién que
tuvo ante la comunidad artistica la instauracién del Sistema, y es motivo de
anglisis en €l Gltimo apartado de este trabajo donde aborde la discusién piblica
que se generd entre artistas y los grupos de atencién gue los redean en torno a
la viabilidad y operatividad del Sistema Nacicnal de Creadorez de Arte; el
segundo nivel, referente al cumplimiento de los objetivos del instrumento &
partir de categorias como eficacia, racionalidad administrativa y factibilidad
politica, atin queda pendiente por estudiar. Consideré importante aprovechar la
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discusién piblica entre miembros destacados de la comunidad cultural en torno
al instrumento que nos ocupa, mismna que sirvié como una primera forma de
evaluario y motivé la revisién del mismo. De esta manera, se completa el ciclo
de vida de la politica piblica objeto de este estudio.

Sin embargo, este estudio introductorio se fundamenta también en los
principios metodolégicos de las ciencias sociales en general, y més
especificamente para las disciplinas politico-administrativas, es decir, en las
etapas que debe abarcar el tratamiento de una cuestién conforme al método
cientifico. Me refiero al planteamiento del problemsa, esbozo de una hipétesis
desarrollo de dicha hip6tesis ¥ exposicién de conclusiones. En los siguientes
pérrafos describiré la manera como desarrollé dicha metodologia.

El problema consistié en dilucidar la forma como devino problema
publico la necesidad de apoyar la creacién de la obra de arte y de estimular a
su creador desde las instancias de gobierno, asi como esclarecer la manera en
que la comunidad artfstica participé en la concepeitn e instrumentacién de
dicho apoyo, dentro del marco del proyecto de modernizacién del estado

mexicano,

Frente a este problema, sostengo la hipdtesis de que el Sistema
Nacional de Creadores de Arte es un instrumento del aparato edministrative
del gobierno mexicano, reflejo de un enfoque modernizador y coparticipativo en
la forma de Hevar a cabo las acciones en el dmbito de la cultura, que inaugura
una forma de interlocucién del estado con las organizaciones sociales para

hacerlas corresponsables en el proceso de gestion publica, tanto en lo referente
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a la conformacién de la agenda de gobierno como a la revisién, evaluacién y

correccién de las acciones que éste emprende.

El desarrolic de dicha hipétesis de trabajo es como sigue:

En ol marco del proyecto global de modernizacién del estado mexicano
que se perfila & partir del Plan Nacional de Desarrolle 1989-1994 y gque, muy
especificamente en lo referente al subsector cultural, continda en la siguiente
asdministracién primero con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo y, después,
con el Programa de Cultura 1995-2000, se plantean tres grandes ohjetivos en
materia de polftica cultural. El segundo de dichos objetivos, Aliento a la
Creatividad Artistica y a la Difusién de las Artes, es el que en @ltima instancia
y mediante la creacién primero del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes
¥, posteriormente y de manera mas especifica, de! Sistema Nacional de
Creadores de Arte, aquf nos ocupa.

Con aparentes criterios de coparticipacién, responsabilidad compartida
y descentralizacién, el Sistema Nacional de Creadores busca mejorar las
condiciones para la creacién y estimular a aquellos artistas que han realizado
aportaciones significativas a la cultura mexicana, "a fin de contribuir a
preservar ¢ incrementar el patrimonio cultural del pafs, bajo el supuesto de
reconocer la importancia de la creacién artfstica al lado de la investigacién y la
produccitn cientificas como elementos fundamentales para el desarrello del
pais"t3? | El Sistema Nacional de Creadores pretende que, en un ejercicio
participativo, representantes de la propia comunidad artistica designen a los
beneficiarioa del Sistema, garantizando asf la objetividad en los criterios de
selecci6n y el respeto a la libertad de creacién.

137 Poder Efecutivo Federal. Programa Nacional de Cultura 1995-2000. Op. cit. pp. 16 y 66-T0
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Los resultados de la primera convocatoria del Sistema Nacional de
Creadores de Arte generaron malestar en un sector de la comunidad cultural,
asf como una fecunda discusién miblica con respecto a la funcionalidad y
racionalidad del mismo. La segunda convocatoria, un afio més tarde, aparecié
con modificaciones encaminadas a mejorar los mecanismos de seleccién y
operacién, con base en las opiniones y sugerenciag vertidas por la comunidad
artistica. La interaccién entre el gestor cultural del gobiernc mexicano y la
comunidad receptora del beneficio, se convirtié en un interesante ejercicio de
participacién ciudadana er los programas gubernamentales,

A cuatro afios de funcionamiento del Sistema Nacional de Creadores de
Arte, concluyo que, para que éste permanczcs y se fortalezca, debe ser afinado
ain. Para ello se necegita contar con la participacién comprometida de la
comunidad artistica, a partir de una discusién propositiva, objetiva y racional,
La retroalimentacién con los artistas es indispensable para ingtitucionalizar,
en el tiempo y en la forma, el Sistema Nacional de Creadores de Arte como
instrumento eficiente y racional de una polftica cultural coparticipativa.
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